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Introduccion

La Republica Popular China (China de ahora en adelante) constituye uno de los casos mas exitosos
de industrializacion e insercion a las redes mundiales de produccién durante la época de globalizacion
contemporénea. En dicha época, la economia del pais, que se consideraba subdesarrollada y
predominantemente dependiente del sector primario antes de la década de 1980, logré un crecimiento
econdmico sostenido durante 40 afios aproximadamente. Lo anterior hizo que se colocara como la

segunda economia mundial en términos de Producto Interno Bruto (PIB).

También, China ha logrado posicionarse como una de las principales potencias industriales a nivel
mundial, incluso al punto de ser considerada como la “fabrica global”. Asi, en afios recientes, se
encuentra catalogada como la principal potencia manufacturera (en términos de produccién y

exportacion manufacturera), superando a Estados Unidos (Bricefio Alvarez, 2021).

El proceso de crecimiento y desarrollo econémico fomentado por la restructuracion del sector
industrial en China impresiona tanto a economias desarrolladas como a economias emergentes o0 en
vias de desarrollo, que pueden comparar su panorama historico-econdmico con el de China antes de
1980. Asimismo, China ha despertado curiosidad en el ambito académico por la naturaleza de su
crecimiento econémico y por los factores que propiciaron su emergencia como potencia econémica,
ya que el proceso de industrializacion chino cuenta con ciertas caracteristicas que desafian las teorias
ortodoxas sobre el crecimiento econdémico: un sistema politico unipartidista, nula existencia de
procesos politicos democraticos, participacién del estado en la dindmica econdémica, normatividad

laxa para proteger la propiedad intelectual, etc. (Sanchez Ramirez, 2021).

En 1978, dos afios después de la muerte de Mao Zedong, Deng Xiaoping reconoci6 publicamente que
los conceptos ideolégicos importados y adaptados del marxismo soviético que influyeron en la
creacion del maoismo, junto con la implementacion del Gran Salto Adelante y la Revolucién Cultural
en el mandato de Mao, indujeron a China en un atraso tecnoldgico y econémico significativo en
comparacion con las economias industrializadas de occidente (Rosales , 2020 ). Dada esta

problematica, Deng inici6 el proceso de reforma y apertura (2 715X Gaigé kaifang); dentro de estas

reformas, planteé como objetivo cuadriplicar el ingreso en 20 afios, lo que ameritaba una tasa de
crecimiento del PIB del 7%. Después de consultar esta meta con expertos del banco mundial, Deng
corrobord que el objetivo era asequible (Zhu, 2012). Para lograrlo, debia poner en marcha las cuatro
modernizaciones que el ex primer ministro Zhou Enlai habia planteado afios atrds durante el mandato
de Mao Zedong, pero que nunca se implementaron como él hubiera querido: agricultura, industria,

defensa nacional, ciencia y tecnologia. (Rosales , 2020 )



El presente trabajo de investigacion se centra en la segunda modernizacion; especificamente, en la
industria manufacturera. A pesar de que Deng Xiaoping reconocié la necesidad de aprender de las
economias industrializadas de Europa, asi como de adoptar mecanismos de mercado y medidas
econdmicas caracteristicas de una economia capitalista para potenciar a China como potencia mundial,
jamés abandond la idea de un Estado intervencionista y promotor del crecimiento econémico, ni

simpatizé con un sistema politico democratico como el de las economias occidentales (Buzo , 2006).

Por consiguiente, el objetivo general de este trabajo es determinar y explicar el impacto que la politica
industrial y la evolucion de la industria manufacturera tuvieron en el crecimiento econémico de China
a partir de la instauracion del proceso de reforma y apertura en China (1980) hasta la actualidad. Los
objetivos particulares son:

1. Analizar las tendencias generales del sector manufacturero a nivel global, en paises
seleccionados y de China desde la década de 1980 hasta la actualidad.

2. Examinar las aportaciones y andlisis de Kaldor sobre el sector manufacturero, asi como su
funcionamiento y su dindmica.

3. Sefialar las aportaciones de la economia institucional hacia el crecimiento econémico desde
la visién fundamentalista y heterodoxa.

4. Exponer la evolucidon del debate y conceptualizacién de la politica industrial a nivel general,
para analizar posteriormente en concreto al caso chino.

5. A partir de un analisis estructural, presentar los cambios institucionales, estructurales y de
gobernanza que ha experimentado China en su sector manufacturero que llevaron a esta
nacion a convertirse en una superpotencia industrial.

6. Verificar mediante un ejercicio econométrico la validez de la primera ley de Kaldor para
China durante el periodo 1980-2021.

A través de los objetivos particulares 1-4 se pretende explicar desde una perspectiva general, los
aspectos fundamentales del analisis de Kaldor sobre la industria manufacturera, la economia
institucional y la politica industrial con la finalidad de justificar la validez e importancia de estos
elementos en el caso particular del crecimiento econémico chino. Por otro lado, mediante los
objetivos particulares 5-6 se busca examinar de manera profunda a la industria manufacturera china
y su influencia en el crecimiento econémico de este pais, a través de los elementos mencionados en
los objetivos particulares 1-4 que, a su vez, forman parte del proceso de reforma y apertura chino que

inicio en 1978.



Entonces, desde un andlisis estructural que se complementa con un analisis econométrico, la hipétesis

gue se sostiene es que la industria manufacturera y la politica industrial propiciaron el crecimiento

econdémico de China a través de una serie de cambios institucionales y un enfoque gradualista-

pragmatico por parte del Partido Comunista Chino. Para profundizar en esta hipotesis, se exponen las

reformas mas significativas que experimentd China a través del proceso de apertura, asi como los

canales y mecanismos que utilizé el sector manufacturero para dinamizar el producto global. Con la

finalidad satisfacer el objetivo general y objetivos particulares del trabajo, se utiliza la siguiente

estructura capitular:

En el capitulo | se presentan las principales tendencias de la industria manufacturera por
paises y regiones a nivel mundial y en China, fundamentados en el dinamismo durante el
periodo seleccionado (1980-2021) de indicadores como el producto, empleo, inversion y
comercio exterior manufacturero.

En el capitulo Il se realiza una revision bibliogréafica sobre los aportes de Kaldor al
crecimiento econémico, asi como una comparacion de las corrientes institucionalistas,
fundamentalistas y heterodoxas. Asimismo, se presentara la conceptualizacion y debate
de la politica industrial desde sus origenes y hasta la actualidad.

En el capitulo I11 se muestra un anlisis enfocado al binomio industria- desarrollo en China;
es decir, se hara una investigacion profunda sobre los origenes y enfoques de la politica
industrial e instituciones chinas desde el proceso de reforma hasta la actualidad. Lo
anterior con el propoésito de conocer el impacto que han tenido en materias de progreso
técnico e innovacidn dentro de la industria manufacturera a lo largo del periodo de estudio,
asi como de sus contribuciones méas importantes al crecimiento econémico chino.

En el capitulo IV se realiza un ejercicio econométrico entre el PIB global y el PIB
manufacturero en el caso de China para comprobar empiricamente la primera ley de
Kaldor en ambos paises, con el proposito de verificar como la instrumentacién de politicas
industriales activas en China impulsaron su sector manufacturero, el cual, por sus
caracteristicas (de rendimientos crecientes y encadenamientos), impulso el crecimiento
del PIB global. Para efectos comparativos, se verifico la primera ley de Kaldor para

Meéxico.

Por altimo, se exponen las conclusiones generales del trabajo, las implicaciones de la

investigacion y las limitaciones y sugerencias para futuras investigaciones.



CAPITULO 1

Tendencias de la industria manufacturera en China y en el Mundo

Este capitulo tiene como objetivo exponer las tendencias fundamentales que ha presentado la industria
manufacturera en China y a nivel mundial en el periodo 1980-2019. En las décadas de los cincuenta
y sesenta, la division internacional del trabajo mostraba un patrén en el que los procesos productivos
se realizaban dentro de las fronteras nacionales. En esa época el comercio internacional consistia,
fundamentalmente, en el flujo de materias primas desde la periferia hasta el ndcleo industrializado
del mundo (Estados Unidos y Europa) y en la exportacion de bienes manufacturados por parte de
empresas europeas, estadounidenses y japonesas! desde las fabricas dentro de su territorio hacia el
resto del mundo (Gereffi, 1995).

Hacia finales de la década de los 60, el constante desarrollo de nuevas tecnologias, propiciado desde
la Segunda Guerra Mundial, comenzaba a materializar innovaciones en los sectores de transporte y
comunicaciones, por lo tanto, se redujeron los costos de traslado, informacién y comunicaciones,
dando lugar a una mayor competencia entre los paises industrializados. Posteriormente, a principios
de la década de los 70, comienzan a aparecer economias con una estrategia de industrializacién
orientada en las exportaciones y de atraccién de Inversion Extranjera Directa (IED) similar a la
implementada por Japon después de la Segunda Guerra Mundial; estos paises son conocidos como

los tigres asiaticos (Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong) (Ocampo & Martin, 2003).

En esa época, los paises industrializados sufrian la crisis del sistema de sustitucion de importaciones
(IS1) y la produccion local ya no generaba beneficios sustanciales para las compafiias locales,
entonces se optd por iniciar el asentamiento de sus empresas en los territorios internacionales. A partir
de ese momento, las Empresas Transnacionales (ETN) se vuelven un elemento fundamental en la
economia internacional (Dabat, Rivera Rios , & Wilkie , 2004)& (Gereffi, 1995).

1 Las empresas japonesas logran posicionarse como lideres en la exportacién manufacturera para la década de
los 60°s gracias al proceso de industrializacion orientada a las exportaciones que instauré su gobierno al término
de la segunda guerra mundial, que a su vez propicié el “milagro japonés” (Gereffi, 1995).
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En la década de los 70 surge la revolucion informética, basada en la microelectronica, que introdujo
a la industria los sistemas de Disefio asistido por computadora y maguinaria computarizada de control
numérico? (Gereffi, 1995).

A partir del surgimiento de las ETN como unidad fundamental de la economia internacional y de las
politicas de atraccion de IED por parte de los tigres asiaticos, apareci6 la nueva division internacional
del trabajo, en la que los paises considerados como de “tercer mundo” ya no eran solamente
exportadores de materias primas, sino que podian insertarse en los procesos productivos de las ETN,
principalmente en los de la industria manufacturera, provocando la internacionalizacién de la

produccion y el libre flujo de capitales a nivel mundial.

En la década de los 80 era casi una obligacion para las ETN orientar parte de sus procesos productivos
hacia las economias emergentes asiaticas, tanto por la competitividad de sus costos laborales en
manufacturas, como por sus niveles de produccién, dejando obsoleta a la vieja division nacional del
trabajo, donde la produccion se concentraba Gnicamente en la economia doméstica de las compafiias

de los paises industrializados (Gereffi, 1995).

Para 1990, la nueva division internacional del trabajo era una realidad, China y las nuevas economias
industrializadas de Asia lideraban las exportaciones mundiales. Lo que sorprende del caso chino es
la continuidad de su politica industrial y de su crecimiento econémico basado en exportaciones, estos
dos factores han sido importantes para ocupar el segundo lugar en términos de PIB global, solamente

un lugar detras de Estados Unidos, y en primer lugar en produccién manufacturera a nivel global.

A continuacién, se presentan los cuadros-resumen que exponen los indicadores necesarios para hacer

un analisis sobre las tendencias de la industria manufacturera en China y en el mundo:
1.1 Producto Interno Bruto, Valor Agregado Manufacturero y Empleo Industrial

Se considera importante tener esta perspectiva general sobre la produccion, ya que los datos de
producto o valor agregado manufacturero son presentados como porcentaje del PIB, entonces, se
deben tomar en cuenta las tendencias de este indicador para apreciar correctamente el analisis (Cuadro
1).

2 Estos sistemas fueron implementados con la finalidad de reducir los costos laborales y frenar en cierta medida
la migracion de ETN a las potencias emergentes de Asia, sin embargo las empresas continuaron fluyendo hacia
esa region; debido a los requisitos de transferencia y a la capacidad de absorcion tecnoldgica por parte de las
economias receptoras, estas pudieron aprendieron de estos nuevos procesos, aumentaron su productividad
laboral y gradualmente eliminaron gran parte de la dependencia tecnoldgica con las economias industrializadas
(Gereffi, 1995).
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Cuadro 1. Indicadores sobre el PIB global y PIB manufacturero (promedios por década)

Tasa de crecimiento promedio anual del PIB real a/

Pais o region 1971-1980 @ 1980-1990 2000-2010 2010-2021 1971-2021
China 6.3 9.2 10.4 7.2 8.7
Alemania 2.9 2.3 1.1 15 1.9

India 3.1 5.7 6.5 5.7 5.3
Japén 4.5 4.4 0.9 0.9 2.3
Corea del Sur 9.4 9.0 5.1 3.1 6.7
México 6.7 2.5 1.8 2.0 3.0
Estados Unidos de América 3.2 3.0 2.0 2.1 2.8
Mundo 3.9 3.0 3.1 2.9 3.1
Mundo sin China 3.9 2.9 2.5 2.1 2.8

Tasa de crecimiento promedio anual del PIB manufacturero b/

Pais o region 1971-1980  1980-1990 2000-2010 2010-2021 1971-2021
China 9.8 10.0 11.9 7.1 10.0
Alemania 1.9 15 2.1 3.0 15
India 4.1 6.9 8.0 5.9 6.3
Japon 4.6 47 2.0 1.8 2.5
Corea del Sur 16.4 11.1 7.3 3.7 9.4
México 7.2 2.7 0.8 2.4 3.1
Estados Unidos de América 1.9 1.8 2.0 1.8 2.3
Mundo 3.6 2.7 3.9 3.7 3.3
Mundo sin China 3.5 2.5 2.5 2.5 2.6

Participacion del PIB manufacturero en el PIB global por pais
Pafs 0 region 1970-1980  1980-1990 2000-2010 2010-2021 1970-2021
China 32.26 31.29 31.90 29.45 31.05
Alemania 31.26 28.46 22.07 22.01 25.46

India 17.04 18.48 17.88 16.58 17.62
Japo6n 31.74 27.99 21.27 20.35 25.07
Corea del Sur 22.32 27.19 28.26 29.20 26.91
México 19.84 19.78 17.44 17.67 18.98
Estados Unidos de América 22.28 19.02 13.26 11.62 16.46
Mundo 25.39 22.49 17.16 16.80 20.26

Participacion del PIB manufacturero nacional en el PIB manufacturero mundial

Pais o region 1970-1980 @ 1980-1990 2000-2010 2010-2021 1970-2021
China 3.21 3.11 11.06 25.63 9.90
Alemania 8.53 7.91 7.18 5.81 7.54
India 0.99 1.19 1.82 2.72 1.59
Japo6n 10.33 14.94 13.37 8.31 13.05
Corea del Sur 0.33 0.93 2.81 3.11 1.88
México 1.26 1.43 1.92 1.56 1.56
Estados Unidos de América 24.11 24.06 22.29 16.96 22.13

a/ Los datos originales de tasas de crecimiento se encuentran en millones de délares a precios constantes de 2015 y los datos
originales de participacion se encuentran en millones de ddlares a precios corrientes. b/ El PIB manufacturero se encuentra

como valor agregado manufacturero en (UNCTAD, 2022). Fuente: Elaboracion propia con datos de (UNCTAD, 2022).
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Al analizar el cuadro anterior se puede apreciar que el PIB real mundial reduce ligeramente su ritmo
de expansion desde la década 1980-1990, en donde se localiza su caida mas pronunciada (3.0 %),
comparandolo con la década de 1970-1980 (3.87 %) disminuy6 en 85 puntos base. Sin embargo, al
restar los valores de China del total mundial, se visualiza una caida sostenida del PIB real a lo largo
de todos los promedios de crecimiento de las décadas seleccionadas, incluso, si se toma en cuenta el
promedio total de la tasa de crecimiento mundial (1970-2019), el PIB real mundial registré una tasa
de 3.20 %, pero al restarle a China la tasa disminuye en 37 puntos base (2.83). Esta situacion muestra
la relevancia que tiene China en el crecimiento de la economia mundial a partir de 1980, en uno de

los indicadores mas conocidos como lo es el PIB real.

Centrandose en la industria manufacturera, la tasa de crecimiento del PIB manufacturero mundial
refleja una tendencia similar a la del PIB real, en la década de 1980-1990 presenta una reduccion en
su tasa de crecimiento, y aunque se recupera en las siguientes décadas si se excluye a China
nuevamente, la disminucion de las tasas de crecimiento es alin mas significativa que en el PIB global
Por ejemplo, en las décadas de 2000-2010y 2010-2020, si se excluye a China, las tasas de crecimiento
disminuyeron en 1.31 y 1.17 puntos porcentuales respectivamente. China desafia la tendencia
mundial registrando cifras de crecimiento sostenido durante el periodo de estudio, e incluso de hasta
dos digitos como en la década de 2000-2010 (11.81 %).

La participacion del PIB manufacturero en el PIB mundial en la mayoria de los paises seleccionados
muestra un decrecimiento sostenido a lo largo del periodo. Esta situacion puede reflejar la tendencia
de las economias méas importantes a nivel mundial de brindarle una mayor importancia a las
actividades del sector terciario, como son los servicios financieros, para el crecimiento de su
economia. China es el Unico pais que presenta una tasa de participacion superior al 30 % durante el
promedio de todo el periodo (1970-2019), mostrando la importancia que le brinda esta nacion a la
industria manufacturera para su crecimiento econémico. En la participacion del PIB manufacturero
nacional en el PIB manufacturero mundial sefiala el fin de la hegemonia estadounidense en la

industria manufacturera a partir de la década 2010-2019.

El cuadro 2 refleja la tendencia de la participacion del empleo industrial en el empleo total, mostrando
una tendencia en la que el empleo industrial como proporcion del empleo total disminuye en la
mayoria de los paises seleccionados; a excepcidn de China, que continué aumentando este indicador
a lo largo del periodo. Esto refleja la predisposicién de la economia mundial de restarle importancia
al sector industrial como motor del crecimiento econémico, que en esta ocasion se manifiesta en la

disminucién de la fuerza laboral orientada al sector industrial.
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(Palma, 2019) presenta 4 hipdtesis que pueden explicar esta tendencia:

o llusion estadistica: Sugiere que la desindustrializacién percibida no es una disminucion, sino
un engafio estadistico causado por la mano de obra que se desplaza de la industria manufacturera
a las industrias de servicios (Palma, 2019). Este desplazamiento se debe principalmente a que
las empresas manufactureras subcontratan actividades como el transporte, el procesamiento de
datos e incluso la contratacion a sectores de servicios, creando una ilusion que oculta el estado
actual de la industria (Palma, 2019).

e Reduccion de la elasticidad de los ingresos de la industria manufacturera: Sostiene que la
desindustrializacién surge de una disminucién de la elasticidad de la renta para los bienes (Palma,
2019). Esencialmente, a medida que aumentan los ingresos, la proporcion de ingresos gastados
en estos bienes no aumenta proporcionalmente, lo que conduce a una disminucion del
crecimiento del sector manufacturero (Palma, 2019).

e Paradigma tecnol6gico y crecimiento de la productividad: Esta es una vinculacion hacia los
avances tecnoldgicos en campos como la microelectrénica y las telecomunicaciones, los cuales
han causado un crecimiento significativo de la productividad dentro de la industria
manufacturera (Palma, 2019). Este aumento de la productividad reduce la necesidad de mano de
obra, a pesar de que los volumenes de produccion se mantengan constantes o incluso aumenten
(Palma, 2019).

e La Nueva Division Internacional del Trabajo y la Subcontratacion: Sugiere una conexion
entre la disminucion del empleo en el sector manufacturero entre los trabajadores cualificados

de los paises desarrollados y la redistribucién de la mano de obra a escala mundial (Palma, 2019).
Cuadro 2. Empleo industrial como proporcion del empleo total

Participacion del empleo industrial en el empleo total (promedios por década a/) (en porcentaje)

Pais o region 1980-1990 1990-2000  2000-2010  2010-2021
China 20.56 22.74 24.73 29.07
Alemania 35.59 30.36 27.69
India 15.67 19.09 24.50
Japo6n 34.61 33.39 28.03 24.88
Corea del Sur 31.51 32.14 26.30 25.29
México 24.19 26.61 24.90
Estados Unidos 26.38 23.67 21.33 19.53

Mundo 21.44 21.39 23.04
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a/ (Banco Mundial , 2022) solo presenta datos sobre este indicador a partir de 1991, por lo cual la década 1990-2000 para
Alemania e India engloba datos a partir de 1991. Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banco Mundial , 2022) y (NBSC,
2022) (International Labour Organization , 1996-2023)

1.2 Inversién Extranjera Directa (IED)

El analisis de las tendencias mundiales de IED es fundamental para el estudio del caso de China como
lider en la industria manufacturera; ya que fue esta variable la que le permitio estar al tanto de las
nuevas tecnologias a nivel mundial, y la que le brind6 la oportunidad de poner en practica sus
estrategias de aprendizaje tecnoldgico, que serian fundamentales para eliminar progresivamente la
dependencia de tecnologia importada (Guo R. , 2017). Esto se puede apreciar en el cuadro 3 al
comparar la tasa de crecimiento promedio anual de las entradas de IED en acervo con el coeficiente
de salidas de IED a entradas de IED en acervo, para diferentes paises o regiones en los mismos

periodos de tiempo.
Cuadro 3. Entradas y salidas de Inversion Extranjera Directa (IED) en acervo a/

Tasa de crecimiento promedio anual de las entradas de IED en acervo

Pais o region 1981-1990 = 1990-2000 2000-2010 2010-2021 1981-2021
China 34.9% 25.9% 11.2% 13.2% 21.2%
Alemania 27.3% 26.6% 16.7% 1.9% 12.3%
India 14.1% 25.9% 27.7% 9.8% 19.6%
Japon 12.6% 19.8% 16.4% 2.4% 12.9%
Corea del Sur 16.6% 29.5% 12.3% 6.9% 16.5%
México 45.9% 19.1% 14.2% 6.5% 19.6%
Estados Unidos de América 21.0% 17.0% 3.2% 13.9% 14.3%
Mundo 12.3% 13.7% 10.6% 8.3% 11.1%
Coeficiente de salidas de IED a entradas de IED en acervo (porcentaje)

Pais o region 1980-1990 | 1990-2000 2000-2010 2010-2021 1980-2021
China 0.13 0.18 0.29 0.95 0.42
Alemania 1.49 1.58 1.23 1.67 1.52

India 0.12 0.09 0.30 0.47 0.25
Japon 10.00 12.01 4.18 6.57 8.03
Corea del Sur 0.26 0.69 0.59 1.57 0.80
México 0.37 0.10 0.24 0.55 0.33
Estados Unidos de América 1.82 1.22 1.22 1.06 1.33
Mundo 0.92 1.06 1.03 0.98 0.99

Fuente: idem cuadro 1

a/ Datos originales en millones de délares precios corrientes (UNCTAD, 2022)
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El coeficiente de salidas a entradas de IED refleja que paises son exportadores netos de capital, a
nivel mundial se puede apreciar que predominan, desde los afios 80, los exportadores de capital que
en general son las economias catalogadas como desarrolladas como Alemania, Estados Unidos y
Japoén. En China se puede apreciar un aumento constante y progresivo en este indicador, sobre todo
en el periodo de 2010-2019, que coincide con el anuncio del megaproyecto denominado “la nueva

ruta de la seda” y de la incursion de las empresas tecnoldgicas chinas en Europa y Latinoamérica.
1.3 Comercio manufacturero

El crecimiento orientado por las exportaciones es un rasgo caracteristico del modelo de desarrollo
asiatico originado por Japén, que en los afios 70 fue una guia fundamental para el crecimiento
econdmico de los tigres asiaticos y su insercion en la economia internacional, asi como para China,
que actualmente es el lider en produccion manufacturera a nivel mundial. Como se menciond al inicio
del capitulo, la nueva division internacional del trabajo les permiti6 a los tigres asiaticos y a China
participar en los procesos productivos de las empresas trasnacionales, y a su vez, los habilit6 para

cambiar su orientacion de exportadores de materias primas a exportadores de bienes manufacturados.
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Cuadro 4. Importaciones y exportaciones manufactureras

Tasa de crecimiento promedio anual de las importaciones manufactureras a/

Pais o region 1981-1990  1990-2000  2000-2010  2010-2022
China 16.4% 13.4% 19.6% 6.7%
Alemania 11.1% 7.5% 7.8% 4.1%
India 9.3% 6.2% 20.4% 8.7%
Japon 15.6% 9.0% 6.9% 4.2%
Corea del Sur 16.9% 11.0% 12.3% 6.7%
México 10.8% 17.1% 7.1% 7.2%
Estados Unidos de América 12.1% 9.3% 5.1% 6.9%
Mundo 8.5% 7.7% 8.8% 5.3%
Mundo sin China 8.5% 7.5% 8.2% 5.2%

Tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones manufactureras a/

Pais o region 1980-1990  1990-2000  2000-2010  2010-2022
China 19.7% 18.2% 22.6% 9.2%
Alemania 9.5% 5.3% 8.5% 3.6%
India 10.1% 10.6% 15.6% 8.5%
Japon 8.7% 5.2% 6.4% 2.5%
Corea del Sur 15.0% 9.7% 12.0% 5.2%
México 20.9% 18.1% 6.8% 8.0%
Estados Unidos de América 7.8% 9.1% 4.7% 4.3%
Mundo 8.5% 7.7% 8.7% 5.1%
Mundo sin China 8.3% 7.4% 7.5% 4.3%

a/ Datos originales en millones de ddlares precios corrientes. Fuente: Elaboracién propia con datos de (WTO, 2022)

1981-2022
13.4%
6.8%
11.4%
7.9%
10.5%
9.5%
7.8%
7.0%
6.8%

1980-2022
16.3%
6.1%
10.8%
4.5%
9.6%
12.5%
5.7%
6.9%
6.3%

El comercio manufacturero ha presentado una tendencia a la baja en sus tasas de crecimiento, tanto

en exportaciones como en importaciones se observa un decrecimiento significativo en la Gltima parte

del periodo de estudio (2010-2019). Esta caida puede estar relacionada con la crisis financiera

internacional de 2008, ya que el volumen del comercio internacional ha presentado una gran

sensibilidad ante los ciclos econdmicos y el mecanismo de transmisién de la crisis al sector productivo

es bastante dindmico. Como consecuencia de la generacion de desequilibrios comerciales en la década

de los 2000, y en algunos casos, de procesos de elevado endeudamiento externo, diversas economias

emergentes 0 en vias de desarrollo buscaron mejorar su cuenta corriente y superar la crisis

aumentando sus exportaciones, principalmente de bienes primarios e intensivos en trabajo (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016 ).
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China en la década de 2000-2010 registra una tasa de crecimiento de sus exportaciones
manufactureras del 22.57%, la més alta de toda la muestra de paises y de periodos seleccionados, este
incremento en su tasa de exportacion coincide con su admision la Organizacion Mundial del
Comercio en 2001, que le brindo en primera instancia la clusula de nacion mas favorecida,
ocasionando que varios de los socios comerciales tuvieran que eliminar la mayor parte de sus
aranceles y restricciones comerciales sobre ciertos grupos de productos, en primera instancia fueron
los textiles. Asimismo, su integracion en la OMC le permitié favorecerse del mecanismo de disputas
de esta organizacion para proteger sus intereses nacionales y posteriormente liberalizar el comercio
en otras industrias con bienes de mayor intensidad en capital, como lo son algunos tipos de
manufacturas (Adhikari & Yang, 2002). Es interesante observar que México en la década de 1981-
1990 presentd una tasa de crecimiento de exportaciones manufactureras superior (20.95%) a la de
China (19.73%), sin embargo, a lo largo de las décadas siguientes, China present6 un crecimiento

sostenido y México todo lo contrario.

La participacién del valor agregado nacional en las exportaciones totales manufactureras asume un
papel relevante en la capacidad de captura de valor agregado que tiene una economia, es decir, refleja
cuénto valor agregado, generado en cualquier parte de la economia nacional, esta incorporado por
unidad de exportaciones brutas totales por industria (en este caso la industria manufacturera) (OECD,
2022).

El cuadro 5 revela una tendencia en la disminucién de la captura de valor agregado nacional, que
puede ser explicado por la intensificacion de la existencia de redes complejas de produccién a nivel
global, no obstante, atin se presentan altas tasas de participacion de este indicador por arriba del 70 %,
igualando o superando a las de los paises desarrollados, ademas, destaca la participacién de China en
el periodo 2015-2018 con 81.55 %.

Cuadro 5. Participacion del valor agregado nacional en las exportaciones totales manufactureras
(porcentaje)

Pais 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2018 1995-2018
China 81.16 76.8 76.54 79.24 81.55 78.94
Alemania 80.96 78.12 74.45 72.05 73.38 76.14
India 87.1 81.85 73.16 68.3 73.4 77.06
Japén 92.06 89.8 84.53 81.46 81.65 86.25
Corea del Sur 69.84 67.03 60.4 59.22 66.08 64.41
México 55.37 53.31 52.12 53.58 54.57 53.78
Estados Unidos 86.33 85.36 82.67 82.11 84.51 84.21
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Fuente: Elaboracion propia con datod de (OECD, 2022)

1.4 Conclusiones preliminares
Las tendencias generales que se observa en este periodo son:

e A nivel mundial se presenta una reduccion de los ritmos de expansién del PIB real y del PIB

manufacturero a partir de 1980.

e El empleo industrial como proporcion del empleo total disminuye a una escala mundial y en

las economias desarrolladas.

e China presenta una fuerte asociacién entre su PIB manufacturero y PIB real, en cambio, a

nivel global esta relacion se encuentra en disminucion a lo largo del periodo de estudio.
¢ China se convierte en un exportador neto de capital a partir de la tltima década (2010-2019).
e Las entradas de IED mundiales disminuyen a partir de la década de 2000-2010.

e El valor agregado nacional en las exportaciones muestra que China iguala cada vez mas en

este indicador a las economias desarrolladas.

A su vez, mediante el andlisis de estos indicadores relacionados con la industria manufacturera, se
puede apreciar el surgimiento de la rivalidad entre Estados Unidos y China en este sector, como se
mencion6 al comienzo de este capitulo, Estados Unidos gozaba de una hegemonia en el sector
industrial y en la economia en general desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, pero fue a partir
del nuevo milenio (afios 2000) que su hegemonia comenzaba a tambalearse a causa de una China que

no paraba de materializar éxitos en la industria manufacturera.

No cabe duda que la IED fue un motor fundamental para la insercion de China en la nueva division
internacional del trabajo dentro de la industria manufacturera, a pesar de que la IED en manufactura
china comenzo6 Unicamente en actividades de confeccion y ensamble de productos intensivos en
trabajo y recursos naturales, desde finales de los afios 90°s y principios del nuevo milenio, China ya
se encuentra reconfigurando su orientacion productiva incursionando gradualmente en los
subsectores de tecnologia de punta, gracias a la capacidad de absorcion que tuvo con la tecnologia de
las empresas transnacionales que llegaban a territorio chino, asi como los incentivos para fomentar la

llegada de IED y el establecimiento de las ZEE en zonas costeras del pais.
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CAPITULO 2

Industria, politica industrial y desarrollo economico

El objetivo de este capitulo es brindar una perspectiva general acerca del enfoque de (Kaldor, Causas
del lento ritmo de crecimiento en Reino Unido, 1984) y las leyes del crecimiento econdmico enddgeno,
junto con su justificacion para constituir una herramienta de analisis en el caso chino. Asimismo, se
hara una descripcion detallada del enfoque institucionalista y sus aportes al crecimiento econémico
presentando una comparacion entre la visién fundamentalista (North y la Nueva Economia
Institucional) y la visidén heterodoxa (Chang y Ros) para comprender la importancia que tiene esta
base teérica en el estudio del desarrollo econémico de China, a raiz del proceso de reforma y apertura
de 1980. Por dltimo, se conceptualizara el término politica industrial y se mostrara un debate de este
desde sus inicios a la actualidad; lo anterior con la finalidad de mostrar la evolucion de las discusiones
y propuestas sobre el fomento de la industrializacién tanto en paises subdesarrollados como en los

desarrollados.
2.1 Antecedentes de los planteamientos tedricos del pensamiento de Kaldor

El punto de partida sobre la postura de Kaldor, aquella de la manufactura como motor del crecimiento
econdémico, se da en su publicacion sobre las causas del lento ritmo de crecimiento econémico del
Reino Unido. En este articulo, su objetivo es desprenderse de las causas basicas (que en general son
complicadas para medirse y probarse), mencionadas por algunos economistas britanicos sobre esta
problemética del Reino Unido, para concentrarse en un planteamiento alterno que busca describir las
diferencias respecto al desarrollo econémico de otros paises en cuanto a tasas de crecimiento (Kaldor,
Causas del lento ritmo de crecimiento en Reino Unido, 1984). Esta nocion plantea que un rapido
ritmo de crecimiento econdmico tiene un fuerte vinculo con las tasas de crecimiento del sector

secundario; particularmente, con la del sector manufacturero (Kaldor, 1984).

(Kaldor, 1984) hace alusién a las etapas del desarrollo mediante una investigacién estructural y
evidencia empirica que se enfocan en el rol de la manufactura como motor del crecimiento econémico.
El diagndstico sobre la economia del Reino Unido remite a que sufre de madurez prematura; es decir,
que agotd el potencial del rapido crecimiento econémico sin antes haber alcanzado altos niveles de

productividad o de ingreso real per capita.
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Este planteamiento sobre las etapas del desarrollo econdmico tiene sus bases en el trabajo de Rostow,
el cual mantiene la hipédtesis de que el proceso de crecimiento econémico puede ser concebido como
un periodo relativamente corto de dos o tres décadas donde la economia y sociedad se transforman
de tal manera que este proceso se vuelve, hasta cierto punto, automatico (Rostow, 1956 ). Para
comprobar la hipotesis, el autor utiliza el concepto de “despegue”, que se define como el intervalo en
el cual la tasa de inversion se incrementa de tal manera que la produccidn real per capita aumenta.
Este incremento inicial trae consigo cambios radicales en las técnicas de produccion y en la de flujos
de renta, que perpetlan la nueva escala de inversién y el alza de la produccion per cépita (Rostow,
1956 ). A su vez, bajo la pregunta: ;,como ciertas economias han pasado del estancamiento a una
situacion donde el crecimiento se convierte en una condicion econdmica normal?, centrandose en la
tasa de cambio del ingreso real per capita, en lugar de sus niveles absolutos, formula la siguiente

secuencia del desarrollo econémico:

1. Un largo periodo (hasta un siglo o, posiblemente, mas) cuando se establezcan las condiciones
previas para el despegue (Rostow, 1956 ).

2. El despegue mismo, definido dentro de dos o tres décadas (Rostow, 1956 ).

3. Un largo periodo en el que el crecimiento se vuelve normal y relativamente automatico (Rostow,
1956 ).

Kaldor presenta evidencia empirica sobre doce paises industrializados donde se concluye que existe
una alta correlacion entre la tasa de crecimiento del PIB y la tasa de crecimiento de la produccion
manufacturera. Ante esta situacion surge la interrogante sobre la existencia de alguna hipotesis que
le explique, una de las evidencias que Kaldor sugiere recae en la existencia de rendimientos crecientes
0 economias de escala; bajo estos términos, la productividad incrementa ante un aumento del producto
total de la economia en cuestion (Kaldor, 1984). El enunciado que propone la existencia de
rendimientos crecientes, dentro de los casos de éxito que se presentaron en la evidencia empirica,
presenta un acercamiento sobre cudles fueron las bases tedricas de Kaldor que lo apoyaron a efectuar

esta investigacion.

Las bases teoricas de Kaldor sobre los rendimientos crecientes comienzan con Adam Smith en La
riqueza de las naciones, obra en la cual explica que la unidad por trabajo, actualmente conocida como
productividad, se encuentra supeditada a la division del trabajo sobre el crecimiento de la
especializacion y de la division de la produccion de diversos procesos. Dicha relacion se explica en

su famoso ejemplo de la fabricacion de alfileres (Kaldor, 1984).
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Para Smith, la division del trabajo surge del poder del intercambio (comercio), pues el alcance de la
division del trabajo debe estar siempre limitada por la extension de ese poder; es decir, por el tamafio
del mercado (Smith, 1994). Cuando el mercado es pequefio, ninguna persona puede tener estimulo
alguno para dedicarse enteramente a un empleo donde no puede obtener nada a cambio de todo el
producto que excede su consumo (Smith, 1994). De la misma forma, la realizacion de economias de
escala depende del tamafio del mercado, las economias de escala, en la vision de Smith, son el

resultado de una mayor division vertical del trabajo (Smith, 1994).

Cuando la extension del mercado crece, surgen oportunidades para una mayor subdivision del proceso
de produccién en un mayor nimero de tareas en serie; por lo tanto, la division vertical del trabajo es
el resultado de una tecnologia de rendimientos crecientes a escala (Smith, 1994). De manera general,
bajo el planteamiento de Smith, se puede argumentar que la extension de la division del trabajo se
materializa en un conjunto de bienes y servicios altamente valorados. La economia, tratada como un
todo, exhibe rendimientos crecientes generalizados y en su conjunto, ya que la relacién producto-
producto aumenta a medida que el tamafio de la red econémica crece debido al incremento de la
especializacion de los insumos. Por lo mismo, cualquier aumento definitivo de las cantidades de
insumos generara un aumento desproporcionadamente mayor de las cantidades de productos y los

rendimientos de la escala global de la economia (Guillermo Pe6n , 2003).

2.2 Fundamentos tedricos de Kaldor y sus leyes sobre el crecimiento econémico

Con las aportaciones mencionadas de los autores en el capitulo anterior, Kaldor asevero6 que resulta
imposible comprender el desarrollo y las diferencias en las tasas de crecimiento entre paises, sin

adoptar un enfoque sectorial (Lopes Rocha , 2018).

El sector manufacturero contiene ciertas caracteristicas especiales que lo fundamentan como motor
de crecimiento econdmico debido a sus sectores dindmicos, que se encuentran relacionados con
innovacion tecnoldgica, calificacion mas alta de la mano de obra, el aprendizaje y las economias de
escala (Rendon-Rojas & Mejia-Reyes , 2015 ). De la misma forma, el sector manufacturero es
conocido por propiciar efectos multiplicadores en las actividades ajenas a la manufactura, derivado
de las altas elasticidades-ingreso de la demanda que poseen sus productos, lo que provoca que se
establezcan fuertes vinculos en las diferentes etapas de su proceso productivo, asi como fortalece su
competitividad en los mercados y les permite ofrecer y demandar productos de otros sectores y

subsectores econdmicos (Renddn-Rojas & Mejia-Reyes , 2015).
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Mediante este tipo de observaciones, Kaldor construyd un marco teérico sélido que le permitio
analizar las relaciones causales entre la industrializacion y el crecimiento econémico (Lopes Rocha ,
2018) . El marco te6rico propuesto por este autor desafia el estatuto neoclasico sobre los rendimientos
constantes entre sectores, dado que efecta un anélisis donde se verifica que, en general, los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo tienden a especializarse en sectores donde predominan bienes
intensivos en trabajo (mineria y agricultura) que presentan rendimientos decrecientes, mientras que
los paises desarrollados o industrializados tienden a especializarse en sectores con actividades de
rendimientos crecientes y que producen mayoritariamente bienes de capital (manufactura) (Kaldor,
1984). Asimismo, los paises desarrollados tienden a trasladarse hacia actividades del sector servicios

como la banca, finanzas y seguros (Thirlwall , 1983).

Otra cuestion en la que Kaldor adopta un camino diferente respecto a los economistas neoclésicos es
el papel de la demanda agregada en la dindmica de la economia. A comparacion de los modelos sobre
el crecimiento enddgeno y exdgeno que se han realizado con base en la teoria de crecimiento
economico de Robert Solow, donde el énfasis del marco tedrico incide Unicamente sobre el lado de
la oferta, Kaldor le brinda un papel importante al lado de la demanda (Lopes Rocha , 2018). A partir
de la interaccion entre las condiciones de la demanda y la oferta en la agricultura, las manufacturas y
los servicios, Kaldor dedujo generalizaciones sobre la relacion entre el crecimiento de la produccion,

el empleo y la productividad en los distintos sectores de la economia (Lopes Rocha , 2018).

A su vez, Kaldor subraya el papel de los factores de demanda, junto con la balanza de pagos, como
elementos cruciales para explicar el porqué del diferencial de las tasas de crecimiento en diversos
paises. ElI desempleo encubierto se presenta como una proporcién sustancial de los sectores no
industriales con respecto a las economias avanzadas, con el resultado de que los sectores
manufactureros se enfrentan a una oferta elastica de mano de obra (McCombie , 2015). La
acumulacidn de capital nunca ha sido un factor limitante, ya que es tanto un resultado del crecimiento

de la produccion como la causa de este ultimo (McCombie , 2015).

Bajo estas formulaciones tedricas Kaldor expone sus tres leyes del crecimiento endégeno.
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1.- Existe una fuerte correlacion entre el crecimiento del PIB y el crecimiento del producto

manufacturero. Se representa mediante la siguiente regresion:
*  Jgap = @1 + B1gm (Kaldor, Causas del lento ritmo de crecimiento en Reino Unido, 1984).

En donde g44, €s la tasa de crecimiento del PIB global y g,, es la tasa de crecimiento del producto

manufacturero (Kaldor, Causas del lento ritmo de crecimiento en Reino Unido, 1984).

Como se menciono en la seccién anterior, el fuerte vinculo entre el crecimiento del PIB total y del
producto manufacturero es una caracteristica de la transiciéon de la inmadurez a la madurez. La
inmadurez se define como la situacién en la que la productividad es menor en los sectores diferentes
a la industria, principalmente en la agricultura, provocando que el factor trabajo esté disponible para

utilizarse en cantidades relativamente ilimitadas (Thirlwall , 1983).

Kaldor busca explicar por qué cuanto mas crece el producto manufacturero, relativamente al PIB total,
también aumenta el PIB total. Debido a que las diferencias en las tasas de crecimiento suelen tener
relacién con el aumento de la productividad, el autor divide la explicacion sobre la relacién entre la

tasa de crecimiento del PIB total y la del producto manufacturero en 2 propuestas:

e En el momento en el que el producto industrial y el empleo crecen, los recursos se atraen
hacia otros sectores (primario y terciario) donde no existe relacion entre el empleo y el
producto, ocasionando que la transferencia de trabajo a la manufactura no cause una
disminucién del producto en esos sectores (Thirlwall , 1983).

e La existencia de rendimientos crecientes tanto estaticos como dinamicos. Los rendimientos
estaticos dan cuenta del tamafio y la escala de unidades productivas, que son frecuentemente
caracterizadas con el sector manufacturero por su gran tamafio de la produccion mediante el
incremento de sus dimensiones lineares de maquinaria y equipo (Thirlwall , 1983). Los
rendimientos dindmicos hacen referencia al progreso tecnoldgico del sector, que es inducido
por cuestiones como el aprendizaje y los beneficios de las economias externas por la

especializacion de la produccion (Moreno Rivas , 2008).
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2.- Existe una alta relacion positiva entre la tasa de crecimiento de la productividad en la

industria manufactureray la tasa de crecimiento del producto manufacturero.
(Kaldor, 1984) Pone a prueba esta ley mediante la siguiente regresion:
P,, = B0+ B1 g,, (Kaldor, Causas del lento ritmo de crecimiento en Reino Unido, 1984).

En donde P,, es la tasa de crecimiento de la productividad en la industria manufactureray g,, es la
tasa de crecimiento del producto manufacturero. Esta fuerte relacion entre el crecimiento de la
productividad y el crecimiento de la produccidn en la manufactura tiene como inspiracién los analisis
de P.J Verdoon de 1949 como su documento sobre los factores que regulan el desarrollo de la
productividad del trabajo; por lo tanto, esta ley se conoce como la ley de Verdoon debido a que el
progreso técnico se incorpora en la industria, y no solo es un reflejo de la gran produccion que tienen
las economias de escala (Kaldor, 1984).

3.- Entre maés rapido crezca el producto manufacturero, mas rapida sera la transferencia

laboral de los sectores no manufactureros a los manufactureros.

Bajo esta ley se argumenta que el crecimiento de la productividad total esta positivamente relacionado
con el crecimiento del producto y el empleo en la manufactura, y negativamente relacionado con el
crecimiento del empleo en los sectores no manufactureros. Kaldor pone a prueba la ley mediante las

siguientes regresiones:
9epp = BO + B1 e, (Kaldor, 1984).

En donde e,, es la tasa de crecimiento del empleo manufacturero. Esta fuerte relacion entre el
crecimiento del producto total y el empleo puede ser puesta en tela de juicio si el incremento del
empleo manufacturero tiene una fuerte correlacién con el aumento del empleo total. Asimismo,
Kaldor argumenta que no existe relacion entre el crecimiento del producto total y el crecimiento del
empleo total (Thirlwall , 1983). Estos dos resultados solo pueden ser conciliados si el crecimiento de
la productividad total estad relacionado positivamente con la tasa de crecimiento del empleo
manufacturero (e,,,) Y negativamente con la tasa de crecimiento del empleo no manufacturero, esto

se confirma en la siguiente regresion:
epp = BO + Bl e, — B2e,n, (Kaldor, 1984).

Los economistas T.F Cripps y R.J. Tarling apoyaron la tercera ley de Kaldor, pues ellos encontraron

en su muestra de paises que la oferta de trabajo del sector primario es consistentemente més elevada



23

en paises con acelerada tasa de crecimiento del producto (Thirlwall , 1983). Asimismo, el vinculo es
mucho mas fuerte que para el crecimiento del empleo total, deduciendo que el sector primario es una
fuente importante de trabajo en paises que crecen a tasa elevada, y se encontr6 una relacién negativa

entre el crecimiento del producto y la captacion de trabajo en el sector terciario (Thirlwall , 1983).

Una vez que se tiene claro el origen y la intuicion econémica detrés de las leyes del crecimiento
enddgeno de Kaldor, se puede proseguir al siguiente capitulo sobre la influencia de las instituciones
en el crecimiento econémico y la explicacion del marco tedrico a utilizar para el estudio del proceso

de reforma en China.
2.3 Instituciones, cambio institucional y la Nueva Economia Institucional

El estudio de las instituciones como pilar central del desarrollo econémico es fundamental para el

caso de China, este argumento tiene sus bases en (el) que el proceso de reforma y apertura chino (¢
EFFY), iniciado a finales de 1978, cuando Deng Xiaoping se instauré como presidente del comité

central de la conferencia consultativa del pueblo chino, tuvo una injerencia importante del estado para
fortalecer e incentivar instituciones que llevaron a China a convertirse en la potencia que es

actualmente (Buzo , 2006).

Los cambios institucionales comenzaron en la agricultura, aboliendo el sistema comunal, y se
extendieron hacia la industria y los servicios. Debido a que el tema que compete a esta investigacion
es la industria manufacturera, considero que la irrupcion de China como actor principal en el proceso
de globalizacion contemporaneo, siendo una potencia industrial, debe ser analizada en funcién de sus
instituciones y la evolucién de estas. Lo anterior con la finalidad de conocer cudles fueron los motores
enddgenos que hicieron a China convertirse en lider en la exportacion de bienes manufacturados y en
crecimiento del valor agregado manufacturero a nivel mundial, asi como para analizar las perspectivas

a futuro con sus planes quinquenales y el plan made in China 2025.

En las Gltimas décadas, el estudio de las instituciones ha adquirido un caracter prioritario, tanto en los
ambitos académicos como en los gubernamentales; a su vez, los enfoques neoclasicos ortodoxos
sobre las instituciones comienzan a quedar obsoletos (Morales Sanchez, 2015 ). La razén de la
adopcion de los enfoques heterodoxos para el estudio de las instituciones es que los enfoques
ortodoxos neoclasicos tienden a subestimar las instituciones al considerarlas como exdgenas y a
determinar que la mejor politica del desarrollo es la de establecer precios de mercado (Morales
Sanchez, 2015).
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Asimismo, (Chang , 2007 ) presenta un ejemplo del creciente interés en el estudio de las instituciones
mencionando, aun cuando el FMI (Fondo Monetario Internacional) solia considerar a las instituciones
como “detalles”, pero ahora enfatiza el rol de las instituciones en el desarrollo econdmico y trata de
promover el fortalecimiento de estas, dentro de paises en vias de desarrollo, con la intencién de que

esta clase de paises salgan del rezago econémico.

En la vision de (Chang , 2007 ) existen tres razones fundamentales para el surgimiento del creciente
interés por el estudio de las instituciones en los procesos de desarrollo econémico:

1. Los programas de reforma tecnocratica sin instituciones promovidos por el FMI y el Banco
Mundial y por muchos gobiernos donantes desde la década de 1980 han fracasado casi
universalmente (Chang , 2007 )

2. Unaserie de devastadoras crisis financieras a gran escala en los paises en desarrollo alrededor
del cambio de siglo (México en 1995, Asia en 1997, Rusia en 1998, Brasil en 1999 y
Argentina en 2002) han provocado debates sobre la necesidad de reformar una gama de las
instituciones para prevenir y hacer frente a tales crisis (Chang , 2007 ).

3. Los crecientes intentos de los paises desarrollados de “armonizar” las instituciones entre
paises han suscitado debates sobre la idoneidad de las denominadas instituciones de “estandar
global” para los paises en desarrollo (Chang , Institutional change and economic

development , 2007 ).

Para comenzar a aterrizar el concepto del cambio institucional en la industria manufacturera china, y
su influencia en el desarrollo econémico de este pais a partir de 1978, primero debemos conocer las

aportaciones tedrico-conceptuales del analisis institucional.

(North, 1990) define las instituciones como “las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente,
son las restricciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. En consecuencia,
estructuran incentivos en el intercambio humano, ya sea politico, social, 0 econémico (North, 1990,
p. 3).” El autor considera importante definir las reglas de los jugadores (actores economicos), pues

menciona que estas reglas tienen el propdsito de definir la forma en la que se desarrollara el juego.
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De esta manera, se puede ganar bajo la ejecucién de habilidades, estrategias y coordinacién, o también
en ciertas ocasiones se pueden adoptar medidas no tan éticas como las trampas (North, 1990).

Asimismo, este autor hizo la distincion entre instituciones formales e informales:

1. El primer concepto engloba cddigos de conducta, normas de comportamiento y convenciones.
Las restricciones informales tienen su origen en la informacion socialmente transmitida, lo
que las hace parte de lo que llamamos cultura. Ya que las restricciones informales surgen

para coordinar la interaccion humana, estas pueden adoptar las siguientes formas:

a. [Extensiones, elaboraciones y modificaciones de reglas formales (North, Institutions,

institutional change and economic performance, 1990).

b. Normas de conducta sancionadas socialmente (North, Institutions, institutional

change and economic performance, 1990).

¢. Normas aplicadas internamente de conducta (North, Institutions, institutional change

and economic performance, 1990).

2. Elsegundo concepto se refiere a reglas politicas (y judiciales), reglas econdmicas y contratos.
El orden de estas reglas va desde las constituciones hasta los estatutos y leyes comunes, a
estatutos especificos, y finalmente a contratos individuales donde se definen restricciones,
desde reglas generales hasta especificaciones particulares (North, Institutions, institutional
change and economic performance, 1990). Las reglas formales pueden complementar e
intensificar la efectividad de las reglas informales, asi como reducir la informacion, el
seguimiento y la aplicacion costos (North, Institutions, institutional change and economic
performance, 1990). Por consiguiente, hacen que las restricciones informales sean posibles
soluciones a cambios mas complejos (North, Institutions, institutional change and economic

performance, 1990).

Posteriormente, surgio el paradigma de la Nueva Economia Institucional (NEI), del cual North es su
exponente principal. Este representa un profundo marco teérico que ahonda en la dinamica entre
instituciones y su profundo impacto en el comportamiento y los resultados econdmicos. Esta escuela
de pensamiento investiga la interaccion entre las reglas formales (como leyes, reglamentos y contratos)
y las normas informales, desentrafiando su convincente influencia en los procesos de toma de
decisiones, los mecanismos de asignacion de recursos y las estrategias de resolucion de conflictos
(Williamson, 2000).
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En general, los economistas partidarios de esta corriente del institucionalismo establecen una relacion
simbiotica entre el desarrollo institucional y los resultados econémicos, suponiendo que la evolucion
de las instituciones politicas y econémicas crea un entorno econémico que fomenta la productividad,

mejorando asi los resultados econémicos en general (Meza Lora J. , 2004).

Douglas North define el cambio institucional como un fenémeno en el que las sociedades formulan
nuevas regulaciones, normas y organizaciones que configuran la conducta econémica. Afirmé que el
cambio institucional es un catalizador fundamental del progreso econémico, que requiere tanto
respaldo politico como una comprension exhaustiva de los costes y beneficios asociados (Menard &
Shirley, 2014). El cambio institucional exitoso suele implicar un proceso de "destruccion creativa",
en el que las instituciones obsoletas dan paso a alternativas mas adecuadas que se adaptan a la
evolucidn de las circunstancias economicas (Menard & Shirley, 2014). En definitiva, la perspectiva
de North sobre el cambio institucional subraya la necesidad de comprender la evolucién de las
instituciones a lo largo del tiempo, asi como la influencia que ejercen la politica, la tecnologia y las

creencias individuales en la configuracién de esta dindmica (Menard & Shirley, 2014).

Hace poco mas de una década, (Acemoglu & Robinson, 2012) influenciados por las aportaciones de
North, se adentraron en la discusion sobre la importancia de las instituciones en el crecimiento

econodmico, ¢ incluyeron a otros dos tipos de instituciones al debate:

o Inclusivas: se caracterizan por la existencia de oportunidades equitativas para que los individuos
prosperen en funcion de sus propios esfuerzos y talentos (Acemoglu & Robinson, 2012). Estas
instituciones abarcan la seguridad de los derechos de propiedad, la adhesion al Estado de Derecho,
la presencia de mercados libres y un sistema politico pluralista que fomenta la competencia y la
innovacion (Acemoglu & Robinson, 2012). En la préctica, las instituciones inclusivas fomentan
un entorno propicio en el que los individuos se sienten motivados para invertir en su propio capital
humano, lo que conduce al crecimiento economico y al desarrollo a largo plazo (Acemoglu &

Robinson, 2012).

o Extractivas: concentran el poder y la riqueza en manos de unos pocos elegidos mientras
descuidan el bienestar de la poblacion en general (Acemoglu & Robinson, 2012). Las instituciones
extractivas suelen presentar deficiencias en la salvaguarda de los derechos de propiedad,
corrupcion generalizada, acceso limitado a la educacion y la tecnologia y falta de pluralismo

politico (Acemoglu & Robinson, 2012).
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Estas instituciones extractivas desincentivan a los individuos a invertir en su propio capital humano,
con el consiguiente estancamiento o regresion econdmica (Acemoglu & Robinson, 2012).

Para estos autores, el establecimiento de instituciones inclusivas es primordial a fin de lograr un
progreso econdmico y una prosperidad sostenidos. Los paises que adoptan marcos institucionales
inclusivos suelen experimentar un mayor bienestar economico general en comparacion con los que
se caracterizan por instituciones extractivas. Esto subraya el papel crucial que desempefian los
acuerdos institucionales en la configuracion de la trayectoria de las economias y la calidad de vida de

las sociedades en su conjunto (Acemoglu & Robinson, 2012).

Sin embargo, la visién dominante de la NEI fue criticada por diversos economistas de corte
heterodoxo, en el andlisis de estas criticas se hara énfasis en Ha Joon Chang y Jaime Ros. Chang
argumenta que la perspectiva dominante simplifica en exceso las complejidades del desarrollo y no
tiene en cuenta el papel que desempefian las distintas instituciones (Jackson, 2013). A su vez, sostiene
que las pruebas empiricas que apoyan el punto de vista dominante son erréneas porque a menudo
pasan por alto los contextos sociales de cada pais (Jackson, 2013). Un argumento clave de Chang es
el concepto de causalidad, que sugiere que el desarrollo econémico puede conducir a la creacion y el
fortalecimiento de las instituciones en lugar de depender Unicamente de ellas, esta perspectiva
cuestiona la suposicion de que unas instituciones sélidas son siempre necesarias al principio para el

crecimiento econémico (Jackson, 2013).

Chang también pone en duda el énfasis de la corriente dominante en el mercado, argumentando que
la definicion y la viabilidad de tal concepto pueden ser confusas y depender de circunstancias
especificas (Jackson, 2013). Ademas, advierte contra la defensa de la proteccion de los derechos de
propiedad privada, sugiriendo que, en determinadas situaciones, unos derechos de propiedad estrictos
podrian impedir el progreso al limitar el acceso de la poblacién en general a los recursos y las

oportunidades (Jackson, 2013).

En contraste con la preferencia de la corriente dominante por la interferencia del Estado, Chang apoya
la intervencién gubernamental en la economia (Jackson, 2013). Segun Chang, las iniciativas estatales,
como la proteccion arancelaria y las subvenciones a la exportacion, han contribuido histéricamente
al éxito de muchos paises hoy desarrollados (Jackson, 2013). La perspectiva de Chang fomenta la
comprension de como las instituciones, el Estado y el desarrollo econémico estan interconectados y
hace un llamado a reconsiderar el enfoque de "receta Unica™ que a menudo se observa en las politicas

de desarrollo influidas por los puntos de vista dominantes (Jackson, 2013).
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Por el contrario, esta perspectiva sugiere aplicar politicas que tengan en cuenta las circunstancias
culturales y socioeconémicas de cada pais. Reconoce que el camino hacia el progreso no es sencillo

y uniforme, sino complejo (Jackson, 2013).

De manera similar, Ros critica la perspectiva dominante que atribuye las variaciones de crecimiento
entre las naciones, principalmente a las diferentes configuraciones institucionales. Ros pone en tela
de juicio la creencia de que solamente las instituciones determinan el destino econémico y plantea
dudas sobre si basarse Unicamente en el Estado de derecho y los mecanismos de laissez es suficiente
para un desarrollo econémico sélido (Ros , 2013). Esta investigacion despierta la interrogante de
hasta qué punto las instituciones impulsan realmente el progreso econdmico (Ros , 2013). Asimismo,
Ros pone en tela de juicio la creencia de que s6lo las instituciones determinan el destino econémico,
plantea dudas sobre si basarse Unicamente en el Estado de derecho y los mecanismos de laissez es
suficiente para un desarrollo econémico sélido (Ros , 2013). Esto suscita una reevaluacién de hasta
qué punto las instituciones impulsan realmente el progreso econémico (Ros , 2013).

Ros lleva la conversacion mas alla al considerar el impacto de las politicas, las ideologias y las teorias
generales en la configuracion de las narrativas del desarrollo (Ros , 2013). Este aspecto de su
argumento sugiere adoptar un enfoque para comprender el desarrollo econémico que vaya mas alla
del mero analisis de las instituciones y abarque una gama mas amplia de factores econémicos como

son:

e Capital humano y educacién: Ros sugiere que la dotacion inicial y el posterior desarrollo del
capital humano pueden afectar significativamente al potencial de crecimiento econémico de un
pais (Ros , 2013).

¢ Historiay politicas econdémicas: Ros Considera que la vision histérica proporciona un contexto
crucial para los retos econdmicos contemporaneos y la formulacién de politicas (Ros , 2013).

e Comercio y apertura: Ros explora como las politicas comerciales y la integracion mundial
influyen en el crecimiento econémico y en los cambios estructurales de las economias (Ros , 2013).

e Factores estructurales y modelos econdmicos: Se examinan los elementos estructurales de las
economias, incluida la composicion industrial y la dindmica del mercado laboral (Ros , 2013). Ros
critica diversos modelos econémicos y su aplicabilidad a diferentes contextos de desarrollo (Ros ,
2013).
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Comparando las aportaciones de North y de la NEI con las de Chang y Ros con respecto al
institucionalismo econdmico, se puede aseverar que la visidn de estos dos Gltimos autores resulta mas

conveniente para estudiar el caso de china. Los argumentos que fundamentan esta decisidn son dos:

¢ En el caso de Chang, este le brinda mucha importancia a la intervencién gubernamental dentro de
los cambios institucionales y contempla una interconexion entre estado, instituciones y desarrollo.
Este elemento es caracteristico del proceso de reformay el modelo de crecimiento econémico que
adoptd China desde la década de los 80.

e En el caso de Ros, €l expande el debate a incluir nuevos aspectos (ademas de las instituciones)
que funcionan como catalizadores del crecimiento econémico, en los que destacan los cuatro
elementos mencionados arriba, que a su vez constituyen particularidades fundamentales que

surgieron dentro de la evolucion de la politica industrial china.

Para concluir este subcapitulo y dejar abierto el debate para el siguiente, me gustaria mencionar que
los autores (Acemoglu & Robinson, 2012) dieron una explicacion de por qué el crecimiento
econoémico de China no era sostenible en el largo plazo. Ellos previeron que el Partido Comunista
Chino y la influyente élite econémica china ejerceran un fuerte control sobre la gobernanza del pais

durante las siguientes décadas (Acemoglu & Robinson, 2012).

En ese escenario, segun perspectivas histéricas y teoricas, el crecimiento de China carecerd de
verdadera innovacidn y destruccion creativa, lo que conducird a un declive gradual de las notables
tasas de crecimiento presenciadas hasta ahora (Acemoglu & Robinson, 2012). También, mencionaron
que el actual modelo econdmico de China no es sostenible a largo plazo debido a su fuerte
dependencia de la fabricacion de bajo coste y la imitacion en lugar de fomentar la innovacion
(Acemoglu & Robinson, 2012). Entonces, a medida que China avance hacia el estatus de pais de renta
media, serd imperativo realizar la transicion hacia una economia que dé prioridad a la innovacion y
pueda competir eficazmente a escala mundial, pero, en esa transicién puede encontrar obstaculos
derivados de factores politicos como una competencia politica limitada y una débil proteccién de los

derechos de propiedad (Acemoglu & Robinson, 2012).

Si bien las tasas actuales de crecimiento econémico en China son menores a las de la década de los
90"s o principios de los 2000°s, siguen siendo de las mas altas a nivel global, e incluso durante la
pandemia de Covid-19 fue de los pocos paises que registro tasas de crecimiento positivas. De la
misma forma, China ya alcanzé el estatus de pais de renta media y continda posicionando a las
empresas domeésticas en los mejores lugares a nivel global, sobre todo en industrias como la

construccién, comercio electronico y electrodomésticos (Sanchez Ramirez, 2021).
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Asimismo, la industria china continta adentrandose en cuestiones de innovacion tecnolégica en sus
procesos de produccion, como son el internet de las cosas, la manufactura inteligente, la inteligencia
artificial, etc. Entonces, a 11 afios de la publicacion de (Acemoglu & Robinson, 2012), China no

muestra signos de debilitamiento econémico en los indicadores analizados en este trabajo.

En el siguiente subcapitulo se analizara la evolucion de la politica industrial desde su origen, sus
debates y la forma en que se aplicaron en el mundo real; asimismo, se estudiaré la evolucion de la

politica industrial en China, que es un elemento clave en su proceso de desarrollo econémico.

2.4 Politica industrial. Conceptualizacion y debate sobre el éxito de las economias
del Este Asiatico

La politica industrial es vital para cualquier pais que quiere lograr una evolucion y consolidacién de
las partes que componen al sector secundario en su economia. Cada pais tiene condiciones y objetivos
diferentes en lo que se refiere a su sector secundario; por lo tanto, las politicas industriales varian

dependiendo del contexto politico y econdmico de cada nacién.

El estudio de la politica industrial china ha intensificado su importancia en la literatura académica. A
su vez, ha despertado el interés de organismos internacionales y gobiernos especificos, esto debido a
la particularidad que tiene en relacion con el rol del estado dentro de la misma, asi como los resultados
que ha logrado la industria china con relacion al desarrollo econémico en un lapso relativamente corto

y el posicionamiento que ha logrado como potencia industrial a nivel global.

Para estudiar el caso chino y sus particularidades en materia de politica industrial, primero se debe
tener presente la definicién de este concepto, las formas que puede adoptar y sus caracteristicas, asi

como su transformacion a nivel global.

La politica industrial puede adoptar conceptualizaciones de corte general y particular. En el primer
tipo de definiciones se pueden apreciar las de organismos nacionales e internacionales; por ejemplo,
la CEPAL argumenta que la politica industrial “es un componente esencial de cualquier politica de
desarrollo sostenible. Esta politica debe reducir la distancia o brecha tecnoldgica entre los paises
desarrollados y en desarrollo, orientar los procesos de innovacion y difusion de tecnologia, asi como
la diversificacion productiva, en el sentido de promover el empleo, y desacoplar el crecimiento de la
emision de gases contaminantes y del uso predatorio de los recursos naturales” (Comisién Econémica

para América Latinay el Caribe, 2023, pag. 1) .
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Otros casos de definiciones generales sobre politica industrial son las de (United Nations Conference
on Trade and Development , 2009) que menciona “La politica industrial consiste en medidas
gubernamentales aplicadas a sectores o industrias con el fin de beneficiarlos” (United Nations

Conference on Trade and Development , 2009, pags. 4-5).

En la definicion de la CEPAL también se recalca la division entre politica industrial en forma vertical
y horizontal:

e Vertical: se enfocan a cambiar o apoyar la estructura industrial de un sector especifico. Es decir,
se eligen ciertas industrias para explotar sus capacidades y que puedan posicionarse a nivel
internacional, incentivando la productividad de la industria para propiciar el crecimiento y
desarrollo econémico de un pais a través de la generacién de empleo, la capacitacion necesaria de
la fuerza laboral, etc (Robayo Contreras, 2018). Asimismo, el estado toma el liderazgo en el disefio
y aplicacion de esta estrategia, con un enfoque estructuralista, generando incentivos para que las
industrias seleccionadas exporten en un primer momento y después se consoliden a nivel global
(Robayo Contreras, 2018).

e Horizontal: se enfocan a todos los agentes econémicos sin precisar un sector en particular, pueden
materializarse en objetivos como la provision de infraestructura, aligerar los procesos burocraticos
para establecer un negocio o aumentar los apoyos y dar mayor protagonismo a las pequefias y
medianas empresas (Lioni, 2022). Este tipo de politicas tienen como caracteristica principal una
intervencion minima en el disefio e implementacion de la politica; es decir, reduce el rol del estado
a solo corregir las externalidades negativas de la competencia imperfecta como regular la

injerencia de los monopolios en la estrategia de industrializacion (Robayo Contreras, 2018).

Las politicas industriales verticales son constantemente relacionadas con el sector manufacturero,
debido a la necesidad de este de desarrollo y aprendizaje tecnoldgico que, a su vez, fomenta la
expansion productiva en economias contemporaneas (Robayo Contreras, 2018). En esta misma linea
de definiciones generales, se puede encontrar también la vision de la Secretaria de Economia de
nuestro pais respecto al tema: “La politica industrial es el conjunto de acciones que buscan resolver
las distorsiones de mercado; es decir, cuando las asignaciones de libre mercado de los bienes y
servicios en la economia no son eficientes. Entre las distorsiones de mercado destacan las
externalidades, monopolios u oligopolios, mercados incompletos, informaciéon asimétrica y de

coordinacion de los agentes” (Secretaria de Economia, 2023, pag. 1).



32

Se puede apreciar que esta definicion esta apegada y es muy similar a las presentadas por la UNCDAT
y la CEPAL,; asimismo, la Secretaria de Economia tiene como objetivo combatir las externalidades
como monopolios, informacion asimétrica, mercados incompletos, etc. Esto con la finalidad de
incrementar la innovacién e intercambio de tecnologia entre las industrias para impulsar el
crecimiento de los sectores que tienen un mayor peso dentro del crecimiento econdémico del pais; bajo
esta vision se puede apreciar que este organismo adopta una politica industrial en forma vertical.

(Secretaria de Economia, 2023).

Por otro lado, las definiciones particulares pueden encontrarse en articulos como en el de (Romero ,
2016 ) y (Carro Paz & Gonzales Gomez , 2012). (Romero , 2016 ) define a la politica industrial como
“una politica encaminada a determinadas industrias (o empresas como parte de estas industrias) para
alcanzar resultados que son percibidos por el estado como eficientes para la economia en su conjunto”
(Romero , 2016 , pag. 18).

Esta definicion es similar a la de la Secretaria de Economia por su enfoque a las industrias especificas,
dando a entender que se inclina méas por una politica industrial de tipo vertical. Por su parte, (Carro
Paz & Gonzales Gémez , 2012) concibe a la politica industrial como un conjunto de acciones
realizadas por los érganos centrales del gobierno para incrementar la competitividad de una industria,

pais o region particular.

Otro autor importante en este tépico como Dani Rodrik comprende a la politica industrial como el
conjunto de politicas que generan y potencian ciertas actividades econdmicas, al mismo tiempo que
provocan un cambio estructural (Rodrik, 2008). Ademas, menciona que la politica industrial no solo
califica como acciones dirigidas al sector industrial, también puede tomar la forma de subsidios al
sector agricola para la cosecha de productos de alto rendimiento, o para el turismo, ya que las

externalidades o fallas de mercado no son exclusivas de la industria (Rodrik, 2008).

Por otra parte, (Naughton, 2021), con la experiencia del modelo de industrializacién en Asia y
particularmente en China, argumenta que la politica industrial es “cualquier tipo de intervencion
gubernamental selectiva y dirigida que intenta alterar la estructura sectorial de la produccién hacia
sectores que se espera que ofrezcan un mejor crecimiento que el que ocurre en el equilibrio del

mercado (no intervencionista)” (Naughton, 2021, pag. 19).

En la politica industrial horizontal se cuestiona el hecho de confiar en un mecanismo de
autorregulacion por parte del mercado, ya que esto implica pasar por alto otro tipo de politicas que

complementan a la politica industrial (Robayo Contreras, 2018).
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En su variante vertical, la politica industrial recibe criticas sobre el descuido que ha tenido con las
industrias que han desplazado sus procesos de manufactura a otros paises, provocando que el

aprendizaje tecnoldgico sea cautivado por esos paises (Robayo Contreras, 2018).
La evolucion de la politica industrial a nivel global puede apreciarse en la siguiente figura:

Figura 1. Evolucion de la vision sobre politica industrial desde 1960 hasta la actualidad
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de (United Nations Conference on Trade and Development , 2009), (Stiglitz,
Lin, & Monga , The Rejuvenation of Industrial Policy, 2013 ), (Lioni, 2022) & (Carro Paz & Gonzales Gémez , 2012).

En las décadas de los 60s y 70s, el proteccionismo fue una caracteristica importante de la politica
industrial. En algunos casos el estado tenia un rol mas importante que en otros, pero la injerencia de
este en la economia y sus sectores siempre existio. La existencia de empresas de propiedad estatal fue
comun, sobre todo en sectores con mayor riesgo y mayor escala de inversion, requerimientos que el
sector privado no podia asumir. Asimismo, las instancias gubernamentales de esa época ya
comenzaban a reconocer las fallas de mercado, entendiéndolas como las situaciones en que el
comportamiento de maximizar ganancias de las empresas no daba como resultado la eficiencia

econdmica ni el bienestar de la sociedad (Stiglitz, Lin, & Monga , 2013 ).
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A partir de los 80°s, el estancamiento econémico, el poco crecimiento industrial y la inflacion en los
paises desarrollados y algunos en vias de desarrollo brindd a la corriente neoclasica argumentos para
cuestionar el proceso de industrializacion mediante la intervencion estatal. La corriente neoclasica
propuso como ejes para solucionar estas problematicas la liberalizacion de los mercados,
privatizacion de empresas publicas y una muy limitada intervencion del estado en la economia y en
el sector industrial, dejando al sector privado como fuente principal del desarrollo econdmico y
colocando a la politica industrial bajo las premisas del consenso de Washington® creado en 1989
(Lioni, 2022)& (Bidaurratzaga , 2023). Esta situacion se puede observar en los discursos del entonces
presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, y la primera ministra de Reino Unido Margaret
Thatcher.

Desde esta década ya se comenzaba a cuestionar el estatus quo del consenso de Washington, debido
al ascenso de las economias del este de Asia y la relevancia que comenzaban a tomar en el sector
industrial, ya que su crecimiento econdmico sostenido se logré mientras tenian una participacion
activa del estado en el disefio e implementacién de la politica industrial, elemento que contradice a

los fundamentos del consenso (Stiglitz , Lin, & Monga , 2013).

(Rodrik, 2008) menciona que, en la préactica, las politicas industriales que pretenden adoptar un
enfoque Unicamente horizontal brindan beneficios a ciertas empresas sobre otras. La distribucion de
recursos en todos los casos va enfocada a un sector determinado, sin importar si la politica industrial

que se decidio fue la horizontal (Robayo Contreras, 2018).

De acuerdo con este argumento, (Goya, 2015) menciona que “Un primer problema con la idea de las
politicas neutras, es que ninguna politica es neutra” (Goya, 2015, pdg. 4). Las propuestas de una
politica industrial deben combinar medidas de corte horizontal y vertical al mismo tiempo,
dependiendo de las condiciones de la industria y del pais donde se apliquen. No se le puede asignar
al mercado tareas como generar capital humano especializado, o regular las normas implicitas de
interaccion social que impulsan el funcionamiento de una economia, debido a que el mercado

responde al comportamiento de los agentes y no al revés.

3 “Conjunto de medidas de politica econémica de corte neoliberal aplicadas a partir de los afios ochenta para, por un lado,
hacer frente a la reduccion de la tasa de beneficio en los paises del Norte tras la crisis econémica de los setenta, y por otro,
como salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los paises del Sur ante el
estallido de la crisis de la deuda externa. Todo ello por medio de la condicionalidad macroeconémica vinculada a la
financiacion concedida por estos organismos.” (Bidaurratzaga , 2023, pag. 1)



35

Existen dos argumentos fundamentales para la implementacién de una politica industrial con

intervencion estatal activa:

1. Las experiencias de paises que han alcanzado buenos niveles de crecimiento y desarrollo
econdémico han usado una estrategia deliberada de politica industrial; a su vez, las naciones
involucradas han tenido diversos tipos de intervencion estatal y varian sus estrategias, pero existe
la politica industrial (Goya, 2015). Basta ver casos como el de Corea del Sur, que su gobierno
utilizo6 subsidios a la exportacion en industrias selectas, o Finlandia, en donde el estado disefid e
inform6 en un comunicado oficial las industrias que consideraba vitales para el futuro del pais
(Goya, 2015). Estados Unidos, pais en donde nacié el Consenso de Washington, que
constantemente niega 0 minimiza el papel del estado en sus procesos de industrializacién y
crecimiento econémico, tiene el ejemplo de Silicon Valley y las tecnologias que componen al
iPhone, que surgieron a partir de un masivo gasto publico en investigacion militar (Goya, 2015).

2. Las externalidades o fallas del mercado, que son una realidad en el sistema econdmico actual,
pueden ser abordadas de mejor manera por el estado en el largo plazo, ya que el estado puede
atacar estas problematicas con una vision sistémica y con una planificacion sin la presion de la
inmediatez, cosa que es dificil para las empresas privadas que estan en constante busqueda de

ganancias, porgue esa es su razon de existencia (Goya, 2015).

Si bien la figura 1 ilustra la evolucion de las caracteristicas de la politica industrial en la practica,
también es importante analizar los cambios en las discusiones sobre politica industrial a nivel
académico y gubernamental para comprender el debate que se presenta actualmente sobre tal topico.
Por lo mismo, la figura 2 presenta las fases mas importantes en el debate sobre politica industrial,

desde las primeras aportaciones del siglo XVl hasta la actualidad.
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Figura 2. Transformacion del debate sobre politica industrial desde el siglo XVI111 hasta

la actualidad
: 1920-1960 Finales de 1970 2000-actualidad
Siglo XVIII 21990
* La industria * Cuestiones * (Existi6 politica » La integracién de la
naciente intersectoriales y industrial en el politica industrial en

; e o i
estructurales milagro Asiatico? la actualidad

Fuente: Elaboracidon propia con informacion de (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy,
2019)

La primera fase del debate se enfoca en el argumento de la industria naciente y comienza en el siglo
XVII con aportaciones de economistas italianos como Antonio Serra, Giovanni Botero, Antonio
Genovesa y Cesare Beccaria. Estas aportaciones se enfocaron en dirigirse a las probleméticas del
subdesarrollo a través de tdpicos como economias de escala y aglomeracion con un especial énfasis
en el sector manufacturero. Asimismo, las aportaciones contienen propuestas de politicas que las
naciones deben seguir para desarrollar sus manufacturas y zafarse de la dependencia hacia otros paises
en la importacién de bienes de esa indole. Vale la pena mencionar que estas discusiones entre los
economistas mencionados se llevaron a cabo antes de la publicacion del libro “La riqueza de las

naciones” de Adam Smith (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

Enel afio 1791, Alexander Hamilton, el primer secretario del tesoro de Estados Unidos, complement6
las aportaciones de los economistas italianos mencionados en el parrafo anterior y formuld el
argumento de la industria naciente, desafiando la doctrina de libre mercado predominante en ese
momento de la historia. EI argumento de la industria naciente de Hamilton explica, basicamente, que
un pais con la intencion de alcanzar el avance tecnoldgico en el sector industrial debe proteger sus
nuevas industrias ante la competencia de productores extranjeros con mayor poder comercial y

econémico (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).
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Hamilton propuso la implementacion de mecanismos como subsidios para industrias especificas,
prohibicion de exportaciones a materias primas clave, imposicién de estandares para los productos
por parte de organizaciones gubernamentales, etc. A su vez, ello sucede en el terreno de medidas que
no pertenecen al concepto especifico de politica industrial, pero que si fomentan la industrializacién
de manera indirecta como lo son la inversion en infraestructura y los préstamos bancarios por parte

del sector gubernamental (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

Posteriormente, las aportaciones de Hamilton se desarrollaron a profundidad por el economista
aleman Friedrich List en 1827 cuando publico “Outlines of American Political Economy, donde
catalogé como fundamental la proteccion arancelaria en economias que se encontraban en una fase
de industrializacion primaria. Respecto a esta afirmacién, List mencion6 que el costo de un arancel
comercial debe ser percibido como una inversion hacia la futura productividad de una economia (T.
Editors of Encyclopaedia , 2022). Las perspectivas de List sobre la industrializacion en paises en la
primera fase de esta serviria de inspiracion para los responsables del disefio e implementacion de
politica industrial en Estados Unidos, Suecia, y por supuesto, los paises protagonistas del milagro
asiatico como lo son Japon, Corea del Sur, Singapur, Taiwan ¢y China? (Andreoni & Chang, The

Political Economy of Industrial Policy, 2019).

La segunda fase del debate comienza en 1920 con la discusion sobre el modelo de industrializacion
soviético y continda entre 1940 y 1960 con el interés por parte de los economistas clasicos del
desarrollo de estudiar a las economias poscoloniales en América Latina, India y Europa del Este. La
caracteristica principal de esta fase es el énfasis en los niveles estructurales y sistémicos alrededor de
la transferencia de excedentes desde el sector agricola hacia el sector industrial (Andreoni & Chang,
The Political Economy of Industrial Policy, 2019). De igual modo, existen otras contribuciones

importantes de esta fase a la discusién sobre politica industrial que pueden resumirse en cuatro puntos:

1. A pesar de la importancia de la dindmica del sector manufacturero como elemento para salir del
subdesarrollo y de la dependencia foranea que se propuso en el argumento de la industria naciente,
en esta segunda fase del debate existe una explicacion mas detallada de este elemento del sector
industrial a través de conceptos como la elasticidad del ingreso, economias de escala y
competencia monopolistica (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy,
2019).

2. Se realiz6 una distincion especial al papel que toman los bienes de capital y de consumo en la
dinamica de la manufactura, este analisis llevo a la conclusion de que diferentes industrias tienen
diferentes efectos en la acumulacién de capital, inflacién, crecimiento econdmico, distribucién del

ingreso y calidad de vida (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).
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3. La identificacion de la dependencia de las economias subdesarrolladas hacia la importacién de
bienes de capital, asi como las limitaciones que la escasez de divisas impone a los niveles de
inversion, cambio tecnoldgico y crecimiento econdmico. Incluso, economistas como Radl
Prebisch hicieron hincapié en las politicas de fomento a las exportaciones para superar esta
problematica (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

4. Los responsables de la implementacion de politica industrial pueden aprovechar las
interdependencias que existen entre diferentes divisiones del sector manufacturero, en términos
de tecnologia y demandas para el funcionamiento de estos, a fin de propiciar un proceso de

industrializacién acelerada (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

La escuela neoclésica se metié en la discusion sobre politica industrial argumentando 2 cuestiones

principalmente:

1. El “excesivo” pesimismo de los tedricos de la segunda fase del debate hacia el comercio
internacional, especialmente el modelo de sustitucién de importaciones. Los defensores de la
escuela neoclasica basaron su postura en el argumento de que las economias atrasadas pueden
superar todos sus problemas con tan solo ganar suficientes divisas a través de la exportacion.
Entonces, su habilidad de exportacion se maximizaria si siguieran su ventaja comparativa, lo que
implicaria no tener politica industrial (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial
Policy, 2019).

2. Calificaron a los teéricos de la segunda fase del debate como ingenuos e inocentes por su
percepcion sobre las intenciones y capacidades del estado para seguir los planes de politica
industrial. Esta aseveracion la sustentaron con la explicacion sobre las motivaciones de los
politicos y burdcratas encargados del disefio e implementacion de la politica industrial por la
busqueda de rentas, lo que terminaria colocando en primer plano los intereses de los politicos y
sus colaboradores por encima de los intereses nacionales (Andreoni & Chang, The Political

Economy of Industrial Policy, 2019).

El discurso actual en torno al crecimiento econémico ahonda en una dicotomia de perspectivas. Los
defensores de la escuela de pensamiento de la segunda fase sostienen que la expansion de las
economias no depende Unicamente del funcionamiento de las fuerzas del mercado, y afirman que es
indispensable la intervencion del gobierno para fomentar el crecimiento y el desarrollo (Andreoni &
Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019). Segun este paradigma, el Estado asume
un papel activo en la direccion de los esfuerzos de industrializacion, invirtiendo en infraestructuras
solidas y proporcionando servicios sociales integrales que apuntalen el edificio del progreso

econémico (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).
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Por otro lado, los economistas neoclasicos sostienen con vehemencia que el impetu del crecimiento
econdmico emana principalmente de las fuerzas impulsoras de los mecanismos de mercado. Sostienen
que la interferencia del gobierno puede, de hecho, impedir el crecimiento al distorsionar las sefiales
difundidas por el mercado y engendrar ineficiencias (Andreoni & Chang, The Political Economy of
Industrial Policy, 2019). En opinion de estos defensores, las fuerzas motrices de la prosperidad
econdmica residen en el &mbito sin trabas de los mercados libres y las empresas privadas (Andreoni
& Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019). En consecuencia, abogan por una
intervencién gubernamental limitada al centrarse en proporcionar un entorno macroeconémico

estable y salvaguardar los derechos de propiedad.

Esta disyuntiva entre los tedricos de la segunda fase y los economistas neoclasicos constituye la base
del campo de la economia del desarrollo, y repercute con implicaciones de gran alcance en la
formulacion de politicas. Los partidarios de la segunda fase sostienen que la intervencion publica es
imprescindible para fomentar el crecimiento integrador y reducir la pobreza. Por el contrario, los
partidarios de la economia neoclasica afirman que el crecimiento econémico prospera mejor cuando
lo impulsan los mercados sin trabas y los esfuerzos empresariales, y abogan por una intervencion
estatal limitada en el ambito econdémico (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial
Policy, 2019).

La tercera fase de este debate sucedio a finales de la década de los 70°s, se caracteriza por un giro
hacia un desarrollo econémico orientado a un sistema de libre mercado, con esto surgieron diversas
discusiones acerca del rol del estado en la economia; un ejemplo es el éxito de los paises
industrializados del este asiatico, incluso algunos economistas llegaron a negar la existencia de
politica industrial en paises como Corea del Sur o Taiwan. Cuando se volvié imposible negar la
existencia de politica industrial en los procesos de industrializacion de los tigres asiaticos y otros
paises europeos que se inspiraron en las experiencias asiaticas, el debate cambio hacia la efectividad
de este tipo de politicas y hacia el nivel de viabilidad que tendria su aplicacion, ya que las diferencias
histdricas, politicas e institucionales en los paises donde se puso en marcha son abismales (Andreoni
& Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

(Chang , 2011) menciona que incluso algunos de los economistas asiaticos, que vivieron la insercion
de la politica industrial en sus paises, se atreven a negar la existencia de esta, ya sea por ignorancia o
por reticencia. Para sustentar la existencia de politica industrial en los paises representantes del
milagro asiatico, Chang brinda ejemplos que dilucidan el modo en el que los gobiernos de Asia
Oriental emplearon una variada gama de politicas para nutrir industrias especificas y fomentar el

crecimiento de sus economias.
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Las subvenciones permitieron que los sectores nacientes florecieran bajo la atenta mirada del Estado.
Las exenciones fiscales incentivaron nuevos procesos tecnolégicos que se manifestaron en
crecimiento e innovacién dentro de industrias especificas (Chang , Industrial Policy: Can We Go

Beyond an Unproductive Confrontation?, 2011).

Asimismo, la tercera fase de este debate proporciond nuevas ideas hacia una teoria sobre politica

industrial:

e Competencia y cooperacion entre las empresas nacionales. Si bien en la primera y segunda
fase de este debate se discutié el tema de la competencia principalmente en torno al efecto que
tiene la exposicion de empresas pertenecientes a una economia subdesarrollada o en vias de
desarrollo hacia las superiores multinacionales extranjeras, la tercera fase del debate hace énfasis
en un enfoque pragmatico para regular la competencia entre empresas nacionales relacionado a
cuestiones como inversiény exportacion (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial
Policy, 2019). Al garantizar que las empresas operan por encima de la escala minima de eficiencia,
estas normativas promueven la eficiencia y evitan resultados subdptimos. Ademas, las normativas
pretenden minimizar la redundancia y la duplicacion de esfuerzos, lo que permite una asignacion
de recursos mas racional y eficaz. También se pone en primer plano el concepto de “competencia
excesiva" al hacer hincapié en las consecuencias negativas de una competencia sin restricciones
como el desguace en lugar de la redistribucién de activos especificos propiedad de empresas en
quiebra (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

e Problemas de implementacion. Aqui se argumenta que la aplicacion va mas alla de la mera
formulacion de politicas, debido a que exige un examen meticuloso de las complejidades
organizativas dentro del gobierno y el sector privado al tiempo que fomenta una relacion
simbidtica entre ambos. A su vez, requiere la creacion de instituciones intermedias que sirvan de
conducto para el conocimiento y la colaboracién. Estas instituciones, como conductos de sustento
vital, proporcionan insumos criticos como la investigacion y el desarrollo para alimentar los
motores del sector privado (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

e EIl proceso de aprendizaje por parte de los productores. En los argumentos de la industria
naciente el aprendizaje es un proceso central, pero la percepcidn convencional ligada al argumento
de la industria naciente se basa en que el aprendizaje se produciria sin esfuerzo una vez desplegado
un escudo de proteccion adecuado. Por su parte, en la tercera fase surgié un despertar al reconocer
que, si bien una fraccion del aprendizaje nace a través del viaje de "aprender haciendo", una parte
significativa exige una inversion consciente en las propias capacidades para aprender (Andreoni
& Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).
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Esta perspectiva micro organizativa, aunada a sus multiples dimensiones, encontr6 lugar entre los
esfuerzos académicos que iluminaron la intrincada dindmica microestructural de la produccion, el
cambio tecnoldgico y el marco de los distritos y sus dindmicas industriales especificas para cada
contexto. Este esfuerzo de actualizar los argumentos de la industria naciente desenterr6 la profunda
interaccién entre la adquisicion de conocimientos y los entresijos de la dindmica organizativa.
(Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019)

En la cuarta fase del debate se observa la irrupcion de algunas nociones que justifican la adopcién de
una politica industrial con base en los preceptos de la economia neoclésica. En particular, destacan el
argumento de la externalidad de la informacion propuesto por Ricardo Hausmann-Dani Rodrik y el
desarrollo de la Nueva Economia Estructural como herramienta de disefio de politica industrial por
parte de Justin Lin. Esta Gltima también se conoce como Enfoque de identificacion y facilitacion del
crecimiento (GIF por sus siglas en ingles).

El concepto de externalidad de la informacion engloba un obstaculo crucial para la diversificacion
industrial en los paises en desarrollo. Ademas de los fallos del mercado a la hora de coordinar las
inversiones entre industrias relacionadas y proporcionar bienes publicos como reglas, normas e
investigacion y desarrollo, la externalidad de la informacion desempefia un papel importante. Esta
externalidad surge cuando una empresa se convierte en pionera al entrar en una nueva industria, lo
que genera informacion valiosa sobre su viabilidad para los potenciales entrantes (Andreoni & Chang,
The Political Economy of Industrial Policy, 2019). Sin embargo, la empresa pionera no recibe una
compensacion adecuada por los riesgos que asume al ser la primera. Por consiguiente, la entrada
subdptima en nuevas industrias obstaculiza la diversificacion industrial y, en consecuencia, el
desarrollo econémico. Para hacer frente a este reto, Hausmann y Rodrik sostienen la justificacion de
que el gobierno ofrezca subvenciones especificas, como préstamos y garantias de préstamos, para
compensar a las empresas pioneras por sus contribuciones (Andreoni & Chang, The Political
Economy of Industrial Policy, 2019). Desaconsejan la proteccién comercial o las subvenciones a la

exportacion, porque no diferencian entre innovadores e imitadores.

Aunque tiene sus raices en el concepto neoclasico de ventaja comparativa basada en la dotacion de
factores, el enfoque del GIF diverge al defender que las naciones en desarrollo no deben limitarse a
sus actuales patrones de ventaja comparativa. Por el contrario, deben anticiparse a los patrones futuros
y fomentar industrias que se ajusten a esas proyecciones. Este enfoque estratégico permite a las
naciones en desarrollo aprovechar el potencial de las industrias emergentes y mejorar su trayectoria

econémica (Andreoni & Chang, 2019).
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A pesar de las contribuciones que estos autores intentan agregar a la discusion sobre la aplicacion de
politica industrial, (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019) evidencia
las limitaciones que poseen dichos argumentos. Una de estas limitaciones se deriva de la amalgama
Unica de circunstancias econdmicas, politicas y sociales que distinguen a cada pais, puesto que hace
cuestionable la aplicabilidad directa de las experiencias de otras naciones. En consecuencia, emular
estas experiencias puede resultar ineficaz para fomentar la deseada diversificacién de las

exportaciones en un pais determinado (Andreoni & Chang, 2019).

Ademas, el enfoque de la externalidad de la informacion puede ser insuficiente para rectificar las
limitaciones estructurales inherentes que impiden los esfuerzos de diversificacion de un pais. Una
infraestructura inadecuada, la escasez de capital humano o el acceso limitado a los recursos
financieros pueden socavar la capacidad de diversificar las exportaciones, por lo que la mera
emulacion de las experiencias de otros resulta inutil para abordar estos impedimentos fundamentales
(Andreoni & Chang, 2019).

Por altimo, los factores de economia politica, como los intereses creados y la inestabilidad politica,
merecen la debida consideracién, ya que pueden plantear retos importantes a la aplicacion de politicas
gue conduzcan a la diversificacion de las exportaciones. Estas consideraciones polifacéticas obligan
a los responsables politicos a actuar con prudencia a la hora de disefiar estrategias para promover la
diversificacion de las exportaciones. Asi, se reconocen tanto los méritos como las limitaciones del
enfoque de la externalidad de la informacion defendido por Hausmann y Rodrik (Andreoni & Chang,
2019).

En el caso del enfoque GIF, este presenta ciertos aspectos prometedores, pero es crucial reconocer
sus limitaciones inherentes. Una de ellas reside en su posible incapacidad para eliminar las barreras
estructurales subyacentes que obstaculizan el crecimiento econémico sostenible de un pais.
Elementos como unas infraestructuras deficientes, un capital humano inadecuado y un acceso
financiero limitado pueden obstaculizar la capacidad de una nacién para lograr un crecimiento

econodmico sostenido.

Por consiguiente, la mera identificacion de perspectivas de crecimiento puede quedarse corta a la hora
de abordar estos impedimentos fundamentales (Andreoni & Chang, The Political Economy of
Industrial Policy, 2019). Ademas, el enfoque del GIF puede no tener en cuenta adecuadamente la
intrincada interaccion de factores de economia politica que influyen profundamente en el progreso de

un pais hacia el crecimiento econémico sostenido.
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Los intereses creados en determinados sectores o las turbulencias politicas pueden plantear problemas
persistentes y obstaculizar la aplicacién de politicas que fomenten el crecimiento (Andreoni & Chang,

The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

De la misma forma, el enfoque del GIF puede resultar insuficiente para fomentar el crecimiento
integrador y reducir la pobreza. Si bien puede sefialar oportunidades de crecimiento en determinados
sectores, también es factible que descuide, inadvertidamente, las necesidades de las poblaciones
empobrecidas o marginadas (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).
Por ultimo, la eficacia del enfoque del GIF depende de la disponibilidad y fiabilidad de los datos. La
identificacion de las perspectivas de crecimiento requiere datos precisos y completos, un recurso que
puede ser limitado o de calidad comprometida en algunos paises (Andreoni & Chang, The Political
Economy of Industrial Policy, 2019)

(Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019) Proponen cinco aspectos

principales para reajustar la direccién del debate sobre la aplicacion de politica industrial:

1. Adaptar la politica industrial al entorno histérico, politico y contextual de cada pais mediante
el reconocimiento de las exigencias y complejidades divergentes, pues un paradigma anico
se queda corto (Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

2. Implementacion de una visién amplia y multidimensional que trascienda las meras
preocupaciones econdmicas. Los autores abogan por la integracion de las facetas social y
medioambiental al fomentar el crecimiento integrador y el desarrollo sostenible (Andreoni &
Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019)

3. Se concede primacia a la innovacion y al progreso tecnoldgico, lo que justifica que se les dé
prioridad dentro de la politica industrial. Al fomentar la génesis y difusion de tecnologias
punteras se cultiva un terreno fértil para el progreso (Andreoni & Chang, The Political
Economy of Industrial Policy, 2019).

4. Los impedimentos institucionales que frenan la industrializacion y el ascenso econdémico
merecen ser rectificados. Por consiguiente, la politica industrial debe abordar estos obstaculos
a través de reforzar los marcos institucionales y fortalecer las estructuras de gobernanza
(Andreoni & Chang, The Political Economy of Industrial Policy, 2019).

5. Lacoordinacion entre sector publico y privado desempefia un papel primordial, pues requiere
de una colaboracién sinérgica entre estos sectores al tiempo que fomenta la armonizacién
entre los diversos sectores y niveles de gobierno (Andreoni & Chang, The Political Economy
of Industrial Policy, 2019).



44

En resumen, los autores sostienen que la recalibracion de la politica industrial es una exigencia, un
imperativo para afrontar con eficacia los intrincados y multiples retos del desarrollo econémico. Para
ello es necesario un planteamiento individualizado y adaptable que discierna con agudeza y se adecue
a las necesidades y circunstancias especificas de cada nacién (Andreoni & Chang, The Political

Economy of Industrial Policy, 2019).

A continuacidn, el siguiente capitulo expondré la propuesta de (Chang & Andreoni, Industrial Policy
in the 21st Century, 2020) sobre una nueva teoria de politica industrial en el siglo XXI, que constituye
una de las aportaciones académicas mas actualizadas sobre politica industrial y su aplicacion en la
realidad econdémica actual, donde se abordaran a profundidad algunos temas enfatizados en este

capitulo.
2.5 La trascendencia de un nuevo marco sobre politica industrial

La discusion sobre la aplicacién de la politica industrial como mecanismo para propiciar el desarrollo
econdmico ha tenido un auge en afios recientes en la academia y en organismos gubernamentales, lo
gue amerita una actualizacién bibliogréafica reciente sobre este tdpico. Por lo tanto, se presentara y
describird a detalle un marco analitico desarrollado por los autores Ha-Joon Chang y Antonio

Andrenoli sobre el rumbo que debe tomar la politica industrial en el siglo XXI.

En la década de los 70 hasta mediados de los 80°s, el debate sobre las formas de implementar la
politica industrial tuvo su punto mas algido debido al éxito de la industrializacién japonesa y de los
tigres asiaticos. Tres décadas después del inicio de este debate, en la vision de (Chang & Andreoni,
Industrial Policy in the 21st Century, 2020), los argumentos de esta discusion han sido influenciados
masivamente por la ideologia econémica, tanto neoclasica como keynesiana o post keynesiana, y ha
provocado que los creadores de politica industrial descuiden elementos importantes en el disefio de
esta clase de politica (Chang & Andreoni, 2020).

El hecho de que estos economistas, reconocidos como representantes de la escuela neoclésica
contemporanea, hayan hablado a favor de la politica industrial, deslumbra la posibilidad de un debate
menos ideoldgico y més pragmatico entre visiones opuestas en el terreno de la politica industrial
(Chang & Andreoni, 2020). Esta situacion se puede observar en el reciente interés de economias de
ingreso medio pertenecientes a América Latina y Asia en la politica industrial como herramienta para
salir de la trampa del ingreso medio, o los pronunciamientos de las economias de la regién del golfo
a favor de la politica industrial como camino hacia la diversificacién econémica. Asi pues, se hace
alin mas importante la aportacion de nuevos elementos sin sesgos ideolégicos al debate de la politica

industrial.
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(Chang & Andreoni, 2020) aportan los siguientes elementos que deberian incluirse dentro de un

nuevo marco de politica industrial en el siglo XXI:

Reconocimiento del aprendizaje, en la industrializacion: Los autores subrayan la
importancia del aprendizaje para impulsar la industrializacion y el crecimiento econdémico.
Esto incluye no s6lo la educacion y la investigacion y el desarrollo (1+D), sino también el
aprendizaje préactico en los procesos de produccion (Chang & Andreoni, 2020). El desarrollo
de capacidades a través del aprendizaje es crucial para aumentar la productividad, crear
oportunidades de empleo y mantener instituciones como el Estado del bienestar (Chang &
Andreoni, 2020).

Gestion de los compromisos en un entorno incierto: El documento destaca la importancia
de gestionar los compromisos relacionados con los activos en un entorno incierto, este
aspecto es cada vez mas importante debido a los ciclos y a los retos que plantea la
digitalizacion (Chang & Andreoni, 2020). La politica industrial debe proporcionar un marco
para gestionar estos compromisos (Chang & Andreoni, 2020).

Abordar los limites sectoriales y los cambios tecnolégicos: Resulta esencial abordar la
difuminacion de los limites, especialmente entre la industria manufacturera y los servicios,
asi como los retos actuales que plantean los avances tecnoldgicos en la politica industrial
moderna (Andreoni & Chang, 2019). Dado el ritmo de la innovacién tecnoldgica, las politicas
deben ser lo suficientemente flexibles como para adaptarse a los cambios del panorama
industrial y aprovechar las nuevas oportunidades de crecimiento (Chang & Andreoni, 2020).
Afrontar nuevos patrones de acumulacion, creacion y captura de valor: La politica
industrial debe tener en cuenta factores como la desintegracion combinada con la
concentracion de empresas globales, asi como las lineas difusas entre sectores estandar
(Chang & Andreoni, 2020).

Financiacién en la economia mundial: Requiere estrategias que aborden cuestiones como
lainfrainversiény las inestabilidades asociadas a la financiacion (Chang & Andreoni, 2020).
Gestion de conflictos en el desarrollo industrial: Garantizar que el desarrollo industrial sea
integrador es vital gestionar los conflictos derivados de la politica, para ello es necesario
encontrar un equilibrio entre los intereses y la promocion del crecimiento (Chang & Andreoni,
2020).

Gestion macroecondmica: El éxito de la industrializacion depende en gran medida de las

condiciones econdmicas, incluida la gestion de la demanda (Chang & Andreoni, 2020).
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La conexion entre la politica monetaria y la politica industrial desempefia un papel en el
mantenimiento del crecimiento (Chang & Andreoni, 2020). Con la aparicion de cadenas de valor
y empresas transnacionales es esencial que las politicas tengan en cuenta las implicaciones

mundiales de las decisiones y estrategias nacionales (Chang & Andreoni, 2020).
2.6 Conclusiones preliminares

En este capitulo se ha profundizado en los temas de: economia institucional, leyes de Kaldor y politica
industrial. En el primer tema se examinaron las ideas de importantes pensadores como Smith, North,
Acemoglu y Robinson, comparandolas con las opiniones alternativas de Ros, Chang y otros, asi como
también discutiendo sobre la concepcion de las instituciones y el cambio institucional. La principal
conclusion es la importancia de las instituciones para el crecimiento econémico, especialmente en

economias de rapida transformacion como la de China.

En el tema de Kaldor, se explicaron los fundamentos tedricos y contexto histérico-econémico de
donde partié para formular sus leyes; de igual manera, se explicaron las mismas a fondo y se
fundamentd la importancia de estas para el estudio del crecimiento econdmico de China. En este
subcapitulo se justificd el uso de dichas leyes para estudiar el caso de China por la naturaleza de su
crecimiento; particularmente, fundamentado en la industria manufacturera desde el inicio de sus

reformas econdmicas en 1978 y hasta la actualidad.

Por Gltimo, se explicd el concepto de politica industrial desde diferentes perspectivas institucionales
y se describi6 el debate sobre esta tematica desde 1960 hasta la actualidad. A través de la descripcion
de este debate a lo largo del tiempo se puede apreciar cémo han cambiado las prioridades econdmicas-
politicas de los paises a lo largo del tiempo, y cémo las corrientes de las escuelas ortodoxas y
heterodoxas también tienen aportaciones dentro de la politica industrial que influyen en los resultados

econdmicos de diversos paises.

A partir de la experiencia de China surgen las preguntas: “;Cémo este pais logré semejante éxito
teniendo instituciones deplorables ante los ojos de diversos académicos? ¢Como China pudo haber
fortalecido su sector industrial sin la proteccion de los derechos de propiedad?”. La respuesta a esta
pregunta subyace en la naturaleza del proceso de reforma chino y en la forma en la que se aplicoé la

politica industrial en este pais. El siguiente capitulo brindara respuestas concisas a estas dos preguntas.
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CAPITULO 3

Binomio industria-desarrollo en China

Este capitulo tiene como objetivo exponer mediante qué mecanismos la industria, y en especifico la
industria manufacturera, han influido en el desarrollo econémico de China. En un primer momento,
se presentara un breve recuento de las experiencias de las reformas y de la politica industrial en China
desde 1980 hasta la actualidad, posteriormente se analizara la evolucién de la industria manufacturera
en china con la perspectiva de cambio institucional explicada en el capitulo 2, y por Gltimo, se
cumplira el objetivo principal del capitulo que es exponer los mecanismos y conexiones mediante los

cuales la industria manufacturera influye en el desarrollo econémico de China.

3.1 La experiencia de las reformas y politica industrial en China

Hacia el final de la Revolucion Cultural y con la muerte de Mao, Deng Xiao Ping comenzé la
modernizacion econdmica de China con reformas que fomentaron la apertura econémica y rompieron
con la semi autarquia en la que se encontraba dicha nacion. El punto de partida para garantizar el
éxito de estas reformas fue mantener la estabilidad social y politica, lo que permitiria abrir la

economia y atraer inversion y tecnologias extranjeras.

Permitir la coexistencia de la planificacion con el mercado, restableciendo su papel en la construccion
del socialismo y reconociendo que al haberlo excluido se cometia un error, suscito la participacion
del mercado al asignar los precios gradualmente y en ciertas facciones que se mencionaran en este
capitulo, mientras que el Estado seguia interviniendo y dictando las directrices de las reformas. En
este sentido, se introdujo una modificacion en forma de propiedad, el Estado seguiria siendo
propietario de los medios de produccién, pero podria otorgar concesiones y permitir la propiedad
privada para incrementar las posibilidades de progreso econémico (Rosales , 2020 ). Con la finalidad
de hacer un analisis conciso de la trayectoria de las reformas econémicas de china y su politica

industrial, este capitulo engloba cuatro ejes fundamentales del caso chino:

e Reforma agricola/ empresas municipales y de aldea
e Empresas de Propiedad Estatal
e Apertura econémica y globalizacion

e Naturaleza del crecimiento econémico y cambio estructural
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3.1.1 Reforma agricola/ empresas municipales y de aldea

La primera reforma crucial en este proceso de transformacion en China fue la agraria, pasando de un
sistema agricola comunal al sistema de responsabilidad familiar (SRF). Antes de explicar esta
transicion, primero se debe tener claro como funcionaba el sistema comunal. El sistema agricola
comunal en China se destac6 por la inexistencia de tierras de propiedad privada, todas estas eran de
propiedad colectiva, Se esperaba que el equipo de produccion local o los trabajadores fueran
autosuficientes, es decir, que produjeran suficiente grano para alimentarse y siguieran el plan de
produccién estipulado en los niveles superiores del gobierno (Lin J. Y., 1992). Toda la produccién de
un equipo se vendia al gobierno a un precio fijo y parte del grano se devolvia a los miembros del
colectivo en funcion de un sistema de puntos de trabajo que recompensaba a los trabajadores
individuales (Lin J. Y., 1992). Se puede apreciar que, en el sistema agricola colectivo, los incentivos
se reducen, porque el beneficio marginal es mucho menor, debido a que se debe compartir la
produccion con todos los miembros del colectivo (Richter, 2011). Por consiguiente, antes de la
reforma agricola, el sistema agricola preexistente no cumplia eficazmente sus funciones, en gran parte
debido a la debilidad de los marcos institucionales, la inadecuacion de los derechos de propiedad y la
ausencia de mecanismos que permitieran a los agricultores tener control sobre los beneficios de sus
cosechas (Richter, 2011).

El enfoque experimental de las reformas se puede observar desde este punto, aungue no surgi6 desde
el Estado, sino desde los agricultores del pueblo de Xiaogang, en la provincia de Anhui, en donde
mas del 50% de su poblacion falleci6 en la hambruna provocada por las politicas de industrializacion
forzada del gran salto adelante durante el mandato de Mao Zedong (Lin J. Y., 1992). Los agricultores
de este pueblo creian que si pudieran cultivar la tierra individualmente la produccion seria
sustancialmente mayor, entonces en diciembre de 1978 hicieron un acuerdo entre ellos (ain ilegal
bajo los preceptos comunistas del estado chino) en el cual decidieron que dividirian la tierra en
parcelas familiares ,y que si alguno de ellos era capturado o encarcelado por estas acciones, las otras

familias se comprometerian a cuidar de sus hijos hasta que alcanzaran la edad adulta (Lin J. Y., 1992).

El resultado fue espectacular, la produccion del terreno se multiplicé por mas de cinco. Pronto otros
equipos de produccion de Anhui oyeron hablar de este modelo y empezaron a adoptarlo también. La
produccion media de grano aumentd en més de un 30% en comparacion con muy poco cambio para
el condado en su conjunto, donde estos equipos de produccion se encuentran (Lin J. Y., 1992). Esto

ayudo a esos altos dirigentes a convencer a otros altos dirigentes, de que, aunque esto no estaba del
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todo en el espiritu de la organizacion comunista, las ganancias eran tan dramaticas que el gobierno

debe permitir que esta reforma continde, y asi surgio el Sistema de Responsabilidad familiar (SRF).

Junto al SRF también se introdujo otro sistema desde el PCC, el sistema de precios de doble via. Este
sistema introdujo un marco Unico en el que las empresas debian cumplir objetivos de produccion
individuales, basados en sus resultados de produccion anteriores (Richter, 2011). Asi pues, todo
excedente de produccidn que superara estos objetivos podia comercializarse libremente en el mercado,
lo que permitia generar beneficios (Richter, 2011). Como resultado, se materializé un sistema de
precios de dos niveles, que comprendia un precio relativamente bajo determinado oficialmente y un
precio de mercado relativamente alto, entonces, la relajacion del monopolio del gobierno central sobre
laindustriay lareduccion de las barreras de entrada al mercado intensificaron ain mas la competencia
(Richter, 2011).

Desde 1979, después de la experiencia exitosa de Xiaogang, el SRF y el sistema de precios de doble
via comenzaron a sustituir al sistema agricola comunal, para 1982 el 90% de los hogares rurales en
china ya se habian integrado al funcionamiento de estos dos sistemas (Richter, 2011). Ahora los
agricultores podrian decidir qué cultivo cultivar y destinar tierras de cultivo a otros cultivos distintos
del cereal (Richter, 2011).

A través del SRF, cada hogar tenia la posibilidad de firmar un contrato con el gobierno local, que le
permitia obtener una cierta cantidad de tierra cultivable, equipo de producciény una produccion cuota
acorde con el nimero de poblacion rural en esta familia. Cuando el hogar cumple con la cuota
establecida, puede decidir libremente que producir o vender el excedente en el mercado (Guo R. ,
2017). De esta forma en la cuarta sesion plenaria del XI comité central del Partido Comunista Chino
(PCC) se establecié al SRI como eje principal de la reforma agraria, posteriormente en 1980 se
disolvieron los Comités Revolucionarios y se dio paso al establecimiento de Gobiernos Provinciales
Populares, que separaron claramente las tareas politico-administrativas de las relacionadas con la
produccién (Sanchez Ramirez, 2021). Esto propicié a la conformacién de un sistema organizativo

dual:

e Laformacion de brigadas y equipos de produccion para la ejecucion de las politicas agricolas por
parte de las autoridades (Sanchez Ramirez, 2021)

e Un sector agricola centrado en la familia como unidad principal (SRF) (S&nchez Ramirez, 2021) .

Asi pues, el sector agricola se apoyaba cada vez mas en nuevas asociaciones cooperativas para la
adquisicion de materiales y la venta de cosechas, fomentando progresivamente un sistema orientado

al mercado en las zonas rurales de China (Sanchez Ramirez, 2021).
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En los inicios del SRF, una parte importante de la produccion agricola era comprada por el gobierno
a precios fijos y planificados (Lin J. Y., 1992). La primera medida adoptada por las autoridades fue
aumentar notablemente estos precios, con lo que se incrementaron los ingresos de los agricultores y

se les motivd para trabajar mas (Lin J. Y., 1992).

Al principio, los agricultores estaban obligados a vender una parte de su grano al gobierno a un precio
relativamente bajo, actuando de hecho como una forma de imposicién. Sin embargo, esta practica se
fue eliminando gradualmente a medida que los precios pagados a los agricultores se alineaban con
los del mercado (Lin J. Y., 1992). Al mismo tiempo, los mercados empezaron a abrirse, lo que
permitio a los agricultores vender sus excedentes de grano a precios mas altos, fijados por el mercado,
gue solian ser mas favorables que los precios previstos (Lin J. Y., 1992). Finalmente, en 1993 se
produjo un cambio significativo: el gobierno retir6 todas las subvenciones agricolas (Lin J. Y., 1992).
En consecuencia, la adquisicion y venta de grano, ya fuera por el gobierno o por comerciantes

privados, pasé a regirse totalmente por los precios de mercado (Lin J. Y., 1992).

Al observar en retrospectiva la creacion del SRF se puede observar un cambio institucional
ascendente que surgi6 desde la necesidad de los agricultores de mejorar sus cosechas para alimentar
a sus familias, y a partir del éxito de este sistema, el gobierno comenz6 a expandirlo gradualmente en
otras provincias, confirmando su efectividad (Richter, 2011). A su vez, el aumento significativo en el
ingreso rural provocd derramas econdmicas en el sector industrial, ya que este incremento en el
ingreso de los agricultores se tradujo en una mayor demanda de bienes y productos industriales
(Richter, 2011). Este aumento en los ingresos influyé en el incremento de los ahorros, que
posteriormente se convirtieron en una fuente vital para financiar la inversion industrial en la siguiente
etapa de las reformas (Lin J. Y., 1992).

Asimismo, como efecto de la aplicacion de esta reforma, las exportaciones agricolas excedieron a las
importaciones agricolas y su composicion se dirigio hacia productos mas intensivos en trabajo como
los productos animales (Richter, 2011). A través de este aumento sustancial en las exportaciones el
sector agricola contribuy6 a adquirir divisas que ayudaron al estado chino a disminuir su stock de
deuda externa que adquirié durante el gran salto adelante en los 70 (Richter, 2011). Asimismo, el
aumento de la productividad laboral en este sector permitié que algunos de los trabajadores que
estaban centrados en lograr la autosuficiencia agricola en su region, pudieran emigrar y unirse a la
mano de obra industrial en otras regiones, liberando asi los excedentes de empleo en el sector agricola

hacia el sector industrial (Naughton , 2007).
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Este excedente de trabajo rural fue absorbido por un nuevo tipo de institucién dentro del proceso de
reforma y apertura, las Empresas municipales y de Aldea (TVE por sus siglas en inglés), estas
organizaciones son caracterizadas por su dinamismo y enfoque a actividades intensivas en trabajo
establecidas en zonas rurales que auxiliaron en la basqueda de reducir la pobreza extrema en este
sector (Richter, 2011). Las TVE representan un paradigma econémico Unico, que combina la
propiedad colectiva con la supervision gubernamental local. Aungue eran propiedad colectiva de los
habitantes de aldeas o municipios rurales, las riendas operativas estaban firmemente en manos de
funcionarios de la administracion local (Richter, 2011). Estos funcionarios, que a menudo oscilaban
entre funciones directivas y gubernamentales, eran cruciales para dirigir la inversion, la produccion

y la trayectoria general del desarrollo empresarial (Richter, 2011).

Entre 1985y 1998, el valor de su produccidn se multiplico por seis, lo que indica su papel fundamental
en el auge econdmico de China (Naughton , THE CHINESE ECONOMY. Transitions and Growth,
2007). Més alla de las meras métricas econdémicas, las TVE constituyeron una gran fuente de empleo
para el sector rural, generando mas de 100 millones de puestos de trabajo entre 1978 y 1996, y
contribuyendo significativamente a la pujanza exportadora de China, especialmente en las regiones
costeras (Naughton , THE CHINESE ECONOMY. Transitions and Growth, 2007). El éxito de las
TVE desafié las postulaciones econdmicas convencionales, dada su propiedad colectiva, un modelo
tipicamente asociado a la ineficiencia en las teorias capitalistas. A pesar de ello, las TVE prosperaron,
beneficiandose de las lagunas del mercado que las empresas estatales habian dejado sin cubrir, sobre
todo a la hora de satisfacer las demandas de consumo de la poblacion agraria y general (Naughton ,
THE CHINESE ECONOMY. Transitions and Growth, 2007). De igual manera, Las TVE Se
centraron en la produccién industrial intensiva en capital, y asi, hubo muchas maneras de generar

ingresos una vez que los ingresos rurales comenzaron a aumentar.

En contraste con la relativa inflexibilidad de las empresas publicas, las TVE se enfrentaron a estrictas
limitaciones fiscales, un acceso restringido a los préstamos y practicas de empleo adaptables,
fomentando un espiritu de eficiencia (Naughton , THE CHINESE ECONOMY. Transitions and
Growth, 2007). Sin embargo, frente a las empresas privadas, las TVE se veian obstaculizadas por la
ausencia de incentivos a los derechos de propiedad privada y se enfrentaban al proteccionismo local
y a la apropiacion de los beneficios por parte de las autoridades locales, factores que potencialmente
minaban sus motivaciones de lucro (Naughton , THE CHINESE ECONOMY. Transitions and
Growth, 2007).
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A pesar de su buen desempefio, a finales de la década de 1990 se inici6 el declive de las TVE,

atribuible a una serie de factores:

e Evolucién de los mercados: A medida que maduraban los mercados de insumos y productos,
disminuia la ventaja estratégica que ofrecia la intervencion publica, erosionando asi uno de los
puntos fuertes fundacionales de las EVE (Naughton , 2007).

¢ Intensificacion de la competencia: El panorama empresarial se volvié cada vez mas competitivo,
lo que dificult6 la generacidn de beneficios y puso de manifiesto la relativa ineficiencia de las ETP
en comparacion con sus homologas privadas (Naughton , 2007).

¢ EI movimiento de privatizacion: La trayectoria descendente de la rentabilidad de las empresas
rurales a finales de los ochenta y principios de los noventa precipit6 un cambio de paradigma hacia
la privatizacion (Naughton , 2007).

La experiencia de las TVE en China es emblematica de la innovacion institucional de base, dirigida
predominantemente por los dirigentes de los gobiernos locales. El auge y posterior declive de las TVE
refleja la evolucion econémica mas general de China, donde la superioridad inicial sobre las entidades
estatales y privadas dio paso a las presiones competitivas de una economia cada vez mas impulsada

por el mercado, pero sin descuidar la influencia del gradualismo experimental del PCC.
3.1.2 Empresas de propiedad estatal

En China, las Empresas de Propiedad Estatal (EPE) han desempefiado un papel fundamental en el
desarrollo del pais, estas empresas son propiedad colectiva de los ciudadanos y se encuentran
gestionadas por funcionarios publicos de distintos niveles (Wang Z. , 2012). La compleja relacién
entre el control estatal y las fuerzas del mercado ha dado forma a la evolucion de las empresas publicas,

mostrando su capacidad para adaptarse y perdurar (Wang Z. , 2012).

Aunque oficialmente las EPE son propiedad de todos los ciudadanos, la realidad es que las empresas
publicas estan fuertemente influenciadas y gobernadas por funcionarios pablicos. Su estructura de
gestion se extiende desde el nivel central hasta los condados, con diversos grados de propiedad estatal,
desde el control gubernamental hasta participaciones parciales (Wang Z. , 2012). A diferencia de las
empresas con fines de lucro, los objetivos de las empresas publicas engloban crear oportunidades de
empleo, generar ingresos, garantizar la seguridad de los recursos y apoyar los objetivos de la politica
exterior (Wang Z. , 2012).
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La relacion entre los departamentos gubernamentales y las empresas publicas en China esta
profundamente entrelazada. Muchos funcionarios publicos tienen experiencia en la gestion de estas
empresas, mientras que algunas personas procedentes de empresas publicas hacen carrera en el sector
publico, esta relacion simbiotica alinea los objetivos de ambas entidades en la consecucion de sus
metas (Wang Z. , 2012). En la cuestién de la influencia del socialismo en estos organismos se destacan
los conceptos del “tazén de arroz de hierro” y las “restricciones presupuestarias”, el concepto de
seguridad en el empleo, a menudo conocido como el "tazon de arroz de hierro", garantiza empleo y
prestaciones de por vida, lo que dificulta la adaptacidn de las empresas publicas a las condiciones del
mercado y la aplicacién de précticas (Wang Z. , 2012). Las indulgentes restricciones financieras,
conocidas como "restricciones presupuestarias”, crean una red de seguridad respaldada por el
gobierno para las empresas publicas, lo que puede dar lugar a ineficiencias y a una falta de
responsabilidad (Wang Z. , 2012).

Las reformas en las EPE comenzaron en 1980 cuando se introduce el Sistema de Responsabilidad
Empresarial, el cual esta basado en el SRF que se introdujo en la agricultura, debido a su éxito en este
sector, se decidi6 trasladarlo hacia las EPE (Wang Z. , 2012). El Sistema de Responsabilidad de las
Empresas concedia autonomia a los directivos, al tiempo que les hacia responsables de sus
obligaciones para con el Estado, como la rentabilidad, y permitia a los directivos retener beneficios
para el desarrollo (Wang Z. , 2012). Otra medida de reforma fue la introduccién de un sistema de
fijacion de precios que facilito el paso de los precios planificados a los precios de mercado, esto
contribuyd a apoyar a las empresas publicas durante su periodo de transicion, y esto ayudaria a la
transicion gradual de estas hacia la competencia en el mercado global (Wang Z. , 2012). Asimismo,
en 1993, la aplicacion de la Ley de Sociedades proporcioné una estructura de gobierno corporativo
que alland el camino para una mayor reestructuracion y privatizacion, brindando una estructura a las
EPE maés apegada a la de una empresa privada, donde habria una junta directiva, asi como accionistas
que tomarian decisiones sobre la gestion de la empresa, similar a lo que ocurre en otras economias de
mercado. Una vez que se introdujeron estos cambios, se pudo avanzar con la reestructuraciéon y

privatizacion de empresas estatales a finales de los afios noventa. (Wang Z. , 2012).

Posteriormente en la década de los 2000 se adopt6 un enfoque de gestion de las empresas publicas
debido a problemas de exceso de capacidad, sobre todo en sectores como el acero y el cemento,
condujo a esfuerzos de reestructuracion y cierres de este tipo de compafias (Wang Z. , 2012).
Precisamente en 2003 se cred la Comision de Supervision y Administracion de Activos Estatales con
el fin de mejorar la eficiencia de las empresas publicas nacionales y alcanzar los objetivos del PCC

respecto a la restructuracion de las EPE (Wang Z. , 2012).
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Durante afios, las empresas publicas chinas han mostrado una rentabilidad similar a la de las empresas
del sector privado en otras partes del mundo, muchas de estas empresas estatales han llegado incluso
a figurar entre las 500 empresas de Fortune en el afio 2015, lo que pone de relieve su presencia en el
mercado (Wang Z. , 2012). Sin embargo, es importante sefialar que este éxito viene acompariado de
ciertas particularidades. Las empresas estatales chinas suelen dominar sectores como la energia, la
banca y las telecomunicaciones debido a las barreras de entrada que mantienen su rentabilidad. Si
bien esta ventaja beneficia a las empresas estatales, puede ocasionar limitantes, especialmente para

las empresas que operan en sectores derivados (Wang Z. , 2012).

Después de la crisis financiera mundial de 2008, el partido comunista chino se propuso como objetivo
revitalizar las industrias clave y nutrir los sectores estratégicos emergentes. No obstante, China se
enfrent6 a obstaculos como el descenso de las exportaciones debido a la recesion econémica mundial
y la intensificacion de la competencia de otras economias emergentes (Wei, 2020). En respuesta a
esta situacion, el gobierno adoptdé medidas para revitalizar industrias cruciales como la siderurgia, la
fabricacion de automoviles, la construccién naval y la fabricacién de equipos (Wei, 2020). Al mismo
tiempo, sigui6 fomentando el crecimiento de las industrias emergentes estratégicas, haciendo hincapié
en las tecnologias de conservacion de la energia y proteccion del medio ambiente (Wei, 2020).
Ademas, el gobierno dio prioridad a la promocion de la innovacién, fomentando la investigacién y el
desarrollo en areas clave como la fabricacidn de equipos de gama alta, los vehiculos de nueva energia
y la biotecnologia (Wei, 2020).

Las Empresas de Propiedad Estatal (EPE) se volvieron la pieza fundamental de la implementacion de
la politica industrial, y el cambio institucional de las mismas fue el camino para que pudieran transitar
de una economia planeada a una economia de mercado, permitiéndoles competir a nivel internacional
(Naughton , 2007).

El principal factor que es considerado como el detonador del cambio institucional en la industria china
fue el surgimiento de nuevas empresas que constantemente propicié un mercado de productos
intensamente competitivo (Naughton , 2007). Es importante aclarar que el estado chino no privatizé
un numero significativo de empresas estatales durante los 80°s, ni siquiera llegd a separar
sisteméaticamente a las EPE de su sistema de burocracia estatal (Naughton , 2007). En cambio, lo que
si sucedié es que el estado chino fortalecié los incentivos que motivaban a los administradores de las

EPE y cambiaron su objetivo de perseguir tnicamente las ganancias (Naughton, 2007).
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La privatizacion de las EPE en cifras representativas no se dio hasta inicios del nuevo milenio, pero
si surgieron nuevas estructuras de propiedad que se pueden observar hasta el dia de hoy (Naughton,
2007). La propiedad es un concepto polifacético que engloba dos componentes clave: el derecho a
los ingresos y el derecho de control. Cuando se considera que una persona o entidad es propietaria de
un activo, se les confiere el derecho exclusivo a los ingresos generados por ese activo, salvo los
ingresos que se hayan designado contractualmente para ser pagados a partes externas (Naughton ,
2007). Este derecho a los ingresos se denomina derecho residual a los ingresos, gue es una nocion

compleja y matizada que requiere una cuidadosa consideraciéon (Naughton , 2007).

Ademas, en el caso de una sociedad anonima, entra en juego un complejo conjunto de normas y
reglamentos que dictan como se distribuyen los ingresos entre las partes interesadas. Estas normas
obligan a pagar primero a los bancos y a los obligacionistas, mientras que los ingresos residuales se
distribuyen entre los accionistas, que son los propietarios reales de la empresa (Naughton , 2007). La
propiedad es, por tanto, una intrincada interaccion de varios elementos que deben manejarse con

destreza para llegar a un resultado satisfactorio (Naughton , 2007).

Ademas del derecho a los ingresos, el derecho de control es otro componente esencial de la propiedad
gue requiere una comprension profunda (Naughton , THE CHINESE ECONOMY. Transitions and
Growth, 2007). Este derecho de control es residual, lo que significa que el propietario tiene un grado
considerable de autonomia para decidir qué ocurre con un activo una vez cumplidas todas las

obligaciones contractuales (Naughton , 2007).
La evolucion de las estructuras de propiedad de las EPE se puede dividir en 2 periodos:
1. 1978-1994

En el afio 1978, justo antes de la transicion econdmica de China, el paisaje industrial del pais era una
miriada de organizaciones similares de propiedad publica. Las empresas estatales tradicionales, que
existian desde los afios 50, dominaban la industria y aportaban 77% de toda la produccién industrial
(Naughton , THE CHINESE ECONOMY. Transitions and Growth, 2007). Sin embargo, el panorama
no estaba completo sin las Ilamadas "empresas colectivas”, que eran fabricas supuestamente
propiedad de los trabajadores, pero que en realidad estaban controladas por los gobiernos locales u
otros organismos estatales. Producian alrededor del 14% de la produccion, mientras que las empresas
rurales de municipios y aldeas (TVE, por sus siglas en inglés) representaban el 9% restante. La mayor

parte del sector industrial era urbano y de tamafio medio (Naughton , 2007).
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Como unidad de trabajo urbana prototipica (danwei), las empresas eran responsables del bienestar, la
salud y el adoctrinamiento politico de sus trabajadores. Sus directivos tenian poca o ninguna
flexibilidad y se enfrentaban a bajas recompensas, a menudo obligados a cumplir los objetivos del

plany a ejecutar diversas 6rdenes de diferentes partes de la burocracia (Naughton , 2007).

Aunque las empresas privadas también estaban presentes, existian principalmente en el sector a
pequefia escala y se enfrentaban a importantes obstaculos si intentaban crecer (Naughton , 2007). El
Estado chino no parecia muy dispuesto a proteger los derechos de propiedad de las empresas privadas,
por lo que estas seguian siendo pequefias. En cambio, florecieron las empresas colectivas, que
crecieron rapidamente gracias a la discriminacion de las empresas privadas (Naughton , 2007).

2. 1994-actualidad

El elemento clave de esta etapa en la estructura de propiedad de las EPE fue la implementacién de la
Ley de Sociedades en 1994, que establecié un marco juridico uniforme para las distintas formas de
propiedad y marcé el fin del sistema dual de precios (Naughton , THE CHINESE ECONOMY.
Transitions and Growth, 2007). Este marco permitié la conversion de las empresas publicas
tradicionales en sociedades an6nimas, mas adecuadas para una economia de mercado. Una vez que
una empresa publica se convertia en sociedad andnima, tenia la opcion de diversificar su propiedad
vendiendo parte de sus acciones, la forma societaria también facilitaba la privatizacion y ofrecia la
opcion de nuevas formas hibridas de propiedad (Naughton, THE CHINESE ECONOMY . Transitions
and Growth, 2007). En efecto, la adopcion de la Ley de Sociedades sefial6 la intencion de los
responsables politicos de crear un marco juridico comdn para operar con cualquier forma de
propiedad, creando potencialmente unas condiciones equitativas para la competencia y posicionar a
todos los tipos de compafiias bajo un mismo marco legal (Naughton , THE CHINESE ECONOMY.
Transitions and Growth, 2007).

Como complemento de la ley de sociedades de 1994 se introdujeron la reforma fiscal y la reforma al
tipo de cambio extranjero (Richter, 2011). En enero de 1994 la reforma a los impuestos introdujo
diferentes tipos de recaudacion en diferentes niveles de la economia y sociedad china, el méas notorio
fue el impuesto al valor agregado del 17% para las empresas en todos los niveles, un 33% sobre las
ganancias de estas, y un impuesto sobre el consumo de alcohol, tabaco y bienes de lujo, que se enfocd

hacia los consumidores finales (Richter, 2011).
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Esta nueva forma de recolectar los impuestos desplazo el poder fiscal hacia el gobierno central en
lugar de dirigirlo a los gobiernos provinciales (Richter, 2011).De igual forma, la proporcién de los
ingresos publicos habia aumentado considerablemente, del 28% al 56%, mientras que los gastos se
mantenian relativamente estables, en torno al 30% (Richter, 2011). Paralelamente a la
reestructuracion, China emprendié una reforma de su sistema cambiario, el anterior sistema de doble
tipo de cambio, que comprendia un tipo y un tipo swap de mercado, fue sustituido por un tipo de
cambio oficial (Richter, 2011). Esta medida supuso una devaluacion del yuan para hacer frente a la

sobrevaloracion que habia distorsionado el mercado de divisas chino (Richter, 2011).

Asimismo, Estas reformas fueron acompafiadas de cambios en el sistema bancario, incluida la
creacion del Banco Popular de China, con responsabilidades y una supervisién financiera mas estricta
sobre los bancos comerciales (Richter, 2011). Estas medidas contribuyeron a reducir los riesgos del
sector financiero chino y a sentar las bases de las reformas posteriores, como la condonacion de
préstamos y las inyecciones de capital a partir de 2005 (Richter, 2011). El impacto de estas reformas
fiscales y cambiarias fue significativo, conduciendo a la estabilidad y fomentando el crecimiento
econémico, se centraron en lograr la estabilidad de la economia y se iniciaron importantes
reducciones y privatizaciones moderadas en el sector publico, esto cre6 un entorno econémico
manejable que permitié a China participar eficazmente en los mercados internacionales y atraer
inversiones extranjeras (Richter, 2011). Con el tiempo, la proporcion de ingresos como porcentaje
del PIB se recuperé gradualmente desde su punto del 10,8% en 1995 hasta alcanzar el 17,5% en 2005
(Richter, 2011). Esta recuperacion reflejo la mayor capacidad de los gobiernos para aplicar politicas
de redistribucion y paquetes de estimulo, que desempefiaron un papel crucial durante las recesiones

econdmicas (Richter, 2011).

Inicialmente, el impacto de la reorganizacion gradual de las empresas publicas se vio eclipsado por
la reduccion masiva del sector estatal. Se cerraron decenas de miles de empresas publicas y empresas
colectivas urbanas, y los trabajadores despedidos representaban el 40% de la mano de obra de las
empresas publicas (Naughton , 2007). La mano de obra colectiva urbana también se redujo en méas

de dos tercios.

Los politicos responsables pretendian centrar su atencion en las empresas méas grandes, normalmente
controladas centralmente, y reorganizarlas en grupos empresariales ain mayores y, esperaban, mas
competitivos, manteniéndolas simultaneamente bajo control estatal (Naughton , 2007). En cambio,
los gobiernos locales recibieron mucha méas autoridad para reestructurar sus propias empresas y

privatizar o cerrar algunas de ellas (Naughton , 2007).
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Tras 20 afios de reformas, la industria del gobierno central se concentraba cada vez mas en la energia,
los recursos naturales y unos pocos sectores con importantes economias de escala. Estos sectores
estaban a menudo protegidos por altas barreras de entrada, reales o reglamentarias, y seguian siendo
rentables (Naughton , 2007). En cambio, en la década de 1990 los gobiernos locales seguian
gestionando fabricas en toda la gama de sectores industriales, como consecuencia, las fabricas
gestionadas por los gobiernos locales no sélo eran mucho mas pequefias que las del gobierno central,
sino que también estaban mucho mas expuestas a las presiones de la competencia y, por lo tanto, eran

mucho menos rentables (Naughton , 2007).
3.1.3 Apertura economica

Tras la llegada al poder de Deng Xiaoping y la normalizacion de las relaciones entre China y Estados
Unidos, China emprendio6 un proceso de reformas. Un elemento central de esta transformacion fue la
aplicacién de la Ley de Empresas Conjuntas de 1979, una iniciativa destinada a atraer tecnologia e
inversiones a China (Xie & Dutt, 1993). La visita de Deng Xiaoping a Estados Unidos marcé un
punto de inflexion en la politica china. Reconociendo que la tecnologia avanzada era esencial para
impulsar la economia, Deng introdujo la Ley de Empresas Conjuntas con el objetivo especifico de
atraer empresas extranjeras, en particular las especializadas en sectores de alta tecnologia (Xie & Dultt,
1993). Esta ley fue un indicio de la voluntad de China de integrarse y aprovechar la experiencia
externa para el progreso nacional (Xie & Dutt, 1993).

La Ley de Empresas Conjuntas se disefi6 con atractivos incentivos dirigidos a los inversores. Sus
principales disposiciones incluian beneficios fiscales para las empresas que invirtieran en China (Xie
& Dutt, 1993). Por ejemplo, estas empresas pudieron disfrutar de un periodo sin pagar impuestos
cuando al principio tenian pérdidas (Xie & Dutt, 1993). Una vez que empezaron a obtener beneficios,
se beneficiaron de dos afios de exencién de impuestos, ademas, durante los tres afios siguientes
Unicamente tenian que pagar la mitad del tipo impositivo. (Xie & Dutt, 1993). La ley también
establecia exenciones de los derechos de importacién de los materiales y bienes utilizados en la
produccion, lo que hacia econdmicamente atractivo para las empresas extranjeras establecerse en
China (Xie & Dutt, 1993).

El siguiente paso después de la creacion de la Ley de Empresas Conjuntas fue la consolidacion de las
Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), estas fueron inspiradas por las Zonas de Promocion a la
Exportacion (ZPE) utilizadas por los tigres asiaticos en su proceso de industrializacion (Orozco
Plascencia , 2009).
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Las ZEE fueron un experimento emprendido por las autoridades centrales de China, en donde se
propuso un control central para la seleccion de las cuatro ZEE iniciales, con el fin de mitigar el riesgo
de fracaso politico y econémico. Estas zonas estaban estratégicamente situadas en poblaciones

relativamente dispersas dentro de provincias subdesarrolladas.

Asimismo, las ZEE se ubicaron intencionadamente fuera de los principales conglomerados urbanos
de China para que sirvieran de plataformas de evaluacién y observacion de las practicas capitalistas.
Sus objetivos especificos eran: atraer la inversion extranjera, ampliar las exportaciones y promover
las ganancias de divisas; proporcionar oportunidades de empleo; transferir conocimientos de gestion
y administracion; optimizar la utilizacion de los recursos nacionales; y estimular el crecimiento

econdmico en las regiones menos desarrolladas del pais (Orozco Plascencia , 2009).

Inicialmente se crearon cuatro zonas: Shenzhen, Zhuhai, Shantou, en la provincia de Guangdong, y
Xiamen, en la provincia de Fujian. Estas zonas marcaron el inicio de un experimento pionero
destinado a liberalizar y reformar la economia china (Orozco Plascencia , 2009). Un aspecto notable
gue hizo muy atractivas a las ZEE fueron sus infraestructuras, a las que se dedicaron importantes
esfuerzos para garantizar el acceso a la electricidad, el transporte y otras infraestructuras vitales que
hacian el entorno atractivo para los inversores (Orozco Plascencia , 2009). Esta atencién al desarrollo

de las infraestructuras contribuy6 a transformar estas zonas en centros de actividad econémica.

Particularmente la zona econémica de Shenzhen se hizo muy atractiva para los inversores, que
establecieron fabricas aprovechando la mano de obra barata en china, a diferencia de otras regiones
de China, en Shenzhen los salarios eran establecidos por mecanismos de mercado (Sanchez Ramirez,
2021). Ademas, las reducciones especiales de los tipos impositivos hicieron mas atractiva la inversion,
y en menos de diez afios, Shenzhen pas6 de ser una zona agricola rural a una ciudad moderna a la que
s6lo podian acceder ciudadanos chinos con un permiso especial debido a su singular situacion

econdmica (Sanchez Ramirez, 2021).

Posteriormente, debido al particular éxito de Shenzhen en 1985, el gobierno designo catorce ciudades
como centros piloto para atraer la inversion extranjera (Sanchez Ramirez, 2021). Estas ciudades se
convirtieron gradualmente en plataformas de exportacion que contribuyeron a aumentar las reservas
de divisas chinas y a fomentar un entorno empresarial propicio para reformas econémicas mas
amplias (Sanchez Ramirez, 2021). La entrada de China en las redes de produccién comenzé con fases
de fabricacion caracterizadas por la tecnologia y la intensidad de mano de obra, aunque esta fase tuvo
repercusiones en el desarrollo de China, marcé el inicio de una trayectoria ascendente en las cadenas

de valor mundiales (Sanchez Ramirez, 2021).
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Para darle continuidad a este proceso de reforma, el gobierno chino puso en marcha medidas
destinadas a promover las industrias de telecomunicaciones como impulsoras de una nueva fase de

desarrollo capitalista a partir del afio 2000 (Sdnchez Ramirez, 2021).

Con el propésito de promover la entrada de compafiias chinas a la revolucion informatica y
tecnoldgica global a finales de los afios 90°s y principios del 2000, el gobierno chino puso en marcha
una serie de programas y subvenciones para apoyar a empresas de la China continental que se
encontraban dentro de estos sectores, gracias a esta iniciativa nacieron empresas lideres del sector
como el caso de Tencent (Sadnchez Ramirez, 2021). Estos beneficios se pueden resumir en cuatro
puntos:

1. Beneficios fiscales: Incluyen deducciones, por gastos de investigacién y desarrollo (I1+D),
exenciones sobre los ingresos generados por la venta de tecnologias y servicios de consultoria
relacionados, asi como exenciones sobre los equipos de I+D importados que no estan
disponibles en el pais (Naughton , 2007).

2. Apoyo financiero: Se proporciona financiacién para apoyar a las empresas de alta tecnologia
junto con subvenciones para el pago de intereses para proyectos empresariales a gran escala
(Naughton , 2007). El Banco de Importacion y Exportacion también ofrece ayuda a las
exportaciones de alta tecnologia (Naughton , 2007).

3. Contratacion preferente: El gobierno da preferencia a las empresas de alta tecnologia en
sus procesos de contratacion apoyando especificamente el crecimiento de la industria
electronica a través de politicas de contratacion publica (Naughton , 2007).

4. Disposiciones fiscales y financieras especiales: La normativa legal permite reconocer las
invenciones y la propiedad intelectual como activos. Las empresas de alta tecnologia pueden
destinar una parte del aumento del valor de sus activos a opciones financieras y recompensas
para innovadores y empresarios (Naughton , 2007). Ademas, hubo un aumento en la actividad
de capital riesgo industrial apoyado por agencias gubernamentales como capitalistas de riesgo

extranjeros (Naughton , 2007).

A su vez, Las ZEE ofrecian una serie de politicas para las empresas extranjeras que llegaban a
establecerse a la China continental en la modalidad de IED, entre ellas, condiciones fiscales atractivas,
derechos de propiedad laxos y cargas normativas reducidas, el objetivo era atraer inversiones y
estimular el crecimiento, sobre todo en el sector manufacturero (Orozco Plascencia , 2009). En un
principio, las ZEE se orientaron principalmente hacia las industrias orientadas a la exportacion y las
empresas conjuntas, en consonancia con el objetivo chino de ampliar su presencia en el mercado

(Orozco Plascencia , 2009). Este enfoque estratégico facilitd la expansion de las capacidades de
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fabricacion y la integracion de los productos en la red de comercio internacional.Una caracteristica
distintiva de las ZEE chinas era su autonomia a nivel provincial, que les permitia establecer canales
de comunicacién directa con el gobierno para obtener las aprobaciones, esta linea directa de
comunicacion evitaba los trAmites burocraticos y agilizaba la aplicacion de las reformas y los procesos

de toma de decisiones (Orozco Plascencia , 2009).

Entonces, la creacion de las ZEE tuvo repercusiones positivas en la economia china, estas zonas se
convirtieron en motores de crecimiento al impulsar la industrializacion, atraer inversiones y generar
millones de oportunidades de empleo (Orozco Plascencia , 2009). Esta iniciativa Sirvié de campo de
pruebas para reformas que luego se extendieron a otras partes del pais, a su vez, su éxito contribuyd

a impulsar la transformacion de China en la nacion lider en exportaciones a nivel mundial.

Por ultimo, antes de pasar a la seccion del analisis de la naturaleza del crecimiento econémico en
China como efecto de su politica industrial, se analizara el proceso de la entrada de China a la
Organizacion Mundial del Comercio, que constituye uno de los puntos mas importantes y recientes
de este proceso de apertura econémica en China. A través de la siguiente linea del tiempo se puede
apreciar de manera concisa y resumida el proceso de entrada de China a la OMC de acuerdo con la

informacidn brindada por (Gao, Raess, & Zeng, 2023):

e 1986: China solicita su adhesion a la OMC.

e 1995: Se creaun grupo de trabajo de la OMC para supervisar el proceso de adhesion de China,
debatir el régimen comercial de China y las reformas necesarias.

e Finales de la década de 1990: Se celebran extensas negociaciones bilaterales entre China y
los principales miembros de la OMC, centradas en el acceso al mercado, las reducciones
arancelarias y la normativa comercial.

e 1999: Comienzan las negociaciones multilaterales sobre agricultura, servicios, derechos de
propiedad intelectual y leyes y reglamentos relacionados con el comercio.

e Noviembre de 2001: ElI Consejo General de la OMC aprueba el protocolo de adhesién de
China, en el que se establecen las condiciones para ser miembro.

e 11 de diciembre de 2001: Tras la ratificacion del protocolo de adhesion por el Parlamento

chino, China ingresa oficialmente en la OMC.

Desde que China ingresé en la OMC en 2001 ha encontrado obstaculos. Entre ellos, la adhesién a la
normativa de la OMC, los desequilibrios comerciales, las barreras no arancelarias, las limitaciones a
la entrada en el mercado, la intervencion gubernamental y la resolucion de litigios (Gao, Raess, &
Zeng, 2023).
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El répido crecimiento econémico de China provocé desequilibrios comerciales con Estados Unidos,
esto suscitd inquietud por la manipulacion de divisas y el robo de propiedad intelectual, también
preocupaban las barreras arancelarias y el acceso restringido al mercado para las empresas extranjeras

en sectores como las finanzas y las telecomunicaciones (Gao, Raess, & Zeng, 2023).

La implicacion del Estado en la economia suscito debates sobre la equidad entre las empresas estatales
y la competencia, debido a los apoyos que recibian las mismas por parte del gobierno chino, dandoles
ventaja sobre otros paises a la hora de competir (Gao, Raess, & Zeng, 2023). A pesar de estos retos,
China ha dado pasos hacia la liberalizacion del mercado reduciendo los aranceles y reforzando la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual (Gao, Raess, & Zeng, 2023).

A su vez, ha abierto su sector de servicios, ha aumentado la transparencia de las empresas estatales y
ha adaptado su legislacion comercial a las normas de la OMC (Gao, Raess, & Zeng, 2023). Estos
esfuerzos demuestran el compromiso de China con el fomento de los mercados, al tiempo que navega
por los entresijos de la integracion de su sistema econdmico en las practicas comerciales mundiales
(Gao, Raess, & Zeng, 2023).

3.1.4 Naturaleza del crecimiento econdmico en China

Hasta el momento se han analizado de manera profunda 3 elementos esenciales para comprender las
reformas econdmicas y politica industrial de china, no obstante, queda pendiente el analisis profundo
del entorno que propicio el crecimiento econémico chino. Mas alla de las reformas econdmicas que
ya se explicaron anteriormente, surge la interrogante sobre la trayectoria de crecimiento econémico
de China y que cambios puntuales fueron los que la convirtieron a esta nacion en la potencia
econdmica e industrial que es hoy. Para responder estas Ultimas teméticas previo a proceder con el
analisis empirico de este trabajo, en primera instancia se presentara un marco de trabajo sencillo para
analizar las diferentes fuentes de crecimiento econémico en China, después se hara énfasis en los

factores especificos que propiciaron este proceso exitoso en China, los cuales son:

e Cambio estructural

e Crecimiento de la productividad

Asimismo, se continuara estudiando los aportes y experiencias de la politica industrial china pero

ahora en afos recientes.
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El primer componente de las fuentes de crecimiento economico en China se basa en el aumento de
los insumos (Zhu, 2012). La idea es simple, al inyectar mano de obra y capital en las actividades, la
produccién puede ser impulsada a niveles superiores; en el periodo anterior a las reformas de China,
este principio constituyd la base de la estrategia de crecimiento del pais, caracterizada por un énfasis
en la movilizacién de recursos y la inversion en industrias a gran escala, aungue sin una mejora
equivalente, en los niveles de vida (Zhu, 2012). Durante la era de la reforma, esta tendencia continud
a medida que la notable tasa de ahorro de China impulsé las inversiones que impulsaron el

crecimiento econémico.

Por otro lado, la eficiencia técnica se centra en maximizar la produccion utilizando los recursos
existentes (Zhu, 2012). Esto implica motivar a los trabajadores para que optimicen su productividad
dentro del marco y empoderar a los gerentes a través de mecanismos como el Sistema de
Responsabilidad Empresarial para garantizar una mayor eficiencia en los resultados (Zhu, 2012).
Finalmente, el incremento de la productividad laboral estda a la vanguardia de la estrategia de
crecimiento de China (Zhu, 2012). Inicialmente, el pais aprovechd la experiencia a través de la
inversion extranjera directa y el comercio internacional, que actué como catalizador del crecimiento

economico.

Posteriormente, China cambi6 su enfoque hacia el fomento de un entorno para la innovacion
autébnoma, esto provoca que las empresas chinas se estan convirtiendo cada vez mas en lideres en
innovacion y avance tecnoldgico, lo que significa un cambio de la adquisicion de tecnologia al

desarrollo tecnoldgico (Zhu, 2012).

Desde una perspectiva macroecondémica, estos factores ilustran cémo la eficiencia, la productividad
y la innovacion auténoma han contribuido significativamente al crecimiento de China (Zhu, 2012).
Asimismo, el cambio estructural reflejado en el movimiento de la mano de obra de las areas a los
centros industriales urbanos ha tenido un impacto significativo tanto en la composicion de la
poblacién como en la produccién econémica (Zhu, 2012). Esta transicion ha dado lugar a cambios en

el sector, centrandose en los sectores que tienen productividad.

Cuando comparamos las eras de las reformas en China, vemos un contraste en sus enfoques del
crecimiento. La era socialista se basé en gran medida en el aumento de los insumos sin las
correspondientes mejoras en los niveles de vida, mientras que la era de la reforma ha priorizado el
crecimiento de la productividad (Zhu, 2012). El capital humano siempre ha jugado un papel
importante. Fue particularmente significativo durante la era socialista (Zhu, 2012). Entonces, al

analizar la trayectoria de China, podemos observar un cambio estructural de depender del crecimiento
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impulsado por los insumos a adoptar la productividad como el principal motor del desarrollo (Zhu,
2012). Si bien el capital humano sigue siendo importante a lo largo de esta transicién, vale la pena
explorar como los cambios estructurales han contribuido a los avances en la productividad (Zhu,
2012).

Un aspecto crucial del proceso de reformas chino ha sido la redistribucién de la mano de obra de la
agricultura a la industria, este cambio ha contribuido a impulsar la productividad, sobre todo en la
manufactura (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008). La notable diferencia en el crecimiento de la
productividad entre este sector y las modestas ganancias en el sector estatal sugiere una tendencia; la
asignacion de recursos dentro del sector estatal puede obstaculizar el progreso econémico a escala
nacional (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008). Un examen de los cambios en la distribucion del empleo
y el PIB revela una expansion del sector estatal no agricola durante el periodo de reformas, esta
expansion es positiva, ya que significa una alineacion de los recursos con el sector productivo, que es

crucial, para optimizar el crecimiento (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008).

El crecimiento de la productividad, que a menudo es dificil de medir en el contexto de los avances
tecnoldgicos, se refiere al aumento de la produccion que va mas alla de lo que puede atribuirse

Unicamente a las contribuciones de los insumos (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008).

En el caso de China, el crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF) ha sido notable,
con un promedio de alrededor del seis y medio por ciento anual. Esta investigacion busca descubrir

los catalizadores que impulsan el avance de la PTF.

La evidencia emergente destaca que es el sector estatal no agricola es el que actla como fuerza
impulsora, detras de la productividad de China (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008). La naturaleza
dindmica de este sector contrasta marcadamente con el crecimiento observado en el sector estatal, lo
que subraya su papel crucial en el impulso econémico general de China (Brandt, Chant Tai, & Zhu,
2008). La competencia y las reformas para incentivar la productividad son los dos factores que
impulsan el crecimiento econémico en este pais (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008). A su vez, en China,
la introduccidén de reformas de mercado ha creado un sentido de urgencia entre las empresas y los
hogares, motivandolos a adoptar practicas que maximicen las ganancias y mejoren la productividad
(Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008). Este entorno se ve respaldado por reformas de incentivos que han
descentralizado el poder de toma de decisiones a niveles que van desde las comunidades agricolas
locales hasta las salas de juntas corporativas y las instituciones gubernamentales, creando el terreno
para mejorar la productividad (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008).
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Igualmente, la globalizacion también ha desempefiado un papel en el aumento de la productividad de
China al facilitar la transferencia de tecnologia a través de la inversion directa (Brandt, Chant Tai, &
Zhu, 2008). Esta ha permitido a las entidades nacionales importar insumos y ha expuesto a las
empresas a las expectativas de los consumidores internacionales, ademas, la globalizacién ha
intensificado la competencia, no a nivel sino también a escala mundial, ya que las empresas chinas

compiten con los principales actores internacionales (Brandt, Chant Tai, & Zhu, 2008).

Desde una perspectiva més reciente, (Naughton, 2021) profundiza en una fase de transformacién del
desarrollo econémico chino, abarcando los afios 2006 a 2013, este periodo sirve como prueba del
reajuste de la politica industrial china, en particular con la introduccion de las Industrias Emergentes
Estratégicas (IES). Un catalizador clave para la modificacion de la politica industrial china durante
este periodo fue la crisis financiera de 2008, que puso de manifiesto las vulnerabilidades de la
estructura econémica dependiente de las exportaciones de Chinay provocé la necesidad de un modelo
econdmico mas resistente y diverso (Naughton, 2021). Ademas, hubo un creciente consenso sobre la
importancia de avanzar en el marco de China hacia la fabricacion de alta tecnologia, con dependencia

de métodos intensivos en mano de obra (Naughton, 2021).

Este nuevo enfoque de la politica no surgié s6lo como respuesta, sino que se convirtié en una
herramienta crucial para configurar el futuro panorama econémico chino.A partir de este cambio en
la politica industrial china se inicid la planeacion de los megaproyectos, cada proyecto se planifico
cuidadosamente, siguiendo un proceso de toma de decisiones gubernamentales (Naughton, 2021). La
responsabilidad de la gestion de estos proyectos se distribuy6 entre los ministerios, el ejército, las
empresas estatales y las universidades, con la participacion de diversas partes interesadas (Naughton,
2021). A la hora de seleccionar las tecnologias para estos proyectos se tuvo en cuenta una amplia
gama de industrias e iniciativas, incluidos el programa espacial y los componentes electronicos
basicos (Naughton, 2021). La eleccion de las tecnologias se adaptd a las caracteristicas de cada
proyecto, centrandose en el fomento de la comercializacion y el desarrollo, asi pues, este enfoque
pretendia abordar las necesidades y oportunidades de las distintas industrias, contribuyendo al mismo

tiempo al crecimiento general del sector industrial chino (Naughton, 2021).

Algunos de los megaproyectos conocidos publicamente incluyeron iniciativas como el Sistema de
Navegacion Beidou, centrado en la construccion de una red de navegacion compuesta por 30 satélites
para 2020, y el Vehiculo de Tecnologia Hipersonica, que implicé desarrollos de vanguardia en

tecnologia de defensa militar (Naughton, 2021).
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Ademas, los megaproyectos abarcaron &reas como la fabricacion de circuitos integrados, reactores
nucleares y grandes proyectos de aviones civiles, lo que refleja un amplio espectro de industrias y

tecnologias cuyo avance se pretende lograr (Naughton, 2021).

De igual manera la estructura de gestidn de estos proyectos a gran escala implicaba liderazgo, por lo
que normalmente habia un grupo directivo dirigido por un viceministro junto con una oficina de
trabajo situada dentro de uno de los ministerios (Naughton, 2021). Ademas, el aspecto de
investigacion de estos proyectos era supervisado por un ingeniero o disefiador apoyado por ingenieros
jefes que se encargaban de planificar y supervisar las actividades de investigacion y desarrollo
(Naughton, 2021).

Con base en el éxito de los megaproyectos surgio la iniciativa de las Industrias Estratégicas
Emergentes (IEE), las IEE son sectores que engloban el enfoque estratégico del gobierno chino en
fomentar la innovacién y el avance tecnoldgico en diversas industrias (Naughton, 2021). Estos
sectores fueron seleccionados en funcién de su potencial para contribuir significativamente al

progreso econémico y la competitividad global de China:

e Microchips de comunicacion de alta gama (Naughton, 2021).
o Software (Naughton, 2021).

e Componentes electrénicos centrales (Naughton, 2021).

e Tecnologia de defensa militar (Naughton, 2021).

e Energia nuclear (Naughton, 2021).

Desde enero de 2011 hasta junio de 2014, el programa SEI fue testigo de la implementacién de
politicas, el Consejo de Estado y los ministerios nacionales presentaron un total de 439 iniciativas
durante este periodo (Naughton, 2021). Este extenso nUmero demuestra el alcance y la complejidad
del marco del programa, ademas, los gobiernos locales participaron activamente en la expansion y
consolidacion del programa luego de la crisis de 2008, lo que indica un fuerte compromiso con su
éxito (Naughton, 2021).

En esencia, a lo largo del periodo designado de la politica industrial, el gobierno chino demostré un
meticuloso enfoque en el fortalecimiento de los sectores fundamentales mediante inversiones
estratégicas, innovacion tecnoldgica y medidas decididas dirigidas a racionalizar las empresas de bajo
rendimiento (Naughton, 2021). Este enfoque integral y polifacético se adopté para cultivar la

eficiencia, reforzar la competitividad y garantizar la viabilidad a largo plazo de estas industrias.
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La naturaleza pragmatica, adaptativa y flexible del proceso de reforma chino se puede apreciar en los
instrumentos que usé el gobierno chino para promover el desarrollo y crecimiento industrial del pais,
estos instrumentos se utilizaron y actualmente se siguen utilizando para combinar mecanismos de
mercado con orientacion gubernamental para promover la innovacién y el avance tecnoldgico
(Naughton, 2021). Algunos de los instrumentos clave utilizados en la politica industrial de China

incluyen:
e Fondos de Orientacion Industrial (FPI)

Los Fondos de Orientacion Industrial constituyen un sofisticado aparato financiero,
meticulosamente elaborado y administrado por profesionales expertos en la gestion de
inversiones (Naughton, 2021). EIl propésito de los FPI es canalizar recursos financieros hacia
sectores considerados fundamentales para el desarrollo nacional, fomentando asi un entorno

propicio para la innovacion y el progreso tecnologico (Naughton, 2021).
e Subvenciones publicas para investigacion y desarrollo

Las subvenciones publicas representan un impulso financiero fundamental proporcionado por el
Estado, especificamente disefiado para vigorizar los esfuerzos de investigacion y desarrollo
dentro de los sectores identificados como prioridad (Naughton, 2021). Estas subvenciones
funcionan como un mecanismo vital para estimular la inversion del sector privado en 1+D,

provocando asi un ciclo de innovacion y avance (Naughton, 2021).
¢ Incentivos fiscales para estimular la inversion

Los incentivos fiscales son herramientas financieras meticulosamente disefiadas por el gobierno
para estimular la inversion en sectores considerados vitales para el progreso econdémico
(Naughton, 2021). Al ofrecer estos incentivos, el gobierno pretende atenuar la carga financiera
asociada a la inversion, fomentando asi un entorno propicio para el crecimiento y el desarrollo

econémico (Naughton, 2021).

e Los bancos estatales

Los bancos estatales constituyen una red de instituciones financieras de propiedad estatal. Su
funcién principal es ampliar la financiacion a sectores estratégicamente importantes para el

desarrollo industrial (Naughton, 2021).
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e Sociedades estatales de inversién

Las Sociedades Estatales de Inversion son entidades estatales especializadas en ofrecer
soluciones de financiacion a sectores destinados al desarrollo industrial (Naughton, 2021). Su
papel es fundamental para proporcionar apoyo financiero a largo plazo, indispensable para un
desarrollo industrial sostenido (Naughton, 2021).

De manera general, a partir de las aportaciones de (Breznitz & Murphree, 2011) las politicas que

contribuyeron activamente en el crecimiento econdmico de China fueron las siguientes:

e Industrializacion orientada a la exportacion: Durante la década de 1980, China adopt6 una
estrategia deliberada de industrializacion orientada a la exportacion, empleando una serie de
medidas como incentivos fiscales y subvenciones para promover enérgicamente sus exportaciones
(Breznitz & Murphree, 2011). Este planteamiento atrajo con éxito la inversion extranjera e
impulsé el crecimiento de las exportaciones, contribuyendo asi sustancialmente a la expansion
econdmica general (Breznitz & Murphree, 2011).

e Zonas Economicas Especiales (ZEE): A medida que avanzaba la década, China establecid
estratégicamente Zonas Econdmicas Especiales en regiones clave como Shenzhen y Zhuhai,
concediendo politicas privilegiadas para atraer a los inversores extranjeros, incluidas lucrativas
exenciones fiscales y marcos normativos simplificados (Breznitz & Murphree, 2011). Estas zonas
designadas desempefiaron un papel decisivo a la hora de atraer capital extranjero e impulsar un
notable desarrollo econdmico (Breznitz & Murphree, 2011).

e Reforma de las empresas de propiedad estatal: En la década de 1990, China emprendié una
ambiciosa reforma integral de las empresas estatales, caracterizada por un enfoque de
reestructuracion polifacético que incluia la privatizacion de algunas empresas estatales y la
aplicacién de reformas orientadas al mercado en otras (Breznitz & Murphree, 2011). Este amplio
esfuerzo tenia como objetivo reforzar la eficiencia operativa y mejorar la competitividad en un
amplio espectro de industrias (Breznitz & Murphree, 2011).

e Solida inversion en infraestructuras: EI compromiso inquebrantable de China con el desarrollo
de infraestructuras ha sido extraordinario, caracterizado por inversiones sustanciales en una amplia
gama de proyectos transformadores, que abarcan una extensa red de autopistas, ferrocarriles,
aeropuertos y puertos. Estos esfuerzos estratégicos han revolucionado la conectividad nacional,
fomentando una dindmica comercial sin fisuras e impulsando la vitalidad econémica.

e Politicas impulsadas por la innovacion: En el centro de la vision progresista de China se
encuentra un amplio conjunto de politicas disefiadas especificamente para fomentar la innovacion
(Breznitz & Murphree, 2011).
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Se trata de inversiones considerables en investigacion y desarrollo (1+D) de vanguardia, generosas
subvenciones para incentivar a las empresas que se dedican a la 1+D y el fomento de solidas
colaboraciones entre prestigiosas instituciones académicas y lideres industriales (Breznitz &
Murphree, 2011). Estas iniciativas visionarias impulsan poderosamente los avances tecnolégicos y

potencian la capacidad innovadora del pais (Breznitz & Murphree, 2011).

Aparte del enfoque gradualista de china durante la aplicacion de politica industrial, existe otro
elemento que potencio el éxito de la industria china a nivel doméstico y global, la incertidumbre
estructurada. Este término se refiere a una forma especifica de incertidumbre que surge como
resultado de los acuerdos y politicas institucionales de un pais. En el caso de China, la incertidumbre
estructurada se deriva de su peculiar sistema politico y econdmico, caracterizado por una combinacion

de reformas orientadas al mercado y control estatal (Breznitz & Murphree, 2011).

(Breznitz & Murphree, 2011)destacan la importancia de la incertidumbre estructurada para el éxito
de las reformas chinas. Sostienen que la naturaleza incompleta e impredecible de los acuerdos
institucionales chinos fomenta un entorno propicio a la experimentacion y la innovacion, en donde
los agentes econdmicos se ven obligados a adaptarse a la evolucion de las circunstancias y a descubrir
nuevos enfoques para desenvolverse dentro del sistema. En consecuencia, humerosos sectores de la
economia han experimentado un alto nivel de experimentacién e innovacion (Breznitz & Murphree,
2011).

Ademas, la incertidumbre estructurada permite un enfoque mas flexible de la formulacidon de politicas
en China (Breznitz & Murphree, 2011). En lugar de basarse en normas y reglamentos rigidos, los
responsables politicos tienen la capacidad de experimentar con diversas politicas y hacer ajustes
basados en la retroalimentacion de los agentes econdmicos (Breznitz & Murphree, 2011). Este
proceso dindmico facilita un rapido aprendizaje y adaptacién de las politicas (Breznitz & Murphree,
2011).

Las politicas de innovacion constituyen el elemento central de analisis que se expondra en el siguiente
subcapitulo destinado a la evolucién de la industria manufacturera, en donde se explicara a detalle su

naturaleza e impacto en el crecimiento econémico de china durante el periodo seleccionado.
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3.2 Evolucion del sector manufacturero en China

Una vez que se tiene claro el contexto general de la politica industrial en china, se puede entrar a
detalle al sector manufacturero. El sector manufacturero chino ha logrado un notable desarrollo a
pasos agigantados, y el proceso de industrializacion se ha acelerado a un ritmo sin precedentes. La
historia de la reforma y apertura de China puede considerarse una crénica del répido y sélido
crecimiento del sector manufacturero, que ha dado lugar a la optimizacion y modernizacion del
sistema industrial del pais. La evolucion del sector manufacturero chino no sélo ha mostrado
caracteristicas Unicas en diferentes etapas, sino que también ha dado lugar a una variedad de patrones
distintivos que merecen una investigacion y un analisis mas profundos (Zhang, Peek, Pikas, & Lee,
2016). La siguiente figura ilustra las tres etapas representativas de la evolucion del sector

manufacturero desde el proceso de reforma y apertura hasta la actualidad

Figura 6. La evolucion del sector manufacturero chino (1980-actualidad)

Etapa de orientacion
mediante dos elementos
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intensivas en capital y Fabricacion y modo de regiones del interior
tecnologia fabricacion de diseio
original a la innovaciéon
Etapa de auge aut_ode]:]endlente Nueva etapa de la
dominada por el LG [ orientacion en la
ingenio econémico Innovacion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016)

Las tres transformaciones principales que han sucedido dentro del sector manufacturero se dividen
en tres, (1) la transicion de industrias intensivas en mano de obra a industrias intensivas en bienes de
capital y tecnologia, (2) del equipo original y su fabricacion y modo de disefio, a la innovacion
autodependiente mejorada, y, por ultimo, (3) del desarrollo de regiones costeras al desarrollo de

regiones al interior del pais (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).
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La transicion gradual de los tipos de cambio fijos a los flotantes a principios de la década de los 80°s,
junto con la creciente integracion e interconectividad econémica mundial, allan6 el camino para el
crecimiento y desarrollo del sector manufacturero chino en su primera transformacién. Este entorno
econdmico externo proporciond un telén de fondo favorable a los esfuerzos del gobierno chino por
volver a centrarse en el desarrollo econémico, que comenzaron con la Tercera Sesion Plenaria del 11°
Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh) en 1978 (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

La posterior promulgacion de resoluciones clave, como las Resoluciones de 1984 del Comité Central
del PCCh sobre la reforma del sistema econdémico y las Resoluciones de 1993 del Comité Central del
PCCh relativas a varias cuestiones sobre la construccion de un sistema de economia de mercado
socialista, contribuyeron a crear un entorno institucional interno favorable para el sector
manufacturero. Estas resoluciones se centraron en el fortalecimiento de las empresas, la construccion
de un sistema de precios razonables y un sistema de responsabilidad econémica multiforme, y la
transformaciéon del mecanismo de gestion de las empresas estatales para establecer un sistema

empresarial moderno (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

Esta primera etapa coincide con el origen de la fabrica global china, este término hace alusion a la
extensa agrupacioén de plantas de ensamblaje en las zonas econémicas especiales situadas a lo largo
de la costa meridional de China (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016). Estas zonas fueron y actualmente
son muy atractivas para la inversion extranjera y se concentran sobre todo en la provincia de
Guangdong y el delta del rio Yangtsé (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016). Las plantas de ensamblaje
se encontraban afiliadas a empresas multinacionales, estas filiales, en colaboracién o no con empresas
chinas, importaron piezas y componentes que se ensamblan o0 se someten a un proceso de

transformacion para su posterior reexportacion (Rivera Rios, 2016).

La fabrica global china atrajo grandes flujos de inversion extranjera directa, estas procedieron
principalmente del "circulo chino", formado por China continental, Hong Kong, Taiwan y Japén.
Hong Kong y Taiwan desempefiaron un papel crucial en la transferencia a China continental de
industrias intensivas en mano de obra, como las del calzado, la confeccion y los juguetes, proceso
que se complet6 a principios de la década de 1990 (Rivera Rios, 2016). Posteriormente, el sector de
la electrénica experimento sucesivas oleadas de inversion, sobre todo en ordenadores, accesorios y,
mas tarde, el subsector de los portatiles, procedentes principalmente de Estados Unidos, Japén y
Taiwan (Rivera Rios, 2016).
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Hong Kong asumio una posicién primordial como principal conducto para infundir capital extranjero
y tecnologia punta en el tejido de la hacion. Ademas, los magnates chinos que habian buscado refugio
en Hong Kong antes de la creaciéon de la Republica Popular China en 1949 trajeron consigo un
inestimable depdsito de agudeza y sagacidad empresarial. Esta afluencia reforzé el ascenso de Hong
Kong como nicleo eminente de la industria y el comercio, catalizando asi el rotundo avance
econdémico de China (Rosales , 2020 ). En esencia, Hong Kong desempefié un papel indeleble en la
metamorfosis econdmica de China, convirtiéndose en una fuente indispensable de inversion
extranjera, inyeccién de capital, destreza tecnoldgica y astuta perspicacia empresarial (Rosales ,
2020).

Como se menciond en la introduccion de este capitulo, la evolucién de las politicas de innovacién en
china fue un elemento fundamental en el desarrollo del sector manufacturero a partir del proceso de
reforma y apertura, por tanto, resulta conveniente analizar la primera fase de estas para comprender

el rol del estado en este proceso de mejora del sector manufacturero.

La fase inicial de la politica de desarrollo de la ciencia y la tecnologia de China, comprendida entre
1985 y 1994, fue testigo de una transicion fundamental caracterizada por la llegada de la politica de
innovacion y la proliferacion de politicas cientificas y tecnoldgicas e industriales (Duan & Pan, 2014).
Antes de este periodo, el panorama cientifico y tecnoldgico de China se caracterizaba por los
esfuerzos esporadicos y exploratorios emprendidos por la comunidad cientifica (Duan & Pan, 2014).
Sin embargo, el impulso transformador se puso en marcha con la trascendental decision adoptada en
1985 por el Comité Central del Partido Comunista Chino, que impulsé el sistema de ciencia y

tecnologia hacia un avance integral (Duan & Pan, 2014).

Durante esta fase, se emple6 una amplia gama de instrumentos politicos para fomentar una cultura de
la innovacién. Entre 1987 y 1990 se introdujeron politicas fiscales y financieras, cuyo alcance se
amplié posteriormente. Aunque también se utilizaron politicas fiscales, su aplicacion sigui6 siendo
algo limitada (Duan & Pan, 2014). A pesar de haber acumulado experiencia en investigacion y
desarrollo (1+D) antes de 1985, los avances de China en ciencia y tecnologia resultaron insuficientes
para satisfacer las exigencias de la industrializacion y la metamorfosis tecnoldgica (Duan & Pan,
2014).
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Esta fase tiene 4 caracteristicas esenciales:

Se produjo un avance significativo en la reforma de las instituciones de investigacion
cientifica, apoyado por la introduccion de nuevas politicas como la "Decision sobre
determinados asuntos relativos a la profundizacion de la reforma de las instituciones de
investigacion cientifica” y las "Disposiciones provisionales sobre la ampliacion de la
autonomia de las instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica” (Duan & Pan, 2014).
Las politicas industriales se centraron en la promocién del progreso tecnolégico
mediante la adopcion de tecnologias extranjeras (Duan & Pan, 2014). Este esfuerzo se vio
reforzado por una serie de politicas, entre las que se incluyen las regulaciones relativas a la
asimilacion y absorcion de la tecnologia introducida, el fomento de los acuerdos de
importacion de tecnologia y las medidas de desgravacién fiscal a la importacién dirigidas a
las empresas importadoras de tecnologia (Duan & Pan, 2014). En particular, la antigua
Comision Estatal de Economia y Comercio (SETC), mas tarde fusionada con la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), publicé catalogos con las tecnologias extranjeras
fomentadas (Duan & Pan, 2014).

Se hizo énfasis al establecimiento de un marco institucional propicio a los avances
cientificos y tecnolégicos, junto con la rapida promulgacion de legislacién en la materia.
Este compromiso se materializé mediante la aplicacion de la Ley de Progreso Cientifico y
Tecnoldgico y la Ley de Patentes (Duan & Pan, 2014). Ademads, China intensificO sus
esfuerzos de formulacion de politicas, acelerando las reformas estructurales mediante la
publicaciéon de documentos clave como las "Diversas opiniones sobre el fomento de la
reforma del sistema de ciencia y tecnologia”, la "Decision sobre determinadas cuestiones
relativas a la profundizacion de la reforma del sistema de ciencia y tecnologia™ y la "Decisién
de la CCPCC sobre determinadas cuestiones relativas al establecimiento del sistema de
economia de mercado socialista" (Duan & Pan, 2014). Estas iniciativas politicas sirvieron de
catalizador para la reforma y el desarrollo del sistema chino de ciencia y tecnologia (Duan &
Pan, 2014).

El Estado se embarc6 en la formulacion de politicas tecnoldgicas integrales. La antigua
Comision Estatal Cientifica y Tecnologica (SSTC), la antigua Comision Estatal de
Planificacion (SPC) y la antigua SETC colaboraron en la elaboracion del Plan de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico 1986-2000, que abarcaba politicas tecnolégicas en doce ambitos
criticos (Duan & Pan, 2014).



74

Durante este periodo, el sector manufacturero chino hizo gala de un notable ingenio en la utilizacion
de sus recursos econdmicos. Algunas industrias manufactureras, como las de procesamiento y
coquizacion de petréleo, fabricacién de productos metalicos, fabricacion de equipos de transporte,
fabricacion de equipos informéaticos y de comunicaciones, fabricacion de maquinaria y equipos
eléctricos y fabricacién de fibras quimicas, lograron un crecimiento superior a la media en

comparacion con el resto del sector manufacturero chino (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

Esta etapa inicial de la industrializacion de China se vio impulsada por la creacién de valor y
beneficios, y la economia de propiedad estatal y colectiva desempefié un papel dominante. Durante
esta etapa, el sector manufacturero chino florecid, surgié una mayor variedad de industrias
manufactureras, la escala industrial se amplio significativamente y la capacidad de fabricacion mejord
a un ritmo acelerado (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

En el desarrollo de la segunda transformacion, se presentaron cambios significativos en el contexto
economico, tanto en China como en el mundo. A finales de la década de los 90's, el sistema
econdémico de China experimentd cambios significativos a medida que el sistema de economia de
mercado socialista empezaba a tomar forma (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016). En esta
transformacion, la propiedad publica desempefié un papel dominante, surgiendo diversas formas de
propiedad en el sistema econdmico basico. Se formo un modelo de apertura en todos los &mbitos y
niveles y, tras mas de una década de desarrollo econémico y cultivo del mercado, se hizo cada vez
mas evidente la existencia de un mercado de compradores. Sin embargo, este periodo también trajo
consigo varios problemas emergentes, como una estructura econdmica irracional, una fuerte presion
sobre el empleo, los recursos y el medio ambiente, y una débil competitividad econémica global
(Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

Estos retos no eran exclusivos de China, ya que el sector manufacturero de todo el mundo también se
enfrentaba a diversas dificultades, como la aparicion del internet de las cosas y la necesidad de
innovaciones tecnoldgicas para convertirse en un nuevo motor del desarrollo industrial. A su vez, la
crisis financiera asiatica de 1996 afectd gravemente a la economia mundial y, ante estos cambios, se
dio mas importancia a las innovaciones tecnoldgicas en el desarrollo industrial (Zhang, Peek, Pikas,
& Lee, 2016).

En respuesta, el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado promulgaron las Resoluciones sobre
la Promocion del Progreso Cientifico y Tecnolégico, cuyo objetivo era potenciar la fuerza cientifica
y tecnoldgica de China y transformar los logros cientificos y tecnol6gicos en una fuerza productiva
real (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).
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En 2006, se publicaron las Resoluciones sobre la Aplicacion del Esquema del Plan Cientifico y
Tecnologico y el Fortalecimiento de la Capacidad de Innovacion Auténoma, gque proponian las
innovaciones auténomas, el salto adelante en campos clave, el apoyo al desarrollo econémico y la
determinacion del futuro como directrices de desarrollo cientifico y tecnol6gico para la nueva era
(Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

Entonces, el sector manufacturero chino entrd en un proceso de diversificacion que constituyé el
cambio de enfoque hacia el desarrollo de productos con mayor valor agregado y complejidad
tecnoldgica, que le permitiera a la nacidn incursionar como fuerte competidor en las mas importantes
cadenas globales de valor a nivel mundial (Rivera Rios, 2016). El aspecto mas destacable de la
diversificacion fue el escalamiento industrial dentro de las redes mundiales de produccién, que
implicaba el desarrollo de productos mas complejos y la participacion en el disefio modular (Rivera
Rios, 2016). Esto fue acompafiado de un aumento significativo de las capacidades de produccion y
de la innovacion incremental y arquitectdnica para competir con las empresas extranjeras en el
mercado nacional (Rivera Rios, 2016). Dos ejemplos destacados son los sectores del automovil y los

equipos de telecomunicaciones.

(Rivera Rios, 2016) menciona que las empresas chinas van a la zaga de la frontera tecnolégica, con
estimaciones que sugieren que llevan entre treinta y cuarenta afios de retraso con respecto a Estados
Unidos. A medida que China avanza hacia la frontera tecnoldgica, esta se desplaza continuamente,

como la carrera de la Reina Roja descrita en el cuento de Lewis Carroll (Rivera Rios, 2016).

La expresion “La carrera de la Reina Roja” describe un fendmeno en el que las empresas se ven
obligadas a innovar incesantemente y a mejorar sus operaciones s6lo para mantener su posicién actual
en el mercado. Esta nocidn particular es pertinente en el contexto de China, dada la aplicacién por
parte de su administracién de politicas que fomentan activamente la innovacion e impulsan la
expansion econémica, fomentando en consecuencia un panorama empresarial intensamente
competitivo en el que las empresas deben ajustarse y evolucionar perpetuamente, para no correr el

riesgo de quedarse rezagadas con respecto a sus homologas (Breznitz & Murphree, 2011).
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Es importante mencionar que la perspectiva china hacia la innovacion difiere respecto hacia la
concepcién de otros paises sobre este tema (Breznitz & Murphree, 2011). Existen 3 aspectos

importantes que justifican este contraste:

¢ China ha aprovechado habilmente su considerable escala y su profunda reserva de talento para
especializarse en numerosos campos dentro del ambito de las tecnologias de la informacion (TI),
abarcando todo el espectro de las fases de produccion, que abarcan elevados niveles de disefio,
fabricacion, ensamblaje de componentes, comercio y logistica (Breznitz & Murphree, 2011). Este
posicionamiento estratégico ha conferido a China el estatus de fabrica global para las empresas
economicas internacionales.

e EI gobierno chino ha promulgado una serie de politicas disefiadas para fomentar tanto la
innovacion como la expansion econémica (Breznitz & Murphree, 2011). En particular, ha
realizado importantes inversiones en investigacion y desarrollo (1+D), al tiempo que ha concedido
subvenciones a las empresas que participan activamente en actividades de 1+D (Breznitz &
Murphree, 2011).

e En tercer lugar, el enfoque chino de la innovacion se caracteriza por una sélida cultura de
colaboracion entre el gobierno, la industria y el mundo académico. Este marco cohesivo facilita la
rapida transferencia de conocimientos y tecnologia entre estos sectores, impulsando el progreso a

un ritmo acelerad (Breznitz & Murphree, 2011).

El enfoque chino de la innovacion muestra un grado extraordinario de dinamismo y resistencia,
impulsado tanto por imperativos internos como por presiones competitivas externas. En consecuencia,
China se ha convertido en una destacada fuerza econémica mundial, mostrando una capacidad

innovadora distintiva y formidable que resulta dificil de emular para otras naciones.

A diferencia de paises como India o incluso Taiwan, China ha aprovechado estratégicamente su
considerable escala y su abundante reserva de talento para especializarse en multitud de sectores de
tecnologias de la informacidn (T1), abarcando todo el espectro de fases de produccion, que abarca el
disefio de alto nivel, la fabricacion, el ensamblaje de componentes, el comercio y la logistica (Breznitz
& Murphree, 2011). Este enfoque integral distingue a China como fuerza dominante en el panorama

de las Tecnologias de la Informacion.

Esta postura proactiva refleja un compromiso con el avance de las fronteras tecnolégicas y el fomento
de la innovacién. Por el contrario, otras naciones asiaticas adoptan enfoques distintivos de la
innovacion, adaptados a sus respectivos marcos institucionales, politicas y ventajas comparativas
(Breznitz & Murphree, 2011).
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Por ejemplo, Japdn cuenta con un rico historial de innovacién, sobre todo en los &mbitos de la
electronica y la automocién (Breznitz & Murphree, 2011). Corea del Sur ha cultivado con diligencia
formidables capacidades en &mbitos como los semiconductores y los dispositivos méviles (Breznitz
& Murphree, 2011).

La segunda fase de la politica de desarrollo de la ciencia y la tecnologia de China, que abarca de 1995
a 2005, se hizo hincapié en impulsar la industrializacion de las altas tecnologias y en la incipiente
formulacion de politicas de innovacion (Duan & Pan, 2014). Un momento crucial se produjo en 1995
con la introduccion de la "Estrategia para vigorizar el pais a través de la ciencia y la educacion en el
marco del Noveno Plan Quinquenal (Duan & Pan, 2014). Esta estrategia sentd las bases estableciendo
principios fundamentales para el avance tecnoldgico, incluido el reconocimiento de la ciencia y la
tecnologia como motor principal de la productividad, la dependencia de la ciencia y la tecnologia
para el desarrollo econdmico y la busqueda inquebrantable de la excelencia tecnoldgica (Duan & Pan,
2014).

Posteriormente En 1999 se celebrd en Pekin la Conferencia Nacional sobre Innovacion Tecnolégica,
gue se centrd en impulsar la innovacion tecnoldgica, fomentar las altas tecnologias y facilitar su
integracion en los sectores industriales (Duan & Pan, 2014). A lo largo de esta fase, China persistié
en realizar importantes inversiones en investigacion y desarrollo (1+D), prestando especial atencion
al cultivo de industrias que afiadieran mayor valor a la economia, como las manufacturas y los

servicios de alta tecnologia (Duan & Pan, 2014).

En esencia, esta fase en la evolucion de la politica de innovacién en china tiene cinco aspectos

fundamentales:

¢ Se introdujeron politicas destinadas a facilitar la aplicacion de los logros de la cienciay la
tecnologia (S&T). Entre ellas se incluyen medidas legislativas como la Ley de Fomento de la
Transformacion de los Logros Cientificos y Tecnoldgicos, el Plan de Accion de Revitalizacion del
Comercio através de la Cienciay la Tecnologia y el Reglamento de Fomento de la Transformacion
de los Logros Cientificos y Tecnolégicos (Duan & Pan, 2014). En particular, el Reglamento de
Shanghai para Promover la Transformacion de los Logros Cientificos y Tecnoldgicos, promulgado
en 1998, proporcionaba directrices exhaustivas y especificas en &mbitos de alta tecnologia como
el software, los circuitos integrados, la biotecnologia y la medicina tradicional china (Duan & Pan,
2014).
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e EIl apoyo a las empresas tecnoldgicas privadas y a las pequefias y medianas empresas de
ciencia y tecnologia se convirtié en un punto central de la politica cientifica y tecnoldgica.
Los organismos gubernamentales aplicaron una serie de politicas cientificas y tecnoldgicas e
industriales para fomentar las actividades creativas, alentar a las empresas rurales y privadas en
su progreso cientifico y tecnoldgico y facilitar el desarrollo de zonas nacionales de desarrollo
industrial de alta tecnologia (Duan & Pan, 2014).De esta manera, en 1999, se cre6 el Fondo
Nacional de Innovacion para Pequefias Empresas de Base Tecnoldgica (Duan & Pan, 2014).

e Se perfilaron politicas fiscales preferenciales para estimular la innovacion. Tras la
Conferencia Nacional de Innovacion Tecnoldgica, el Ministerio de Finanzas (MOF) y la
Administracién Estatal de Impuestos (SAT) publicaron conjuntamente la Circular sobre
Cuestiones Fiscales Relevantes en la Implementacion de la "Decisién del Consejo de Estado sobre
el Fortalecimiento de la Innovacion Tecnoldgica, el Desarrollo de las Altas Tecnologias y la
Realizacion de la Industrializacién” (Duan & Pan, 2014). Esta politica marcé la introduccién de
la deduccion antes de impuestos de los gastos de investigacion y desarrollo (1+D) (Duan & Pan,
2014). Las Medidas Administrativas para la Deduccion antes de Impuestos de los Gastos de 1+D
de las Empresas, publicadas por el SAT en 1999, permitian una deduccion adicional del 50% de
los gastos reales de 1+D de una empresa de sus ingresos imponibles, siempre gque los gastos anuales
de I+D crecieran no menos del 10% durante el afio (Duan & Pan, 2014).

e Se prestdé mayor atencion a las politicas industriales para las altas tecnologias. Tras la
publicaciéon por el Consejo de Estado de varias politicas de fomento del desarrollo de las industrias
de software y circuitos integrados, muchas localidades empezaron a elaborar normativas
localizadas (Duan & Pan, 2014). Esto marco la primera politica industrial especifica de China para
las industrias de alta tecnologia. En 2002, la antigua Comision Estatal de Economia y Comercio
(SETC), el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) y el SAT
publicaron conjuntamente la Politica Estatal de Tecnologia Industrial, que supuso el inicio de la
elaboracién de politicas de innovacion industrial con la participacién de varios ministerios
dependientes del Consejo de Estado (Duan & Pan, 2014).

e Las politicas financieras se emplearon cada vez mas para proporcionar apoyo institucional
a las actividades de innovacion a través de la inversion de capital. Esto se puso de manifiesto
en la promulgacion del Reglamento de Gestidn de los Tres Fondos de Ciencia y Tecnologia y la
Ley de Contratacion Pablica (Duan & Pan, 2014). Ademas, se introdujeron una serie de leyes que
rigen la gobernanza financiera, incluidas las leyes relacionadas con la banca comercial, las
operaciones de las empresas, las garantias, los valores, los fideicomisos, los seguros, los

instrumentos negociables y los fondos de inversion de valores (Duan & Pan, 2014).
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Entre 1995 y 2010, el sector manufacturero de China realiz6 notables progresos. El valor total de la
produccién se multiplicé por once, y tres industrias manufactureras -la fabricacién de equipos de
transporte, la fabricacion de ordenadores, comunicaciones y otros equipos electrénicos, y la fundicién
y prensado de metales ferrosos- aportaron la mayor proporcién al valor de la produccion (Zhang,
Peek, Pikas, & Lee, 2016). Durante este tiempo, las empresas manufactureras chinas concedieron
gran importancia a las innovaciones tecnolégicas, gastando un total de 377.133 millones de yuanes
en investigacion y desarrollo (1+D) y 432.400 millones de yuanes en el desarrollo de nuevos productos
en 2010. También obtuvieron 109.721 patentes de invencion, lo que supone 15,18, 16,72 y 23,45
veces mas que en 1995, respectivamente (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

En esencia, Durante la segunda etapa en la evolucion del sector manufacturero, este experimentd una
importante transformacion. No sélo se centr6 en generar valor econdmico, sino que también hizo gran
hincapié en las innovaciones tecnoldgicas, mediante el establecimiento de diversas plataformas, como
parques industriales de alta tecnologia y zonas de desarrollo econdémico, las pequefias y medianas
empresas chinas de alta tecnologia trataron activamente de incorporar y aprovechar los avances
innovadores (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016). Y también absorbieron e integraron con éxito estos
logros en sus propias operaciones. Ademas, participaron en innovaciones originales, mejorando sus
capacidades de produccion y tecnolégicas, con la finalidad de aumentar el contenido tecnoldgico y el
valor de sus productos, reforzando al mismo tiempo sus capacidades generales de innovacién
tecnoldgica (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

En 2010, el sector manufacturero chino habia aportado el 7% del valor afiadido del sector
manufacturero mundial, ocupando el cuarto lugar a nivel mundial después de Estados Unidos, Jap6n
y Alemania (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016). Durante este periodo, las pequefias y medianas
empresas chinas de alta tecnologia introdujeron, digirieron e integraron activamente diversos logros
innovadores y mejoraron sus niveles de produccidn y tecnoldgicos. Intentaron aumentar el contenido
tecnoldgico y el valor afiadido de sus productos, al tiempo que mejoraban su capacidad de innovacion
tecnoldgica (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

En la tercera fase, que es la época actual, la industria manufacturera china se enfrenta a una mezcla
de situaciones favorables y desafiantes. Por un lado, el poderio econémico de China ha experimentado
un notable aumento, y diversas regiones estan llevando a cabo enérgicas innovaciones institucionales,
intensificando la funcion de servicio de los gobiernos, creando entornos propicios para la inversion y
aprovechando activamente una nueva ronda de transferencia internacional de la industria (Zhang,
Peek, Pikas, & Lee, 2016).



80

Estos multiples factores auguran estimular el desarrollo del sector manufacturero chino hasta un nivel
sin precedentes. Sin embargo, por otro lado, el crecimiento econémico de China esta experimentando
una metamorfosis, pasando de un crecimiento de alta velocidad a un crecimiento de velocidad media
y alta, de un crecimiento de escala extensiva a un crecimiento intensivo orientado a la eficiencia, y
de un modo impulsado por los factores y la inversion a un modo impulsado por la innovacion (Zhang,
Peek, Pikas, & Lee, 2016). En consecuencia, el desarrollo sostenible del sector manufacturero chino

se enfrenta a presiones internas cada vez mas fuertes (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

Ademas, el sector manufacturero de China se ve acosado por una aguda competencia mundial, en la
que los paises desarrollados, encabezados por Estados Unidos, se esfuerzan por recuperar y mantener
el liderazgo del sector manufacturero aplicando una serie de politicas de reindustrializacién. Esto
aumenta las exigencias para que la industria manufacturera china siga el ritmo de la carrera (Zhang,
Peek, Pikas, & Lee, 2016).

En particular China enfrenta dos problemas criticos en esta fase: La feroz competencia internacional
y la fuerte dependencia de la energia y los recursos. Para hacer frente a estos retos, China formul6 en
2003 unas exhaustivas directrices cientificas y tecnolédgicas a medio y largo plazo. Estas directrices
se reforzaron aun mas con la publicacién en 2006 por el Consejo de Estado del apreciado Plan a
Medio y Largo Plazo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (MLP por sus siglas en ingles)
(Duan & Pan, 2014).

El MLP es un plan estratégico global que traza la trayectoria del desarrollo cientifico y tecnolégico
de China. En su marco, se hace hincapié en estrategias fundamentales, como el aumento de la
inversion en investigacion y desarrollo (I+D), la basqueda incesante de un desarrollo impulsado por
la innovacion, el refuerzo de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y el cultivo de
s6lidas colaboraciones internacionales (Duan & Pan, 2014). En particular, el MLP concede una
importancia primordial al fomento de las industrias estratégicas emergentes, centrandose
especificamente en sectores como la biotecnologia, las nuevas fuentes de energia y las tecnologias de

la informacion (Duan & Pan, 2014).

El MLP también prevé la institucionalizacion de practicas de contratacion publica que den prioridad
a los productos innovadores autéctonos (Duan & Pan, 2014). Al formalizar este proceso, el plan
pretende crear un entorno favorable para el crecimiento y la adopcion de avances tecnoldgicos
autoctonos (Duan & Pan, 2014). Paralelamente, pretende abordar la cuestion de la introduccién
fortuita y redundante de tecnologias extranjeras, haciendo hincapié en la necesidad de un enfoque

maés estructurado de la asimilacion de tecnologia y la Re-innovacién dentro de las empresas (Duan &
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Pan, 2014). Para ello, el plan aboga por la colaboracion entre la industria, el mundo académico y las
instituciones de investigacion, fomentando la colaboracién industria-universidad-investigacion como

medio para impulsar el progreso tecnoldgico (Duan & Pan, 2014).

De igual forma, el MLP reconoce el papel fundamental de las normas técnicas y las medidas
comerciales en la configuracion del panorama tecnoldgico (Duan & Pan, 2014). Asi, se esfuerza por
promover el desarrollo y la adopcién de normas técnicas solidas, al tiempo que aplica medidas para
facilitar el comercio técnico (Duan & Pan, 2014). De este modo, el plan se esfuerza por crear un
entorno propicio para el avance tecnoldgico, permitiendo a las empresas prosperar y contribuir a la
proeza cientifica y tecnoldgica general de China (Duan & Pan, 2014).

Esta planeacién del MLP para explotar al maximo su sector manufacturero a nivel nacional y global,
constituye las bases del actual sistema de innovacién chino. Este sistema posee 3 caracteristicas

esenciales:

1. Reforzar las capacidades de innovacion originarias (Duan & Pan, 2014). Esto implica
establecer un entorno politico global y fomentar una cultura de la innovacién en las empresas.
Estos esfuerzos estan impulsados por la necesidad de abordar las limitaciones existentes que han
obstaculizado el progreso de China en la innovacion autoctona (Duan & Pan, 2014). En particular,
la falta de un s6lido marco politico de ciencia y tecnologia (C+T) e innovacidn, unida a la escasa
capacidad de innovacion de las empresas, ha obstaculizado su papel como principales
innovadores (Duan & Pan, 2014). Ademas, la inversion de China en C+T y su eficiencia en
innovacion han sido comparativamente bajas, mientras que los recursos de C+T han estado
fragmentados. Ademas, el entorno institucional para la industrializacién de la ciencia y la
tecnologia no ha favorecido el progreso (Duan & Pan, 2014). Para superar estos retos y cultivar
una economia orientada a la innovacién, el MLP, junto con sus politicas de apoyo, pretende
mejorar la capacidad de innovacién tecnolégica de las empresas, reforzar las interacciones entre
los organismos publicos y los innovadores, y eliminar las barreras institucionales relacionadas
con el conocimiento, el talento y el capital (Duan & Pan, 2014). También pretende promover la
colaboracion entre la industria, la universidad y las instituciones de investigacion (Duan & Pan,
2014).

2. Introduce un modelo novedoso para la formulacion de politicas de innovacién, que se espera
tenga un impacto duradero en la futura formulacion de politicas de China en materia de ciencia
y tecnologia y desarrollo industrial (Duan & Pan, 2014). La elaboracién de estas politicas cont6
con la participacion de mas de 20 organismos gubernamentales entre 2003 y 2006 (Duan & Pan,
2014).
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Este fue el primer intento sistematico del Estado chino de desarrollar politicas de innovacion,
con el fin de abordar el problema de la fragmentacion burocratica (Duan & Pan, 2014). La
politica y sus medidas de aplicacion integran las politicas cientifica y tecnoldgica y econdémica,
incorporando elementos de la investigaciédn cientifica, la educacién, la industria, la economia, la
fiscalidad y las finanzas (Duan & Pan, 2014).

Supone avances significativos en las medidas fiscales y financieras (Duan & Pan, 2014). En
cuanto a la fiscalidad, se concede a las empresas una deduccion del 150% de sus gastos reales
de investigacion y desarrollo (I1+D) de sus ingresos imponibles del afio (Duan & Pan, 2014).
Ademas, los gastos restantes de I1+D que no puedan compensarse debido a la insuficiencia de
ingresos imponibles pueden trasladarse al ejercicio siguiente a efectos de compensacion durante
un maximo de cinco afios (Duan & Pan, 2014). En cuanto a las politicas financieras, el Banco
de Desarrollo de China ofrece préstamos blandos a las empresas de alta tecnologia como
inversion de capital dentro de los limites aprobados por el Consejo de Estado (Duan & Pan,
2014). Ademés, el Banco de Exportacion e Importacion de China establece cuentas especiales
de financiacion para proporcionar capital para inversiones de capital e inversiones en proyectos
de empresas de alta tecnologia (Duan & Pan, 2014). En cuanto a la contratacién publica, la
politica estipula que los gobiernos deben comprar inicialmente productos de prueba de
iniciativas de innovacion originarias que muestren un potencial de mercado significativo o
productos recién lanzados que necesiten apoyo (Duan & Pan, 2014). En los casos de importacién
de equipos tecnolégicos clave, los propietarios de los proyectos, en colaboracién con los
fabricantes, deben elaborar propuestas de asimilacién y reinnovacién tecnoldgica, que se

consideran cruciales para la aprobacion del proyecto (Duan & Pan, 2014).

Desde 2013 la consultora McKinsey Expuso tres elementos que el sector manufacturero chino debia

atender inmediatamente si pretendia seguir compitiendo a nivel global en este sector y aumentar su

hegemonia sobre el mismo:

1.

Dar prioridad a la bisqueda incesante de la excelencia operativa a escala mundial con el fin de
fortalecer su posicion competitiva en medio de los retos actuales de la escalada de los costes
laborales y la desaceleracion del crecimiento econémico (Eloot, Huang, & Lehnich, 2013). Esto
exige imperativamente un compromiso decidido con la mejora de la eficiencia, la reduccion de
los residuos y la optimizacioén de los procesos para alcanzar niveles de productividad sin
precedentes (Eloot, Huang, & Lehnich, 2013).
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2. Trascender las limitaciones de depender Unicamente de mano de obra barata, las empresas
pueden canalizar estratégicamente sus esfuerzos bien en sentido ascendente, donde pueden
aprovechar el potencial de la innovacion y dedicarse al desarrollo de productos de vanguardia, 0
bien en sentido descendente, donde pueden navegar héabilmente por las intrincadas
complejidades de las cadenas de suministro (Eloot, Huang, & Lehnich, 2013).

3. Encontrar la eficiencia energética al reducir activamente el consumo de energia y frenar las
practicas excesivas de consumo, asi las empresas pueden contribuir a mitigar las repercusiones

medioambientales asociadas a sus operaciones (Eloot, Huang, & Lehnich, 2013).

En la actualidad, China se ha colocado entre los paises de mayor capacidad manufacturera del mundo.
Sin embargo, sigue habiendo margen para avanzar en la fabricacion inteligente y la fabricacion
ecoldgica. Por ello, el gobierno chino ha puesto en marcha la iniciativa Made in China 2025, que
pretende lograr la automatizacion y digitalizacion del sector manufacturero chino, fomentar una
plétora de modos de fabricacion inteligentes (incluidos dispositivos inteligentes y fabricas inteligentes
basadas en sistemas ciber fisicos) y avanzar en campos pioneros como la impresion tridimensional,
Internet mévil, la computacion en la nube, los macrodatos, la bioingenieria, las nuevas energias y los
nuevos materiales (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016). Esta iniciativa se basa en un concepto de
desarrollo orientado a la innovacion que pretende impulsar el desarrollo del sector manufacturero

chino a través de innovaciones tecnoldgicas (Zhang, Peek, Pikas, & Lee, 2016).

El plan Made in China 2025, es la primera fase de un plan a 10 afios. Este plan comenzd a disefiarse
en 2014 a través del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién (MIIT), 20 ministerios y
departamentos gubernamentales, y a su vez estos se axuliaron con al menos 150 expertos en las
diversas tematicas que aborda el plan (Tse & Wu, 2018). Posteriormente en marzo de 2015, el primer
ministro en ese entonces, Li Kegiang hace la primera mencién publica del plan en el informe de
trabajo del gobierno durante las Dos Sesiones de China, y en mayo de 2015 el Consejo de Estado
lanza un plan de accion (Tse & Wu, 2018).

La fase uno, que constituye el plan Made in China 2025, corresponde al periodo 2015-2025, aqui el
objetivo principal es que China se convierta en una de las potencias manufactureras con mas
hegemonia a nivel global en 2025 (Tse & Wu, 2018). La fase dos engloba el periodo 2026-2035, el
objetivo de este periodo es lograr el acenso a un nivel intermedio de complexidad tecnoldgica entre
las otras potencias manufactureras en 2035 (Tse & Wu, 2018). Por tltimo, la fase 2035-2049 pretende
convertir a China en la mayor potencia manufacturera mundial para 2049, afio que coincide con el

centenario de la fundacion de la Republica Popular China (Tse & Wu, 2018).
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El plan de accion de Made in China 2025 se sustenta en 5 principios y 5 tareas que se enfocaran en

10 subsectores manufactureros (Tse & Wu, 2018). Los 5 principios son Impulso a la innovacién, la

calidad, cuidado hacia el medio ambiente, optimizacidn de estructuras y desarrollo de talento. Las 5

tareas constituyen el establecimiento de un centro nacional de innovacion, el fortalecimiento de la

base industrial, potenciar la manufactura inteligente, promover la manufactura verde (disminuir el

impacto ambiental de los procesos de manufactura) y Aplicar equipos de gama alta en los procesos

de produccién (Tse & Wu, 2018). Los 10 subsectores a los que se enfoca este plan son:

Robdtica. China aspira a establecer un sdlido mercado nacional de robots, en el que el 70%
de la demanda se cubra con robots de produccion nacional y componentes clave con derechos
de propiedad intelectual (Tse & Wu, 2018). Ademas, esta previsto el desarrollo y despliegue
de modelos de robots de nueva generacion, con el objetivo de alcanzar una escala
significativa de implantacion (Tse & Wu, 2018). Como parte de este ambicioso objetivo,
China prevé que una o dos empresas se sitlien entre las cinco primeras del mundo en el campo
de la robdtica (Tse & Wu, 2018).

Tecnologias de la informacién de nueva generacion. China se quiere enfocar a que un
grupo selecto de empresas alcance un estatus de primer orden en la escena internacional en
el ambito de las tecnologias de la informacién de nueva generacion (Tse & Wu, 2018). En
concreto, el objetivo es alcanzar la capacidad de disefiar y fabricar a una escala de 14-20 nm
(Tse & Wu, 2018). Ademas, se espera que los equipos de comunicaciones moviles de
produccion nacional cubran el 80% de la demanda del mercado nacional y el 40% de la
demanda del mercado internacional (Tse & Wu, 2018).

Equipos de aviacion y aeroespaciales. En este subsector China busca convertirse en un actor
destacado de la industria aeronautica y aeroespacial suministrando aviones comerciales y
aviones regionales turbohélice de produccion nacional para captar el 10% del mercado de
China continental y hasta el 20% del mercado internacional (Tse & Wu, 2018). En particular,
se prevén avances significativos en el desarrollo de un prototipo de motor de avién de gran
tamario (Tse & Wu, 2018).

Equipamiento maritimo y buques de alta tecnologia. China pretende establecer mas de
cinco empresas manufactureras de renombre internacional especializadas en equipamiento
maritimo (Tse & Wu, 2018). El objetivo es que estas empresas abastezcan el 40% de la
demanda del mercado internacional de equipos maritimos. Ademas, China aspira a dominar
el 50% del mercado internacional de equipos de disefio y fabricacion de buques de alta

tecnologia (Tse & Wu, 2018). Se prevén avances clave en el desarrollo de tecnologias
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esenciales relacionadas con el disefio, la fabricacion, las pruebas y la instalacion de sistemas
de produccién submarinos (Tse & Wu, 2018).

Transporte ferroviario. China busca ampliar su presencia en el transporte ferroviario
mundial captando el 40% del mercado de ultramar. El objetivo es que China ocupe el extremo
superior de la cadena de valor en la industria mundial del transporte ferroviario.

Nuevas energias y vehiculos de bajo consumo. Para impulsar el sector de los vehiculos de
nueva energia y ahorro energético, China prevé que los productos de produccion nacional
con derechos de propiedad intelectual satisfagan el 50% de la demanda del mercado nacional
(Tse & Wu, 2018). Ademas, el objetivo es garantizar que el consumo de combustible de los
vehiculos de pasajeros no supere los 4 1/100 km, al tiempo que se alcanza una tasa de
autosuficiencia superior al 60 por ciento para los componentes clave de los vehiculos (Tse &
Wu, 2018). China también planea exportar el 20 por ciento de todos los vehiculos comerciales
y tener tres empresas entre las cinco primeras del mundo en términos de ventas (Tse & Wu,
2018).

Equipamiento energético. La creacidn de empresas de equipos energéticos competitivas a
escala mundial es otra de las prioridades de este plan. El objetivo es alcanzar un nivel mundial
avanzado en la produccién de equipos de energia térmica, hidroeléctrica y nuclear a gran
escala (Tse & Wu, 2018). Ademas, China aspira a alcanzar el 80% de la cuota de mercado
en equipos de nuevas energias y energias renovables con derechos de propiedad intelectual
originales (Tse & Wu, 2018). El tamafio objetivo de la industria de transmision de energia
eléctrica se ha fijado en tres billones de yuanes (Tse & Wu, 2018).

Equipamiento agricola. China plantea convertirse en el mayor fabricante de equipos
agricolas del mundo, con una produccion industrial que alcance los 800.000 millones de
yuanes (Tse & Wu, 2018). La intencion es que los equipos agricolas de fabricacion nacional
satisfagan el 95% o mas de la demanda del mercado chino (Tse & Wu, 2018). Ademas, se
pretende que las tecnologias y equipos de automatizacion cumplan las normas internacionales
mas avanzadas (Tse & Wu, 2018).

Nuevos materiales. Para aumentar la autosuficiencia, China aspira a satisfacer el 90% de la
demanda local de materiales bésicos de produccion nacional (Tse & Wu, 2018).
Biofarmacia y dispositivos médicos de alta tecnologia. China anhela alcanzar niveles
internacionales en el desarrollo innovador y la produccion de productos biofarmacéuticos
(Tse & Wu, 2018). El objetivo de produccion industrial de dispositivos médicos es de 1,2

billones de yuanes, con un 85% de los componentes basicos de fabricacion nacional.
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De acuerdo con Boston Consulting Group, China tiene tres fuentes principales que le otorgan una

competitividad sostenida y que pueden ser factores esenciales para que el plan Made in China

2025 se concrete con éxito:

Un mercado nacional en expansion. Este sirve de catalizador para un sélido crecimiento
del sector manufacturero e impulsa la expansion de las industrias hacia las regiones del
interior (Colotla, y otros, 2018). La disminucion de la contribucion de los bienes exportados
al PIB manufacturero, de aproximadamente el 57% en 2007 a alrededor del 46% en 2017
segun Oxford Economics, proporciona pruebas convincentes del crecimiento sustancial
dentro del mercado interno (Colotla, y otros, 2018). Aungue las provincias costeras orientales
como Guangdong, Zhejiang y Jiangsu siguen representando mas del 60% de las actividades
manufactureras de China, las iniciativas gubernamentales estan reorientando activamente el
desarrollo industrial hacia las provincias centrales y occidentales, al tiempo que se alejan de
las grandes ciudades (Colotla, y otros, 2018).

Ecosistemas regionales de manufactura. Las cadenas de valor bien establecidas en varias
regiones industriales chinas, caracterizadas por la concentracion de plantas de ensamblaje,
mano de obra cualificada y proveedores de materiales y componentes, las hacen insustituibles
como proveedores mundiales de numerosos productos (Colotla, y otros, 2018). Por ejemplo,
China ha superado a Corea del Sur como primer fabricante de pantallas planas, con el 41%
de la capacidad de produccion mundial y la mayoria de las plantas de nueva generacion
(Colotla, y otros, 2018). China es responsable de méas del 90% de la produccién mundial de
teléfonos inteligentes, con Shenzhen actuando como "capital de los teléfonos inteligentes”,
incluso a medida que aumentan los salarios en el delta del rio Perla (Colotla, y otros, 2018).
Solido crecimiento de la productividad impulsado por la inversion. La incesante
inversion de China en ciencia y tecnologia, desarrollo de capacidades e infraestructuras ha
impulsado un crecimiento de la productividad de dos digitos durante muchos afios,
reduciendo significativamente la brecha de eficiencia con las principales economias
desarrolladas (Colotla, y otros, 2018). Tras la entrada de China en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), las fabricas estadounidenses eran 14 veces mas productivas (Colotla,
y otros, 2018). Sin embargo, la diferencia de costes laborales ajustados a la productividad
entre China y Estados Unidos. se ha reducido desde entonces casi a la mitad (Colotla, y otros,
2018). La experiencia de la vecina Corea del Sur sugiere que los fabricantes chinos, sobre
todo en las industrias punteras, pueden acercarse a la paridad con sus competidores de las

economias avanzadas en un futuro previsible (Colotla, y otros, 2018).
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En la vision de Estados Unidos, la implacable busqueda de transferencia de tecnologia por parte de
China representa un flagrante acto de robo de propiedad intelectual. En los sectores intensivos en
tecnologia, la propiedad intelectual adquiere un valor extraordinario, y la ardua tarea de demostrar su
apropiacion ilicita se cierne sobre ellos (Valencia Garcia, 2021). La escasez de garantias sélidas para
la propiedad intelectual en el mercado chino constituye un grave impedimento, que preocupa
profundamente a Estados Unidos, ya que obstaculiza el progreso de las empresas estadounidenses en
China (Valencia Garcia, 2021). Esta situacién se ha agravado hasta el punto de que Estados Unidos
percibe estas politicas como una violacion descarada de su seguridad nacional (Valencia Garcia,
2021).

Las sucesivas oleadas de planes de desarrollo centrados en la tecnologia han encendido las alarmas
en Washington. El trasfondo nacionalista que recorre la politica china tras el ascenso al poder de Xi
Jinping en 2012 y la posterior presentacion del proyecto de la Nueva Ruta de la Seda en 2013 han
incrementado la preocupacion de los funcionarios estadounidenses (Valencia Garcia, 2021). La
posibilidad de que China controle una infraestructura comercial de tal envergadura supone una

amenaza palpable para la consolidada posicion mundial de Estados Unidos (Valencia Garcia, 2021).

Tras la llegada de Donald Trump a la presidencia en 2016, un afio después de la publicacién del plan
de accion de Made in China 2025, se inici6 una extensa investigacion sobre las relaciones comerciales
con China, incluso en sus discursos se podia observar la preocupacion con la que se expresaba sobre
la expansion de china en el comercio internacional, y como esa situacion afectaba a las industrias
estadounidenses (Valencia Garcia, 2021). En virtud de la Seccion 301 de la Ley de Comercio
estadounidense de 1974, la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos adquiere la
jurisdiccion suficiente para analizar a detalle la extensa red de conexiones comerciales de Estados
Unidos con sus diversos socios (Valencia Garcia, 2021). Tras la conclusion de la investigacion en
2017, se determind que las politicas comerciales de China, en particular en el &mbito de la tecnologia,
habian afectado injusta y perjudicialmente a los intereses de Estados Unidos (Valencia Garcia, 2021).
Por consiguiente, inicié la guerra comercial entre China y Estados Unidos, caracterizada por la

imposicion de aranceles de represalia por ambas partes implicadas (Valencia Garcia, 2021).

A partir del inicio de este conflicto, el 6 de julio de 2018 Estados Unidos comenzd la aplicacion de
aranceles que ascienden al 25% sobre productos chinos valorados en 34.000 millones de délares (Tse
& Wu, 2018). Estos aranceles se centran en 818 productos especificos de importancia estratégica para
la ambiciosa iniciativa del Partido Comunista Chino "Made in China 2025", con especial énfasis en

los componentes tecnolégicos (Tse & Wu, 2018).
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Estas sanciones se pueden observar hasta la actualidad, a pesar de que Donald Trump ya no es
presidente, la administracion de Joe Biden no ha cambiado su postura respecto a China. La disputa
por el control tecnoldgico ya se ha manifestado a través de la prohibicidn, hasta ahora limitada al uso
oficial del gobierno y a unas pocas docenas de estados, de la aplicacion TikTok, propiedad de la
empresa china ByteDance (Zamarrén, 2023). El motivo de esta prohibicidn es la preocupacion de que
el gobierno chino pueda tener acceso a los datos personales de los millones de usuarios de esta popular
plataforma de videos cortos, que ha ganado una gran popularidad y supone una amenaza competitiva

para Facebook e Instagram (Zamarrén, 2023).

La guerra comercial y tecnoldgica que ha comenzado Estados Unidos con China es uno de los
obstaculos méas grandes que debe enfrentar el Partido Comunista Chino en la evolucién del plan Made
in China 2025, y el hecho de superar esta adversidad o no, determinard el avance del sector

manufacturero en este pais.
3.3 Conclusiones preliminares

El cambio institucional y el crecimiento estructural han sido un factor clave en la evolucién de la
industria manufacturera en China, Si bien la liberalizacion econémica y la mayor participacién del
sector privado han llevado a una mayor competencia y eficiencia en las empresas, la participacion del
estado junto con su enfoque gradual experimental y la implementacién de reformas verticales (como
se observa en el caso de la reforma agricola) ha sido fundamentales en la aplicacion y éxito de la
politica industrial china, asi pues, las politicas industriales especificas han fomentado el desarrollo de
ciertas industrias y regiones. A través de estos cambios, China ha logrado convertirse en uno de los
principales actores en la economia global y ha experimentado un crecimiento econémico significativo

en las Gltimas décadas.
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CAPITULO 4

Ejercicio Empirico

En este capitulo se examinaran empiricamente las leyes de Kaldor para comprobar su validez en los
casos de China y México. Para analizar los resultados de este ejercicio se utilizara un formato de
series de tiempo, Las leyes de Kaldor buscan inherentemente comprender los fendmenos econdémicos
a lo largo del tiempo, por lo tanto, el analisis de series de tiempo permite la investigacion directa de
relaciones a largo plazo, que es el interés central de estas leyes. Asimismo, el analisis de series de
tiempo bajo modelos de regresion de tipo ARDL (mddelo autoregresivo de rezagos distribuidos por
sus siglas en ingles) siguiendo los estudios previos de (Almosabbeh & Almoree, 2018) y (Alnegrish,
2023) puede adaptarse para estudiar las relaciones causales y la dindmica entre variables a lo largo
del tiempo. Esto es crucial para comprender como una variable econdémica puede afectar o verse
afectada por otra, y también para obtener los coeficientes a largo plazo que nos permitan cuantificar

el efecto de dicha variable.
4.1 Analisis estadistico

Para la validacion empirica de la primera ley de Kaldor se utilizaron datos de (UNCTAD, 2022) sobre
el PIB global y el Valor Agregado Manufacturero* en el periodo 1970- 2021. Antes de comenzar con
el planteamiento del modelo ARDL resulta conveniente analizar los coeficientes de correlacion para
observar si existe una relacion entre el comportamiento del PIB global y el Valor Agregado
manufacturero en China y México durante el periodo seleccionado. En este caso los coeficientes de
correlacion resultantes fueron 0.83 y 0.92 para china y México respectivamente, estos coeficientes

denotan una fuerte correlacion entre ambas variables.

No obstante, es importante recordar que la correlacién solo mide la fuerza y la direccion de una
relacién lineal entre dos variables, en el caso del cuadro todos los pares de variables tienen una
direccidn positiva, es decir, que tienden a moverse juntas hasta cierto punto ( DATAtab Team, 2023).
Por esta razon, con el anlisis de regresion lineal se buscara una comprension mas completa sobre la

relacion entre las variables que conforman la primera ley de Kaldor.

4 De acuerdo con (OECD, 2023) El valor agregado refleja el valor generado por la produccién de bienes y
servicios, y se mide como el valor de la produccidén menos el valor de los consumos intermedios. Asimismo,
representa la renta disponible por las contribuciones del trabajo y el capital al proceso de produccion. En este
caso, el valor agregado por actividad se centra Gnicamente en el correspondiente al sector manufacturero y a la
industria en general
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4.2 Primera ley de Kaldor: La hipoétesis del motor del crecimiento.

Recordando lo expuesto en el capitulo 2, la primera ley de Kaldor sefiala que la tasa de crecimiento

del productivo manufacturero influye positivamente en la tasa de crecimiento del PIB (YU, QI, &
YU, 2018).

Ggap = A1 + B1gm (1)

El impacto destacado de la industria manufacturera en el crecimiento del producto total puede

delinearse a través de cinco dimensiones fundamentales:

@)

La industria manufacturera constituye un segmento significativo de la produccion total,
caracterizado por una productividad laboral superior a la de otros sectores (YU, QI, & YU,
2018). Latransicion de los recursos, en concreto de la mano de obra, de los sectores de menor
eficiencia a los de mayor eficiencia, no s6lo amplia el alcance de la industria manufacturera,
sino que también aumenta la productividad global de la mano de obra, fomentando asi el
crecimiento econémico (YU, Ql, & YU, 2018). Este cambio de paradigma en la asignacion
de recursos y su impacto econémico resultante ha sido etiquetado como el "bono estructural™
por los economistas del desarrollo (YU, QI, & YU, 2018).

La industria manufacturera desempefia un papel indispensable en la acumulacion de capital.
Arraigada en la teoria clasica del crecimiento econdmico, la acumulacion de capital se
considera un determinante primordial del crecimiento economico (YU, QI, & YU, 2018).
Dados los profundos requisitos de capital de la industria manufacturera, su expansion acelera
intrinsecamente el ahorro y la inversion, fomentando asi la acumulacion de capital y, por
extension, el crecimiento econémico (YU, QI, & YU, 2018).

El crecimiento de la industria manufacturera sirve de catalizador para las industrias auxiliares.
Esta influencia sinérgica se manifiesta no sélo dentro del sector manufacturero, sino que se
extiende a otros sectores que presentan fuertes interdependencias y efectos indirectos con la
industria manufacturera (YU, QI, & YU, 2018). Ademas, la industria manufacturera es el
epicentro de los avances tecnoldgicos. La mayor parte de las innovaciones tecnoldgicas, tanto
tangibles como intangibles, emanan del sector manufacturero y, por consiguiente, se
extienden a otros sectores y mejoran sus proezas tecnoldgicas (YU, QI, & YU, 2018).

La industria manufacturera se beneficia intrinsecamente de rendimientos crecientes a escala
(YU, Ql, & YU, 2018).
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o La elasticidad de la demanda de la produccién manufacturera supera a la de los productos
agricolas. En comparacion con la mayoria de los productos de servicios, la produccion
manufacturera se presta al comercio (YU, Ql, & YU, 2018). La elevada elasticidad de la
demanda esta en consonancia con las mejoras en el nivel de ingresos (YU, Ql, & YU, 2018).
La naturaleza comerciable de la industria manufacturera garantiza que no esté Unicamente
ligada a la demanda interna (YU, QI, & YU, 2018).

4.2.1 Metodologia ARDL y pruebas a utilizar

Teniendo como antecedente estas 5 dimensiones sobre la industria manufacturera, se puede comenzar
con el ejercicio empirica para validar la primera ley de Kaldor. Para este ejercicio se utilizard un
modelo ARDL para poner a prueba dicha ley, este modelo se define como una técnica econométrica
concebida para evaluar meticulosamente las interrelaciones a corto y largo plazo entre variables
cuando las series presentan distintos 6rdenes de integracion (Wooldridge, 2015). EI modelo combina
componentes de auto regresion, que se basan en los valores anteriores de la variable dependiente, y
rezagos distribuidos, que tienen en cuenta los valores histéricos de las variables explicativas
(Wooldridge, 2015).

Los modelos ARDL permiten estimar la dindmica tanto a corto como a largo plazo. Dado que la
primera ley de Kaldor implica relaciones causales, es esencial comprender los efectos tanto
inmediatos como a largo plazo. Asimismo, La relacion entre el crecimiento de la produccion
manufacturera y el crecimiento del PIB puede tener tanto efectos inmediatos (a corto plazo) como
relaciones de equilibrio (a largo plazo). Sin embargo, en este caso se hara énfasis en la estimacion de

los coeficientes a largo plazo.

Es importante mencionar que antes de especificar el modelo se debe comprobar que las variables son
estacionarias, pueden ser estacionarias sin diferenciacion 1[0] , con una diferenciacion 1[1], o una una
mezcla de estos dos tipos ( 1[0] e I[1]), pero ninguna debe tener 2 diferenciaciones I[2] (Pesaran &
Shin, 1999). La razén por la que el modelo ARDL es aplicable para variables que son 1[0] o I[1] pero
no 1[2] estd fundamentalmente ligada al concepto de cointegracion y a las propiedades matematicas

de los datos de series de tiempo (Pesaran & Shin, 1999).

Cuando una variable es I[2], implica que sus cambios (primeras diferencias) son a su vez no
estacionarios y tienen una raiz unitaria (Pesaran & Shin, 1999). Esto plantea problemas a la hora de
estimar relaciones a largo plazo, ya que no esta claro como se puede interpretar una relacion a largo

plazo entre variables cuyos cambios son no estacionarios (Pesaran & Shin, 1999).
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Desde el punto de vista econométrico, la utilizacion de variables | [2] puede dar lugar a regresiones
espurias y resultados poco fiables (Pesaran & Shin, 1999). Mientras que las variables 1[1] pueden
alejarse unas de otras pero seguir manteniendo un equilibrio a largo plazo (cointegracion), el
comportamiento de las variables 1[2] puede ser méas impredecible y no converger a un equilibrio
(Pesaran & Shin, 1999).Las pruebas de Phillips-Perron (PP), Dickey-Fuller (DF) y Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) se utilizan para comprobar la presencia de una raiz unitaria en una

serie temporal, que es un signo de no estacionariedad (Wooldridge, 2015).

Para satisfacer el objetivo de la contrastacion empirica de la ley de Kaldor se agregara a la formacion
bruta de capital fijo como variable de control para tratar de reducir la endogeneidad del modelo.
Entonces, un modelo ARDL general en donde existen 2 variables independientes esta representado
de la siguiente forma:

. 2
AYt == aO + Z?:]_ alAYt_i + Z?ilBjAXl,t—j + ZZ=1]/RAX2,t_k + /’llyt—l +
A2 Xq¢-1 + A3Xp 1 +& (Pesaran & Shin, 1999)(2)
Donde:

e A constituye el operador de la primera diferencia, por ejemplo AY; = Y; — Y;_4

o 00 es el intercepto del modelo, que representa el valor de la variable dependiente cuando
todas las demas variables explicativas (y sus rezagos) son iguales a cero.

e «i representa los coeficientes de corto plazo de los rezagos de la variable dependiente Y

o B i Y Vi representan los coeficientes de corto plazo de los rezagos de las variables
independientes

e & es el término de error, capturando las influencias no observadas en Y en el tiempo ¢t

e p,qlyq2son el nimero de rezagos de la variable dependiente, y las dos independientes

respectivamente

p

i=1 aiAY;_; Capta el impacto a corto plazo de los valores pasados (retrasos) de la

variable dependiente sobre su valor actual.
1 2
. 2;’:1[)’]- AXyi-; Y ZZ=1VkAX2,t—k representan los efectos a corto plazo de los valores

pasados de las variables independientes
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AYe_q, A2X1 1Y A3X5 ¢4 son términos de nivel rezagado, los términos A1, A, y

A3 Representan los multiplicadores o coeficientes de largo plazo asociados con la variable

dependiente y las dos independientes respectivamente, estos ayudaran a determinar la
existencia de una relacion de largo plazo entre las variables mediante un enfoque de prueba

de limites.

Una vez que se comprobd que las variables son estacionarias en 1[0] e I[1], se prosigue a estimar el

numero de rezagos Optimos para cada variable (p, q1 y q2),

Cuando se tiene el niamero de rezagos 6ptimos, ya se pueden estimar los coeficientes de corto plazo
del modelo con base en estos rezagos seleccionados. Después de haberse estimado el modelo ARDL,
este debe pasar por pruebas de autocorrelacion, normalidad y homocedasticidad de sus residuos, las

pruebas a utilizar junto con sus definiciones son las siguientes:

e Prueba Breusch-Godfrey: Esta prueba se utiliza para detectar la presencia de
autocorrelacion en los residuos de un modelo de regresion.

e Prueba Breusch-Pagan: Esta prueba se utiliza para comprobar la existencia de
heteroscedasticidad (varianza no constante de los residuos) en un modelo de regresion.

e Prueba Shapiro-Wilk: Esta prueba comprueba si una variable o una serie de residuos tiene

una distribucién normal.

El siguiente paso en el desarrollo de un modelo ARDL consiste en aplicar la prueba RESET
desplegada por el economista James Ramsey, la prueba RESET (Prueba de error de especificacion de
la ecuacion de regresion) de Ramsey es una herramienta de diagnéstico utilizada para comprobar la
forma funcional de un modelo de regresion lineal (Wooldridge, 2015). Basicamente, esta prueba esta
disefiada para detectar variables omitidas y formas funcionales incorrectas (como si debiese haber

incluido un término al cuadrado, por ejemplo) (Wooldridge, 2015).

Posteriormente, en la metodologia ARDL delineada por (PESARAN, SHIN, & SMITH, 2001) la
veracidad de los coeficientes a largo plazo depende fundamentalmente de la presencia de

cointegracion® entre las variables constitutivas.

5 “La cointegracion es una relacion fuerte a largo plazo. Que dos variables estén cointegradas implica que
aungue crezcan o caigan lo hacen de forma sincronizada y mantienen dicha relacién a lo largo del tiempo.”
(Lépez, 2020)
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La esencia de esta estipulacion reside en las propiedades inherentes de los datos de series temporales:
en ausencia de cointegracion, cualquier relacion a largo plazo que se postule podria ser meramente
espuria, lo que podria conducir a inferencias falaces debido a los efectos perniciosos de este tipo de
regresiones (PESARAN, SHIN, & SMITH, 2001).

La logica en la que se basa esta afirmacion puede explicarse del siguiente modo: Las variables no
cointegradas carecen de una relacion de equilibrio estable a largo plazo (PESARAN, SHIN, &
SMITH, 2001). En consecuencia, cualquier coeficiente a largo plazo derivado de un modelo
economeétrico podria, en realidad, no representar una relacién macroeconémica genuina, sino ser un
artefacto de tendencias estocasticas en los datos (PESARAN, SHIN, & SMITH, 2001).

En el paradigma ARDL, la "prueba de limites" sirve de eje para determinar la existencia de
cointegracion. Esta evaluacion diagnéstica comprueba la significacion estadistica de las variables de
nivel retardadas en la instancia de correccion de errores de la configuracion ARDL (PESARAN,
SHIN, & SMITH, 2001). Una significacion conjunta de estos coeficientes es emblematica de un nexo

de cointegracion.

Ya que el modelo paso todas las pruebas descritas anteriormente de manera satisfactoria, se pueden
aplicar las pruebas de cointegracion F y T. (PESARAN, et al., 2001) introdujeron un enfoque
novedoso para las pruebas de cointegracién conocido como enfoque de los rezagos Autorregresivos
Distribuidos (ARDL), 0 a veces denominado simplemente enfoque de pruebas de limites. La idea que
subyace a este enfoque es comprobar la existencia de una relacion a largo plazo entre las variables,

independientemente de si estas variables estan integradas de orden cero, 1[0], o de orden uno, I[1].

La prueba F comprueba la significacion conjunta de los coeficientes de los niveles retardados de las
variables, con el fin de determinar la existencia de una relacion a largo plazo entre ellas (PESARAN,
et al., 2001). Prueba T (prueba T-bound): Comprueba la significacion del coeficiente del nivel
retardado de la variable dependiente en una forma de correccion de errores del modelo ARDL
(PESARAN, et al., 2001). Por tanto, las pruebas F-bound y T-bound en este marco permiten
comprobar la existencia de una relacion a largo plazo entre las variables en el contexto de un modelo
ARDL (PESARAN, et al., 2001).

Una vez establecida la cointegracion del modelo, dos facetas del modelo adquieren relevancia
interpretativa. En primer lugar, el mecanismo de correccion del error, que resume la rapidez con la
que el sistema gravita de nuevo hacia su estasis a largo plazo tras la perturbacion (PESARAN, SHIN,
& SMITH, 2001). En segundo lugar, los coeficientes a largo plazo, que ofrecen una explicacion de
las interrelaciones de equilibrio entre las variables analizadas (PESARAN, SHIN, & SMITH, 2001).
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Es fundamental subrayar que, en ausencia de la afirmacion de cointegracion, un énfasis indebido en
los coeficientes a largo plazo puede precipitar conclusiones econométricas erréneas (PESARAN,
SHIN, & SMITH, 2001). El espectro de la regresion espuria se cierne sobre la econometria de las
series temporales, lo que hace que la meticulosa comprobacion de la cointegracion -representada por
la prueba de limites en el entorno ARDL sea de vital importancia (PESARAN, SHIN, & SMITH,
2001).

Con la finalidad de convertir la ecuacion 2 que representa a un modelo ARDL a su forma del
mecanismo de correccion de error (ECM por sus siglas en inglés) primero se debe obtener la relacion

a largo plazo del modelo ARDL de la siguiente forma:

Ye = ¢o + $1 X1t + P2 X5 + 1e (3)

Donde:
AZ
1 al
13

El término error u; es la discrepancia de esta relacion a largo plazo es la discrepancia entre el valor
real de Y; y su valor previsto a largo plazo. El ECM usa esta discrepancia del periodo anterior p;_4

para corregir el cambio actual en Y; (Pesaran & Shin, 1999).
Reescribiendo y; en términos del modelo ARDL se obtienen las siguientes dos ecuaciones:
pe =Yy — ¢0 - ¢1X1,t - ¢2X2,t
pe—r =Yeq — ¢0 - ¢1X1,t—1 - ¢2X2,t—1
Substituyendo la tltima ecuacion u,_; en el modelo ARDL se obtiene la representacion ECM del modelo:

. 1 2
AY, = a0 + 37 aiAY,_; + Y02 BidXy e j + Y ps VihXp ey — A, + &

El EMC integra en un modelo la dindmica a corto plazo y la informacion de equilibrio a largo plazo.
El coeficiente de correcciéon del error A es crucial para esta integracion. El término p,_, que es
multiplicado por A representa el desequilibrio o error respecto a la relacion de equilibrio a largo plazo

en el periodo anterior (Pesaran & Shin, 1999).
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Un coeficiente de correccion negativo implica que si el valor de la variable dependiente en el periodo
anterior era superior a su valor de equilibrio a largo plazo (dados los valores de las variables
independientes), disminuird en este periodo (Pesaran & Shin, 1999). Por el contrario, si estaba por
debajo de su valor de equilibrio, aumentard. Este signo negativo garantiza que las desviaciones del
equilibrio a largo plazo se ajusten de nuevo hacia el equilibrio a lo largo del tiempo. En esencia, el
signo negativo garantiza la "correccion™ en la direccion correcta (Pesaran & Shin, 1999).

La idea principal de un ECM es que los cambios en la variable dependiente son una funcién tanto de
la dindmica a corto plazo (cambios en otras variables) como del desequilibrio (el término de error de
la regresion de cointegracion) del periodo anterior (Pesaran & Shin, 1999). El coeficiente de
correccion del error (el ECT por sus siglas en inglés) indica en qué medida se corrige el desequilibrio
en cada periodo (Pesaran & Shin, 1999).

En esencia, dada la evidencia de cointegracion y las ventajas del ECM para captar tanto la dindmica
a corto como a largo plazo, la conversion del modelo ARDL a una representacion ECM no sélo es
justificable, sino también esencial para un andlisis exhaustivo de las relaciones entre las variables
(PESARAN, SHIN, & SMITH, 2001). Asimismo, el modelo ARDL nos permite captar tanto la
din&dmica a corto plazo (cémo los cambios en nuestras variables independientes afectan a los cambios
en nuestra variable dependiente) como las relaciones a largo plazo (cémo los niveles de nuestras
variables independientes estan relacionados con el nivel de nuestra variable dependiente a largo plazo)
(Pesaran & Shin, 1999). La inclusién de términos tanto de diferencia como de nivel es lo que confiere

al ARDL su flexibilidad y potencia para modelizar estas relaciones simultaneamente.

Una vez que se definieron las variables y se explico la cuestion de la diferenciacién de logaritmos, se

presenta la ecuacion para este modelo ARDL:
AL(CHNY,) = a,
ql

+ 3P BALCHNY, ) + Y. =

+ 6, L(CHNY,_,) + 6, L(CHNM,_,) + 65 L(CHNF,_,) + &,

q2
VA L(CHNM,_;) + }..—{ 5k AL(CHNF,_y)

Donde:

e AL(CHNY,;) es la primera diferencia del logaritmo de la tasa de crecimiento del PIB real en

el tiempo ¢t
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e q, capta cualquier crecimiento sistematico de CHINAPIB que no se explique por las deméas

variables del modelo.
. leﬁiA L(CHNY,_;) representa las diferencias retardadas de la variable dependiente.
Representan la inercia o autocorrelacion de la tasa de crecimiento del PIB a través del

coeficienteS; . p es el nimero los rezagos que se incluiran para esta variable

1 . .
o ?zlyjA L(CHNMt_j) constituye los efectos a corto plazo de los cambios en la tasa de

crecimiento del valor afiadido manufacturero sobre la tasa de crecimiento del PIB, a través

del coeficiente Vi q1 es el nimero de rezagos que se incluiran para esta variable

2 .
o ZzldkA L(CHNF,_,) capta los efectos a corto plazo de los cambios en la tasa de

crecimiento de la formacion bruta de capital fijo sobre la tasa de crecimiento del PIB a través
del coeficiente 8. g2 es el nimero de rezagos que se incluirdn para esta variable

e 0,In(CHINAPIB,_,), 6, In(CHINAVAM,_,), 65 In(CHINAFBCF,_,) son los términos de
nivel retardados. Son cruciales para el modelo ARDL, ya que reflejan las relaciones a largo
plazo entre las variables. Por ejemplo 6, nos habla del efecto a largo plazo del valor afiadido
manufacturero sobre el crecimiento del PIB. Si es positivo y significativo, sugiere que, a largo
plazo, un aumento del valor afiadido manufacturero esta asociado a un aumento del
crecimiento del PIB.

e &, captatodos los demas factores no observados que afectan a la tasa de crecimiento del PIB
y que no estan incluidos en nuestro modelo. Las propiedades de este término de error (como
la ausencia de autocorrelacion y la homocedasticidad) son importantes para cumplir los

supuestos de un modelo de regresién valido.

A continuacion, se presentan los resultados de las pruebas de raices unitarias para determinar si

las variables son estacionarias.
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4.2.2 Descripcion de variables a utilizar y pruebas de estacionariedad

De acuerdo con la explicacion tedrica de un modelo ARDL y su conversion a un modelo ECM, se
consideran las siguientes variables para poner a prueba la primera ley de Kaldor en China:

Cuadro 9. Descripcién de variables

Definicidn y fuente de

Variable datos Simbolo [Signo esperado
Primera diferenciacion del
PIB logaritmo del PIB global en LCHY, LMXY

China y México. Fuente:
(UNCTAD, 2022) Positivo
Primera diferenciacion del
logaritmo del Valor
Agregado Manufacturero en
China y México. Fuente:
(UNCTAD, 2022)

Formaciéon Primera diferenciacion del
Bruta de Capital| logaritmo de la Formacion | LCHF, LMXF Positivo
Fijo Bruta de Capital Fijo

LCHM,
LMXM

Valor Agregado

Positivo
manufacturero

Fuente: Elaboracion propia

En la base de datos original las variables se encontraban en niveles, esas variables se convierten a
logaritmos, al aplicarle las pruebas de estacionariedad estas variables en logaritmos resultaron no ser
estacionarias, sin embargo, al diferenciarlas una vez, se vuelven estacionarias. ES importante
mencionar que al diferenciar un logaritmo se obtienen tasas de crecimiento y este hecho se puede

justificar de la siguiente manera:

En este ejemplo concreto de la primera ley de Kaldor, si se tiene a Y; como el PIB en el momento ty
a M; como el Valor Agregado Manufacturero en la misma coyuntura, resulta primordial comprender
las implicaciones de emplear el logaritmo natural para estas entidades. En concreto, paraIn (Y (t)) y
In (M(t)) las tasas de crecimiento instantaneas, expresadas en funcion del tiempo, pueden captarse

matemaéaticamente mediante diferenciacion:

din(Y(®) 1 dr(
dt  Y(t) dt

din(M(®)) 1 dM(t)
dt T M(t) dt
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Cuadro 10. Pruebas de raices unitarias

Variables Phillips-Perron Dickey-Fuller KPSS
LCHY <0.01 0.30 >0.1
LCHM <0.01 0.02 >0.1
LCHF <0.01 0.02 >0.1
LMXY <0.01 0.05 0.50
LMXM <0.01 0.02 0.06
LMXF <0.01 0.01 >0.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de (UNCTAD, 2022)
Recordamos las hip6tesis nula y alternativa de estas pruebas:
e Pruebas de Phillips-Perron (PP) y Dickey-Fuller (DF):
o Hipotesis nula (HO): La serie temporal tiene una raiz unitaria (es decir, no es

estacionaria).

o Hipdtesis alternativa (H1): La serie temporal es estacionaria.
Para un valor p:

e Un valor p pequefio (normalmente < 0.05) indica que se puede rechazar la hipétesis nula.

e Un valor p grande (> 0.05) indica que no se rechaza la hip6tesis nula.
e Prueba Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS):
o Hipotesis nula (HO): La serie temporal no tiene una raiz unitaria (es estacionaria).

o Hipotesis alternativa (H1): La serie temporal tiene una raiz unitaria (es decir, no es

estacionaria).
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Para un valor p:

e Un valor p pequefio (normalmente < 0.05) indica que se puede rechazar la hipétesis nula.

e Un valor p grande (> 0.05) indica que no se rechaza la hipotesis nula.
Interpretando los resultados:
LCHY y LMXY:

e Prueba PP China: p-valor < 0.01 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.
e Prueba PP México: p-valor < 0.01 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.
e Prueba DF China: p-valor = 0.296 — No rechazar HO — La serie tiene una raiz unitaria (no

estacionaria).

e Prueba DF México: p-valor = 0.045 — rechazar HO — La serie es estacionaria
e Prueba KPSS China: p-valor: >0.1 — No rechazar HO — La serie es estacionaria

e Prueba KPSS México: p-valor: 0.504 — No rechazar HO — La serie es estacionaria

Interpretacion: Resultados mixtos. Las pruebas PP y KPSS sugiere que la serie es estacionaria para
ambos paises, mientras que la prueba DF sugiere que la variable LCHY no es estacionaria.

LCHM yLMXM:

e Prueba PP China: valor p < 0,01 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.

e Prueba PP México: valor p < 0,01 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.
e Prueba DF China: valor p = 0,020 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.
e Prueba DF México: valor p = 0,020 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.
e Prueba KPSS China: >0.1 — No rechazar HO — La serie es estacionaria

e Prueba KPSS México: 0.060 — No rechazar HO — La serie es estacionaria

Interpretacion: Las tres pruebas coinciden en que estas variables en ambos paises son estacionarias.
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LCHF y LMXF:

e Prueba PP China: p-valor < 0,01 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.

e Prueba PP México: p-valor < 0,01 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.

e Prueba DF China: Valor p = 0,018 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.

e Prueba DF México: Valor p = 0,010 — Rechazar HO — La serie es estacionaria.
e Prueba KPSS China: p-valor: <0.1 — No rechazar HO — La serie es estacionaria

e Prueba KPSS México: p-valor: <0.1 — No rechazar HO — La serie es estacionaria

Interpretacion: Las tres pruebas indican que la serie es estacionaria.

Las pruebas de Phillips-Perron (PP) y Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS), son métodos
ampliamente reconocidos para comprobar la presencia de una raiz unitaria en una serie temporal, por
lo que proporciona pruebas sélidas de que la variable LCHY es estacionaria (Wooldridge, 2015). Los
p-valores de estas dos pruebas nos indican que la variable es estacionaria, dada la solidez y fiabilidad
de estas pruebas, a pesar de que en la prueba de Dickey Fuller categorice a esta variable como no
estacionaria, apoyandonos en el rigor estadistica de los resultados de las pruebas PP y KPSS, se
concluye que la variable es estacionaria. Recordemos que estas variables ya fueron diferenciadas una

vez a partir de los valores en logaritmos, lo que quiere decir que son estacionarias en nivel | [1]]
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4.2.3 Especificacion del modelo, resultados sobre el comportamiento de los

residuos, funcionalidad del modelo y cointegracion.

Ahora que se observa que todas las variables que se utilizaran en el modelo son estacionarias, se
puede continuar con la estimacion del nimero dptimo de rezagos para las variables del modelo. A
través del software R studio, el nimero 6ptimo de rezagos para los modelos utilizando el criterio AIC
es: (1,1,0) en el caso de Chinay (2,1,1) en el caso de México. Esta especificacion sugiere que se debe
incluir un rezago en LCHY, un rezago en LCHM vy cero rezagos en LCHF. Los O retardos
especificados para LCHF, pueden indicar que los cambios en la tasa de crecimiento de la formacion
bruta de capital fijo de los periodos anteriores no tienen un efecto directo a corto plazo sobre la tasa

de crecimiento actual del PIB real, al menos en esta especificacion del modelo.

De acuerdo con la especificacion de rezagos en el modelo mencionado en el parrafo anterior, la
ecuacion del modelo ARDL para poner a prueba empiricamente la primera ley de Kaldor en China
quedaria de la siguiente forma:

LCHY, = a, + 3, LCHY,_, + V;LCHM;_ + 6 LCHF, + &,
Donde:

e LCHY; es la primera diferencia del PIB de China transformado logaritmicamente en el
momento t

e q, es el término constante

e [3; es el coeficiente para el retardo 1 del logaritmo del PIB chino diferenciado una vez y
transformado logaritmicamente.

o Yjes el coeficiente del retardo 1 del primer rezago del valor agregado manufacturero chino

diferenciado y transformado.
o Jy esel coeficiente de la F de China transformada logaritmicamente en el periodo actual (sin
diferenciar).

o & esel término error
Para el caso de México la ecuacion del modelo seria la siguiente:

LMXY, = ao + B LMXY;_5 +¥;LMXM;_y + 8, LMXF;_; +é,
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La Unica diferencia en la interpretacion de este modelo solo es tomar en cuenta que el logaritmo del
PIB diferenciado una vez tiene 2 rezagos y el logaritmo de la formacién bruta de capital fijo tiene un

rezago.

Al estimar los modelos ARDL y concentrandonos en sus métricas de diagnostico, sus valores fueron

los siguientes:

Cuadro 11. diagndstico del modelo

Métricas China México
Error estandar residual 0.01 0.01
R2 0.83 0.96
R2 ajustada 0.81 0.97
F-estadistico p-valor <2.2e-16 < 2.2e-16

Fuente: elaboracion propia con datos de (UNCTAD, 2022)

Meétricas del modelo:

e R-cuadrado: ElI modelo explica aproximadamente el 83% de la variabilidad del PIB de
China. En el caso de México este es de aproximadamente 96%

¢ R-cuadrado ajustado: Ajustado al nimero de predictores del modelo, el R-cuadrado para el
modelo de China es de aproximadamente el 81% y para México es de 97%. Estan cerca del
R-cuadrado, lo que sugiere que la mayoria de las variables del modelo son realmente
informativas.

e Estadistico F: Ambos modelos son estadisticamente significativos con un valor aproximado
p de < 2,2e-16.

e Error estdndar residual: Ambos modelos presentan un ERS bajo (0.01), esto indica un
mejor ajuste a los datos, ya que las predicciones se aproximan, por término medio, mas a los

valores reales.
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Después de haber estimado los modelos ARDL e interpretar sus métricas, se procede a aplicar pruebas

de autocorrelacion, normalidad y homocedasticidad en los residuos, asi como de la funcionalidad del

modelo, estos fueron los coeficientes encontrados:

Cuadro 12. Resultados sobre el comportamiento de los residuos, funcionalidad y

cointegracion del modelo

Pruebas Breusch-Godfrey [Breusch-Pagan|Shapiro Wilk| RESET F-bound T-bound
P-valor

China 0.30 0.17 0.28 0.36 0.04 0.02
P-valor
México 0.08 0.13 0.81 0.43 0.01 0.04

Fuente: elaboracion propia con datos de (UNCTAD, 2022)

Prueba Breusch-Godfrey:

e Valor P China: 0.31
e Valor P México: 0.12

e Interpretacion: Con un valor p de 0.31, que es mayor gque un nivel de significacion comdn

(por ejemplo, 0,05), no se rechazaria la hipdtesis nula. Esto sugiere que no hay evidencia

fuerte de autocorrelacion en los residuos del modelo basado en esta prueba. Para el modelo

de México se concluye la misma situacion ya que presenta un valor p-valor por encima de
0.05 (0.08).

Prueba Breusch-Pagan:

e Valor P China: 0.17
e Valor P México: 0.13

e Interpretacion: Con un valor p de 0.17 y 0.13 en los modelos de China y México

respectivamente, de nuevo superior a 0,05, no se rechazaria la hipotesis nula. Esto implica

que no hay pruebas s6lidas de heteroscedasticidad (varianza no constante de los residuos) en

los modelos.
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Prueba Shapiro-Wilk:

e Valor P China: 0.28

e Valor P México: 0.81

e Interpretacion: Con valores p en China y México superiores a 0,05, no se rechaza la hip6tesis
nula. Esto indica que no hay pruebas sélidas de que los residuos no se distribuyan

normalmente.
Al interpretar el valor p de la prueba RESET de Ramsey:

e Hipotesis nula (HO): EI modelo no tiene variables omitidas ni errores de forma funcional
(Wooldridge, 2015).

e Hipdtesis alternativa (HA): el modelo tiene variables omitidas o una forma funcional
incorrecta (Wooldridge, 2015).

El resultado del p-valor de la prueba RESET del modelo para China fue 0.31, usando un nivel de
significancia de 0.05, dado que 0,31 > 0,05, no se rechazaria la hip6tesis nula. Esto sugiere que,
basandose en esta prueba, no hay pruebas sélidas de una mala especificacion del modelo en términos
de variables omitidas o forma funcional incorrecta. Para el caso de México el modelo presentd un p-
valor en la prueba RESET de 0.43, indicando de igual forma que en el caso de China, el modelo de

Meéxico presenta una forma funcional correcta.
Prueba F-bound:

e Valor P China: 0.04

e Valor P México: 0.01

e Interpretacion: El valor p es inferior al umbral de significacién cominmente utilizado de
0,05 en ambos paises. Esto significa que se rechazaria la hipétesis nula, lo que indica que
existen pruebas estadisticas sélidas de una relacion a largo plazo (cointegracion) entre las

variables.
Prueba T-bound

e Valor P China; 0,02

e Valor P México: 0.01

e Interpretacion: El valor p también es inferior al umbral de 0,05 en ambos paises. Esto
sugiere que el coeficiente del nivel retardado de la variable dependiente en la forma de

correccion del error del modelo ARDL es estadisticamente significativo.
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Las pruebas F-bound y T-bound demuestran la existencia de una relacion a largo plazo (cointegracion)
entre las variables del modelo, dados los valores p resultantes, por lo tanto, se puede proceder a la

estimacion de los coeficientes de largo plazo.
4.2.4 Estimacion de coeficientes de largo plazo

Cuadro 13. Coeficientes de largo plazo del modelo y regresiones individuales para las

variables independientes.

Variable dependiente: LY China Meéxico
Variables independientes la/ 2b/ 3¢/ 1d/ 2 /e 3/f
LM 0.50*** | 0.59*** 0.61%** | 0.70***
LF 0.11%* 0.30***| 0.22%** 0.27%**

Fuente: Elaboracion propia con datos de (UNCTAD, 2022)
Notas:
*** E| coeficiente es estadisticamente significativo al 0.1%

*El p valor del coeficiente es mayor que los niveles de significancia comunes de 10% (0,10), 5% (0,05) y 1% (0,01),

lo que significa que el resultado no es estadisticamente significativo en ninguno de estos niveles.
al'y d/ Coeficientes de largo plazo
b/ y e/ Coeficiente de la regresion individual usando al valor agregado manufacturero como variable independiente

c/ y f/ Coeficiente de la regresion individual utilizando a la formacion bruta de capital como variable independiente

En este cuadro se pueden apreciar los coeficientes de largo plazo estimados para el modelo ARDL en
ambos paises, asimismo, se incluyeron regresiones individuales para ambas variables dependientes,

la razén para incluir este analisis complementario se fundamenta en 4 puntos:

e Simplicidad y claridad: Las regresiones individuales son modelos mas sencillos que pueden
proporcionar una vision clara de la relacion directa entre cada variable independiente y la variable
dependiente, sin la complejidad introducida por otros factores.

e Solidez del modelo: La ejecucion de regresiones separadas puede servir para comprobar la solidez
del modelo ARDL. Si los signos y la significacion de los coeficientes son coherentes tanto en los
modelos individuales como en los combinados, los resultados adquieren mayor credibilidad.

e Implicaciones en el disefio de politicas: Para la elaboracion de politicas, puede resultar mas

practico comprender el impacto individual de cada variable.
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e Comparacion de coeficientes: Las regresiones individuales permiten comparar sin
complicaciones el tamafio de los coeficientes, que pueden interpretarse como el impacto relativo

de cada variable independiente sobre la variable dependiente.

En el caso de China, el coeficiente a largo plazo del valor agregado manufacturero (LM) es de 0.50,
esto quiere decir un incremento del 1% en la tasa de crecimiento del valor agregado manufacturero
esta asociado con un incremento del 0.5045% en la tasa de crecimiento del PIB global en China. Este
coeficiente es estadisticamente significativo al nivel del 0,1%, lo que indica una fuerte relacion a
largo plazo entre el valor afiadido manufacturero y el crecimiento del PIB en China.

No obstante, al respecto del coeficiente a largo plazo de la formacion bruta de capital fijo (LF) este
presenta un coeficiente de 0.11% pero no es estadisticamente significativo a ninguno de los niveles
de significancia comunes. Esta situacion puede deberse a que, de acuerdo con lo documentado en este
trabajo, el modelo de crecimiento chino se baso en la inversién fija bruta y las exportaciones durante
sus primeras dos etapas (hasta 2008), entonces su efecto ya se encuentra capturado en proporcion del
producto durante una parte significativa de la serie temporal de este modelo.

En las regresiones individuales se observa que la relacién directa entre el PIB y el valor agregado
manufacturero en China presenta un coeficiente de 0.59 y es significativo al 0.1%, este resultado es
coherente con el coeficiente a largo plazo estimado en el modelo ARDL de China, lo que les afiade
credibilidad a los resultados obtenidos para este variable. Sin embargo, en la regresion individual de
la formacién bruta de capital fijo en china, el coeficiente es de 0.30 y resulta estadisticamente
significativo al 0.1%, lo cual no es congruente con el coeficiente encontrado en el modelo ARDL,
esta diferencia puede ser explicada por lo expuesto en el parrafo anterior, es posible que la FBCF
tenga una relacion directa significativa con el crecimiento del PIB, pero cuando se controlan otras
variables, su contribucién Unica no es significativa. Esto podria sugerir que el efecto de la FBCF sobre
el crecimiento del PIB no es directo, sino mediado a través de otras variables. A su vez, las
consideraciones teoricas sugieren que la formacion bruta de capital fijo esta contenida dentro del
crecimiento del PIB, pero el modelo ARDL podria mostrar que este impacto no es directo, o podria

ser que el efecto s6lo se manifieste en rezagos temporales diferentes a los incluidos en el modelo.
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En el caso mexicano el coeficiente a largo plazo del valor agregado manufacturero es de 0.61, lo que
significa que un aumento del 1% en la tasa de crecimiento del valor agregado manufacturero tiene un
impacto positivo de 0.61% en la tasa de crecimiento del PIB global de México, a su vez, este
coeficiente es significativo al 0.1%. El coeficiente a largo plazo de la formacidn bruta de capital fijo
en México presenta un valor de 0.22, la interpretacion es la misma que con el valor agregado

manufacturero, y este coeficiente también es significativo al 0.1%

Con las regresiones individuales se puede observar total coherencia con los coeficientes a largo plazo
del modelo ARDL mexicano, ya que los coeficientes en ambos casos son positivos y son
estadisticamente significativos al 0.1%.

Por altimo, El coeficiente del término de correccion del error en China presentd un valor de -0.493718
y en México fue de -0.364521, este valor engloba la velocidad de ajuste para volver al equilibrio a

largo plazo tras una perturbacion del sistema (Pesaran & Shin, 1999).

A su vez, este coeficiente indica que alrededor del 49.37% del desequilibrio de la relacion a largo
plazo en China 'y 36.45% en el caso de México (es decir, la desviacion de la trayectoria a largo plazo)
se corrige en cada periodo de tiempo posterior. El signo negativo es lo que normalmente se espera en
un modelo de correccién de errores. Indica que, si la variable dependiente esta por encima de su
trayectoria a largo plazo, su tasa de crecimiento se reducira en el periodo siguiente (y viceversa). La
presencia de una desviacion significativa y negativa sugiere que la relacion a largo plazo es estable,
ya que las desviaciones del equilibrio a largo plazo tienden a corregirse con el tiempo (Pesaran &
Shin, 1999). Esto sustenta el concepto de cointegracion, que sugiere que, aunque las series
individuales puedan ser no estacionarias, su combinacion lineal (representada por el término de

correccion del error) es estacionaria (Pesaran & Shin, 1999).
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4.2.5 Pruebas CUSUM Y CUSUMQ

Bajo la premisa de sustentar la mayor solidez empirica posible a los modelos ARDL realizados en el
subcapitulo anterior, se procede a realizar las pruebas CUSUM Y CUSUMQ. Las pruebas CUSUM
y CUSUM de cuadrados (CUSUMAQ) se utilizan para evaluar la estabilidad de los parametros de los
modelos de regresion (Catalan Alonso, 2015). Si el modelo ARDL es susceptible a la inestabilidad
de los parametros en sus coeficientes a largo y corto plazo, las pruebas CUSUM y CUSUMQ son
vitales para verificar esta inestabilidad (Araya Monge, 1996). El modelo ARDL trata de modelar las
relaciones Inter temporales de la variable dependiente y sus rezagos, asi como algunos rezagos de
otras variables independientes (Pesaran & Shin, 1999). Asi pues, en el modelo ARDL, a lo largo del

tiempo, esta relacion dindmica Inter temporal podria variar.

El comportamiento de los residuos que provocan las estimaciones paramétricas recursivas de esos
ajustes son los residuos recursivos. Los RR se refieren a los residuos que son resultados de estimar
un modelo secuencialmente sobre un subconjunto de datos que expanden una observacion por cada
periodo de tiempo (Araya Monge, 1996). Estos errores son un reflejo del desempefio de modelo en
cada subconjunto de los datos, y proveen una mirada a la evolucién de la capacidad predictiva del
modelo a medida que se incluyen nuevos datos (Araya Monge, 1996). En el contexto de un modelo
ARDL, el RR se utiliza por varias razones. Entre ellas se incluyen:

e Prueba de estabilidad del modelo: EI modelo estable debe tener RR que no tienen patrones
0 cambios en el tiempo (Araya Monge, 1996).

e Cambios estructurales: Un cambio significativo en los RR indica rupturas estructurales en
el proceso de generacion de datos (Catalan Alonso, 2015).

e Constancia de los parametros: La constancia temporal de los parametros del modelo, se
trata de un supuesto esencial en el analisis de series temporales. La prueba CUSUM trata de
detectar los desplazamientos de la media de la RR, lo que indica los cambios en el error del

modelo a lo largo del tiempo (Araya Monge, 1996)

Utilizar residuos recursivos frente a residuos ordinarios en una prueba CUSUM y CUSUM de
cuadrados (CUSUMQ), se confunde frecuentemente, por tanto, es importante mencionar que tienen

propositos diferentes.

En la prueba CUSUM, los RR se tienen debidamente en cuenta los casos de posibles cambios de los
parametros a lo largo del tiempo con el modelo (Zamora, 2002). Los RR se construyen como una

observacion a la vez a lo largo de su trayectoria, actualizando las estimaciones de los parametros, esto
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es util en una prueba CUSUM porque permite detectar cambios en cualquier punto de la muestra
(Zamora, 2002).

Por otro lado, los residuos ordinarios son simplemente las diferencias entre los valores observados y
los predichos (Zamora, 2002). La prueba CUSUMQ se basa en la suma de los cuadrados de los
residuos ordinarios, por lo cual es sensible al cambio de varianza de estos residuos (Zamora, 2002).
La légica que respalda el uso de residuos ordinarios en la prueba CUSUMQ proviene de lo que la
prueba intenta detectar, en este caso el cambio de la varianza, y por tanto resulta racional elevar al
cuadrado los residuos ordinarios (Zamora, 2002).

Entonces, no se eleva al cuadrado en la prueba CUSUM para residuos recursivos porque el objetivo
es acumular pruebas del cambio de parametros a lo largo del tiempo en lugar de exagerar el efecto de
los cambios en la varianza (Zamora, 2002). La naturaleza recursiva de los residuos de la prueba
CUSUM proporcionaria, por tanto, una herramienta ain mas apta para detectar cambios en los propios
parametros del modelo, ya que cada residuo recursivo se basa en las estimaciones actualizadas hasta

ese momento (Zamora, 2002).
La interpretacion de las pruebas CUSUM y CUSUMQ a través de gréaficos es la siguiente:

Interpretacién del grafico CUSUM: Este grafico muestra la suma acumulada de los residuos
recursivos (Catalan Alonso, 2015). Si la linea del modelo se sitla dentro de los dos limites criticos
(normalmente al nivel del 5%), esto sugiere que las variables del modelo son estables y que no se
presenta ningun cambio estructural en los coeficientes del modelo durante el periodo considerado,

por lo tanto, el modelo se considera estable (Catalan Alonso, 2015).

Interpretacion del grafico CUSUMQ: Al igual que en el grafico CUSUM, el gréfico de la prueba
CUSUMAQ indica que no existe cambio estructural y que el modelo es estable si la linea se sitla entre
los limites criticos (Catalan Alonso, 2015). Sin embargo, la prueba CUSUMQ es mas poderosa que
la prueba CUSUM para detectar cambios pequefios y graduales en los parametros de regresion, asi

como cambios en la varianza del término de error (Catalan Alonso, 2015).

En resumen, si bien ambas pruebas se utilizan para detectar la inestabilidad de los parametros a lo
largo del tiempo, la prueba CUSUM es mas sensible a cambios en los pardmetros del modelo de
regresion que afectan el nivel de la serie, la prueba CUSUMQ es més sensible a cambios en la varianza

de los residuos.
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Grafico 1. Pruebas Cusum y CusumQ para los modelos ARDL

Prueba CUSUM para el modelo ARDL de China Prueba CUSUM para el modelo ARDL de Mexico
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En las pruebas CUSUM ambas lineas de los modelos ARDL (México y China) se situaron dentro de
los limites criticos durante todo el periodo seleccionado, indicando que los coeficientes de estos
modelos son estables y que no se presenta ningln tipo de cambio estructural durante el periodo de

estudio.

Por otro lado, en la prueba CUSUMQ solamente el modelo ARDL de china traspasa ligeramente el
limite critico, esta situacion puede indicar inestabilidades marginales o cambios estructurales en la
varianza de los residuos del modelo a lo largo del tiempo. Sin embargo, esto no invalida
necesariamente el modelo, pero sugiere que puede haber ciertos periodos en los que el modelo no
funcione tan consistente en el comportamiento de los residuos al cuadrado como en otros. En este
caso, si la linea solo cruza ligera y brevemente el limite, puede que no sea motivo de gran
preocupacion, sobre todo si no ocurre sistematicamente y la prueba CUSUM es estable, esta pequefia
desviacion puede deberse a fluctuaciones marginales en los datos durante el periodo de estudio, sobre
todo si consideramos la naturaleza del crecimiento econdmico chino. Asimismo, tomando en cuenta
que los resultados positivos de las pruebas de especificacion aplicadas a los modelos ARDL en el
capitulo anterior, se puede concluir que ambos modelos no presentan cambios estructurales

significativos durante el periodo de estudio seleccionado y que los parametros de estos son estables.
4.3 Conclusiones preliminares

Después de haber realizado todas las pruebas correspondientes al modelo ARDL para México y China,
asi como haber encontrado la forma funcional correcta y estimado los coeficientes de los modelos, se
puede concluir que, a largo plazo, la tasa de crecimiento del Valor Agregado Manufacturero
desempefia un papel significativo en la determinacién del crecimiento del PIB de China y México en
el periodo 1971-2021. Estos resultados dan sustento empirico a la primera ley de Kaldor en China y

México durante el periodo seleccionado.
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Conclusiones generales

Como se puede apreciar en este trabajo, en China tan solo el recorrido por sus transformaciones y
evolucion en materia de politica industrial e industria manufacturera es bastante extenso, razén por la
cual en este trabajo se decidio enfocarse en los aspectos mas relevantes de la politica industrial china
para relacionarlo con el desarrollo de su industria manufacturera y el crecimiento econémico, esto
con la finalidad de no envolverse en otros temas relacionados con la politica industrial, que si bien
influyen en la historia y evolucion de esta, incluirlos hubiera resultado en un trabajo denso y
sustancialmente extenso. Recordando el objetivo de este trabajo “determinar y explicar el impacto
que la evolucion de la industria manufacturera tuvo en el crecimiento econdmico de China a partir de
la instauracion del proceso de reforma y apertura en china (1980) hasta la actualidad”, Cada capitulo

aporté el cumplimiento de este y resulta pertinente presentar un resumen de los hallazgos de cada uno.

En el capitulo 1, después de analizar de manera general las tendencias de la industria manufacturera
a nivel global y en china, se pueden apreciar tasas de crecimiento de dos digitos en china,
particularmente en el indicador del Producto Interno Bruto (PIB) y Valor Agregado Manufacturero
(VAM), en donde en el segundo indicador estas tasas de crecimiento le permitieron superar a Estados
Unidos como principal potencia manufacturera en términos de produccién a partir del inicio de la
década de 2010, y hasta la actualidad sigue poseyendo el titulo de lider en produccion manufacturera.
Asimismo, analizando la participacion del VAM en el PIB de China se puede apreciar el gran impacto
que tiene en su economia, esta cuestion se profundiza méas en el capitulo 4 del documento,
especificamente en el ejercicio econométrico. De igual forma, las altas tasas de Inversion Extranjera
Directa (tanto de entradas como de salidas), Inversion Fija Bruta y exportaciones manufactureras,
ponen de manifiesto una vision general de la estrategia del proceso de reforma y apertura chino para

propiciar el crecimiento econémico.

Posteriormente en el capitulo 2, se exploraron a profundidad las aportaciones de Kaldor al crecimiento
econémico a partir de sus tres leyes sobre el crecimiento endégeno que hacen énfasis en la
importancia de la industria manufacturera, a su vez se justific que este marco tedrico es propicio
para examinar el caso chino por la importancia que el gobierno de este pais le brindo a esta industria
en los inicios del proceso de reforma y hasta la actualidad. Asimismo, las aportaciones de la corriente
institucionalista al crecimiento econdmico fueron examinadas a detalles y se determind al cambio
institucional como una unidad fundamental para examinar la politica industrial china, esto por las
determinaciones que el gobierno chino tom6 para establecer las directrices mediante las cuales se

llevaria a cabo la estrategia de crecimiento econémico.
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Al concluir este capitulo se presentd una conceptualizacion de la politica industrial, asi como la
evolucion del debate sobre su aplicacion a nivel global. A su vez, se presenté mediante la exposicién
sobre las areas de oportunidad de este debate, hacia donde deberia dirigirse la discusion sobre politica
industrial para propiciar el crecimiento econémico, sobre todo en paises subdesarrollados o en vias

de desarrollo.

En el capitulo 3 el enfoque se centré en examinar las experiencias de la politica industrial china,
comenzando en las reformas agricolas y terminando en la apertura econémica. Después, la
investigacion se ajustd a explicar la naturaleza del crecimiento econdmico en china a partir del
proceso de reforma, colocando al aumento de la productividad total de los factores y el enfoque
gradualista-experimental del gobierno chino en la aplicacion de estas reformas. Finalmente, se
presentd la evolucion particular de la industria manufacturera a través del Sistema Nacional de
Innovacion y las estrategias de inversion en Investigacion y Desarrollo que llevaron a cabo los

representantes del gobierno chino en sectores especificos de esta industria.

Finalmente, en el capitulo 4 se realiz6 un ejercicio econométrico utilizando la metodologia ARDL,
en donde se disefid un modelo econométrico de este tipo para determinar coeficientes a largo plazo,
estos mostraron una relacién positiva y significativa entre la tasa del crecimiento del VAM y el PIB
de china y México durante el periodo 1971-2021, lo que significa que la primera ley de Kaldor se
cumple para ambos paises, y asimismo se cumple el objetivo general de este trabajo, que es

complementado en gran medida por las aportaciones tedrico-conceptuales de los capitulos anteriores.

Es importante mencionar que la riqueza de este trabajo se encuentra en el analisis realizado a partir
de la bibliografia empirica que se presento a lo largo de cada capitulo, este contribuye principalmente
a la discusion actual sobre la forma en que china ha conseguido semejante crecimiento econdémico e
influencia en los sectores donde hace unos afios se encontraban en un atraso significativo,
particularmente a los relacionados con tecnologia de punta. Si bien el objetivo de este trabajo no es
fungir como un manual para politicas pablicas, si puede servir como una pauta para aprender de las
lecciones que China puede darnos para la instauracion de una politica industrial que propicie el

crecimiento econémico.
Por altimo, las limitaciones de este trabajo subyacen en dos aspectos:

e Profundizacion en la influencia de la politica monetaria y el manejo macroeconémico general en
la politica industrial china
e Exploracion a fondo de la irrupcién de china en los sistemas de manufactura inteligente y en el

tema de inteligencian artificial dentro de la industria manufacturera.
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Estas limitaciones se pueden convertir en aspectos centrales para futuras investigaciones. La primera
limitacién surge por la necesidad de no expandir demasiado este trabajo, el tema sobre la politica
monetaria en China es bastante extenso en si mismo, por esa razon se decidié abordarlo de manera
general, pero una futura investigacion podria centrarse en la influencia del manejo de la politica
monetaria en el éxito de la politica industrial china. La segunda limitacién también por la necesidad
de no alargar demasiado este documento, pero constituye un aspecto importante en la actualidad, que
son las implicaciones que puede tener la inteligencia artificial y automatizacion de procesos mediante
robots en el mercado de trabajo manufacturero en china. Tomando en cuenta el nimero de personas
gue se encuentran inmersas en este tipo de empleos, ¢qué estrategia podria tomar el gobierno chino
para evitar un desempleo masivo ante la introduccion de estos mecanismos en esta nueva era de la

economia digital y la cuarta revolucién industrial?

En conclusion, este trabajo engloba la importancia de la industria manufacturera china a nivel
nacional y global, y como esta importancia surgié de la aplicacion de una politica industrial que
siempre estuvo sujeta al gradualismo y experimentacion de los responsables de esta area dentro del
Partido Comunista Chino. A pesar de que China representa un total desafio hacia la corriente
neoclasica de la economia, sus resultados ponen en jaque los preceptos y recomendaciones de esta
para alcanzar la prosperidad econémica. Dicha situacion es digna para reflexionar y abrirse a otras
alternativas con el fin de alcanzar un crecimiento econémico sostenido, si bien el sistema politico
chino, sus valores y su historia, dista mucho del caso mexicano, se pueden aprender lecciones valiosas
de su experiencia al dejar atras influencias ideoldgicas que puedan producir sesgos a la hora de
analizarla. Como dijo Deng Xiaoping en un discurso durante el inicio del proceso de reforma y

apertura “no importa si el gato es blanco o negro, mientras cace ratones” (Rosales , 2020 ).
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