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Introduccion.

El debate de la intervencion del Estado en la economia parecio terminarse en el inicio de los
afios ochenta del siglo XX, cuando en el mundo se popularizaron las reformas que
disminuyeron su papel y ampliaron el del mercado. Estas reformas impulsadas por Estados
Unidos y el Reino Unido con Ronald Reagan y Margaret Thatcher respectivamente, se basan
en un modelo econémico con las siguientes caracteristicas: disciplina fiscal, mayor peso de
la politica monetaria sobre la politica fiscal, privatizaciones, flexibilidad del mercado laboral,
consideracién de la Inversion Extranjera Directa (IED) como motor del crecimiento
econdmico, desregulacion del sistema financiero y mayor integracion de las economias

nacionales en la economia mundial.

En México el cambio estructural del modelo econdmico se dio en 1982, comenzando el
periodo en el que se consolidd el proceso de desregulacion de la economia, mediante la
promocidn de una serie de reformas que determinaron la relacion Estado-mercado a favor de

este ultimo.

Es hasta 2008-2009, que con el estallido de la llamada Gran recesion y sus consecuencias
comparadas con las de la Gran depresion de 1929 en el siglo pasado, el debate de la
participacion del Estado y el mercado en la economia huevamente tomd importancia. En un
inicio el debate fue claro, la participacion del Estado se debia realizar a través de la politica

monetaria, eficaz y de corto plazo, lo cual podia lograr una salida rapida de la recesion.

Con el paso del tiempo, la politica monetaria no tuvo los resultados esperados, por lo que
algunos economistas comenzaron a proponer la inclusién de la politica fiscal como la via de
salida de la Gran recesion; tal y como ocurri6 después de la Gran depresién de 1929, ya que
los paises desarrollados, en particular en Estados Unidos, impulsaron mecanismos fiscales

para la reactivacion econdémica, basandose en el Keynesianismo.

En México, a pesar de que la salida paulatina de la Gran recesion fue en parte gracias a la

intervencion del Estado, posteriormente se impulsaron diversas reformas que ampliaron y



consolidaron la participacion del mercado en la economia, en particular en el sector

energético con la aprobacién de la reforma estructural de dicho sector en 2013.

En 2018 cuando se dio un cambio de gobierno y de politica econdmica, al menos desde el
discurso, el periodo de desregulacién econémica iniciado en 1982, asi como las reformas
estructurales aprobadas en la administracion anterior, fueron blanco de criticas y la
participacion del Estado en la economia retomo interés en la discusion pablica y parecia que

se daria una contra reforma, al menos, en el sector energético.

En paralelo al debate mencionado anteriormente, las crecientes consecuencias del cambio
climatico fueron tomando cada vez mas relevancia en la opinion pablica, por lo que ahora no
solamente se debatia la relacion Estado-mercado, también se empezaron a debatir las
acciones que se debian realizar para contrarrestar el cambio climatico y si estas acciones las

debe guiar el Estado o dejarlas en manos del mercado.

En este sentido, podemos observar que el debate de la participacion del Estado y su tamafio
en la economia sigue en un constante vaivén el cual, sumado a las presiones por el cambio
climatico, nos ha colocado en un punto en el que las decisiones que tomemos ahora

determinaran el futuro econémico de las generaciones venideras.

Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo es establecer las razones por las que el Estado
debe intervenir en la economia, en particular en la consolidacion de la demanda de gas natural
en México, contribuyendo con la transicion energética para alcanzar los objetivos

ambientales establecidos mundialmente.

Dado este objetivo, la hipotesis del presente trabajo es la siguiente:

El Estado a través del Gestor Independiente no ha optimizado la capacidad del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS) ya que
unicamente lo intenta hacer desde una perspectiva de oferta, por lo que es necesario que el

Estado establezca acciones para la consolidacion de la demanda del gas natural en Mexico,



propiciando la optimizacion de la capacidad del sistema de transporte desde una vision de
demanda y aminorando los efectos del cambio climatico.

Conforme a lo descrito anteriormente, en el primer capitulo del trabajo se establecera el
concepto de Estado, sus funciones, su importancia en la economia y las razones por las que

debe intervenir en ella, asi como los instrumentos de intervencion.

En el segundo capitulo se describiran en primera instancia, los componentes del gas natural,
las razones fundamentales del porque es considerado el combustible de transicion y los
principales beneficios técnicos, econémicos y ambientales que tiene este hidrocarburo.

El tercer capitulo muestra las principales cifras del panorama internacional relacionadas al
mercado de gas natural, entre ellas se encuentran el nivel de reservas de gas natural que
existen en el mundo, la produccion anual y el comercio internacional. También se definen
los principales cambios hechos en el marco normativo a partir de la Reforma Energética

aprobada en 2013 y sus principales implicaciones.

Es necesario mencionar que el tercer capitulo no tiene como objetivo determinar la validez
de la Reforma Energética ni determinar si los objetivos planteados se cumplieron, el objetivo
del tercer capitulo es determinar las herramientas que tiene el Estado para influir en el
mercado de gas natural, en particular en la consolidacion de la demanda de gas natural en el
SISTRANGAS.

Por ultimo, en el cuarto capitulo analizaré a profundidad los objetivos del Centro Nacional
de Control del Gas Natural (CENAGAS) en su caracter de Gestor Independiente del
SISTRANGAS, las principales caracteristicas del sistema integrado que gestiona, los
mecanismos de oferta que tiene el Gestor Independiente para optimizar la capacidad del
sistema de transporte y la propuesta para la consolidacion de la demanda de gas natural del
SISTRANGAS.



En resumen, el presente trabajo busca contribuir con el debate de la participacion del Estado
en la economia, en particular en el mercado de gas natural; la necesidad de utilizar en mayor
medida este hidrocarburo para apoyar la transicion energética y las herramientas que tiene el
Estado para intervenir en ese mercado a partir de su reforma en 2013, asi como las acciones
que ha realizado a la fecha y como éstas han sido insuficientes para la optimizacion de la
capacidad del SISTRANGAS, por lo que son necesarias mayores acciones para la

consolidacién de la demanda de gas natural en México.
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1. Capitulo 1. ;{Por qué el Estado?

1.1 El Estado como concepto.

Descubrir las razones del crecimiento econémico de una nacion, ha sido tema de debate desde
antes de que se declarara a la Economia una ciencia, se han escrito miles de paginas tratando
de definir, demostrar y justificar sus causas. En periodos de auge, los economistas pueden
pasar horas teorizando, tratando de descifrar el hilo negro, sin presion alguna, ya que la
economia los acompafia, por el contrario, en periodos de crisis no solamente economistas
discuten sobre la inexistencia del crecimiento econdémico, se incorporan politicos,
sociblogos, fildsofos, periodistas, sociedad civil, es un tema de interés nacional y mundial ya
que el tiempo apremia; se esta en un punto en el que los nimeros no son solamente nimeros,

son personas en desempleo, son personas perdiendo la posibilidad de salir de la pobreza.

En el periodo posterior a la Gran recesion de 2008 la discusion se agudizd y se basé en si la
intervencion del Estado en la economia provocaria un crecimiento sostenido para disminuir
los efectos negativos de la crisis. En particular, en México el debate ha estado presente los
ultimos cuarenta afios, y no por estar en una crisis permanente, sino por las tasas anuales tan
bajas de crecimiento que no permiten la mejora de las condiciones de vida de la mayoria de

la poblacion.

En este sentido, una parte de la discusion se centra en si la participacion del Estado en la
economia genera impactos positivos en la actividad econdmica, o si provoca distorsiones en
las decisiones de los agentes, originando perturbaciones en la economia, afectando
negativamente los ciclos econdmicos. Antes de determinar y justificar las razones del porque
la participacion del Estado es necesaria para el crecimiento y desarrollo econdmicos, es

necesario definir el concepto de Estado y con ello, definir sus alcances.

La Real Academia Espariola de la Lengua (RAE, 2020) tiene diversas definiciones de Estado,

entre las que destacan las siguientes:
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1. Pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un territorio
determinado y dotado de 6rganos de gobiernos propios.

2. Forma de organizacion politica, dotada de poder soberano e independiente, que integra
la poblacion de un territorio.

3. Conjunto de los poderes y drganos de gobierno de un pais soberano.

Adicionalmente, la RAE define una particularidad, el Estado de Bienestar:

4. Organizacion del Estado en la que este tiende a procurar redistribucién de la renta y

mayores prestaciones sociales para los mas desfavorecidos.

En este sentido, para Porrua (2005) el Estado se define como “una sociedad humana, asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien
publico temporal de sus componentes. De acuerdo con el autor que cita a Groppali, los
componentes del Estado son tres: el pueblo o elemento humano, el territorio y la soberania o
poder, ademas de los componentes anteriores, el autor agrega uno, el orden juridico, ya que
considera que no es posible concebir un Estado moderno sin considerar que existe, formando

parte de su sustancia, el ordenamiento juridico.

Mzéynez (2002) lo define como “la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce en determinado territorio, es por consiguiente, una forma de

organizacion, y dicha organizacion es de indole juridica”.

Asimismo, para Vargas (2006) “el Estado es el conjunto de instituciones y organizaciones
sociales y politicas que se han creado histéricamente para regular y normar la vida de los
individuos, familias, empresas nacionales o extranjeras, que residen en la frontera de un

territorio reconocido como un pais. Estado es diferente de Gobierno™.
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Por lo anterior se puede entender que el Estado es la organizacion de una sociedad humana a
través de un conjunto de instituciones soberanas que se han creado a través de un proceso
historico en un territorio y periodo determinado, en busca de un mismo fin, procurando la
redistribucion de la renta y mayores prestaciones sociales para los mas desfavorecidos. Sus

elementos son cuatro: poblacion, territorio, soberania y orden juridico.
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1.2 Funciones del Estado

Para Musgrave (citado por Tanzi, 2000) el Estado tiene una funcién principal, la asignacion
de recursos, Tanzi describe que es un papel esencial del Estado, funcion que ha sido
ampliamente descrita y reconocida por los economistas, al menos desde Adam Smith en Una
investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. Para Tanzi (2000)
en el siglo XX, se le han agregado 3 funciones desde el punto de vista econdmico al Estado,
i) redistribucion del ingreso, ii) estabilizacion de la actividad econémica y iii) promocion del

crecimiento econémico y el empleo.

Para Friedman (1970) y tal como lo menciona Musgrave, existe un amplio acuerdo acerca de
las metas principales de la politica econdmica: alta tasa de empleos, precios estables y rapido
crecimiento, es decir, Musgrave, Friedman y en general, los economistas coinciden en las
funciones del Estado desde el punto de vista econémico, pero para Friedman este acuerdo o

consenso no es tan amplio en si estas metas son mutuamente compatibles.
El consenso acerca de las tres funciones del Estado en la economia me ha permitido no

ahondar en la busqueda de las funciones, por lo que pasaré a definir cuél es el impacto del

Estado en la economia.
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1.3 La importancia del Estado en la economia.

Hasta el momento he hablado de la definicion del Estado, sus elementos y funciones, por lo
que es necesario definir cuales son las razones por las cuéles debe intervenir en la economia,
asi como los instrumentos que tiene para hacerlo. Lo anterior se basa en la definicion de sus
funciones, mismas que determinan el tamafio del Estado, es decir, su nivel de intervencién o
participacion depende de las funciones e instrumentos que la sociedad le confiere para

alcanzar ciertos objetivos.

Ayala (1992) determina que el “Estado interviene para cambiar el comportamiento de los
agentes, las variables economicas Yy las instituciones. Cita a Marquand, describiendo que el
Estado, para poder intervenir debe tener la capacidad de influir en las elecciones y objetivos
de los actores; en la formacion de instituciones y en la creacién de un marco juridico. Ya que
ello lo logra por medio de la manipulacién de recompensas y castigos, de regulaciones y

prohibiciones, o simplemente mediante la persuasion”. Lo anterior basado en lo siguiente:

e La actividad econémica ha requerido de un apoyo estatal decisivo. Es falso que el
mercado surja espontdneamente como la forma méas natural de la actividad
econdmica. Polanyi sostiene que el incremento, continuo, centralizado y controlado
de intervencionismo estatal abri6 camino al mercado libre y es necesario para

mantenerlo. (citado por Ayala, 1992, pp. 55)

e Tal como lo planted Weber, la operacion en gran escala del capitalismo depende de
la habilidad del Estado burocratico para garantizar el apoyo “logistico” a una empresa
de tal magnitud y complejidad. El Estado debe ser lo suficientemente habil como para

apoyar la promocion de mercados y capitales. (citado por Ayala, 1992, pp. 55)

e Aunque en su origen el Estado fue una mera maquinaria recolectora de impuestos, en
la actualidad se ha convertido en centro del poder y aun los grupos con los cuales se

enfrenta, reconocen su utilidad. Las finanzas publicas son tan solo, una més de las
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herramientas de las que se sirve el Estado para alcanzar sus fines. De acuerdo con
Schumpeter, si las finanzas han creado el Estado moderno, ahora las forma y las
amplia, calando profundamente en el cuerpo de la economia privada. (citado por
Ayala, 1992, pp. 55)

e El Estado no solo debe crear las “condiciones propicias” para la expansion capitalista
a escala ampliada, sino debe convertirse en un actor directo y activo en la
organizacion del mercado. Gerschenkron habla de que el Estado es quien toma los
riesgos, induce la inversion y lleva a cabo la concertacion entre agentes. Crea 0
sustituye agentes, mecanismos e instituciones que no existen o estan precariamente

desarrolladas. (citado por Ayala, 1992, pp. 55)

Por lo anterior, la intervencion del Estado se justifica en el hecho de que esta es esencial en
el nacimiento, desarrollo y crecimiento del mercado. No se puede concebir al mercado sin
Estado, ya que este cuenta con los medios para influir en la toma de decisiones de los
individuos a través de la generacion de incentivos y desincentivos, sumado a que el Estado
asume los riesgos sin trasladarlos al mercado permitiendo su crecimiento, fomentandolo. Mas
adelante definiré algunos de los instrumentos mas relevantes que tiene el Estado para influir

en los individuos, en el mercado y, por ende, en la economia.

El Estado influye en los incentivos y desincentivos modificando las decisiones de los agentes,
pero ¢toda intervencidn estatal genera los mismos impactos en la economia? Dadas las
caracteristicas generales de la intervencion, Ayala (1992) distingue dos tipos de intervencion,
las coyunturales o de corto plazo y las estratégicas o de largo plazo. Las primeras tienen un
propdsito inmediato y buscan conservar la estabilidad y cohesion basica del sistema, mientras
que los fines de la segunda se basan en ampliar los margenes de maniobra de operacion del
sistema por medio de reformas estructurales para paliar fallas y mejorar la asignacion de

recursos.

Asimismo, Dore describe (citado por Ayala, 1992, pp. 58) que la intervencion del Estado

puede ser directa o indirecta. La intervencion directa, se identifica como “desarrollistas” ya
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que buscan explicitamente promover ciertos objetivos con instrumentos estatales; menciona
varios ejemplos, elevar la productividad, la competitividad, la eficiencia. Mientras que las
indirectas buscan establecer un marco regulatorio para proteger al publico de monopolios,
externalidades, los abusos del poder de los mercados. Estas regulaciones se aplican para
evitar las pérdidas de bienestar social derivadas de situaciones monopdlicas, mediante
normas juridicas que prohiban practicas contrarias a la competencia. (OCDE citado por
Ayala, 1992)

Dadas las condiciones generales de la importancia de la intervencion estatal, Ayala menciona
lo siguiente con relacion al tamafio “Optimo” del Estado: “no existe un amplio consenso sobre
las fronteras entre la economia publica (Estado) y la economia privada (mercado), sin
embargo, se reconoce que desde muy distintas perspectivas tedricas y con base en la
experiencia historica, los Estados siempre han intervenido”. De igual manera establece a

grandes rasgos, dos fases de la intervencion estatal:

1. Inicios del capitalismo: delimitar lo permitido y lo prohibido, conforme a un cierto orden
institucional y juridico. Regulacién de los mercados y de los derechos de propiedad.

2. Capitalismo del siglo XX: propdsito deliberado de alterar y controlar los resultados del
mercado “natural o espontdneamente” impone a la propiedad, a los agregados

macroeconomicos y a las organizaciones sociales y politicas.

En este sentido, agrego dos fases a lo descrito por el autor:

3. Crisis de los Estados interventores: liberalizacién y privatizacion de la economia, cadenas
de valor cada vez mas globalizadas.
4. EIl Estado post Gran Recesion: replanteamiento del papel del Estado en la economia,

mayor regulacion del sector financiero y politica fiscal contra ciclica.

Por ejemplo, la participacion practica del Estado en la economia la describe Stiglitz (2000)
estableciendo que “la Gran depresion de 1929 en Estados Unidos provocéd un cambio en la

concepcion de la participacion del Estado, esta crisis manifesto que el mercado tiene fallas y
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por éstas, el Estado debe de intervenir en la economia. El autor describe que la intervencion
se dio a través de distintos instrumentos en los Estados Unidos, entre ellas el subsidio al
desempleo, la seguridad social, los programas de apoyo a los precios agricolas, la mejora de
las condiciones laborales, la regulacion de la bolsa de valores y muchos otros dirigidos a
diversos objetivos sociales y econdmicos, menciona que estos programas constituyen lo que

se conoce como el New Deal”.

De igual manera el autor describe que después de la Segunda Guerra Mundial, “los gobiernos
de las economias occidentales comenzaron a aplicar programas de lucha contra la pobreza,
causada por un periodo de prosperidad sin precedentes, pero que no se trasladaba a todos los

sectores de la poblacion, generando desigualdades”.

Aunado a esto, Tello (2003) determina que se han llegado a distintos consensos en el debate
de la relacion Estado y mercado:

e Desde el punto de vista de la teoria econémica no hay un tamafio “6ptimo” del Estado.
Hablar en la actualidad de “un Estado obeso versus un Estado esbelto” ademas de ser
una metéafora sin contenido alguno, tiene poco sentido. Por lo demas, la cuestion de
la participacion del Estado en la economia no es principal ni esencialmente una de
caracter cuantitativo. Lo que hay que precisar es qué tipo de Estado es el que se busca

y cual debe ser su naturaleza y las caracteristicas de su participacién en la economia.

e Laaccion y las decisiones de los estados nacionales en materia econémica y social
estan inscritas en, y condicionadas por, contextos trasnacionales que se modifican en
el tiempo. Y no siempre en la misma direccion. Las decisiones y acciones de los
estados nacionales en esa materia obedecen a necesidades sociales y proyectos
politicos especificos, complejos, en donde las cambiantes relaciones de fuerza

sociales y politicas desempefian un papel trascendente.

e El grado de accion y la cobertura de la participacion del Estado en la economia han

cambiado en el tiempo y no siempre ni en todo lugar han tenido la misma direccion.
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La frontera entre lo publico y lo privado, nunca del todo definida, en la practicay en
todos lados se ha resuelto en combinaciones més que en polaridades. La realidad,
después de varios lustros de desincorporacion y privatizacion de empresas del Estado
y de la reduccion de su participacion en la economia, contindan arrojando una
situacion no polar que combina lo publico con lo privado, el mercado con la

intervencién del Estado.

Las posiciones extremas de quienes argumentan: a) a favor del Estado minimo,
sosteniendo la tesis de que la propiedad privada no so6lo estimula y propicia la
iniciativa y la creatividad individual sino que, ademas, favorece la vida democratica
y las libertades politicas y conduce a un mejor aprovechamiento de los recursos y, b)
a favor de un Estado interventor, sosteniendo que la estatizacion de la economia es
condicion suficiente para ampliar la vida democratica y garantizar el uso eficaz y
eficiente de los recursos, se encuentra mas en los textos que en la realidad. Esta
combina las proposiciones de politica de ambos enfoques y siempre se aprecia cierta
superposicién de los diversos elementos que integran cada uno de ellos.

No parece haber una relacion lineal, Gnica entre la propiedad (Publicay privada) y la

eficiencia productiva. Los ejemplos abundan en uno y en el otro caso.

La intervencion del Estado en la abrumadora mayoria de los paises se ha orientado,
en lo fundamental, a estimular, e inclusive a hacer posible, el pleno aprovechamiento
de los factores de la produccién y de los recursos y a promover la asistencia social y

los sistemas de bienestar en ellos.

La naturaleza y direccion de esa intervencion en los paises de capitalismo tardio tuvo
un origen diferente al de los paises avanzados y es distinta a la que prevalece en ellos,
Inclusive ha sido, en buena medida y en varios sentidos, a partir de la intervencion
del Estado en la economia, que se fueron sentando las bases y creando las condiciones

para el desenvolvimiento y crecimiento de la actividad de los particulares. Asi, se

19



fueron estableciendo las condiciones propicias para la ampliacion de los mercados y

el desenvolvimiento de la actividad creativa individual.

En este sentido, se puede afirmar que la participacion del Estado es fundamental para el
desarrollo de una economia capitalista, 1o que no es tan claro, es definir el tamafio ideal del
Estado, ya que dependiendo de los objetivos de corto, mediano y largo plazo que tenga la

sociedad, serd el tamafio y las funciones que debe cumplir el Estado.
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1.4 Fallas del mercado.

Sumado a lo mencionado en el numeral anterior, las fallas de mercado representan otra de
las razones por las que el Estado debe intervenir en la economia ya que para muchos
economistas, un mercado competitivo es el medio que permite la mejor asignacion de
recursos, es cierto, un mercado con competencia perfecta fomenta que los agentes
tomen mejores decisiones maximizando sus beneficios, la problematica radica en que

el mercado no funciona de tal manera, tiene fallas.

Para Pyndick (2009) los mercados competitivos fallan por cuatro razones:

1. Poder de mercado: existencia de ineficiencia cuando un productor o un oferente tiene
poder de monopolio si es rentable cobrar un precio superior al costo marginal, asimismo,
la ineficiencia se presenta cuando un comprador tiene poder de monopsonio cuando su

decision de compra puede afectar el precio de un bien.

2. Informacion incompleta: se presenta cuando los consumidores no poseen informacion
precisa sobre los precios de mercado o sobre la calidad de los productos, el sistema de
mercado no funciona eficientemente ya que la falta de informacién puede dar a los
productores un incentivo para ofrecer una cantidad excesiva de algunos productos y una
cantidad demasiado pequefia de otros. Por otro lado, algunos consumidores pueden no
comprar un bien, aunque se beneficien comprandolo, mientras que otros pueden comprar

algunos productos que empeoran su bienestar.

3. Externalidades: el sistema de precios funciona eficientemente, ya que los precios de
mercado transmiten informacion tanto a los productores como a los consumidores, pero
no siempre los mercados reflejan las actividades de los productores o de los consumidores
a través de los precios. Existe una externalidad cuando una actividad de consumo o de
produccién produce un efecto indirecto en otra actividad de consumo o de produccion,
que no se refleja directamente en los precios del mercado. Es decir, el efecto producido

en otros, ya sean beneficios o costos, es externo al mercado.
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4. Bienes publicos: es la incapacidad del mercado de ofrecer bienes que son valorados por
muchos consumidores, son bienes que no son excluyentes no rivales, el costo marginal
de provision a un consumidor mas es cero y no es posible impedir a nadie consumirlo.
Un bien publico puede ofrecerse de una manera barata a muchos consumidores, pero una

vez que se proporciona a algunos, es muy dificil impedir que otros lo consuman.

5. Morales y Ramirez (2010) establecen dos fallas de mercado adicionales, la primera de
ellas, los mercados incompletos, que los definen como aquellos mercados en donde se
puede ampliar la oferta pero no se hace por no encontrar una demanda efectivamente
apoyada en poder adquisitivo, establecen que en estos, hay personas que desean consumir
pero carecen de los medios econdmicos para hacerlos. Determinan que, en este sentido,
todos los mercados son incompletos, pero existen en especial algunos donde no es
deseable que lo sean, ponen varios ejemplos, la educacion, la salud y algunos productos
indispensables como la leche para los menores de edad. Por Gltimo, mencionan que el
Estado juega un papel fundamental al compensar dichos mercados, cumpliendo con un

principio de equidad de acceso y desarrollo para la sociedad.

6. La segunda falla de mercado que agregan Morales y Ramirez (2010) y sexta en nuestro
listado, se refiere al desempleo y los desequilibrios econdémicos, para Abba P. Lerner
(citado por Morales y Ramirez) el correcto funcionamiento de la economia es cuestion
de gasto, cuando se presentan periodos de desempleo es porque el gasto publico y privado
estd por debajo del necesario, por el contrario, cuando se presentan periodos
inflacionarios, es a consecuencia de un exceso de gasto total. Ramirez agrega, la
economia dejada a sus libres fuerzas no es capaz de revertir dichos periodos, varios

momentos historicos lo demuestran.

Morales y Ramirez contintan, el Estado mide el logro de sus objetivos en un escenario
mas amplio y puede generar un déficit mayor para sacar a la economia de una fase de
crisis, disminuyendo el desempleo, rompiendo con los desequilibrios economicos, tal y

como se hizo en la Gran recesion de 2008, donde las medidas fiscales han sido
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ampliamente utilizadas. Para Kregel (citado por Morales y Ramirez a pie de pagina) un
incremento en el deseo de ahorro por parte de los particulares sera contraproducente a
menos que el gobierno soporte el deseo que es logrado por el desahorro del gobierno, es

decir, con la aplicacion de déficit.

Tal y como se mencion¢ anteriormente, las fallas de mercado justifican hasta cierto punto la
intervencion del Estado en la economia, pero como menciona Palley (2004) la intervencion
estatal, no solamente se justifica para resolver las mismas, sino también porque es un
proveedor de servicios esenciales relacionados con la educacion y la salud. También
establece que la gestion del gobierno es fundamental en el funcionamiento de los mercados
privados al proporcionar un marco legal que apoya las operaciones contractuales, en cuya

ausencia las ventajas de una economia de mercado disminuirian de manera notable.

Palley (2004) también establece que el papel del gobierno en la economia es mucho més
profundo que solamente resolver las fallas de mercado, describe que su contribucion se
entiende de manera equivocada, se debe entender que el Estado tiene una funcion vital en la

estabilizacion del ciclo econdmico a través de la politica monetaria y fiscal.
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1.5 Consideraciones previas para la participacion del Estado.

Hasta este punto he justificado la participacion del Estado en la economia, iniciando con su
definicion, pasando por sus funciones y las razones por las que debe participar activamente
en la economia (fallas de mercado y estabilizacion del ciclo econémico). Por lo anterior, es
momento de describir algunos aspectos que se deben considerar para que el Estado

intervenga.

1.5.1 Preferencias.

Para Ayala (citado por Morales y Ramirez) la economia del bienestar describe las fallas del
mercado, mientras que la escuela de la eleccion publica describe las fallas de la intervencion
del Estado en la economia. Los autores argumentan que la revelacion de preferencias es uno
de los principales problemas en las decisiones econdmicas que realiza el Estado. Agregan,
cuando la produccion, asignacion y distribucion de los bienes es realizada por el mercado,
los individuos pueden expresar su opinion sobre sus deseos por el bien o servicio tan solo
con le decision de comprarlo o no, si por el contrario, lo produce, asigna y distribuye el sector
publico, no existe ningin mecanismo efectivo para que los individuos puedan exponer sus

preferencias.

Para Stiglitz (2000) otro aspecto que no permite que la intervencion estatal en la economia
obtenga los efectos deseados se refiere a la teoria del votante mediano, para definirla hay que
consideras dos conceptos, preferencias unimodales y bimodales, la primera se refiere a las
preferencias de cada persona tiene un Unico maximo, lo que permite que el sistema de
votacion por mayoria siempre da lugar a una solucién de equilibrio, mientras que las

segundas no permiten que el sistema de votacion otorguen una solucion de equilibrio.

La teoria del votante mediano establece que el equilibrio del sistema de votacion por mayoria,
cuando existe, refleja las preferencias del votante mediano, y este sistema de votacién no da
lugar, en general, a una provision eficiente de bienes publicos, ya que la cantidad

suministrada puede ser insuficiente o excesiva.
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1.5.2 Corrupcion.

Para Wei (2001) la corrupcién se define como el abuso de poder por parte de los funcionarios
del gobierno para extraer/aceptar sobornos del sector privado para su propio beneficio
personal. De acuerdo con el texto citado, concluye que entre mas corrupto es un pais, mas
lentamente crece, lo anterior porque la corrupcion provoca una disminucion de la inversion
nacional, la reduccion en la inversion extranjera directa (IED), un incremento desmesurado
del gasto publico y la distorsién de la composicion del gasto del gobierno alejandose de la
educacién, la salud y el mantenimiento de las infraestructuras, hacia proyectos publicos
menos eficientes que tienen un mayor ambito para la manipulacién y las oportunidades de

obtencion de sobornos.
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1.6 Instrumentos de intervencién.

Como vimos anteriormente, el Estado tiene tres funciones en materia de politica econdmica,
redistribucion del ingreso, estabilizacion de la actividad econdémica y promocion del
crecimiento econdmico y el empleo, determinadas por distintos aspectos, proceso histérico,
fallas del mercado, problematicas sociales, desarrollo democratico, entre otras. Ahora bien,
en general se pueden hablar de diversos instrumentos que tiene el Estado para poder influir
en la economiay cumplir con sus funciones, en el fondo, son tres, la politica fiscal, la politica

monetaria y los cambios regulatorios.

A pesar de los cambios regulatorios pueden ser instrumentos fiscales, es importante
resaltarlos ya que determinan las reglas que los agentes deben seguir, estableciendo los
incentivos o desincentivos de las actividades de una sociedad determinada.

Como se menciond anteriormente, el Estado genera las condiciones idoneas para crecimiento
y desarrollo econémicos, ya que se convierte en un actor directo y activo en la organizacién
del mercado. Gerschenkron (citado por Ayala, 1992, pp. 55) menciona que el Estado es quien
toma los riesgos, induce la inversion y lleva a cabo la concertacion entre agentes. Crea 0
sustituye agentes, mecanismos e instituciones que no existen o estdn precariamente

desarrolladas.

En este sentido, para Vargas (2006) “el Estado a través del Gobierno puede utilizar la politica
monetaria, la politica fiscal, como instrumentos para influir en la actividad econémica:
inversion, inflacion, empleo, pobreza, con el fin de alcanzar determinados objetivos tanto en
el campo econdémico como en el social. Su influencia no solo reside en el campo
macroeconomico, sino también en la esfera de la microeconomia al regular el mercado de
trabajo, de bienes, a la empresa, a las practicas monopolisticas, etc. Lo cual puede tener fines
de bienestar y crecimiento. El hecho importante es que cualquier economia capitalista

requiere de la presencia de un Estado y de un Gobierno”.
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El presente apartado mostrara los fundamentos tedricos del por qué la politica monetaria no
tiene efectos positivos en la economia en periodos de crisis, recesion o en el desarrollo de
sectores especificos de la economia y las razones por las que la politica fiscal es capaz de

beneficiar a la sociedad en estos casos.

1.6.1 Reflexiones del bajo impacto de la politica monetaria.

Para Friedman (1970), existe un amplio acuerdo acerca de las metas principales de politica
econOmica: alta tasa de empleos, precios estables y rapido crecimiento. De igual manera
menciona que no existe un amplio consenso en si estos tres objetivos de politica econdémica
son compatibles, mas adelante citaré nuevamente el texto escrito por Friedman para definir

el papel de la politica monetaria.

Conforme a lo establecido por el Banco de México, la politica monetaria es el conjunto de
acciones que el Banco de México (Banco Central) lleva a cabo para influir sobre las tasas de
interés y las expectativas inflacionarias del publico, a fin de que la evolucion de los precios
sea congruente con el objetivo de mantener un entorno de inflacién baja y estable, al procurar
el objetivo de mantener un entorno de inflacion baja y estable, el Banco de México (Banco
Central) contribuye a establecer condiciones propicias para el crecimiento econémico

sostenido y, por lo tanto, para la creacién de riqueza.

La anterior definicién establecida por el Banco de México nos da una muestra de la actual
orientacion y objetivos de la politica monetaria en México y en algunas partes del mundo,
por lo que nos da una idea de su posible influencia en la economia. Alvarez (citado por
Perrotini, 2007) describe que existe un nuevo consenso macroeconomico a favor de la tesis
de que un Banco Central (BC) “autonomo” utilice la tasa de interés como instrumento de la

politica monetaria para alcanzar la estabilidad de precios mediante una meta de inflacién.
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Para Kydland, Prescott y Lucas (citados por Perrotini, 2007) la autonomia del BC tiende a
eliminar el sesgo inflacionario y se ve como la aceptacion de la hipétesis de la endogeneidad
del dinero, ya que implica el abandono de otra que afirma que el BC puede controlar
exogenamente la oferta monetaria del sistema. Desde el punto de vista de Bernanke (citado
por Perrotini, 2007) el Modelo de Inflacién Objetivo (MIO) es parte esencial del nuevo
consenso macroecondmico, ya que utiliza a la politica monetaria como su instrumento
favorito para que los gobiernos (el Estado) puedan reaccionar ante fluctuaciones en el

producto y el empleo, ya que se le considera como el determinante mas directo de la inflacion.

Para Blinder, Taylor, Romer y MCCallum (citados por Perrotini, 2007) la diferencia
sustancial entre este nuevo paradigma y la oposicion monetarista, a la que sustituyd, radica
en que el BC no formula objetivos de crecimiento de la oferta monetaria, ya que estos no
tienen un papel determinante en la politica monetaria, esto porque el instrumento de control
de la autoridad monetaria es la tasa de interés. Es decir, la actual politica monetaria es el
conjunto de acciones que toma un Banco Central autbnomo para alcanzar estabilidad en los

precios (un Modelo de Inflacion Objetivo) mediante un instrumento, la tasa de interés.

Taylor (citado por Perrotini, 2007) el modelo de inflacion objetivo adoptado por distintos
Bancos Centrales se implementa generalmente a través de la llamada regla de Taylor. Para
Perrotini, existen una decena de tesis que conforman el canon del nuevo paradigma

monetario, los cuales cito a continuacion:

1. Para Bernanke la estabilidad de precios es la meta primaria de largo plazo de la
politica monetaria. En general, la politica macroeconémica tiene varias metas ademas
de la inflacion baja, incluyendo alto crecimiento real, bajo desempleo, estabilidad
financiera, un déficit comercial no muy excesivo, y asi sucesivamente. Sin embargo,
una premisa central de la inflacion objetivo es que la estabilidad de precios debe ser
la primera meta de largo plazo de la politica monetaria.

2. Taylor y Woodford mencionan que la estabilidad de precios se define como la

inflacion objetivo que genera una tasa de inflacion suficientemente baja y neutral de
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largo plazo. Esta resulta de una tasa de interés de largo plazo neutral, que implica que
el costo de la desinflacion en términos de producto y desempleo es nulo.

3. Kydland, Prescott, Barro y Gordon establecen que el régimen de politica monetaria
debe resolver el problema de la inconsistencia temporal de la politica econémica, es
decir, debe conciliar credibilidad de los mercados financieros, los inversionistas y los
consumidores; credibilidad, “accountability” y transparencia de la politica monetaria
son requisitos de vital importancia.

4. Bernanke y Mishkin declaran que el principio de “discrecion restringida™ rige la
politica monetaria, de suerte que el MIO es un hibrido donde limites minimos y
maximos impiden que la inflacion se escale y que la deflacion ocurra.

5. Taylor, Bernanke y Woodford afirman que la tasa de interés es el instrumento de la
politica econdmica por excelencia. Para Arestis y Sawyer la politica monetaria es el
determinante clave de la inflacion y la moneda es enddgena. EI BC tiene total control
de la tasa de interés, asi que la actividad econémica gravita en torno de un equilibrio
de oferta. La inflaciobn se acelera cuando el desempleo es menor al nivel
correspondiente de la NAIRU! y entonces el BC la controla via ajustes en la tasa de
interés.

6. Para Haldane, Bernanke, Mishkin y Svensson las metas intermedias (agregados
monetarios, tipo de cambio) no son importantes.

7. Mishkin, Schmidt-Hebbel y Heenan mencionan que la independencia del instrumento
del BC es un aspecto distintivo del nuevo paradigma monetario porque se dice que
fomenta la credibilidad, contribuye a superar el problema de inconsistencia temporal
y a garantizar la efectividad de una politica monetaria.

8. Para Linneman y Schabert la politica fiscal debe alinearse con la monetaria para
garantizar la estabilidad de precios de largo plazo y del tipo de cambio. El presupuesto
fiscal debe administrarse con base en el principio del balance fiscal estructural, es
decir, el déficit debe equilibrarse a lo largo del ciclo economico, dado que la politica
fiscal también esta sujeta al problema de la inconsistencia temporal planteado por

Kydland y Prescott. Asi, altos niveles de endeudamiento son concebidos

1La NAIRU se define como Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment o en espafiol como la tasa de
desempleo no aceleradora de la inflacion.
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De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
El Estado tendra un Banco Central que serd autobnomo en el ejercicio de sus funciones y en
su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podré ordenar al banco conceder financiamiento.

1.6.2. Las razones del por qué la politica fiscal si funciona.

Como he mencionado anteriormente, los debates de la injerencia de la politica fiscal en el
crecimiento econdmico después de la Gran Recesion de 2008 - 2009 han incrementado, por
lo que en el presente apartado se describiran los principales argumentos del por qué la politica
fiscal genera crecimiento econémico y puede fomentar el desarrollo de sectores y mercados
especificos.

Una de las corrientes tedricas que argumentan que la politica fiscal propicia crecimiento
econdmico se denomina “Modelos de Crecimiento Enddégeno” (MCE) y a grandes rasgos,
esta corriente concluye que la tasa de crecimiento y ahorro se incrementan cuando lo hace la
relacién gasto de gobierno-PIB, pero sélo funcionan hasta un limite, ya que después declinan,
Ramirez (2008) menciona que el gasto publico no es el Gnico mecanismo de accién de la

politica fiscal, también incluye a los ingresos publicos.

En cuanto al gasto publico los MCE hacen una distincion, gasto publico productivo e
improductivo, en el que el primero tiene la capacidad de lograr el crecimiento econémico y
el segundo consumo, (Dejavaran en Ramirez 2008). Ramirez establece que esta clasificacion
tiene la ventaja de valorar el gasto pablico en su justa dimension tomando en cuenta que en

ocasiones el gasto productivo puede observar largos periodos para generar rentabilidad.

Aschauer, Easterly y Rebelo (Ramirez 2008) concuerdan en que el gasto del gobierno en
infraestructura (construccion de calles, carreteras, medios masivos de transporte,

comunicaciones Yy transportes) esta consistentemente relacionado con el incremento de la
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productividad y con el crecimiento de la economia. En adicion a lo anterior, Tridimas (citado
por Ramirez 2008) establece que la inversién del sector publico dedicado al aumento de la
infraestructura de la economia, incrementa la acumulacion de capital y provoca un aumento

del ingreso permanente.

En cuanto a los MCE se concluye que la politica fiscal tiene un impacto positivo en el
crecimiento econdmico en el largo plazo bajo condiciones muy especificas, vision desde la
oferta (Salazar 2020). Ahora bien, desde la vision de la demanda, la politica fiscal tiene un

papel mucho mas activo e importante en el crecimiento econémico que en los MCE.

En cuanto a la vision de demanda o vision heterodoxa del impacto de la politica fiscal en el
crecimiento econdémico Salazar establece que existen algunas diferencias entre los
economistas, pero, su impacto no solamente es en el largo plazo como en los MCE, sino que

también se da en el corto plazo.

En este sentido Salazar (2020) hace un analisis del impacto de la politica fiscal en el
crecimiento econdémico desde el punto de vista de la demanda, una visién heterodoxa, y
compara algunas visiones que, a pesar de coincidir en la importancia de la politica fiscal,

difieren en algunos detalles.

Salazar describe que para Keynes el elemento fundamental para detonar el crecimiento
econdmico se basa en la formacion de capital, lo anterior porque a partir de la inversion, la
cantidad de personas desempleadas disminuiria y a su vez este aumento en el empleo
incentivaria la demanda agregada. Salazar también describe que actualmente todo gasto
publico es considerado como una politica Keynesiana, pero lo cierto es que Keynes hacia
criticas al gasto corriente por varios aspectos; su aplicacion, forma de financiamiento, papel
de la incertidumbre y del grado de apertura comercial. Cabe destacar que para Keynes en una
época de crisis econdmica, la creacidon de empleos es la Unica solucion y esto a través de un
incremento en la inversion debido a que las transferencias a las personas el impacto seria

menor debido a que estas no gastarian el total de los recursos.
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En este sentido, la segunda vision que menciona Salazar es la establecida por Kalecki y
Lerner, ellos establecieron que el gasto publico en capital es muy importante pero las
transferencias para estimular el consumo son fundamentales, no solamente para la
estabilizacion de la economia en el corto plazo, sino determinantes para el crecimiento a largo

plazo.

Kalecki (citado por Salazar 2020) establecié que el estimulo continuo a la inversion privada
no es suficiente para elevar continuamente el empleo y que en ese momento el Estado podria
actuar con medidas adicionales, una de ellas seria la inversion publica, pero también los

estimulos al consumo.

Por lo tanto, es clara la necesidad de la participacién del Estado en la economia, lo complejo
es en primera instancia, el tamario del Estado dependiendo de los objetivos que le confiera la
sociedad a partir sus necesidades y objetivos, adicionalmente establecer los instrumentos de

intervencion, la politica monetaria, politica fiscal y la regulacion (o cambios regulatorios).

Una vez establecidos los instrumentos de intervencion, es necesario tener claro que cada uno
de ellos tiene sus limitaciones, en particular la politica monetaria, con relacién a la politica
fiscal, como pudimos notar anteriormente, existen diversas visiones de intervencion, pero en
lo que existe consenso es que este instrumento es vital para el crecimiento y desarrollo

econdmicos.
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2. Capitulo 2. El gas natural, el combustible de transicion

2.1 La transicion energética

En los ultimos afios la modificacion de la opinidn por las consecuencias del cambio climético
ha hecho que gobiernos tomen medidas cada vez mas representativas para el combate de este,
por ejemplo, el Acuerdo de Paris (Acuerdo) firmado en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en 2015 tiene como objeto reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza.

Para ello, el Acuerdo establece:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del

cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al climay un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos.

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero.
En particular, en México se han impulsado politicas que combaten el cambio climatico, por

ejemplo, en 2015 se aprobd la Ley de Transicion Energética cuyo objeto es el regular el

aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones en materia de energias
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limpias y de reduccion de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la

competitividad de los sectores productivos.

En especifico, la Ley de Transicion energética establece los siguientes objetivos:

“... I. Prever el incremento gradual de la participacion de las Energias Limpias en
la Industria Eléctrica con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia de

generacion de energias limpias y de reduccion de emisiones;

Il. Facilitar el cumplimiento de las metas de Energias Limpias y Eficiencia

Energética de una manera econémicamente viable;

[1l. Incorporar las externalidades en la evaluacion de los costos asociados a la
operacidn y expansion de la Industria Eléctrica, incluidos aquellos sobre la salud y

el medio ambiente;

IV. Determinar las obligaciones en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia y Eficiencia Energética;

V. Establecer mecanismos de promocién de energias limpias y reduccién de

emisiones contaminantes;

VI. Reducir, bajo condiciones de viabilidad econémica, la generacién de emisiones

contaminantes en la generacién de energia eléctrica;

VII. Apoyar el objetivo de la Ley General de Cambio Climatico, relacionado con las
metas de reduccion de emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y de

generacion de electricidad provenientes de fuentes de energia limpia;

VIII. Promover el aprovechamiento sustentable de la energia en el consumo final y

los procesos de transformacion de la energia;
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IX. Promover el aprovechamiento energético de recursos renovables y de los

residuos, y

X. Las obligaciones establecidas en el articulo anterior deberan ser homologadas a
los productos consumidos en el territorio nacional, independientemente de su

origen...”

el Gobierno a través del Programa Especial de Cambio Climéatico 2021-2024 establecio los
objetivos, estrategias y acciones puntuales para la transicion energética; uno de los

principales objetivos establece:

“...Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de
generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de

ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible...”

Para cumplir con lo anterior, la estrategia menciona:

“...Impulsar la transicion energética justa con énfasis en fuentes limpias, bajo
enfoque de derechos humanos para promover su generacién y uso sustentable

)

incluyente...’

A su vez, entre las acciones puntuales destacan:

“... 1) Planificar la incorporacion de energias limpias en la generacion eléctrica,
bajo condiciones de seguridad, calidad, continuidad y eficiencia; asi como
sostenibilidad economica del Sistema Eléctrico Nacional para alcanzar el 35% al
ano 2024.

2) Disminuir la emision de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl) en

el sector eléctrico mediante acciones y proyectos del Programa de Desarrollo del
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Sistema Eléctrico Nacional; y los establecidos en el Plan de Negocios de CFE, que
cuenten con aprobacion de su Consejo de Administracion y recursos presupuestales

con actualizacién anual.

3) Elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad en la produccion y uso de las

energias en el territorio nacional.
4) Planificar el desarrollo de las tecnologias criticas para la Electromovilidad.
5) Realizar el proyecto de Conversion a combustion dual (Gas Natural y

Combustdleo) para los Generadores de Vapor de las Unidades 1y 2 de la C. T.

Guadalupe Victoria, en coordinacion con la CFE...”

Por lo anterior, podemos decir que uno de los principales objetivos planteados en el Acuerdo

de Paris es la transicion energética, por lo que a continuacion agrego algunas definiciones

que serviran de punto de partida para los objetivos de este trabajo.

Una definicion general describe a la transicion energética como:

“...Revolucion del paradigma energético. La transicion energética actual es el
pasaje de la utilizacion de fuentes energéticas no renovables a fuentes renovables, y
forma parte de una transicion mas amplia hacia economias sostenibles a través del
uso de energias renovables, la adopcion de técnicas de ahorro energético y de

desarrollo sostenible...”

En el Acuerdo por el que la Secretaria de Energia aprueba y publica la actualizacion de la

Estrategia de Transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles méas limpios,

en términos de la Ley de Transicion Energética, se menciona que, para Francia, la transicion

energética es:
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“...un plan hacia un nuevo modelo energético, mds fuerte y sustentable en respuesta
hacia retos en el suministro de energia, cambio de precios, el agotamiento de

recursos y proteccion del medio ambiente...”

Para el Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria (CIEP) (2021), la transicion
energeética:

“...no solo implica una mejor eficiencia en el uso energético, sino la

’

descarbonizacion de los sistemas energéticos...’

A su vez, el CIEP (2022) citando a Fouquet, establece que la transicion energética es:

“...un proceso a traves del cual surge una nueva fuente de energia que altera el status
quo. Dicha fuente deriva en un cambio estructural y permanente en la oferta,
demanda, precios y composicién del uso energético. Dado que la energia esta
presente en practicamente todas las actividades humanas, dicho proceso modifica la

composicion de la economia.

De hecho, el proceso de desarrollo de la economia moderna fue gracias a una
transicion energética que significd la sustitucion de la lefia por carbon como

’

combustible industrial durante el siglo XVIII en Inglaterra...’

Asimismo, el CIEP menciona que la transicion energética se debe a que el cambio climatico
representa una amenaza a la economia global y a la sociedad en su conjunto y se caracteriza
por una transformacién enfocada en el cambio de energias fosiles hacia fuentes de energia

renovables.
Por lo tanto, podemos decir que la transicién energética es un proceso que no solamente

abarca el cambio de energias fésiles a energias limpias, también contempla cambios en la

sociedad que seran la base de las siguientes décadas ya que modifica la estructura de la
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economia, es el hito que marcaré a las generaciones venideras y le corresponde a nuestra

generacion sentar las bases e impulso necesario para lograrla.

Ahora bien, para lograrla, es necesario un intervalo que, de paso al cambio, un periodo en el
que las tecnologias basadas en combustibles fésiles pasan paulatinamente a tecnologias
basadas en energias limpias, la duracion de este proceso dependeréd de muchos factores, pero
a pesar de que la sociedad quiera transitar lo mas rapido posible, tardaremos algunas décadas

en conseguirlo.
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2.2 ¢Por qué el gas natural?

Hasta el momento he definido el concepto de transicion energética y sus caracteristicas
generales, pero para que ésta se dé, es necesario; tal y como lo menciona el CIEP (2022)
citando a la Agencia Internacional de Energia (IEA por sus siglas en inglés), un proceso que
mantiene la oferta de combustibles fosiles y de bajas emisiones, el uso més eficiente de la
energia, acciones coordinadas de los gobiernos y de cambios en los patrones de consumo de
los individuos. Este proceso de transformacion del sector energético ofrece oportunidades
para un desarrollo econdémico sostenible, inclusion social, seguridad energética,

mejoramiento de la salud, creacion de empleos y otros beneficios sociales.

En este sentido, la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) (2018) establece que el gas
natural juega un papel fundamental en la transicion energética, debido a que constituye una
fuente primaria de energia abundante y competitiva que permite la sustitucion del carbén y
de otros hidrocarburos que durante su combustion generan volimenes considerables de

emisiones contaminantes y didxido de carbono.

Pero antes de abordar con mayor detalle los aspectos del porque el gas natural es clave en la

transicion energética, es necesario definir lo que es el gas natural.

El Gobierno de México a través de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-2010,
Especificaciones del gas natural establece que el gas natural es una mezcla de hidrocarburos

y otros componentes compuesta primordialmente por metano.

Existen varias formas de clasificar el gas natural, a continuacion, se establecen dos formas:

Por su origen:

e Gas asociado: es el que se extrae junto con el petroleo y contiene grandes cantidades

de hidrocarburos, como etano, propano, butano y naftas.

e Gasno asociado: es el que se encuentra en dep6sitos que no contienen petrdleo crudo.
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En la tabla 1 se pueden observar los componentes dependiendo del origen del gas natural:

Tabla 1. Componentes del gas natural dependiendo de su origen.

Componente Férmula Gas .NO Ga}s

Asociado | Asociado

Metano CHg4 95-98% 60-80%
Etano C2He 1-3% 10-20%
Propano CsHs 0.5-1% 5-12%
Butano CsH1o 0.2-0.5% 2-5%
Pentano CsH1o 0.2-0.5% 1-3%
Ploxido de COz 0-8% | 0-8%

Carbono

Nitrogeno N2 0-5% 0-5%
Acido Sulfhidrico H2S 0-5% 0-5%
Otros A, He, Ne, Xe trazas trazas

Elaboracion propia con informacion de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Por su composicion:

e Gas amargo: contiene derivados de azufre (acido sulfhidrico, mercaptanos, sulfuros
y disulfuros).

e Gas dulce: libre de derivados de azufre, se obtiene generalmente de endulzar el gas
amargo utilizando solventes quimicos, fisicos o absorbentes.

e Gas humedo: contiene cantidades importantes de hidrocarburos més pesados que el
metano (es el gas asociado).

e (Gas seco: contiene cantidades menores de otros hidrocarburos (es el gas no asociado).

En la Tabla 2 se muestra la composicién dependiendo de cada uno de los tipos de gas natural

Tabla 2. Componentes del gas natural.

Denominacion Gas dulce Gas amargo Gas dulce | Gas amargo
estandar seco seco hamedo hamedo
Componente Gas no asociado Gas asociado
Etano <10% <10% >10% >10%
H.S <1% >1% <1% >1%
CO; <2% >2% <2% >2%

Elaboracion propia con informacion de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Ahora bien, una vez definido el gas natural contintio con los aspectos por los que el gas
natural es clave para la transicion energética y porque México debe poner mayor énfasis en

su penetracion en la matriz energética.

El primer aspecto es el ambiental, CENAGAS (2022) establece que el gas natural es el
combustible fosil mas limpio que existe ya que contiene menor relacién de hidrégeno-carbén
en su composicién quimica por lo que su combustion es la que menos contaminacion emite
al medio ambiente, ademéas mencionada que muchas empresas utilizan este hidrocarburo para

cumplir con las normas ambientales y obtener la certificacion de empresa limpia.

En este sentido, la CNH (2018) menciona que, comparado con la gasolina y el diésel, el gas
natural genera entre 20-30% menos emisiones de dioxido de carbono, entre 70-90% menos
mondxido de carbono, entre 75-95% menos éxidos de nitrogeno y entre 50-75% menos

emisiones de gases distintos al metano.

Por ejemplo, en la grafica 1 se muestra la comparacion de las emisiones contaminantes en
una planta de generacion eléctrica por tipo de combustible, claramente se observa que el gas

natural emite menor cantidad de contaminantes si se le compara con una basada en carbén.

Gréfica 1. Comparativo de emisiones de dioxido de carbono en la generacion eléctrica (kg CO2e/MWh)

880

800

360

Planta promedio de  Planta promedio de Planta eficiente de gas Planta supercritica de
gas natural carb6n carbén

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En la Grafica 2 también se puede observar una comparacion de las emisiones contaminantes

(diéxido de carbono, oxidos de nitrogeno y particulas de suspension menores a 2.5 micras)
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en la generacion eléctrica mediante una central supercritica de carbdn y una central de ciclo
combinado, en este caso también se puede observar que la central de ciclo combinado genera
menos emisiones contaminantes que una central basada en carbon.
Grafica 2. Emisiones contaminantes en la generacion eléctrica (Io/MWh bruto)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

El segundo aspecto es el econémico, CENAGAS (2022) establece que el precio del gas
natural es mucho mas estable en el mercado que el de otros combustibles y que ademas reduce
los costos de mantenimiento de los equipos debido a que su combustion no genera hollin.
Aunado a lo anterior, la CNH (2018) menciona que la industria del gas natural es un motor
de desarrollo econdmico, menciona que en Estados Unidos de América (EUA) se estima que
el multiplicador del empleo en la industria de petroleo y el gas es de 2.7, es decir, que por
cada empleo que se genera en el sector del gas natural se crean otros 2.7 en otros sectores de
la economia. En este orden de ideas, la CNH concluye que el gas natural juega un papel cada
vez mas importante tanto en el sector energético como en el industrial y que México debe

contar con una politica especifica para su desarrollo.

En la grafica 3 se puede observar que el precio del gas natural comparado con diversos
combustibles es mucho mas bajo, por ejemplo, en promedio de 2018 a 2022 el combustéleo
representa 2.46 veces el precio del gas natural, el gas LP 5.94 veces, la gasolina magna 7.10

veces, el diésel 7.40 veces y la gasolina premium 7.57 veces respectivamente. Solamente
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durante febrero de 2021 el precio del gas natural fue mayor al precio de “uno” de los
combustibles durante el periodo mostrado en la gréafica 3; pero este mes es un caso atipico
debido a las condiciones climatoldgicas en el estado de Texas en los Estados Unidos? que

provocaron un incremento excepcional del precio del gas natural pasando a $410 por GJ.

Gréfica 3. Precio de combustibles en México durante el periodo 2018-2022. (Pesos/GJ)3
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Combustéleo GasLP Magna Premium = eveese Diésel

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Comision Reguladora de Energiay CENAGAS.

El tercer aspecto es el operativo, para CENAGAS (2022) la utilizacion del gas natural
aumenta la vida atil de los equipos ya que no genera azufre, no requiere de una preparacion
previa de aditivos, los equipos, quemadores y espacios se conservan limpios y no requiere

sistemas de bombeo.

El cuarto aspecto es la seguridad, CENAGAS (2022) establece que el gas natural se odoriza
para detectar su presencia en caso de fuga, su temperatura de ignicion es mas elevada que de
otros combustibles convencionales, lo que reduce el peligro de una inflamacion accidental
espontanea, es mas ligero que el aire por lo que sube y se disipa rapidamente al ambiente en

caso de fuego.

2 |_éase: https://oilandgasmagazine.com.mx/2021/02/texas-prohibe-la-exportacion-de-gas-natural/
3 Los precios de 2022 consideran los primeros cinco meses del afio.
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3. Capitulo 3. Mercado de gas natural.

3.1 El gas natural en el mundo

El objetivo del presente apartado es describir los aspectos més relevantes del gas natural a
nivel internacional y determinar si es viable un uso mas intensivo y econdémico de este

hidrocarburo en México.

Para dar inicio, en la grafica 4 podemos observar la tendencia de las reservas de gas natural
en el mundo desde 2002 hasta 2021; notamos que éstas han ido incrementando de manera
constante, en promedio han crecido cada afio 1.57% pasando de 5,458,598 BCF* en 2002 a
7,291,061 BCF y comparando estos afios, las reservas mundiales de gas natural han crecido
un 34%.

Gréfica 4. Reservas mundiales de gas natural (BCF)

7,291,061
7,131,263
6,979,384

6,641,413

6,215,812
6,046,321

5,458,598
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Fuente: elaboracién propia con informacion de U.S. Energy Information Administration.

De la gréafica anterior surgen varias preguntas, ¢donde se encuentran las reservas mundiales
de gas natural? y, ¢(México tiene acceso a las reservas mundiales de gas natural? Para
responder, en el siguiente mapa se pueden ver los 10 paises con mayor cantidad de reservas

de gas natural en el mundo durante 2021 y México; se observa que estos 10 paises concentran

4 Billones de pies cubicos.
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5,783,183 BCF, lo que representa el 79% de las reservas mundiales; entre ellos, los que
destacan son Rusia con 1,688,228 BCF (23%), Iran con 1,200,252 BCF (16%) y Qatar con
842,627 BCF (12%), estos 3 paises integran méas de la mitad de las reservas de gas natural
de todo el mundo con 3,731,107 BCF (51%).

En este sentido, a pesar de que México no cuenta con una cantidad importante de reservas de
gas natural, ya que estas ascienden a 6,368 BCF en 2021, representando apenas el 0.1% de
las reservas mundiales, tiene la ventaja de que su vecino (Estados Unidos) cuenta con el 6%,
alrededor de 465,405 BCF, por lo tanto, respondiendo a la segunda inquietud, nuestro pais
tienen acceso a las reservas mundiales de gas natural y en caso de fomentar un consumo mas

intensivo del gas natural, podria satisfacer la demanda con gas importado.

Mapa 1. México y los primeros 10 paises con mayores reservas de gas natural en 2021. (BCF)

n

-

Estados Unidos
465,405 BCF ‘
6.4%
Nigeria

México S
6,368 BCF ? 203,444 BCF
0.1%

Venezuela

2.8%

Rusia
1,688,228 BCF
23.2%

China
234,993 MG
3.2%

Turkmenistan
400,000 BCF
5.5%

200,372 BCF
2.7%

Irdn
1,200,252 BCF
16.5%

Reservas
MULLIEES

2021 Arabia Saudita
332,764 BCF

4.6%

EAU
215,098 BCF
Qatar 3%

842,627 BCF

1.6%

7,291,061 BCF

Fuente: elaboracion propia con informacion de U.S. Energy Information Administration.

Ahora bien, ¢qué tanto tiempo podemos consumir gas natural? Para responder, debemos
aclarar que depende de diversos factores, dos de estos factores son el fisico y el econémico;
el primero se refiere a la relacion entre reservas y consumo, por ejemplo, considerando el afio
2021, el consumo mundial de gas natural fue de 144,659 BCF y si se compara con los
7,291,061 BCF correspondientes a las reservas mundiales del mismo afio, Ceteris Paribus,
el consumo de gas natural podra satisfacerse durante los préximos 50 afios, por lo tanto, si se
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deseara que el gas natural cobre mayor relevancia en la matriz energética como un
combustible de transicion y haciendo a un lado a combustibles mucho méas costosos y

contaminantes, se podria satisfacer la demanda.

Por el lado del factor econdémico, en la siguiente grafica podemos ver la evolucion del
consumo mundial del gas natural y del PIB mundial del periodo 2002-2021, observamos
bastante similitud en ambas variables, en particular, notamos una tendencia positiva y dos
caidas claras, la primera de las caidas se da en 2009 debido a la llamada Gran Recesion y la
segunda en 2020 explicada por la pandemia provocada por el Covid-19; en este sentido,
notamos que el consumo de gas natural esta estrechamente relacionado al nivel de actividad
econdémica y por ende, el tiempo que se podra consumir gas natural debe considerar el nivel

de actividad econémica como factor clave.

Gréfica 5. PIB mundial y consumo de gas natural mundial

(Miles de millones de d6lares a precios actuales y BCF)
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de U.S. Energy Information Administration y el Banco Mundial.

Contribuyendo con el argumento de que el consumo de gas natural depende del nivel de
actividad econémica, en el siguiente mapa se observan los primeros 10 paises con mayor
consumo de gas natural en el mundo, estos representan alrededor de 90,357 BCF, es decir, el
62% del consumo mundial en 2021, también destaca que 9 de los 10 paises son parte del
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G20° con excepcion de Irdn, cuyo consumo se debe en gran parte a la gran cantidad de

reservas de gas natural.

Por lo anterior podemos decir que las economias mas grandes del mundo son las que
determinan en gran parte el nivel del consumo del gas natural, por ejemplo, en 2021 destaca
Estados Unidos con un consumo de 30,665 BCF representando el 21% del consumo mundial,
en segundo lugar Rusia con 17,610 BCF (12%) y China con 12,814 BCF (9%)
respectivamente, por su parte México consume gas natural en los niveles de economias como
la alemana e italiana, lo que nos da muestra de que el mercado de gas natural mexicano tiene
una penetracién aceptable del hidrocarburo en su economia pero incipiente si lo comparamos

con potencias como Estados Unidos, Rusia y China.

También destaca que Norteamérica es la region del mundo que méas consume gas natural, en
gran parte por Estados Unidos, pero si incorporamos a Canada y México, el consumo regional
representa 38,066 BCF, alrededor del 26% del consumo mundial, cantidad superior a la suma

del consumo de Rusia, Chinay Japon que representa 34,091 BCF (24%).

Mapa 2. Primeros 10 paises con mayor consumo de gas natural en 2021. (BCF)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de U.S. Energy Information Administration.

5 El Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro de coordinacion de politicas macroeconémicas entre las veinte economias mas
importantes del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados, como de economias emergentes.
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Por otro lado, al considerar los diez paises que cuentan con mas reservas de gas natural en el
mundo y los relacionamos con los diez paises que mas consumen, notamos que no son los
mismos, lo que nos indica que el comercio internacional de gas natural es vital en el
suministro del hidrocarburo. ElI comercio internacional de gas natural basado en
importaciones y exportaciones durante el periodo 2002-2021, ha tenido un desempefio
notable, por ejemplo, en la siguiente grafica se muestra una tendencia positiva, un

crecimiento anual promedio de 3.28%.

Grafica 6. Importaciones y exportaciones mundiales de gas natural (BCF)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de U.S. Energy Information Administration.

En los siguientes dos mapas se muestran a los primeros diez paises que importaron y
exportaron mas gas natural en el mundo durante 2021, entre ellos, destaca China con una
importacion de 6 BGJ representando el 12% de las importaciones totales y Rusia con una
exportacién de 9 BGJ representando el 20% de las exportaciones totales. En este sentido,
también destaca que independientemente de que un pais importe gas natural, no impide que

pueda exportar, tal es el caso de Estados Unidos y Paises Bajos.
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Mapa 3. Primeros 10 paises con mayores importaciones de gas natural en 2021. (BCF)
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Mapa 4. Primeros 10 paises con mayores exportaciones de gas natural en 2021. (BCF)
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3.2 Mercado de gas natural en México

Una vez analizado el mercado internacional del gas natural, es el turno del mercado nacional,
para ello, en el presente apartado describiré el marco normativo en el que se basa su

funcionamiento y la evolucion de sus principales variables.

El marco normativo vigente es el aprobado en 2013 mediante la llamada Reforma Energética;
esta Reforma tiene diversas implicaciones, pero para fines de este trabajo, solamente

describireé las relacionadas al mercado de gas natural.

Para comenzar es necesario mostrar una comparacion de los cambios mas relevantes de la
legislacién vigente con la previa, para ello en la mencionada Reforma Energética se hicieron
diversas modificaciones constitucionales®, tal y como se menciona en el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Materia de Energia (2013) las modificaciones fueron las siguientes,

“...se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el parrafo sexto
del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se adicionan un parrafo
séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 27; un parrafo
octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la Constitucion

1

Politica de los Estados Unidos Mexicanos...’

En este sentido, en la siguiente tabla se muestran las modificaciones de cada péarrafo, asi

como los que se agregaron con la aprobacién de la Reforma Energética.

6 El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que se requiere el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes en el Congreso de la Unién para reformar y adicionar la Constitucion, y que las reformas o adiciones sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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Tabla 3. Comparacidn de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes y después de la
Reforma Energética aprobada en 2013

CPEM previa a la Reforma Energética de 2013

CPEM una vez aprobada la
Reforma Energética de 2013

Art. 25 - Parrafo cuarto

El sector publico tendrd a su cargo, de manera

exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
Articulo 28, péarrafo cuarto de la Constitucién,

manteniendo siempre el Gobierno Federal la

propiedad y el control sobre los organismos que en
su caso se establezcan.

El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las &reas estratégicas que se sefialan en
el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan.
Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petroleo y demés hidrocarburos,
la Nacion llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad,
transparenciay rendicion de cuentas, con base
en las mejores practicas, y determinara las
demas actividades que podran realizar.

Art. 25 - Parrafo sexto

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en

beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyarda e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.
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CPEM previa a la Reforma Energética de 2013

CPEM una vez aprobada la
Reforma Energética de 2013

Art. 25 - Parrafo octavo

La ley alentard y protegeré la actividad econdémica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Art. 27 - Parrafo sexto

En los casos a que se refieren los dos pérrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible 'y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectlen o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. ElI Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los
carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos
0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su
caso se hayan otorgado y la Nacion llevarg a cabo
la explotacién de esos productos, en los términos
gue sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechard los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible 'y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotaciéon de los minerales y
substancias a que se refiere el péarrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacién de éstas. ElI Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el
Estado pueda celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes, mismas
gue determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demés actividades de la
industria eléctrica.
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CPEM previa a la Reforma Energética de 2013

CPEM una vez aprobada la
Reforma Energética de 2013

Art. 27 - Parrafo séptimo

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo
de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracién y extraccion del petréleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos
de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o0 contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

Art. 28 - Parrafo cuarto

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas  estratégicas:  correos,  telégrafos y
radiotelegrafia; petrdleo 'y los  demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
reas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio puablico de transmision vy
distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
en

los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.
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CPEM previa a la Reforma Energética de 2013

CPEM una vez aprobada la
Reforma Energética de 2013

Art. 28 - Parrafo sexto

El Estado tendra un banco central que sera autbnomo
en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario sera procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento.

El Estado tendra un banco central que serd
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario  sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria
del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contara con
un fideicomiso publico denominado Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el
banco central y tendra por objeto, en los
términos que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos derivados
de las asignaciones y contratos a que se refiere
el parrafo séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, con excepcion de los impuestos.

Art. 28 - Parrafo octavo

El Poder Ejecutivo contara con los érganos
reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comision Nacional de
Hidrocarburos y Comision Reguladora de
Energia, en los términos que determine la ley.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el Gobierno de México de aquellos afios los objetivos de estas reformas constitucionales

eran los siguientes:

(i) Mejorar la economia de las familias: Bajaran los costos de los recibos de la luz y el

gas. Al tener gas mas barato se podran producir fertilizantes de mejor precio, lo que

resultard en alimentos mas baratos.
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(ii) Aumentar la inversion y los empleos: Se creardn nuevos trabajos en los proximos
afios. Con las nuevas empresas y menores tarifas habra cerca de medio millon de

empleos mas en este sexenio y 2 y medio millones mas para 2025, en todo el pais.

(iii) Reforzar a Pemex y a CFE: Se le dara mayor libertad a cada empresa en sus
decisiones para que se modernicen y den mejores resultados. Pemex y CFE seguiran
siendo empresas 100% de los mexicanos y 100% publicas.

(iv)Reforzar la rectoria del Estado como propietario del petrdleo y gas, y como regulador

de la industria petrolera.

En este sentido, la CNH (2018) determind que la Reforma Energética tuvo los siguientes

propasitos:

Reforzar la rectoria del Estado en materia energética;

e Consolidar la propiedad de la nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo;

e Aprovechar la disponibilidad de energia primaria en el territorio nacional para lograr

la procuracion continua, diversificada y econémica del suministro energético;

e Aprovechar los recursos energéticos en favor de una mayor inversion, mediante el

abasto de energia en cantidades suficientes y a costos competitivos;

e Permitir la participacion de los sectores publico y privado en las diversas actividades

del sector energético, a través de asignaciones, contratos, autorizaciones 0 permisos;
Considerando tanto los objetivos planteados por el Gobierno Federal Pefiista y los propositos

establecidos por la CNH, notamos que ambos mencionan de manera explicita la rectoria del

Estado como aspecto vital de la Reforma Energética, asi como la participacion del sector
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privado en diversas actividades del sector energético, en este caso, la CNH de manera
explicita y el Gobierno Pefiista de manera implicita.

A pesar de que en términos de extension pereciera que la Reforma Energética no modifico
muchas partes de la CPEM, en el fondo modifico la esencia del Estado y su rol en el sector
energético, esto tiene un fundamento tedrico-econdmico en el que se considera que el
mercado, la competencia y la participacion del Estado como el agente que determina
solamente las reglas del juego, mejoran la calidad de los productos y/o servicios ofrecidos a

la sociedad a un menor precio.

La esencia de la Reforma se basa en dos aspectos, el primero se refiere a que el Estado
Mexicano tiene la propiedad inalienable e imprescriptible de los recursos naturales y el
segundo se refiere a que el Estado puede contratar a privados para ciertas actividades de la
cadena de valor del mercado energético.

Por lo anterior, podemos determinar que la Reforma Energética es una Reforma Econdmica,
una Reforma de Mercado, porque limita al Estado a una participacion como regulador en
ciertas actividades de la cadena de valor y permite al sector privado entrar a un sector en el

gue antes no podia entrar de manera directa.

Tomando como base lo anterior, en las siguientes lineas se describiran las modificaciones
mas relevantes del marco regulatorio relacionadas al mercado de gas natural que nos

ayudaran a comprender de mejor manera la actualidad del mercado de gas natural mexicano.
En lo que corresponde a la CPEM, la Reforma Energética cre6 una institucion vital para el
desarrollo del mercado de gas natural mexicano mediante el articulo transitorio Décimo

Sexto, inciso a:

...Décimo Sexto. Dentro de los plazos que se sefialan a continuacion, el Poder

Ejecutivo Federal debera proveer los siguientes decretos:
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a) A més tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, emitira el
Decreto de creacion del organismo publico descentralizado denominado Centro
Nacional de Control del Gas Natural, encargado de la operacién del sistema
nacional de ductos de transporte y almacenamiento. En dicho Decreto se establecera
la organizacion, funcionamiento y facultades del citado Centro.

El Decreto proveera lo necesario para que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o divisiones transfieran los recursos necesarios para que el Centro
Nacional de Control del Gas Natural adquiera y administre la infraestructura para
el transporte por ducto y almacenamiento de gas natural que tengan en propiedad

para dar el servicio a los usuarios correspondientes.

El Decreto también prevera que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
transfieran de forma inmediata al Centro Nacional de Control del Gas Natural los

contratos que tengan suscritos, a efecto de que el Centro sea quien los administre.

El Centro Nacional de Control del Gas Natural dara a Petréleos Mexicanos el apoyo
necesario, hasta por doce meses posteriores a su creacion, para que continle
operando la infraestructura para el transporte por ducto y almacenamiento de gas

natural que le brinde servicio en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad...

En lo que respecta a la legislacion secundaria, el 11 de agosto de 2014 se publicé el Decreto
por el que se expide la Ley de Hidrocarburos; en particular en el Titulo Tercero se establece
el disefio del mercado de gas natural, los atributos y objetivos del Centro Nacional de Control

del Gas Natural, entre ellos destacan los siguientes:

57



TITULO TERCERO
De las demas Actividades de la Industria de Hidrocarburos

Capitulo 11
De los Sistemas Integrados

...Articulo 60.- Los sistemas de Transporte por ducto y de Almacenamiento de Gas
Natural, Petroliferos y Petroquimicos que se encuentren interconectados podran
conformar Sistemas Integrados, con objeto de ampliar la cobertura o aportar
beneficios sistémicos en términos de mejoras en las condiciones de

seguridad, continuidad, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios.

La Secretaria de Energia, con base en la politica publica en materia energética que
al respecto emita, podra requerir que se desarrollen los andlisis necesarios para la
conformacion de Sistemas Integrados a fin de alcanzar los objetivos planteados en el
parrafo anterior. Asimismo, la Secretaria de Energia sera la encargada de emitir el
Plan Quinquenal de Expansién y optimizacién de la infraestructura de Transporte
por ducto y Almacenamiento, tomando en consideracién lo propuesto por los
gestores de los sistemas integrados, previa asistencia técnica de la Comisién

Reguladora de Energia.

Articulo 61.- La Comision Reguladora de Energia sera la autoridad competente para
aprobar la creacion de Sistemas Integrados, asi como para determinar la
incorporacion de nueva infraestructura a los mismos, de acuerdo con la politica

publica en materia energética que al efecto emita la Secretaria de Energia.
La prestacion de los servicios en los Sistemas Integrados se sujetara a las

disposiciones de caracter general que la Comision Reguladora de Energia apruebe

y expida.
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Articulo 62.- Cada Sistema Integrado sera operado por un gestor que deberd tener

el permiso correspondiente emitido por la Comisién Reguladora de Energia. Los

gestores tendran como objeto lo siguiente:

V.

Coordinar a los distintos Permisionarios de Transporte por ducto y
Almacenamiento para lograr la continuidad, calidad, seguridad y
eficiencia en la prestacion de los servicios, garantizar el

acceso abierto efectivo y no indebidamente discriminatorio;

Responder respecto de las obligaciones de pago de las tarifas de los
sistemas de Transporte o Almacenamiento que compongan el Sistema
Integrado, en los términos que determine la Comision Reguladora de

Energia;

Propiciar el desarrollo de centros de mercado y mercados

mayoristas;

Fomentar la liquidez de los mercados en que participe y asegurar el
balance y operacion del Sistema Integrado que corresponda, de

conformidad con las disposiciones aplicables, y

Administrar el mercado secundario de capacidad del Sistema

Integrado que corresponda.

Los gestores seran independientes de las personas que realicen actividades de

produccion, distribucion y comercializacion de Gas Natural, Petroliferos o

Petroquimicos.

Los gestores operaran previo permiso otorgado por la Comision Reguladora de

Energia.
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Articulo 63.- Los gestores a que se refiere el articulo anterior podran ser entidades
publicas, privadas o publico-privadas en las que podréan participar los
Permisionarios que conformen el Sistema Integrado. En sus actividades, dichos
gestores podran recuperar costos e inversiones, en los términos que establezca

la Comision Reguladora de Energia.

En todo caso, se debera evitar el conflicto de interés entre el gestor y los
Permisionarios de Transporte y Almacenamiento, asi como de las personas que

enajenen y comercialicen Gas Natural, Petroliferos y Petroquimicos.

Articulo 64.- La Comision Reguladora de Energia establecera, mediante
disposiciones de caracter general, las reglas de operacion y los codigos de ética que
eviten conflictos de interés y establezcan la separacion funcional correspondiente a

dichos gestores.

Articulo 65.- El Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de

Gas Natural (SISTRANGAS) se podra conformar por la siguiente infraestructura:

l. Ductos de Transporte e instalaciones de Almacenamiento de Gas
Natural, y

Il.  Equipos de compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacion y
demas instalaciones vinculadas a la infraestructura de Transporte y

Almacenamiento de Gas Natural.

La infraestructura de Transporte y Almacenamiento que se ubique a partir de que
terminen las instalaciones de Recoleccion, Ductos de Internacion al pais o las
instalaciones de procesamiento de Gas Natural y hasta los puntos de recepcion y
medicion de los sistemas de Distribucion, o de los usuarios finales conectados
directamente, podra integrarse al Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional

Integrado de Gas Natural.
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La Comision Reguladora de Energia seré la autoridad competente para determinar
la integracion de la infraestructura publica referida en el parrafo anterior al
Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas
Natural. La integracion de los sistemas de almacenamiento y transporte

privados es de caracter voluntario.

Capitulo 111

Del Centro Nacional de Control del Gas Natural

Articulo 66.- EI Centro Nacional de Control del Gas Natural es el gestor y
administrador independiente del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS) y tiene por objeto garantizar
la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en ese sistema para
contribuir con la continuidad del suministro de dicho energético en territorio
nacional, asi como realizar las demas actividades sefialadas en la presente Ley y en

el respectivo Decreto del Ejecutivo Federal.

La gestion y administracion a que se refiere la presente Ley debera entenderse como
la potestad del Centro Nacional de Control del Gas Natural para instruir las
acciones necesarias a los Permisionarios de Transporte por ducto y Almacenamiento
vinculado a ducto para que tanto la operacion diaria como la de mediano y largo
plazo del sistema permisionado, se realice en estricto apego a las obligaciones de
acceso abierto, sin que se afecte en modo alguno la titularidad de los contratos de

reserva de capacidad.

El Centro Nacional de Control del Gas Natural debera ejercer sus funciones bajo los
principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como de independencia
respecto de los Permisionarios cuyos sistemas conformen el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS).

61



El Ejecutivo Federal deberd garantizar la independencia del Centro Nacional de
Control del Gas Natural respecto de los demas Permisionarios y empresas del sector.

Articulo 67.- EI Centro Nacional de Control del Gas Natural no podra privilegiar el
uso de su infraestructura o la ampliacién de la misma en calidad de Permisionario,

en detrimento de la infraestructura integrada que pertenezca a otros Permisionarios.

La Comision Reguladora de Energia determinara los términos a que se sujetara el
Centro Nacional de Control del Gas Natural para cumplir con lo previsto en el

presente articulo.

Articulo 68.- El Centro Nacional de Control del Gas Natural prestara los servicios
de Transporte y Almacenamiento en la infraestructura de la que sea titular como

Permisionario.

Con independencia de su actividad como Permisionario de Transporte y de
Almacenamiento, el Centro Nacional de Control del Gas Natural se sujetara a las
reglas de operacion que emita la Comisién Reguladora de Energia para los gestores

de los Sistemas Integrados.

Capitulo IV
Del Acceso Abierto

Articulo 70.- Los Permisionarios que presten a terceros los servicios de Transporte
y Distribucién por medio de ductos, asi como de Almacenamiento de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, tendran la obligacion de dar acceso abierto no
indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios, sujeto a disponibilidad
de capacidad en sus sistemas, en términos de la regulacién emitida por la Comision

Reguladora de Energia.
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Para efectos de este articulo, los Permisionarios que cuenten con capacidad que no
se encuentre contratada o que estando contratada no sea utilizada, la deberan hacer
publica mediante boletines electrénicos permitiendo a terceros aprovechar dicha
capacidad disponible, previo pago de la tarifa autorizaday conforme a las
condiciones para la prestacion del servicio establecidas por la Comision
Reguladora de Energia.

La prestacion de los servicios bajo el principio de acceso abierto se sujetara a las

disposiciones de caracter general que expida la Comision Reguladora de Energia.

La Comision Reguladora de Energia expedira la regulacion a la que se sujetaran las
instalaciones de Transporte y de Almacenamiento para que puedan ser consideradas

como de usos propios.

Corresponde a la Secretaria de Energia expedir la politica publica en materia
energeética que se requiera para garantizar el suministro confiable y el acceso abierto
a los Ductos de Internacion de Gas Natural. Lo anterior, considerando el desarrollo
eficiente de la industria, la seguridad, calidad y continuidad del suministroy los

intereses de los usuarios.

Articulo 71.- Los Permisionarios de Transporte por ductos y Almacenamiento que se
encuentren sujetos ala obligacion de acceso abierto no podrén enajenar o
comercializar Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que hayan sido
transportados o almacenados en sus sistemas permisionados, salvo cuando ello sea
necesario para resolver una situacion de emergencia operativa, caso fortuito o fuerza

mayor. Asimismo, estos Permisionarios se sujetaran a lo siguiente:
. S6lo podréan prestar el servicio de transporte y almacenamiento a los

usuarios que acrediten la propiedad del producto respectivo o a las

personas que aquellos designen expresamente;
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Il.  Solo podran transportar y almacenar productos de su propiedad

siempre y cuando sea necesario para la operacion de sus sistemas, y

I11.  En el caso de Petroleo, Petroliferos y Petroquimicos, podran destinar
al Transporte y Almacenamiento de productos de su propiedad, el
porcentaje de capacidad que para tal efecto determine la Comision

Reguladora de Energia en el permiso correspondiente.

Articulo 72.- Cuando los Permisionarios presten a terceros los servicios sefialados
en el articulo 70 de esta Ley, la Comision Reguladora de Energia podré solicitar la
certificacion de la capacidad instalada, disponible y utilizada en las instalaciones de
Transporte por ductos y de Almacenamiento de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos, a través de un tercero independiente debidamente calificado, en los
términos de las disposiciones que emita la propia Comision.

Articulo 73.- Las personas gque cuenten con contratos de reserva de capacidad y no
la hagan efectiva, deberan comercializarla en mercados secundarios o ponerla a
disposicion del gestor independiente del Sistema Integrado o del transportista a
cargo del ducto o almacenista cuando las instalaciones correspondientes no formen
parte de un Sistema Integrado, quienes a su vez deberan hacerla publica en un boletin
electrénico para que pueda ser contratada de manera firme en caso de certeza de no
uso, de manera interrumpible o mediante una Temporada Abierta, si la liberacion de

capacidad fuera permanente.

La Comision Reguladora de Energia establecera los términos y condiciones a los que

se sujetaran las personas previstas en el presente articulo.

Articulo 74.- Los Permisionarios y usuarios podran celebrar convenios de inversion
para el desarrollo de ductos de Transporte y el AlImacenamiento de Gas Natural, en
los términos que apruebe la Comision Reguladora de Energia. El disefio de la

infraestructura podra considerar las necesidades de consumo propio para sus
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instalaciones o de comercializacion segun el usuario de que se trate, asi como la

demanda presente y futura de la zona de influencia del proyecto.

A fin de cuantificar la demanda sefialada en el parrafo anterior, el desarrollador del
proyecto debera realizar una Temporada Abierta, conforme a los términos de las
disposiciones que emita la Comision Reguladora de Energia. En su defecto, previa
justificacion, la Secretaria de Energia podra determinar el nivel de capacidad
requerido en el proyecto de que se trate, y correspondera a la Comision Reguladora
de Energia determinar la metodologia tarifaria que permita la recuperacion de las

inversiones correspondientes.

Articulo 75.- Para los efectos del articulo anterior, los Permisionarios y los usuarios
podrén establecer las condiciones para el uso de capacidad adicional, sujeto a que
no impidan a terceros el acceso abierto no indebidamente discriminatorio a la
capacidad adicional generada, que no sea utilizada. Lo anterior, en los términos que
apruebe la Comision Reguladora de Energia.

Cuando la extension o ampliacién de la capacidad de infraestructura de Transporte
y Almacenamiento de Gas Natural sea financiada por los Permisionarios, la
capacidad adicional generada serd hecha publica mediante un boletin electronico.
En caso de existir interés de terceros, dicha capacidad sera asignada a los usuarios

a través de una Temporada Abierta.

Capitulo VI
De la Regulacion y Obligaciones de las demas Actividades de la Industria de

Hidrocarburos

Articulo 81.- Corresponde a la Comision Reguladora de Energia:

. Regular y supervisar las siguientes actividades, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Agencia:

a) Transporte y Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;
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b) EIl Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a
ductos, de Petroquimicos;

c) Distribucion de Gas Natural y Petroliferos;

d) Regasificacion, licuefaccion, compresion y descompresion de Gas Natural;

e) Comercializacion y Expendio al Publico de Gas Natural y Petroliferos, y

f)  Gestion de los Sistemas Integrados, incluyendo el Sistema de Transporte y

Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural;

. Aprobar, con la opinion favorable de la Secretaria de Energia, la creacion
de Sistemas Integrados, las condiciones de prestacién del servicio en los mismos y
expedir las metodologias tarifarias respectivas, asi como expedir las reglas de

operacion de los gestores independientes de dichos Sistemas;

M. Aprobar las bases de las licitaciones que realice el Centro Nacional de
Control del Gas Natural, asi como los procesos de Temporadas Abiertas que realicen
los Permisionarios para asignar la capacidad en los sistemas de Transporte y

Almacenamiento de Gas Natural;

Iv. Opinar sobre la planificacién de la expansién del Transporte y la
Distribucién de Gas Natural y de Gas Licuado de Petrdleo, conforme a los

lineamientos que para tal efecto establezca la Secretaria de Energia;

IX. Proponer, en el &mbito de su competencia, a la Secretaria de Energia que
instruya a las empresas productivas del Estado, sus subsidiarias y filiales que
realicen las acciones necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones
no obstaculicen la competenciay el desarrollo eficiente de los mercados, asi como la

politica publica en materia energética.

Articulo 82.- La Comision Reguladora de Energia expedira disposiciones de
aplicacion general para la regulacion de las actividades a que se refiere esta Ley, en

el ambito de su competencia, incluyendo los términos y condiciones a los que deberan
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sujetarse la prestacion de los servicios; al igual que la determinacion de las

contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre otros.

Articulo 83.- La Comision Reguladora de Energia, con la opinion de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, establecera las disposiciones a las que deberén
sujetarse los Permisionarios de Transporte, Almacenamiento, Distribucion,
Expendio al Publico y comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos
y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios, con objeto
de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos sectores. Entre
otros aspectos, dichas disposiciones podran establecer la estricta separacion legal
entre las actividades permisionadas o la separacion funcional, operativa y contable
de las mismas; la emision de codigos de conducta, limites a la participacion en el
capital social, asi como la participacion maxima que podran tener los agentes
economicos en el mercado de la comercializacion y, en su caso, en la reserva de

capacidad en los ductos de Transporte e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplaran que las personas
que, directa o indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios finales,
productores o comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos
que utilicen los servicios de Transporte por ducto o Almacenamiento sujetos a acceso
abierto, solamente podran participar, directa o indirectamente, en el capital social
de los Permisionarios que presten estos servicios cuando dicha participacién cruzada
no afecte la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo,

para lo cual deberan:
. Realizar sus operaciones en sistemas independientes, o
1. Establecer los mecanismos juridicos y corporativos que impidan intervenir

de cualquier manera en la operacion y administracion de los Permisionarios

respectivos.
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En todo caso, la participacién cruzada a la que se refiere el segundo parrafo de este
articulo y sus modificaciones deberén ser autorizadas por la Comision Reguladora
de Energia, quien debera contar previamente con la opinion favorable de la

Comision Federal de Competencia Economica.

A pesar de que existe una legislacion mas especializada del mercado de gas natural en
México, para fines del presente capitulo, basta con lo establecido previamente ya que en el
siguiente capitulo se describira con mayor profundidad el marco normativo que regula el
funcionamiento del SISTRANGAS.

Antes de iniciar el analisis del marco normativo del mercado de gas natural y continuar con
la argumentacion de que la Reforma Energética fue una reforma de mercado por permitir la
entrada del sector privado, es necesario recordar lo establecido en el capitulo 1, en especifico,
una de las razones por las que debe intervenir el Estado en la economia, los monopolios

naturales.

Para Varian (2010) el nivel de produccién de una industria eficiente en el sentido de Pareto
es aquel en el que el precio es igual al costo marginal, en el caso del monopolio natural el
punto en el que el costo marginal es igual al precio esta por debajo de los costos medios, por
lo que no es rentable; en otras palabras, cuando una empresa tiene costos fijos grandes y
costos marginales pequefios puede constituir un monopolio natural. En este sentido, el
monopolio natural existe cuando en un mercado es mas eficiente que la produccién se

concentre en una empresa por los altos costos.

De igual manera para Varian (2010) esta condicién de monopolio natural se da en el mercado
de gas natural, debido a que los costos fijos son muy elevados en la construccion y el
mantenimiento de los gasoductos y el suministro de unidades adicionales de gas natural
tienen un costo marginal muy pequefio, por lo que no seria rentable la construccion de un

nuevo gasoducto para su suministro.
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Una vez descritas las razones del porque el gas natural es el combustible de transicién y como
los cambios més relevantes a partir de la Reforma Energética de 2013, es necesario explicar
con mayor detalle el funcionamiento del mercado de gas natural, para ello, y a manera de

instruccion describiré la cadena de valor del gas natural.

La cadena de valor del mercado de gas natural conforme a lo que establece la CNH (2018)
contiene cinco etapas o actividades, 1) exploracion, 2) produccion o extraccion, 3)
procesamiento, 4) logistica (almacenamiento, transporte y distribucion) y 5)
comercializacion, también destaca que en el sector energético internacional a las actividades
de exploracion y produccién les llama upstream, mientras que al procesamiento y logistica

midstream y a la comercializacion y su logistica (distribucion) se le denomina downstream.

A continuacion, se muestran las definiciones descritas en el articulo 4 de la Ley de
Hidrocarburos (LH) acompafiadas de una descripcion mas amplia de los mismos por parte de
la CNH (2018):

1) Exploracion: actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos,
incluyendo la perforacion de pozos, encaminadas a la identificacion, descubrimiento

y evaluacién de Hidrocarburos en el Subsuelo, en un area definida.

Inicia con la adquisicion de datos sismicos para realizar los analisis de evaluacion de
cuencas, sistemas petroleros y del potencial del contenido de hidrocarburos que, en
conjunto, permitiran estimar los recursos prospectivos. El proceso exploratorio no
termina con el descubrimiento de un yacimiento a través de la perforacion de un pozo
exploratorio, sino que continla con la etapa de evaluacion, mediante la perforacion
de pozos delimitadores que permiten definir los limites del yacimiento descubierto y
termina una vez que se estima el tamafio de este y se emite la declaratoria de

comercialidad.

2) Extraccion: actividad o conjunto de actividades destinadas a la produccion de
Hidrocarburos, incluyendo la perforacion de pozos de produccion, la inyeccion y la
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3)

4)

estimulacion de yacimientos, la recuperacion mejorada, la recoleccion, el
acondicionamiento y separacion de hidrocarburos, la eliminacién de agua y
sedimentos, dentro del Area Contractual o de Asignacion, asi como la construccion,
localizacion, operacion, uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para la

produccion.

Consiste en la obtencidn del hidrocarburo desde el yacimiento en el subsuelo. Dado
que el gas natural extraido, generalmente esta acompafiado de sedimentos, agua y,
dependiendo del tipo de yacimiento, de aceite o condensados, los cuales son
separados en las instalaciones de produccion. El gas natural es conducido mediante
una red de ductos desde las instalaciones de separacién en los pozos productores hasta
llegar a las baterias de separacion y compresion para separar los condensados (naftas

y gasolinas naturales), y posteriormente a los CPG.

Tratdndose de la produccion de gas seco, si la calidad lo permite, éste puede ser
conducido directamente desde las instalaciones de separacion en los pozos

productores hasta la red de transporte.

Procesamiento de gas natural: separacion del gas natural de otros gases o liquidos

para su transformacion o comercializacion.

En los Centros Procesadores de Gas (CPG) se realizan las actividades de separacion

del gas natural en metano, etano, propano, butano y otros compuestos mas pesados.

Almacenamiento: depoésito y resguardo de hidrocarburos en depdsitos e instalaciones

confinados que pueden ubicarse en la superficie, el mar o el subsuelo.

Transporte: la actividad de recibir, entregar y, en su caso, conducir hidrocarburos de
un lugar a otro por medio de ductos u otros medios, que no conlleva la enajenacién o
comercializacion de dichos productos por parte de quien la realiza a través de ductos.
Se excluye de esta definicion la recoleccion y el desplazamiento de hidrocarburos
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dentro del perimetro de un Area Contractual o de un Area de Asignacion, asi como la
Distribucion.

Distribucion: actividad logistica relacionada con la reparticion, incluyendo el
traslado, de un determinado volumen de gas natural desde una ubicacién determinada
hacia uno o varios destinos previamente asignados, para su expendio al publico o

consumo final.

El transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural suceden en diferentes
etapas de la cadena de valor. Sin embargo, el elemento de mayor tamafio es aquel
donde el gas seco producido o importado se conduce desde su punto de origen hacia
los puntos de consumo, que pueden estar ubicados directamente en el sistema de
transporte de gas natural (interconexion de grandes usuarios) o en los sistemas de

distribucion que se interconectan en las zonas urbanas o en parques industriales.

En el caso de la comercializacion, la LH no establece una definicion per se, pero la CNH

(2018) menciona lo siguiente:

5) Comercializacion: es una actividad transversal que inicia desde que el gas natural esta
disponible luego del procesamiento y que consiste en la gestion de la compraventa de

la molécula, asi como de los servicios de logistica.

La comercializacion es una actividad transversal a lo largo de la cadena de valor del
gas natural que suma valor a través de aportar eficiencia en la compraventa de este
hidrocarburo y en la contratacion de los servicios de transporte, almacenamiento o

distribucion requeridos para entregar el gas a los usuarios que asi lo requieran.

En la siguiente imagen se puede observar la ejemplificacion de la cadena de valor del gas

natural.
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En términos simples, el upstream en la Reforma Energética garantiza la propiedad de la
Nacion de los recursos naturales (petrdleo y gas natural de manera general) pero permite la
entrada del sector privado mediante la firma de contratos con Pemex para la exploracién y
explotacion de los campos y las asignaciones de campos a privados a traves de las Rondas

realizadas por la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

En cuanto al midstream para la comprension de su funcionamiento se deben considerar dos
aspectos basicos, el primero es el descrito previamente, la infraestructura de transporte de
gas natural (gasoductos) se considera un monopolio natural, por lo que a las empresas
transportistas, independientemente de que sean publicas o privadas, se les debe garantizar la
obtencion de los costos fijos a través de subsidios o del pago de un Requerimiento de

Ingresos.’

El segundo aspecto basico para considerar se basa en la Capacidad Operativa® ya que ésta a
diferencia de los gasoductos, no representa un monopolio natural por lo que debe asignarse
bajo un esquema de competencia, es decir, los transportistas duefios de los gasoductos deben
dar acceso abierto no indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios, sujeto

a disponibilidad de la capacidad.

Considerando estos dos aspectos basicos, la Reforma Energética modifico la relacion Estado-
mercado, disminuyendo la participacion del Estado y permitiendo al sector privado entrar al
sector energético, por ejemplo, previo a la Reforma Energética, Pemex Gas y Petroquimica
Basica (PGPB) una empresa estatal y conforme a lo establecido en su Estatuto Organico
(2013) tenia como objeto el procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas

artificial; almacenamiento, transporte, distribuciébn y comercializaciébn de estos

7 En la Directiva sobre la determinacion de tarifas y el traslado de precios para las actividades reguladas en materia de gas natural DIR-
GAS-001-2007 se establece que el Requerimiento de Ingresos es la proyeccion de los ingresos necesarios para cubrir los costos adecuados
de operacién y mantenimiento aplicables al servicio, los impuestos, la depreciacion y una rentabilidad razonable durante cada periodo
quinquenal. El requerimiento de Ingresos constituye la base cuantitativa para el calculo de las tarifas méaximas iniciales de los
Permisionarios.

8 De acuerdo con los Términos y Condiciones para la Prestacion de los Servicios de transporte de gas natural en el SISTRANGAS la
Capacidad Operativa es el volumen maximo de gas natural que se puede conducir fisicamente en un sistema de transporte a la maxima
presion de operacion permisible.
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hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales bésicas; lo que implicaba que PGPB tenia el control de toda la cadena de valor
del gas natural y en especial, en el midstream, PGPB no permitia el acceso a la capacidad de

transporte a otros comercializadores de gas natural; no existia competencia.

Para ejemplificar lo anterior, imaginemos a una empresa llamada Aceros, S.A. de C.V. que se
dedica a la produccion de laminas de acero; esta empresa esta interesada en consumir gas
natural por las ventajas que obtendria en su produccion por la facilidad de suministro y precio
del energético; en el primer mercado de gas natural, el suministro se debe dar por una empresa
estatal llamada Energia de México que controla toda la cadena de valor, pero pone mayor
atencion en la extraccion de petroleo, ya que, desde su perspectiva, es el mercado mas
rentable, por lo que no dedica tantos recursos al mercado de gas natural y a pesar de que

existe la posibilidad de crecimiento atendiendo a mas empresas, no lo hace.

Fundamentalmente Energia de México no destina mayor atencién y recursos al mercado de
gas natural porque no tiene incentivos para hacerlo, ya que la regulacion le permite ser duefia
de la infraestructura (gasoductos) y duefia de la capacidad de transporte de gas natural, por
lo que no esta obligada al acceso abierto, es decir, si un privado estuviera interesado en prestar
el servicio de comercializacién tendria que pedir a la empresa estatal Energia de México parte
de la capacidad del sistema de transporte de gas natural y asi poder satisfacer la demanda de
Aceros, S.A. de C.V., lo anterior es muy complicado que suceda ya que ninguna empresa

estatal o privada que se considere un monopolio, permitiria la entrada de un nuevo oferente.

En el segundo mercado, Aceros, S.A. de C.V. también esta interesado en consumir gas natural
por las ventajas que esto implica, también existe la empresa estatal Energia de México que
solamente es duefia de la infraestructura (gasoductos) y existe una figura adicional, el Gestor
independiente, esta figura en este caso es una empresa publica pero también puede ser privada
0 una combinacién publico-privado cuyo objetivo es la optimizacion de la capacidad del

sistema de transporte de gas natural mediante el acceso abierto.
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En este mercado, la regulacion permite que otras empresas presten el servicio de
comercializacion mediante la asignacion de capacidad a través del Gestor independiente, por
lo que algunos inversionistas crean la empresa Comercializadora de Gas Natural, S.A. de
C.V. y piden al Gestor independiente parte de la capacidad del sistema de transporte de gas

natural para satisfacer la demanda de gas natural de Aceros, S.A. de C.V.

Este cambio del primer al segundo mercado descrito de manera muy simplificada en las
lineas anteriores, son en esencia las modificaciones de la Reforma Energética al mercado de

gas natural, pero que representan un cambio muy importante en su funcionamiento.

Por otro lado, en cuanto al downstream la Reforma Energética también se basa en el acceso
abierto de la capacidad de transporte en los gasoductos de distribucion y la competencia para

el suministro de gas natural, ambos aspectos son la base de esta parte de la cadena de valor.

Hasta este punto he mostrado las principales modificaciones de la Reforma Energética de
2013 asi como el efecto de éstas en el mercado de gas natural, justificando por qué se
considera una Reforma econémica y de mercado; ahora bien, en las siguientes lineas se

mostraran diversas variables que intervienen en el transporte de gas natural en México.

La Reforma Energética no solamente ha modificado las relaciones y el peso de cada uno de
los agentes que participan en el mercado de gas natural, también ha modificado los incentivos
para el desarrollo de infraestructura de gas natural en México, ya que a partir de la Reforma

se ha observado un crecimiento en la construccion de nueva infraestructura.
En cuanto a la infraestructura de oferta de gas natural en México, la CNH (2018) establece

que puede ser de dos tipos, nacional o importada, mismos que se integran de la siguiente

manera:
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A. Nacional.

e Complejo Procesador de Gas (CPG): Pemex (s/f) establece que un CPG es la industria
o infraestructura encargada del procesamiento de separacion de todas las impurezas
y fluidos de los hidrocarburos en metanicos para obtener gas natural. Actualmente
México cuenta con nueve (9) CPG’s que son operados por PEMEX y se encuentran
interconectados con el SISTRANGAS, en especifico con el Sistema Nacional de
Gasoductos (SNG).

Mapa 5. Ubicacion de los Complejos Procesadores de Gas

actus JESHE
Nuevo Pemex

Fuente: Comisidn Nacional de Hidrocarburos con informacidn de la Secretaria de Energia

B. Importado.

La Secretaria de Energia (2023) establece que actualmente nuestro pais importa el 70% del

gas natural que consume, esta importacion se realiza a través de:

e Las interconexiones con los ductos que provienen directamente de los campos
gasiferos (EUA).
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e Las interconexiones en la frontera con ductos en el extranjero (EUA), denominados

ductos de internacion.

La Secretaria de Energia (2023) establece que en México existen veinticuatro (24) puntos de
internacion de gas natural proveniente de Estados Unidos, mismos que se ubican en seis (6)
entidades federativas. El detalle de estos puntos de internacion se observa en la siguiente

tabla.

Tabla 4. Puntos de internacion de gas natural en México.

. . Punto internacion | Punto internacion
Entidad Federativa No. México EUA
1 Tijuana Otay Mesa
Baja California 2 Mexicali Calexico
3 Los Algodones Ogilby
4 Séasabe Séasabe
5 Nogales Nogales
Sonora 6 Naco Douglas
7 Agua Prieta Douglas
8 Agua Prieta Douglas
9 San Jerénimo El Paso
10 El Hueco Clint
Chihuahua 11 San Isidro San Elizario
12 San lIsidro San Elizario
13 Ojinaga Presidio
. 14 Cd. Acuiia Del Rio
Coahuila -
15 Piedras Negras Eagle Pass
Nuevo Leon 16 Colombia Laredo
17 Ciudad Mier Roma
18 Arguelles Pefiitas
19 Arguelles Pefiitas
i 20 Reynosa Alamo
Tamaulipas -
21 Reynosa Hidalgo
22 Rio Bravo Rio Bravo
23 Camargo Rio Grande
24 Matamoros Brownsville

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Energia.

e Plantas de regasificacién de Gas Natural Licuado (GNL).

Otra forma de importar gas natural es a través de buques que transportan GNL, estos
bugues a su vez necesitan de una planta de regasificacion que se define como una

instalacion que aumenta la temperatura del GNL para transformarlo a estado gaseoso, y
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después inyectarlo al sistema de transporte (red de gasoductos). México actualmente

cuenta con tres (3) terminales de almacenamiento y regasificacion de GNL con las

siguientes caracteristicas.

Tabla 5. Capacidad de desalojo de las terminales de almacenamiento y regasificacion

Upicacen | Nomre | Cobi e ool i o
Altamira TLA 760
Manzanillo KMS 500
Ensenada ECA 1,000

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Energia.

Mapa 6. Ubicacion de las terminales de almacenamiento y regasificacion de México

ha

Ensenada

ha

Manzanillo

- Terminales de
Regasificacion de GNL

i —

Altamira

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Energia.

En cuanto a la infraestructura de transporte de gas natural, nuestro pais actualmente cuenta

con 18,721 km de gasoductos, esta infraestructura tiene una particularidad, tal y como se

muestra en la siguiente tabla, 10,366 km se encuentran integrados al SISTRANGAS v el

resto que representan 8,385 km, son gasoductos privados que “oficialmente” no conforman

un sistema integrado.
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Tabla 6. Infraestructura de transporte de gas natural en México

Longitud de gasoductos | Longitud de gasoductos
CENAGAS (km) privados (km)

10,336 8,385 18,721
Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Energia.

Total (km)

Profundizando sobre esta “particularidad”, como se mencion6 anteriormente y conforme a lo
establecido por la LH, los sistemas de transporte que se encuentren interconectados, con el
objeto de ampliar la cobertura o aportar beneficios sistémicos en términos de mejoras en las
condiciones de seguridad, continuidad, calidad y eficiencia en la prestacion del servicio,
podran constituir un sistema integrado, en este sentido, a pesar de que los gasoducto privados
que no estan integrados al SISTRANGAS representan un nuevo sistema integrado al servicio
de Comision Federal de Electricidad (CFE), ya que su construccion se anclé a las Centrales

Eléctricas de Ciclo Combinado.

Esta particularidad es muy importante, ya que la planeacion para la construccion de
infraestructura de transporte de gas natural en México tiene dos visiones, una, la de
CENAGAS en su caracter de Gestor Independiente, en la que busca optimizar la capacidad
y satisfacer las necesidades futuras de gas natural de la zona de impacto del SISTRANGAS,
y la otra, en la que solamente se busca satisfacer las necesidades de suministro de gas natural
de las Centrales Eléctricas de Ciclo Combinado de CFE, estas dos visiones no permiten una
verdadera planeacion de la infraestructura de transporte de gas natural en nuestro México ya

que no tienen el mismo objetivo.
En el siguiente y Gltimo capitulo, profundizaré con detalle sobre CENAGAS y su papel como

Gestor Independiente del SISTRANGAS, mientras tanto, para concluir el presente capitulo,

en el siguiente mapa se muestra la infraestructura actual de gas natural en México.
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Mapa 7. Infraestructura nacional para la produccion y manejo de gas natural.
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4. Capitulo 4. Propuesta para la optimizacion de la capacidad del SISTRANGAS desde
una perspectiva de demanda.

4.1 El SISTRANGAS

En este capitulo final profundizaremos el analisis del midstream, en particular, el
funcionamiento del SISTRANGAS vy el papel del CENAGAS en su caracter de Gestor
Independiente del sistema, para después establecer una propuesta para la optimizacion de la

capacidad de este sistema integrado desde una perspectiva de demanda.

Por lo anterior, es necesario establecer como funciona el SISTRANGAS y para ello debemos
tener claro que en este sistema integrado interacttan éstas cinco figuras; sin dejar de lado el
papel de la Comision Reguladora de Energia (CRE) ya que es el 6rgano regulador de las

actividades del sector de hidrocarburos:

a) Gestor independiente del SISTRANGAS (Estado).
b) Transportistas (Estado y privados).

c) Comercializadores (Estado y privados).

d) Proveedores de molécula. (Estado y privados).

e) Usuarios finales. (sector industrial, residencial, eléctrico y transporte).

CENAGAS es un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Energia

creado a partir de la Reforma Energética de 2013 que cuenta con dos roles:

a) Gestor Independiente del SISTRANGAS. Tiene como objeto garantizar la continuidad
y seguridad en la prestacion de los servicios en el SISTRANGAS, para contribuir con la
continuidad del suministro del gas natural en territorio nacional mediante, entre otros

aspectos, la optimizacion de la capacidad del sistema a través del acceso abierto.

Como se establece por CENAGAS (2018) el Gestor presta un servicio sin fines de lucro

orientado a dar continuidad y confiabilidad en la asignacién y utilizacion de la capacidad de
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un sistema integrado (SISTRANGAS) y debe fungir como agente del cambio en la

promocion de competencia en la comercializacion del gas natural a traves del acceso abierto.

b) Transportistas. El segundo rol de CENAGAS es el de transportista, cuyo objetivo es
dirigir la operacion y mantenimiento de la infraestructura de transporte del Sistema
Nacional de Gasoductos (SNG) y del Sistema Naco-Hermosillo (SNH), en este sentido,
CENAGAS (2018) establece que bajo este rol realiza una actividad regulada que busca
un retorno a la inversion en beneficio de su accionista (el Estado) ademas de ser un

permisionario que es regulado por su caracter de monopolio natural.

En el Boletin Electronico del CENAGAS se menciona que el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS) se compone por un
conjunto de sistemas de transporte de gas natural interconectados entre si e integrados para
efectos tarifarios, entre ellos se encuentra el SNG que funge como sistema central y se

interconecta con seis sistemas privados:

Gasoductos de Tamaulipas, S. de R.L. de C.V.
Gasoductos del Bajio, S. de R.L. de C.V.
Gasoductos del Noreste, S. de R.L. de C.V.
Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V.

TAG Pipelines Norte, S. de R.L. de C.V.
TAG Pipelines Sur, S. de R.L. de C.V.

I T o

Estos seis sistemas de transporte privados responden a la misma légica descrita para el SNG,
es decir, su rol de transportista busca un retorno a la inversién en beneficio de sus accionistas

y son permisionarios regulados por el caracter de monopolio natural.

ElI SISTRANGAS otorga diversos beneficios técnicos y econdmicos tales como redundancia,
eficiencia operativa, garantia en el suministro y tarifas de transporte mas competitivas, cruza
veinte entidades federativas y cuenta con 10,068 kilometros de gasoductos, divididos en

nueve zonas tarifarias.
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Mapa 8. Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural.

Fuente: Boletin Electrénico de CENAGAS. https://boletin-gestor.cenagas.gob.mx/
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c) Comercializadores. Como se menciond previamente, uno de los pilares de la Reforma
Energética se basa en fomentar la competencia, permitiendo la entrada de maés
participantes (comercializadores) en el mercado de gas natural. Estos, se definen como
aquellos agentes que buscan obtener rendimientos mediante la compra y venta de gas

natural, asi como en la contratacion del servicio de transporte en el SISTRANGAS.

Los comercializadores ademas de buscar un rendimiento a través de sus actividades, también
buscan hacer mas eficiente la compra y venta de gas natural, asi como el proceso para la

prestacion del servicio de transporte ya que tienden a la especializacion.

d) Proveedores de molécula. Son las agentes que se dedican a suministrar el gas natural en

el sistema de transporte, ya sea gas nacional o importado.

Petréleos Mexicanos es la Unica empresa que actualmente puede suministrar gas natural
nacional en el SISTRANGAS; a diferencia del gas importado, ya que existen diversas
empresas que pueden hacerlo desde los Estados Unidos por medio de los gasoductos de

importacion o desde otros paises por buque.

e) Usuarios finales. Estos se definen como aquellas personas o empresas que compran gas
natural para su consumo, tienen diversas opciones para satisfacer sus necesidades de gas
natural, pero el caso mé&s comun entre ellos es el contratar a una empresa de
comercializacion que le garantice el gas natural en el punto de entrega y que celebre en
su nombre el Contrato para la prestacion del servicio de transporte de gas natural con el

Gestor Independiente.

Que un usuario final elija esta opcion depende en gran medida del tamafio de su consumo y
del conocimiento que tenga del midstream, lo anterior en busqueda de economias de escala,
ya que en caso de que el consumo del usuario final sea grande, este prefiere realizar todas las
gestiones directamente con los proveedores de gas natural y con el CENAGAS evitando

incrementar sus costos.
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Partiendo de la premisa que estas cinco figuras interactan, es momento de describir como
lo hacen, para ello nos basamos en lo establecido en los Términos y Condiciones para la
Prestacion de los Servicios en el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (TCPS) aprobados por la CRE el 22 de octubre de 2021 mediante
la resolucion nimero RES/359/2021.

Esta interaccion se basa en el segundo mercado descrito en el capitulo anterior y sigue este

camino:

1. Solicitud de Factibilidad: un usuario final o comercializador solicita al Gestor
Independiente determinar la factibilidad del servicio de transporte de gas natural en
determinada ruta (punto de inyeccion — punto de extraccion).

2. Determinacion de factibilidad: el Gestor independiente evalGa la solicitud de
factibilidad y determina su viabilidad.

3. Interconexién con el SISTRANGAS: una vez aprobada la factibilidad, el usuario
final o comercializador contacta al transportista para determinar el plan de trabajo
para la construccion de la interconexion con el sistema de transporte integrado al
SISTRANGAS.

4. Celebracion del Contrato para la prestacion del servicio de transporte: en
paralelo a la construccion de la interconexion, el usuario final o comercializador
entabla comunicaciones con el Gestor independiente para la firma del Contrato para
la prestacion del servicio de transporte de gas natural. Actualmente este Contrato
puede tener dos modalidades, el servicio Base Firme o el servicio Base Interrumpible.

5. Inicio del servicio de transporte de gas natural: una vez concluida la interconexién
y celebrado el contrato para la prestacion del servicio de transporte de gas natural, se
realiza la apertura de valvula para iniciar el flujo de la molécula. El usuario final o

comercializador pasa a ser un usuario del SISTRANGAS.

De manera muy general, este es el proceso que se debe seguir en el SISTRANGAS para ser
usuario del sistema, es necesario mencionar que este proceso no tiene un plazo definido ya

que puede variar dependiendo de las condiciones de cada usuario final.
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A partir de que el Gestor Independiente ha gestionado la capacidad del SISTRANGAS a
través del acceso abierto, para propiciar las condiciones que fomenten la apertura del
mercado (competencia) a través de la mejora en el servicio de comercializacion del servicio
de transporte de gas natural, ha incrementado el nimero usuarios que reciben el servicio de
transporte de gas natural, para muestra de ello en la siguiente grafica se pueden observar los
usuarios que tenia el sistema de transporte previo a la implementacion de la Reforma

Energética y los que tiene actualmente.

Grafica 7. Usuarios del sistema de transporte de gas natural.

Previo a la Reforma Energética Posterior a la Reforma Energética

Fuente: elaboracion propia con informacién de CENAGAS

Ahora bien, para que se pueda prestar el servicio de transporte de gas natural en el
SISTRANGAS, existe un proceso que el usuario potencial del SISTRANGAS debe seguir

junto con el Gestor Independiente, este consta de tres aspectos definidos a continuacion:

1. Pre-flujo consta de tres procedimientos, nominacion, confirmacion y programacion,
mismos que se definen a continuacion:

e Nominacion: procedimiento mediante el cual el Usuario indica al Gestor
Independiente la capacidad de transporte que requiere para un Dia de Flujo.

e Confirmacion: acto posterior a la Nominacion mediante el cual, el Gestor
Independiente notifica al Operador del Punto de Entrega y Punto de Recepcion la

cantidad de Gas Natural solicitada en la Nominacion, con el objeto de determinar la
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disponibilidad y/o factibilidad de recibir, transportar y entregar en un Dia de Flujo
dicha cantidad.

Programacion: acto mediante el cual el Gestor Independiente notifica al Usuario la
cantidad de capacidad de transporte que se obliga a mantener disponible para recibir,
transportar y entregar en un Dia de Flujo con respecto a la Cantidad de Gas Natural

requerida por el Usuario mediante la Nominacion.

El objetivo de este procedimiento es el determinar la cantidad (Cantidad Programada)

que el usuario podra utilizar del sistema de transporte.

Flujo

Consta del proceso en el que el volumen de gas natural que recibe, conduce y entrega,
el Gestor Independiente al usuario del SISTRANGAS durante un periodo de tiempo
determinado, medido y expresado en metros cubicos y calculado en Giga Joules.

Post-flujo

Medicion: actividad que consiste en cuantificar diariamente la cantidad de gas
natural recibida o entregada en un punto del Sistema en un dia de flujo, expresada en
metros cubicos y Giga Joules.

Asignacion: acto posterior a la Medicion, o en su caso, en sustitucion a la Medicién,
de conformidad con lo establecido en el Contrato de Interconexién y Medicidn,
mediante el cual el Gestor Independiente determina la cantidad efectivamente
recibida y conducida en el Sistema por usuario, correspondiente a cada Nominacién,
con base en las Cantidades Programadas y los PAP en cada Punto de Recepcion y
Entrega.

El objetivo de este procedimiento es el determinar la cantidad (Cantidad Asignada)

que el usuario utilizo del sistema de transporte, es decir, el gas natural que realmente

consumio.
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e Facturacion: acto posterior a la Asignacion mediante el cual el Gestor Independiente

cobra los Cargos por el servicio de transporte de gas natural al usuario.

Resumiendo, el proceso de transporte de gas natural se compone en primera instancia por la
determinacion por parte del usuario de la cantidad que desea transportar; después el Gestor
Independiente pregunta a los operadores del sistema de transporte si es posible transportar la
cantidad solicitada por el usuario; para continuar, los operadores confirman la cantidad que
es posible de transportar dependiendo las condiciones del sistema de transporte y una vez
confirmada la cantidad posible de transportar, comienza a fluir el gas natural a travées del

sistema de transporte y hasta el punto de consumo.

Posterior a ello, el Gestor Independiente con informacion de los operadores de los sistemas
de transporte, determina la cantidad que realmente se transporto y se consumié por el usuario,

para después iniciar el procedimiento de facturacion.

Una vez definido el proceso para la prestacion del servicio de transporte de gas natural en el
SISTRANGAS, es pertinente explicar el sistema de facturacion de este sistema, actualmente,

el Gestor Independiente factura dos tipos de cargos, Cargo Fijo y Cargos Variables.

El Cargo fijo se refiere al Cargo por Reserva y se define como el cargo que asegura la
disponibilidad del servicio de transporte de gas natural al usuario en el SISTRANGAS, y no
puede ser objeto de reducciones, interrupciones o suspensiones, excepto por algun Estado de

restriccion operativa, Caso Fortuito o Fuerza Mayor.

El Cargo por Reserva es el resultado de:

CR =CMD x TBF
Donde:
CR = Cargo por Reserva (3)
CMD = Cantidad Maxima Diaria (GJ)
TBF = Tarifa Base Firme del trayecto ($)
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La Cantidad Méxima Diaria o Capacidad Reservada del SISTRANGAS est&d compuesta por
un conjunto de rutas de transporte, cada ruta esta integrada por un punto de inyeccion y uno
de extraccidn; a cada uno de los puntos de la ruta se le asigna un nodo, por lo que cada ruta
se compone por un nodo de inyeccién y uno de extraccion; actualmente el SISTRANGAS
cuenta con 222 nodos comerciales que se integran por 28 nodos de inyeccion y 194 de

extraccion®.

Una vez asignados los nodos de la ruta, para determinar el trayecto y su tarifa es necesario
conocer la zona tarifaria en la que se encuentra el nodo de inyeccion y el nodo de extraccion.
A continuacion, se muestra el mapa que contiene las nueve zonas tarifarias del
SISTRANGAS.

Mapa 9. Zonas tarifarias del SISTRANGAS

Zonas tarifarias
B Zona 1 Zona 6
Zona2 [ Zona7
Zona3 Zona 8
B Zora4 [ Zona9
B Zonas

Fuente: Comision Reguladora de Energia

% Un nodo de extraccion se define como el conjunto de puntos de extraccion que se integran para fines tarifarios con el objetivo de facturar
el servicio de transporte de gas natural.
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Para determinar el trayecto y su tarifal® hay que ubicar cada uno de los nodos que componen

la ruta en la zona tarifaria en la que se encuentra.

Considerando lo anterior y suponiendo que un usuario solamente cuenta con una ruta de
transporte V061 RAMONES - E071 TIZAYUCA con una capacidad de 9,152.409 GJ/dia.

Mapa 10. Ruta de transporte V061 RAMONES — E071 TIZAYUCA

Zonas tarifarias
B Zona 1 Zona 6
Zona2 [ Zona7
Zona 3 Zona 8
B Zonasa [ Zona9
B Zonas

TIZAYUCA
E071

Fuente: elaboracion propia con informacién de CENAGAS

Se puede observar en el mapa anterior que el trayecto de la ruta mencionada es Zona 3 Zona
5, este trayecto tiene una tarifa aprobada para el Cargo por Reserva de $17.24290 pesos, por
lo que el subtotal del Cargo por Reserva de un dia se muestra en la siguiente tabla, en cuanto

al cargo que se mostrara en la factura, se multiplica el monto diario por el nimero de dias del

10 Las tarifas tienen un estatus de reguladas, por lo que CENAGAS en su caracter de Gestor Independiente debe enviar su propuesta para

después ser aprobadas por la CRE.
Las tarifas vigentes del SISTRANGAS fueron aprobadas por la CRE mediante la Resolucién nimero RES/543/2023 disponible en:
https://boletin-gestor.cenagas.gob.mx/tarifas/tarifasmaximas/2023%20RES_543 2023%20Tarifas%20SISTRANGAS.pdf
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mes en el que se prestd el servicio de transporte (suponiendo que el mes es de treinta dias el

monto correspondiente al Cargo por Reserva es de $4,734,422.19 pesos mas IVA.

Tabla 7. Cargo por Reserva

U Descripcion Finmes Descripcion otz ta%icg?ia ta%i?gfia Trayecto Ueries) Cés;rz?:)a(:r
inyeccion extraccion (Q)) Iny. Ext. trayecto Reserva
V061 RAMONES EO71 TIZAYUCA 9,152.409 Zona3 Zona5 | Zona3Zona5 | $17.24290 $157,814.07

Fuente: elaboracién propia con informacién de CENAGAS.

Por parte de los Cargos Variables, en los TCPS se establecen tres cargos, Cargo por

Cantidades Adicionales Autorizadas (CAA) para los contratos Base Firme, Cargo por

Cantidad Programada (CP) para los contratos Base Interrumpible y Cargo por Cantidades

Adicionales No Autorizadas (CANA) para ambos tipos de contrato.

El Cargo por Cantidades Adicionales Autorizadas es el resultado de:

Donde:

Si CP < CMD;
CCAA = (CP — CMD) = TBF

CCAA = Cargo por Cantidades Adicionales Autorizadas (3$)
CMD = Cantidad Méaxima Diaria por trayecto (GJ)

CP = Cantidad Programada diaria por trayecto (GJ)
TBF = Tarifa Base Firme del trayecto ($)

El Cargo por Cantidades Programadas es el resultado de:

Donde:

CCP = Cargo por Cantidades Programadas ($)

CCP =CP +TBI

CP = Cantidad Programada diaria del trayecto (GJ)

TBI = Tarifa Base Interrumpible del trayecto ($)
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El Cargo por Cantidades Adicionales No Autorizadas es el resultado de:
SiCA<CP;
CCANA = (CA — CP) * (TC * 2)

Donde:

CCANA = Cargo por Cantidades Adicionales No Autorizadas ($)

CA = Cantidad Asignada diaria por trayecto (GJ)

CP = Cantidad Programada diaria por trayecto (GJ)

TC = Tarifa del trayecto y por tipo de Contrato ($)

Para ejemplificar y realizar el célculo de los Cargos facturables al Contrato Base Firme,

suponemos un usuario con las siguientes rutas en su contrato.

Tabla 8. Rutas del usuario en el Contrato Base Firme

Punto de DS Ploly Punto de | Descripcion Punto Zona Zona Captl_dad
Recepcion AU FIe Entrega de Entrega Recepcion Entrega ULEEE il
Recepcion Diaria (GJ)
V032 IMPCORAL E057 QUERETARO Zona 3 Zona 5 Zona 3 Zona 5 7,474.400
V032 IMPCORAL E076 VENTACARPIO Zona 3 Zona 5 Zona 3 Zona 5 16,085.100
V032 IMPCORAL N126 VREYES2 Zona 3 Zona 5 Zona 3 Zona 5 700.000

Fuente: elaboracién propia con informacion de CENAGAS.

Una vez que conocemos las condiciones del Contrato Base Firme del usuario, es necesario

conocer las Cantidades Programadas y Asignadas para realizar el calculo de CAA'y CANA,

éstas se describen en la siguiente tabla.

Tabla 9. Cantidades Programadas y Asignadas del usuario en el Contrato Base Firme

Descripcion

Cantidad

Cantidad

REEIE RPeucr:atgc?gn L Fje ITEur?ttr(;gdae Pulr?tf)sccjrei FI)Ecr:?rr:ega Ule/EC I_\/Ié_xima RIcAimaEs Asii]ir:tiiga(dGJ)
Recepcion Diaria (GJ) (GJ)

01-sep-23 V032 IMPCORAL E057 QUERETARO | Zona 3 Zona5 7.474.400 8,000.000 8.100.000
01-sep-23 V032 IMPCORAL E076 VENTACARPIO | Zona 3 Zona 5 16,085.100 | 20,000.000 20,003.000
01-sep-23 V032 IMPCORAL N126 VREYES2 Zona 3 Zona 5 200,000 100.000 102.000
02-sep-23 V032 IMPCORAL E057 QUERETARO | Zona 3 Zona5 7.474.400 7,000.000 7.400.000
02-sep-23 V032 IMPCORAL E076 VENTACARPIO | Zona 3 Zona 5 16,085.100 | 16,080.000 16,085.100
02-sep-23 V032 IMPCORAL N126 VREYES2 Zona 3 Zona 5 700.000 100.000 90.000
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Fuente: elaboracién propia con informacién de CENAGAS.

Para simplificar el ejercicio, solamente se considera que el usuario programd y se le asignaron
cantidades en dos dias, el 1°y 2 de septiembre, por lo que las CAA y CANA quedan de la

siguiente manera.

Tabla 10. Célculo de CAA y CANA del Contrato Base Firme

Cantidad Cantidad Cantidad
Fecha Trayecto Maxima Diaria Programada - CAA (GJ) CANA (GJ)
Asignada (GJ)
(GJ) (GJ)
01-sep-23 Zona 3 Zona 5 24,259.500 28,100.000 28,205.000 3,840.500 105.000
02-sep-23 Zona 3 Zona 5 24,259.500 23,180.000 23,180.000

Fuente: elaboracién propia con informacién de CENAGAS.

Por lo tanto, el monto a facturar por las Cantidades Adicionales Autorizadas y las Cantidades
Adicionales No Autorizadas del usuario es de $69,842.37 pesos méas IVA, el desglose se

muestra en la siguiente tabla.

Tabla 11. Célculo del monto a facturar por CAA y CANA del Contrato Base Firme

Fecha Trayecto CAA (GJ) CANA (GJ) | TarifaCAA ($) | Tarifa CANA ($) | Subtotal CAA ($) | Subtotal CANA ($)
01-sep-23 Zona 3 Zona 5 3,840.500 105.000 17.24290 34.48580 66,221.36 3,621.01
02-sep-23 Zona 3 Zona 5 17.24290 34.48580 -

Fuente: elaboracién propia con informacién de CENAGAS.

Para ejemplificar y realizar el célculo de los Cargos facturables al Contrato Base

Interrumpible, suponemos un usuario con las siguientes rutas en su contrato.

Tabla 12. Rutas del usuario en el Contrato Base Interrumpible

Descripcion Ay
;eljcr;toc?;n Punto de PEunnttr(é d: Desg: pECr:?rr; P;nto Zona Recepcion | Zona Entrega Trayecto
P Recepcion 4 g
V032 IMPCORAL E045 MENDOZA Zona 3 Zona7 Zona 3 Zona 7
V032 IMPCORAL EQ77 VERACRUZ Zona 3 Zona 7 Zona 3 Zona 7

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de CENAGAS.

Una vez que conocemos las condiciones del Contrato Base Interrumpible del usuario, es
necesario conocer las Cantidades Programadas y Asignadas para realizar el calculo de CP y

CANA, éstas se describen en la siguiente tabla.
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Tabla 13. Cantidades Programadas y Asignadas del usuario en el Contrato Base Interrumpible

Punto de Descripcion Punto de Descripcion Cantidad Ca_ntidad
Fecha Recepcion Punto F’? Entrega Punto de Trayecto Programada Asignada
Recepcion Entrega (Q)) (G))

01-sep-23 V032 IMPCORAL E045 MENDOZA | Zona3Zona7 284,005 285,855
01-sep-23 V032 IMPCORAL EO77 VERACRUZ | Zona 3 Zona 7 119,430 118.751
02-sep-23 V032 IMPCORAL E045 MENDOZA | Zona3Zona7 267 456 970.790
03-sep-23 V032 IMPCORAL EO045 MENDOZA | Zona 3 Zona7 180.936 183.536
05-sep-23 V032 IMPCORAL EO045 MENDOZA | Zona3Zona7 73612 72478
05-sep-23 V032 IMPCORAL EO77 VERACRUZ | Zona 3 Zona7 1.098 2377

Fuente: elaboracion propia con informacion de CENAGAS.

Para simplificar el ejercicio, solamente se considera que el usuario programd y se le asignaron

cantidades en cuatro dias, por lo que el monto a facturar por las Cantidades Programadas y

las Cantidades Adicionales No Autorizadas del usuario es de $18,629.06 pesos mas IVA, el

desglose se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 14. Célculo de CP y CANA del Contrato Base Interrumpible

Fecha Trayecto CP (GJ) CANA (GJ) Tarifa CP ($) Tarifa CANA ($) | Subtotal CP ($) | Subtotal CANA ($)
01-sep-23 Zona 3 Zona7 403.435 1.171 19.79631 39.59262 7,986.52 46.36
02-sep-23 Zona 3 Zona7 267.456 3.334 19.79631 39.59262 5,294.64 132.00
03-sep-23 Zona 3 Zona7 180.936 2.600 19.79631 39.59262 3,581.87 102.94
05-sep-23 Zona 3 Zona7 74.710 0.145 19.79631 39.59262 1,478.98 5.74

Fuente: elaboracién propia con informacion de CENAGAS.

La metodologia para determinar los cargos a facturar por la prestacion del servicio de

transporte de gas natural del SISTRANGAS, busca generar incentivos que fomenten la

optimizacion de capacidad de este sistema desde una vision de oferta, aspecto que se abordara

con mayor profundidad en el siguiente apartado.

94




4.2 Optimizacién de la capacidad del SISTRANGAS desde una perspectiva de
oferta

Hasta el momento, en el presente capitulo he descrito los aspectos méas importantes del
funcionamiento del SISTRANGAS, sus componentes, los agentes que interactian en él, el
proceso para que se preste el servicio de transporte de gas natural y su proceso de facturacion;
dando las primeras pistas de como CENAGAS en su caracter de Gestor Independiente del
SISTRANGAS busca optimizar la capacidad del sistema desde una perspectiva de oferta.

Conforme a lo anterior, corresponde al presente apartado describir los mecanismos que el
Gestor Independiente tiene para la optimizacién de la capacidad del sistema desde una
perspectiva de oferta.

Pero antes, es necesario describir lo que se entiende por optimizacién de la capacidad del
SISTRANGAS, para CENAGAS (2016) se define como el uso eficiente de la capacidad bajo
los principios de acceso abierto y trato no indebidamente discriminatorio, a fin de aumentar
la competencia en el mercado y la cantidad de usuarios en el sistema de transporte de gas
natural. En otras palabras, se refiere a la utilizacion de la mayor parte de la capacidad del
sistema de transporte de gas natural propiciando competencia entre los usuarios garantizando
la continuidad y seguridad en el sistema de transporte con la finalidad de contribuir con el

abasto seguro y confiable del suministro de gas natural.

A continuacion, se describen los principales mecanismos que utiliza el Gestor independiente
para la optimizacion de la capacidad del SISTRANGAS desde una perspectiva de oferta:

a) Temporada Abierta

El principal mecanismo que utiliza el Gestor Independiente para la optimizacion de la
capacidad de transporte y que garantiza el acceso abierto en el SISTRANGAS se le denomina
Temporada Abierta, misma que se define como el procedimiento regulado por la CRE con
el propdsito de brindar equidad y transparencia en la asignacion o adquisicion de capacidad
del sistema. Las Temporadas Abiertas asignan capacidad en la modalidad Base Firme para
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dotar de certidumbre en la prestacion del servicio de transporte a los usuarios que la

contratan.

El Gestor Independiente realizé su primera Temporada Abierta en 2017, teniendo como
resultado la asignacion de capacidad en Base Firme por 2,346,020 GJ/dia, ésta se asigné a
268 usuarios finales a través de 24 comercializadores, lo anterior se dividié conforme se

describe en la siguiente gréafica:

Gréfica 8. Temporada Abierta 2017.

Asignacion de capacidad en Base Firme por tipo de usuario (GJ/dia)!!

1,311,654.006

1,034,366.861

Derechos Adquiridos Publico General

Fuente: elaboracion propia con informacién de CENAGAS.

Actualmente el Gestor Independiente puso a disposicién de los interesados la posibilidad de
contratar el servicio de transporte de gas natural en Base Firme, para ello, deben presentar su
manifestacion de interés a través de solicitudes de servicio respecto a la Capacidad disponible
de 584,801 GJ/dia, mediante la segunda Temporada Abierta que se llevara a cabo del 3 de
octubre del 2023 al 23 de enero del 2024.

En la siguiente tabla se muestra la capacidad disponible por punto de recepcién en el
SISTRANGAS:

1 | os Derechos Adquiridos son aquellos aprobados por la Comision Reguladora de Energia (CRE) mediante resolucion nimero
RES/204/2010, se notificaron en septiembre de 2010 y s6lo aplican al punto de extraccion.
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Tabla 15. Temporada Abierta 2024.
Capacidad disponible en el SISTRANGAS (GJ/dia)

Capacidad
COIPInOecllrgial Bl ]zl TaZr(i)fr;?’ia Disponible
[GJ/dia]

V032 IMPCORAL Zona 3 47,914.29
V033 IMPTENNESSEE Zona 3 111,551.74
V061 RAMONES Zona 3 230,894.47
V062 INYTGNHELSAUZ Zona b 72,367.32
V067 IMPENERGT Zona 3 69,970.91
V918 ELCASTILLOINY Zona 6 52,102.99

Fuente: Boletin Electronico del Gestor Independiente del SISTRANGAS.

b) Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural

El segundo mecanismo para la optimizacion de la capacidad desde la oferta es el Plan
Quinquenal de Expansion de SISTRANGAS (Plan Quinquenal), CENAGAS (2018) describe
que el objeto del Plan Quinguenal es ampliar la cobertura y aportar beneficios sistémicos en
términos de mejoras en las condiciones de seguridad, continuidad y eficiencia en la
prestacion de los servicios de transporte y almacenamiento de gas natural, contener ademas
de la planeacion indicativa, los proyectos de cobertura social y aquellos que SENER
considere estratégicos para garantizar el desarrollo eficiente del sistema. A la fecha, el Gestor
Independiente ha elaborado el Plan Quinquenal 2015-2019, el Plan Quinquenal 2020-2024 y

sus respectivas actualizaciones anuales.

Para SENER'? (2015) la presentacion del Plan Quinquenal constituye una accion
fundamental en la estrategia para fortalecer el Sistema de Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural, permitiendo llevar gas natural a distintas zonas del pais,

12 Plan Quinquenal de Expansion del SISTRANGAS 2015-2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/43397/Plan_Quinquenal_del_Sistema_de_Transporte_y Almacenamiento_Nacional_In
tegrado_de_Gas_Natural_2015-2019.pdf
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fortaleciendo el desarrollo de zonas industriales e incorporando a otras regiones que hasta
ahora no han tenido acceso al gas natural.

Agrega, contar con una politica de planeacion de mediano y largo plazo sobre la oferta 'y la
demanda de gas natural permite a los distintos actores, publicos y privados, tomar las
decisiones necesarias para fomentar el desarrollo industrial, la generacién de electricidad, y
el acceso a fuentes alternativas de energia en los sectores residenciales y de transporte, lo que

conlleva a la creacion de empleos y contribuye al desarrollo econdémico y social de la Nacion.

¢) Temporada Abierta Indicativa 2023

El segundo mecanismo para la optimizacién de la capacidad desde la oferta es la Temporada
Abierta Indicativa 2023 (TAI), que de acuerdo con lo establecido por CENAGAS (2023) la
TAI fue un ejercicio que tuvo como principal objetivo optimizar la capacidad reservada del
SISTRANGAS, mediante la identificando de las necesidades de reconfiguracion de las rutas
de transporte de gas natural de los usuarios. Con esta informacion se buscaba colaborar con
la continuidad, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de transporte
garantizando el acceso abierto efectivo y no indebidamente discriminatorio a través la

coordinacion entre el Gestor Independiente y los usuarios.

La Temporada Abierta Indicativa 2023 consistid6 en que los usuarios revelaran sus
preferencias a través del envio de un formulario que contenia las rutas de transporte de gas
natural que consideraran Optimas, lo anterior sin sobrepasar su Cantidad Maxima Diaria

vigente en su contrato.

Por ejemplo, supongamos un usuario con contrato Base Firme que tiene las siguientes rutas

de transporte de gas natural:

Tabla 16. Ejemplo de Capacidad Reservada

Punto de . Punto de . CMD .
inyeccién Descripcion extraccion Descripcion (GU/dia) Trayecto Tarifa ($) Subtotal ($)
V061 RAMONES EO057 QUERETARO 522.28 Zona 3 Zonas 17.24290 $9,005.59
V061 RAMONES E182 IPPENERGLAPAZ 4,000.00 Zona 3 Zona 5 17.24290 $68,971.60
4,552.28 $77,977.19
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Este usuario en la TAI manifesté su interés de reconfigurar sus rutas de transporte conforme
se describe en la siguiente tabla:

Tabla 17. Ejemplo de reconfiguracion de Capacidad Reservada a través de la TAI

iiszg?:i%i Descripcion ei;'::&?gn Descripcion CMD (GJ/dia) Trayecto Tarifa ($) Subtotal ($)
V061 RAMONES EO76 VENTACARPIO 1,130.57 Zona 3 Zona 5 17.2429 $19,494.31
V061 RAMONES E034 GUADALAJARA 1,130.55 Zona 3 Zona 6 21.59654 $24,415.97
V061 RAMONES EO056 PUEBLA 1,130.57 Zona 3 Zona 7 19.99627 $22,607.18
V061 RAMONES E095 AGUADULCE 1,130.57 Zona 3 Zona 8 22.86083 $25,845.77
4,522.26 92,363.23

Observamos que para este usuario el proceso de optimizacion de sus rutas de transporte no
significd una reduccion en el monto a facturar, sino que implico la modificacion de los puntos
de extraccion pasando de dos a cuatro puntos de extraccion distintos a los que tiene

actualmente.

De manera general, este caso ejemplifica el ejercicio de la Temporada Abierta Indicativa

2023 que realiz6 el Gestor Independiente.

d) Facturacién del servicio de transporte de gas natural prestado en el
SISTRANGAS

Recordemos que en el primer capitulo de este trabajo se establecié que el Estado interviene
de distintas maneras en la economia, con el objetivo de crear incentivos que permitan cambiar
el comportamiento de los agentes, las variables econdmicas y las instituciones para generar

condiciones que fomenten el crecimiento y desarrollo econémico.

En este sentido y conforme a lo establecido en el apartado anterior, los cargos a facturar por
el servicio de transporte de gas natural fungen como incentivos para la optimizacion de la
capacidad del SISTRANGAS, ya que estos cargos fomentan el uso eficiente de la

infraestructura de transporte.
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Retomando el concepto del cargo por Cantidades Adicionales Autorizadas (CAA), se puede
notar que este cargo trata de incentivar que las Cantidades Programadas del usuario no
sobrepasen su Cantidad Maxima Diaria, ya que, si lo hace, el Gestor Independiente tendria
que facturar este cargo al usuario. De igual manera, el cargo por Cantidades Adicionales No
Autorizadas (CANA), busca que las Cantidades Asignadas no sean mayores a las Cantidades

Programadas para no generar cargos por este concepto.

En otras palabras, el cargo por Cantidades Adicionales Autorizadas tiene como objetivo que
la estimacion de consumo diario (Cantidades Programadas) se apegue lo mas posible 0 no
supere la Cantidad Méxima Diaria, y en cuanto al cargo por Cantidades Adicionales No
Autorizadas, que el consumo se apegue lo mas posible o0 no sobrepase a la estimacién. Por lo
anterior, se espera que los usuarios con contrato Base Firme utilicen gran parte de su Cantidad

Maxima Diaria, reduciendo la capacidad ociosa en el sistema.
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4.3 Propuesta para la optimizacion de la capacidad del SISTRANGAS desde una
perspectiva de demanda

Una vez descritos los principales mecanismos para la optimizacion de la capacidad del
SISTRANGAS desde una perspectiva de oferta, es momento de describir la propuesta para
la optimizacién de la capacidad desde una perspectiva de demanda, asi como las razones por
las que la optimizacién de capacidad del SISTRANGAS debe tener ambas perspectivas.

A pesar de que el Gestor Independiente utiliza los cuatro mecanismos descritos en el apartado
anterior para optimizar la capacidad del sistema, este cuenta con capacidad disponible; para
demostrar esta afirmacion, analizaré tres indicadores que reflejan el nivel de utilizacion del
SISTRANGAS.

El primero de ellos lo denominaré Coeficiente de Utilizacion del SISTRANGAS (CUS) que
se define como la proporcion de utilizacién del SISTRANGAS vy se calcula dividiendo el
consumo observado (Cantidad Asignada) entre la capacidad del sistema (Cantidad Mé&xima
Diaria o Capacidad Reservada®®). A continuacion, se describe la formula para el calculo del
CUs:

CUS = CA/CMD

Donde:
CUS = Coeficiente de Utilizacion del SISTRANGAS
CMD = Mayor Cantidad Maxima Diaria del periodo (Capacidad Reservada)

CA = Cantidad Asignada (Consumo observado)

Antes de mostrar la tendencia del CUS, es necesario exponer la evolucion de la Capacidad
Reservada y del consumo observado en el SISTRANGAS; como se puede notar en la
siguiente gréfica, la tendencia de la Capacidad Reservada es negativa, su valor mas alto fue
de marzo a junio de 2022 y el mas bajo a partir de septiembre de 2023, con 6,903,222 GJ/dia
y 6,502,030 GJ/dia respectivamente.

13 Se considera que debe ser la mayor CMD del periodo ya que se hace el supuesto que el sistema esta preparado para transportar dicha
cantidad desde un punto de vista técnico y operativo. La mayor CMD del periodo corresponde al mes de marzo de 2022 con 6,903,222.733
GJ/dia.
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En cuanto al consumo observado de gas natural en el SISTRANGAS, este tiene una tendencia
practicamente constante en el periodo ya que pasa de 4.80 en enero de 2022 a 4.72 millones
de GJ/dia en diciembre de 2023, sobresalen los periodos'* de mayo a agosto de 2022 y de
junio a septiembre de 2023 ya que el consumo observado supera los 5 millones de GJ/dia.

Grafica 9. Capacidad Reservada y consumo observado en el SISTRANGAS
(Millones de GJ/dia)

g7g 00 690 690 690 645 687 682 682 6.82 6.82 682 682 6.82

6.65 6.70 6.70 6.70 6.70 6.62
6.50 6.50 6.50 6.50

5.16
5.06 5.06
495 495 4.97 5.03

4.75 472 4.76 4.72 469
4.56

(=]
=
[}
=
5}

febrero
marzo
abril

mayo
junio

julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre
enero
febrero
marzo
abril
mayo
junio

julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre

2022 2023

Consumo observado

Capacidad Reservada

Fuente: elaboracion propia con informacion de CENAGAS

Al analizar el CUS se puede determinar el nivel de utilizacion que tiene el sistema; como se
puede notar en la siguiente grafica y de igual manera que el consumo observado, el CUS
muestra un comportamiento estacional, ya que se muestran algunos picos en diversos
periodos, si solamente comparamos enero de 2022 y diciembre de 2023 podemos determinar
que el consumo es préacticamente constante. EI CUS muestra que el sistema nunca se utiliza
por encima del 75% y el punto méas bajo de utilizacion se dio en diciembre de 2022; en
promedio, la utilizacion de la capacidad del SISTRANGAS para el periodo de analisis fue

del 71%, representando un 29% de capacidad disponible.

4 El consumo de gas natural tiene un importante componente estacional, ya que los mayores consumos se registran en verano por el
incremento de la demanda eléctrica, esto debido a un mayor uso de aire acondicionado.
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Grafica 10. Coeficiente de Utilizacidn del SISTRANGAS (CUS)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de CENAGAS

El segundo indicador que refleja el nivel de utilizacion del SISTRANGAS se encuentra
establecido en la Condicion 12.3 de los TCPS y se le denomina Capacidad No Hecha
Efectiva, se establece como la diferencia de la Capacidad Hecha Efectiva (CHE) respecto del

70% de la CMD vy se calcula de la siguiente manera:

CNHE = (CMD *70%) — CHE

Donde:

CNHE = Capacidad No Hecha Efectiva

CMD = Cantidad Méaxima Diaria del Punto de Recepcion
CHE = Capacidad Hecha Efectiva

Los TCPS establecen que para considerar que la Capacidad Reservada es Hecha Efectiva, el

porcentaje de la Cantidad Programada del usuario debera ser por lo menos el 70%.
Cabe destacar que este indicador a diferencia del CUS, considera la CMD vigente, por lo que

a pesar de que el consumo observado fuera constante, una disminucion de la CMD

disminuiria la Capacidad No Hecha Efectiva.
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En cuanto a su anélisis, la Capacidad No Hecha Efectiva tiene una tendencia negativa en el
periodo comprendido de enero de 2022 a septiembre de 2023, ya que pasa de su punto méas
alto en febrero del 2022 con 1,041,132 GJ/dia a su punto mas bajo con 440,119 GJ/dia en
septiembre de 2023, para después repuntar hasta llegar a 735,801 GJ/dia en diciembre de
2023, esta tendencia se explica principalmente por la disminucion de la Capacidad Reservada

y en menor medida por el consumo observado.

Grafica 11. Capacidad No Hecha Efectiva (GJ/dia)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de CENAGAS

El tercer indicador llamado Brecha de consumo (BC) que se define como el consumo faltante
para un uso optimo de la capacidad del SISTRANGAS, este consumo 6ptimo no pone en
riesgo la prestacién del servicio de transporte ante un incremento inesperado de la demanda
y refleja el nivel de utilizacion del SISTRANGAS desde la demanda o del consumo de gas

natural.

Se establece que este consumo Optimo no pone en riesgo la prestacién del servicio de
transporte ya que se considera una capacidad ociosa que perita satisfacer un incremento

inesperado de la demanda.

El nivel de capacidad ociosa que se deja en el sistema se determina a partir de la mayor tasa
de crecimiento diaria del consumo durante el primero afio del periodo de analisis (2022) mas

un 3% de tolerancia.
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Por lo tanto, la Brecha de consumo se determina de la siguiente manera:
BC = Consumo potencial — Consumo observado

BC = (CMD = 82.75%) — Cantidad transportada

Donde:

Consumo potencial = Mayor Cantidad Maxima Diaria del periodo (CMD) * (100% - Mayor
tasa de crecimiento diaria del consumo del 2022 + 3%)

Cantidad transportada = Promedio mensual de consumo

Es necesario mencionar que al igual que el CUS, la Brecha de consumo considera la mayor
CMD del periodo, ya que se hace el supuesto que el sistema est& preparado para transportar
dicha cantidad desde un punto de vista técnico y operativo.

Ahora bien, analizando la Brecha de consumo, en la siguiente grafica se puede ver que a
pesar de tener diversos altibajos, el indicador tiene una tendencia ligeramente positiva, ya
que pasa de 910,305 GJ/dia en enero de 2022 a 993,013 GJ/dia en diciembre de 2023, resalta
nuevamente diciembre de 2023 ya que cuenta con una brecha de consumo de 1,148,165
GJ/dia.

Grafica 12. Brecha de consuno del SISTRANGAS (GJ/dia)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de CENAGAS.
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Una vez analizados estos tres indicadores, se confirma que existe capacidad disponible en el
SISTRANGAS, es decir, existe subutilizacion del sistema. Ahora bien, ¢cual es el nivel de
subutilizacion del sistema? Para responder esta pregunta, en la siguiente grafica se puede
observar el nivel de subutilizacion por indicador, se puede notar en los tres indicadores que
hay una tendencia negativa, ha disminuido la subutilizacion, pero continta sobre todo en los
ultimos cuatro meses del periodo de analisis, ya que practicamente se mantiene constantes

sus niveles.

El sistema mostrd durante el periodo de andlisis un promedio de subutilizacion analizando el
CUS del 29%, con la BC un 14% y con la CNHE un 11%, pero independientemente del

indicador de analisis, se refleja que la capacidad del SISTRANGAS no esta optimizada.

Grafica 13. Subutilizacion por indicador (%)
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Fuente: elaboracién propia con informacion de CENAGAS.

Al poner en perspectiva el nivel de subutilizacion medido por los tres indicadores, se observa
que el CUS refleja una gran cantidad de capacidad ociosa si se compara con los otros dos
indicadores, ya que, a principios del periodo de analisis, el CUS es més del doble de laBCy

la CNHE, mientras que, a finales de este, el CUS los triplica.
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Grafica 14. Subutilizacion por indicador (GJ/dia)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de CENAGAS.

Por lo tanto, a pesar de los esfuerzos de CENAGAS en su caracter de Gestor Independiente
para optimizar la capacidad del sistema desde la oferta, se confirma que la capacidad del
SISTRANGAS se encuentra subutilizada y dependiendo del indicador al que se haga
referencia, seré el nivel de capacidad disponible en el sistema de transporte de gas natural.

Una vez descritos los mecanismos para la optimizacién de la capacidad desde una perspectiva
de oferta y comprobar que existe capacidad disponible en el sistema a pesar de los esfuerzos
del Gestor independiente, es momento de establecer la propuesta para la optimizacion de la
capacidad del SISTRANGAS desde una perspectiva de demanda, esto sin antes aclarar que
el Gestor Independiente tiene un mecanismo de optimizacion desde la “demanda”, la

Consulta Publica.

La Consulta Publica segun lo establece CENAGAS (2023) es un instrumento estratégico de
planeacion que permite identificar necesidades de infraestructura de transporte y
almacenamiento de gas natural a través del andlisis de informacion que proporcionan los
agendes del mercado, su propdsito es recabar informacion de los participantes en el mercado

de gas respecto a la oferta y demanda potencial de gas natural para los proximos 15 afos.
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Fue dirigida a quienes cuentan con infraestructura en operacion que actualmente use gas
natural o con potencial de conversion, o para quienes planeen la puesta en marcha de

proyectos que requieran dicho combustible.

Es otras palabras, la Consulta Publica busca identificar la demanda potencial de usuarios que
consumen gas natural, interesados en consumir por una reconversion de combustible o de
proyectos en desarrollo, esto para determinar la capacidad de transporte necesaria en el

sistema y satisfacer la demanda potencial.

Un ejemplo para dejar claro el punto anterior, supongamos que en alguna region del pais el
consumo de gas natural es de 150 GJ/dia y que la capacidad de transporte para satisfacer esa
region es de 180 GJ/dia. Ahora bien, a través de la Consulta Publica se identificd que existe
una demanda potencial de 50 GJ/dia ya que un industrial contempla incrementar su consumo
el proximo afo, en este caso, el Gestor Independiente podria satisfacer parte de esa necesidad
de transporte hasta 30 GJ/dia.

El Gestor Independiente analizaria las opciones para ampliar la capacidad de transporte y
satisfacer los 20 GJ/dia restantes, entre estas opciones podria estar la construccion de un

nuevo gasoducto o de una Estacion de Compresion.

Por lo tanto, a pesar de que la Consulta Pablica busca estimar la demanda potencial de gas
natural y podria ser un mecanismo de demanda, el Gestor Independiente la utiliza para
identificar las necesidades de transporte ya que en estricto sentido lo que se busca es la

optimizacion de la capacidad desde una perspectiva de oferta.

Una vez que se tiene claro que el mecanismo de optimizacion de “demanda” se convierte en
uno de oferta, es momento de establecer la propuesta para la optimizacion de la capacidad
del SISTRANGAS desde una perspectiva de demanda.
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En primera instancia, se considera que la optimizacion de la capacidad del SISTRANGAS
desde una perspectiva de demanda debe ser guiada por el Estado por varios aspectos, el
primero de ellos se basa en lo descrito en el primer capitulo de este trabajo, en él se
justificaron las razones del porque el Estado debe intervenir en la economia, el segundo
aspecto es la periodicidad o el plazo para su ejecucion, ya que incrementar la demanda o
como se dice coloquialmente por los economistas, desplazar su curva a la derecha, representa
un reto importante ya que es un proceso de mediano y largo plazo y el mercado no siempre

esta dispuesto a desarrollar proyectos que impliquen un lento retorno de inversion.

El tercer aspecto que justifica la intervencion del Estado para el desarrollo de esta propuesta
tiene que ver con las caracteristicas del mercado de gas natural, actualmente los
comercializadores tienen incentivos para fomentar el uso o conversion a gas natural de

usuarios finales, pero no han incrementado la demanda de este hidrocarburo.

Por ultimo, el Estado es el Unico que puede generar los incentivos necesarios, tanto técnicos,
ambientales y econdmicos para incrementar la demanda de gas natural en el pais, un ejemplo
de ello es la creacion de un incentivo fiscal en la compra de automovil de gas natural versus

un automovil de gasolina.

En este sentido, la propuesta para la optimizacién de la capacidad del SISTRANGAS desde
una perspectiva de demanda consta de 5 puntos:

1. Renovacion de regulacion y creacién de incentivos.

Con la oportunidad que representa el nearshoring, la actual regulacién del mercado de gas
natural representa una traba para el incremento de la demanda de gas natural, por los plazos
extremadamente largos y por la falta de incentivos economicos que existen. Por lo tanto, es
necesaria la renovacién de la regulacion para la creacion de incentivos y la determinacion de
un plazo que fomente la reduccién del tiempo para el inicio de operacion de nuevos proyectos

0 reconversion de combustible que incrementen la demanda de gas natural.
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2. Colaboracién del Gestor Independiente y otras entidades gubernamentales.

El Gestor Independiente debe coordinarse con diversas instituciones gubernamentales para
la creacion de una estrategia conjunta que permita el incremento de la demanda de gas natural
en México, no solamente para establecer un proceso entre las diversas entidades, sino

también para definir los posibles incentivos (fiscales, regulatorios).

3. Identificacion de demanda potencial de gas natural.

Aunado a la identificacion de la demanda potencial de gas natural que realiza CENAGAS
mediante la Consulta Pablica, debe acercarse a los usuarios finales potenciales a travées de
los Gobiernos Estatales mediante las Secretarias de Economia, Secretarias de Desarrollo
Econdmico, las Secretarias de Energia y de las CAmaras empresariales para identificar con

mayor certeza la demanda potencial de gas natural.

4. Gestoria para la consolidacion de la demanda de gas natural.

Una vez identificados los usuarios finales potenciales, CENAGAS en su caracter de Gestor

Independiente debera:

I.  Impulsar la conversion de combustible de los usuarios finales explicando los
beneficios técnicos, ambientales y econémicos del gas natural.
Il.  Explicar la regulacién a la que los usuarios finales deberan dar cumplimiento para
consumir gas natural.
1. Explicar a los usuarios finales el funcionamiento general del mercado de gas natural.
IV.  Explicar detalladamente a los usuarios finales el funcionamiento del SISTRANGAS,
lo anterior para fomentar la optimizacion de la capacidad del sistema.

5. Celebracién de Contrato para la prestacion del servicio de transporte.
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La celebracion del Contrato para la prestacion del servicio de transporte de gas natural entre
CENAGAS en su caracter de Gestor Independiente y el usuario final es el tltimo paso para

la consolidacion de la demanda de gas natural en el SISTRANGAS.
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Conclusiones.

Conforme a lo planteado inicialmente, se cumplio con el objetivo principal del presente
trabajo, ya que se comprobo que la intervencion del Estado en la economia es vital para la
construccion de incentivos que permitan desarrollar determinadas actividades econdmicas o
la economia en su conjunto, a través de diversos instrumentos, entre los que destacan la

politica fiscal y los cambios regulatorios.

Esta intervencion del Estado en la economia se hizo cada vez mas necesaria por varias
razones, la primera de ellas es para salir de una crisis econdémica, la Gran recesion de 2008-
2009 fue ejemplo de ello, ya que sin la intervencién del Estado la recuperacién econémica

hubiera sido mas complicada y lenta.

La segunda razon se basa en generar los incentivos para el desarrollo de ciertos sectores o
mercados, este es el caso del mercado de gas natural en México, que, con los cambios
regulatorios realizados en 2013 con la aprobacién de la Reforma Energética se buscé mayor

penetracion del gas natural en nuestro pais.

Esta creacion de incentivos para el desarrollo del mercado de gas natural en México, se
fundamenta en varios aspectos, el primero de ellos es el ambiental, ya que el combate al
cambio climatico mediante la transicion energética, comienza a ser cada vez mas relevante
en la agenda del gobierno de nuestro pais para cumplir con las metas establecidas por

organismos internacionales.

El segundo aspecto en el que se basa el desarrollo del gas natural en México es la seguridad
en el suministro a precios estables; como se pudo observar, México tiene como socio
comercial al mercado con una de las mayores reservas de gas natural en el mundo y que
ademas tiene de los precios méas estables y accesibles de los que se pueda disponer en el
mercado, por lo que debemos aprovechar esta ventaja competitiva para hacerle frente al

cambio climético y para generar crecimiento y desarrollo econémicos.
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En este sentido, pudimos observar que el mercado de gas natural mexicano sufrié cambios
importantes con la aprobacion de la Reforma energética de 2013, uno de estos cambios es la
creacion del Gestor Independiente del SISTRANGAS, organismo del Estado que tiene como
objetivo optimizar la capacidad del sistema de transporte mediante el acceso abierto, esto
ultimo va de la mano con otro de los cambios méas importantes de la reforma y por lo que
también se concluye que esta es una reforma de mercado, la entrada del sector privado

(mercado) en la comercializacion de gas natural en México.

De igual forma, se comprobd que la hipdtesis planteada en este trabajo es cierta, ya que,
conforme a la informacidn presentada, el Gestor Independiente a pesar de contar con varios
instrumentos para la optimizacién de la capacidad del SISTRANGAS desde una vision de
oferta, no ha logrado el uso 6ptimo de la capacidad, por lo que es necesaria una perspectiva

de optimizacion desde la demanda de gas natural.

Para ello, en el trabajo se planted una propuesta para la optimizacion de la capacidad del
SISTRANGAS desde una perspectiva de demanda que pone en el centro la participacién del
Estado en el mercado de gas natural a través del Gestor Independiente, ademas de que en
conjunto con otras entidades gubernamentales puedan coadyuvar para propiciar la

consolidacién de la demanda de gas natural en México.

Esta propuesta busca poner sobre la mesa la necesidad de una estrategia para la consolidacion
de la demanda de gas natural en México, que permita satisfacer las necesidades de este
hidrocarburo en el menor plazo posible, lo anterior en el marco del nearshoring o en

cualquier otro modelo de desarrollo de la economia mexicana.

Por ultimo, para dar seguimiento a este trabajo, se debera revisar si se ha desarrollado una
estrategia para la consolidacion de la demanda de gas natural en México y si esta, ha
propiciado la optimizacion de la capacidad del SISTRANGAS y en segunda instancia, si ha

fomentado el crecimiento y desarrollo econdmicos en México.
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En caso de que no se desarrolle una estrategia con una perspectiva de consolidacién de la
demanda de gas natural, serd necesario revisar las razones por las que no se realiz6 esta y si
a pesar de no concretarla, el Gestor Independiente con los instrumentos de oferta que tiene

actualmente, ha podido optimizar el uso de la capacidad del SISTRANGAS.
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