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INTRODUCCION

La investigacion del fendmeno tornadico en nuestro pais es reciente, desde el afio de 2001 con la
publicacion Descubriendo tornados en México. El caso del tornado de Tzintzuntzan, del
investigador Jesus Manuel Macias Medrano donde desmiente la idea que los tornados no existen
en nuestro territorio, expone un caso concreto en el estado de Michoacan que present6 diversos

dafios y existen evidencias de su paso.

El caso del tornado del 24 de abril de 2007, en el municipio de Piedras Negras, Coahuila fungio6
como parteaguas para la visibilizacion el fenomeno en México, caso justamente retomado para
este caso de investigacion. Este fue tan importante que a partir de este evento las instituciones
gubernamentales y académicas comenzaron a tomar en cuenta a este fendmeno como una
importante amenaza en el pais, debido a esta necesidad se creé la Comision Interinstitucional
para el Analisis de Tornados y Tormentas Severas en 2007 CIATTS, bajo la cooperacién de
varias instituciones como CENAPRED, CIESAS, IMTA y CONACYT, con la funcion de
analizar los fendmenos potencialmente desastrosos como los tornados y tormentas severas, para
generar planes de desarrollo en campos de investigacion, aplicacion y desarrollo tecnoldgico para

la reduccion de desastre por estos fendomenos (CIATTS, 2020).

Los tornados son fendmenos naturales potencialmente desastrosos e importantes detonantes del
desastre. En los ultimos afios los estudios por desastres se han incrementado considerablemente,
desde diversas ciencias y disciplinas como la Geografia, Antropologia, Sociologia, la Ingenieria
entre otros, muchos de ellos encabezados por algunos investigadores donde sobresale el Dr. Jesus
Manuel Medrano y la Dra. Asuncion Avendafio Garcia con sus diversas investigaciones. Ellos
han dado un impulso y ratificado la importancia de este campo de estudio en nuestro pais, mas
alld de identificar y reconocer que el fendmeno tornadico si existe, también analizar todo el
proceso social que hay detrds de cada caso de investigacion, para ser mas especificos se han
generado trabajos muy recientes como se puede observar en los siguientes por ejemplo, desde La
etapa de la emergencia en la Pefiuela, Hidalgo, Un sistema de tornados en el estado de Tlaxcala,
La respuesta, una fase del desastre. El caso del tornado de la comunidad de Rancho Alegre,

municipio de Jiquipilco, Estado de México, Climatologia de tornados en el estado de Chiapas,



Trombas en la Peninsula de Yucatan, entre otras diversas investigaciones. (Cruz, 2017; Vazquez,

2018; Vilchis, 2019; Rios, 2022; Herrera, 2018)

Los tornados son una amenaza para la sociedad de nuestro pais, fue un parteaguas al hacer
evidente la presencia de dichos fendémenos a la opinidén publica, incluso tiene la particularidad
que, hasta el momento, es el tnico caso de reubicacion por tornados en México, Por ello en la
presente investigacion se realizard un analisis de las circunstancias que la poblacion de la colonia
Gobernadores en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, México ha vivido a partir de un proceso
de reubicacion relacionado con el tornado ocurrido el 24 de abril de 2007 en la misma ciudad. En
este sentido, se genero la siguiente pregunta que guiara esta investigacion ;Como fue el proceso
de la reubicacion y las consecuencias que esta trajo a la poblacion? Pregunta que dio apertura a

conocer los procesos sociales de la poblacion afios después.

El objetivo principal de esta investigacion es conocer el proceso de la reubicacion y las
consecuencias que ¢sta trajo a la poblacion que lo vivié después de un poco mas de dieciséis afios

de ocurrido el evento tornadico en la ciudad de Piedras Negras.
Los objetivos particulares son:

e Indagar qué sucedid con la poblacion que se ubicaba en el lugar de desastre y con la

poblacién que fue reubicada.

e Conocer los procesos sociales que fueron afectados posteriormente a la reubicacion
(acceso a recursos, arreglo de convivencia, red de relaciones sociales, el sentido de

pertenencia al espacio, entre otros).

e Identificar el grado de afectacion en los modos de vida y el acceso a recursos de la poblacion

posteriormente al proceso de reubicacion,
e Proporcionar medidas que apoyen al mejoramiento de la calidad de vida.
Por lo que se plante6 la hipotesis siguiente:

Que el proceso de la reubicacion fue tan espontaneo y abrupto, que rompi6 con el tejido social, el

arraigo cultural y la pertenencia al espacio de la poblacion, ademas de modificar aspectos



econoémicos, urbanos, de transporte, servicios, el acceso a recursos y modos de vida de la

poblacion. Que el desastre no concluye en la entrega de las casas nuevas.

Para la realizacion de la presente investigacion se emplearon diversas técnicas metodologicas que

se desarrollaron en cuatro diferentes etapas del proceso.

e Etapa l. Investigacion bibliografica. Se buscé sobre tematicas como el fendmeno tornadico,
proceso social de desastre, las fases del desastre, la fase de la recuperacion, modelo de
Acceso a Recursos, las reubicaciones y otros conceptos importantes como el arreglo de

convivencia entre otros.

e FEtapa 2. Andlisis cualitativo. Se realizo la busqueda de estudio de la zona por medio de datos,
graficas mapas, etc. de variables sociales, econdmicas, demograficas, culturales, de
infraestructura, servicios, ordenamiento territorial, planos arquitectonicos, entre otros para

comprender las caracteristicas del lugar y su poblacion.

Se disend el instrumento cualitativo como entrevistas generales con actores clave y espacial
en zonas que fueron afectadas por el proceso de desastre antes y después de la reubicacion
para asi obtener informacidon mds a detalle de ciertos procesos relevantes en la
investigacion. Las entrevistas generales se estructuraron en cuatro ejes: preguntas iniciales,
las familias (modo de vida, necesidades, problemas), acceso a recursos (econdémico,
vivienda, toma de decisiones), relaciones sociales-arreglo de convivencia (social, cultural y
psicologico), ciudad y territorio (Servicios bésicos, ordenamiento territorial y redes de

transportes), pregunta cierre.

Se realiz6 trabajo de campo para habitar en la zona por un mes para conocer la dindmica y

poder asimilar de mejor manera la vida en ese lugar, a la poblacion y sus actividades.

Aplicacion de 10 entrevistas semi-estructuradas con un muestreo aleatorio a la poblacion
afectada, esta muestra no fue mayor por cuestiones de poca accesibilidad de la poblacion a

dar informacion y ser entrevistada.

e FEtapa 3. Andlisis de informacion. Se acudi6 al uso de herramientas y bases de datos para el

analisis cuantitativo obtenido de las entrevistas y observaciones de campo.



Se realiz6 anotaciones de las entrevistas generales, con un guién semi-estructurado y una
muestra pequeia, ademds informacion obtenida por instrumentos cualitativos y de campo

para su analisis con muestreo intencional.

Se realizd un andlisis comparativo entre la informacién obtenida por gabinete y la

informacion obtenida en campo.

e FEtapa 4. Presentacion de resultados, conclusiones y propuestas. Se realizé un andlisis FODA
para la presentacion de los resultados de la investigacion. De lo anterior se desprende una
serie de conclusiones sobre los hallazgos realizados durante este estudio y se proporciona
una serie de propuestas o recomendaciones para poder mejorar las condiciones en las que se

vive en la colonia Gobernadores.

El contenido de esta investigacion se desarrollara desde la geografia y el estudio de los desastres,
con una perspectiva conocida como alternativa o social de los desastres, donde el fundamento
principal del estudio de los desastres es la base social y no la natural. Bajo esta perspectiva la
tesis presenta la siguiente estructura capitular, en el primer capitulo se desarrollard el marco
teorico que sirvio de base para la investigacion, retomando tematicas como los desastres desde la
geografia, el proceso social del desastre, las fases del desastre, la fase de la recuperacion, la
reubicaciéon como un componente, el modelo de acceso a recursos, el concepto de red de
relaciones sociales, y otros conceptos importantes que ayudaran a dar un rigor tedrico a la

presente investigacion.

Dentro del segundo apartado se desarrolld un marco estadistico y geografico de la ciudad de
Piedras Negras y del estado de Coahuila, esto con la intencion de conocer desde datos oficiales
del territorio y las caracteristicas de la sociedad que habita la ciudad, para tener un panorama mas
amplio de las circunstancias actuales en cuestion de la demografia, economia, acceso a la salud,
educacion y el uso de algunos indices como el de marginacion urbana y el grado de rezago social,
que apoyan a dar una mejor vista de la condiciones actuales de la ciudad de Piedras Negras.
También en este apartado se incorpora un analisis del evento tornadico del 24 de abril de 2007,
esto con el propdsito de conocer las caracteristicas del fendmeno natural, el recorrido del mismo,

los dafios provocados, instituciones participantes en la fase de la emergencia y los momentos



posteriores al impacto del tornado que fueron base de las decisiones que llevaron a que se

tomaran las medidas para llegar a una reubicacion.

Para el tercer capitulo este se baso6 principalmente en el trabajo de campo realizado en la zona de
reubicacion con instrumentos cualitativos como entrevistas semi-estructuradas a las personas que
vivieron el proceso de la reubicacion, autoridades que estuvieron en el lugar, ademds de la
observacion directa y anotaciones en los recorridos realizados durante la estancia en la colonia
Gobernadores. Aqui se analizaron las decisiones que se tomaron para que se realizara la
reubicacion y como fue el proceso de esta, las caracteristicas fisicas de la reubicacion, es decir
ubicacidn, tipo y cantidad de casas, infraestructura de la colonia y alrededores, otra parte
importante son las afectaciones que la reubicacion ha traido a los modos de vida de la poblacion y
como se relaciona con el resto de la ciudad a més de dieciséis afios después del tornado. Este
apartado también incluye una serie de hallazgos que se pudieron obtener en campo, dandole un

pequeiio giro a la investigacion conforme se desarrolla el tercer capitulo.

Para cerrar esta investigacion se da una serie de resultados y conclusiones por medio de un
analisis FODA, una comparacion entre los resultados entre los datos oficiales del capitulo dos y
los datos recopilados en campo por medio de las vivencias de las personas del capitulo tres, de
esta forma entender los puntos de encuentro y de diferencias entre ambos. A su vez las
conclusiones parten de las reflexiones finales que se obtuvieron de la investigacion y se lanza una
serie de propuestas y recomendaciones que tiene la intencion de mejorar las condiciones de vida
actuales de las personas que habitan la reubicacion en la colonia Gobernadores en la ciudad de

Piedras Negras, Coahuila.



CAPITULO 1. EL DESASTRE, EL. ACCESO A RECURSOS, LA
REUBICACION Y SUS IMPACTOS

1.1 Los desastres desde la geografia

Para realizar una investigacion en materia geografica es importante integrar los conceptos que
resultan fundamentales para la ciencia, uno de los mas importantes es la delimitacion del espacio
geografico, como el ser humano es capaz de transformar el entorno que lo rodea en busca de
cumplir con sus necesidades y deseos, a esta situacion se le denomina como la apropiacion del
espacio y, por ultimo se busca fundamentar como la investigacion social de los desastres es

abordada desde la ciencia geografica.

Desde esta perspectiva la geografia es una ciencia que trabaja con la relacion entre la naturaleza y
el ser humano, ha tomado una labor importante en la formacion del concepto de desastre en sus
amplios horizontes sobre todo en la vision alternativa y social del desastre. Para analizar esta
relacion se tendrd que aclarar en donde es que la Geografia estudia a los desastres en un tiempo y
espacio especifico, con caracteristicas que lo hace un fendmeno tangible y que aplica unos

efectos diferenciados en las sociedades, algo que se vuelve un tema central en la labor geogréafica.

Para entender qué es el espacio geografico y como se construye, se cita a Neil Smith, ¢l nos
remite una definicion clara y breve de qué es el espacio geografico y el actuar que tiene la

sociedad para producirlo:

El espacio geografico como la totalidad de las relaciones espaciales organizadas en mayor o
menor extension dentro de patrones identificables, los cuales son por ellos mismo la
expresion de la estructura y el desarrollo del modo de produccion. La sociedad, desde este
punto de vista, no es un ingrediente pasivo, es en virtud que se vive, se actua y se trabaja
que se va produciendo el espacio (Smith, 1984:83).

Smith hace una clara referencia de como las relaciones sociales construyen el espacio con
patrones visibles y rasgos caracteristicos de cada sociedad, la forma como se estructura y se
reproduce la sociedad, serd el fiel reflejo en el espacio que se ubica, los modos de produccion
vigentes en esa sociedad, también daran como resultado una construcciéon del espacio

determinada con objetivos claros enfocados a la utilidad o necesidad de la poblacion.



Uno de los elementos que Smith precisa es que la sociedad no es un ingrediente pasivo,
remarcando que dicha poblacion piensa, vive y acta ante diferentes circunstancias, y conforme
realiza sus interacciones trabaja su entorno, para hacerlo mas adecuado segun su ideologia y

modos de produccion.

Partiendo del entendido que el espacio es el contenedor de toda actividad humana, esta fungiendo
como soporte basico y determinante en el mismo proceso social, el espacio es una construccion

social e histoérica, como lo menciona Robert Moraes:

El espacio es el resultado de la accion humana sobre la superficie terrestre que expresa, en
cada momento, las relaciones sociales que le dieron origen [...]. Esta produccion social del
espacio material esta valorizacion objetiva de la superficie de la tierra, esta agregacion del
trabajo, pasa inapelablemente por las representaciones que los hombres establecen acerca
del espacio. Las formas espaciales son producto de sujetos histdricos, sociales, culturales,
politicos e ideoldgicos (Moraes, 1991:36).

Un elemento que integra Moraes es la variable tiempo, haciendo referencia que todo espacio es el
producto de las acciones humanas, en un espacio y tiempo determinado. La apropiacion a la que
estd sujeta la naturaleza por parte del humano hace que este segundo, sea quien asigne el valor a
ciertas caracteristicas del medio natural que lo rodea, haciendo una valorizacion de los elementos
presentes, que los hacen mas o menos importantes para dicha sociedad. De esta manera esa
poblacion categoriza el espacio y podra dar una connotacion de recurso, aunado al papel del
trabajo que serd determinante para identificar qué es mejor para la misma en un tiempo y espacio

especifico.

Por lo anterior, cada espacio modificado por el ser humano cobra un sentido individual y social,
con base en una logica establecida en un tiempo y lugar determinado, haciendo que cada forma

de apropiacion tenga un objetivo, sea razonable o no para cada humano y sociedad.

Otra aportacion importante que Moraes hace es detallar qué elementos hacen que un espacio
posea las caracteristicas que tiene, estas variables son los sujetos historicos, es decir, la
trasformacion a lo largo del tiempo que ha sufrido dicho espacio, los actores sociales que son las
personas o sociedades que han interactuando en ese espacio, la carga cultural que posee cada

actor social, las tendencias politicas que contienen las formas de produccion y la carga ideologica,



que resulta ser la forma en que los elementos sociales ven y conciben al espacio en el que se

encuentran.

Como una ciencia social, la Geografia tiene una importante injerencia en cémo se analiza a la
sociedad, y los desastres no estan inhibidos de éste. La idea de que los desastres son naturales es
una forma de construir un modo de culpabilidad a la naturaleza, excluyendo el factor social,
haciendo mas facil culpar al fendmeno natural y no a las condiciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales en las que se encuentra la sociedad, y reflejan los problemas que dominan en

dicha sociedad al presentarse un fendémeno natural.

En la Geografia se han hecho algunos estudios sobre el desastre, pero desde diferentes enfoques,

como lo menciona Georgina Calderdn, en la siguiente cita:

Los estudios elaborados por gedgrafos sobre los desastres presentan en la actualidad tres
orientaciones principales. La primera, son los trabajos generados desde la llamada
Geografia fisica, los cuales estdn orientados en localizar y mapear la presencia de los
fendmenos naturales y la intensidad con la que se manifiestan en una zona determinada.
Otros, han dejado a un lado la vision geografica para elaborar planes o estudiar la manera
de salvar personas. Y la tercer vertiente, si bien ha establecido que es una vision alternativa,
porque ha tratado de poner a la sociedad como el centro de las investigaciones, sigue
considerando al fenomeno natural como detonante de los desastres (Calderén, 1999:103).

Los tres enfoques para el estudio del desastre en la Geografia son un reflejo de contenidos de
dicha labor, por lo que no es pertinente descartar ninguna de las teorias, porque cada una de ellas
tienen objetivos claros y propositos bien definidos, pero es necesario centrarse en la corriente
alternativa, para la investigacion que se desarrolla debido a que establece bases metodologicas

claras para poder entender el desastre generado en el caso de estudio.

Esta tercera perspectiva social del desastre, desde la Geografia, trata de implementar nuevas

bases al actuar ante éste, como lo menciona la siguiente cita:

Los cientificos sociales, entre ellos los gedgrafos asi considerados, defienden como parte de
sus contribuciones el analisis de las situaciones de desastre, el estudio del mismo como un
proceso; sin embargo, en la mayoria de los estudios de caso el proceso se ajusta a las
concepciones de los burdcratas [...] Pero el proceso no puede entenderse como parte de la
coyuntura institucional, sino como una realidad histérico creada por las relaciones sociales
de produccion y los sujetos sociales (Calderon, 1999:104-105).



El analisis del desastre como un proceso es una de las bases dentro de esta postura alternativa,
debido a que deja de lado al fendémeno natural como el eje central de la investigacion y ahora se
analiza de esta forma a la sociedad, su estructura y su realidad histdrica, como la principal causa
de generacion del desastre, desafortunadamente el analisis social del desastre todavia no adquiere
la relevancia requerida en los actores tomadores de decisiones que son los que aun tienen el poder

de realizar acciones en pro o en contra de la sociedad.

La necesidad de elaborar investigaciones sociales desde la vision geografica es indispensable
para mejorar las condiciones de vida en la que la poblacion vive, reducir y aminorar los impactos
de ciertos fendémenos en la sociedad, llegar a la raiz de los problemas y no sé6lo actuar cuando el
desastre ya ocurrid, como en la actualidad todavia se sigue haciendo, con resultados muy cortos y
sin mayor impacto a un futuro, debido a que las decisiones tomadas no estan sustentadas bajo la
prevencion solo a la reparacion de los dafos. Aqui la Geografia adquiere importancia al hablar de
desastres, debido a que dentro de labor se toma en cuenta el espacio, el tiempo, la sociedad y su
estructura, el fendmeno natural y las relaciones que se dan entre éstos, dando como un analisis

integral, algo que resulta inherente a una ciencia como la Geografia.
1.2 El proceso social del desastre

La temadtica del desastre comprende una enorme complejidad, ain en nuestros dias se siguen
utilizando términos en el estudio del mismo como sindénimos, cuando no estan ni cerca de serlo;
se responsabilizan a los factores naturales mucho mas a que los actores del desastre. Se prefieren
tomar medidas posteriores al desastre que prevenirlos, todo esto a pesar de que el estudio de estos
fenomenos (sismos, ciclones tropicales, procesos de remocion en masa, tornados, etc.) lleva
siglos, con amplias y diferentes posturas, que comparten un claro objetivo, mejorar la interaccion

del ser humano y el entorno que lo rodea (Maskrey, 1993).

Debido a dicha problematica, en este apartado se trata de definir qué es el desastre y los
elementos que lo componen, desde la postura social, donde se han generado ciertas ecuaciones
que tratan de desmenuzar las bases del desastre, atacando el problema de raiz, para trasformar
completamente el desarrollo potencial del mismo. Por tanto, seran analizados una serie de

conceptos que son fundamentales para asimilar como es que se manifiesta el desastre, con



diferentes perspectivas de una serie de varios autores, que convergen dentro de la misma linea de

investigacion.

En México ya existe una serie de estatutos que hablan sobre el desastre, los conceptos que lo
componen en sus diferentes etapas, autoridades responsables y actores inmiscuidos, un tema que
bien lo sefiala la Ley General de Proteccion Civil, con su tltima modificacion en 2017. Dentro de
la ultima publicacion de esta ley se establecen muchos factores fundamentales en dicho tema
como la definicion de conceptos importantes dentro de este primer apartado de la investigacion,
como lo son: desastre, riesgo, peligro, vulnerabilidad, entre otros. Estos dan elementos clave para

poder comprender todo lo que enmarca el desastre (Camara, 2017).

Sin embargo, la Ley General de Proteccion Civil no se encuentra dentro de la postura alternativa
de progresion social del desastre, ella se ubica en la gestion integral del riesgo, es por ello que las
definiciones y protocolos establecidos por dicha ley no son operativos para esta investigacion,
por esta situacion citar las definiciones existentes en las leyes mexicanas entablarian mas
problematicas de las que tratarian de resolver, partiendo desde el punto de analisis social del

desastre.

La perspectiva social del desastre todavia sigue siendo vista como un enfoque alternativo en el
estudio de los desastres, pero afortunadamente cada vez ha tomado mayor importancia a nivel
internacional, siendo apoyada por diversas instituciones de cardcter global o regional. En
Latinoamérica esta postura ha tomado un buen impulso y se convierte en una de las formas de
como se estudia el desastre. A partir de esta corriente se analiza el concepto de desastre, como lo

expone Wilche-Chaux, quien menciona que:

El desastre se presenta cuando por multiples razones, la comunidad es incapaz de
transformar sus estructuras, adecuar sus ritmos y redimir la direccidén de sus procesos como
respuesta agil, flexible y oportuna a los cambios del medio ambiente; cuando los disefios
sociales no responden adecuadamente a la realidad del momento que les exige una
respuesta, surge el desastre (Wilches-Chaux, 1993:15-16).

La aportaciéon que da Wilches-Chaux es la diferenciacion entre los procesos sociales y fisicos,
que el desastre es referente al &mbito social, dejando de lado el concepto de desastre natural. Este
autor aun conserva el origen militar de la teoria del desastre, donde la sociedad es un actor

incapaz de actuar ante un evento que altere su normalidad, y que ella sola no podra hacer ninguna
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accion para enfrentar el desastre, una postura que serd totalmente derrumbada, debido a que la
sociedad si es capaz de responder ante el desastre, inclusive ella es la que actua mas que otras

instituciones.

La causalidad del desastre es multifactorial, es decir, no sélo un elemento interviene para su
desarrollo; existen diversas circunstancias que presentan irregularidades y problematicas, que son
evidenciadas al momento en que se presenta un evento que merece una respuesta adecuada, en el
instante que la poblacion misma y sus componentes son insuficientes para poder solventar la
situacion el desastre se convierte en inminente, lo que demuestra que la estructura social es

elemental para poder evitar el desastre, y no sélo el fendmeno es quien provoca dicha situacion.

Los elementos que componen al desastre no son todos iguales ni mucho menos provienen desde
un mismo origen, cada uno interactiia de forma diferenciada para concluir con la afectacion al ser
humano. Debido a esta circunstancia, la importancia de analizar cada factor que contribuye al
mismo se convierte en fundamental, para la facilitacion de su estudio y continuar con la busqueda

de la base del desastre. Es por ello que Piers Blaikie y otros, tienen otra definicién de desastre:

El punto crucial de entender por qué ocurren los desastres es que no son so6lo los eventos
naturales los que los causan. También son el producto del medio ambiente social, politico y
econdmico, debido a la forma en que estructura la vida de diferentes grupos de personas
(Blaikie y otros, 1996:9-10).
De lo anterior, resulta que la fragmentacién de los componentes del desastre en cuatro esferas
principales: el entorno natural, social, politico y econdmico, los cuales estructuran la forma de
vida de cada poblacion, dando asi claros responsables del desastre y no s6lo al medio ambiente

(amenaza) como principal motor del mismo, como otras posturas que dan a este ultimo que el

unico generador del desastre.

Debido a la complejidad del entorno social, se han generado conceptos para entender el
comportamiento de las sociedades, el rol que juegan y la forma en que responden a ciertas
circunstancias, al interactuar con el entorno natural que los rodea. Asi es como iniciaron
conceptos como riesgo, vulnerabilidad, peligro, entre otros, que han dado un nuevo significado al

estudio del desastre.
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Dentro de este analisis, Calderén expone que resulta importante comprender como el desastre
estd formado por el riesgo, el peligro y la vulnerabilidad, asi la necesidad de realizar una cita de
su obra “La conceptualizacion de los desastres desde la geografia”, donde genera una formula de

caracteristicas cualitativas que ayudan a la compresion del desastre y sus elementos:

El Desastre = Riesgo x Vulnerabilidad y el Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad, la definicion
de riesgo es cualquier fendmeno de origen natural o humano que signifique un cambio en el
medio ambiente que ocupa una comunidad determinada, que sea vulnerable a ese citado
fenomeno. Mientras la vulnerabilidad se va a denotar a la incapacidad de una comunidad
para absorber mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad de adaptarse a ese cambio (Calderon,
1999:112).

El papel que tiene esta formula en el estudio del desastre es fundamental, porque menciona los
componentes en que estd formado y analiza cada variable, y de nuevo corrobora que el desastre
no estd formado por un so6lo elemento, ni mucho menos que éste es natural, pone como actor

principal a la sociedad y sus caracteristicas que la hacen o no susceptible al desastre.

El riesgo, como lo menciona Calder6n, no es sélo por un origen natural, los desastres también
pueden provenir de un origen humano, por ejemplo, los conflictos armados o guerras que son
causantes de importantes desastres a lo largo de la historia de la humanidad, y que dejan a un lado

el entorno natural (Calderéon, 1999).

Debido a estos diferentes origenes, el riesgo representa un cambio en el funcionamiento y
estructura normal de una sociedad situada en un tiempo y espacio determinado, alterando la
forma habitual de la reproduccion de la misma, haciendo que dicho cambio sea mas o menos
vulnerable a la poblacion ante el fenomeno que se presente, no importando las caracteristicas de

éste.

El concepto de vulnerabilidad resulta ser uno de los mds complejos e importantes en esta
ecuacion que compone el desastre. La vulnerabilidad es aquella incapacidad de la poblacion para
poder solventar por sus propios medios un cambio en su ambiente, es decir, la sociedad pueda
soportar un cambio en su entorno sin la necesidad de ayuda externa de otras sociedades, si los
efectos de dicho cambio en el medio ambiente de la sociedad reflejan la inflexibilidad o
incapacidad de adaptacion de esa poblacion a cambios que se presenten durante su existencia, por

lo tanto, la vulnerabilidad se vuelve tan compleja debido a que la sociedad presenta cierta fallas
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en su estructura, lo cual hace que no pueda reaccionar ante variaciones que se presenten; en
algunos casos aunque por mas minimos que sean los cambios, la vulnerabilidad de una poblacion

puede ser tanta que el desastre se presenta constantemente (Wilches-Chaux, 1993).

Otra definicion de vulnerabilidad que resulta util para el analisis es la de Piers Blaikie y otros,

ellos mencionan que:

Por vulnerabilidad entendemos las caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de
vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una
amenaza natural. Implica una combinacion de factores que determinan el grado hasta el
cual la vida y la subsistencia de alguien quedan en riesgo por un evento distinto e
identificable de la naturaleza o de la sociedad (Blaikie y otros, 1996:14).

Aqui Blaikie y sus colaboradores hacen referencia a los diferentes tiempos durante la
manifestacion de la vulnerabilidad, y la capacidad de la poblacion de poder actuar antes, durante
y después del impacto del evento natural o social; proporcionando la facultad a la sociedad de
poder decidir sobre su propio futuro y no dejarlo en manos del fenémeno, y dando como
resultado la exposicion de una sociedad activa que puede modificar su propio desarrollo y su

capacidad de subsistencia ante el evento mismo.

De esta manera es como la vulnerabilidad se convierte en uno de los factores mas importantes
dentro del proceso social del desastre, debido a que incluye tantos elementos como la misma

sociedad bajo estudio pueda realizar en los diferentes tiempos de manifestacion del desastre.

Otro concepto que es necesario rescatar para su analisis, debido a su importancia dentro de la
formulacion planteada, es la amenaza, como lo sefiala la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD), en su glosario de Terminologia define el concepto de amenaza/

peligro.

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenomeno y/o actividad humana que puede
causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y
econémica o degradacion ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros, los
cuales pueden tener diferentes origenes: natural (geologico, hidrometeoroldgico y bioldgico)
o antropico (Degradacion ambiental y amenazas tecnologicas). Las amenazas pueden ser
individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Cada una de ellas se
caracteriza por su localizaciéon, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad (EIRD,
2004).
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Debido a esta definicion los dos términos son considerados como sinénimos, por lo que sera un
criterio importante a considerar, por lo tanto en la investigacion se utilizaran ambas definiciones
como iguales. Desde la postura alternativa se citard un autor que complementara el concepto de
amenaza/peligro, Maskrey menciona que es: “La probabilidad de ocurrencia de un evento

potencialmente desastroso durante un cierto periodo de tiempo en un sitio dado” (Maskrey,

1993:8).

Por lo tanto, el peligro o amenaza, introduce una variable que antes no habia sido contemplada, la
probabilidad; es decir, la susceptibilidad de un lugar a la ocurrencia de desastre en un periodo
determinado y bajo caracteristicas particulares que concluyan en el mismo. El término en
definitiva habla de como un lugar es mds o menos susceptible al desastre, ya sea por sus
condiciones naturales o antropicas, agregando asi un factor importante a la formula del desastre,
el espacio y el tiempo, y haciendo el analisis ain mas complejo porque va mas alla del &mbito
social, dandole una caracteristica ampliamente geografica el fendémeno, que mas adelante sera

abordado a fondo.

Como ya se analizd, la progresion social del desastre pone como actor principal a la sociedad en
la manifestacion de un evento desastroso, pero no se debe dejar de lado el ambito natural y
sacarlo radicalmente de la investigacion, esto a pesar de que ya no tiene el papel estelar dentro
del andlisis de los desastres. Es innegable la importancia que un fendmeno tiene dentro del
desastre y su papel como agente que refleja las deficiencias de la misma sociedad. Es por ello que
se cita a Andrew Maskrey en su obra “Como entender los desastres” en Los desastres no son

naturales, donde nos da una clara definicion del fendémeno natural y su rol en el desastre

Un fendémeno natural es toda aquella manifestacion de la naturaleza que es el resultado de
su mismo funcionamiento interno, hay dos tipos segun su regularidad, unos de constante
aparicion y otros de extraordinaria, y dentro de estos los segundos son aquellos que pueden
ser previsibles o imprevisibles segin sus caracteristicas y el grado de conocimiento que
tenga el humano sobre su funcionamiento. Se tiene que aclarar que todo fendmeno natural
no necesariamente provoca desastre, debido a que la actividad natural terrestre, los
fendmenos naturales tiene un cierto patrén, asociados con un tiempo y un espacio
determinado (Maskrey, 1993:7).

Dentro de esta definicion hay varios puntos que destacar y que son relevantes para la postura
social del desastre. Para iniciar, Maskrey menciona que el fendémeno natural es la manifestacion

del funcionamiento de la naturaleza, por lo tanto, éste es intrinseco al funcionamiento del planeta,
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por esto son anteriores a la aparicion del ser humano, por lo que éste se tendria que acoplar a los

fendmenos naturales y no viceversa.

Otro punto interesante es la clasificacion de fendmenos naturales segun su regularidad, unos
constantes y otros “extraordinarios”, y de estos segundos, los previsibles o imprevisibles segun
sus caracteristicas o el conocimiento del humano tenga sobre el fenémeno. Aqui el autor hace una
clara diferencia entre fendmenos muy constantes como lluvia, viento, radiacion solar, etc., que
forman parte de la cotidianidad, y otros que ocurren de forma menos regular a partir de la escala
temporal del humano, pero todo depende del conocimiento que el humano ha generado sobre el
fendmeno, su capacidad de prevencion y respuesta ente la actividad del evento. Cabe aclarar que
inclusive estos fenomenos extraordinarios si presentan una cierta periodicidad de ocurrencia y
dan muestras sobre su proximidad e influencia, s6lo que el humano atin no posee el conocimiento
suficiente para entender el funcionamiento de algunos fendmenos naturales o nuestra escala

humana del tipo no es capaz de observar o registrar fendmenos mucho mas amplios.

Por ultimo se precisa la aclaracion que hace el autor, al mencionar que no todos los fenémenos
naturales que se presenten necesariamente provocan el desastre, por lo que éste s6lo se manifiesta
cuando existen las condiciones adecuadas en la sociedad que la hacen vulnerable y cuando el
fendmeno natural cumple con ciertas caracteristicas que lo hacen peligroso para la sociedad y que
se encuentren en un espacio y tiempo especifico, pueden dar circunstancias detonadoras del

desastre.

En el entendimiento y comprensién adecuado de los elementos que forman el desastre, es
fundamentales comprender como funciona el sistema social y poder prever los desastres futuros,
al punto en que no s6lo se brinda su mitigacion o reduccion de impacto, si no que se llegue a su
prevencion, siendo esta ultima el estado Optimo de las etapas del desastre. Todos los
componentes son importantes dentro de esta formula, dejando en claro que el actor social y sus
esferas econdmicas, politicas y culturales son primordiales, pero tampoco se puede dejar a un
lado las condiciones espacio temporales, ni mucho menos la injerencia que tienen el sector

natural sobre el humano y su organizacion en sociedad.

Los desastres implican que el fendmeno natural afecte a una poblacion, causandole muchos dafios,

tanto en sus condiciones sociales, pérdidas humanas, servicios vitales, entre otros, donde casi
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todos pueden ser recuperados solo que en diferentes plazos, exceptuando ciertas formas de
organizacion social, las vidas y lesiones humanas. Ademas, los desastres afectan a varios grupos
sociales de manera que, los arreglos sociales se ven alterados por algin tiempo, “Macias, 19997,
quien hace referencia al desastre como un proceso que afecta diferentes componentes sociales y
hace hincapié¢ en que los desastres son muy diferentes a accidentes o a fendmenos naturales,
debido a que el desastre es generado y soportado por la sociedad, los procesos que la generan y

transforman.

Se precisa que la vulnerabilidad es un término empleado para referirse a la falta de acceso a
recursos materiales y sociales (informacion, educacioén, vivienda, trabajo, ingreso
econdmico insuficiente, salud, por ejemplo) que otorga el Estado. Con esto se dice, ademas,
que la vulnerabilidad es desigual y acumulativa; desigual porque hay personas que tienen
acceso a recursos en abundancia y hay otras que ni siquiera tienen el minimo acceso a los
recursos mas elementales; acumulativa porque cuando una familia es afectada en sus ya de
por si pocas pertenencias, con el fendmeno natural (desastroso para ellos) se multiplica atin
mas su vulnerabilidad. De acuerdo con esto, los desastres no son creados por un fenémeno
natural, mas bien son causa del contexto social, politico, y econdmico que se vive (Salazar,
2009: 263).

Con esta ultima cita de Salazar 2009 da pie a la siguiente seccion del primer capitulo, ya que aqui
se menciona como se puede trabajar la vulnerabilidad desde un falta de acceso a recursos
materiales o sociales, pero que esta diferencia entre la poblacion afectada por algun evento o
fenomeno puede evidenciar un desastre para unas personas y otras no, todo dependiendo el
acceso a recursos de cada uno, y las formas que tiene para sobreponerse a momentos de

adversidad, asi se da paso a la descripcion del modelo que se usara para esta investigacion.
1.2.1 Modelo de acceso a recursos

Un elemento fundamental dentro de esta investigacion serd la aplicacion de una pequena parte del
modelo tedrico“Acceso a recursos” esto por el grado de complejidad que tiene el modelo, donde
se busca dar un soporte tedrico para generar los insumos que sean necesarios a partir de un
modelo que ha sido aplicado de diversos casos de desastre, y que se sustenta en otro modelo
conceptual llamado “pressure and release PAR” (por sus siglas en inglés), o el “modelo de
presion y liberacion” en su traduccion al espafiol. Ambos modelos son expuesto en el libro El

Entorno Social, Politico y Econémico de los Desastres de Blaikie y otros.
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Con el fin de entender riesgo desde el punto de vista de nuestro analisis de vulnerabilidad
en situaciones especificas de amenaza, este libro utiliza dos modelos relacionados de
desastre. El "modelo de presion y liberacion" (modelo PAR, pressure and release), se
introduce en este capitulo como una herramienta relativamente simple que muestra como
los desastres se presentan cuando las amenazas naturales afectan a la gente vulnerable. Su
vulnerabilidad esta arraigada en procesos sociales y causas de fondo que finalmente pueden
ser totalmente ajenas al desastre propiamente dicho. Es un medio para entender y explicar
las causas del desastre (Blaikie y otros, 1996:27).

Este modelo denominado PAR, maneja de manera muy esquematica y simple la forma en como
la progresion de la vulnerabilidad se genera en una sociedad. Fundamenta tres pasos para la
produccion de este proceso, en primera instancia pone como base de todo fenomeno social a las
Causas de Fondo (o causas subyacentes), los procesos sociales, demograficos, econdmicos y
politicos que con el tiempo dan origen a las diferentes vulnerabilidades afectadas por la
asignacion y distribucion desigual de los recursos entre los diferentes grupos de personas, este

paso es conocido como la base de la vulnerabilidad.

El siguiente nivel se denomina como Presiones dinamicas, estas son procesos y actividades que
transforman las causas de fondo en condiciones inseguras especificas, es decir, las presiones
dindmicas fungen como presiones regionales o globales que son aplicadas a la sociedad, como
por ejemplo el crecimiento poblacional, epidemias, urbanizacién rapida, guerras, entre otros, las

cuales transforman las causas en condiciones especificas de vulnerabilidad.

Como ultimo nivel en la progresion de la vulnerabilidad se tiene a las Condiciones Inseguras,
estas son formas especificas de las cuales la vulnerabilidad de una poblacion se expresa en el
tiempo y espacio confrontado ante un evento potencialmente amenazador, este paso ya se vuelve
el reflejo de las causas de fondo, modificadas por las presiones dindmicas que a su vez dan como

resultado a condiciones inseguras especificas (Blaikie y otros, 1996:29).
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DESASTRES AMENAZAS

Imagen 1.1: “Modelo de presion y liberacion o causas de fondo”
Fuente: Blaikie y otros, 1996.

Una pequefia parte del modelo metodologico que se utilizard para esta investigacion el
denominado “Modelo de Acceso a Recursos” , tiene el efecto de un analisis mas extenso de los
factores principales del modelo PAR, por esta razon al modelo de acceso se le conoce como la
“continuacion” del modelo PAR ya que en el Acceso a Recursos se mantiene la progresion de la

vulnerabilidad humana y la exposicion ante las amenazas, pero como lo mencionan los autores:

Es un analisis mas amplio de como la vulnerabilidad es generada por procesos econdmicos
y politicos. Indica méas especificamente como las condiciones necesitan cambiar para
reducir la vulnerabilidad y, por lo tanto, mejorar la proteccion y la capacidad para la
recuperacion. Evita también la simplificacion excesiva del modelo PAR, el cual sugiere que
el evento peligroso es aislado y distinto de las condiciones que crean vulnerabilidad. [...]
Las amenazas por si solas alteran el conjunto de recursos disponibles para los hogares y
alteran los patrones de recuperabilidad de diferentes grupos de personas. Los desastres en
realidad intensifican la vulnerabilidad de algunas personas y la incorporacion de esta idea
ofrece una mejora significativa para las ideas que ven los desastres simplemente como el
resultado de fenomenos naturales independientes de los sistemas sociales (Blaikie y
otros, 1996:28).
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Estos dos modelos conceptualess y metodologicos buscan indagar cémo los procesos humanos
son fundamentales para la progresion eventos desastrosos, mientras que el modelo PAR, indaga
las causas de fondo del desastre por medio del analisis contextual de presiones internas y externas,
y la influencia de un fenémeno natural potencialmente desastroso que es separado del
funcionamiento social del lugar. El modelo de “acceso a recursos” integra el funcionamiento
natural dentro del mismo espacio social, como un factor mas dentro de la sociedad, haciéndolo
mas dindmico y evitando la fragmentacion de la realidad entre otro elementos que a continuacion

se analizaran:

Este se concentra en la forma como surgen las condiciones inseguras en relacion con los
procesos econdémicos y politicos que asignan activos, ingresos y otros recursos en una
sociedad. Pero también nos permite integrar la naturaleza en la explicacion de los impactos
de las amenazas, porque podemos incluir la propia naturaleza, incluso sus extremos, en
las operaciones de los procesos sociales (Blaikie y otros, 1996:52).

El modelo de acceso a recursos pretende ser un modelo dinamico, con proceso de generacion de
vulnerabilidad nada estaticos, donde la respuesta y actuar de la poblacion tendrd un cambio
considerable en su misma vulnerabilidad, hace un analisis de sistemas que tiene impactos
diferenciados entre las diversas sociedades, pero también en diferentes grupos de poblacion

dependiendo de diversos factores y circunstancias de cada grupo.

El acceso a recursos varia entre hogares y la importancia que esas diferencias de acceso
tienen para pérdida potencial y tasa de recuperacion. Aquellos con mejor acceso a la
informacion, dinero efectivo, derechos a los medios de produccion, herramientas y equipos
y las redes sociales para movilizar recursos de fuera del hogar, son menos vulnerables a las
amenazas y pueden estar en condiciones de evitar el desastre[..] Sus pérdidas son
frecuentemente mayores en términos absolutos pero menores en términos relativos y son
capaces de recuperarse con mayor celeridad (Blaikie y otros, 1996:53).

Como en este caso de investigacion el tema de acceso a recursos resulta fundamental a una escala
de hogar y los efectos diferenciados que tienen ante un evento desastroso, una capacidad
econdmica mayor ayuda sustancialmente al afrontar ciertas circunstancias desfavorables, estas
personas pueden tener mas pérdidas absolutas, pero poseen una capacidad de recuperacion mayor
que las personas de menos recursos econdmicos, incluso estas personas pueden llegar a evitar
completamente las amenazas. Esto es un claro ejemplo de cémo la distribucion de la riqueza y el
poder son factores determinantes de los diferentes niveles de vulnerabilidad de las personas, parte

fundamental de este modelo.

19



Desde la geografia estos procesos de distribucion desigual de riqueza y poder constituyen uno de
los temas centrales de la ciencia, siendo uno de los temas mas abordados desde las posturas
criticas y en este caso no es diferente para el modelo de acceso a recursos, el reflejo de estos
fenomenos mas evidentes es el espacio, algo que resultard fundamental en esta investigacion se

realiza desde la geografia y el estudio de los desastres desde una perspectiva social.

Los recursos requeridos para la subsistencia de la gente rara vez se extienden
uniformemente en el espacio geografico. Por lo tanto, el acceso puede tener dimensiones
tanto espaciales como politico-economicas. Puede ser demasiado costoso (en todos los
sentidos de costo) para alguno escapar de una casa o sitio de trabajo que tenga inadecuados
recursos de subsistencia para pasar a recursos que sean inamovibles y tengan localizacion
especifica. En la mayor parte de las situaciones, la desigualdad espacial de acceso es un
reflejo de las desigualdades economicas y sociales. Hay muchos casos en los cuales la
poblacion que tiene poco acceso a los recursos trata de mejorar su situacion trasladandose a
nuevos sitios que por si solos son mas propensos a las amenazas. La recuperacion de un
impacto a causa de desastre igualmente puede menoscabarse por la inaccesibilidad espacial
(Blaikie y otros, 1996:54).

Algunos de los conceptos vitales dentro de este modelo son el término del acceso, el hogar, la
lucha de clases, la vulnerabilidad, la temporalidad en los desastres, distribucion de la riqueza y el
poder, desigualdades econdmicas y sociales, relaciones predominantes de produccion y flujos de
excedentes, entre otros. Estos son términos muy amplios pero fundamentales para comprender los
componentes de la sociedad, las diferentes vulnerabilidades, los diferentes procesos sociales,
econdmicos, politicos y espaciales que vive cada unidad social, ya sea esta como individuo,
familia, hogar, municipio, etc.

Acceso implica la posibilidad de un individuo, familia, grupo, clase o comunidad de usar

recursos que se requieren directamente para asegurar la subsistencia. El acceso a esos

recursos siempre se basa en relaciones econdmicas y sociales, que incluyen generalmente

las relaciones sociales de produccion, género, etnicidad, estatus y edad. Esto significa que

los derechos y obligaciones no estan igualmente distribuidos entre la poblacion (Blaikie y
otros, 1996:54).

El modelo de acceso a recursos trabaja con diversas escalas, segiin las necesidades de la
investigacion, pero en la lectura se recomienda partir de la escala bésica llamada hogar, en esta
unidad se comparten mano de obra, insumos y consumos conjuntamente bajo un mismo techo o
recinto y coinciden en unidades de produccidn, con un rango de perfiles de recursos y activos,
que pueden ser facilmente identificables desde diferentes fuentes cuantitativas y cualitativas. De

esta manera en la lectura se propone el siguiente diagrama.
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Como se puede observar en la Imagen 1.2, el acceso a recursos es un diagrama con diversas
escalas de andlisis, dependiendo de los individuos y sus unidades de produccién, cada una de
estas unidades tiene cualidades, pertenencias, recursos materiales o no materiales. Para el
recuadro 3a se consideran las elecciones o la baraja de opciones que puede o se ve obligado a
aprovechar una o més oportunidades de ingreso o subsistencia, las cuales se van calificar
dependiendo del acceso a capital, habilidades raras o infraestructura costosa, mientras que otras
con mucho invertido pero con pocos resultados o incluso mal pagadas (recuadro 3b). El acceso a
todos los recursos que cada individuo u hogar pueden tener se denomina “su perfil de acceso”,
este nivel de acceso da oportunidades diferenciadas a cada uno los individuos y hogares
(recuadro 5). Este perfil de acceso de cada individuo u hogar toma la decision de realizar ciertas
actividades, el conjunto de estas oportunidades de ingreso, mas la satisfaccion de las necesidades

constituyen lo que menciona el recuadro 6, medios de vida.
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En el recuadro 7 se estudia el presupuesto del hogar, es decir, enumerar los gastos e ingresos, que
tiene la unidad para determinar si su cuenta acumulada estd en equilibrio y presenta un déficit.

Todo este panorama terminard en el recuadro 8 que son las decisiones que toma el individuo u
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hogar con respecto a la situacion adversa, mientras que el nimero 9 analiza las consecuencias de
las decisiones tomadas, resultado en un cambio en el perfil de acceso para el siguiente periodo.
Las situaciones pasadas seran agregadas a las condiciones de dicha unidad, favoreciendo o no las
circunstancias proximas de ese hogar, alterando de esta forma sus relaciones sociales, el modo de
reproduccion del hogar, en pocas palabras haciendo mas vulnerable dicho hogar para el siguiente

evento o desastre, fenomeno al cual se le conoce como el “efecto trinquete”.

Nuestro propio modelo se deriva del analisis econémico rural, el cual identificd la forma
como el acceso a los recursos cambiaba con el tiempo para varios grupos diferentes
econémicos y sociales. El marco conceptual analiza la situacion a largo plazo de
poblaciones sujetas a amenazas naturales y examina las razones por las cuales algunas
personas (diferenciadas por sexo, edad, status, clase, etc.) se ven mas severamente afectadas
en los desastres que otras. [...] emplea un mecanismo iterativo (incorpora ciclos de cambio
con el tiempo) y, por lo tanto, puede examinar las precondiciones, impactos y efectos
posteriores de un desastre. Si es necesario, se puede examinar para un periodo mas largo el
impacto de una serie de desastres sobre grupos particulares. Algunos grupos de personas
sufren repetidos desastres con el resultado de que su acceso a recursos se reduce
progresivamente, haciéndolos mas propensos a los desastres y menos capaces de
recuperarse antes que ocurra el siguiente desastre (Blaikie y otros, 1996:60).

Como lo mencionan los autores el tema del tiempo en los desastres es fundamental, las
condiciones previas, durante la emergencia y en la fase de recuperacion como se verd mas
adelante en la seccion de las fases del desastre, son determinantes para el analisis de la
vulnerabilidad, con esto se espera analizar de la mejor manera el cambio que la poblacion y los
hogares ha sufrido por el acceso a recursos y los problemas que esto ha conllevado y que ha

modificado la logica de funcionamiento en la zona de estudio a lo largo del tiempo.

Otra fortaleza del modelo de acceso a recursos es la forma en que plantea el analisis social, desde
los mismos actores, una vision desde abajo para poder generar una perspectiva mas cercana a la
realidad de la poblacion, sus condiciones y el acceso que esta tiene en sus diferentes vertientes y
diferencias, alejandose de aquella perspectiva desde arriba que regularmente se trabaja en la

politica publica o privada relacionada con algin aspecto del desastre.

El modelo de acceso ofrece una estructura dinamica del cambio socioecondémico, en la cual
la poblacion de diferentes identidades (género, edad, antigliedad, clase, casta,grupo étnico)
se vale de los medios de asegurar su subsistencia y mantener sus expectativas de vida. El
modelo implicitamente, mas bien que explicitamente, permite que la poblacion desarrolle
estrategias para buscar y lograr estos fines. En este sentido, los medios econdémicos y
sociales para asegurar su subsistencia, no se "les entregan "de una manera economista y
determinista. La gente no debe suponer que es receptora pasiva de un perfil de
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oportunidades, restringida por las coacciones de la economia politica de la cual forman
parte (Blaikie y otros, 1996:67).

Como se puede observar el desarrollo tedrico y metodologico del “modelo de acceso a recursos”
dard un sustento basico a la investigacion que se propone realizar, debido que ayudara a
identificar las necesidades de la poblacion, como han cambiado su modo de acceso a ciertos
recursos, afectando asi la progresion de la vulnerabilidad en la zona de estudio. Todo esto a raiz
de un proceso de reubicacion con un origen de desastre, mas adelante se analizardn mas
elementos tedricos que daran elementos para tratar de comprender la realidad social en el caso de

estudio seleccionado, que complementaran la vision que este modelo proporciona.
1.2.2 Otros conceptos importantes

En este apartado se considera necesario agregar una serie de conceptos que complemente con el
modelo de Acceso a Recursos, de tal forma que se puedan integrar y hacer mas claro este analisis

que se pretende realizar, estos conceptos son:

1.2.2.1 Arreglo de convivencia

Los desastres en cambio no solamente producen dafios fisicos y vitales de gran
consideracion, sino que afectan a uno o varios grupos sociales de manera que todos los
arreglos de convivencia se ven alterados momentaneamente y a veces con expresiones
econdmicas de largo plazo. Por “arreglo de convivencia” me refiero al tipo de relaciones
que esos grupos sociales han establecido entre si y con el resto de la sociedad para poder
vivir de acuerdo con ciertos propositos individuales y colectivos, por ejemplo, las reglas de
transito, la observacion de las normas que establece la autoridad para prevenir la
delincuencia, los horarios de las escuelas, las fabricas, oficinas, etcétera (Macias, 1999:16).

Aqui Macias 1999 suma a lo dicho por Cernea 2002, diciendo que la afectacion no tan evidente,
pero de largo plazo se presenta en la sociedad, su economia y arreglos de convivencia, ya sean
individuales, colectivos, de la poblacion y gubernamentales, estos se ven modificados en corto
plazo, pero que a veces pueden permanecer asi a largo plazo y modificar la forma de vida de la

poblacion y familias involucradas en esos eventos de crisis.

1.2.2.2 Red de relaciones sociales

La red de relaciones sociales es un concepto usado para saber como los vinculos o
relaciones sociales unen a las personas entre si. Radcliffe-Brown es el primero de argiiir la
idea al decir que las asociaciones humanas no constituyen una masa uniforme de relaciones

23



sociales, sino una compleja red de relaciones que tienen una existencia real. A dicha red la
denomind Estructura social (Salazar, 2009,:264).

El término de red de relaciones sociales es un analisis conceptual-metodoloégico basado en lo
cualitativo por lo tanto es fundamental para entender esta estructura social, comprender como se
comunica la sociedad y el entrelazamiento que una poblacion llega a tener a través de sus modos
de vida y sistemas de reproduccion pueden ser tan estrechos que determinan buena parte de las
caracteristicas de dicha sociedad, analizar al ente social como un complejo entramado de redes
dindmicas enriquece enormemente el discurso que se generaba al ver a este fenomeno como algo

pasivo y reactivo.

Las redes de intercambio entre parientes y vecinos son el mecanismo que suple la falta de
seguridad social, reemplazandola con un tipo de ayuda basado en la reciprocidad entendida como
el intercambio de favores y de regalos que es parte y consecuencia de una relacion social (en
Salazar, 2009:265). Esta forma de ver a la sociedad desde un sistema complejo de redes,
beneficia para poder comprender como la poblacion a través de esta red, realiza mecanismo de
apoyo, contencion Yy trato entre sus diferentes componentes; para seguir aunando en el tema el

mismo autor recopila una breve caracterizacion de la red de apoyo social.

Redes de apoyo social (conjunto de individuos o familias de las que dependen en crisis).
Este concepto ha sido importante, Kahn y Antolucci (1980) identifican tres elementos en la
red de apoyo social: afecto, afirmacion y ayuda, donde el afecto es el componente
emocional del apoyo social, la afirmacion como el acuerdo de todos los que apoyan con las
normas y comportamiento de los que estan en crisis, y la ayuda que es transaccion en la que
la ayuda directa (dinero, trabajo, etc.) es dada por la red de apoyo. El afecto y la ayuda son
relevantes en la investigacion de desastres (Macias, 2009:61).

La identificacion de estos tres elemento de las redes de apoyo social es muy importante, ya que se
pueden entender desde donde se construyen las mismas, como estdn constituidas y explican como
es su funcionamiento, desde la parte del afecto por los integrantes de la misma red, el “pacto
social” de pertenecer a un mismo lugar o tener un parentesco o el hecho de la ayuda en momentos
de crisis determinan la cohesion social de una poblacion, y mas si esta se encuentra en algun

estado que amenace su bienestar.
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1.2.2.3 El habitar el espacio

Al habitar llegamos, asi parece, solamente por medio del construir. Este, el construir tiene a
aquél, el habitar, como meta. Sin embargo, o todas las construcciones son moradas [...]
Estas construcciones albergan al hombre. El mora en ellas, y sin embargo no habita en ellas,
si habitar significa tnicamente tener alojamiento. En la actual falta de viviendas, tener
donde alojarse es ciertamente algo tranquilizador y reconfortante; las construcciones
destinadas a servir de vivienda proporcionan ciertamente alojamiento. Hoy en dia pueden
incluso tener una buena distribucion, facilitar la vida practica, tener precios asequibles, estar
abiertas al aire, la luz y el sol; pero ;jalbergan ya en si la garantia de que acontezcan un
habitar? (Heidegger, 1951:1)

Este pequefio fragmento rescatado de Heidegger da ciertos puntos interesantes sobre el habitar, el
hecho de construir (en este caso viviendas o cualquier otro tipo de edificacion) no necesariamente
da el habitar a las personas, estas viviendas podran cumplir ciertas caracteristicas que den un
alojamiento a las personas, que cumplan algunas necesidades y deseos, pero no por esto cumplen
el objetivo del habitar. Para el autor el habitar es un complejo proceso que parte de los simbolos y
los significados que las personas le dan a los objetos, en este caso a las viviendas, para que una
vivienda sea una morada necesita que las personas sientan diversos sentimientos y apegos a ella,
que a pesar de que no sea lo mejor, sea trabajo de su esfuerzo y la sientan como parte de su vida,
el significado de apego que los hace establecer vinculos con la vivienda y también con el espacio

que los rodea, la complejidad de este proceso hace que la dicha vivienda si pueda ser una morada

a partir de su habitar.
1.2.2.4 El desastre y lo urbano

Los vinculos sociales, economicos, politicos y de todo tipo en un Estado nacion sirven
como sus propios mecanismos reguladores para resarcir o restablecer las fallas producidas
por los desastres en algiin &mbito dentro de su composicion. Desde luego, esto no sucederia
asi en Estados nacion de territorios reducidos y de grandes complejidades y contradicciones
internas donde cualquier factor de incidencia negativa, como un desastre, una crisis
econdmica o politica, pone en apuros al conjunto (Macias, 1999:38).

El papel del Estado es fundamental en los temas del desastre, los vinculos que menciona el autor
claramente servirian al Estado para sobreponerse a un momento comprometedor, pero en la
realidad esto suele ser mas complejo. En México la condicién tanto local como nacional es
complicada, al menos en buena parte del territorio, al presentarse algun tipo de crisis ya sea por
desastre o por otra eventualidad, la fragilidad y las contradicciones internas del Estado Mexicano

se dan a notar, si bien esta situacion es complicada en el gobierno Federal, la situacion se vuelve
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alin mas negativa con gobiernos estatales y municipales, debido a que no tienen los mecanismos

para hacer frente a un problema asi.

En contextos urbanos como los de nuestro pais supone considerar un proceso muy rapido de
crecimiento y concentracion urbana cadtica, donde bésicamente la expansion de las
ciudades esta alimentada por procesos de migracion rural-urbana y movimientos internos
regidos por la estricta ley de la necesidad, que ademas se impone no sélo por el
requerimiento industrial y del sector de servicios de grandes reservas de mano de obra, sino
porque el proceso de desarrollo global polariza completamente las areas de concentracion
econémica y las areas criticas, ademas de que las formas en las que el crecimiento de
colonias o barrios marginales corresponden a una configuracion socio-politica concreta
donde las formas de acceso al suelo urbano representan un capital politico (Macias,
1999:45).

Esta cita de Macias menciona un tema fundamental que es el crecimiento de la ciudades por
presiones dindmicas externas, como lo son el mismo modelo econdmico y el crecimiento que
provoca al norte del pais con la zona fronteriza con Estados Unidos, el cual ha vuelto a estas
ciudades receptoras de gran cantidad de personas migrantes en busca de cubrir sus necesidades
(sobre todo econdmicas), que han traido consigo un crecimiento urbano muy rapido y acelerado,
dando como resultado procesos bastante claros de polarizacion en diferentes zonas de las
ciudades con marcados grados de acceso a ciertos recursos. Esta situacion ha generado a lo largo
de su desarrollo la presencia de condiciones vulnerables en la poblacion y el espacio que habitan,
una situacion compleja por si sola y que se ve mas comprometida cuando se presenta un

fenomeno potencialmente desastroso.

Se desprende tres tipos de conclusiones, la primera se dirige a sefialar que el fenémeno de
urbanizacion acelerada visto en la creacion y densificacion de areas urbanas generalmente
marginales, concentra un poblacion que crece con recursos de alta vulnerabilidad asociada
al lugar, que se desprenden de un inicio de desagregacion comunitaria y a practicas de
construcciones de viviendas inadecuadas, todo ello derivado de la diferenciacion de sus
antecedentes culturales. La segunda conclusion estableceria que estos factores de
vulnerabilidad serian igualmente transicionales a no ser porque factores estructurales
impiden la ruptura de los mecanismos de reproduccion de las vulnerabilidades. La tercera
conclusion habla de que en el fondo de la expresion fenoménica se encuentra la pobreza
como un factor determinante, tanto en la creacion de las condiciones de vulnerabilidad
como en la determinacion de prioridades que socialmente son atendidas tanto en lo
individual como en lo colectivo. Ello explica el hecho de que las familias y las
comunidades otorguen menos tiempo y aplicacion a actividades dedicadas a la seguridad
frente a fenomeno potencialmente desastrosos (Macias, 1999:46).

Las tres conclusiones que da Macias (1999) dan una pauta interesante a coOmo se genera

vulnerabilidad desde los entornos urbanos y su propia reproduccidon, el proceso de la
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urbanizacion acelerada ha generado areas urbanas marginales, con altos indices de vulnerabilidad
en ellas, por medio de diversos elementos como viviendas inadecuadas, por ejemplo, que no
existen mecanismos estructurales en estas zonas marginales para generar la ruptura del proceso
de la vulnerabilidad y por lo tanto la vulnerabilidad sigue creciendo con poco control; y por
ultimo la pobreza se vuelve un factor determinante para la creacion y progresion de condiciones
de vulnerabilidad, por ello la poblacion no se encuentra tan preocupada y ocupada en acciones
que impliquen la seguridad ante un evento potencialmente desastroso. La sociedad con altos
grados de pobreza se centra en cumplir sus necesidades basicas de supervivencia, elementos que
no siempre se consiguen y por lo tanto pasan a términos secundarios o terciarios los demas

factores de desarrollo personal y social.
1.2.2.5 Las necesidades

Es posible identificar metas universales y objetivas que los individuos deben lograr para
optimizar sus oportunidades de vida; que todos los individuos tienen necesidades humanas
basicas en este sentido[...] Mientras los deseos son subjetivos, las necesidades son objetivas.
Se puede necesitar algo que uno no desea e incluso algo que uno no sabe que existe. Lo que
no se puede hacer de manera constante es no necesitar lo que se requiere para evitar un
grave dafio. En sintesis, la distincion entre necesidades y deseos esta enraizada en la
creencia de que hay algunas metas que estdn instrumental y universalmente ligadas a evitar
el grave dafio, las que se denominan necesidades, y otras que no lo estan, las denominadas
deseos. [...] La sobrevivencia fisica y la autonomia personal son las precondiciones de
cualquier accién individual en toda cultura, por lo que constituyen las necesidades humanas
mas basicas: aquellas que deben satisfacerse en algun grado antes de que los actores puedan
en realidad participar en su forma de vida buscando alcanzar otras metas valiosas (Boltvinik,
2003:411).

El tema de las necesidades es fundamental abordarlo dentro de esta investigacion, comprender la
diferencia entre necesidad y deseos es relevante, mientras las primeras se vuelve objetivas, como
la sobrevivencia fisica y la autonomia personal, son condiciones que en cualquier cultura son
basicas para todos los humanos, de las cuales también se tiene una categorizacion, aunque para
temas practicos de esta investigacion nos centraremos en las necesidades basicas o fundamentales;
por su parte los deseos se justifican desde lo subjetivo, pues estas no estan ligadas a situaciones
elementales para conseguir el desarrollo del individuo o la sociedad, como poder adquirir un
inmueble o bien solo para buscar una mejora o placer, con la necesidad basica ya cubierta con

otra pertenencia o posesion.
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En la busqueda de alternativas metodologicas para determinar la vulnerabilidad social, la
teoria de los derechos de acceso (entitlements) propuesta por Amartya Sen (1981) a partir
del estudio de un caso de hambruna, como una alternativa a las medidas de pobreza para
explicar las condiciones en las que los grupos sociales tienen acceso diferenciado a recursos
clave (Watts y Bohle, 1993; Adger y Kelly, 1999; Delor y Hubert, 2000; Fraser, 2003). Los
métodos derivados de este marco conceptual han investigado aspectos como los derechos
de propiedad, la organizacion de los modos de vida (livelihoods) y la fortaleza de las redes
sociales y de los mecanismos de proteccion social para determinar la susceptibilidad a
determinados tipos de amenazas y la intensidad con la cual los desastres impactan en la
capacidad del hogar para alcanzar parametros de bienestar. En general, el concepto de
derechos de acceso de Sen ha sido ttil para entender y medir la capacidad de distintos
grupos para encarar situaciones criticas. Sin embargo, en este momento los avances teoricos
apuntan al problema de refinar los conceptos y los métodos para estudiar las causas y
efectos de la vulnerabilidad (Ruiz, 2012:66).

Aqui para la autora Ruiz (2012) habla sobre la vulnerabilidad social a partir de la teoria de los
derechos de acceso, donde la pobreza juega un papel central en la formulacion de la
vulnerabilidad, los modos de vida, el acceso a recursos, las redes sociales las cuales son
mecanismos de proteccion social que pueden mitigar en un cierto punto la vulnerabilidad de una
sociedad ante un evento potencialmente desastroso. Esto es un punto que aun necesita
investigacion, pero la necesidad en esta tematica radica ahora en entender las causas y efectos de
la vulnerabilidad, ir mas alld del panorama superficial, por ello esta cita encaja bien con la
investigacion en curso, ya que esta tratara de buscar desde el modelo de acceso a recursos las

causas y efectos de la vulnerabilidad en un caso especifico de reubicacion.
1.3 La reubicacion en la fase de la recuperacion

Esta investigacion se basa principalmente en las fases del desastre, mas en especifico en la fase
de la recuperacidén, y su componente de reubicaciéon. Asimismo, se retoman conceptos y
fragmentos del modelo PAR y el de Acceso a Recursos, vistos anteriormente pero estos solo
como soporte teorico y de apoyo para tratar de apuntalar la investigacion de mejor manera para el
caso de estudio seleccionado. La importancia que tiene el factor temporal en los desastres cobra
mucha relevancia al momento de estudiarlos, ya que este se convierte en un elemento esencial
para tratar de comprender el fendmeno y buscar explicar los procesos que en este suceden, debido
el factor tiempo determinard en buena medida las acciones a realizar y los elementos que se
tienen que considerar. Como se vio en la anterior seccion, el modelo de acceso a recursos
también esta ligado al tiempo, por lo que aplicarlo a un momento especifico del desastre resulta

bastante optimo y provechoso en la presente investigacion.
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El tiempo es "esencial" para entender los desastres[...] La importancia del tiempo para
entender los desastres estriba en la frecuencia del fendmeno, cuando ocurre el desastre
(hora del dia, estacion) y en las etapas del impacto del desastre después de haber ocurrido.
Se puede decir que los desastres no ocurren, se desenvuelven]...] marco temporal" a nuestro
modelo de acceso, para que se puedan entender las consecuencias del tiempo en los
impactos de los desastres (Blaikie y otros, 1996:60-61).

De esta manera para entender estas “consecuencias del tiempo en los impactos de los desastres”™
se tomara la siguiente corriente teorica, aqui el desastre es visto desde una perspectiva de un
proceso y no de un evento. Este proceso tiene diferentes fases del previo, durante y posterior del
impacto, en donde la sociedad funge con un papel activo que puede reducir o agravar las
repercusiones que tenga el desastre, como lo menciona Macias en Investigacion Evaluativa de

reubicaciones humanas por desastres en México.

El desastre no es un evento sino una sucesion de fendmenos en fases, momentos, etapas, etc.
una de las cuales corresponde a otros momentos que son previos y posteriores al
impacto...La actividad de la sociedad en las diferentes fases del desastre puede tener
influencia en la reduccion o agravamiento del potencial de dafios o riesgos (Macias,
2009:50).

El uso de estas denominadas “Fases” no es nada nuevo, incluso ha sido retomado el concepto y
aplicado a los desastres desde muchos afios antes, como lo demuestra la siguiente cita que se hace

de Macias 2009 para dar un contexto sobre las “Fases del desastre”

Sefiala que el uso de las “Fases de Desastre” ha sido practicado tanto por los investigadores
como por los funcionarios encargados de intervenir en asuntos de desastre. Uno de esos
usos ha sido el de sistematizar y codificar resultados de investigacion por parte de los
investigadores, por otra parte, es decir, la de los funcionarios, las fases del desastre han sido
referentes basicos para organizar y planificar actividades (Macias, 2009:52).

La necesidad de los investigadores como de los funcionarios con tomas de decisiéon en momentos
de desastre, de formar protocolos con protocolos de investigacion u organizar y planificar
estrategias claras para realizar actividades durante el proceso de desastre, ha hecho que se creen
fases para la deteccion de acciones o intervenciones especificas en ciertos momentos. Pero al
mismo tiempo Neal hace una critica al uso de estas fases, ya que estas son usadas para simplificar
tanto la realidad que en ocasiones se ven tan sencillos los problemas que se toman acciones muy

simples y que muchas veces son inapropiadas para la realidad de ese lugar y momento.
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BARTON MILETI.DRABEK DRABEK NGA (1979) BOLIN (1983) MACIAS
(1970) Y HASS (1975) (1986) (1991)
Pre desastre Preparativos/Ajuste Percepacn de Mifigacion Pre desastre Prevencion
las amenazas’
Deteccion y Alertamiento Ajuste
PRE comunicacion
IMPACTO | de alerta Pre impacto, Plamficacon v Prepanativos
Acciones primarias Alertamiento
Movilizacion
pre-impacto
IMPACTO
Respuesta Post impacto, Mowilizacion Respuesta Emergencia Emergencia
inmediata, acdones de corto post impacto
desorganizada  plazo
Restauracion Restauracion
(seis meses) Recuperacion
POST Respuesta Avuda o restauracion
IMPACTO | social Reconstruccion Reconstruccion
(seis meses o I Nomalizacion
Reconstrucdon mas) Mifigacidn
Equilibnio post
desastre Percepaon de Reconstruccion
las amenazas/ II
Ajustes
Imagen 1.3: “Fases de desastre segin autores seleccionados”

Fuente: Vilchis, 2019.

Debido a esta necesidad diversos autores e instituciones han generado fases propias en el cual
Macias 2009, hace un cuadro comparativo con las diferentes “Fases del desastre” segun diversos
autores y diversos afios, para asi entender como han evolucionado los conceptos y los diferentes
componentes que tiene cada uno. En la imagen 1.3 se puede observar que el concepto se ha
trabajado desde el afio de 1970, se ha modificado dependiendo de los intereses de los autores o
instituciones, ademas del objeto de estudio que se esté buscando o el proposito con el cual se

modifiquen las fases.

Después de entender el contexto historico de la formacion de las “Fases del desastre”, para fines

de esta investigacion se utilizard como una guia la clasificacion realizada por McLoughlin en el
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afio de 1985, que define las nuevos componentes del manejo de desastre y se basa en sus

predecesores para dar una de las fases que son las siguientes:

Mitigacion: Las actividades relacionadas con la reduccion del grado de riesgo a largo plazo
para la vida humana y las propiedades respecto a amenazas naturales y hechas por el
hombre.

Preparativos: Son las actividades que desarrollan capacidades operativas para responder a
una emergencia, por ejemplo, planes operativos de emergencia, sistemas de alerta, centros
de operaciones de emergencias.

Respuesta: Son actividades que se realizan inmediatamente antes, durante o inmediatamente
después de una emergencia para salvar vidas, minimizar el dafio a la poblacion o mejorar la
recuperacion.

Recuperacion: Esta fase comprende las actividades de corto plazo que se realizan para
restaurar, al nivel minimo necesario de estandares de operacion, los sistemas vitales de
apoyo y también son actividades a largo plazo para retornar a la vida normal. Ejemplos:
limpieza de escombros, control de contaminacion, ayuda para desempleados por desastres,
vivienda temporal, reconstruccion, reubicacion y facilidades de restauracion (McLoughlin,
1985 citado en Macias, 2009:54).

Estas cuatro fases que describe McLoughlin en 1985 fungen una de las bases principales para el
estudio de desastres, al menos en América Latina, cada una de estas fases tiene procesos mucho
mas complejos a su interior denominados “etapas”, de las cuales hay diferentes acciones a
realizar y mecanismos que se van acoplando al caso de estudio de desastre, pues estas fases no
fungen como una receta, solo son un guia de apoyo para las simplificacion de los procesos desde
el area de investigacion y operativa. La cita anterior es un resumen de dichas fases, para fines de
esta investigacion se centrara en la fase de la recuperacion, mas en especifico en la accion de la

reubicacion, un proceso que se da en esta ultima fase, como se trabajard mas adelante.

Como ya se vio anteriormente, la fase la recuperacion es por decirse asi la “altima” dentro de las
fases del desastre, esta comprende diversas etapas y acciones dentro de ella, pero esto no es por
capricho del autor, todo tiene una justificacion anterior donde diversos autores ya han trabajado
este tema, forméandolo hasta llegar a esta definicion de McLoughlin. Como en esta investigacion
se trabajara un proceso de reubicacion, es fundamental entender de donde viene este término y en

qué fase se ubica, por ello se adentrara un poco mas en la fase de la recuperacion y sus elementos.

Sefiala que Hass, Kates y Bowden (1977) fueron los primeros en sustentar que el periodo de
recuperacion es un proceso muy complejo y que la gente suele depositar en esta fase varios
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términos: restauracion, recuperacion, rehabilitacion, redesarrollo, reconstruccion. Estos
autores definieron los siguientes componentes en su esquema de fases de desastre: dentro
de la fase de recuperacion ubicaron un periodo de emergencia definiéndolo asi: “cuando la
gente se enfrenta con la destruccion inmediata, y las actividades sociales y econdémicas
cambian dramaticamente respecto de un estado normal de comportamiento”; El periodo de
emergencia termina cuando se reducen dramaticamente las actividades de busqueda y
rescate, alimentacidon/alojamiento de emergencia y limpieza de escombros. (Macias,
2009:55)

Como se pudo observar en la cita anterior la fase de recuperacion inicia donde termina el periodo
de la emergencia, es decir cuando disminuyen las actividades de busqueda y rescate, alimentos y
vivienda de emergencia, y limpieza de escombros. De esta forma se puede encontrar un corte
radical en las actividades que se realizan en la mayoria de los casos de desastre, dando paso a la
fase de la reubicacion la cual a su vez comprende diversas actividades que tienen procesos

especificos dentro ella, como lo son:

La restauracion es el periodo que sigue a la emergencia y es correspondiente con los primeros
esfuerzos por componer los destrozos del impacto y donde se reinicia algin tipo de
“funcionamiento normal”. El siguiente periodo es el de reemplazo-reconstruccion que ocurre con
la llegada de inversiones masivas para la reconstruccion. El periodo terminal de la Recuperacion

lo compone el asi llamado “periodo de reconstruccion del desarrollo y mejoramiento” (Bolin,

1982).

La investigacion social sobre esta fase del proceso de desastre es muy limitada en México, como
lo menciona Macias 2009, ya que la investigacion de casos de estudio donde el objeto central sea
la fase de recuperacion son pocos al menos hasta ese afio, el autor contabiliza algunos desastres
como la reconstruccion de la Ciudad de México en 1985 por el sismo, la reconstruccién en
Guadalajara en 1992 de igual forma por un sismo, el caso de Ciudad Guzman en 1987 y 1993
también por sismo y reconstruccion, trabajos sobre el volcan del Chichonal y el proceso
reconstructivo de la ciudad de Manzanillo y el proceso de reconstruccion en la Sierra Norte de
Puebla en el 2000. En los afios mas recientes la investigacion en las diferentes etapas de la fase de
la recuperacion ha denotado un aumento drastico, pero aun falta trabajar mas en este campo de

estudio.

“..diferentes unidades de analisis (por ej. Individuos contra grupos) o diferentes tipos de
grupos (basados en la etnicidad, clases sociales, etc.) pueden experimentar diferentes rangos
de recuperacion dentro de esa fase”[...] Es importante destacar que la investigacion de
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desastres y particularmente aquella que ha concentrado esfuerzos en la fase de recuperacion
ha logrado avances sustantivos tomando como unidad base de analisis a la familia o la
unidad doméstica. Muchos de los logros alcanzados por los sociélogos estadounidenses en
trabajos desarrollados para entender las crisis familiares como resultado de crisis
econémicas o de la guerra. Es de singular importancia, por ejemplo, que categorias de
analisis social como la de “vulnerabilidad” se han incorporado al arsenal conceptual del
como de estudio de desastres a través de esos estudios de crisis (Macias, 2009:58).

Como se puede observar la influencia de la antropologia y la sociologia en el estudio social de los
desastres es muy importante, el trabajo con la escala tan particular como lo es la familia o la
unidad doméstica ha dado aportes importantes al menos en las investigaciones en Estados Unidos,
ya que los procesos presentes en los desastres son bastante evidentes con el uso de esta escala,
esta puede ser observable, tanto desde un método cuantitativo como cualitativo. La existencia de
datos levantados tiene a la unidad familiar como la base, al igual que los mecanismos cualitativos,
donde esta resulta por excelencia la unidad social y basica en diferentes estudios. La relacion que
se crea al incorporar el concepto de la vulnerabilidad con la unidad doméstica hace muy marcado
los proceso que esa unidad presenta en momentos de desastre, ademas de poder evidenciar los
factores de accion desigual entre cada una de las unidades familiares, y procesar esto como
diferentes rangos de recuperacion y dando como resultado también diferentes grados de

vulnerabilidad.

El concepto de estrés ha sido utilizado para discriminaciones centrales en estudios de crisis
en general [...] Se ha aplicado a los estudios de desastres y ha sido importante en el modelo
Scudder y Colson (1982) que da un marco de analisis de los procesos de reubicacion de
comunidades humanas. La mas reciente propuesta de otro modelo de impacto de desastre de
Blaikie et al. (1994) también tiene un referente no explicito de ese concepto (Macias,
2009:59-60).

El concepto de estrés como se puede observar no es nada nuevo, su aportacion principal se da en
la crisis sobre todo en términos econdmicos ha sido muy anterior, pero su modificacion al tema
de desastres ha traido una propuesta dentro del marco de conceptos del area de estudios; incluso
de forma no textual el término de estrés es utilizado en modelo PAR (presion y liberacion), y por
lo tanto en el modelo de acceso a recursos también se retoma, el cual serd importante tenerlo en
cuenta para la investigacion, ademés empata muy bien con la escala familiar como se vera

enseguida.

La utilizacion del concepto de estrés en la unidad de analisis familia ha permitido ubicar
algunos de los factores que de manera externa a la misma funcionan como presionantes o
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“estresores” en condiciones de impacto desastroso. Evidentemente, se asume a la familia
como una unidad “abierta” quien no solo tiene relaciones de correspondencia con la unidad
social mayor sino que obedece a sus reglas en términos de parentesco, vecindad, comunidad,
o de su estructura econdmica global. Segiin Bolin y Bolton (1986): “El estrés... se dice que
existe cuando las demandas sobre un sistema social exceden la capacidad del sistema para
responder a todas las demandas, En ese sentido los desastres son vistos como generadores
demandas sobre un grupo familiar (nuclear, extenso) golpeado o impactado (por ejemplo
busqueda, rescate, evacuacion, limpieza, reconstruccion)” (Macias, 2009:60).

El término de estrés al trabajarse a nivel familia permite comprender las relaciones que esta
unidad tiene no solo entre ella misma sino el sistema que la rodea, considerando asi una base de
estudio para comprender el contexto social del cual es perteneciente dicha familia, y el concepto
de estrés retoma muy bien estos cimientos y los encamina a entender la demanda de las unidades
familiares para cumplir con sus necesidades, y en las familias sin excedentes de recursos estos
apoyos provienen de agentes externos al sistema comprometido, complementandose bien con la
vision que el modelo de “Acceso a recursos” menciona, de esta forma el concepto de estrés

complementa adecuadamente el panorama teoérico para la investigacion.

1.3.1 La reubicacion

La fase de la recuperacion comprende diversos componentes en su interior, uno de estos es la
reubicacion, este componente o acciéon no es muy recurrente en la toma de decisiones, ya que
tiene amplias implicaciones tanto econdmicas como sociales, en si podria tomarse como la
ultima opcidn para un evento de desastre. A lo largo de este apartado se analizard como se
entienden a las reubicaciones, los beneficios que pueden tener pero también la parte negativa que
este componente puede tener; para esto un paso fundamental para estudiar un proceso es
comprender qué significado tiene el concepto y los elementos que lo conforma, por esto se citara

una definicion de lo que es la reubicacion.

Definimos en general una reubicacion como una accién colectiva, con injerencia
gubernamental o sin ella, en la que un conjunto de personas asociadas a través del principio
de comunidad o sin ellos, se ven comprometidos a abandonar un espacio habitado por ellos
para trasladarse a otra area en donde la sola accion de hacerlo supone mejoria de ciertas
condiciones de existencia o la reduccion de alguna amenaza a su bienestar. Es importante
subrayar que la reubicacion quiere decir la imposicion de un cambio y que dicha imposicion
asume responsabilidades de mejoria, de manera que reubicar no puede reducirse al cambio
de vivienda o de conjunto de viviendas dado que esto supondria que el disefio del plan y/o
proyecto de reubicacion se limitaria al problema de construccion de un conjunto de casas.
[...] La idea de reubicacion , debe ser entendida como abarcadora de estados y procesos
sociales ligados al grupo o a los grupos de poblacion afectados. Debe incluir desde luego a
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las viviendas, los espacios compartidos del vecindario o de la comunidad, las funciones, los
medios de subsistencia, la recuperacion del ingreso, los bienes adicionales a las viviendas
(materiales y sociales) (Macias, 2009:78).

Con la cita anterior se puede observar que el concepto de reubicacion es bastante complejo y
contiene diversas acciones que se puede realizar o no dentro de ella, se puede entender que
existen varios tipos de reubicacion, asociados a sus causas o factores detonantes. Se tienen
diferentes objetivos pero en todos los tipos de reubicacion el propodsito final es buscar el bienestar
de las personas, pero aqui mismo radican los diversos problemas que surgen al tratar de cumplirlo,
este factor es muy determinante en el mayor de los casos ya que va en contra de la voluntad o
deseo de la poblacion. Otro punto muy notorio en la definicion es que un proyecto bien hecho
sobre una reubicacion consta de una compleja red social, econdmica, politica, cultural y
psicoldgica, con un involucramiento de diversos actores que brinden estos recursos para que
pueda cumplir el lograr el bienestar de la poblacion, y no solo preocuparse por la edificacion de

viviendas para trasladar a un grupo de personas, accion que en muchos de los casos se repite.

Para los efectos de ubicacion clara del referente tedrico conceptual que nos ocupa, es
pertinente sefialar que la reubicacion, dentro de la fase de recuperacion, puede ser, junto con
la evacuacion y la vida temporal en los albergues, un factor adicional de ruptura de las redes
de apoyo y ademas un agravante de lo que denominan “estrés” o presion psicoldgica, social
y material de los damnificados: “La reubicacion y sus ejecutores rompen los patrones del
vecindario, las redes de apoyo social y el entorno espacial conocido y ello complica los
niveles de estrés que experimentan las victimas. Dado que los fendmenos de evacuacion,
vivienda temporal y de reubicacion son factores de estrés de largo plazo, pueden producir
también desordenes de estrés cronicos o retrasarlos entre las victimas”(Bolin y Bolton,
1986 citado en Macias, 2009:62).

En esta cita de Bolin y Bolton en Macias 2009, se puede observar como es clara la injerencia del
factor “estrés” en los procesos de reubicacion, evacuacion y vida temporal en albergues, la
situacion de por si ya complicada se agrava al agregar procesos totalmente disruptores en la
realidad de la personas afectadas, rompiendo con la logica de la vida de las personas, estos
efectos como lo mencionan los autores casi siempre son a largo plazo y se podran observar mas

conforme vaya pasando la fase de la recuperacion.
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Tipo de estrés Componente Causa Evid encias

Estres Incremento de la | Somatizacidn de los efectos | Evidencia de diferentes estrés
SEd iLacion
fisioldgico maorbilidad y mortalidad, | psicolégicos wfo resultado | fisioldgico en ancianos= mas
después del cambio de | del impacto directko e | wvulnerables
ubicacion indirecto en sus cuerpos Se tendria gQue comparar con

datos anteriores a la reubicacion,
por tanto, se tieme que acudir a
las waloraciones cualitativas de
entrevistados

Estoz dos casos  son mas

Trauma probables de encontrar en
aquellos relocalizados gque
Sentimiento de culpa tuvieron que salir repentinamente

no importa si por desastres o por
otros “opresores” naturales

Estrés Sindrome de afliccion | La “casa” se refiere a la | 5e espera gque en este caso los
psicoldgico par perderla casa comunidad en el sentido | reubicados tengan propension a
amplio Depresion

Ansiedad por el futuro
inmediato S5e genera por incertidumbre
glimentada por la falta de
informacion acerca de los
planes para con ellos

Estrés Estda asociado con los | Vacio temporal en el
Sociocultural efectos economicos, | liderazgo local

politicos de la

reubicacion; pérdida de

bienes v de las

habilidades anteriores

para trabajar

Hay un componente de | Reduccion del inventario
estrés que llega después | cultural debido a la pérdida
del desplazamiento de patrones de
comportamiento, practicas
econdmicas y simbolos.

Imagen 1.4: “Estrés por reubicacion”
Fuente: Macias, 2009.

En la imagen 1.4 se puede observar el cuadro de Estrés por reubicacion, aqui Macias con base
en Scuder y Colson (1982) hace una categorizacion en tres principales tipos de estrés, sus
componentes, causas y evidencias. El primero es el fisiologico con el incremento de morbilidad
y mortalidad, el trauma y el sentimiento de culpa. El segundo es el psicoldgico, en este se pueden
encontrar la afliccion por perder la casa y la ansiedad por el futuro, y como ultimo tipo se
encuentra el sociocultural, donde se pueden observar los efectos econdémicos, politicos de la

reubicacion, la perdida de bienes y las habilidades de trabajo.

Ademas del estrés posterior al desplazamiento, es decir perdida cultural, cambios en patrones de

comportamiento, modificaciones econdmicas y pérdida de simbolos. Cada uno de estos tipos de
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estrés generados por la reubicacion son muy importantes y afectan en grados diferentes a
individuos, familias y comunidades, por ello la necesidad de investigar estas consecuencias de

procesos tan disruptores en la sociedad y el territorio.

Las reubicaciones son parte de la fase de recuperacion de desastres, estas han formado parte de la
historia de la humanidad y se han generado por diversas causas, como lo mencionara la siguiente
cita donde se reconocera los tipos de reubicaciones y las causalidades de estas, que las cuales

generan diversos resultados en la poblacion.

Oliver-Smith (1991 y 1994) y otros investigadores (Bartolomé y Barabas 1990; Garcia, A.
2003; Campos, 2004) han reiterado que existen diversos tipos causales en las reubicaciones:
Las reubicaciones por proyectos de desarrollo, las reubicaciones por conflictos
sociopoliticos y las reubicaciones por desastres que deben ser consideradas en dos aspectos,
a saber, aquellas que se realizan con fines preventivos dado el conocimiento de una
ocurrencia inminente de un fendmeno destructor y aquellas denominadas “post desastre” o
“post impacto” que son las que se realizan de manera obligada por la destruccion y por la
eventual recurrencia de un fenomeno potencialmente desastroso (Macias, 2009:64).

Como lo mencionan diversos autores existen tres tipos de reubicaciones, que son por proyectos
de desarrollo, por conflictos sociopoliticos y por desastres, de esta tltima se tienen que hacer dos
diferencias de origen causal, aquellas que por fines preventivos por la ocurrencia inminente de un
fenomeno destructor y la segunda por manera obligada posteriores al evento de desastre. En este

ultimo tipo se encontrard la investigacion a desarrollar.

En el caso de las reubicaciones ligadas a desastres o riesgos, el plano de la voluntad de los
sujetos a reubicacion es relativo. Oliver-Smith (1982) dice que cuando un fenomeno natural
desastroso golpea a una sociedad que lo asume como parte de la experiencia cotidiana de
sus miembros, éstos se enfrentan con nuevas tareas adaptativas con relacion a las
condiciones de su entorno que han cambiado como resultado de ese impacto desastroso.
Entonces las condiciones de cambio que les imponen el impacto desastroso es un factor que
obliga a tomar acciones para reinstalar las condiciones minimas esenciales para
reproducirse social y biologicamente. Ello incluye la posibilidad de moverse o reubicarse
(Macias, 2009:65).

Para el caso de las reubicaciones por desastre, las opciones que tiene la poblaciéon con menos
recursos para sobreponerse al desastre son pocas, es por ello que el autor menciona que la
voluntad es relativa, el romperse la experiencia de esas personas que tenian con su entorno y

logica en la que se reproducian, muchas veces se ven forzados a tener que moverse o reubicarse,

las circunstancias después de un desastre pueden ser tan adversas y/o estresantes que las victimas
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no tienen otra alternativa que desplazarse, a pesar de lo complicado que resulta esta situacion y

que a largo plazo se determinara si fue la mejor decision o no lo fue.

Una politica federal sobre reubicaciones debe basarse en los siguientes principios de
derechos humanos, relacionados con compromisos que México ha firmado en el concierto
internacional:

Derecho a una vida con dignidad, que implica: derecho a estandares de vida adecuados;
derecho de Ilas personas a la seguridad, derecho a wuna vivienda segura.
Ademads de los anteriores: derecho a una vida ambiental sana y sostenible; derecho la
autodeterminacion; [gualdad, no discriminacion e imparcialidad (Macias, 2009:512).

Esta politica federal en la cual se basa México y ha firmado ante organismos internacionales ha
sido la base para la relacion entre los procesos de reubicacion y los derechos universales y
humanos, funcionando como un planteamiento ético y material de lo que deberia de brindar a la
poblacion que sean sujeto de algun tipo de reubicacidon; como se puede notar la vivienda es una
parte fundamental, pero también tiene que existir un contexto de derechos alrededor de estos
procesos, que cumplan con ciertas necesidades para la poblacion y su propia reproduccion

integral.

Un modelo debe considerar que se trata de una accidon que debe ser concentrada entre los
diferentes niveles de gobierno y la poblacion afectada, las decisiones cruciales, por tanto,
son compartidas. Estas decisiones se refieren a la eleccion del nuevo sitio, al disefio del
proyecto de la reubicacion sobre todo en lo que concierne a los espacios privados y la areas
publica. En esta concentracion de acciones, las autoridades gubernamentales cumplen su
responsabilidad de proteger la vida y los bienes de los ciudadanos, de intervenir para
proveer de una vivienda digna y de combatir las desigualdades sociales promoviendo el
desarrollo econdomico, social, y politica. La poblacion afectada cumple sus expectativas de
proteccion, de acceso a una vida digna y de colaboracion y correspondencia con sus deberes
y derechos en sociedad (Macias, 2009:79-80).

En un escenario ideal la accion de reubicar una poblacion tiene que contener la participacion de
los diferentes actores involucrados tanto gubernamentales, sociales y privados, un proyecto
correctamente planeado deberia cumplir con las necesidades de la poblacion, atencion y
proteccion de la calidad de vida, los bienes de las personas y su desenvolvimiento personal y
social, ademas de una vivienda digna y apropiada para la poblacion reubicada, es decir ser un
proyecto de reubicacion integral, con esto se busca tener el menor impacto en la poblacion,
incluso mejorar su calidad de vida al mismo de tiempo de disminuir considerablemente su
vulnerabilidad, claro esto como un escenario Optimo, pero la realidad y mas en nuestro pais

parece ser muy distante a estos propositos.
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Tomando en consideracion las propuestas de Coburn (1984) establece que hay al menos tres
factores que son cruciales para el éxito o el fracaso de los proyectos de asentamiento: a) el
ambiente fisico del nuevo asentamiento, b) las relaciones hacia el viejo asentamiento y, c) las
capacidades de la nueva comunidad para lograr su autodesarrollo. El autor seguiré ademas, que se
tiene que considerar los siguientes aspectos: sitio, trazado, vivienda y participacion popular y
otros aspectos, pero que una variable critica para evaluar el éxito y los fracasos de las
reubicaciones se refiere al restablecimiento de los sistemas de produccion social y econdémica

(Coburn, 1984).

Los tres elementos que menciona Coburn 1984 son muy relevantes para entender el fenémeno, €l
los considera fundamentales para los procesos de la reubicacion, sin lugar a dudas el ambiente
fisico donde se lleva acabo la reubicacion sera fundamental para llegar a los objetivos, y los otros
dos elementos estdn muy relacionados ya que si se consiguen los fundamentos para el inciso c,
las capacidad de auto desarrollo de la poblacidn, la vinculacion con el anterior asentamiento
puede ser con el tiempo superado, pero si las condiciones no son favorables para las personas, el
regreso y apego a su anterior espacio sera constante y podria ser un fracaso la reubicacion; sin
dejar de lado los otros elementos que pueden ser secundarios pero también determinara la
satisfaccion de la poblacion, para llegar a ese restablecimiento de los sistemas de produccion

social y econdémica.

Cernea 1996 ha identificado algunos aspectos generales para cualquier tipo de reubicacion, de los

cuales los siguientes resultan adversos:

a) Los sistemas de produccion son desmantelados, los grupos de parentesco se dispersan, se
organizan otros asentamientos de mas antiguo establecimiento, etc.
b) La vida de las personas se afecta de diversas maneras: se pierden muchos bienes y trabajos; los
niveles de salud tienden a deteriorarse; los vinculos entre productores y sus clientes se rompen a
menudo y los mercados locales de trabajo se perturban o desorganizan también. Se disuelven las
redes sociales informales que son parte de la  manutencion  cotidiana.
c) La potencialidad de la violacion de los derechos individuales y de grupo de la gente desplazada
hace poco recomendable la accion de reubicacion. Pero el principal riesgo identificado se refiere

al empobrecimiento de los desplazados como consecuencia del deterioro de sus relaciones con su
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trabajo, posesiones, salud y pérdida generalizada a los accesos pre-construidos a todos los

servicios (Cernea, 1996).

Los aspectos generales a los cuales se refiere Cernea (1996) son muy importantes, como primera
instancia la desmantelacion de las formas de vida y los grupos de personas son algo que es muy
dificil de reemplazar, estos procesos se construyen a lo largo de muchos afos, en el segundo
aspecto las afectaciones en las vidas de las personas desde las pérdidas materiales y de sustento
econdmico son devastadoras, la ruptura de los sistemas productivos con una sociedad ya de por si
empobrecida y/o con falta de acceso a recursos econdmicos basicos es un duro golpe para la
poblacion afectada por un desastre; y como ultimo la violacion a las garantias y derechos
individuales y sociales es muy importante, desde la pérdida de la decision y la reubicacidon contra
la voluntad de las personas ya es una consecuencia considerable, a esto se le une el
empobrecimiento en todas las relaciones y servicios de la sociedad afectada el cual es un

elemento que es el mas prejudicial de todos los antes mencionados.

Un fracaso para los habitantes obligados no solamente a abandonar su lugar de residencia y
patrimonio inmobiliario, sino también pone en causa el estatus social que ellos pudieron
adquirir al ser miembros de la comunidad, con todas la ventajas economicas y politicas que
esta situacion podia aportar. Desde esta perspectiva las reubicaciones son resultado de una
politica territorial deficiente y suponen procesos sociales delicados al implicar una
reconfiguracion casi total de las redes sociales y medios productivos de los afectados o
beneficiados, segiin quiera verse (Musset 2002: 203).

Musset sefialan que la reubicacion es un proceso muy complejo de gran coste econémico y social,
que no solo las personas se ven afectadas en dejar su patrimonio y residencia, también se afecta la
posicion social, las ventajas econdmicas y politicas que ofrece una comunidad con una amplia red
social, que incluso afectan los medios productivos de dichas personas, haciendo un mayor

desastre para estas familias.

A pesar de la enorme diversidad de situaciones especificas que se presentan en cada
proyecto, los hallazgos empiricos de muchos investigadores de las relocalizaciones revelan
la presencia de varias irregularidades basicas. Claros patrones emergen de estas evidencias.
Comparando estos hallazgos empiricos, identificamos ocho procesos comunes y hemos
construido un patron general de riesgo. Los efectos convergentes y acumulativos de estos
procesos es un rapido desencadenamiento del empobrecimiento. Antes de que el
desplazamiento tenga lugar, estos efectos so6lo constituyen riesgos econdomicos y sociales
potenciales. Pero de no tomarse las medidas preventivas adecuadas, esos riesgos se
convierten en reales y desastrosos empobrecimientos (Cernea, 2002:20).
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Cernea 2002, menciona que las reubicaciones han presentado sistematicos errores que han dado
como resultado la presencia de irregularidades bésicas, ¢l menciona ocho procesos identificados
como estas deficiencias que construyen un patron general de riesgo, las cuales son: pérdida de
tierras, pérdida de trabajo, pérdida de viviendas, marginalizacioén, inseguridad alimentaria,
incremento de morbilidad y mortalidad, pérdida de acceso a servicios y propiedades comunitarias,
y desarticulacion social. La acumulacion de estos factores provoca un empobrecimiento en la

vida de la sociedad impactada por el desastre y por la reubicacion.

Quienes toman las decisiones, quienes disefian el proyecto, quienes lo ejecutan, etc., todos
ellos nos remontan a las diferentes valoraciones realizadas por académicos y consultores
expertos en el tema de las reubicaciones que han establecido la necesidad de la
participacion de los afectados en todo el proceso de reubicacion porque las experiencias
analizas por ellos, mostraron que la falta de participacion de los afectados fue un problema
central en el fracaso de las mismas. Estos asuntos nos imponen la idea de la participacion
de la poblacion afectada en el proceso de reubicacion, como una actividad en la que
comparten las decisiones cruciales y que, en todo caso, les obliga asumirlas en sus
repercusiones. Mas alla de la aspiracion para que todo proceso de reubicacion sea
participativo, en los términos sefialados, es fundamental llamar la atencién acerca de que la
participacion ciudadana (y con mayor razén si son afectados) en los procesos sociales,
econdmicos y politicos, como tales son los de las reubicaciones, deriva del principio
democratico elemental del derecho a participar en su gobierno (Macias, 2009:514).

De todas las problematicas que se observan desde los procesos de reubicacion esta ultima cita
trata de dar un panorama mas optimista con respecto a qué se puede hacer para mejorar o incluso
hacer viables en algunos casos la re-localizacion de una poblacion, sin importar el tipo o motivo
por el cual se detone este proceso. La participacion de la poblacién, mas si es la poblacion
afectada en todos los elementos de la formulacion de la reubicacion, resulta crucial para hacer del
caso un no fallido o al menos aminorar los impactos que esta tendrd en las personas y en sus
modos de vida, esta dicha participacion tiene que estar involucrada en todos los procesos sociales,
econdmicos, politicos y culturales, no solo visto como un requisito administrativo, sino como un
componente vital en todo el proceso de la reubicacion, ya que la poblacion afectada serd la que
mejor conozca sus propios mecanismos de reproduccion y necesidades, hacer que el proyecto
venga desde una vision desde abajo, desde la poblacion y no desde la los tomadores de decisiones

o de los académicos, tienen que ser un trabajo en conjunto y con fuerzas equitativas.
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CAPITULO 2. MARCO GEOGRAFICO Y EL TORNADO DE
PIEDRAS NEGRAS DEL 24 DE ABRIL DE 2007

Apoyado en el marco tedrico visto anteriormente donde se busca comprender las condiciones de
vida de la poblacion afectada, para este capitulo se pretende realizar un analisis de las
condiciones socio-demograficas generales de la ciudad de Piedras Negras que ayude a interpretar
de mejor manera las condiciones sociales que predominan, esto se hara por medio de la
recopilacion de informacion de fuentes de estadistica basica de acceso gratuito y publico, ademas
de algunos otros indicadores construidos para el estudio de la poblacién en nuestro pais, de los
cuales son usados como apoyo en toma de decisiones, aplicaciones de programas sociales,

estudios sociales, entre muchos otros propdsitos que estén relacionados con la poblacion.

Dentro de las fuentes de informacion que se utilizardn cabe resaltar que el principal serd el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), pues
este es la base de los datos poblacionales que se pueden obtener en México de forma publica y
gratuita, ademds de tener una cobertura nacional, con diferentes escalas de estudio y gran
cantidad de variables ttiles para los estudios sociales como es el caso de esta investigacion. Otra
de las fuentes de informacion que serdn tomadas en este capitulo es el indice de Marginacion
Urbana 2020 construido por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), este consta de
variables socio-econdmicas de la poblacion a las diferentes escalas geograficas que se manejan en

el pais y asi determinar el grado de marginacion urbana de la poblacion.

Y como tultima fuente de informacidn para este marco geografico de la ciudad de Piedras Negras,
es el Indice de Rezago Social formulado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), este indice tiene como objetivo analizar las condiciones de la
poblacion relacionadas con el grado de pobreza a nivel nacional, de igual manera que el indice de
CONAPO, retoma variables censales de INEGI para construir sus propios indices, pero la
diferencia radica en que variables se utilizan y la construccion del indice, por ello también es
importante considerar este indice de rezago como una variable importante para comprender las

condiciones en las cuales vive la poblacion en la zona de estudio planteada en esta investigacion.
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Como ultimo apartado de este capitulo se realizara un analisis de la zona afectada por el tornado
del 24 de abril de 2007, comprender como fue el momento de la emergencia, la recopilacion de
datos sobre las afectaciones, los problemas y los retos que implico el impacto de este fendmeno
natural en la Ciudad de Piedras Negras. Todo esto con el objetivo de comprender el panorama
general tanto de la ciudad y estudio previo de las variables sociodemograficas, y como estas se
ven reflejadas en un momento de estrés para la poblacién como el impacto de un tornado en
cierta parte de la zona de estudio, de esta manera explicar que el desastre se presenta en una base
social, con un panorama de progresion ante la carencia o falta de acceso a recursos presentes en
la poblacion, y que solo el fendmeno natural, en este caso el tornadicas evidencia los problemas

presentes en el espacio y su poblacion.
2.1 Condiciones socio-demograficas de la Ciudad de Piedras Negras, Coahuila
2.1.1 Estado de Coahuila de Zaragoza

Antes de hablar sobre la ciudad de Piedras Negras es necesario conocer un panorama general del
estado de Coahuila de Zaragoza para darle una base a los datos y mapas que se presentaran para
la ciudad de Piedras Negras. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI el estado
de Coahuila de Zaragoza tiene una poblacion total de 3 146 771 lo que representa el 2.5% de la
poblacion nacional, como lo muestra la imagen 5, la relaciéon entre hombres y mujeres es
favorable a estas tltimas con un 50.3% y un 49.7% restante para los hombres. De igual forma la
distribucién en una piramide poblacional que es interesante de analizar, ain en el estado de
Coahuila se tiene una forma de campana, pero con una clara tendencia a un punto de equilibrio,
debido a que las edades menores ya no representan un aumento mucho mayor que otras lo que

comienza a ser similar a la poblacidn joven de 24 afios y menos.
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Imagen 2.1: “Piramide poblacional de Coahuila”

Fuente: INEGI. 2021.

El estado de Coahuila tiene una superficie de 151 594.8 km? lo que representa el 7.7% del
territorio nacional y una densidad de poblacion de 20.8 hab./km? con un total de 38 municipios,
donde destaca con la mayor poblacion su capital Saltillo con 879 958 habitantes, seguidos del
Torreén y Monclova con 720 848 y 237 951 habitantes respectivamente. En cuestiones
economicas la Poblacion Economicamente Activa (PEA) representa el 60% de la poblacion total
del estado, de las cuales el 60.8% son hombres y el 39.2% son mujeres. Otros datos importantes
sobre la poblacion de Coahuila es su nivel educativo, la afiliacion a servicios de salud y el
porcentaje de discapacidad, el primero de estos menciona que el 49.1% tiene educacion basica
(primaria y secundaria) el 24.9% en nivel medio superior (bachillerato), el 23.7% con nivel
superior (licenciatura) y el 1.9% no posee ningun nivel de escolaridad; para la afiliacion a
servicios de salud el 80.7% de la poblacion del estado tiene algln servicio de salud, de los cuales
el 82.1% lo concentra el IMSS, el resto se distribuye en otras instituciones publicas y privadas y
por ultimo la poblacion que presenta algin tipo de discapacidad es el 4.3%, de los cuales el

mayor porcentaje se concentran en la poblacion de 60 afios y mas. (INEGI, 2021)

Para el tema de las viviendas a nivel estatal para el Censo 2020 de INEGI se contabilizaron un
total de 900 883 viviendas particulares habitadas, lo que representa el 2.6% del total nacional,

estas viviendas tienen un promedio de ocupantes de 3.5, mientras que el promedio de ocupantes
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por cuarto alcanza el 0.8 y solo el 0.8% de las viviendas del estado tienen piso de tierra. En
cuestion de servicios basicos por vivienda el 92.5% posee agua entubada, el 98.5% tiene drenaje
y el 99.5% tiene acceso a energia eléctrica en su vivienda. Otro indicador que serd tomado es la
disponibilidad de bienes de uso de transporte, el 61.6% de las viviendas disponen con al menos
un automovil o camioneta propia, mientras solo el 7.5% posee motocicleta o motoneta de uso
privado. En los indicadores de comunicacion las viviendas coahuilenses el 57.7% tiene acceso a

Internet, mientras que el 91.6% de la viviendas tienen acceso a la telefonia celular.
2.1.2 Municipio de Piedras Negras

Después de mencionar las caracteristicas generales del estado de Coahuila de Zaragoza se
continuard con el andlisis de los municipios que implican a la ciudad de Piedras Negras, ya que la
ciudad se encuentra ubicada en dos municipios diferentes, la mayor parte esta asentada en el
municipio de Piedras Negras y la porcidon sur que es la menor de la ciudad se encuentra en el
municipio de Nava, es por esto que la ciudad de Piedras Negras se considera una de las Zonas
Metropolitanas de nuestro pais, ademas de ser también de las ZM fronterizas con Estados Unidos,

porque solo el rio Bravo separa a la ciudad de Piedras Negras con la ciudad Texana Eagle Pass.

Es necesario conocer la ubicacion del municipio de Piedras Negras por ello se recurre al mapa de
“Localizacion del municipio de Piedras Negras, Coahuila”, aqui se puede observar que el
municipio de Piedras Negras se ubica al noreste del estado de Coahuila, este municipio colinda al
noreste con el municipio de Jiménez, al oeste con el municipio de Zaragoza y al sur con el
municipio de Nava (con el cual comparte la ciudad), ademés el este y noreste como ya se

menciono se ubica el condado de Maverick del estado de Texas, Estados Unidos.
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Mapa 2.1 Localizacion del municipio de Piedras Negras, Coahuila
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El municipio de Piedras Negras segiin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI
menciona que tiene una poblacion total de 176 327 habitantes, lo cual representa el 5.6% de la
poblacion estatal, esta poblacion tiene una edad promedio de 28 afios, un afio menos que el
promedio estatal que es de 29. El municipio tiene una extension territorial de 474.4 km?, lo que
representa el 0.3% del territorio estatal, es decir es uno de los municipios mas pequenos de todo
el estado, también posee una densidad de poblacion de 371.7 hab./km?, esto se debe a que el
municipio es muy pequefio a comparacion del resto de municipios del estado, ademds de que aqui
se ubica una de las ciudades mas importantes del estado, por lo tanto la densidad aumenta

considerablemente.

El municipio posee un total de 70 localidades, pero tan solo la ciudad de Piedras Negras tiene una
poblacion de 173 959 habitantes, afuera de este sitio en el resto del municipio se distribuyen poco
mas de 2 300 personas de las cuales 741 habitan en el centro de Readaptacion Social Piedras
Negras, por lo tanto solo quedan alrededor de 1 500 personas en el resto del municipio, lo cual lo

hace una entidad meramente urbana. En la imagen 6 se puede observar la pirdmide poblacional
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del municipio de Piedras Negras, es claro que la forma acampanada estd en un proceso de
transicion hacia la estabilidad, la poblacion de menor edad en los ultimos afios no ha tenido un
incremento considerable, esto lo respalda el promedio de hijas(os) nacidas(os) vivas(os) el cual se
encuentra en 1.7, otro dato importante es que en el municipio habitan un poco mas de hombres
que mujeres, algo diferente con la comparativa estatal, por cada 100 mujeres existen 101.2

hombres en este territorio.
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Imagen 2.2: “Piramide poblacional del municipio de Piedras Negras”

Fuente: INEGI, 2021.

En cuestiones de migracion el 5.1% de la poblacion municipal en el afio 2015 radicaba en otra
entidad diferente al municipio, y las causas de estos van por familia en el 47.3%, por trabajo con
un valor de 34.5% y algunas otras con valores menores al 10%. Por parte de las caracteristicas
economicas se tiene que el 61.4% de la poblacion de Piedras Negras es considerada dentro de la
PEA un valor un poco mayor que el promedio estatal, de los cuales el 60.1% son hombres y el
39.9% son mujeres. En temas educativos la poblacion de Piedras Negras tiene un nivel de
escolaridad donde el 54.3% tienen sdlo educacion basica es decir primaria y secundaria, el 24%
estd con un nivel medio superior o bachillerato, el 19.5% con nivel superior y el 1.8% restante no

tiene ningun nivel de escolaridad.

47



Otros datos importantes sobre la poblacion segun el Censo 2020 de INEGI son el grado de
afiliacion a servicios de salud, en el municipio de Piedras Negras el 80% tiene acceso a alglin
servicio de salud, de los cuales el 84.9% es captado por el IMSS y el restante de la poblacion se
distribuye en otros servicios publicos y privados; en el tema de las personas con alguna
discapacidad el 3.8% de la poblacion del municipio presenta alglin tipo de discapacidad, de los

cuales el 17% son personas con una edad de 60 afios y mas.

En el caso de las viviendas en el municipio de Piedras Negras existen 51 705 viviendas
particulares habitadas, lo que representa el 5.7% del total estatal, estas viviendas tienen 3.4
habitantes en promedio, mientras que el promedio de ocupantes por cuarto asciende al 0.9
personas por cuarto y en el caso de las viviendas con piso de tierra solo el 0.6% del total de
viviendas tienen esta condicion. Para el caso de los servicios en las viviendas el 98.4% tienen
agua entubada, el 99.4% posee drenaje y el 99.6 tiene acceso a energia eléctrica, es decir que los
servicios basicos en las viviendas de Piedras Negras casi estdn cubiertos en su 100%; para la
disponibilidad de bienes usados para transporte el 66.5% de las viviendas disponen de un
automodvil o camioneta propia, mientras que solo el 5.9% posee motocicleta o motoneta propia. Y
por ultimo aspecto a considerar en la viviendas del municipio de Piedras Negras es la
disponibilidad de Internet, este indicador tiene al 66.8% de la viviendas con este servicio,

mientras el 93.8% de la viviendas tienen acceso al menos a un equipo de telefonia celular.
2.1.3 Municipio de Nava

Como ultimo municipio a analizar en esta parte serd Nava, ya que este municipio pertenece a la
Zona Metropolitana de la ciudad de Piedras Negras, ya que la parte sur de la ciudad se ubica
dentro de esta ZM, este municipio cuenta con la presencia de una colonia de gran tamafio como
lo es la Venustiano Carranza y el Aeropuerto Internacional de Piedras Negras, ademds conectar
por esta parte de la ciudad con las ciudades de Nuevo Laredo y también con la capital municipal

de Nava, de aqui la importancia de considerar dentro del anélisis a este municipio.

El municipio de Nava tiene una poblacion total de 33 129 habitantes, lo que representa el 1.1% de
la poblacion estatal, se tiene una edad promedio de 27 afios, dos afios mas baja que la media
estatal y un afio mas baja que el municipio de Piedras Negras. Nava tiene una superficie de 907.9

km? lo que representa el 0.6% del territorio total y posee una densidad de poblacion de 36.5
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hab./km? mucho menos que el otro municipio bajo estudio. Las localidades mas habitadas son la
cabecera municipal Nava con una poblacion de 26 963 habitantes, en segundo lugar le sigue la
colonia Venustiano Carranza con 5 250 habitantes, dicha colonia pertenece a la ZM de Piedras
Negras, esta como se menciond es una colonia de gran extension en la ciudad e incluso tiene
dentro de ella al Aeropuerto Internacional de Piedras Negras y como tercer lugar se encuentra la
estacion o colonia Rio Escondido donde se ubican trabajadores de la planta de cerveza Corona,
estd también en un futuro si la ciudad sigue creciendo se podria considerar dentro de la ZM de
Piedras Negras, ya que se encuentra muy cerca de la colonia Venustiano Carranza, sobre la

carretera que conecta con la cabecera municipal hacia Nava.

En la imagen 7 se puede observar la pirdmide poblacional del municipio de Nava, estd a
diferencia de Piedras Negras tiene una forma mas acampanada, esto quiere decir que en este
municipio se tiene un poco mas de nacimiento y que la poblacidon es un poco menor, como bien lo
indica su edad promedio de 27 afios y se fecundidad de promedio de hijas(os) nacidas(os)
vivas(os) que es de 1.9, de igual forma se puede apreciar en la imagen que la proporcion de
hombres y mujeres favorece por muy poco a los primeros, ya que por cada 100 mujeres hay 100.4
hombres en todo el municipio, una pequeia diferencia pero que puede estar justificada desde las
actividades econdmicas que se realizan en la zona. En cuestiones de migracion se tiene que el
5.8% de la poblacion total en el afio de 2015 tenian otra ubicacidon fuera del municipio, de los
cuales de igual forma que el municipio anterior las principales causas son por cuestiones
familiares con el 58.2% y el trabajo con el 28.2%, dejando porcentajes muy bajos a las demas

causas como estudios, inseguridad, entre otros. (INEGI, 2021)
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Imagen 2.3: “Piramide poblacional del municipio de Nava”

Fuente: INEGI, 2021.

Dentro de las caracteristicas econdmicas el Censo 2020 de INEGI menciona que el 51.4% de la
poblacion total es considerado dentro de la PEA, de los cuales el 68% son hombres y el 32%
mujeres, esto se encuentra relacionado con el grado educativo del municipio ya que este cuenta
con el 61.8% de poblacién con educacion basica (primaria y secundaria), el 23.6% con media
superior o bachillerato, el 11.6% de su poblacion con una educacion superior, y el 2.6% restante
no posee ningun grado de escolaridad, estas caracteristicas se inclinaron mas hacia la educacion

elemental en comparacion con el municipio de Piedras Negras.

Otra de las variables sobre poblacion importantes a considerar son la afiliacion a servicios de
salud, segtn los datos el 82.7% de la poblacion del municipio cuenta con esta condicion, de los
cuales el 87.3% estan afiliados al IMSS, el 9.4% al INSABI y el resto de la poblacion tiene
afiliacion con otras instituciones publicas y privadas. La poblacion con algin tipo de
discapacidad esta ubicado en el valor de 4.4% de la poblacion total, de este porcentaje el 20% de

esta poblacion tiene 60 afios y mas con esta condicion.

En cuestiones de vivienda en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI se contabilizaron

9 372 viviendas en el municipio de Nava, lo que representa el 1% del total estatal, el promedio de
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ocupantes por vivienda es de 3.5, mientras que el promedio de ocupantes por cuarto es de 0.9, y
solo el 0.9% de estas viviendas tienen piso de tierra; de igual forma la disponibilidad de servicios
en la viviendas es una variable a considerar, de total de viviendas el 96.7% posee agua entubada,
el 98.5% tiene drenaje y el 99.6% tiene acceso a la energia eléctrica, estos son porcentajes altos y
buenos para ser servicios basicos en las viviendas. En cuestion de disponibilidad de bienes
relacionados con transporte dan que las viviendas el 70.7% posee automovil y solo el 5.1% tiene
acceso a al menos una motocicleta o motoneta; y por ultimo el acceso a servicios de
comunicacion menciona que el 47.5% de las viviendas en el municipio de Nava tiene acceso a
Internet, mientras que el 92.3% de la viviendas tiene acceso a al menos a un equipo de telefonia

celular.
2.2 Variables de INEGI

Para este apartado se utiliz6 la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) quien es el encargado oficial de la recopilacion y visualizacion de los datos
poblacionales a nivel nacional, por medio de esta institucion se tiene la base de datos mas
completa que se puede obtener de forma publica en México en cuestiones demogréficas,
socioecondmicas y culturales , siendo una de las bases principales para la planeacion de politicas
publicas en el territorio nacional. Dicho organismo recaba informacion de diferente indole y con
objetivos muy especificos, pero su labor mas reconocida e importante es el levantamiento del
Censo de Poblacion y Vivienda, el cual se realiza cada diez afios en todo el pais, y como bien lo
indica un censo es el conteo y levantamiento de todos los habitantes de un lugar, en este caso
México. Cabe mencionar que este censo cumple con las recomendaciones internacionales las
cuales son una enumeracion individual tanto de cada persona, vivienda y sus caracteristicas, la
universalidad es decir abarcar la totalidad del territorio y todas sus personas, la simultaneidad es
decir toda la informacién captada debera estar referida a un mismo momento y una periodicidad

definida, en este caso se realizan cada diez afios.

Para este proposito se utilizé el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 donde no solo se realiza un
conteo sino también, se hace un levantamiento de informacion de variables sociales basicas con
tematicas como caracteristicas de las personas y caracteristicas de las vivienda, divididos en
clasificadores como parentescos, religiones, lenguas indigenas, carreras, causas de migracion,

ocupaciones, actividades econdmicas, entidades, escolaridad y clase de vivienda. Esta
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informacion es recopilada a través de un cuestionario basico, un cuestionario ampliado, un listado
de inmuebles, cuestionario de entorno urbano, de localidad y para alojamientos de asistencia

social.

Una vez explicado de forma general como se construye el censo y los temas que este toca, de un
total de 222 variables obtenidas en el censo 2020, a nivel AGEB en la ciudad de Piedras Negras
Coahuila, aqui se utilizaron 20 variables como base para realizar el mapeo en esta seccidon, con
las cuales se pretende realizar un andlisis basico de las condiciones de vida en la ciudad y
observar algunos patrones territoriales, sobre todo enfocado ya en las zonas de estudio. Estas
variables son relacion de hombres y mujeres, poblacion de 0 a 14 afios de edad, poblacion de 15 a
64 anos de edad, poblacion de 65 y mas afios de edad, promedio de hijas e hijos vivos, poblacion
nacida en otra entidad federativa, poblacion residente en otra entidad en marzo de 2015,
poblacion con algin tipo de discapacidad, poblacion con algin tipo de limitacion, grado
promedio de escolaridad, poblacion econdmicamente activa, poblacion afiliada a servicios de
salud, hogares con jefatura femenina, total de viviendas habitadas, promedio de habitantes por
vivienda, viviendas que disponen de servicios basicos, viviendas que no disponen de automévil,

camioneta, motocicleta y viviendas que disponen de Internet.
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Mapa 2.2 Relacion de hombres y mujeres por AGEB en la ciudad de
Piedras Negras, Coahuila

£ T T 3.;
) £
I B = ~
A ;
Estados Unidos de
o £
5 =
2 S
~ =
% &
% a
~ =
0 1 2 3 4 5 km
1 L ]

100°35'56"0 100°32'46"0 100°29°35"0
Simbologia R . ,
9 Universidad Nacional Autdbnoma
NUmero de hombres por de México
cada 100 mujeres Elaboracion: Irvin Ulises Maiestr G fi
] NA Herrera Cruz aestria en Geografia
Elo-8s Fuente: INEGI 2020 UN M &
- &5 POSGRADO S
P
[ 100 - 112 Gieografia
B 112 - 148

En este mapa se observa la relacion entre el nimero de hombres por cada 100 mujeres censadas,
en buena parte de la ciudad la distribucioén no se despega mucho de la oscilacion de 15 hombres
mas o menos con relacion a las mujeres, pero al sur de la ciudad en la parte correspondiente al

municipio de Nava si se puede observar un patron interesante con un aumento considerable.
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Mapa 2.3 Poblacion de 0 a 14 afios de edad por AGEB en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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En el mapa de la poblacion con edad de 0 a 14 afios, se puede observar que el mayor numero de
poblacion con esta edad se encuentra situado en las zonas periféricas de la ciudad, principalmente
en zonas donde la poblacion es mas reciente tras su asentamiento en el lugar, mientras las zonas

mas céntricas carecen de este rango etario, o al menos disminuye considerablemente.
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Mapa 2.4 Poblacion de 15 a 64 aiios de edad por AGEB en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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Para el mapa de los 15 a 64 afios de edad, es decir la poblacion en edad de poder realizar alguna
actividad productiva esta distribuida de una forma més homogénea en el territorio, existen
algunos AGEB que suben considerablemente en la escala debido a la cantidad de poblacioén que

radica en esas zonas o por el uso de suelo que se maneja principalmente en esos lugares.
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Mapa 2.5 Poblacion de 65 y mas aiios de edad por AGEB en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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La poblacion de 65 y més afios de edad o de la tercera edad estd distribuida en diversas zonas de
la ciudad, pero principalmente en las areas centrales de la ciudad, sobre todo en en lugares con
una historia mas antigua de los asentamientos que otros lugares, como lo son colonias con

tradicion, avenidas principales, zonas comerciales o el centro de la ciudad.
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Mapa 2.6 Promedio de hijas e hijos nacidos vivos por AGEB en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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Para el dato de promedio de hijos nacidos vivos por hogar el mapa no muestra una tendencia
clara, la distribucion de 1 a 2 hijos es bastante homogénea en buena parte de la ciudad, solo
cuatro AGEB muestran a mas de dos hijos nacidos vivos en promedio, es decir que la natalidad

en la ciudad no es muy alta.
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Mapa 2.7 Poblacién nacida en otra entidad federativa por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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La poblacién nacida en otra entidad federativa que no sea Coahuila es interesante, esta poblacion
se encuentra en zonas periféricas de la ciudad, principalmente en zonas de reciente creacion, pero
también en zonas dedicadas a poblacion que labora en diferentes industrias presentes en la ciudad

y sus alrededores.
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Mapa 2.8 Poblacién residente en otra entidad en marzo de 2015
por AGEB en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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En este mapa se trata de ubicar a la poblacidén que en los ultimos 5 afios radicaba en otra entidad
federativa, y es claro que el patron del mapa anterior no cambia, la poblacién inmigrante se ubica
en las zonas periféricas, sobre todo el norte y oeste de la ciudad, siendo estos lugares de creacion

reciente o con actividades econdomicas como industria y servicios.
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Mapa 2.9 Poblacién con algin tipo de discapacidad por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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La distribucién de la poblacion con algin tipo de discapacidad no parece tener algun patron
completamente claro, pero si existe alguna concentracion de poblacion con estas caracteristicas

en zonas mas hacia la periferia, tanto al norte, oeste y sur de la ciudad.

60



Mapa 2.10 Poblacion con algun tipo de limitacion por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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De igual forma que el mapa anterior la poblacion con algln tipo de limitacion esta distribuida en
en las zonas periféricas de la ciudad, tanto al norte, sur y principalmente zona oeste, la cual en
diversos mapas ya presenta un situacion que llama la atencidon con las variables seleccionadas

segun el censo 2020 de INEGI.
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Mapa2.11  Grado promedio de escolaridad por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila

Estados Unidos de h
América

28°42"15"N
T
N.ST,The8C

28°39'20"N
N.0Z.6£082

= &
& S
o Ho
o I | | X
X 0 1 2 3 4 5km | 2
1 1 1
100°36'31"0 100°33'35"0 100°30'39"0
Simbologia Universidad Nacional Auténoma
Grado promedio de afios de México
de escolaridad
Elaboracion: Irvin Ulises 7 7
[Jo-6 e T Maestria en Geografia
W s-o Fuente: INEGI 2020
uente:
Elo-12 UN M
I 12-15 POSG DO e

Geografia

Para el grado de promedio de escolaridad se observa un patrén interesante en las zonas periféricas
norte, sur y este se ven grados de educacion basica, en la zona centro y oeste la poblacion tiene en
promedio el grado de bachillerato y solo algunas zonas en la parte central de la ciudad tiene nivel

universitario o mayor.
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Mapa 2.12 Poblacion econémicamente activa por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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La poblacion econdomicamente activa (PEA) se distribuye de forma mas o menos homogénea,
pero de nuevo la zona oeste de la ciudad es la que concentra la mayor parte de esta poblacion que
puede realizar actividades econdémicas de diferente indole, esto también se ve en una zona norte y

Sur pero con un menor aumento.
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Mapa 2.13 Poblacion afiliada a servicios de salud por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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De igual forma la poblacioén con acceso a algln tipo de servicio de salud se ubica en la zona oeste,
sur y un poco menos en el norte, lo que resulta importante notar es que la zona del centro es la
que muestra la menor poblaciéon con acceso a estos servicios, algo importante debido a las

actividades econdmicas que se realizan ahi.
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Mapa 2.14 Hogares con jefatura femenina por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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La participacion de las mujeres como jefas del hogar no es tan alta como en otros sectores del
pais, dentro de la ciudad los hogares con mayor jefatura femenina se ubican al oeste y parte
centro, pero en el resto la participacion es baja en comparacion de los hogares con jefes hombres

de familia.
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Mapa 2.15  Total de viviendas habitadas por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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El nimero total de viviendas también respeta uno de los patrones anteriormente vistos, se puede
observar que la zona centro y sur no tienen tantas viviendas con personas habitdndolas, pero de
nuevo el oeste y norte de la ciudad tiene una participacion considerable, exceptuando algunos

AGEB dispersos por el resto de la ciudad.
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Mapa2.16 Promedio de habitantes por vivienda por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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El promedio de habitantes por vivienda en la ciudad es notorio, mayor parte de la ciudad tienen
un nivel entre 2 y 3 habitantes por vivienda, pero en las zonas mas periféricas de en nivel sube
hasta 4 habitantes por vivienda, considerando las caracteristicas de la vivienda la ciudad 4

habitantes ya pueden representar un problema para el desarrollo de la familia.

67



Mapa 2.17 Viviendas que disponen de servicios basicos por AGEB
en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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El nimero de viviendas que disponen de servicios basicos como luz eléctrica, agua potable
entubada dentro de la vivienda y drenaje se distribuyen de manera algo homogénea a lo largo de
la ciudad, por el nimero de viviendas la parte oeste de nuevo salta a la vista por ser uno de los

asentamientos mas nuevos en Piedras Negras.
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Viviendas que no disponen de automovil, camioneta, motocicleta

Mapa 2.18 por AGEB en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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Al hablar de viviendas que no poseen un vehiculo de automotor, es un buen indicador de como se
mueven las personas en la ciudad, pues el servicio de transporte publico es malo y los taxis son
caros, asi que esto puede ser una importante limitante para la poblacion, en las zonas periféricas

de nuevo se observa la menor disposicion y en la zona centro al contrario.
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Mapa 2.19 Viviendas que disponen de internet por AGEB en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila
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Otro indicador importante es el acceso de las viviendas al internet, en buena parte de la ciudad el
servicio de Internet no parece ser de suma importancia, pues de nuevo la concentracion se
observa donde existen zonas habitacionales importantes, mientras que el resto la cobertura no es

tan extensa.
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2.3 El Indice de Marginacién Urbana de CONAPO

A continuacién se analizara brevemente al Indice de Marginaciéon Urbana por colonia 2020 del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), desde sus objetivos o propositos como indice, su
construccion e importancia en la politica publica mexicana, las variables que contiene y con las
cuales estd construido y por ultimo un mapa con este indice aplicado en la ciudad de Piedras

Negras, Coahuila.

El indice de marginacion es una de las principales herramientas analiticas y operativas para
la definicion y focalizacion de politicas y estrategias sociales que buscan abatir las
carencias socioecondmicas entre la poblacion mexicana. El concepto de marginacion remite
a medir la concentracion de las carencias como un fenomeno que afecta determinados
territorios o unidades geograficas, y no necesariamente a las personas que viven en ellas
(Cortés, 2006). Es asi que su naturaleza como indicador que expresa desigualdades
territoriales, ha generado un profundo interés por develar la intensidad de la marginacion en
diferentes desagregaciones geograficas (CONAPO, 2022:1).

Como lo menciona CONAPO en el nota técnico-metodologica del indice de marginacion urbana
por colonia 2020, este indice es una herramienta fundamental en la toma de decisiones para las
politicas publicas y sociales en nuestro pais, la forma en como de visibilizan las desigualdades en
el territorio resulta esenciales para expresar los intereses que se tienen en un lugar determinado y

a partir de esto tomar decisiones con respecto al posicionamiento territorial.

Los antecedentes de este indice nacen de la primera publicacion publicada por CONAPO en el
afio de 1995, dichos datos provienen del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 de INEGI, donde
los resultados fueron expresados a nivel estatal y municipal, para el afio del 2000 y con el Censo
de Poblacién y Vivienda de ese mismo afio de INEGI, se consiguié un nivel de detalle por
localidad y por AGEB urbana, dando otro horizonte al indice. Hoy en dia este nivel de detalle no
es suficiente pues las necesidades actuales requieren un nivel de detalle aun mas especifico, como

lo son a nivel colonia y a nivel de manzana.

Este indice es una medida-resumen que permite diferenciar a colonias del ambito urbano
segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion como resultado de la falta
de acceso a la educacion y la salud, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de
bienes. Su estimacion se realizd con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
obtenida a través del Laboratorio de Microdatos del INEGI (2010 y 2021a), referente a los
mismos once indicadores elaborados a nivel de AGEB urbana, que sirvieron para la
elaboracion del indice de marginacion urbana por AGEB urbana 2020. Ambas estimaciones
forman parte de la publicacion Indice de marginacién urbana 2020 (CONAPO, 2022:2)
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La aplicacion de este indice a un nivel colonia permite la aplicacion de las politicas publicas en
las ciudades de forma mas Optima, debido a que esta unidad territorial es una de las mas
recurridas en nuestro pais cuando hablamos de zonas dentro de las ciudades como lo es el caso de
Instituto Nacional Electoral (INE), en donde se basan muchas de las politicas publicas de México
y esta institucion trabaja con el nivel colonia como uno de los mas basicos para el andlisis
territorial, aun asi la base sigue siendo la unidad territorial AGEB, por lo cual no existe una
discordancia tanto en los datos numéricos ni territoriales, pero si brindan una herramienta nueva

que pueda empatar con otro tipo de instrumentos.

Los indicadores que componen el Indice de Marginacién Urbana 2020 por colonia de CONAPO,

son los siguientes:

1) Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

2) Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion basica

3) Porcentaje de poblacion sin derechohabiencia a los servicios de salud
4) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni sanitario
5) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica
6) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada
7) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra

8) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con hacinamiento
9) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin refrigerador

10) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin Internet

11) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin celular

Son un total de once indicadores que van en dos grupos de caracteristicas la primera de la
poblacion, mas en especifico en cuestiones de educacidon y acceso a servicios de salud (tres
indicadores) , el segundo grupo maneja variables de la vivienda y acceso a ciertos servicios de la
vivienda (ocho indicadores). Con estos valores se le asigna un valor a cada uno, se hace un
calculo de valor entre ellos segliin el Método de Distancia, se realiza una gradacion por zona y

colores, como la que se presenta en el siguiente mapa de la ciudad de Piedras Negras.
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Grado de Marginacion Urbana por colonia en la ciudad de
Mapa 2.20 Piedras Negras, Coahuila
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En el mapa de grado de marginacidon urbana por colonia se puede observar que la mayor parte de
la ciudad se ubica entre los rangos Muy bajo a Medio, solo algunas partes al este y sur alcanzan
el grado Alto, y solo una colonia posee el Muy alto, aunque si es claro que los niveles mas

elevados se ubican de nuevo en las zonas periféricas de la ciudad de Piedras Negras.
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2.4 El Indice de Rezago Social de CONEVAL

Otro de los indicadores a considerar en esta investigacion es el Indice de Rezago Social (IRS)
2020, estimado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), basada en los datos recopilados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el Censo de Poblacion y Viviendas 2020, utilizando las escalas a nivel

nacional, estatal, municipal y localidad.

Es una medida ponderada que resume indicadores de educacion, acceso a los servicios de
salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y los activos en el
hogar. Su finalidad es ordenar a las unidades territoriales (entidades, municipios y
localidades) seglin el valor del indice resultante derivado de los niveles observados en los
indicadores sociales; asi como clasificar a las mismas en cinco grados de rezago social:
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto. Asimismo, es importante sefialar que el IRS no
constituye una medicion de pobreza, puesto que no incluye informacion sobre el ingreso, el
acceso a la seguridad social ni el acceso a la alimentacion (CONEVAL, 2021:1).

Como bien lo menciona CONEVAL el propodsito de este indice es ordenar las unidades
territoriales segtin el valor obtenido de los célculos en las diferentes variables seleccionadas, otro
de los puntos importantes de remarcar es que este indice no es una medicion de la pobreza, pero
si ayuda a determinar como cada territorio tiene grados de segregacion en cuestiones sociales, un
elemento que también evidencia los problemas que estan presentes en estos espacios. Otro de los
puntos a resaltar es que el Consejo cuenta con el seguimiento quinquenal de este indice desde el
afio del 2000, ademas de considerar las mismas dimensiones para que estos ejercicios sean

comparables entre si.

Este Indice de Rezago Social recurre a un total de once indicadores divididos en un total cinco
dimensiones diferentes, las cuales cubren aspectos relevantes en materia social, como se mostrara

a continuacion:

1) Rezago educativo

e Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas analfabeta.

e Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 aflos que no asiste a la escuela.

e Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas con educacidn basica incompleta.
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2) Acceso a los servicios de salud

e Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud.

3) Calidad y espacios de la vivienda

Viviendas con piso de tierra.

4) Servicios basicos en la vivienda

e Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario.

e Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la

red publica.
e Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.
e Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica.
5) Bienes del hogar
e Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora.
e Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador.

A diferencia del Indice de Marginacion Urbana de CONAPO, el IRS considera menos
indicadores, pero cambia algunos por otros indicadores donde ambos lo retoman del Censo de
Poblacion y Vivienda de INEGI, estos cambios sutiles en los indicadores y en la cantidad de estos
hacen que el IRS muestre otro tipo de resultados plasmados en el siguiente mapa, donde se
observa que el territorio de la ciudad se vuelve mas homogéneo que el indice anterior, pero
también se repiten algunas zonas donde ambos indices muestran que ese espacio tiene alglin tipo
de carencias tanto en sus viviendas, acceso a servicios o problemas sociales como lo son el

acceso a la salud o el nivel educativo.
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Mapa 2.21 Grado de Rezago Social por AGEB en la ciudad de
Piedras Negras, Coahuila
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En el mapa de grado de rezago social de nuevo se observa un patréon similar, las areas mas
extremas de la ciudad presentan los grados mas altos principalmente de Bajo a Medio, mientras
que la zona central de la ciudad presenta grados entre Muy bajo y Bajo, lo cual significa que el

patrén con el resto de indicadores coincide en una amplia medida.
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De esta manera el calculo y los resultados de ambos indices son diferentes, esto se puede
observar de forma clara al hacer un ejercicio comparativo estos dos mapas de los dos indices, por
supuesto que hay espacios donde se sigue un mismo patrén territorial o al menos zonas donde el
grado que se observa resulta similar, pero en algunos otros lugares si cambia el grado que se le
asigna a una zona en comun, lo cual nos ayuda a determinar la importancia de comparacion entre
ambos y utilizarlos para comprender de mejor manera un territorio como en este caso el Ciudad

de Piedras Negras, Coahuila.
2.5 El caso del tornado de Piedras Negras, Coahuila del 24 de abril de 2007

En este apartado se analizard de forma general lo ocurrido con el evento del tornado de Piedras
Negras del 24 de abril de 2007, es decir las caracteristicas del fendémeno natural, el recorrido que
tuvo el tornado, los dafios relacionados con este y las acciones que se llevaron a cabo durante la
etapa de la respuesta que fueron cruciales para dar pie a la reubicacion. Como se puede entender
esta seccion es importante para dar el contexto de como y qué sucedid para que se tomara la
decision de reubicar a un sector de la poblacidon afectada por el paso de un tornado, el cual es el

objeto de estudio de esta investigacion.

La presencia de tornados en el estado de Coahuila de Zaragoza no es algo nuevo, o al menos no
lo era para la poblacion del estado y algunos académicos sobre todo en Estados Unidos para el
afio de 2007, las condiciones de ubicacion geografica y orograficas del estado, principalmente en
la zona norte de ¢l, dan condiciones propicias para la generacion y desarrollo de tormentas
supercelda segun estudios de Edwards (2006) y Patricia Valentine-Darby (2016). Donde
mencionan que la ubicacion de los 30 grados de latitud, la aparicion del monzon del sudoeste en
los meses de marzo a junio y la presencia de la Serrania del Burro, son factores determinantes
para este tipo de tormentas, a partir de estos desarrollos nubosos son considerados como
potenciales creadoras de los tornados tipo supercelda. El origen de estas tormentas y su
movimiento han sido registrados, trazando su trayectoria hacia el norte dirigiéndose a los Estados
Unidos, por este motivo teniendo una relevancia importante estos estudios, debido a que el pais
del norte si considera a los tornados como un fendémeno potencialmente desastroso y la
investigacion sobre estos tiene un importante impulso por las autoridades e instituciones
académicas, situacion que en México no era considerada dentro de los fenomenos naturales

presentes en el territorio nacional o al menos eso se creia (Macias, 2019).
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Dicha diferencia entre ambos paises en cuestion de la importancia dada a los tornados es muy
clara cuando de los registros histdricos hablamos, mientras que en el condado de Maverick,
Texas se cuenta con registros de tornados desde el afio de 1966 y con un total de 12 eventos
tornadicos registrados solo en este condados de los Estados Unidos, en comparaciéon con el
registro México donde el primer registro de tornado en el norte del estado de Coahuila comienza
en el 2007, justo con el tornado de Piedras Negras del 24 abril, a partir de este se han
contabilizado un total de otros 6 tornados en este lugar (Macias, 2019). Se puede observar que no
existia un registro de estos fendmenos en la zona, pero solo al cruzar el rio Bravo si hay presencia
del fenomeno, esto denota que el problema es la falta de importancia hacia un evento
potencialmente desastroso como los tornados, en el cual hasta que desencadena un desastre toma

relevancia en nuestro pais.

Otra de las notorias diferencias entre ambos paises y los tornados son las instituciones encargadas
de hacer los pronosticos y reportes como lo menciona Macias 2019, en México al Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN) ni siquiera tenia contemplado a los tornados como un fenémeno
natural presente en el territorio nacional, por lo tanto carecian de registros y herramientas que
faciliten la deteccion e interpretacion de este tipo de eventos naturales, sus pronosticos estan
trabajados a una escala sindptica y regional, lo cual no permite observar condiciones tan
especificas como lo tornados como se puede observar en la imagen 8, donde solo se observa a las
condiciones meteoroldgicas a nivel sinoptico de la republica Mexicana y Estados Unidos. A
diferencia del National Weather Service (NWS), quien tiene a su disposicion registros con
décadas de informacion, herramientas tan avanzadas como radares meteoroldgicos que llegan a
visualizar hasta escalas locales, sistemas de alertamiento y reportes de posible presencia de
tornados, entre otros mecanismos para el trabajo con estos fenomenos naturales, como se puede
observar en la imagen 9 donde se muestra una de las imdagenes emitidas por el radar

meteoroldgico de Laughlin, Texas.
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Imagen 2.4: “Sistemas meteorologicos correspondientes al 24 de abril del 2007~
Fuente: CENAPRED, 2009.

Imagen 2.5: “Imagen del radar de Laughlin, Texas, del 24 de abril de 2007, a las 23:47:19 UTC (18:47 hora local)
24 de abril del 2007~
Fuente: CENAPRED, 20009.
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Tales diferencias abismales también se harian notar para el caso del tornado de Piedras Negras
del 24 de abril de 2007, en Estados Unidos ya se tenia una posible alerta de tornado en suelo
mexicano, debido que en los radares y reporte meteoroldgicos se podia observar una tormenta
supercelda con potencial para desarrollo de tornados. Se habia emitido reportes de alerta, a
diferencia de México donde el reporte meteoroldgico estaba analizando el frente frio entrante a

una escala sinoptica.

De igual forma esta diferencia se haria al categorizar el tornado, el NWS puso la categoria de
EF3 a este evento tornddico, mientras que el SMN lo catalogd como un F2 alcanzando
velocidades de 179 a 218 km/h; la diferencia radica que desde hace afios en Estados Unidos se
trabaja con la escala Fujita Mejorada, escala que trabaja con los dafios ocasionados por el
fenomeno en infraestructura especifica y conforme a las caracteristicas de ella en ese pais,
mientras que la escala que se utilizd en México fue la Fujita-Pearson, la cual solo considera la
velocidad de los vientos; dando a denotar la poca o practicamente nula experiencia de las
instituciones mexicanas en comparacion de las instituciones estadounidenses ante un mismo

evento tornddico. Lo anterior mencionado por Macias, Avendafio y Campos.

El trayecto del tornado de Piedras Negras del 24 de abril de 2007 se generd por el trabajo de
campo y recopilacion de informacién por parte de investigadores del CIESAS y la cooperacion
de autoridades locales, estatales y federales, quienes formularon esta trayectoria a partir de los
dafos que generd el fendmeno natural. El tornado se formo6 en la parte noroeste del municipio de
Piedras Negras, muy cerca del fraccionamiento Afio 2000, el tornado estaba relacionado con una

tormenta supercelda con generacion de multiples vortices alrededor de las 18:20 horas.

El inici6 del tornado se estima alrededor de las 18:30 horas en los alrededores de la interseccion
entre bulevar Republica y Armando Trevifio Flores, cruz6 la unidad deportiva Santiago V.
Gonzalez, se dirigié al fraccionamiento Deportivo, entré a la colonia Villa de Fuente (cabe
resaltar que aqui se produjeron los mayores dafios), luego a la Villa Campestre, enseguida dio
paso el ejido Villa de Fuente, cruzando el rio Bravo llegando a los Estados Unidos, hasta llegar a
el lugar conocido como Rosita Valley, en el condado de Maverick, donde terminaria su
trayectoria; ademas el tornado estuvo acompafiado de reldmpagos, vientos fuertes, lluvia y

granizo del tamano de una pelota de béisbol. (Macias, 2019)
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La longitud del recorrido en territorio mexicano fue estimado en 22 kilémetros, con una duracion
aproximada de 25 a 30 minutos, segiin (Marshall y Eblen, 2008) se estima que dentro de los
Estados Unidos el recorrido viajo otros 6 kildbmetros mas sobre el sitio de Rosita Valley, con un
ancho de trayectoria de 800 metros, es decir que el recorrido total del trayecto se puede estimar
en los 28 kilometros desde la ciudad de Piedras Negras en el estado de Coahuila, México hasta
Rosita Valley en el condado de Maverick en los Estados Unidos de América. Dicha trayectoria se
puede observar en la imagen 10, donde los autores Macias y otros (2007) hacen una

aproximacion del recorrido total del tornado del 24 de abril de 2007.

TRAYECTO DEL TORNADO DE PIEDRAS NEGRAS DEL 24 DE ABRIL DEL 2007
LEYENDA
100 430w W00 100 33TV W0 TV 100 3T m0TewW 100 2530 1002w 100230 i TR ECT DRIADEL TORHADD
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Imagen 2.6: “Trayecto del tornado de Piedras Negras del 24 de abril del 2007
Fuente: Macias y otros, 2007.

Como ya se pudo observar el paso del tornado dentro del territorio mexicano fue de 22
kilémetros , el punto de inicio fue uno de los cruces mas importantes de toda la ciudad de Piedras

Negras, atravesO diversas colonias con diferentes uso de suelo, principalmente de uso
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habitacional aunque también industrial y de servicios, pero sale a resaltar entre ellas Villa de
Fuente que de las més antiguas de toda la ciudad, donde se ubican gran cantidad de casas y
servicios importantes para el resto de ciudad, por lo tanto los dafos relacionados con el paso de

este tornado son de consideracion y sera importante realizar un andlisis breve sobre este tema.

Los dafos causados son de tanta importancia que se realizd una solicitud a la Secretaria de
Gobernacion de Declaratoria de Desastre por parte del gobierno del estado de Coahuila
encabezado por el profesor Humberto Moreira, esto con el fin de acceder a los recursos del Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN) y asi tomar acciones para la fase la reconstruccion, dicha

solicitud se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de mayo de 2007.

Segiin CENAPRED 2009 dos dias después del tornado se instaur6 el Comité de Evaluacion de
Danos es decir el 26 de abril, donde se realizd el diagnostico de los recursos que fueron
necesarios para la atencion de los dafos, dicho comité trabajo bajo las reglas de operacion del
FONDEN, el comité entreg6 su informe el dia 7 de mayo de 2007 donde se realizd6 un
diagndstico de los recursos que serian necesarios para atencion de los dafios, de esta manera
poder acceder a los recursos del fondo y justificar los gastos que fueran necesarios para la

atencion a la poblacion de Piedras Negras.

En cuestion de cantidades las pérdidas econdmicas generales se estimaron en poco mas de 125
millones de pesos de los cuales el 59.8 millones se consideraron dafios directos y 65.3 millones
de dafios indirectos como se muestra en la imagen numero 11, también es importante considerar
en esta imagen que los dafios se dividieron por sectores el primero titulado infraestructura social
que lo comprenden la vivienda, educacion, salud e infraestructura hidraulica en este apartado se
consideraron 40.6 millones de pesos en dafios lo que representa el 32.5% del total estimado,
resaltando el rubro de vivienda como un estimado de 30.2 millones de pesos, es decir con el

24.2% del gasto total en dafios (CENAPERED, 2009).

Los otros sectores son la infraestructura econdémica que comprende solamente al sector eléctrico
con un dano total de 50.1 millones de pesos lo cual equivale al 40% del gasto total de este evento,
el siguiente sector fue el de sectores productivos que sélo consideran al rubro de comercio e
industria, este apartado tuvo danos de 6.1 millones de pesos con solo el 5% del gasto total, y por

ultimo sector se encuentra el denominado otros sectores como el de medio ambiente y la atencion
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a la emergencia este sector tuvo un gasto de 28.2 millones de pesos lo que equivale al 22.5% del
total de dafos en materia econdmica, como se muestra en al imagen 11 la categoria de medio
ambiente corresponde a recursos ejercidos en la labores de remocion de escombros, retiro de
arboles caidos y reforestacion, en este sector destaca justamente la categoria de medio ambiente

con un gasto de 22.6 millones de pesos con el 18% total del gasto (CENAPRED, 2009).

Concepto Dqﬁos directos Daﬁos indirectos _ Total Porcentaje del
(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos) total
Infraestructura social
Vivienda 27,279 2,988 30,267 242
Educacion 7,231 2,535 9,766 7.8
Salud 150 362 512 04
Infraestructura Hidraulica 0 80 80 0.1
Subtotal 34,661 5,965 40,625 325
Infraestructura econémica
Sector eléctrico 25,168 24,960 50,128 40.0
Subtotal 25,168 24,960 50,128 40.0
Sectores productivos
Comercio e industria 0 6,197 6,197 5.0
Subtotal 0 6,197 6,197 5.0
Otros sectores
Medio ambiente* 0 22,656 22,656 18.1
Atencién a la emergencia 0 5,565 5,565 4.4
Subtotal 0 28,221 28,221 225
Total 59,829 65,342 125,171 100

* El monto de dafios en medio ambiente corresponde a los recursos ejercidos en las labores de remocion de escombros, retiro de
arboles caidos y reforestacion.

Imagen 2.7: “Resumen de dafios ocasionados por el tornado del 24 de abril en el municipio de Piedras Negras,
Coahuila ”

Fuente: CENAPRED, 2009.
Otro tipo de datos mas importantes y que no son compensables con cifras econémicas son las
pérdidas humanas y personas lesionadas, en el primer caso fueron contabilizadas 3 personas
fallecidas relacionadas con el tornado. En CENAPRED 2009 mencionan que son dos mujeres de
la tercera edad y un hombre de 40 afios, dos por traumatismo y otra por un infarto; mientras que
Macias 2019 menciona que fueron igual 3 muertes una mujer de 79 afios y dos hombres de 40 y
42 anos de edad, la muerte de la mujer no se tienen datos solo se sabe que muri6é dentro de su
vivienda, mientras que los dos hombres murieron uno en el interior de su vivienda y el otro en el
exterior, ambos por efectos del viento generado por el tornado. Aqui un punto interesante a

evaluar debido a que existen discrepancias en los datos mostrados del fallecimiento de solo 3
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personas, lo cual hace suponer el problema que sucede en este tipo de eventos cuando hay mas

personas €n estos casos.

Otro aspecto relevante a considerar son las personas lesionadas segiin los datos oficiales
expuestos en CENAPRED 2009 se contabilizaron un total de 250 personas lesionadas a causa del
tornado y sus efectos de estos solo 15 fueron hospitalizados, mientras que en Macias (2019) se
contabilizaron un total de 346 personas atendidas por los diferente servicios médicos de estos por
la gravedad de sus lesiones 96 personas fueron hospitalizadas, los cuales fueron reportados como
lesionados a partir del tornado, de nuevo aqui se encuentran una amplia diferencia entre los datos

oficiales y los datos desde la academia.

Del total de los dafios que fueron cuantificados segun las fuentes oficiales, en poco mas de 125.1
millones se concentraron en solo seis colonias afectadas en la zona sur de la ciudad de Piedras
Negras, pero sin lugar a dudas la mayor parte de los dafios y los mas severos se concentraron en
la colonia Villa de Fuente como se puede observar en la imagen 12, donde se pueden visualizar
las seis colonias afectadas y dentro de ellas resaltada la colonia Villa de Fuente en el centro,
dicho lugar fue donde se concentraron la mayoria de los mecanismo de la atenciéon a la
emergencia, de rescate, de ayuda humanitaria, recursos humanos y econdmicos por lo

significativo del dafo y lo visible que fue para autoridades y opinion publica.

Seglin datos oficiales el total de viviendas con algtn tipo de dafio fueron de 1 380, de estas 233
con dafios menores o leves, 242 con dafios parciales, 63 con dafio total es decir que se
reconstruyeron completamente en el mismo lugar, 193 viviendas decidieron ser reubicadas; y el
restante que son 649 viviendas presentaron dafios minimos, estas ultimas recibieron una cantidad
de 2 000 pesos cada una para resarcir los dafios como lo son canceleria, vidrios y puertas. Como
ya se mencion6 anteriormente la colonia mas afectada por los dafios fue Villa de Fuente, aqui se
ubicaron alrededor del 75% de las viviendas con daio total, y también de esta colonia fueron la

mayor parte de viviendas reubicadas.
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Imagen 2.8: “Colonias afectadas por el tornado del 24 de abril de 2007 en el municipio de Piedras Negras,
Coahuila”
Fuente: CENAPRED, 2009.

Tras entender el panorama de como se vive en la ciudad de Piedras Negras, sus caracteristicas
socio-demograficas a través de variables censales e indicadores cuantitativos, conocer el
panorama general de la ciudad por medio de un mapeo de diversos indicadores e indices que
plasman en el territorio “las condiciones de vida” de la poblacion que habita Piedras Negras y por
supuesto conocer algunos detalles del evento del tornado del 24 de abril de 2007, los dafios, sus
repercusiones, afectaciones tanto econdmicas y sociales en las zonas donde impacto, es momento
de entrar en el objeto principal de estudio que es la reubicacion, las consecuencias que esta trajo a

la poblacion y el panorama general de esta poblacion reubicada después de poco mas de 15 afios

del evento tornadico.
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CAPITULO 3. LA REUBICACION, COLONIA
GOBERNADORES

Tras analizar y comprender las caracteristicas sociodemograficas generales de la ciudad de
Piedras, Coahuila seglin datos obtenidos de fuentes oficiales, aplicacion de indices que buscan
medir la marginacion y nivel de rezago social en la ciudad, entraremos a algunos detalles sobre el
impacto del tornado del 7 de abril del 2007 y las repercusiones inmediatas que este registro como
son los dafios y pérdidas, tanto econdomicas como humanas en la zona afectada, se pasara a
analizar una las caracteristicas mas particulares de este caso de tornado en México, el cual detono
el interés de investigar este evento y continuara con el trabajo previo realizado, la reubicacion de

algunas familias a raiz de un tornado.

Los impactos que trajo esta reubicacion en la poblacion seré el objetivo central de este apartado,
este objetivo se pretenderd alcanzar mediante los siguientes recursos y estrategias, la aplicacion
del marco tedrico presentado en el capitulo 1 en el caso de estudio. El andlisis de los procesos que
se llevaron acabo para tomar la decision de reubicar a esa poblacion, las caracteristicas de la
reubicaciéon como las viviendas, equipamiento tanto de las viviendas como el urbano, los
servicios, entre otros aspectos; el acceso de la poblacion a ciertos recursos, por medio de su
opiniéon y punto de vista, la historia de la zona reubicada y como se ha ido transformando del
2007 a la actualidad y las consecuencias que el proceso trajo a la poblacion, a la ciudad y su

funcionamiento en forma de cierre para el presente capitulo.

Dichos objetivos en este apartado se pretenden alcanzar por medio de la recopilaciéon de
informacion en gabinete, trabajo de campo realizado en la zona donde se realizaron diversos
recorridos en la colonia Gobernadores y sus alrededores, toma de evidencias fotograficas de la
zona de estudio, aplicaciones en entrevistas semi-estructuradas a personas que vivieron el proceso
de reubicacion de sus casas y/o negocios, personas que llegaron a habitar el lugar posteriormente
de la reubicacion, algunos tomadores y servidores publicos que estuvieron presentes en tanto en

la etapa de emergencia y recuperacion.
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3.1 Decisiones que llevaron a la reubicacion

Antes de iniciar con el proceso de la reubicacion hay que hacer una revision de los
acontecimientos que se dieron anteriores a la decision de reubicar a algunas familias de la zona
de desastre a otra, debido a que este recurso de reubicar a una poblacion llega a ser muy costoso,
no solo en terminos econdémicos, sino también sociales, culturales, psicologicos, entre otros,
ademads el tiempo que esta accion llevaria podria complicar la situacion de las personas y en
ocasiones pueden hacer alin mas vulnerable a la poblacion este tipo de acciones que las propias
condiciones previas a la reubicacion, o al menos eso han demostrado algunos casos anteriores a

esta reubicacion.

Otro punto a considerar es que las reubicaciones son consideradas como la “altima” alternativa
que se lleva acabo dentro de la fase de recuperacioén, como lo mencionan los autores citados en el
primer capitulo, debido a que primero se tienen que atender otros componentes de la recuperacion
como lo son la reconstruccién, y que regularmente es mas comun ‘“terminar” con una
reconstruccion que con una reubicacion, al menos esto también se ha visto en casos de desastre a
lo largo del mundo y también en nuestro pais, por ello los eventos de reubicacion relacionados
con procesos de desastre no son tan comunes como lo son las reconstrucciones, por eso este caso

de investigacion se denota y sobre todo el estudio de tornados en México.

La decision de reubicar comprendié diversas aristas a considerar, como primera instancia la
creacion de una comision que cuantificard los dafios resultantes del impacto del tornado en la
ciudad de Piedras Negras, la cual dictamind por diferentes grados a los danos, desde severos
como la destruccion total de la vivienda, hasta menores como lo son canceleria y vidrios,
situaciéon que ya se describido mas a fondo en el capitulo anterior. Sin embargo, es importante
sefalar porque a partir de este andlisis se determinaron las acciones y criterios para la

reconstruccion y reubicacion.

Bajo la coordinacioén del Gobernador del estado de Coahuila, Humberto Moreira el proceso de la
recuperacion se llevaria acabo para el dia 28 de abril, es decir 4 dias después de la ocurrencia del
fenomeno tornadico, la remocion de escombros, el desagiie y desazolve de redes e instalaciones
hidro-sanitarias, ademas del acceso a Villa de Fuente estaban abiertos y en funcionamiento. El

trabajo el Comité de Evaluacion de Dafos instaurado el 26 de abril, con su informe de los dafos
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presentado para acceder el FONDEN seria terminado el dia 7 de mayo, tan solo 13 dias después
del evento, aceleraria el proceso de “volver a la normalidad”, dando fuerza a la idea de

reconstruccion y de reubicacion.

La decision de realizar una reubicacion naci6 de la idea de apoyar a las personas que sufrieron los
mayores dafios en sus viviendas que no eran propietarias de las mismas, es decir la reubicacion
fue encaminada a la poblacion que rentaba viviendas en esa zona y quedaban al margen de no
contar con ningin patrimonio para habitar, y mucho menos para reconstruir en ese sitio o rentar
en otro lugar, ellos se quedaron sin buena parte de sus pertenecias, lo cual los hacia mucho mas
vulnerables antes la situacion. A diferencia de las personas renteras, los propietarios de las
viviendas dafiadas fueron apoyados segin el grado de afectacion que presentaban en sus
viviendas, pero la decision para estas personas fue la de reconstruir en el mismo sitio y/o reparar

los dafos ocasionados por el paso del tornado.

Para dicha reubicacion en un momento inicial se considerd el apoyo del gobierno federal, el
gobierno estatal dispondria de 18 hectareas con las que contaba para la creacion de la nuevas
viviendas de las personas renteras, pero esta fue sustituida por la opcidon que brindé la empresa
Rassini, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE) y trabajadores del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), quienes aceptaron ceder
las casas tras negociar con el gobernador, ofreciendo el total de 35 viviendas précticamente
construidas y casi listas para ser entregadas a sus trabajadores. El gobierno estatal lo veria como
la mejor opcion debido a la premura de dar resultado y entregar casas nuevas a las personas
renteras que se encontraban en albergues, en casas de familiares o incluso algunos hicieron

campamento en sus viviendas destruidas (Hernandez, 2015).

El estado de Coahuila optd por adquirir estas casas, hacerle los tltimos terminados, equiparlas y
entregarlas a las personas tan solo cuatro dias después, el 26 abril se comenzaron a entregar las
primeras casas, dicho fraccionamiento se encontraria en la zona noroeste de la ciudad, cerca de la
carretera con direccion a Ciudad Acuiia, incluso en ese momento esa zona conocida como Ejido
Piedras Negras, era considerada fuera la ciudad, pero la premura del evento y las circunstancias
hacian que fuera la mejor opcion para estas personas, o al menos eso se penso por las autoridades

en ese momento. (Macias, 2019)
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Tras la negociacion del gobernador con las instancias publicas y los propietarios de las nuevas
casas en el Ejido Piedras Negras, se tomo la decision de no solo considerar a las personas que
rentaban en la zona de desastre, también se dio la opcion de los propietarios de la viviendas en
poder ser reubicados a las casas nuevas, pero a cambio de esto tendrian que renunciar a sus
propiedades y terrenos en Villa de Fuente, por lo cual estos no aceptarian el trato y prefirieron
que sus casas fueran reconstruidas en el mismo lugar. Otro grupo de personas que habitaban en
Villa de Fuente solicitaron ser reubicados por la razén de vivir cerca de los margenes del rio
Escondido, el cual delimita a la colonia y que histéricamente ha sufrido fuertes desbordamientos
de su cauce e inundaciones que son ya conocidas en toda la zona, pero esta solicitud fue

denegada debido que la reubicacion solo fue considerada para personas afectadas por el tornado.

La entrega de las casas fue realizada por el mismo gobernador del estado, ¢l entreg6 las llaves de
las viviendas completamente amuebladas y equipadas, dicha entrega se realizo por etapas. La
primera como ya se mencion6 se entregaron el mismo mes de abril, la segunda etapa fue para el 1
de mayo y el resto se dieron en la segunda semana de mayo. El mismo gobierno absorbid la
deuda del enganche de cada vivienda que ascendia a $13 000, donde la poblacion beneficiaria se
comprometia a pagar una cantidad de 420 pesos mensuales durante 6 afios para poder ser duefios
de su vivienda, situacion que después del trabajo de campo cambiaria debido a que el gobierno
condon¢ la deuda y las personas se volvieron duefios de sus casas con todo y escrituras tan solo

unos meses después.

La reubicacion no solo estuvo enfocada a las viviendas, también existian algunos negocios
locales y empresas pequeias que se vieron afectadas por el paso del tornado, algunos decidieron
mantenerse en el mismo lugar y otros optaron por reubicarse en la nueva ubicacién, lo cual
también generaria un impacto en las decisiones del gobierno y cémo realizaria dicha reubicacion,

es tema que se tocara mas a profundidad en el siguiente apartado.

Las acciones que se realizaron acabo para realizar una reubicacidon no fueron aisladas o ajenas al
proceso de reconstruccion, lo que sucedio es que llama la atencion la particular decision de
reubicar a varias familias por un tornado, pero se entiende la parte de que fue para apoyar a las
personas que no contaban con un patrimonio propio y solo rentaban en Villa de Fuente, lo cual
hacia que su vulnerabilidad fuera mayor a tal grado que varias personas perdieron su empleo e

ingresos econdmico asi que la entrega de viviendas nuevas y totalmente equipadas a familias que
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no tenian acceso a este derecho fue una gran ayuda, incluso se podria decir que fue un area de
oportunidad para estas familias que resultarian “beneficiadas” por ya ser propietarios de un bien
inmueble, ademas de considerar el rapido actuar del gobierno y demés colaboradores tanto para la
limpieza, rehabilitacion, reconstruccion y reubicacion que se realizd pocos dias después del
impacto del tornado, o al menos eso es lo que se aparenta hasta el momento ya que la
investigacion pretende indagar qué sucedioé con todo este proceso para determinar si en verdad

fue la mejor decisidon o no y segin quien lo mencione.
3.2 Caracteristicas de la reubicacion

Como ya se pudo observar la entrega de las viviendas para la reubicacién no parti6é de un evento
aislado, la intencidn de apoyar a la poblacion més vulnerable que fue impactada por el fendmeno
natural tornddico no es cuestionable, pero falta entender las caracteristicas de las viviendas, la
ubicacidn, el acceso a recursos que estd nueva ubicacion tenia, ademds de las prestaciones que
ofrece a la poblacidn reubicada. En este subapartado se analizara las caracteristicas fisicas de la

reubicacion, sus viviendas y los servicios que estas proporcionan a sus habitantes.

En total el gobierno del estado de Coahuila entregd 35 viviendas a partir de la negociacion entre
el Estado, el ISSSTE y los derechohabientes de esta institucion que accedieron a dar las casas a
cambio de su indemnizacidon y apoyo para la adquisicion de otras viviendas. La entrega de estas
35 viviendas se dio en tres etapas, la primera se realizo el 26 de abril de 2007 tan solo un par de
dias después del tornado, la segunda etapa se llevod a cabo el dia 1 de mayo, mientras que las

ultimas viviendas se entregaron a lo largo de la segunda semana de mayo.

La reubicacion se realizd en un predio ubicado dentro del fraccionamiento Nueva Creacion en el
Ejido Piedras Negras, en la zona noroeste del municipio de Piedras Negras, incluso para el afio
del 2007 este lugar era considerado fuera de la ciudad de Piedras Negras, mas en especifico es un
lugar aledafio a la carretera con direccion a Ciudad Acuiia, como se puede observar en la imagen
3.1 (marcado por el circulo rojo), por lo que la ubicacion de la reubicacioén ya significaba un
cambio muy importante para la poblacion que habitaba anteriormente en Villa de Fuente
(marcado por el circulo azul), una de las colonias méas antiguas de la ciudad y ubicada en la zona
sur de la ciudad, practicamente al otro extremo de la ciudad, situaciéon que aumentaba el cambio

en las personas afectadas por el tornado y que decidieran reubicarse.
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Imagen 3.1: “Zona de desastre y reubicacion, 2008
Fuente: Google Earth, 2023.

Imagen 3.2: “Fraccionamiento Nueva Creacion”
Fuente: Macias y otros, 2019.




Como se puede observar en la imagen 3.2 el fraccionamiento Nueva Creacidn, conocido asi antes
de la reubicacion, debido a que las viviendas ahi estaban hechas para trabajadores del sector
publico municipal como ya se habld anteriormente, dicha imagen muestra el plano oficial que el
municipio de Piedras Negras utilizé para la planeacion del asentamiento. Se puede observar que
la distancia a la carretera hacia Cd. Acuia es poca pero solo existe una vialidad que llega a la
carretera, la ubicacion de asentamiento se encuentra aislado de mas zonas habitacionales, en un
circulo rojo se localizan las viviendas que se dispondrian para las familias reubicadas por el

tornado de abril de 2007.

Imagen 3.3: “Imagen satelital de la colonia Gobernadores, 2008
Fuente: Google Earth, 2023.

Después de analizar la imagen 3.2 del plano de fraccionamiento de Nueva Creacion, la imagen
3.3 que es una imagen satelital del afio 2008 de la colonia Gobernadores, ayuda a corroborar la
situacion de la reubicacidon, se pueden observar las cuatro pequefias cuadras donde estan
asentadas las viviendas, las condiciones de aislamiento de la colonia es muy visible, pues no hay
mas asentamientos ni servicios a la vista, la pavimentacion en las vialidades es poca, solo se
encuentran pavimentadas la calle Prof. Humberto Morplex Valdez que es la vialidad que llega a
conectar con la carretera a Cd. Acufia, y otras cinco calles que son Dr. Rogelio Montemayor

Seguy, Av. Estados Unidos Mexicanos, Gral. Eulalio Gutiérrez Trevino, Gral. Benecio Lopez
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Padilla y Lic. Gustavo Espinoza Mireles, calles donde exactamente se encuentran lozalizadas las
viviendas de las familias reubicadas, es decir que este servicio solo se brindd para estas calles al

menos hasta el mes de junio de 2008, fecha de toma de la imagen de satélite obtenida.

Imagen 3.4: “Plano de viviendas reubicadas”
Fuente: Macias y otros, 2019.

Para la imagen 3.4 se observa en plano de viviendas reubicadas por parte del gobierno municipal
de Piedras Negras, en total se contabilizaron 35 viviendas reubicadas por el tornado, las cuales
estarian distribuidas en cuadras completas con 16 viviendas por cuadra y las viviendas restantes
se distribuyeron en las otras dos cuadras, distribuidas en las calles con trazado vertical Gral.
Eulalio Gutiérrez Trevifio, Gral. Benecio Lépez Padilla y Lic. Gustavo Espinoza Mireles y a la

horizontal sobre la calle Dr. Rogelio Montemayor Seguy.

Dichas calles tienen una estructura amplia con dos tipos, la primera de tipo A como lo menciona
la imagen son las calles Prof. Humberto Morplex Valdez y Dr. Rogelio Montemayor Seguy que
estan trazadas en forma horizontal y son las que comunican al resto de calles, denominadas como
primarias con una amplitud de 10 metros, de hecho la primera de estas es la calle que comunica a
la colonia con la carretera a con direccion a Acuia. Mientras que las calles tipo B o de orden

secundario son las calles Gral. Eulalio Gutiérrez Trevifio, Gral. Benecio Loépez Padilla y Lic.
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Gustavo Espinoza Mireles, son las calles conectoras entre las de tipo A, estas calles tienen una

extension de & metros.

El ejemplo de esto se puede observar en la imagen 3.5, donde se muestra una imagen de la calle
Gral. Benecio Lopez Padilla en el afio de 2008, donde se puede notar las caracteristicas tanto de
la calle como de las viviendas alrededor de un afio después de su entrega, por lo tanto atin no
existian tantos cambios como mas adelante se podré visualizar. Mientras que en la imagen 18 se

puede observar el comparativo de la misma calle pero para el afio de 2022.

Google Earth

Imagen 3.5: “Calle Gral. Benecio Lopez Padilla, 2008~
Fuente: Google Earth, 2023.
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Imagen 3.6: “Calle Gral. Benecio L(’)ezJPadil, 20227

Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.
Si se realizan las cuentas se obtiene un total de 32 viviendas entre las dos cuadras completas y un
restante de 3 viviendas con la parcialidad restante de las otras dos cuadras, evidentemente la
cantidad de viviendas designadas para la reubicacion con relacion a las familias trasladas no
coincide, por lo que hay un nimero mayor de viviendas supuestamente designadas para la
reubicacion por el tornado que las realmente reubicadas, esto se explica porque el gobierno del
estado de Coahuila aprovecho dichas viviendas para trasladar a otro nimero de familias por un
problema con Ferromex con los rayos X utilizados para el escaneo y revision de los trenes con
destino a los Estado Unidos, una situacién que se descubrio6 en trabajo de campo y serd abordado

mas adelante.

Las viviendas entregadas estaban en un lote de 7 metros de frente por 14 de profundidad, lo que
dan un total de terreno de 98m?, con dos pequefios patios uno delantero y otro trasero, la
edificacion de las casas estaba realizada por castillos de varilla, bloques de concreto en paredes y
con losa del concreto colado, canceleria bésica sin protecciones, con una estructura basica de 2
cuartos dormitorios, una cocina, sala-comedor y un bafo completo, las viviendas contaban con

todos los servicios ya establecidos como luz eléctrica, agua potable y drenaje al interior, ademas
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estaban, completamente amuebladas y equipadas, es decir que hasta despensas y otros insumos

tenian las viviendas en su interior.

Imagen 3.7: “Realizando modificaciones a casa reubicada”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

La entrega de viviendas nuevas a familias que fueron afectadas por el paso del tornado y que no
contaban con vivienda propia, casas completamente equipadas pero ubicadas en un lugar muy
aislado, con la disponibilidad de pocos servicios alrededor, entre otras desventajas son
situaciones que afectaron de forma significativa a cada familia. Cabe mencionar que representa
una gran ventaja para estas personas obtener un bien inmueble cuando antes lo se poseia, pero no
es el Unico factor a considerar para saber si la reubicacion fue algo que mejor6 las condiciones de
vida de la poblacion o no, para ello se dara a conocer el impacto de estas medidas en la poblacién

afectada en los proximos apartados.
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3.3 Acceso a recursos perspectiva de la poblacion reubicada

Una de las partes centrales de la investigacion es la aplicacion del Modelo de Acceso a Recursos
al caso de estudio de la reubicacién por el tornado del 24 de abril de 2007 para tratar de
comprender como fue que este evento de reubicar a la poblacion la ha transformado tantos afios
después del evento. Como ya se vio anteriormente en el capitulo 1, el Modelo de acceso a
recursos pretende analizar como es que la poblacidon genera sus propios mecanismos para
sobreponerse a situaciones adversas (en este caso el desastre), mediante el analisis de los medios
sociales y econdmicos que dicha sociedad dispone y construye a lo largo del tiempo posterior al

evento desastroso.

Para realizar el andlisis de dichas condiciones sociales y econdmicas de la poblacion reubicada en
la colonia gobernadores y contrastarla con el Modelo de acceso a recursos se puntualizara la
informacion obtenida en el trabajo de campo, ajustandola en dos principales apartados, el acceso
de la poblacién a recursos econdmicos y el acceso a recursos sociales, ademas de esto se pretende
también incluir al andlisis de conceptos retomados del capitulo 1 de esta investigacion, como el
arreglo de convivencia, la red de relaciones sociales y las necesidades, para complementar el
panorama del estudio y comprender de mejor manera como es que la reubicacion impacto los

modos de vida en dicho lugar.
3.3.1 Acceso a recursos economicos

Uno de los aspectos mas relevantes a considerar en el modelo de Acceso a recursos, es el ambito
economico de la poblacion afectada, ya que este es uno de los que mas impacto tienen en los
modos de la vida de la poblacion, a partir de este las familias tienen o no la capacidad de poder
adquirir insumos o materiales para la vida como lo son alimentos, vivienda, vestido, acceso a
servicios entre otras cosas que resultan elementales para la vida de una familia en la actualidad,
estos son de los que mas se ven perjudicados después de un evento desastroso por la pérdida del
trabajo, la imposibilidad de generar o reproducir los medios de produccion, la falta de venta de
los productos, entre otros factores que resultan complicados de restablecer y poder generar el

acceso a los recursos econdmicos que requieren las personas afectadas.
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Para el caso de la reubicacion relacionada con el tornado de Piedras Negras del 24 de abril de
2007, uno de los problemas que se repetian constantemente en las entrevistas fue que la
reubicacion se encontraba lejos de “todo” en especial de las fuentes de trabajo, haciendo que
fuera un problema para las personas que fueron reubicadas, por lo que el transporte publico es
insuficiente e ineficiente ademds de caro. Otra alternativa si querian vivir en la colonia
gobernadores es tener automovil propio, lo cual pocas de las familias tienen la posibilidad de
adquirir un automovil, condicionando asi a la poblacion que no tiene ese poder adquisitivo,
quienes si tienen acceso a este servicio de transporte privado mencionan que aun asi el gasto es
considerable por la distancia y tiempo invertido en los desplazamientos hacia los centros de
trabajo, considerando que la mayor parte de estos se encontraban al sur de la ciudad, convertia a
la reubicacion en un problema no pensado anteriormente. En la actualidad es casi obligatorio
tener al menos un auto en casa para poder sobrellevar esta situacion, como se observa en la

imagen 3.8 a continuacion.

Imagen 3.8: “Presencia de automoviles en casi todas las casas”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.
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De la mano de esta situacion de la lejania de la reubicacion al resto de la ciudad también se
presentaron diversos problemas mas como la pérdida de empleos que en algunas de las familias
sucediod, ya que de por si los sueldos en la region y mas en el sector de maquila es bajo, tratar de
costear el gasto de transporte hacia la fuente de empleo era un desembolso que en algunos casos
fue imposible soportar, por lo que algunas personas tuvieron que buscar otro empleo o de plano
en algunos otros casos las personas que estdn en edad de trabajar migraron a otra zona de la
ciudad que les quedara mas cerca de las fuentes de empleo o incluso a los Estados Unidos en
busca de un mejor trabajo, dejando en la colonia gobernadores a personas mayores y nifios que
dependen del ingreso de sus familiares o de las pensiones que las personas adultas mayores
reciben, reflejando que la reubicacion generd un fendmeno intenso de migracion entre los
afectados, al menos en este apartado por cuestiones econdmicas, pero como se vera mas adelante

también se ubican otras causas para esta migracion de las personas reubicadas.

Otro aspecto importante a considerar sobre el tema econémico en la zona es que no existen la
suficiente gama de servicios necesarios para la poblacion de la colonia gobernadores, es decir que
no hay muchos servicios a disposicion de los habitantes como lo son tiendas de abarrotes,
farmacias, servicios médicos, supermercados o mercados locales, ferreterias, alimentos
preparados. entre otros tipos de negocios que brindan servicios y comodidades a las personas que
habitan un lugar y que resultan indispensables encontrarlos en la cercania de las viviendas,
debido a que son insumos de constante adquisicion. De este tema también se puede desprender
otra problematica relacionado con lo laboral y la ocupacion de las personas, ya que estas podrian
ser buenas areas de oportunidad para tener pequefios negocios que provean a la poblacion de
estos servicios, pero no hay el interés en invertir en la zona y también la poblacion no tiene la
capacidad econdémica de invertir en estos tipos de negocios, que incluso hoy en dia son muy

necesarios y se vuelven quejas constantes de las familias.

Un factor mas que parece ser relevante en el tema econdmico en la colonia gobernadores es la
poca inversion que se la ha dado a la zona, tanto del sector publico como del privado, por los
testimonios de la poblacidn los servicios basicos no son los dptimos, por ejemplo, del drenaje es
uno de ellos ya que la colonia cuenta con fosa séptica al oeste del asentamiento. Sin embargo,
esta fue disefiada uUnicamente para la primera reubicacion por el tornado, la cual hoy es

insuficiente porque la cantidad de poblacion que vive ahi y desagua sus desechos a la fosa ha
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aumentado considerablemente. La pavimentacion es otro de los temas que ha quedado a deber, a
pesar de la importante cantidad de personas que habitan actualmente la colonia existen calles que
aun no son pavimentadas o tienen pocos meses haberlo pavimentado, el mejor ejemplo es la calle

que comunica a la colonia con la carretera a ciudad Acuia y que sigue siendo la Unica calle

pavimentada que comunica al exterior a toda la colonia.

Imagen 3.9: “Calle no pavimentada que comuica ala coloia Gobernadores con la 24 de agosto”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

En cuestion de inversion privada el tema no es muy diferente incluso parece ser peor, dentro de la
colonia casi no existen negocios que brinden diferentes servicios, a lo mucho existen algunas
tiendas de abarrotes con pocos insumos la mayoria de ellas, de ahi en fuera se tiene que salir
hasta la carretera para ir a tiendas de autoservicio, farmacias, expendios y otro tipo de negocios.

Los servicios de telecomunicaciones también son deficientes en la zona, el servicio de sefial de
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telefonia celular no es la Optima, los servicios de telefonia doméstica e Internet solo hay una
empresa que ofrece el servicio el cual presenta constantes intermitencias, ademas de que la
entrada de estos servicios llevo afios para poder brindarle a la poblacion este servicio. Estos son
algunos de los ejemplos donde se puede observar la poca inversion que se le ha dado al

asentamiento desde su creacion hasta el dia de hoy.

Otra de las situaciones que esta relacionado con el poder adquisitivo y se vio reflejado en las
entrevistas que se realizaron en la colonia gobernadores es con relacion a las viviendas, la mayor
parte de las personas no han podido realizar modificaciones importantes a la viviendas, mas alla
del tamano del terreno y lo poco que se tiene para hacer més edificaciones, las familias
mencionan que los gastos que tuvieron que hacer para mejorar las condiciones iniciales de las
casas que eran malas o de baja calidad, ademés el poco acceso a recursos econémicos no han
permitido hacer grandes cambios a las viviendas, esto lo han hecho gradualmente desde hace
poco mas de 15 afios, sin embargo la mayoria de estas modificaciones han sido muy pocas o
nulas, haciendo que las casas no sean las que estas personas necesitan, tema que se tocara mas

adelante en el apartado de las necesidades.
3.3.2 Acceso a recursos sociales

Para poder realizar el analisis del acceso a los recursos sociales se retomaran dos conceptos vistos
en el capitulo uno, el arreglo de convivencia y la red de relaciones sociales estos ayudaran a
analizar la situacion de la colonia gobernadores en relacion a su dindmica social, necesidades
sociales, redes vecinales familiares, contextos de apego y nostalgia a su antiguo lugar de
residencia, modificacion en los patrones de vida de las familias, entre otros aspectos que resultan
vitales analizar ya que estos son un impacto considerable en los proceso de reubicacion y en este
caso de investigacion no ha sido diferentes, las consecuencias que esta reubicacion trajo a la

poblacion tiene puntos interesantes que abordar desde esta optica.
3.3.2.1 Arreglo de convivencia

Como lo menciona el autor Macias 1999, “el arreglo de convivencia es el tipo de relaciones que
los grupos sociales han establecido en si y con el resto de la sociedad para poder vivir de acuerdo

con ciertos propoésitos individuales y colectivos”, por lo tanto se pueden considerar dentro de este
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arreglo de convivencia a las relaciones sociales que se establecen entre esa poblacion y el resto de
la sociedad, en este caso las relaciones entre los individuos y la comunidad reubicada de la

colonia Gobernadores y el resto de la sociedad de Piedras Negras, Coahuila.

Los cambios en los modos de vida de las personas y las familias fueron una de las constantes que
se vieron reflejados en todas las entrevistas aplicadas. La afectacion que una reubicacion puede
ocasionar en estos procesos puede ser considerable, por ello es importante evidenciar estos
efectos para asi tomarlos en cuenta y tratar de sobrellevarlos o incluso resolverlos (si se puede) de
esta forma para mejorar la vida de las personas que ya afrontaron un evento de crisis que los

obligd a tener que moverse de ubicacion, en este caso por un tornado.

Una de las situaciones mas mencionadas en las entrevistas realizadas a poblacion de la colonia
Gobernadores fue la localizacion lejana de la colonia con respecto al resto de la ciudad de Piedras
Negras, como ya se menciono6 en el apartado anterior esta situacion repercute en lo econdomico
pero para este caso también el social, debido a que la ubicacion lejana afecta en como se
relacionan las personas con el resto de habitantes, ya que los trayectos para realizar actividades
(no solamente econdmicas) son largos y costosos por lo que representa una barrera de

comunicacion que no todas las personas pueden afrontar.

Aunado a esto, la presencia de medios de transporte publicos ineficientes con una sola ruta de
camiones que pasa una vez por hora u hora y media, hace que este medio de transporte no sea
suficiente para los habitantes de la colonia como se puede observar en la imagen 3.10 con la
estacion del autobus, ademas de ser costoso, obliga a la poblacidn a tener que usar otros medios
como el uso de taxis colectivos (para repartir el precio entre varias personas) o en su defecto los
mas beneficiados tener acceso a autos particulares, lo cual ha generado un problema de trafico en

la inica salida pavimentada hacia la carretera Piedras Negras- Ciudad Acuiia.
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Imagen 3.10: “Estacion del autobus en la colonia Gobernadores”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

Otra de las problematicas mencionadas en repetidas ocasiones es la falta de vigilancia por parte
de seguridad publica, la localizacion y la comunicacién de la colonia Gobernadores hace que
algunas veces por dia existan patrullajes o incluso como menciona la poblacion que hay dias no
ven pasar ningun cuerpo de seguridad, representando un area de oportunidad buena para las
actividades de robo, principalmente robos a casa habitacidn, situacion que los mismos habitantes
consideran que ha ido en aumento considerablemente, ya que su percepcion de seguridad es cada
vez menor dentro de la colonia, también consideran que el aumento de la poblacion deberia de
ameritar un incremento en la seguridad de la zona, pero esto no ha ocurrido; ademas que la
respuesta de los servicios de emergencia se vuelve tardia por las mismas caracteristicas de la

colonia.

Algo que tanto la poblacion comentd como en los recorridos que se realizaron en la colonia
Gobernadores es la falta de lugares publicos, espacios sociales y de equipamiento o recreativos,
solo existe un centro comunitario en toda la colonia que data del afio 2015. Este fue construido a

partir de la reubicacion de la colonia Luis Donaldo Colosio que se veré en el otro apartado, pero
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en la actualidad este edificio parece estar en abandono, no se observan actividades que se realicen
en el lugar solo se ven algunos nifios que jugaban alrededor de estas instalaciones mencionaron
que en este centro algunas veces por mes daban consultas médicas para la poblacion, pero esto

era un servicio intermitente.

Imagen 3.11: “Centro comunitario Gobernadores”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

Otra caracteristica muy particular en la zona es que carece de alguna iglesia o capilla establecida
formalmente, s6lo se puede observar un costado del centro comunitario una caja de trailer
estacionada en el terreno y adaptado como una pequeiia capilla o iglesia, donde algunas personas
van a tomar misa a socializar con el resto de los practicantes de esa religion, pero que no es
suficiente ni adecuada para practicar este tipo de actividades como se observa en la imagen 3.12.
Ademas de esto no hay existencia en la colonia de parques publicos e instalaciones deportivas ni

recreativas que permitan socializar, crear vinculos ni hacer actividades al aire libre para la
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poblacion que habita el colonia pero principalmente para los menores de edad, que carecen de

estos espacios para su desarrollo 0ptimo como seres sociales.

Imagen 3.12: “Capilla de la colonia Gobernadores”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

Una situacion que también fue mencionada en las entrevistas es la migracion constante de la
poblacion de la zona, muchos de los propietarios de las casas no son originarios de las diferentes
reubicaciones, muchas de estas familias han llegado después aprovechando el abaratamiento de
las viviendas entregadas a los duefios originales, los cuales han decidido vender a bajos precios
las viviendas en el mejor de los casos o incluso algunos las han abandonado, permitiendo que la
poblacion que se muda a esta colonia pueda adquirir a bajos costos los inmuebles o hasta caso de
apoderarse de la casa y apropiarse de ella de formas ilegales, por lo que esta situacion representa

un problema con el resto de las personas que habitan ahi y no propicia que se generen vinculos
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entre los habitantes, la vivienda y el espacio que comparte, situacidbn que se vera con

detenimiento en el siguiente apartado de red de relaciones sociales.

La poblacion (principalmente la adulta mayor) comentd el sentimiento de arraigo a su anterior
lugar de residencia, haciendo resaltar que en lugar anterior y sobre todo las personas que
habitaron en Villa de Fuente, la vida social era mucho més favorecedora pues en ese lugar habian
realizado buena parte de su vida, la localizacion y servicios eran mucho mejores, la presencia de
mercados, iglesias (ver Imagen 3.13), parques publicos, entre otras necesidades y amenidades
hacian mejor su calidad de vida, ademas de un acercamiento constante con sus redes sociales que
contribuyeron a lo largo de los afios y que por el proceso de reubicacion se vio afectado
gravemente, al grado que en algunos casos perder esa red. Con esto se pretende dar paso al
siguiente concepto que ayudara a comprender el acceso a recursos sociales por parte de la

poblacion reubicada en la colonia Gobernadores.

Imagen 3.13: “Iglesia reconstruida en Villa de Fuente”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.
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3.3.2.2 Red de relaciones sociales

Ademas del impacto que la reubicacion por el tornado trajo a la poblacion en cuestion econdomica
y en el arreglo de convivencia de la “nueva” colonia Gobernadores se tiene que considerar un
impacto que ha sido bastante notorio y comentado por parte de la poblacion residente de la
colonia, la afectacion a la red de relaciones sociales tanto desde la reubicacion de Villa de Fuente
y en el presente, por ello es de vital importancia analizar que sucedi6 en esta tematica para

asimilar que sucede en el lugar.

Como se mencion6 en el capitulo uno, “la red de relaciones sociales es un concepto que se usa
para saber cOmo se unen las personas entre si, estas asociaciones humanas se tejen a través de una
compleja red denominada Estructura social”. (Salazar, 2009) De esta forma se puede entender
como se relacionan las personas en un estructura social determinada, en momentos de crisis estas
redes sociales brindan apoyo entre sus propios integrantes denominando el concepto de “Redes
de apoyo social, donde las misma red genera afecto, afirmacion y ayuda entre los individuos y/o
familias que lo conforman, por medio del vinculo emocional, apoyo en las normas y
comportamientos sociales y la ayuda directa al otro”, (Macias, 2009) determinando que estas son
fundamentales en los procesos de desastre, ya que fungen como un soporte para las personas que
se encuentran en momentos complicados remarcando que este es un analisis conceptual-

metodoldgico basado en los cualitativo, seglin estos autores.

Con estos conceptos se trabajo la red de relaciones sociales y apoyo en la colonia Gobernadores
para tratar de entender la existencia de esta, como se encuentra, como se modificé y como se ha
modificado al paso del tiempo y el hallazgo en campo resulto interesante; para la poblacion que
originariamente fue reubicada por el tornado del 24 de abril de 2007 y que provenian de la
colonia Villa de Fuente mencionan que en esta ultima existia un lazo con la comunidad y sus
vecinos, que por los afios que llevaban viviendo en el lugar a pesar de ser personas que rentaban,
si conocian a las personas que los rodeaban, incluso algunos mencionan que tenian vinculos de
amistad con los otros integrantes de la comunidad, situacion que fue modificada por el proceso de
reubicacion, las personas que fueron reubicadas perdieron contacto con Villa de Fuente y sus
habitantes, ya sea por la lejania o por falta de comunicacion entre las personas pero estos vinculos

en su mayoria se perdieron.
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A pesar de que varias familias de las misma colonia fueron reubicadas el proceso de acomodo y
reparto de las viviendas no ayudd a conservar las redes sociales, ya que estos procesos fueron
aleatoriamente por lo si algunos de estos vecinos se conocian previo al tornado, fue muy poco
probable que les asignaran casas contiguas o al menos cercanas en la reubicacidon, atin asi en
diversas entrevistas algunos residentes no conocian a algun vecino y la mayoria solo conocia el
nombre alguno de sus vecinos, con los cuales solo intercambiaban saludo como una de las
mayores conexiones, y los menos si identificaban a las personas pero esto porque desempenaban

un papel importante en la colonia y/o ofrecian algun servicio como venta de alimentos y abarrotes.

Imagen 3.14: “Tienda de abarrotes reubicada”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

Una de las entrevistas mas importantes fue al propietario de la tienda de abarrotes del lugar que
se observa en la Imagen 3.14 (por cierto era la que mas mercancia tenia), a pesar de que persona
habia vivido todo el tornado y el proceso de reubicacidon tanto con su vivienda como con su

negocio, vendiendo insumos indispensables en el lugar por mas de 15 afios, esta persona solo

reconocia a algunos vecinos y no estaba seguro del nombre de ellos, siendo este uno de los
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lugares donde se podria propiciar un mayor intercambio entre los vecinos o al menos un punto de
encuentro pero no era asi, por lo que es una clara evidencia que esta red de relaciones sociales y

apoyo al menos en la parte de la reubicacion por tornado no esta bien desarrollada.

Otra situacion importante a denotar en la zona es que no se ven a nifios jugando en la calle,
ademads de la situacion de que no hay ningun deportivo o parque infantil los menores de edad no
se ven tan constantemente en la calle y mucho menos jugando, ya sea por tema de seguridad o la
situacion climatica en la zona que es algo extremosa, a los nifios y nifias no se les ve realizando
actividades recreativas ni deportivas, por lo que esto también impediria la generacion de vinculos
que conecten la red social de la comunidad de la colonia Gobernadores. De igual forma que los
menores de edad, las personas adultas no salen mucho de sus casas, no es comun ver a personas
caminar en las calles, platicar con otros vecinos o interactuar mucho entre ellos, en realidad para
realizar las entrevistas con los pobladores tenia que tocar directamente a las viviendas, ya que en
la calle dificilmente podias ver a las personas, incluso en la misma tienda de abarrotes las

personas no estaban mucho tiempo solo compraban los productos que necesitaban.

Imagen 3.15: “Centro comunitario Gobernadores”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.
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Como se analizara mas a detalle en el siguiente apartado pero que afecta directamente a la red de
redes sociales y apoyo de la colonia Gobernadores es que en este sitio se han llevado al menos
otras dos reubicaciones. La primera fue una pequefia reubicacion de 5 familias por un tema de
moédulos de rayos gamma en la vias de tren que fue simultanea a la del tornado de 2007 y la
segunda realizada en el afo de 2015 donde se reubicaron a poco mas de 300 familias por la
ampliacion de las vias férreas de la ciudad de Piedras Negras, haciendo una gran ampliacion en la
colonia con mas de 300 nuevas viviendas y muchos mas habitantes a un lugar que era pequeno

con poca poblacion.

Esta situacion ha generado un recelo e inconformidad entre los pobladores de las diferentes
reubicaciones, mientras las personas que ya habitaban el lugar desde 2007 ven a los demas
vecinos que se incorporaron en 2015 como invasores, generadores de problemas sociales como
inseguridad, conflictos, fallas en los ya deficientes servicios basicos, trafico, generacion de
basura, entre otros aspectos, lo que hace que ellos mismo hagan estas mismas diferenciaciones
notorias entre ambas poblaciones y otras que se pueden observar simple vista como la edad
promedio de ambas secciones o las viviendas ya que en la primera reubicacion la poblacion es de
mayor edad, con viviendas mas establecidas, mejores fachadas y un aparente mejor estrato
socioecondmico, mientras que las poblacion llegada en 2015 son personas mas jovenes, con
viviendas mdas bésicas y con un aparente menor estrato socioecondmico, esto hace que las
personas que primero habitaron el lugar no estén interesados en convivir con las personas que

llegaron afos después, ayudando a la no construccion de la red de relaciones sociales.

No se puede cuestionar que en momentos de crisis la comunidad de la colonia Gobernadores no
reactive la red de redes sociales y apoyo para su beneficio propio, pero después del proceso de la
reubicacion la poblacién no ha presentado un sentimiento de arraigo al lugar en donde vive ni a
su vivienda, por lo tanto la red social entre los pobladores parece ser muy fragil y poco
establecida, ya que la mayor parte de las personas entrevistadas manifiestan tener poca
comunicacion y conocimiento del resto de los vecinos, lo cual evidencia el poco tejido de la red
después de poco mas de 15 afios posterior de las diferentes reubicaciones en diferentes periodos
que se han realizado en este lugar (situacion que sera analizada en la siguiente seccion), siendo la

primera el objeto principal de estudio de esta investigacion.
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3.4 Colonia Gobernadores ;Un nodo de reubicaciones?

La complejidad de la zona de estudio se ha hecho notar desde el inicio de la reubicacion alla por
el afio 2007 hasta la actualidad, pero hoy en dia el crecimiento del lugar en torno al nimero de
poblacion, viviendas, extension y servicios alrededor del asentamiento inicial es algo muy
importante de considerar, en el trabajo de campo y con la platica de las personas que viven en
este lugar se descubre que la poblacion ha llegado por diversos motivos, pero principalmente se
pudo observar un motivo que se repetia en gran parte de las familias entrevistadas, casi todas las
familias habian llegado por procesos de reubicacion, por supuesto que la reubicacion inicial alla
en 2007 relacionada con el tornado que pas6 en Villa de Fuente, pero también se encontraron
otras dos reubicaciones, una con un proceso de la par al tornado y otra muchos afios después,
donde las familias que fueron llevadas a la colonia Gobernadores. Tras esta situacion se
consider6 importante analizar el contexto de la localidad Gobernadores y como se ha
transformado hoy en una colonia donde la mayoria de las personas que la habitan han sido

reubicadas por problemas a lo largo y ancho del municipio de Piedras Negras.

Para comenzar con esta situacion particular de la colonia Gobernadores es importante hablar del
nombre mismo del asentamiento, como se puede observar en imagenes anteriores y planos
obtenidos del mismo municipio de Piedras Negras, en sus etapas iniciales de planificacion y
construccion al asentamiento se le conocia como “Nueva creacion” en el Ejido Piedras Negras.
Tras el proceso de reubicacion relacionado con el tornado del 24 de abril de 2007 y la gestion del
Prof. Humberto Moreira gobernador del estado de Coahuila, se tom¢ la decision de denominar al
asentamiento como colonia Gobernadores por la instruccion del mismo servidor publico, esto en
honor a los gobernadores que ha tenido el estado y a ¢l mismo, por ello las calles también llevan
los nombres de los gobernadores anteriores de la entidad, ddndolo un mensaje considerable al

denotar la accidn y poder estatal dentro del municipio de Piedras Negras.

Esta situacion de hacer denotar la intervencion del gobierno estatal en la reubicacion también se
hace notar en una de las entrevistas a una de las tiendas de abarrotes que se ubica en las viviendas
reubicadas por el tornado, el propietario mencion6 que el mismo gobernador le solicitdé poner el
nombre de “Humberto Moreira” a su tienda, para asi poder darle los recursos de la reubicacion y
recuperacion de su negocio, el propietario dijo que acepto el término para poder recibir el apoyo,

pero de inmediato cuando registro y traspaso su negocio le cambid el nombre por el de su
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preferencia, le pareci6 algo excesivo y aprovechado por un poco de publicidad, ademas agradecio
esta decision porque anos después de su mandato, este gobernador tuvo muchos problemas con

desvi6 de recursos, entre otros, y €l no queria esa mala reputacion para su negocio.
3.4.1 Reubicacion por modulos de rayos gamma

Hablando de las diferentes reubicaciones presentes en la colonia Gobernadores ademds de la
relacionada con el tornado del 24 de abril de 2007, encontramos una que tiene caracteristicas muy
particulares y se realizd de manera simultdnea a la anteriormente mencionada, esta fue una
reubicacion de 5 familias con un calculo total de 25 personas que vivian a un costado de las vias
férreas que comunican a México y Estados Unidos, muy cerca del conocido “Puente Negro” un
puente exclusivo para el paso de este medio de transporte, al ser un paso fronterizo por los temas
de aduana y migracion, en este tramo casi para cruzar el rio Bravo se tienen moddulos de
inspeccidn por rayos gamma para realizar revisiones a los trenes que cruzan hacia ambos paises,
por lo tanto significan una amenaza importante tener personas que vivan a un costado de estos

modulos que desprenden continuamente una potente radiacion.

Después de una busqueda de informacion digital sobre esta reubicacion solo se encontrd una nota
periodistica del 8 de mayo de 2007, de un periddico local de Ciudad Acufia llamado “Territorio
de Coahuila y Texas”, donde se realiza una breve descripcion de lo sucedido, se menciona que el
alcalde de Piedras Negras, Jesus Mario Flores Garza ofreci6 a las 5 familias ser reubicadas a
casas nuevas dotadas de todos los servicios en el Ejido Piedras Negras. Las autoridades
encabezadas por el alcalde fueron un dia por la mafiana de manera “sorpresiva” para iniciar el
tramite de reubicacion en el asentamiento de viviendas modestas construidas con tablones y
techos de lamina, donde el gobierno municipal absorbi6 el enganche de $13 000 y el resto seria
liquidado por mensualidades de 400 pesos por un periodo de 6 afios. Tras una entrevista con el
grupo de vecinos externaron el agradecimiento al alcalde, porque llevaban muchos afos con la
demanda y no habian sido atendidos anteriormente tanto por el movimiento provocado por los
ferrocarriles y ademés los 5 afos de exposicion del mdédulo de inspeccion aduanal que traen

consecuencias nocivas para la salud. (Gémez, 2007)

Dichos comentarios sobre la reubicacion por los rayos gamma de los mddulos de inspeccion

realizados en la nota ayudan a dar un panorama general de la situacion vivida en este caso, pero
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también resulta muy clara la tendencia hacia el apoyo brindado por las autoridades, debido a que
en trabajo de campo se pudo entrevistar a una familia que vivid esta situacidon y su version
resultaba en muchas cosas diferente, también existen puntos de encuentro entre ambas fuentes

pero son las minimas.

En el relato de la familia reubicada por los rayos gamma narran que es cierto que llevaban afos
pidiendo una solucién a las autoridades, tanto por el paso de los trenes cerca de sus viviendas
pero sobre todos estas exigencias se intensificaron por la presencia de los médulos de inspeccion
de la aduana, pero no fueron atendidas sus peticiones al menos por el gobierno municipal, la
familia mencion6 que tuvieron que aprovechar que habia sucedido el tornado en Villa de Fuente
para poder hacer el reclamo con el mismo gobernador de Coahuila Humberto Moreira, quien dio
la orden de resolver esta situacion a las familias porque el gobierno municipal nunca atendio la
problematica, de esta manera pudieron ser reubicados al mismo tiempo que las personas

afectadas por el tornado del 24 de abril de 2007.

Otra de las diferencias importantes que se mencionan es sobre quien pagd el enganche de las
viviendas fue la empresa Ferromex encargada de la problematica inicial por ser la responsable de
las vias férreas y de los ferrocarriles en nuestro pais, ellos fueron los que dieron este apoyo
monetario a las familias asesorados por el mismo gobierno estatal y municipal (este ultimo
después de ser obligado a atender la situacion), las viviendas entregadas no se encontraban
equipadas, practicamente les dieron una vivienda con lo més elemental en la construccion del
inmueble, a diferencia de las familias que fueron reubicadas por el tornado que tenian todo el

apoyo por parte del gobierno.

Es cierto que las viviendas fueron dadas con el enganche pagado, pero también se les pediria a las
familias un pago mensual por algunos afios para realizar el finiquito de sus viviendas, la
oportunidad para estas familias también fue dada en la condonacion del pago de sus viviendas un
afio después de ser entregadas por parte del gobernador, al igual que las familias reubicadas por el
tornado, asi que el beneficio también fue dado por parte de las circunstancias. Estas 5 familias
pasaron de estar en una colonia irregular con una construccion de madera y laminas, cerca de las
vias férreas a ser propietarios de una vivienda de construccidon de tabique y losa de concreto, en

una colonia nueva pero regular, pero también hay una consideraciéon de desventajas como lo
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alejados, la falta de transporte, el poco espacio y las pocas modificaciones que se pueden realizar,

entre otras cosas que comparten con las familias en las viviendas reubicadas por el tornado.

Imagen 3.16: “Viviendas reubicadas por rayos gamma (lado derecho)”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.

Al menos para la familia entrevistada con esta causa de reubicacion el desastre en Villa de Fuente
fue un éarea de oportunidad para poder ser visibilizados y que fueran atendidas sus demandas
después de ser ignoradas por mucho tiempo a pesar del gran riesgo que representa la radiacion en
la salud de las personas, sin lugar a dudas por sus mismas palabras la reubicacion fue un
beneficio para ellos, les ayudo a tener una casa mejor que la anterior y de la cual tienen escrituras,
con una mejoria en la calidad de vida de sus integrantes, todo esto considerando las diversidad de
problemas y la nostalgia de su anterior casa, pero aun asi el balance resulta ser positivo para esta

familia.
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3.4.2 Reubicacion de la colonia Luis Donaldo Colosio

Ademas de las dos reubicaciones analizadas anteriormente (por el tornado del 24 de abril de 2007
y los modulos de inspeccidon aduanal de rayos gamma) existe una tercera reubicacion realizada en
esta misma colonia Gobernadores, realizada en el afio 2015 donde se reubico a un total de 302
familias provenientes de la colonia Luis Donaldo Colosio que era una zona de viviendas
irregulares cercanas a las vias del tren que conectan por este medio de transporte a los Estados
Unidos y México, esta reubicacion fue propiciada por el proyecto de ampliacion de las lineas
férreas y la generacion de un perimetro de seguridad para las mismas, ademas de la necesidad de
regularizar un espacio que en ese entonces no contaba con la infraestructura necesaria ni los
servicios para que fuera dignamente habitable, por lo que una reubicacidon seria una medida

necesaria para esta poblacion.

Segun datos oficiales se entregaron un total de 302 viviendas para el mismo numero de familias,
la entrega de las casas se realizd en dos etapas, la primera fue a finales del mes de marzo de 2015
donde se hizo la entrega de 150 viviendas y comenzando la construccion de la segunda etapa que
constaba de las 152 viviendas restantes que se entregarian durante el resto del 2015 e inicios del
siguiente afio. La edificacion, gestion, equipamiento y entrega de las viviendas fue realizado por
los tres 6rdenes de gobierno, por parte del municipio de Piedras Negras y su presidente municipal
Fernando Purdn Johnston, el gobernador del estado de Coahuila Rubén Moreira Valdez y el
gobierno federal a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), ademas de la
cooperacion de la empresa Ferrocarriles Mexicanos (FERROMEX) con una inversion total entre
los afos de 2013 a 2015 de 212 millones 254 mil pesos en viviendas para el estado de Coahuila,
mientras que esta reubicacion contd con una inversion de 37 millones 750 mil pesos, con una
poblacion beneficiada esperada de 1 200 personas, todo esto con datos del gobierno federal.

(FONHAPO, 2015)

De igual forma que en el caso de la reubicacion por los modulos de revision aduanal, al ser
detectada esta reubicacion en trabajo de campo se decidid entrevistar a personas que vivieron este
proceso, por lo tanto al realizar la comparacion entre el proceso de reubicacion conforme las
autoridades y notas periodisticas, contra la informacién recabada directamente con la poblacion

participante del proceso mediante entrevistas aplicadas, se pueden encontrar punto de encuentro
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entre las versiones pero también aspectos diferenciados que le dan caracteristicas diferentes a las
versiones conocidas del proceso de la reubicacién y que enriquecen la investigacion al dar el

testimonio de las personas que vivieron el proceso bajo su experiencia.

En la entrevista aplicada a una de las familias que vivid este proceso de reubicacion se
comentaron aspectos muy importantes, es cierto que la reubicacion dio una casa formal a las
personas, con papeles en regla y de los cuales son totalmente propietarios, pero las desventajas
han sido varias, como se describiran a continuacion. La diferencia de los terrenos es muy grande,
los predios en la colonia Luis Donaldo Colosio eran muy grandes incluso la persona menciona
que varios terrenos parecian ranchos, con casas muy amplias, y espacio suficiente para tener
jardin y construcciones secundarias alrededor de la vivienda, mientras que en la zona de
reubicacion las casas no llegan ni a los 100m?, son viviendas muy pequefias con 2 recamaras,
sala-comedor, cocina y un bafio completo, por lo que el espacio es insuficiente para una familia

de mas de 3 personas.

Relacionado a la viviendas y la cercania entre estas, incluso que comparten muros con los
vecinos hacen que la privacidad sea muy poca, y todos los ruidos de los vecinos sea audible,
ademads de los materiales de la viviendas es de baja calidad, la familia entrevistada menciond que
los techos y paredes se encontraban mal sellados, porque presentaban diversas filtraciones y por
lo tanto problemas de humedad graves en tan solo unos meses después de ser entregadas la
viviendas, también mencionaron que todo el sistema eléctrico de la vivienda tuvo que ser
reemplazado porque el original era de muy mala calidad y presentaba constantes fallas. El
equipamiento de dichas viviendas también fue un diferenciador, porque a estas personas en
contraste de las otras dos reubicaciones, las viviendas se encontraban con los terminados mas
sencillos posibles, incluso mencionaron que las viviendas parecian en obra negra, es decir con los
insumos y equipamiento mas elementales y de baja calidad, por lo que la familia tuvo que

cambiar y agregar todos los insumos a las casas reubicadas.

Otro de los temas importantes de esta reubicacion fue el proceso de seleccion de las familias, ya
que en la entrevista se sefiald que no eran tantas familias que las que fueron reubicadas, lo que
sucedi6 es que dentro de varias de las familias existian diversos hogares (familias nucleares) por
lo que cada hogar se hizo pasar por una familia exclusiva, teniendo el derecho de poder recibir

una vivienda nueva en la reubicacion, aunque estas en realidad vivieran junto a sus demas
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familiares en la misma vivienda en la Luis Donaldo Colosio, representando un é4rea de
oportunidad para esta familias y requerir mas casas de las planeadas inicialmente. Es cierto que la
reubicacion fue coordinada por el gobierno local, estatal y federal, la entrega de las viviendas fue
relativamente rapida teniendo en poco menos de un afio las viviendas construidas realizadas en 2
etapas y 2 secciones correspondientes a su temporalidad, pero el reparto de las viviendas tuvo un
método aleatorio realizado calle por calle, lo que hizo que la combinacion de los vecinos y
viviendas no respetara un orden previo o relaciones preexistentes de la zona anterior a la nueva

colonia Gobernadores.

Imagen 3.17: “Viviendas reubicadas de la colonia Luis Donaldo Colosio (lado derecho)”
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.
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Como ya se mencion6 en las reubicaciones anteriores los problemas con la colonia Gobernadores
desde su ubicacion, el acceso a servicios, disefio, comunicacion y entre otros temas se volvieron a
remarcar con esta nueva reubicacion, la poblacion por la colonia Colosio sefiald la lejania de la
colonia con el resto de la ciudad y el cambio tan abrupto de ubicarse en una zona central de la
ciudad a pasar a la periferia, la falta de transporte publico suficiente y eficiente también fue
fuertemente remarcado, ya que este pasa con una a una hora y media de diferencia entre unidades
de camion, las vias de transporte sigue siendo una calle que conecta con la salida hacia la
carretera a Ciudad Acuiia, por lo tanto el congestionamiento a ciertas horas del dia comienza a ser
una constante, la falta de servicios de drenaje hacen que la fosa comun instalada inicialmente
para la reubicacion del tornado sea insuficiente, mencionando incluso que se han presentado
saturaciones de la fosa y salida de su contenido, propiciando malos olores, enfermedades y un

potencial peligro para la colonia y sus habitantes.

Imagen 3.18: “Calle Prof. Humberto Morplex Valdez tinica salida de la colonia Gobernadores
Fuente: Irvin Ulises Herrera Cruz, 2022.
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La falta de seguridad en la zona también es un problema constante en las entrevistas realizadas,
ya que la policia no hace patrullajes constantes en la zona y bajo la consideracion de los
entrevistados los indices delictivos en la colonia han aumentado, también otro problema
registrado es la tardanza en llegar de varios servicios como es el telefonico y de Internet, que en
la actualidad son muy importantes, incluso la pavimentacion de las calles en la colonia han sido
graduales y por etapas, llegando a registrarse hasta 6 afios después de la reubicacion la

pavimentacion de algunas calles que faltaban de contar con cinta asfaltica.

Esta reubicacion ha traido beneficios para la poblacion en poder tener viviendas propias con
papeles en regla, servicios algo defectuosos pero acceso a ellos, la instalacion de més servicios
econémicos y de insumos necesarios para la poblacion, la implementacion de un centro
comunitario, canchas deportivas, servicios religiosos (en un camiéon modificado para la actividad)
entre otros como acceso a servicios de salud y mas insumos. Pero también el aumento
considerable de la poblacién en una zona donde no se esperaba tal cantidad de habitantes, han
hecho que los problemas pre-existentes a esta reubicacion en el 2015 se intensificaran y
agregaran componentes nuevos a dichos problemas que poca atenciéon se le han dado o
simplemente se han dejado pasar, esto podria ser una breve conclusion del problema que
representa realizar diversas reubicaciones en un mismo lugar, tema que serd abordado mas a

profundidad en el siguiente y ltimo apartado de este capitulo 3.
3.5 Consecuencias de la reubicacion

El entregar las viviendas a las personas afectadas no significa realizar una reubicacion exitosa, en
realidad se pudo demostrar que hay muchos mdas aspectos que considerar para hacer que la
reubicacion sea una decision buena para todos los actores, pero principalmente para la poblacion
afectada que es quien resiente en mayor parte todos los efectos de trasladarlos de un lugar a otro

y todo lo que esto implica.

Como se pudo observar en este capitulo 3 la complejidad de realizar una reubicacidon es muy
grande, desde las decisiones que se tomaron para saber a quien se le reconstruye la vivienda y a
quienes se les reubicar, las negociaciones entre los actores tanto el gobierno como otras
instituciones para la adquisicion de las casas, el costo econémico que representa reubicar a una

poblacion, como es el acomodo de las personas en las viviendas, el equipamiento de estas, las
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introduccion de servicios basicos en la zona, y otros aspecto mas que se pudieron observar en este
caso de estudio; todos estos factores son vitales para la movilizacién de la poblacion afectada de

un lugar a otro.

Mas en especifico en este caso de estudio se puede observar como es que mas alla de la entrega
de las casas a las familias, estas han tenido muchas mas necesidades que no se han cumplido y
han afectado sus modos de vida y cdmo se reproducen como personas en una sociedad urbana
actual, la lejania de la colonia Gobernadores con el resto de la ciudad es una importante limitante
en todos los aspectos, desde lo lejos que quedan los centros de trabajo, servicios basicos
deficientes o con poco competencia en la zona, transporte publico insuficiente, ineficiente y de
mala calidad, pocos servicios y comercios en el lugar y ya no hablemos de servicios mucho mas
especializados, atencion de servicios de emergencia y seguridad , entre otros que hacen que la

vida de las personas presente constantes.

Otro aspecto que se ha podido observar en la investigacion es la falta de inversion en la colonia
Gobernadores como en las zonas aledafias, la falta vias de comunicacion suficientes y aptas para
comunicar a una colonia ya alejada de la ciudad, la falta de equipamiento urbano como centros de
salud, centros recreativos, parques publicos y/o deportivos, iglesias o centros religiosos, espacios
culturales, calles y banquetas adecuadas para transitar, comercios o zonas donde se pueda realizar
compra de insumos necesarios, mejora en los servicios basicos como un drenaje apto para la
cantidad de viviendas o un servicio de luz eléctrica sin tantas fallas, otros servicios que resultan
importantes para la vida actual como mejor conectividad de red de teléfonos y servicios de
Internet, entre otros aspectos que se han dejado a un lado después de ya mas de 15 afios de

realizada la reubicacidn.

En el &mbito social también se puede observar unas afectaciones claras que han permeando en las
personas que habitan la colonia y que no han desarrollado un sentido de pertenencia al espacio
donde habitan ni a la comunidad a la que pertenecen, los problemas de migracion, el casi nulo
interés en las demas personas que habitan el lugar, la poca oportunidad de socializar con otras
personas, los problemas de inseguridad y condiciones climaticas adversas, la falta de puntos de
encuentro entre las personas, entre otros factores hacen notorio la poco construccion de la red de
redes sociales y de apoyo entre la misma comunidad. Ademas de la situacion de hacer un nodo de

personas reubicadas con los tres procesos de reubicaciones que se han realizado en la zona,
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aumentando y agravando los problemas ya existentes en la zona y haciendo un descontento
general en toda la colonia, lo cual hace que est¢ aumentando de forma considerable la

vulnerabilidad de las personas que habitan en la colonia Gobernadores.

A pesar de todas estas circunstancias desfavorables para la colonia y sus habitantes, de los todos
los problemas que son visibles al estar en el lugar y ademés coment6 en repetidas ocasiones
durante las entrevistas, queda claro que al final todas las personas entrevistadas estan agradecidas
con poder tener una casa propia para ellos, con todos los papeles en regla que autentifican que
son propietarios de su vivienda, dichas viviendas que para muchos de ellos no podrian haber
obtenido sino hubiera sucedido el tornado y se tomard la decision de reubicar a las personas que
rentaban en Villa de Fuente y se reubicaran en la colonia Gobernadores, por lo tanto a pesar de
todas las adversidades en la mayor parte de los casos el beneficio de tener una casa propia pone

en equilibrio con el resto de situaciones que se viven en esa colonia.
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RESULTADOS

Después de aplicar la metodologia seleccionada en la presente investigacion se tienen que
presentar los resultados y conclusiones que este caso da como aporte al estudio de la geografia,
los desastres desde una perspectiva social, el andlisis de un caso de reubicacion y el impacto de
esta en la ciudad y su poblacion, entre otros aspectos a considerar y de los cuales han sido

evidenciados por la misma investigacion realizada.

Una parte importante de sefialar es que esta serie de resultados se encuentran articulados a partir
del primer capitulo planteado en la tesis, es decir, se retoman los conceptos citados que son
usados como fundamento tedrico para la investigacion, por lo tanto la aplicacion de las fases del
desastre, la recuperacion y reubicacion, el modelo de acceso a recursos, la red de relaciones
sociales, el arreglo de convivencia, entre otros mas son usado unicamente con el andlisis
planteado en el primer capitulo de la presente investigacion, segin los autores que fueron citados
y la forma en como recurren a los mismos, por lo tanto el desarrollo de la investigacién como su

parte final se gobiernan bajo estos.

Para el caso de las fases del desastre, mas en particular la fase de la recuperacion y su
componente la reubicacion en la investigacion se puede entender que este proceso parece estar
activo, ya que la fase de la recuperacion siguen en curso después de tantos afios, esto porque aun
no se ha llegado a un punto de recuperacion posterior a la reubicacion, siguen existiendo cosas
que mejorar, implementar y hacer para poder hablar de una reubicacion que llevara a la mejora en
la calidad de vida de las personas, o que hiciera a la poblaciéon menos vulnerables, cosa que

tampoco se puede decir que se cumpli6 durante estos afos.

Para la pequena parte usada del modelo de acceso a recursos como resultado en esta investigacion,
el concepto ayudd a dar una orientacion a ciertas categorias de andlisis, ademés de dar una guia a
la escala de trabajo la cual resulto en el hogar, por lo tanto se pudieron adaptar otros conceptos
que darian soporte a la entrevista realizada a la poblacion reubicada, al trabajo de campo, a los

resultados y conclusiones en general.

Los resultados de usar el concepto de arreglo de convivencia y la red de relaciones sociales son

muy significativos, ya que el uso de estos términos apoyaron para conocer como fue la afectacion
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en la poblacion por el proceso de la reubicacidon, dieron una orientacion a indagar en la
organizacion de la poblacion, ademds dictaminaron en buena parte el andlisis cualitativo
realizado a lo largo de la investigacion, por lo que el usos de estos dos conceptos fueron claves

para el desarrollo de toda la tesis.

Por ultimo los conceptos de el habitar el espacio, el desastre y lo urbano, y las necesidades
aportan en los resultados un sustento de entender el arraigo de la poblacién a la viviendas, en este
caso pocas personas tiene este sentido de habitar un hogar. En el caso de lo urbano ayuda a
comprender el entorno y el equipamiento que es parte de la colonia Gobernadores, ayudando a
evidenciar las carencias en este sentido por falta de interés, inversion y demds problemas que
siguen en la colonia. Y en el caso de las necesidades este concepto tan complejo se analizd desde
la parte mas basica del término, para tratar de entender las necesidades de la poblacion con
respecto a su opinidon propia, resultando ser algo que sigue siendo tema en la zona de estudio, ya

que ni las necesidades basicas estan cubiertas después de tantos afios.

Dentro de los resultados obtenidos desde la geografia se tiene que considerar el andlisis
comparativo entre los datos oficiales de la poblacion, la ciudad y sus caracteristicas socio-
economicas que fueron expresados tanto en cifras, graficos y mapas que tratan de expresar la
realidad en que se vive en este lugar, pero que no siempre son fiel reflejo de las circunstancias y

las formas de vida de la poblacién y sus individuos.

Segun los datos recabados del INEGI en su censo de poblacion y vivienda 2020 la ciudad de
Piedras Negras posee valores interesantes que dan pista las circunstancias de la ciudad pero esto
hasta que nivel, al menos contra los datos recabados en las entrevistas aplicadas a la poblacion
reubicada en la colonia Gobernadores, en cuestion de los rangos etarios de los habitantes estan
equilibrados entre los diferentes grupos mapeados, aunque en el trabajo campo se pudo observar
con menor presencia el rango de poblacioén en edad laboral tanto por la observacién como por los
testimonios de las personas. Para el tema migratorio los datos muestran qué si hay un fendmeno
de migracion de las personas en la colonia, pero hay otras zonas de la ciudad donde esto es
mucho mas intenso, algo que denota y hace reflexionar en el proceso de la migracion tanto en la
zona como el resto del norte del pais ya que las personas en las entrevistas mencionaron que

muchas personas migraron durante los 16 afios después de la reubicacion.
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Por su parte la PEA en la zona de la colonia gobernadores resulta estar en el valor medio, algo
que parece logico con respecto a la informacidn recabada en el trabajo de campo, de igual forma
el grado de hogares con jefatura femenina se encuentra dentro del mismo rango situacion que se
complementa con lo observado al recorrer la zona y aplicar los instrumentos cualitativos de la
investigacion. Pasando a las caracteristicas de las viviendas y su equipamiento el promedio de
habitantes por vivienda en el AGEB si se observa un promedio entre 2 a 3 personas por vivienda,
resulta con el promedio del resto de la ciudad, aunque en las viviendas entrevistadas los
habitantes en su mayor parte superaban los 4 habitantes, situaciéon que habria que poner atencioén
para asimilar si en verdad las personas han aumentado o si la situacién a cambiado desde el 2020.
Hablando de los servicios que disponen las viviendas, tanto en los basicos como en la
disponibilidad de autos por vivienda y acceso a Internet, la colonia se ubica en un AGEB con un

grado medio, coincidente con el resto de la ciudad.

Tanto para los indices de Marginacion Urbana 2020 de CONAPO y como el de Grado de Rezago
Social 2020 de CONEVAL el AGEB donde se ubica la colonia Gobernadores se ubica en ambos
casos en el grado Medio, situacion que al considerar las variables que estan construidos ambos,
los dos indices se puede deducir que las condiciones en las que viven en la colonia son aceptables
para estos indices, pero en la realidad y entrevistando a los habitantes de la colonia, estas
condiciones no son las 6ptimas para el desarrollo de las personas, ya que si tiene servicios basicos,
viviendas “adecuadas”, porcentaje bajo de personas analfabeta, entre otros que constituyen un
nivel medio de marginacion y rezago social, pero para las personas estos no es suficiente se
necesita mejorar mucho mas la viviendas, las infraestructura urbana, los servicios sociales, de
salud, de servicios para que entonces si tenga una mejor calidad de vida; situacion que hace
reflexionar sobre el papel de estos indices que si ayudan para conocer el territorio y sus
caracteristicas, pero no son tan exactos para adentrarse a la realidad de la poblacion, exponiendo
que el trabajo mas a profundidad es necesario para estudiar de mejor manera como es que vive la

poblacion y las necesidades que esta tiene.
Analisis FODA

A continuacion se realizard un analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)
a partir de la investigacion realizada sobre la reubicacion de la poblacion a la colonia

Gobernadores, con esto se pretende hacer mas facil y concreto el andlisis y la presentacion de los
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resultados obtenidos, ademas de hacer de forma esquematica cuales podrian ser las areas donde
se pudiera tener una linea de accion para mejorar las condiciones actuales de la colonia, ademas
de identificar si las partes favorables o desfavorables provienen de caracteristicas internas del
asentamiento o son externas a este haciendo mas eficaz asi la identificacion de los actores y las

lineas de accion de cada uno de estos tiene.

Fortalezas Oportunidades
e La poblacion es propietaria de sus viviendas | © Es un area donde se podria invertir con
negocios y/o fuentes empleos
e Esun asentamiento regularizado
e Tiene mucho espacio libre alrededor

e El precio del suelo no es tan elevado
como en otras partes de la ciudad

e Poblacion con amplios rangos etarios

e Poblacion con poca ocupacion econdmica

Debilidades Amenazas

e Localizacion de la colonia y lejania del resto | ®  Poco interés del gobierno y privados en la
de la ciudad colonia

e Poca atencion a las necesidades de la | e Percepcion del resto de la ciudad como

poblacion una zona lejana y aislada
e Poco sentido de arraigo a la colonia e (Clima extremo
e (Casos de migracion constantes e Fenomenos naturales 0 socio
organizativos que representen  una
e Poco entramado de las redes de relaciones amenaza

sociales y de apoyo
e Viviendas no adecuadas para las familias
e Poca comunicacién con el resto de la ciudad

e Falta de equipamiento urbano e
infraestructura social

e Poca inversion publica y privada
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e Falta y/o falla de servicios tanto basicos
como especializados

e Reubicacion de poblacion diferentes a la
misma colonia

e Poblacion con poca ocupacion econdmica

Tabla 1.1: “Analisis FODA ”

Elaboracion: Irvin Ulises Herrera Cruz.
Como se puede observar en el andlisis FODA el recuadro de las debilidades especificas del
asentamiento y las condiciones en las que viven las personas resulta ser mucho mas amplio que el
resto lo cual indica que se tiene que trabajar mucho en la zona para mejorar las condiciones de
vida de las personas, ya que los problemas que presentan son amplios y variados, tanto por la
misma poblacion que habita la colonia, como por los actores como el gobierno y los privados que
podrian modificar a favor el panorama del lugar. Por su parte las oportunidades provienen de
elementos que tiene a favor el lugar y que podrian ser propulsores de mejoras si se tomaran en
cuenta y se plantearan proyectos para transformar las debilidades en fortalezas, como lo son los
bajos precios y amplios terrenos que se ubican en las zonas cercanas, ademas de ventajas
poblacionales que bien podrian ser propiciadores de inversiones que favorezcan a la misma

comunidad.

Por otro lado las amenazas resultan ser puntos desfavorables que tiene un origen externo al lugar,
pero aun asi lo afectan como el poco interés que despierta el lugar, la percepcion de lejania con el
resto de la ciudad, las condiciones naturales y la vulnerabilidad ante fenomenos naturales. Y por
ultimo con el aspecto con menos puntos es de apartado de fortalezas, donde la mayor virtud de
este lugar es que la poblacion es dueia de las viviendas, con todas las certificaciones y papeles
que lo demuestran, ademads de ser considerada una zona regularizada brindandoles cierta ventaja

a otros lugares que no lo son.

A pesar de que existan muchos puntos en algin elemento y pocos en otro no significa que sean
mas o menos importantes, solo hace referencia que hay mas situaciones que atender o tomar en
cuenta para futuras acciones y este es el caso, ya que como veremos mas adelante en las

conclusiones las fortalezas son pocas en comparacion de las debilidades y amenazas pero con un
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peso importante bajo el criterio de la poblacion que hace que la valoracion no sean tan

desfavorable como se pensaria al ver el FODA.

CONCLUSIONES

Posteriormente a realizar el marco tedrico, el analisis socio-demografico de la ciudad de Piedras
Negras, Coahuila, el trabajo de campo con la aplicacion de las entrevistas a la poblacion
reubicada y la presentacion de los resultados, es pertinente generar una retrospectiva del caso de
estudio y dar algunas conclusiones que resaltaron a lo largo de esta investigacion, con esto dar un
cierre a la ya antes mencionada y poder dar una serie de propuestas y recomendaciones a raiz de

lo concluido.

Como ya se pudo observar en la presentaciéon de los resultados lo que reflejan los datos
demograficos y los indices de las instituciones publicas funcionan como apoyo para la toma de
decisiones, dan un panorama general de las caracteristicas de un lugar y su poblacion, pero no
son el reflejo de la realidad que viven las personas en esos espacios, para poder obtener este tipo
de informacion mucho més especificas que en verdad ayude a mejorar la calidad de vida de los
habitantes se tiene que hacer estudios mas enfocados a espacios mucho mas pequefos, con grados
de intervenciéon mucho mds cercana para asi tomar las mejores opciones y no solo observar al

territorio como una generalidad.

Una de las conclusiones mdas importantes que se pueden llegar desde esta investigacion es
corroborar la hipotesis de trabajo, la cual mencionaba el desastre no concluye con la entrega de
viviendas lo cual después de la investigacion se pudo observar que tiene puntos que la respaldan,
debido a que el actuar de los tomadores de decisiones, en este caso el gobierno y sus instituciones,
cumplieron con entregar de una manera muy rapida y oportuna viviendas nuevas a algunos de los
afectados por el tornado, pero que después de las entregas de las casas no dieron un mayor
seguimiento a las necesidades de la poblacion ni adecuaciones ni mejoras necesarias en la colonia

y los alrededores de la misma.

También cabe remarcar que tanto las autoridades como los entes privados no le han dado mayor

importancia a la zona, ya que sigue siendo una parte aislada, con muy pocos servicios y
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comercios, con poco y mal transporte publico, insuficientes vias de comunicacion, es decir un
espacio con poca inversion, sin una mayor importancia la gran cantidad de poblacion que poco a
poco ha ido habitando el lugar por diversos procesos, la mayor parte de estos por casos de

diferentes reubicaciones.

Uno de los hallazgos mas importantes de esta investigacidn es encontrar en la colonia
Gobernadores una serie de tres diferentes procesos de reubicacion, con caracteristicas muy
diferentes, tanto por el nimero de personas, coordinacién de las reubicaciones, viviendas, rangos
etarios, ubicacion de sus asentamientos originales, temporalidades, fendémenos por los cuales se
reubicaron, entre otras situaciones que convierten a la colonia Gobernadores como un nodo por
poblacion reubicada, de esta manera intensificando los procesos que por si mismos ya habian
causado problemas desde la primera reubicacion de 2007, y como principal efecto el aumento de
la vulnerabilidad de las personas que radican en este lugar, realizando una gran cantidad de
componentes que formulan situaciones especificas de la vulnerabilidad de la poblacion ante
diversas amenazas tanto de origen natural como los tornados, inundaciones que son recurrentes

en la zona como amenazas socio-organizativas o de origen antropologico.

No cabe duda que las problematicas que se han presentado a lo largo de la historia del
asentamiento, desde la primera reubicacion hasta casi 16 afios después han sido diversas y la
mayoria de estas no han sido atendidas de una manera correcta e incluso gran parte de estas no
han sido visibilizadas y pasan a ser ignoradas por los responsables de hacerlas, la formulacion de
nuevas vulnerabilidades y la progresion de estas, entre otras cosas han hecho que esta reubicacion
tenga un grado de complejidad muy importante desde la vista de una persona ajena al lugar. Pero
a pesar de todas estas situaciones que no son favorables, las personas en todas las entrevistas
sefnalaron incluso, en varias ocasiones, que gracias a la reubicacion tienen una vivienda de la cual
son duefios y tiene los papeles que lo acrediten, situacion que dificilmente en otras circunstancias
la mayoria de la poblacion no podria adquirir o al menos no después de muchos afios de trabajo;
por lo tanto se podria concluir que a pesar de todas las circunstancias negativas y desfavorables
para la comunidad, la reubicacion fue una decision favorable para las mayoria de las personas

que aun habitan en la colonia Gobernadores.
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Propuestas y recomendaciones

Después de conocer de forma general la problematica que afronta la poblacion de la colonia
Gobernadores tras la reubicacion y la forma en que viven en este lugar, es importante generar
ciertas herramientas que permitan cambiar la forma de vida de las personas en esta poblacion,
acciones que pudieran tener muchas vertientes o caminos por los cuales se podria realizar, y de

tal forma traer beneficios a la poblacion que ha sido desatendida por mas de 15 afos.

Uno de los primeros canales para poder mejorar la situacion actual de la colonia Gobernadores es
mejorar los canales de comunicacion entre la comunidad, el gobierno y los entes privados, ya que
parece no existir tal, por lo que la comunidad parece no tener alglin tipo de representacion que
haga exigirle a los demas actores una mejora en sus necesidades, para el gobierno parece ser una
zona de poco interés en sus politicas por lo que es importante hacer denotar las necesidades de
esta poblacidon reubicada en la periferia, y como otro actor importante es buscar la inversion
privada en la zona, ya sea como impulso a servicios, generacion de empleos e infraestructura que

ayude a cambiar la dindmica local de la colonia.

Una de las herramientas que ayudaria mucho no solo en cuestion econémica y de inversion, sino
también que ayude a generar vinculos entre la poblacion que habita este lugar es la generacion de
infraestructura urbana, servicios urbano como los recreativos, deportivos y culturales que ayuden
a darle otro valor al espacio tanto en sus servicios y oferta como en creacion de una red de redes
sociales y apoyo, la necesidades de parques o plazas publicas, areas deportivas y de
esparcimiento, funcionamiento e implementacion de centros culturales, incluso servicios
religiosos ya que no existe alguna iglesia establecida en el lugar, que funcionen como un lugar de
encuentro y referencia para la poblacion y asi que se brinden los espacios y actividades para

generar vinculos que parecen muy escasos en la actualidad.

Otros de los aspectos muy importantes a considerar y que son completamente necesarios para la
poblacion y el funcionamiento 0ptimo de la colonia es la mejorar de los servicios basicos y de la
infraestructura urbana bdésica del lugar, por ejemplo algunas situaciones como la mejora y
ampliacion de la fosa séptica de la colonia o creacion del sistema de drenaje local que se
comunique con el resto de la ciudad, mejora en servicio eléctrico local con la mejora de la

infraestructura ya que este es muy ineficiente y tiene muchos problemas de fallas, mejora en los
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servicios de pavimentacion e infraestructura como alumbrado publicos, paradas de transporte
publico, mejora en el sistemas de recoleccion de basura y limpieza de las calles y espacios
publicos, mejora en sistema de transporte publico actual ya que es insuficiente e ineficiente,
aumento de la seguridad publica en la zona ya que la poblacion considera la colonia insegura por

hablar de ciertas mejores que resultan necesarias para cualquier lugar donde habiten personas.

La atencion de las necesidades de la poblacion es algo que debe de atenderse y en este caso no lo
ha sido asi, la entrega de vivienda no es el proceso completo de una reubicacion, las necesidades
particulares de los grupos prioritarios, la migracion generada a partir del evento de tornadico y
por otro lado por el proceso reubicacion, el impacto psico-social de la poblacion tanto por el
fendmeno natural como por el impacto que genera cambiar de residencia y la pérdida del modo

de vida antes del desastre.

Proponer una participacion y cooperacion entre los diferentes actores en la toma de decisiones,
generar un mecanismo que establezca a nivel municipal o nivel ciudad Piedras Negras como es
que tienen que intervenir las instituciones pertinentes al desastre, el papel de cada uno y lineas de
accion que se pueden tomar en diferentes escenarios desastrosos, retomar aciertos generados en
este caso como atencion rapida, brindarles viviendas a personas que no las tienen, una
reconstruccion, pero también para no retomar ciertas acciones que se realizaron en este caso
como, por ejemplo, darle seguimiento al proceso de reubicacion, apoyar al desarrollo de las
personas y de la colonia, generar un nodo de diferentes reubicaciones que hace reformular nuevas

vulnerabilidades en la zona por mencionar algunos.

Estas propuestas son solo algunas generadas a partir del panorama generado en el trabajo de
investigacion, y desde la perspectiva académica desde la Geografia, pero que trata de visibilizar
ciertas problematicas y generar algunos insumos para mejorar las condiciones de vida que es el

objetivo final del trabajo planteado en este caso.
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ANEXOS

Entrevista semi-estructurada para la poblacion

Posteriormente de la presentacion y correcta acreditacion con la o las personas
entrevistadas, se iniciara con algunas preguntas base para saber si la persona puede
responder a la entrevista completa.

Nombre: No. entrevista

Preguntas iniciales

1.-¢ Cuantos afos lleva viviendo en esta casa?
2.-; Esta casa es propia, rentada o en qué estatus habita en ella?
3.-¢ Cuantas personas viven en la casa?

4.-; Usted y/o su familia fueron de las personas reubicadas por el caso del tornado en
20077 (en caso de ser afirmativa la respuesta pasar a la entrevista, en caso de ser
negativa pasar a la siguiente pregunta y finalizar)

5.-¢ Sabe algo sobre las personas a las cuales le dieron esta casa originalmente o por
qué decidieron dejar esta casa?

Las familias

Modos de vida, necesidades, problemas e individuo

6.-¢,Como cambid su forma de vida?(aspectos generales)
7.-4,Como se vieron afectadas sus necesidades? (basicas y no basicas)

8.-4,Qué otros problemas afrontaron como familia o algun individuo a partir de la
reubicacion?

Acceso a recursos

Econdmico, vivienda, toma de decisiones

9.-¢ Esta reubicacion tuvo un cambio en los ingresos del hogar o como afecté?
10.-¢ La vivienda entregada cumplia sus necesidades y expectativas, y por qué?

11.-¢, Qué otras decisiones como familia tuvieron que tomar después de ser reubicados
a las casas nuevas?(modificarla, rentarla, venderla, etc.)

135



Red de relaciones sociales (Arreglo de convivencia)

Social, cultural y psicolégico

12.-¢4 Como fue la relacion con los vecinos después de ser reubicados?

13.-¢, Como lo hace sentir esta vivienda después de la reubicacion? (antes y ahora)
14.-; Siente algun tipo de vinculo con el sitio anterior donde habitaba?

15.-¢, Cual fue su sentir con respecto al cambio de nombre de la colonia y las calles?

Ciudad y Territorio

Servicios basicos, ordenamiento territorial y redes de transporte

16.-¢,Los servicios basicos llegaban a su hogar, cémo sobrellevaron la situacion?

17.-¢ Le parece que la zona y como estan acomodadas las viviendas es el correcto o
que cosa cambiaria?

18.-¢ El transporte existia, era suficiente, de calidad y accesible? (antes y ahora)

Pregunta cierre

19.-¢ En su opinidn personal, considera que la reubicacion fue una buena decisién o
no, y por qué? (al inicio y en la actualidad)

Observaciones
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