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INTRODUCCION

La libre disposicion del bien trae consigo algunos problemas que se
sefialaran de manera detallada a lo largo de la investigacion, de igual forma, se
analizara la evolucion del Derecho Agrario en México, comenzando desde la época
pre colonial hasta la actualidad, asi mismo, se hard mencion de la importancia que
tiene el mismo, sin embargo, se plantearan las problematicas que trajo consigo la

libre disposicion del bien.

En el primer capitulo se analizara la historia del Derecho Agrario mexicano,
comenzando en la época de los aztecas, parte aguas de lo que es hoy en dia el
Derecho Agrario, haciendo el estudio de las formas de la tenencia de la tierra en los

dltimos siglos.

En el segundo capitulo se analizara el Derecho como objeto de estudio y se
dard una definicibn de mismo, de igual forma, se definira el derecho agrario y los

conceptos juridicos clave para la presente investigacion.

En el tercer capitulo se analizara la figura de la libre disposicién del bien
desde la perspectiva del Derecho Agrario, asi mismo, se puntualizaran todas sus

particularidades, asi como los érganos del ejido que intervienen en dicha figura.

En el cuarto capitulo, se expondra la problematica que ocasiona la falta de
regulacion administrativa en el Cédigo Administrativo para el Estado de México, asi

como en el Reglamento del libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de



México, y las complicaciones que ocasiona para los adquirentes de inmuebles que

provienen del régimen de propiedad ejidal.

Finalmente, el presente trabajo servira como un analisis y una propuesta
regulatoria en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano buscando la
proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente y, en general, el beneficio

de la poblacion del Estado de México.



CAPITULO |

LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO

El Derecho Agrario en nuestro pais ha sido uno de los pilares fundamentales
para el Sistema Normativo mexicano, sin embargo, en la actualidad se encuentra
en total abandono, por ello, en el presente trabajo se analizara el Derecho Agrario
desde sus origenes en México para asi poder tener un panorama preciso de su

creacion y evolucion a lo largo de la historia.

En el presente trabajo se analizaran los antecedentes del Derecho Agrario
comenzando por la distribucién y las formas de tenencia de la tierra de los aztecas,
el cambio que se tuvo en los regimenes de propiedad con la llegada de los
espafioles, la evolucién de la ciencia en estudio, a lo largo del México independiente

hasta llegar al analisis del problema agrario en la tercera década del siglo XXI.

1.1 EL DERECHO AGRARIO DE LOS AZTECAS

Se puede hablar que el Derecho Agrario siempre ha estado presente en
México practicamente desde que comenzaran las primeras civilizaciones, es decir,
ha sido algo tan natural, que inclusive existe desde antes de la conquista de los

espafoles y de igual forma, es algo tan relevante que se mantiene generando



constantes cambios hasta el dia de hoy, es por ello que, esta rama del Derecho que
actualmente esté tan rezagada, es de suma importancia y para ello es necesario

comprender los antecedentes en la nacion mexicana.

Se puede sefialar como una de las civilizaciones mas avanzadas, por lo que
se refiere al ordenamiento territorial, a los aztecas o mexicas, quienes tenian un
avanzado sistema gubernamental y organizacion de clases sociales, v,
dependiendo de estas clases sociales era la manera en la que repartian las tierras

a las que tenian acceso e inclusive a las tierras de los pueblos conquistados.

Con relacion a la estructura organizacional politica y de aprovechamiento de

tierras, Mendieta y Nufiez sefiala:

Estos reinos, en su organizacion interior, se encontraban constituidos de una
manera semejante. En cuanto a su gobierno, puede decirse que, de una
oligarquia primitiva, evolucionaron hacia una monarquia absoluta. El rey era la
autoridad suprema, el sefior de vidas y haciendas; a su alrededor, como clases
privilegiadas, se agrupaban en primer término los sacerdotes, representantes
del poder divino, que, por lo general, eran de noble estirpe; los guerreros de alta
categoria, nobles también en su mayor parte, y, en segundo término, la nobleza
en general, representada por las familias de abolengo. Venia después el pueblo,
una masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se mantenian las

diferentes clases enumeradas.!

Dicho lo anterior, se estudiara la forma de tenencia de la tierra por parte de

los aztecas se dividia en 6 rubros que se describen de la siguiente manera:

1 Mendieta y Nafiez, Lucio, El Problema Agrario en México, Editorial Porrta, México 1987, p. 8.



Pillalli: Estas eran las tierras que detentaban los principales nobles, al efecto,
Chavez Padron las define de la siguiente manera: “eran posesiones antiguas de los
pipitzin, transmitidas de padres a hijos, o concedidas por el Rey en galardén de los

servicios hechos al sefiorio”.2

Teotlalpan: Estas eran las tierras de los dioses, destinadas al mantenimiento
de los gastos del culto. Con relacion a lo anterior, Chavez Padron sefiala: “Los
productos de esta tierra llamada teotlalpan (tierra de los dioses) estaban destinadas

a sufragar los gastos del culto”.?

Milchimali: Eran las tierras destinadas a sostener los gastos del ejército y
gastos de guerra, se encontraban cerca de los calpullis y las personas colindantes

con dichas tierras tenian la obligacion de labrarlas.

Aunado a lo anterior, Chavez Padrén refiere: “Estas tierras estaban destinadas a
proporcionar viveres al ejército en tiempo de guerra, las cuales se llamaban

milchimalli o cacalomilli, segun la especie de viveres que se daban”.*

Altepetlalli: Eran las tierras propiedad del barrio o de uso comun. Chavez Padrén

sefala lo siguiente:

Habia tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los gastos del pueblo,
esto es, de los comunes de las ciudades, se dividian en tantas partes cuantos

eran los barrios de aquella poblacion y cada barrio poseia su parte con entera

2 Chavez Padron, Marta, El Derecho Agrario en México, Editorial Porrda, 192 Edicién, México 2010,
p. 143.

3 Ibidem p.144.

4ldem.



exclusion e independencia de los otros. Esta institucion tuvo perfiles similares a

la que los espafioles llamaron propios.®

Calpulli: Eran las pequenias tierras repartidas al jefe de familia con la finalidad de
cultivarlas y obtener el sustento necesario para su familia, tenemos entonces que
esta figura es el antecedente mas antiguo en nuestro pais de lo que es el ejido. Con

base en lo anterior, Chavez Padron sefnala:

Como su geénesis nominativa lo indica (calli, casa; pulli, agrupacion), era una
parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento
de esta, siempre que perteneciera a un barrio o agrupacion de casas, aunque
muy al principio el requisito mas que de residencia era el de parentesco entre

las gentes del mismo barrio. ©

Estas eran las principales formas de distribucion de la tierra en la época
prehispanica que perduraron el tiempo que tuvo auge el imperio azteca y que, desde
luego, con la llegada de los espafioles dio un cambio radical. No obstante lo anterior,
podemos sefialar que los aztecas no eran la Unica organizacion, sin embargo, las

antiguas culturas eran muy similares en su forma de organizacion “gubernamental’.
Al efecto de lo anterior, sefiala Mendieta y Nufiez:

Por otra Parte todos los reinos indigenas de la época se encontraban poco mas
0 menos en el mismo grado evolutivo y estaban organizados de un modo
semejante: el rey o cacique, la clase sacerdotal, los guerreros de alcurniay la

nobleza eran los dominadores del pueblo, los que gozaban de todas las

5 dem.
6 [dem.



pertenencias, y estas desigualdades sociales se traducian, naturalmente en la

organizacioén de la propiedad.’

En virtud de lo anterior, se puede observar que, desde los tiempos de los
aztecas, han existido distintas clases sociales, que basicamente son el

parteaguas para la administracion y distribucion de la tierra.

1.2 EL DERECHO AGRARIO EN LA NUEVA ESPANA

En este apartado se analizaran las bulas papales emitidas en el tiempo de la
colonizacion de México, que como sefiala Jorge J Gomez de Silva Cano, el

ordenamiento territorial se reestructur6é de forma completa.

Como resultado de la conquista, el territorio de nuestro pais pas6 a formar parte
de la Corona Espafiola, conforme a la Bula Noverunt Universi, emitida el 4 de
mayo de 1493 por el papa Alejandro VI, que repartio las tierras descubiertas del

nuevo mundo — América — entre Espana y Portugal.®

Como sefiala Gémez de Silva Cano, fueron las bulas alejandrinas las que
otorgaron a Espafa y Portugal el derecho de apropiarse de las tierras descubiertas
en el nuevo continente, como es sabido, Espafia se apropio de lo que hoy en dia es
México y esto, desde luego provocOo un cambio radical en la administracion y

tenencia de la tierra en virtud de que, los nativos colonizados serian despojados de

7 Mendieta y Nafez, Lucio, Op. Cit., nota 1, p. 20.
8 Gomez de Silva Cano, Jorge J, El Derecho Agrario Mexicano y la Constitucion de 1917, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2017, p. 55.



sus tierras para ser asi ocupadas por los espafioles y desapareciendo de esta forma

las figuras operantes por los aztecas que fueron sefialadas en el tema anterior.

Con relacion a la llegada de los espafioles a México y al cambio en la estructura

en el ordenamiento territorial, Chavez Padron contempla lo siguiente:

“Es probable que con la llegada de los espafioles la primera propiedad indigena
gue pasoé a sus manos fue la particular y, sobre todo, aquella que correspondio
a los sefiores, los guerreros y la casta sacerdotal. El teotlalpan, el milchimalli,
tlatocalli y el pillalli, deben haber sido las propiedades que por su significado

desaparecieron casi violentamente.”

Como anteriormente se ha sefalado, al llegar los espafioles a México realizaron
la conquista de los pueblos habitantes y del nuevo territorio descubierto, cambiando
asi, toda forma de organizacién, por lo que, durante el largo periodo de la colonia,
los reyes de Espafia expidieron numerosos ordenamientos que dejaron en manos
de los virreyes, gobernadores, cabildos o procuradores, la tarea de distribuir las

tierras con base en encomiendas o repartimientos.

De esta manera por medio de diversas leyes, cédulas y decretos emitidos en la
peninsula Ibérica, los antiguos pueblos fueron despojados de sus tierras, hasta
qguedar reducidos a la condicion de peones, lo que provocé la concentracion de
grandes superficies en manos de los nuevos pobladores, de esta manera es como

nacio el latifundio en nuestro pais.

9 Chavez Padron, Martha, op. Cit. Nota 2, p. 72



En virtud de lo anterior, sefiala Ruiz Massieu:

“La corona espafola desde el inicio de su aventura y una vez que tuvo
conocimiento de que las tierras descubiertas se encontraban pobladas, se
preocup6 por encontrar fundamentaciones de su conducta de alguna manera
justificaran sus excesos. Por tanto, el estudio de las bases juridicas de la
conquista y colonizacién de tierras americanas fue una preocupacion constante
en el siglo XVI 'y procuré en todo momento acallar las voces de protesta y las
conciencias de muchisimos espafioles que consideraron sumamente débil el
derecho de Espafia a someter a los indigenas y arrancarles no solo sus

posesiones materiales sino su forma de vida y su ser espiritual”°

Desde luego que, una vez concertada la conquista por parte de los
espafioles, era necesario habitar las tierras conquistadas para evitar perderlas,
dicho esto, con la llegada de los espafioles, los nativos fueron despojados de sus
tierras, como consecuencia de ello, y, como sefialan algunos autores como el Doctor
Rubén Gallardo Zufiga y en el mismo sentido Ruiz Massieu, se crearon nuevas

figuras de tenencia de la tierra, mismas que se describen de la siguiente forma:

Mercedes: estas tierras eran otorgadas por el rey por los servicios prestados
a la corona, es decir, que estas tierras eran un premio en agradecimiento a todos

aquellos soldados que combatieron a la par de Hernan Cortés.

Se otorgaban con la finalidad de que fueran cultivadas y se les exigia a

quienes se les habian otorgado, que mantuvieran la posesion de dichas tierras por

10 Ruiz Massieu, Mario, Derecho Agrario Revolucionario, UNAM Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1987, p. 89.



un periodo de 4 a 6 afos. Aunado a ello, era necesario que existiera una
confirmacion real por parte de la corona espafiola para que la persona a quien se le
habia otorgado una tierra bajo la figura de una merced real se le pudiera considerar
como propietario y, en caso de no existir dicha confirmacion, no seria reconocido

con tal caracter y podia ser despojado de las tierras.

En virtud de lo anterior, Chavez Padrén contempla lo siguiente:

A los conquistadores y colonizadores se les concedieron tierras
mercedadas o de merced, para sembrar. La merced se daba en distintas
extensiones, segun los servicios a la corona, los méritos del solicitante y la
calidad de la tierra. Estas mercedes se otorgaron al principio con calidad de
provisionales, mientras el titular cumplia con los requisitos para consolidar la
propiedad; de residencia y de labranza y una vez cumplidas estas condiciones;

se debian confirmar.'!

Esta forma de tenencia de la tierra dio origen a las caballerias y peonias,
mismas que fueron tierras otorgadas a los espafioles por conducto de cedula real,
como agradecimiento por sus servicios a la corona, la diferencia de estas
modalidades es que, las caballerias les eran otorgadas a los soldados que

combatieron a caballo y las peonias a los soldados que combatieron a pie.

Caballerias: Esta figura representa una extension de tierra que les era

otorgada a aquellos que combatieron contra los mexicas y lo realizaron a caballo.

11 Chavez Padrén, Martha, op. Cit. Nota 2, p. 163.



Chavez Padron lo contempla de la siguiente manera “La caballeria era una medida

de tierra que se le daba en merced a un soldado de caballeria.”??

Peonias: Esta figura es una derivada de las mercedes y son muy similares a
las caballerias, ya que, en este caso, se les repartia una extension de tierra a los
soldados que habian combatido a pie. Al efecto, Chavez Padron sefiala lo siguiente:
“La peonia era una medida de tierra que se le daba en merced a un soldado de

infanteria”13

Composiciones: Son otra figura de tenencia de la tierra, las cuales, si bien en
un principio la corona espafiola tuvo el afdn de poblar el nuevo territorio conquistado
regalando tierras a los soldados, con el paso del tiempo vinieron problemas
econOmicos, de tal forma que se vieron obligados a vender las tierras que
anteriormente eran regaladas. Basicamente son las tierras que fueron adquiridas
por una compraventa o bien por la regularizacién de la tenencia de la tierra hecha

por la corona espafiola.
Con relacion a lo anterior, Chavez Padron sefiala:

En principio la Cotona Espafiola ordeno que se le devolvieran las tierras
ilegalmente detentadas mediante la Ley para la distribucion y arreglo de la
propiedad; luego con la finalidad tanto de regularizar la titulacién, como de
obtener ingresos para el Tesoro Real, en 1589 empez6 por ordenarse la
revocacion o composicion de las tierras mercedadas que dieron los cabildos y

en 1631 se dispuso en general que los que hubieren introducido y usurpado

12 |bidem p. 164.
13 |dem.



mas de lo que les pertenece, sean admitidos en cuanto a exceso, a moderada
composicion y se les despachen nuevos titulos. Al beneficio de la composicidn
podian acogerse los poseedores que tuvieran 10 afios de serlo y asi lo
acreditaran mediante testimonial, siempre que de su solicitud no se derivara
perjuicio para los indios y que pagaran la suma moderada que se fijara como

valor a la tierra. 4

En virtud de lo citado, podemos encontrar que las composiciones servian
principalmente como un mecanismo para poder regularizar la tenencia de la tierra

y, a su vez, ayudaba a sanear las finanzas publicas.

Capitulaciones: Las capitulaciones eran grandes extensiones de tierra que

les eran otorgadas a los espafioles con la finalidad de crear pueblos.

En virtud de lo anterior, Chavez Padrén sefala:

Para que los espafioles residieran en la Nueva Espafia, se orden6 que se
fundaran pueblos a los cuales se les dieron tierras de uso individual y tierras de
uso colectivo. La capitulacién se le asignaba a una persona que se comprometia

a colonizar un pueblo y en pago se le daba determinada cantidad de tierras.*®

Fundo legal: Esta es una figura que se remonta a la época colonial y que
aun en nuestros dias sigue vigente, el fundo legal constituye el lugar destinado
y delimitado exclusivamente para construir las casas de los naturales, es una

porcion de tierra que les fue otorgada a los integrantes del pueblo para que estos

14 |bidem p. 166
15 |bidem p.166



pudieran establecerse, por lo cual, el fundo legal desde un principio se establecié

como algo inembargable e inalienable.

Con relacion al fundo legal, Chavez Padrén lo define de la siguiente
manera: “Era el terreno donde se asentaba la poblacién, el casco del pueblo,

con su iglesia, con edificios publicos y casas de los pobladores”16

Ejido: La figura del ejido se remonta a la época de la conquista, en aquellos
dias su significado provenia del latin exitus que significa salida. El diccionario de la
Real Academia Espafola dice que, el ejido, es el campo comun de todos los vecinos

del pueblo, lindante con él.

En cuanto lo que era el ejido en la Nueva Espafa, Chavez Padron sefiala “el
ejido espafiol era un solar situado a la salida del pueblo, que no se labra, ni planta,

destinado al solaz de la comunidad y se le conocié desde hace muchos siglos”!’

Dehesa: Eran las superficies de tierras destinadas para el ganado y el

pastoreo de los animales de los esparioles.

Con relacién a este tipo de tierras, Chavez Padrén indica “La dehesa era el
lugar a donde se llevaba a pastar al ganado, institucion creada también con la

naturaleza sefalada para el ejido™®

Propios: Esta figura constituia una porcion de tierra dotada a los espafioles e

inclusive a los naturales, estas tierras podian manifestarse en predios urbanos o

16 |bidem p. 168.
17 |bidem p.p. 168, 169.
18 |bidem p. 169



rusticos, la principal finalidad de este tipo de predios era la obtencion de recursos

para asi poder cubrir los gastos publicos.
Asi mismo, con relacion a los propios, Chavez Padron refiere lo siguiente:

Esta institucion era de un antiguo origen espafiol, pero también coincide con
el altepetlalli mexicano, porque los productos de ambas instituciones se
dedicaban a sufragar los gastos publicos. El propio también era inajenable; se
cultiva colectivamente en la Nueva Espafia y el Ayuntamiento lo daba en censo

0 en arrendamiento.*®

Tierras de comun repartimiento: Eran aquellas tierras existentes y que desde
antes de la fundacién de los pueblos de indios ya venian poseyendo algunas
familias, las cuales, aun después de la conquista de los espafioles siguieron en

posesion de las mismas.

En virtud de lo anterior, Chavez Padrén lo define de la siguiente manera: “Eran
tierras comunales, pero de disfrute individual que se sorteaban entre los habitantes

del pueblo a fin de que las cultivaran.”?®

Es importante sefialar que al ser los espafoles quienes conquistaron, ellos
se apropiaron de las mejores tierras, principalmente de las que eran explotadas por
los mexicas puesto a que eran las mas productivas, esto aunado a la discriminacion

por parte de los espafioles hacia los naturales.

19 |dem.
20 Ibidem p. 170.



Respecto a las tierras de comun repartimiento y las nuevas formas de

tenencia de la tierra, Ruiz Massieu dice lo siguiente:

Un aspecto que merece ser tratado aparte es el concepto que en Espafa se
tenia de los pobladores autdctonos del continente americano porque a través
de ello se podran precisar las formas utilizadas para determinarlos como entes

en estado de desarrollo y a partir de eso desposeerlos de sus bienes.?!

Con relacion a lo anterior, es sabido que los espafioles, desde la conquista y
creacion de la Nueva Espafia en el nuevo continente, tuvieron a bien imponer su
voluntad, sus creencias y sobre todo sus leyes, a modo que como se ha descrito en
el presente capitulo, cambiaron por completo la forma de tenencia de la tierra que

manejaban los aztecas y demas nativos de la entidad.

De esta forma se puede decir que, los espafioles sentaron las bases para la
actual organizacion y para la creacién de la propiedad tanto social como privada, ya
que ellos en todo momento mantuvieron una propiedad privada de las tierras
despojadas a los originarios y otorgandoles a estos ultimos un régimen de propiedad

social donde solamente se les otorga la posesion de las tierras.

Esto se ve reflejado en la actualidad, los ejidos se administran y pertenecen
al régimen de propiedad social donde los ndcleos de poblacion mantienen
solamente la posesion de las tierras mas no la propiedad, aunque bien, a esto
debemos hacerle un paréntesis por la figura juridica del dominio pleno, la cual, en

capitulos subsecuentes sera detallada.

21 Ruiz Massieu, Mario, op. Cit. Nota 6 p. 19.



1.3 EL DERECHO AGRARIO EN LA INDEPENDENCIA

Los regimenes y formas de tenencia de la tierra que comenzaron a surgir
desde 1521 en nuestro pais, se mantuvieron vigentes durante todo el tiempo que
se mantuvo la colonia en la Nueva Espafia y, como es sabido, las imposiciones y
abusos del nuevo régimen provocaron descontento por aproximadamente 300 afios,
situacién que desencadend una lucha por la independencia y el surgimiento de una

nueva nacion.

En virtud de la lucha y de la consolidacion de la independencia, las formas
de tenencia de la tierra tuvieron algunos cambios. Asi mismo, se busco la forma de
velar por los intereses de los desprotegidos, tratando asi, de nivelar al menos en

cierta forma, las desigualdades provocadas por la conquista.

El Derecho Agrario en esta etapa de la historia mexicana va tomando un
caracter muy distinto y con esto podemos decir que se incluye en la rama del
derecho social, ya que, desde este punto, la principal causa del derecho agrario fue
velar por los intereses de las minorias buscando la restitucién de tierras para los

despojados.

En este apartado, es fundamental hablar de la independencia de México ya
gue esto marca un cambio radical, basado en las desigualdades e inconformidades
generadas a lo largo del dominio de los espafioles. Es asi como en 1810 con las

ideas de grandes pensadores entre los que se encuentran Miguel Hidalgo y Costilla



y José Maria Morelos Y Pavon, a quienes podemos sefialar como puntos

importantes en la historia del derecho agrario en nuestro pais.

Lo anterior lo debemos a una serie de pensamientos que estos dos
personajes tuvieron entorno a las problematicas que se vivian en esa época. Al cura
Miguel Hidalgo le impulsaron las injustas desigualdades existentes entre los
espafoles y los indios, es asi, como encontramos que de estas desigualdades la
principal de ellas era el problema agrario ya que los espafioles tenian la mayor
concentracion de tierras y los indios estaban imposibilitados practicamente para

adquirir tierras.

1.3.1 APORTACION DE MIGUEL HIDALGO

Es asi entonces, que el cura Miguel Hidalgo el 5 de diciembre de 1810 escribe
el decreto de devolucion de tierras a los pueblos indigenas, en dicho documento
Miguel Hidalgo se dirige a los jueces y autoridades competentes para exigirles que
recaudaran las rentas vencidas por los arrendatarios de las tierras de los pueblos
indigenas para que asi estos recursos ayudaran para el cultivo de las tierras, asi
mismo, se busco la restitucidén de las tierras a sus legitimos propietarios. Al efecto

sefala Gémez de Silva Cano:

“El anhelo de libertad y de reivindicacion de tierra fue escuchada por
Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América, quien el 19 de octubre

declaro en Valladolid la abolicién de la esclavitud, disposicion que confirmé en



Guadalajara en bando solemne del 29 de noviembre y en el decreto promulgado
el 5 de diciembre del 1810, compilado por Manuel Fabila, que ordena se
entreguen las tierras para su cultivo a las comunidades indigenas, sin que para

lo sucesivo puedan arrendarse”??

1.3.2 APORTACION DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

Morelos fue uno de los principales lideres de la lucha de la independencia
mexicana ya que al ser fusilado el cura Hidalgo, le correspondi6 a Morelos continuar
con los ideales y buscar la independencia de México. Es por eso que, en 1813
Morelos escribié un documento de suma importancia llamado “sentimientos de la
nacion” donde entre otras cosas, pedia respeto por todas las personas y pedia
eliminar los términos como “indios”, “mulatos” etc., asi mismo habla acerca del
respeto a las tierras y que las mismas les fueran devueltas a sus propietarios

originales.

Después de una larga lucha por la consumacion de la independencia,
finalmente, el 8 de septiembre del 1821 se emite el acta donde por fin se proclama
la independencia y absoluta separacion de Espafia surgiendo una nueva nacion y

formandose México.

En febrero de 1822 se cre0 el congreso constituyente, quien sentaria las

bases normativas que regirian la nueva nacion y un tema que se considero

22 Gémez de Silva Cano, Jorge J, op. Cit. Nota 8, p. 63.



fundamental en la nueva constitucion (al menos por la mayoria de la poblacién) era
el tema de restituir tierras y extinguir el latifundismo, sin embargo, el tema no fue

abordado.
En virtud de lo contemplado en el parrafo anterior, sefiala Gomez de Silva Cano:

“Con las medidas dictadas al triunfar el movimiento independista, no se atendio
la demanda de los indigenas respecto de la reivindicacion de sus derechos
sobre la tierra, pues no solo se atacé la gran concentracion de superficie que se
encontraba en manos de los antiguos terratenientes y del clero, sino que a
través de numerosos bandos, acuerdos y decretos se concedieron diversas
extensiones a quienes habian participado en la lucha armada, incluso se

promovio que las haciendas de indios se redujeran a propiedad particular’?

Como resultado de lo anterior, al no atender a las demandas de la poblacion,
con el paso del tiempo fueron surgiendo nuevas familias acaudaladas quienes
comenzaron por acaparar grandes extensiones de tierra, situacion que genero aun
mas descontento ya que no solo no se resolvian los problemas por la tierra, sino

que las nuevas normas dictadas generaban mayores problematicas.

1.4 LEYES DE REFORMA

Las leyes de reforma, son un conjunto de normas expedidas con la finalidad

de ordenar de una mejor manera el pais, esto debido a que, desde la proclamacién

2 |bidem, p. 66.



de la independencia, los problemas nacionales y sobre todo, lo problemas
territoriales era cada vez mas evidentes, por lo cual, con la creacion de estas nuevas
leyes, uno de los principales objetivos era erradicar la concentracion de la propiedad
rustica, que en esa época, se encontraba en poder principalmente de extranjeros y
del clero, quien hasta ese entonces, continuaba siendo el principal latifundista del

pais.

Se puede observar que, de las 5 leyes de reforma, para el Derecho Agrario,
solo dos de las leyes de reforma son parte importante para la historia, la primera de
ellas es la Ley de Desamortizacion de Fincas Rdusticas y Urbanas de las
Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, la cual, también es conocida como la Ley

Lerdo.

La Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas de las
Corporaciones Civiles y Eclesiasticas fue publicada el 25 de junio de 1856
durante el gobierno provisional de Ignacio Comonfort. Se le conoce mejor como
Ley Lerdo, pues su promotor principal fue Miguel Lerdo de Tejada, quien era
Ministro de Hacienda cuando la Ley se Promulgo. ¢Qué decretaba la Ley
Lerdo? La venta a particulares de las propiedades rurales de la iglesia catélica
y las corporaciones civiles, con el fin de fomentar la actividad econémica, crear

una clase media rural y obtener impuestos de la misma.?

Es por esto que, se dictd, que todas las fincas rusticas y urbanas que fueran

administradas o bien, que fueran propiedad de alguna corporacién civil o de alguna

24 Ley de Desamortizacidn de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas
consultado el 27 de febrero de 2023 disponible en la siguiente liga: https://www.cndh.org.mx/noticia/ley-
de-desamortizacion-de-bienes-de-manos-muertas-o-ley-lerdo



corporacion eclesiastica, siempre y cuando no fueran de las consideradas como
estrictamente necesarias para el ejercicio de sus funciones, debian ser enajenadas,
en el caso de las tierras que fueren propiedad de estas instituciones y que
estuvieren en arrendamiento, los arrendadores tenian derecho a adquirirlas de

manera preferente.

Todo esto se realizé con el objetivo principal de sanear las finanzas publicas,
a modo que, por cada venta de las fincas que fueran propiedad del clero o de las
corporaciones, el Estado se quedaria con un cinco por ciento del precio de la

compraventa, mismo que seria retenido por concepto de impuestos.

De igual manera, a partir de este momento se le establecié a la iglesia la
prohibicion de adquirir tierras salvo las que fueran estrictamente indispensables
para el ejercicio de su religion. Esto tuvo un impacto significativo ya que, a partir de
este momento, la iglesia comenzd a perder demasiadas tierras, perdiendo

rapidamente su lugar como el mas grande latifundista en nuestro pais.

Si bien podemos decir que esta ley tuvo un factor fundamental para el pais,
también es de sefialar que el efecto provocado no fue del todo positivo ya que, como

seflala Gomez de Silva Cano:

[...] se expidi6 el reglamento de la ley de desamortizacién de las fincas
rusticas y urbanas de las corporaciones civiles y religiosas de México, que
incluia dentro de las corporaciones civiles objeto de la prohibicion referida a las
comunidades y parcialidades indigenas. Esta medida provocé graves perjuicios
a los derechos de los pueblos indigenas, al permitir que las tierras salieran de

la propiedad de las comunidades y se repartieran a titulo particular entre los



vecinos de las mismas. Si bien es cierto que la ley suprimio la amortizacion y le
quito la personalidad juridica al clero como terrateniente, también lo es que, al
no coordinar la desamortizacion con el fraccionamiento y la fijacién de limites

en la propiedad rustica, se fortalecié el latifundismo.?®

Si bien esta ley tenia como finalidad equiparar los derechos de los
desprotegidos, la consecuencia provocada fue totalmente distinta y provoco gran
desigualdad en el pais, situacién que no fue abordada en la constitucién de 1857,
ya que, no se consideraba como una problematica, sin embargo, la realidad fue muy
diferente, por lo cual, se trat6 de subsanar la ausencia del reparto de tierras

mediante la expedicion de otra ley.

Otro antecedente que es fundamental para su analisis en el presente trabajo,
es la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, la cual fue promulgada en el
12 de julio 1859 durante el gobierno del Presidente Benito Juarez, esta ley fue un

complemento para la Ley Lerdo.

El objetivo principal era evitar el latifundio, buscando de esta forma sanear
las finanzas publicas de la nacién en aquellos tiempos, asi mismo, esta ley sirve en
parte a modo de beneficencia y apoyo a los servicios publicos ya que en varias de
las fincas extraidas del dominio del clero se construyeron hospitales gracias al

decreto de hospitales y establecimientos de beneficencia de 1861.

Con la expedicion de esta ley y su puesta en ejecucion, trajo como

consecuencia la perdida de cientos de terrenos por parte de la iglesia catolica

% |bidem, p. 75.



principalmente, sin embargo, las demas corporaciones religiosas también sufrieron
pérdidas con la puesta en ejercicio de esta ley, sin embargo, fue algo que trajo como
resultado un beneficio para la poblacién y, en cuanto al clero se refiere, perdioé poder

y recursos como consecuencia.
Con relacion a lo anterior, el maestro Jorge J Gomez de Silva Cano sefiala

[...] por medio de la cual todos los bienes del clero secular y regular
entrarian al dominio de la nacion; también establecio la independencia entre los
negocios del Estado y los eclesiasticos y la libertad de cultos. Al dia siguiente,
promulgé el Reglamento de la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos,
para regular el procedimiento y designar a las autoridades para la

administracion de los bienes nacionalizados del clero.?®

1.5 EL DERECHO AGRARIO EN LA REVOLUCION MEXICANA

La revolucion mexicana fue una de las etapas mas importantes para la
historia de nuestro pais vy, juridicamente, fue el acto que dio pauta para sentar las
bases de nuestro sistema normativo actual, ya que como consecuencia del

movimiento revolucionario tuvo lugar la constitucién de 1917.

Haciendo referencia a lo anterior, podemos encontrar que el movimiento
revolucionario fue el factor fundamental para la consolidacion del derecho social

debido a que la revolucion mexicana en realidad fue una lucha de clases sociales,

26 |bidem p. 78.



fue una lucha donde campesinos y obreros (en su gran mayoria) se levantaron en

armas para pelear por el respeto a sus derechos.

1.5.1 PLAN DE SAN LUIS

El plan de San Luis es uno de los mas importantes para marcar el inicio de la
Revoluciéon Mexicana para luchar por la igualdad de clases sociales y en sus inicios
para quitar a Porfirio Diaz de la presidencia puesto a que se habia reelegido por
mas de 30 afios, aunado a ello, el pueblo mexicano estaba cansado de la
explotacion tan inhumana que vivia, de las grandes facilidades otorgadas a los
extranjeros bajo el pretexto de atraer la inversion a nuestro pais y aun mas, los
grandes latifundios que existian y la forma en que, las personas eran despojadas

de sus tierras.

El plan de San Luis fue proclamado por Francisco |I. Madero el 5 de octubre
de 1910, este plan refleja de manera directa las bases ideoldgicas del movimiento
revolucionario y es que en el podemos encontrar que Madero se hizo de la ayuda
del pueblo y por ende les prometid la restitucion de sus tierras para lo cual en dicho
plan sefialé en su articulo tercero la restitucion de las tierras que hubieran sido
materia de despojo en contravencion a las disposiciones legales aplicables, a tal

efecto, el articulo tercero del Plan de San Luis contempla lo siguiente:

“...Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefos propietarios,

en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdos



de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que
se les despojo de un modo tan arbitrario, se declaran sujetos a revision tales
disposiciones y fallos y se exigira a los que los adquirieron de un modo inmoral,
0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes
pagaran también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. So6lo en el caso
de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion
de este plan los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquellos en

cuyo beneficio se verifico el despojo.”?’

Derivado del Plan de San Luis surgen tres principios fundamentales los
cuales son la restitucion de tierras a los poblados que hubieren sido despojados de
las mismas, el fraccionamiento de latifundios debido a la pobreza extrema de la gran
mayoria de los ciudadanos, por ello, en dicho plan se ordenaba la expropiacion de
un tercio de dichos latifundios para el establecimiento de ejidos y campos para
siembra, y finalmente la confiscacion de propiedades a todos aquellos que se

opusieran al plan.

Es de mencionar que al mismo tiempo en todo el pais existian luchas por los
intereses de las clases desprotegidas, en el sur con Emiliano Zapata y en el norte
con Francisco Villa, en todos los movimientos iban inmersas las ideas de restitucion
de las tierras, y es que podemos decir que el problema agrario en nuestro pais nacié

con la llegada de los espafioles.

27 Ibidem p. 80.



1.5.2 PLAN DE AYALA

Este plan publicado el 28 de noviembre de 1911 fue la forma de hacer frente
a las diferencias que Emiliano Zapata tenia con Francisco |. Madero respecto a la
restitucion de las tierras. Podemos decir que este plan es uno de los antecedentes

mas importantes para el Derecho Agrario Mexicano.

Mediante este plan, Zapata llamaba a las armas a todos aquellos que
hubieren sido despojados de sus tierras para restituir las mismas, pues se estaba
en el entendido de que las tierras les habian sido arrebatadas al pueblo por los
caciques, hacendados, terratenientes y extranjeros a los que tanto apoyo el

gobierno de Porfirio Diaz.
El plan de Ayala, Como sefiala Gomez de Silva Cano

En él se alude de manera contundente a la situacibn de numerosos
pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, que habian sido despojados
en virtud de las leyes del porfirismo, y se plantea como solucién al problema
agrario la restitucién a sus antiguos duefios de los terrenos de los que habian
sido privados de forma arbitraria, estableciendo para los propietarios un pago

indemnizatorio.?®

El plan se basaba en que quien creyera tener algin derecho sobre alguna

tierra que se presentara con los documentos que le acreditaran el interés legitimo

28 |bidem, p. 87.



para asi buscar una restitucion, el lema del movimiento zapatista fue reforma,

libertad, justicia y ley.

Este plan se plasma en una verdadera lucha de clases, donde los
desposeidos buscan justicia y que se les restituyan sus tierras, es aqui donde

realmente nace el Derecho Agrario en nuestro pais.

Podemos encontrar en el Plan de Ayala, un gran precursor de la revolucion,
del descontento poblacional y sobre todo del derecho agrario, ya que, como sefiala

GoOmez de Silva Cano:

Este plan permitiria a los pueblos despojados que entraran en posesion
de sus tierras y que la cuestion de afectados se ventilara en tribunales
especiales, agregando que la experiencia del campesino habia sido que la
accion reivindicadora, ante los tribunales comunes, era un procedimiento por el
cual siempre perdian, debido a su rigorismo formalista y al poco conocimiento

especifico del problema agrario nacional.?®

1.6 LEY AGRARIA DE 1915

El 6 de enero de 1915 el General Venustiano Carranza promulgo la primera

Ley Agraria en nuestro pais, compuesta por 12 articulos y con la principal finalidad
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de declarar nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes

a los pueblos y que fueron realizadas en contravencion a la Ley Lerdo.

Primeramente, hay que mencionar que dicha ley no hace mencién expresa
de lo que es una corporacion, sin embargo, diversos autores contemplan que
anteriormente asi se les conocia a las comunidades de nuestro pais, por ende, al
hablar de la Ley Lerdo entendemos entonces que esta propicio la venta de terrenos
rusticos del clero, pero no solo eso, sino que obligd a las corporaciones

(comunidades) a vender varios de sus terrenos aun en contra de su voluntad.

Este despojo fue consumado con el apoyo de diversas autoridades
administrativas, judiciales, entre otras, ademds, la constitucion de 1857 no
reconocia tal cual el caracter de las comunidades por lo cual practicamente estaban
impedidas para adquirir y poseer bienes raices y por lo tanto tampoco les reconocia

personalidad juridica para poder defender sus derechos.
Gomez de Silva Cano sefiala lo siguiente:

Se considera necesaria la devolucion de las tierras a los pueblos, como
un acto de elemental justicia y como la Unica forma efectiva de asegurar la paz
y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres; lo que
confrontaba los intereses creados de los que adquirieron las tierras en abuso
de las leyes que autorizan el repartimiento de los bienes comunales entre los

mismos vecinos y no su enajenacion en favor de extrafios.*
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No obstante, Porfirio Diaz lleg6 a la presidencia en el tiempo mas complicado
del agrarismo mexicano debido a que el descontento estaba en su maximo
esplendor como consecuencia de tantos afios de abuso y violacion a los derechos

de las comunidades de nuestro pais.

Porfirio Diaz colaboré al descontento puesto que apoyé de manera
desmedida a los caciques, los terratenientes, los grandes hacendados y peor aun,
en su afan de atraer inversion de los paises de Europa a nuestro pais, concedia
todo tipo de facilidades a las empresas mineras y petroleras que desde luego
despojaban de las tierras a los indigenas mexicanos, por ello, es que surge la

necesidad fundamental de restituirles las tierras.

Finalmente, se expone que el propdésito de este reparto era dotar de tierras a
suficientes a los desposeidos para cubrir las necesidades basicas de los pueblos,
con la finalidad de que al devolverles sus tierras se pudieran desarrollar liboremente

y de manera plena.

Es asi, que surge la necesidad de no solo restituirle las tierras a los pueblos,
sino que habia que buscar una estrategia en la que no se pudiera repetir la historia,
evitando asi que las personas fueran despojadas de sus tierras, una estrategia para

evitar los latifundios e inclusive que las tierras cayeran en manos de extranjeros.

De esta forma, es como entonces surge la naturaleza juridica de los ejidos y
comunidades de nuestro pais, se les concede el usufructo de las tierras y las pueden

aprovechar como mejor les plazca, sin embargo, es imposible enajenar dichas



tierras para no caer nuevamente en las consecuencias vividas durante la reformay

el porfiriato

1.7 LA INCORPORACION DEL DERECHO AGRARIO A RANGO

CONSTITUCIONAL

En 1916 Venustiano Carranza como jefe del ejército constitucionalista y titular
del ejecutivo convoca al congreso constituyente en la Ciudad de Querétaro, donde
por cada sesenta mil habitantes, cada estado tenia derecho a enviar un
representante, fue asi entonces, como el primero de diciembre de 1916 se instala
el constituyente y entra en sesiones hasta el 31 de enero de 1917 para promulgar

una nueva constitucion.

Podemos decir al respecto que, es aqui donde se consolida el Derecho Social
y esto es gracias a la incorporacién del Derecho Laboral y del Derecho Agrario a
rango constitucional puesto a que antes eran regulados por otras ramas del

Derecho, como por ejemplo el derecho civil.

Se puede hablar de la consolidacion del derecho social en virtud de que,
anteriormente, en las diversas constituciones anteriores a 1917 (1824, 1836, 1847
y 1857) no se abordo el problema del ordenamiento territorial ni de restitucion de
tierras a los desposeidos sino hasta la constitucion de 1917 mediante la redaccion
del articulo 27 donde se logran materializar los anhelos de los campesinos

mexicanos.



Al efecto, sefiala Ruiz Massieu

La constitucion mexicana de 1917 no fue ajena a las nuevas ideas sobre
la propiedad, dandole un caracter profundamente social que posibilité al Estado
a imponer a la propiedad privada, y desde luego a la social, limitaciones y
deberes que le permitan cumplir con los fines individuales y sociales que de

acuerdo con esta moderna concepcion debe tener la propiedad.”!

En efecto es de suma importancia la aportacion de Ruiz Massieu ya que
como bien sefiala, con esto se cumplieron las exigencias de la revolucidon mexicana
y del gran movimiento por el que pelearon tantos obreros y campesinos para luchar
por sus derechos, por ello, fue fundamental la incorporacién del Derecho Agrario en
el articulo 27 constitucional donde Venustiano Carranza ampli6 sus ideas

plasmadas en la Ley Agraria de 1915.

Es de sefialar también que, el articulo 27 constitucional, fue uno de los que
mas analisis requirieron, ademas, de que la redaccion del mismo le tomé al
congreso constituyente varios dias en virtud de que, en este articulo, se tratdé de
subsanar toda la problematica social y econémica del pais. Con relacion, Gomez de

Silva Cano sefala:

Finalmente, se aborda el tema del problema agrario nacional y de la
urgente necesidad de encontrarle una solucion adecuada. Se reconoce, sin

embargo, que a falta de tiempo para dar una solucion detallada a la cuestion

31 Ruiz Massieu, Mario Op. Cit. Nota 10 p. 210.



agraria, la Comision se limita a proponer cuando menos, ciertas bases

generales [...]*

Resulta relevante hacer énfasis a las desigualdades econémicas propiciadas
por el desequilibrio en la tenencia de la tierra, sefialando el maestro Jorge J. Gobmez

de Silva Cano

En el dictamen se asienta que siendo en nuestro pais la tierra casi la
Unica fuente de riqueza, y estando acaparada en pocas manos, los duefios de
aguella adquieren un poder formidable y constituyen, como lo demuestra la

historia, un estorbo constante para el desarrollo progresivo de la nacién.*

Se puede observar aqui, que no solo se limitan a la desigualdad del reparto
de tierras, sino que, al existir aun los grandes acaparamientos de tierra, la situacion
se analiza como un problema social y econdmico que impide el libre desarrollo del

pais, por ello, la redaccion del articulo 27 constitucional toma suma importancia.

Otro aspecto que es importante analizar en este apartado, es que, la
constitucién de 1917 incorpor6 por primera vez la expropiacion, pero sefialando,
que para poder realizarla deberia de existir una causa manifiesta de utilidad publica

que debia ser declarada como tal por la autoridad administrativa.

Asi mismo, fue fundamental incorporar en el mismo articulo que los
extranjeros que desearan adquirir tierras en nuestra nacion debian renunciar a la
proteccion de su gobierno ya que de hacerlo perderian estas tierras en favor de la

nacion mexicana, esto es también conocido como la clausula calvo y fue de vital

32 Gomez de Silva Cano, Jorge J. Op. Cit. Nota 8 p. 104.
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importancia ya que con todo el movimiento revolucionario, el pais se vio amenazado
en todo momento por los intereses extranjeros basados en los petroleros y mineros
que se aprovechaban al maximo de las tierras y despojaban a los mexicanos de
ellas, por ende, al incorporar esta condicion se establecié mas control respecto a la

adquisicion de tierras.

Finalmente, el punto clave para la materia agraria fue que en este articulo se
incorpor6 de manera expresa la mencion de que las tierras que ya vinieren
poseyendo, las que les fueren restituidas o bien las nuevas que les fueren dotadas

a los ejidos, deberian de ser aprovechadas en comun por todos sus habitantes.

Esto ultimo, es de suma importancia pues da la pauta y define la naturaleza
juridica del ejido hasta la actualidad salvo sus variantes, sin embargo, esto no brinda
la certeza de que en el ejido se tiene solamente el derecho real de usufructo pero
nunca el de propiedad, ya que es aprovechado en conjunto y no en lo individual por

lo cual no se puede disponer del dominio de dichas tierras.

1.8 OTRAS DISPOSICIONES AGRARIAS

Después de la promulgacion de la constitucion de 1917 surgieron algunas
disposiciones como la Ley de Ejidos, el Reglamento Agrario, la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas, los Cddigo Agrarios y la Ley Federal de Reforma

Agraria



Todas estas disposiciones legales coinciden, en regular la forma de cémo
deberian de hacerse las dotaciones y restituciones de tierras a los desposeidos,
tratando de regular el procedimiento y la autoridad que seria responsable de tal
actuacion, sin embargo, algo que tienen en comun es que todas estas disposiciones

fallaron de manera rotunda sin importar las reformas y adiciones que se hicieran.

Algo que es importante de sefialar es que en el cédigo agrario de 1934 se
incorpord por primera vez que las tierras ejidales y comunales tendrian el caracter
de inalienables, inembargables e imprescriptibles, principios que siguen vigentes
hasta nuestros dias, aunque con algunas variantes como se analizar4 en el

desarrollo del presente trabajo.

De igual forma, es de sefalar que, ninguna de estas disposiciones fue
suficiente para hacerle frente al gran problema social que aun existia por lo que, fue
fundamental una reforma en materia agraria y la creacidon de nuevas instituciones

para poder terminar con el problema agrario en nuestro pais.

1.8.1 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS EN MATERIA

AGRARIA

Para efectos de la presente investigacion, resulta de suma importancia el
analisis del articulo 27 constitucional, asi como de las reformas que el mismo ha

sufrido, sin embargo, solamente seran analizadas aquellas que estan ligadas al



reparto de tierras y, en general, las que tengan una relacion estrecha con la materia

agraria.

Para empezar el andlisis del articulo 27 constitucional hay que resaltar que
este es elaborado como respuesta al descontento social y al despojo de tierras que
se habia venido arrastrando desde la época de la conquista, generando
descontentos sociales. Por ello, fue de suma importancia atender la problematica

territorial y como respuesta a ello (entre otros asuntos) fue creado el articulo 27.

Con relacién a lo anterior, el Doctor Rubén Gallardo Zufiga refiere “El tema
de la tierra en México es, sin duda, uno de los que motivé a lo largo del siglo XX el

nacimiento del derecho social y, por ende, la seguridad social”3
Aunado a ello, Gbmez de Silva Cano sefala:

Desde su promulgacion en 1917 a la fecha, este precepto ha sido modificado en
numerosas ocasiones, con la finalidad de ajustar su texto a las orientaciones politicas
de los diversos regimenes gubernamentales posteriores, lo cual define el perfil
historico de la cuestién agraria nacional y la evolucion que ha registrado el programa
de reforma agraria impulsado por la revolucion mexicana de 1910, al mismo tiempo
que identifica las caracteristicas del moderno derecho agrario mexicano, resultante

de este largo proceso.*

En ese sentido y como puntualmente sefialan los dos autores citados, se

puede resaltar, como ya se ha venido diciendo, que el articulo 27 constitucional es

84 Gallardo Zudiga, Rubén, Derecho Contractual Agrario, Editorial Porrda, México 2018, p. 105.
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el pilar del derecho agrario mexicano, el cual, principalmente surge como necesidad

a la restitucion, ampliacion y dotacion de tierras a los campesinos mexicanos.

Cabe resaltar que este articulo sentaba las bases para la regulacion de las
figuras juridicas de la ley agraria de 1915, cuya finalidad, era regular el reparto de
tierra mediante la restitucion, ampliacion y dotacion de tierras, asi mismo, regulaba

el procedimiento a seguir, asi como las figuras que intervenian en dichos procesos.

Ahora bien, resulta de suma importancia analizar las reformas del articulo 27
constitucional, por lo menos, las que se refieren a la materia agraria por lo que a

continuacion, se refieren las reformas realizadas.

En primer lugar, se comenzaré con la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 10 de enero de 1934 en la cual, se reforma el articulo 27

constitucional y se abroga la ley agraria de 1915. Gomez de Silva Cano menciona:

Esta reforma modifica el parrafo tercero y establece que el fraccionamiento de
latifundios se orientara al desarrollo de la pequefia propiedad agricola.
Igualmente, se regulan los procedimientos para la tramitacién de las solicitudes
de restitucion y dotacion de tierras, bosques y aguas, estableciendo las
facultades de las autoridades y Organos agrarios previstos en la propia

constitucion.s®

En esta reforma se puede observar como principal cambio que se abroga la

ley agraria de 1915 y cambian las autoridades que intervienen en los principales
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actos en materia agraria, asi como también sienta las bases para ejercer las

acciones por parte de los campesinos.

La siguiente reforma a analizar es la publicada en el diario oficial de la
federacion el 6 de diciembre de 1937 y con relacion a ello, sefial Gomez de silva

Cano:

Se adiciona la fraccién VIl del articulo 27 constitucional, para reconocer el
derecho de los nlcleos de poblacibn comunal para disfrutar en comdn las
tierras, los bosques y las aguas que les pertenezcan o que se les restituyeren.
También declara que seran de jurisdiccién federal todas las controversias por
limites de terrenos comunales, cualquiera que fuere su origen. Asimismo,
establece la facultad del ejecutivo federal para resolver en definitiva estos
expedientes y el recurso de inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, como medio de impugnacién.®’

Se puede observar que a partir de esta reforma se busca darles mayor
certeza juridica a las comunidades del pais, permitiéndoles el uso y disfrute de su
territorio con plena independencia, de igual manera, esta reforma contempla que las
controversias deberan resolverse ya no ante la autoridad local sino ante la autoridad

federal.

La siguiente reforma que es necesario analizar, se trata de la publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1947, la cual, indica Gémez de

Silva Cano:

37 Ibidem p. 153



Establece la procedencia del juicio de amparo para los propietarios afectados
por resoluciones agrarias que cuenten con certificado de inafectabilidad.
Asimismo, se fija la superficie considerada como pequefia propiedad agricola 'y
ganadera, y la unidad minima de dotacion individual en los ejidos de 10

hectareas.®®

Con relacion a ello se puede vislumbrar que esta reforma fue fundamental
para los nucleos de poblacion ejidal ya que, a partir de esta reforma se fijan las
medidas minimas en los ejidos, principalmente para aquellos dedicados a la

agricultura y la ganaderia.

La siguiente reforma en materia agraria, y que resulta pertinente analizar, es
la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976, la cual,

nos sefiala Jorge J. Gbmez de Silva Cano:

Se maodifican el parrafo tercero. Declara el derecho de la nacién para imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico y para
regular el aprovechamiento de los recursos naturales en aras de una justicia
distributiva de la riqgueza publica, para procurar la conservacién de dichos
recursos e impulsar el desarrollo equilibrado del pais. Igualmente, se otorgan
facultades a la federacion para ordenar los asentamientos humanos y
establecer reservas territoriales para la realizacion de obras de infraestructura
y apoyar el crecimiento de los centros de poblacion, asi como para el
fraccionamiento de los latifundios, el desarrollo y la proteccion de la pequefa

propiedad agricola.

38 |dem.
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En virtud de dicha reforma, se puede observar que, esta reforma realizada
en 1976 es una de las mas importantes y de mayor impacto hablando en cuanto al
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano ya que, establece de manera precisa
que la nacion puede imponer las modalidades que se necesiten para salvaguardar

el interés publico.

Es de resaltar que, se busca con esta reforma una correcta distribucion de la
tierra y la riqueza de los recursos naturales obtenidos de la misma, asi como
también, con esto se busca sentar las bases para la proteccion y desarrollo de la

ganaderia.

La siguiente reforma que resulta pertinente analizar, es la que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1987, a lo cual, Gbmez

de Silva Cano sefiala:

[...] Se adicionan las fracciones XIX y XX, para reconocer la necesidad de
impartir justicia agraria honesta y expedita, garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra, ejidal, comunal y a la pequefia propiedad. Establece
también la asesoria legal a los campesinos, obligando al Estado a promover el

desarrollo rural integral.*°

Es importante resaltar que esta reforma tenia como finalidad, la imparticion
de justicia en el campo mexicano, sin embargo, esto no termind en la creacién de
tribunales, por lo cual, la justicia en materia agraria le seguia correspondiendo a la

autoridad administrativa.

40 [dem



Finalmente, la dltima reforma a sefialar es la del 6 de enero de 1992, la cual,
marca las bases para la creacion del nuevo Derecho Agrario, el cual, se encuentra
vigente en la actualidad. Con relacion a dicha reforma, Jorge J. Gomez de Silva

Cano refiere en lo conducente:

[...] Se reforman el parrafo tercero y las fracciones IV, VI, VII, XV, XVII, y XIX,
se derogan las fracciones X a X1V y XVI del articulo 27, para cancelar el derecho
de los nucleos agrarios al reparto de tierra. Se autoriza a las sociedades
mercantiles poder adquirir en propiedad terrenos rusticos hasta por 25 veces el
limite de la pequefia propiedad. Asimismo, se reconoce la personalidad juridica
de los nucleos agrarios y se garantiza la propiedad de sus tierras, tanto para el
asentamiento humano como para sus actividades productivas, asi como la
integridad de las tierras de los grupos indigenas. Se autoriza el
aprovechamiento por terceros de las tierras ejidales y comunales, la transmisién
de los derechos parcelarios, la adquisicion del dominio pleno y la enajenacion

de parcelas [...]*"

Se puede percibir que la reforma de 1992 fue un cambio estructural y
organizacional, fue un cambio radical que marcd un antes y un después para el
Derecho Agrario mexicano, incorporando figuras innovadoras como la libre
disposicion del bien, la cual, se analizard en los capitulos subsecuentes de la

presente investigacion.

Resulta sustancial la reforma realizada en materia agraria en 1992 marca el

fin de una época, es decir, con dicha reforma se marco el fin del reparto de tierras,

4l Ibidem, p. 156.



ya que por mas de 70 afios la autoridad administrativa se dedicé a tratar los asuntos

relacionados a la dotacion, restitucion y ampliacién de tierras.

Con relacion a lo anterior, el doctor Rubén Gallardo Zufiga remite:

Han pasado siete décadas de que se establecié formalmente la politica de
reparto agrario, mediante diversas acciones agrarias tratadas con anterioridad.
Al llegar a los afios 70 se habian creado o reconocido un gran nimero de ejidos
y comunidades, lo que permiti6é valorar la necesidad de reorientar la politica de
reparto agrario, en especial por falta de tierras para continuar con dicho reparto;

pero, sobre todo, buscando dar certeza juridica a la tenencia de la tierra [...]*?

En conclusion, El Derecho Agrario mexicano trasciende desde la época
prehispanica, de acuerdo a lo desarrollado en la presente investigacion, ha estado
presente en México desde antes de la llegada de los espafioles, en materia agraria
los aztecas fueron la civilizacion mas desarrollada en el aspecto de la distribucién
de tierras. Si bien es cierto, en sus inicios fue muy distinto, también es cierto que
sufrié todo un proceso de adaptacién al igual que todo el derecho, sin embargo, aun
en la actualidad se mantienen algunos al Calpulli de los Aztecas en el Derecho
Agrario actual, por ello, es importante darle reconocimiento al Derecho Agrario ya

gue, no obstante su rezago, sigue siendo un pilar del Derecho Mexicano.

La tierra es un factor fundamental para el sostenimiento de la vida en
sociedad en virtud del destino que se le dé a las mismas, por ello, es importante
observar los movimientos sociales que han surgido en México a lo largo de la

historia, ya que, en todo momento, se ha buscado una mejor distribucion para el

42 Gallardo Zufiiga, Rubén, op. Cit. Nota 33, p. 118.



beneficio de la poblacién en general, por ello resulta importante conocer la historia
del Derecho Agrario Mexicano para conocer sus antecedentes, sus dolencias, las
causas que lo motivaron y la forma en la que ha evolucionado para comprender asi,

su trascendencia a lo largo de la historia mexicana y su impacto en la sociedad.



CAPITULO Il

EL DERECHO COMO OBJETO DE ESTUDIO Y SU RELACION CON LA LIBRE

DISPOSICION DEL BIEN

En este capitulo se analizara lo que es el Derecho como objeto de estudio,
de igual forma, se analizaran algunas de las ramas del mismo, para ello, se utilizara
el método de investigacion deductivo ya que se comenzara analizando lo que es el
Derecho hasta llegar al objeto de estudio de la presente investigacion que es el

Derecho Agrario.

2.1 CONCEPTO DE DERECHO

Para comenzar con este capitulo, se puede decir que, el Derecho, como
senala Eduardo Garcia Maynez, “El Derecho en su sentido objetivo, es un conjunto

de normas.”*3

Partiendo de esta premisa, surge la necesidad de analizar qué es una norma,
a lo cual, Eduardo Garcia Maynez lo define de la siguiente manera: “La palabra

norma suele usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: lato sensu apliquese

43 Garcia Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Porrda, 652 edicion, segunda
reimpresion, México 2014, p. 37.



a toda regla de comportamiento, obligatoria o0 no; stricto sensu corresponde a la que

impone deberes o confiere derechos.”

Con relacién a lo comentado por Eduardo Garcia Maynez, se puede entender

entonces que, una norma, impone deberes y que confiere derechos.

Por lo anterior, se puede entender que, en un sentido abstracto que el
derecho es un conjunto de normas, en virtud de que es conformado por reglas que
buscan moderar el comportamiento de los individuos, confiriendo derechos y

obligaciones al mismo tiempo.

En un sentido mas complejo o bien, en un sentido mas acertado, el derecho

es definido por Eduardo Garcia Maynez de la siguiente manera:

Derecho es un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacion de
valores colectivos, cuyas normas —integrantes de un sistema que regula la
conducta de manera bilateral, externa y coercible- son sancionadas y, en caso
necesario, aplicadas o impuestas, por la organizaciébn que determina las

condiciones y los limites de su fuerza obligatoria®®

Analizando la definicion de derecho que brinda Garcia Maynez, encontramos
que se habla de un orden que es creado por el ser humano, naturalmente en el
sentido de que se buscan normas cuya finalidad es moderar la conducta de los

individuos.

44 ldem
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Aunado a lo anterior se puede observar que el autor establece también dentro
de su concepto, la palabra coercible, la cual, vista desde un punto de vista, significa

que, si la norma no es acatada, alguien debera exigir su cumplimiento.
Por otro lado, el autor Hans Kelsen, define al Derecho de la siguiente manera:

El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que
confieren facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin
es dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad,

certeza, igualdad, libertad y justicia“®.

Ahora bien, es de resaltar que, en la definicibn de Hans Kelsen, se puede
observar el concepto de convivencia social. Con esto, el autor hace alusion a que la
finalidad del derecho es moderar la conducta de los individuos para que pueda

existir una adecuada convivencia, es decir, se busca un orden social.

En virtud de lo anterior, para efectos de esta investigacion debe entenderse
el Derecho como un orden normativo, logico, sistematizado y coercible que sienta
las bases minimas de la convivencia entre particulares, entre entidades o entre

entidades y particulares, persiguiendo en todo momento el orden social.

46 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, Universidad Nacional Autébnoma de México, México
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2.2 CLASIFICACIONES DEL DERECHO

Es importante sefialar que el Derecho es sumamente amplio y que existen
varias clasificaciones, sin embargo, es indispensable analizar las grandes ramas del

Derecho.

Se puede encontrar en este ambito, que inicialmente se hablaba de
categorizar al Derecho entre Publico y Privado, con relacion a ello Garcia Maynez

distingue:

Uno de los temas mas discutidos por los juristas es el de la distincion
entre derecho privado y derecho publico. Mientras ciertos autores, como
Radbruch, estiman que dichos conceptos son categorias aprioristicas de la
ciencia del derecho, otros afirman que se trata de una dicotomia de indole
politica, y no pocos niegan enfaticamente la existencia de un criterio valido de

diferenciacion.*’

Como se puede analizar del péarrafo anterior, el Derecho se catalogaba

Unicamente en 2 grandes rubros como contempla Ruiz Massieu:

La clasificacion del derecho en publico y privado se origina con el
derecho romano, con la doctrina de Ulpiano, quien determina: derecho publico
es aquel que se ocupa de las cosas que interesan al Estado y derecho privado

el que atafie exclusivamente al interés de los particulares.*®
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En ese sentido, se puede observar que estas dos grandes clasificaciones de
derecho van a acoger a todas las ramas del mismo, a lo que Eduardo Garcia
Maynez senala “La distincion entre derecho privado y publico es el eje en torno
del cual gira la jurisprudencia técnica, en su aspecto sistemético. Cada una de
las dos grandes ramas dividese en varias disciplinas, a las que suele darse el

nombre de especiales.”®

2.2.1 DERECHO PUBLICO

Derivado de lo que se ha venido analizando en este capitulo, se puede observar
gue el Derecho se divide en 3 grandes ramas, por lo cual, resulta importante analizar

a profundidad cada una de ellas.

Como se ha venido planteando en el desarrollo de la presente investigacion,
estas son las grandes divisiones del derecho casi por costumbre. Con relacion a

ello, Garcia Maynez refiere acerca del Derecho Publico lo siguiente:

De acuerdo con la clasificacién generalmente aceptada, pertenecen al publico
los derechos constitucional, administrativo, penal y procesal. Esta division
refiérese al derecho interno, es decir al orden juridico de cada estado. Pero
como las relaciones juridicas pueden rebasar el ambito de validez de un
determinado sistema de derecho, cabe hablar de aquellas disciplinas no solo

en su aspecto nacional, sino en su faceta internacional.*°

49 Ibidem p. 135
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Ahora bien, aunado a las clasificaciones del Derecho, el autor Rubén Delgado

Moya refiere por Derecho Publico:

[...] El estado monopoliza el sistema de coaccion existente en un pais
determinado. Por esto el indicado estado puede y debe asegurar la sancion de
las reglas del derecho que se aplican a otras personalidades que no sean los
gobernantes. Pero como el derecho publico es el derecho del Estado. Las
disposiciones de derecho publico que crean obligaciones a cargo del estado no
pueden ser sancionadas directamente por medio de la coaccion, puesto que el
estado, duefio de la coaccién, no puede ejercerla directamente contra si

mismo.>!

En virtud de lo anterior, se puede establecer entonces que, el Derecho
Publico, es aquel que se encarga de regular al propio Estado, asi como su relacion

con los particulares.

2.2.2 DERECHO PRIVADO

Una vez que se ha definido el Derecho Publico, es importante entrar en el
analisis del Derecho privado y, para ello, es importante resaltar lo que sefala Garcia

Maynez respecto del tema a ello: “Una relacion es de coordinacién cuando los

51 Delgado Moya, Rubén, Estudio del Derecho Agrario, editorial Sista, Segunda edicién, México,
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sujetos que en ella figuran encuentranse colocados en un plano de igualdad, como

ocurre verbigracias, si dos particulares celebran un contrato [...]>?

En esta ocasion, puede examinarse entonces que, el Derecho Privado se
encarga de regular las relaciones entre los particulares, ya sean personas fisicas o
morales, ya que, al no ser entidades gubernamentales ni dependientes del Estado,
se presume gue se encuentran en un estado de igualdad y no de subordinacion, es
decir, que al entablar una relacién juridica, se encuentran en igualdad de

circunstancias.

2.2.3. DERECHO SOCIAL

Una vez que se han definido los conceptos de Derecho publico y privado,
resulta pertinente tratar el tema acerca del Derecho social y es que, anteriormente
solo se hablaba de 2 grandes divisiones, sin embargo, es fundamental identificar de

donde surge esta nueva rama del Derecho y su objeto de estudio.

Con relacién a lo anterior, es importante destacar lo que sefala el Doctor

Rubén Gallardo Zufiga:

Nada sencillo resulta encontrar el origen, sustento y desarrollo del Derecho
Social. ¢En donde hallarlo? Sin duda, se inscribe en el primer movimiento

revolucionario social del mundo del siglo XX, nos referimos a la Revolucion

52 Garcia Maynez, Eduardo, op. Cit. Nota 42, p. 131



Mexicana. A diferencia de la ubicacion dentro del derecho publico de las otras
disciplinas, se puede concluir que tanto el derecho agrario como el laboral y la
seguridad social constituyen una tercera rama o clasificacién del derecho, como
lo es el social. Tal afirmacién se inscribe en la participacion activa y
comprometida del gobierno y, sobre todo, de los sectores que protegen las
legislaciones eminentemente de caracter social, sus destinatarios son los
hombres y mujeres del campo, los obreros y, en general, los mas débiles

econdmica, social y culturalmente hablando. %3

De igual forma, se puede observar que, respecto al Derecho social, Delgado Moya

contempla lo siguiente:

El derecho social, considerado como derecho Unico e indivisible, desde la
perspectiva de las doctrinas denominadas monistas, es de establecerse que

siempre ha existido y aln subsiste por las razones siguiente:

1. Es un derecho que considera al ser humano como un ente integrante de la
sociedad.

2. Es un derecho que no establece privilegios ni beneficios en favor de un sector
o de una clase determinados

3. Comprende las ahora llamadas garantias sociales provenientes de las ideas de
comunién y coordinacion entre los seres humanos; y

4. Combate cualquier clase de hegemonia y, por tanto, abroga la subordinacion

en cualquiera de sus manifestaciones.>

53 Gallardo Zudiga, Rubén, op. Cit. Nota 33 p. 101.
54 Delgado Moya, Rubén, op. Cit. Nota 50, p. 11.



Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por el Gallardo Zufiga, el Derecho ya
no solo se enfoca en regular las relaciones de los particulares ni tampoco se limita
a regular de manera interna al propio estado y a regular sus relaciones con los

particulares.

Por consiguiente, esta rama del Derecho se enfoca también en velar por los
intereses de las clases que son notoriamente desprotegidas y esto, se dio a partir

de la revolucion mexicana.

Se puede hablar de un derecho social surgido como ya se ha sefialado, a
partir de la revoluciébn mexicana ya que fue un movimiento social que se genero por
el descontento de la poblacién y se realizd6 en busqueda de una mejora para la

sociedad en general.

Una vez que se han analizado los conceptos de Derecho Social y Derecho
Publico, los cuales son fundamentales para el desarrollo de la presente

investigacion, resulta necesario analizar o bien, profundizar dichas areas.

2.3 EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON LA LIBRE

DISPOSICION DEL BIEN

Resulta importante analizar las ramas del Derecho para poder comprender el
contexto en el que se desenvuelve el Derecho Agrario. En este capitulo se ha
hablado acerca del Derecho Privado, el Derecho Publico y el Derecho social, es

importante resaltar que el Derecho Agrario se desprende del Derecho social.



Por esta razén, resulta pertinente realizar una acotacion y esto es debido a
que, los actos juridicos relacionados con las tierras provenientes de ejidos,
dependiendo del caso, se van a regir por el Derecho Agrario, el Civil y el
Administrativo, relacionAndose de manera estrecha los 3 grandes rubros del
Derecho. Con relacién a ello, en el siguiente capitulo se analizaran los actos

derivados de estos inmuebles.

Para efectos de esta investigacion resulta pertinente analizar el Derecho
administrativo por lo que se refiere al Derecho Publico, por lo cual, primero se debe

revisar su concepto.

Por lo que respecta a esta rama de Derecho Publico, el autor Alfonso

Nava Negrete contempla lo siguiente:

Es necesario reconocer que el derecho administrativo tiene doble naturaleza:
de ciencia y de norma. Como ciencia, el derecho administrativo es un conjunto
de principios, de teorias, de conceptos fundamentales que informan y explican
cada una de las instituciones administrativas. Si consultamos cualquier texto de
derecho administrativo nacional o extranjero, se podra verificar que en el mismo
se analizan y estudian conceptos fundamentales como son el de servicio
publico, el de acto administrativo, el de procedimiento administrativo, etcétera,

asi como teorias o doctrinas que buscan la esencia de lo juridico administrativo.

Como norma, el derecho administrativo es regulador; es un conjunto de
normas o leyes que regulan a los dos sujetos: administracion publica y
administrados. Es asi como el derecho administrativo mexicano se integra con

numerosas leyes como son, a guisa de ejemplo, la Ley Organica de la



Administracion Publica Federal, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de
Obras Publicas, etcétera, y muy numerosos son los reglamentos, decretos,
acuerdos; todos ellos forman el derecho administrativo como ordenamiento

normativo.>®®

Con relacion a lo anterior, se puede observar que el Derecho Administrativo
puede ser analizado desde diversas perspectivas. Por ende, es importante sefalar
el surgimiento de esta rama del derecho como objeto de estudio, a lo cual, el autor

Jorge Fernandez Ruiz indica:

Lo que ocurre es que, cuando se configura un orden regulador de la estructura
y funcionamiento de la administracion publica y de sus relaciones con los
administrados de indole diversa, en lo sustancial, al orden juridico ordinario con
excepciones para para casos especificos de nuevo cufio que no admitian la

aplicacion del derecho ordinario, que es el derecho administrativo.

La circunstancia antes sefialada la relativa reciente apariciéon del derecho
administrativo, cuya formacion se efectia en la Francia revolucionaria, durante
la época de la Asamblea Constituyente, como producto de la sistematizacion de
los principios racionales que fundan la accién administrativa, las atribuciones
del poder publico, los caracteres esenciales de las instituciones administrativas,

asi como los intereses y derechos del hombre.%®

55 Nava Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo, Universidad Nacional Autbnoma de México,
México 1991, p. 14.

%6 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM,
México 2016, p.p. 49, 50.



Conforme a ello, se puede resaltar que el derecho administrativo surge de la
necesidad de administrar, de la necesidad de fijar las atribuciones del Estado y de

regular también su actividad frente a terceros.

Ahora bien, ya que se ha analizado el surgimiento del Derecho

Administrativo, es importante atender el concepto que da Fernandez Ruiz:

El derecho administrativo tiene una estrecha vinculacion con el poder publico,
especialmente con el érgano en el que se inserta el area mas grande de la
administracién publica, lo que le da un notorio matiz politico, empero, con afan
de precisar el concepto de derecho administrativo, conviene hacer las

siguientes consideraciones:

El derecho administrativo no se ocupa de toda la estructura, organizacion y
funcionamiento ni de la actividad total del sector publico del Estado, sino solo
de una de sus partes: la administracién publica, cuyo universo rebasa los limites
del poder ejecutivo, habida cuenta de la existencia de sendas é&reas de
administracién publica en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, aun
cuando el &rea mayor de la misma se inserte en el Poder Ejecutivo. El derecho
administrativo también atafie a las relaciones de las dependencias y entidades
de la administracién entre si y de ellas con otras instituciones del Estado y con

los particulares.®’

Con relacién a lo anterior, se puede decir que el Derecho Administrativo es

la rama del Derecho que se encarga de regular la administracion publica de un

57 Ibidem p.p. 57, 58.



Estado, asi como también, se encarga de regular las relaciones del Estado con los

particulares.

2.3.1. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dentro del Derecho Administrativo, se encuentran normas que regulan lo
relativo al territorio, por ello, es menester resaltar esta rama de lo administrativo

denominada ordenamiento territorial.

Para la presente investigacion resulta indispensable analizar el concepto del

Ordenamiento territorial y para ello, hay que tomar en consideracion lo siguiente:

El ordenamiento territorial se plantea como una politica publica de mediano y
largo plazo que busca contribuir a la reduccion de las desigualdades sociales;
construir asentamientos humanos, rurales y urbanos mas sostenibles, seguros
e incluyentes; y promover un uso mas racional de los recursos naturales,

teniendo como ambito de actuacién al territorio.

Por su complejidad, esta politica es transversal a todas aquellas politicas,
estrategias y acciones que inciden en el territorio, tanto de la Administracién
Publica Federal, como de los otros 6rdenes de gobierno, asi como de los
sectores social y privado. Por ello requiere amplios procesos de discusion y

coordinacion para lograr los acuerdos necesarios entre todos los actores.*®

58 Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la SEDATU, México, 2020, disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-ordenamiento-territorial-de-la-
sedatu-2020-2040



Por ello, se puede concluir que el ordenamiento territorial es una politica
propiciada por el Estado con la finalidad de seccionar a todo un pais atendiendo a

sus caracteristicas sociales, econdmicas, ecoldgicas y geogréficas.

Dicho esto, la finalidad del ordenamiento territorial es distribuir por sectores
las diferentes entidades federativas, en atencion al desarrollo urbano y al bienestar

social.

2.3.2 EL DESARROLLO URBANO

En este apartado resulta de suma importancia el analisis del Desarrollo Urbano,
el cual deriva del Ordenamiento Territorial y por ende del Derecho Administrativo.
Con relacion a ello, hay que resaltar que también tiene una estrecha relacion con el
Derecho Agrario como consecuencia de los actos juridicos que derivan de las tierras

de procedencia ejidal como se explicara en el siguiente capitulo.

En virtud de lo anterior, se comenzara definiendo al Desarrollo Urbano de la

siguiente manera:

Para empezar, entenderemos el desarrollo urbano como la parte del
proceso global del desarrollo de un pais que atiende la distribucion territorial de
la poblacion y sus actividades econémicas en el territorio y el mejoramiento de

la calidad de vida de los habitantes en los centros de poblacion.

Su objetivo, por tanto, es lograr una distribucion territorial de los asentamientos

humanos, equilibrada de acuerdo a un ordenamiento que permita que los



habitantes gocen en los centros de poblacibn de un ambiente saludable y
niveles minimos de bienestar urbano. El desarrollo urbano considerado como
proceso, constituye un encadenamiento dindmico de obras y acciones que, de
acuerdo a planes, convierte el fenomeno del crecimiento urbano en desarrollo;
es decir, en crecimiento ordenado, con una mejor realizacion de sus

potencialidades y mejores niveles de bienestar urbano. *°

Con relacién a lo anterior, y, para efectos de la presente investigacion, se
debe entender por desarrollo urbano al conjunto de acciones realizadas por la
administracion publica, tanto federal, estatal o municipal, encaminadas a regular la
distribucion del territorio, la forma de ocupacion y las reglas minimas para controlar

el crecimiento poblacional.

Una vez establecido esto, es importante sefalar que el desarrollo urbano va
de lo general a lo patrticular, es decir, la administracion publica a nivel federal, en
busqueda del ordenamiento territorial, establece un plan de desarrollo urbano en el
cual, como ya se ha sefalado, se realiza en funcién de las caracteristicas de cada

territorio en particular.

De igual forma, las administraciones publicas a nivel estatal, (en cada entidad
federativa), elaboran planes de desarrollo urbano buscando explotar el maximo

provecho y previendo un crecimiento social.

Por dltimo, la administracion publica a nivel municipal, prevé un crecimiento
poblacional buscando una estructura para aprovechar al maximo las condiciones

sociales, culturales y geograficas de su ambito territorial para con esto, organizar

59 Aguilar Narvaez, José Antonio, Administracion del Desarrollo Urbano, INAP, México, 1980, p. 10.



los sectores tratando de satisfacer las necesidades de educacién, salud, trabajo y

libre esparcimiento social.

2.3.3 ASENTAMIENTO HUMANO

Es importante tomar en consideracién el concepto de asentamiento humano

ya que forma parte importante en el conflicto que se vive en la actualidad.

Con relacion a lo anterior, la SEMARNAT define a los asentamientos
humanos como “el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un é&rea fisicamente localizada,
considerando dentro de los mismos elementos naturales y las obras materiales que

las integran”®®

En virtud de lo anterior y, para efectos de esta investigacion, se debe
entender como asentamiento humano a todas aquellas poblaciones establecidas

dentro de un determinado territorio.

2.4. EL DERECHO AGRARIO

60 Sistema Urbano Nacional, SEMARNAT, México 2009, consultado el 7 de septiembre de 2022, disponible en
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2009/compendio_2009/10.100.8.236_8080/ibi_ap
ps/WFServletcbOb.html#:~:text=Asentamiento%20humano.,obras%20materiales%20que%20l0%20integran.



Para el desarrollo de esta investigacion es necesario analizar lo que es el
derecho agrario ya que es la parte medular de este trabajo, para asi, comprender

como se desempefia esta rama del Derecho en la actualidad.

Es importante conocer lo que significa el Derecho Agrario y lo que implica el
mismo, por ello, a continuacion, se mencionan algunas definiciones que dan

diversos autores.

Mendieta y Nufiez define al Derecho Agrario como “el conjunto de normas,
leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se

refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agricola.5”

Ruiz Massieu lo define como “el conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad en el campo derivada de la tenencia y explotacion de la tierra, con el fin
primordial de obtener el bien de la comunidad en general y en especial de la

comunidad rural.”®?
De igual forma Chavez Padrén lo define como:

Parte del sistema juridico que regula la organizacion territorial rustica,
todo lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este sistema
considera como agricolas, ganaderos y forestales y algunos otros

aprovechamientos colaterales, y la mejor forma de llevarlas a cabo.53

Gallardo Zufiga nos dice que el Derecho Agrario es el conjunto de normas

juridicas, doctrina y jurisprudencia de caracter social tendiente a regular las diversas

61 Mendieta y Nufiez, Lucio, op. cit. Nota 1, p. 13.
62 Ruiz Massieu, Op. cit. Nota 10, p. 89.
63 Chavez Padrén, Marta, Op. Cit. Nota 2, p. 72.



formas de propiedad en el medio rural, asi como su produccién, distribucion y

comercializacion de los productos.

En lo particular considero que la definicibn mas apegada a la realidad es la
gue da el Doctor Rubén Gallardo Zufiga, sin embargo, creo que en la actualidad el

Derecho Agrario va mas alla.

Para esta investigacion se debe entender por Derecho Agrario como la rama
del derecho social que se encarga de regular todo lo relativo a las formas de la
tenencia de la tierra y las modalidades de la propiedad como son los ejidos y
comunidades de México, asi como también, regula las controversias que surgen
como consecuencia de la tenencia de la tierra, asi como de la produccion y

distribucion de diversos productos.

De igual forma, se puede decir acertadamente que el Derecho Agrario es el
pilar para la regulacién de los asentamientos humanos, el correcto ordenamiento

territorial y el desarrollo urbano.

Una vez que se ha definido lo que es el Derecho Agrario en México resulta
pertinente analizar las formas de tenencia de la tierra que regula esta rama del

derecho.

Como consecuencia de lo anterior, es indispensable analizar o que es un

ejido y lo que es una comunidad.

Por lo que respecta al ejido, Delgado Moya lo define de la manera siguiente:

Persona moral de pleno derecho, con capacidad y personalidad juridica

constituida por un acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en



propiedad a un nucleo o grupo de poblacién, un conjunto de bienes que
constituyen su patrimonio sujeto a un régimen de propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible para que se exploten racional e
integramente como una unidad de produccién organizada perfectamente en
forma colectiva e instrumentada con érganos de ejecucion, decisiéon y control
que funcionan conforme a los principios de democracia interna, cooperacion y

autogestion. 64

Con relacion al concepto de ejido, Gallardo Zuaiiga indica:

El antecedente méas remoto del ejido es el Calpulli o tierra de los barrios.
Un aspecto significativo es la sancién impuesta en contra del jefe de familia que
dejara de trabajar la tierra que se le hubiere concedido, a quien, por cierto, se

le sancionaba con la prohibicién para seguir formando parte de dicho Calpulli.

Es oportuno sefialar las diversas formas en que se ha definido el ejido.
En principio, a partir de su raiz etimolégica, exitus, que significa salida, es decir,
gue se estableceria en las afueras de la ciudad. Recordemos que tal
circunstancia se ha registrado a lo largo de la historia del agrarismo mexicano
Y que, si bien actualmente existen ejidos dentro de la mancha urbana, obedece
al crecimiento en tierras de caracter ejidal y comunal, particularmente de
aguellos ubicados en las afueras de ciudades medianas y grandes , o bien

cercanas a la ciudad.®®

Actualmente la figura del ejido ha evolucionado a sobremanera, por lo cual,

se puede decir que el ejido, es un conjunto de tierras, aguas y bosques que les han

64 Delgado Moya, Rubén, op. Cit. Nota 50, p. 89.
65 Gallardo Zufiga, Rubén, op. Cit. Nota 33, p.p. 108, 109



sido dotadas a un determinado nucleo de poblacién para satisfacer sus necesidades

en atencién a sus formas de organizacion y distribucion de las tierras.

Para efectos de esta investigacion, es importante no confundir los conceptos
de ejido y fundo legal, ya que pudiera presentarse alguna confusion entre ambas
figuras en inclusive se pudiera llegar a pensar que se trata de lo mismo o de algo
muy parecido, sin embargo, podemos sefialar que la diferencia entre el fundo legal

y el gjido.

Por esta razon, es importante destacar que el primero de ellos sirve como un
lugar para establecerse y el segundo es un lugar para aprovechamiento y
explotacion, es decir, en este caso, los habitantes del nicleo de poblaciéon pueden
utilizar estas tierras para el cultivo (el cual era principalmente para un autoconsumo
ya que no se tenia un fin preponderantemente econémico) o bien para el ganado,

siendo esta la principal diferencia entre estas dos figuras.

2.4.1 LA ESTRUCTURA DEL EJIDO

Una vez que se ha explicado lo que es un ejido y lo que representa para el
Derecho Agrario, resulta importante conocer su estructura. Para ello, a continuacion,

se detallan las 3 partes en las que se divide un ejido.

1. Tierras para el asentamiento humano
2. Tierras de uso comun

3. Tierras parceladas



Ahora que se conoce cuales son las zonas del ejido, resulta pertinente explicar

cada una de ellas como a continuacion se detalla.

Para Delgado Moya, las tierras para el asentamiento humano representan lo

siguiente:

Integran el &rea necesaria para el desarrollo de la vida en comunidad del ejido;
se compone por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su

fundo legal.

Estas tierras forman el area irreductible del ejido, y son inalienables e
inembargables, salvo el caso de que el nlcleo de poblacion aporte tierras de
este tipo al municipio o a la entidad correspondiente para dedicarlas a los

servicios publicos.®®

Con relacién a lo anterior, se puede encontrar entonces que este tipo de
tierras son aquellas que utilizan los ejidatarios para establecerse y, en la actualidad,

las podemos asimilar al Calpulli.

Por lo que se refiere a las tierras de uso comun, Delgado Moya Refiere lo

siguiente:

Constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento humano del nucleo de

poblacion, ni sean tierras parceladas.

66 Delgado Moya, Rubén, op. Cit. Nota 50, p.91.



La propiedad de estas tierras es inalienable e inembargables, excepto cuando
por causa de utilidad publica manifiesta, el nicleo de poblacion ejidal transmita
estas tierras a sociedades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o

los ejidatarios.®”

Siguiendo con este razonamiento, se puede encontrar que este tipo de tierras
se constituyen con la finalidad de que las mismas sean explotadas y que, los

rendimientos que generen, sean para el beneficio del ejido.

Aunado a lo anterior, se habla acerca del aprovechamiento de tierras de uso
comun por parte de terceros y, de acuerdo a ello, es importante mencionar que en

la actualidad existe un tipo de sociedad que se llama sociedad de produccion rural.

Como posteriormente se explicara en la presente investigacion, este tipo de
sociedades son reguladas por la ley agraria y tienen como finalidad la explotacién
de estas tierras mediante el cultivo principalmente, buscando en todo momento un

beneficio para el nacleo de poblacion ejidal.

Por dltimo, se encuentran las tierras parceladas las cuales, de acuerdo con

el autor Rubén Delgado Moya, son las siguiente:

Los ejidatarios tienen el derecho de uso, aprovechamiento y usufructo de estas
tierras, y en ningun caso la asamblea y el comisariado ejidal las pueden usar,
disponer, o determinar su explotacion colectiva sin el previo consentimiento por

escrito de sus titulares.%®

67 |dem.
68 |bidem, p.92.



En consecuencia, se puede observar que estas tierras corresponden de uso
exclusivo a un ejidatario en particular, quien puede aprovechar para si dichas tierras
gue son denominadas parcelas. Estas parcelas son asignadas a una persona en
particular, quien tendra la tierra a su libre disposicion y podra utilizarla para su

beneficio personal.

Una vez que se analizaron los 3 sectores en los que se divide un ejido, resulta
de suma importancia analizar la figura que se denomina zona de urbanizacion o

zona urbana.

En consecuencia de la Zona de Urbanizacion, Delgado Moya indica: Cuando
aparezca la situacion de que los terrenos del ejido que se encuentran ubicados
dentro del &rea de crecimiento de la poblacién, estas tierras podran ser urbanizadas
siguiendo las leyes, los reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos

humanos.®°

Dicho lo anterior, se puede encontrar una nueva zona dentro del ejido, sin
embargo, es necesario realizar una precision. Si bien este autor contempla la zona

urbana como un sector del ejido, en la realidad no lo es.

Como se explicard de manera detallada en el capitulo posterior de la presente
investigacion, en materia agraria existe una figura juridica que se llama “Dominio
Pleno”, esta figura implica la desincorporacion del régimen de propiedad ejidal a un

régimen de propiedad privada.

69 [dem



Dicho lo anterior, cabe resaltar que la zona de urbanizacién, desde que es
constituida por los ejidatarios, se reparte entre los mismos, pero bajo el dominio
pleno, es decir, su caracteristica es que estas tierras ya no pertenecen al ejido,

pertenecen a cada ejidatario a manera de propiedad.

En conclusion, es de considerar que la zona de urbanizacion no es un sector
del ejido ya que, en estricto sentido, no forma parte de la propiedad social, por lo

cual, no debe ser considerado parte del ejido.

2.4.2 LOS ORGANOS DEL EJIDO

Con relacién a los 6rganos del ejido, es necesario analizar cuales son las

maximas autoridades del mismo y para ello, es de resaltar las siguientes figuras:

e Asamblea
e Comisariado ejidal

e Consejo de vigilancia

Una vez que se han mencionado cuales son las autoridades, es momento de

explicar cuales son las funciones de cada uno de ellos.

Con relacion a la asamblea, Delgado Moya denota:

Es el 6rgano supremo del ejido, en que participan todos los ejidatarios; se

reune por lo menos una vez cada seis meses, 0 con mayor frecuencia si asi lo



determina su reglamento o la costumbre, pudiendo ser convocada por el
comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si
asi lo solicitaran al menos 20 ejidatarios o el 20% del total de los ejidatarios que

integra el nucleo ejidal.”

En virtud de lo anterior, se puede encontrar entonces que el maximo 6rgano
de representacion en un ejido es la asamblea de ejidatarios, y, como se observara
de manera detallada en el proximo capitulo, existen 2 tipos de asambleas, una
“‘normal” y la otra es de “formalidades especiales” las cuales, se adoptan en virtud

de los actos juridicos que se pretendan acordar.

Por otro lado, se tiene la figura del comisariado ejidal y al efecto Delgado Moya
refiere: “Es el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa del ejido; esta
constituido por un presidente, un secretario y un tesorero propietarios y sus

respectivos suplentes.”’*

Con relacién al comisariado ejidal, se puede encontrar que esta figura es
la encargada tanto de la administracion como de la representacion legal del ejido,

por lo cual, es un 6rgano de suma importancia.

Ahora bien, el ultimo 6rgano del ejido es el consejo de vigilancia, el cual,

es definido por Delgado Moya de la siguiente manera:

Es el 6érgano encargado de vigilar que los actos del comisariado se ajusten a

los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno y por la

70 Ibidem p. 90
1 Ibidem p. 91.



asamblea, ademas revisa las cuentas y operaciones del comisariado a fin de
darlos a conocer a la asamblea y denunciar ante esta las irregularidades en que

haya incurrido el comisariado y convoca a la asamblea cuando este no lo haga.

Este 6rgano esta constituido por un presidente y dos secretarios propietarios y

sus respectivos suplentes.’?

En virtud de lo anterior se puede encontrar que el consejo de vigilancia, es
quien se encarga basicamente de revisar al comisariado ejidal, asi como de revisar

sus cuentas y hacerlas publicas para los ejidatarios.

Para concluir con los érganos del ejido, se puede observar que son muy
similares a los de una sociedad mercantil ya que la asamblea es el maximo érgano,
el comisariado ejidal es el representante legal (como un consejo de administracion)
y el consejo de vigilancia es el encargado de verificar la legalidad de los actos y la

veracidad de las cuentas (al igual que en una sociedad mercantil).

2.5 LAS COMUNIDADES

Otra de las figuras que se debe analizar y, que forma parte del régimen de
propiedad social, son las comunidades. Estas extensiones territoriales tienen ciertas

similitudes a los ejidos, pero, a su vez, tienen ciertas diferencias, por lo cual, en este
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apartado se detallard en que consiste una comunidad y en qué se diferencia de un
ejido.
Con referencia a las comunidades, Gallardo Zuafiga las define de la siguiente

manera:

Es la propiedad mas antigua que existe en nuestro pais, su antecedente
remoto lo encontramos en la sociedad azteca, con el altepetlalli. Durante la
conquista tuvo reconocimiento a través de la figura de las tierras de comun

repartimiento; incluso se expedian los titulos de propiedad correspondientes.”

Ahora bien, respecto al régimen de propiedad social al que pertenecen, el

doctor Rubén Gallardo Zufiga sefala:

Al igual que el ejido, se ha considerado a la comunidad como propiedad
social por su constitucion o reconocimiento y por las limitaciones o caracteristicas
gue conserva, como son: inalienables, imprescriptibles, inembargables e

intransmisibles.’#

Por ultimo, es importante resaltar cuales son las figuras de representacion de

las comunidades, a lo cual, Rubén Gallardo Zufiga indica:

Ateniendo a su naturaleza, y en razon de las peculiaridades de ambas formas
de tenencia de la tierra (ejidos y comunidades), debe considerarse que en

cuanto a los 6rganos se encuentran diversos puntos de convergencia: ambos
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cuentan con comisariado, consejo de vigilancia y con asamblea de ejidatarios y

comuneros.”

Una vez dicho lo anterior, se puede decir que las comunidades son similares
a los ejidos, inclusive, los 6rganos de administracion son los mismos que los

mencionados para los ejidos.

Sin embargo, es importante resaltar que la principal diferencia entre un
ejido y una comunidad es que, en el gjido, las tierras que se reparten son
asignadas (por lo que se refiere a parcelas) a una persona en lo individual, y en
las comunidades, se les concede a los comuneros el uso y disfrute de toda la

extension territorial que conforma la comunidad.

Con relacion al segundo capitulo de la investigacion resulta importante
comprender al Derecho como objeto de estudio, primeramente, con ello se busca
obtener un enfoque mas adecuado, haciendo énfasis en las grandes divisiones del
mismo y las sub-ramas que derivan, siempre relacionando de manera estrecha las
diversas materias existen para vincularlas con un tema especifico como lo es el

Derecho Agrario en este caso y, mas adelante, la libre disposicién de bien.

Las tierras ejidales tienen una especial importancia en la actualidad, esto
como consecuencia de la reforma constitucional de 1992 y la promulgacion de la
actual Ley Agraria del mismo afio. Para poder comprender la naturaleza juridica de
un ejido y de las tierras que provienen del mismo, primero resulta de suma

importancia comprender la estructura del propio ejido y las partes en las que se
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divide para asi, poder comprender quienes son las partes y los intervinientes, asi
como también, cuales son los procesos susceptibles de celebrarse dentro de los

ejidos en México.



CAPTULO Il

LA LIBRE DISPOSICION DEL BIEN Y SU REGULACION EN LA LEY AGRARIA

DE 1992

Para el desarrollo del tercer capitulo de esta investigacion, se analizara la
multicitada figura de la libre disposicidn del bien y es que, es necesario comprender
el contexto marcado por la ley agraria, asi como sus requisitos y alcances legales,
por ello, en el presente capitulo se realizara el analisis de diversos preceptos

juridicos relativos a la libre disposicién del bien.

Como se ha venido sefialando, el afio de 1992 marcé un antes y un después
en la historia del Derecho Agrario Mexicano, todo ello, como consecuencia de la
reforma al articulo 27 constitucional, a lo cual, Gallardo Zufiga se refiere a dicha

reforma de la siguiente manera:

“Sin duda la reforma mas profunda en la materia, entre otros aspectos se dio
por terminado el reparto agrario, se modificaron las caracteristicas de la propiedad
social, hoy en dia, las tierras ejidales pueden ser motivo de cualquier tipo de contrato

de aprovechamiento [...]""®

De acuerdo con Gallardo Zufiga, una de las grandes caracteristicas de la

actual legislacion en materia agraria es que, las tierras ejidales, pueden ser sujetos
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de todo tipo de contrato de aprovechamiento, e inclusive, profundizando mas en la
materia, la actual ley permite enajenar las tierras ejidales, desde luego, para ello
hay que cumplir con toda una serie de requisitos que a lo largo de este capitulo se

irdn analizando.

En primera instancia, resulta pertinente realizar el analisis del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, es
importante resaltar que, para efectos de esta investigacion, solo se analizara lo

concerniente al Derecho Agrario, por ello, a continuacién, se copia en lo conducente:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion. La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la

fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;



para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de la sociedad.

[..]

Con relacion a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 27
constitucional, se debe entender que la nacion mexicana es la duefia originaria de
la tierra y puede conceder su uso a los particulares y atender el interés publico, con

ello, da lugar a la propiedad privada y a la propiedad social.

Ahora bien, relacionado al articulo 27 constitucional, resulta pertinente

analizar el articulo primero de la Ley Agraria el cual contempla lo siguiente:

Articulo 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en

materia agraria y de observancia general en toda la Republica.

En virtud de lo anterior, se debe sefialar que la base del Derecho Agrario, es
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
manera general y, la Ley Agraria, es la encargada de regular lo contemplado por la

carta magna ya de manera particular.

De igual forma, resulta pertinente observar lo dispuesto por la Ley Agraria en

su articulo segundo en cual sefiala lo siguiente:



Articulo 2°. En lo no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la

legislacion civil federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate.

Con relacion a lo anterior, es importante comprender que la actual Ley
Agraria tiene estrecha relacion con el Cddigo Civil Federal cuando se habla de
enajenacion de tierras procedentes de ejidos, por ejemplo. Por el contrario, tiene
relacion con la materia mercantil tratandose de aportaciones de tierras ejidales a

sociedades mercantiles para su explotacién y aprovechamiento.

En cualquiera de los casos anteriormente sefialados, es importante entender su
naturaleza y la forma en la que los regula tanto la ley agraria, como la ley de la

materia en particular del acto juridico que se lleve a cabo.

Un factor fundamental para poder comprender la naturaleza de los actos
juridicos que derivan de las tierras ejidales es la libre disposicion del bien.
Anteriormente, en la presente investigacion, se ha hablado acerca de este concepto,
sin embargo, no ha sido definido el mismo ya que es una caracteristica muy
particular de la materia agraria y que se ha dejado el concepto hasta este capitulo
en virtud de que resulta necesario el analisis de varios preceptos juridicos de la ley

Agraria.

Con relacion a lo anterior, para efectos de la presente investigacion, se debe
entender por libre disposicion del bien a la capacidad juridica que tienen los
ejidatarios y los avecindados de un determinado nucleo de poblacion ejidal para

poder enajenar a su libre arbitrio las tierras de las cuales son propietarios.



Es importante su definicion y analisis en el presente capitulo ya que es de
suma importancia la observancia de diversos preceptos juridicos contemplados en
la Ley Agraria, ya que, de lo contrario, no seria posible realizar una explicacion
adecuada vy, sobre todo, seria imposible comprender los alcances juridicos de la

libre disposicion del bien.

Es importante sefalar que hasta antes de 1992 la enajenacion de tierras
ejidales era juridicamente imposible, sin embargo, con la promulgacion de la Ley

Agraria de 1992 se les concedio a los ejidatarios la posibilidad de realizarlo.

Primeramente, para poder entender de una manera mas precisa los cambios
que trajo consigo la ley agraria de 1992 resulta pertinente sefialar y comprender qué

significa el concepto enajenar.

En virtud de lo anterior, se debe observar lo dispuesto por el Cédigo Fiscal

de la Federacion, el cual, en su articulo 14 sefiala lo siguiente:

Articulo 14. Se entiende por enajenacion de bienes:

l. Toda transmision de propiedad

Il. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor

Il. La aportacién a una sociedad o asociacion

V. La que se realiza mediante el arrendamiento financiero

[..]

Para entender la naturaleza juridica, una vez analizado el articulo 14 del

cbdigo fiscal de la federacion, se debe entender por enajenacién, hacer ajeno un



determinado bien, es decir, se entendera enajenacién, cuando un bien salga del
patrimonio de una persona, sea cual sea la figura juridica mediante la cual se

transmita la titularidad.

Aunado a la libre disposicion del bien, resulta pertinente estudiar lo que

dispone la Ley Agraria en su articulo noveno, mismo que contempla lo siguiente:

Articulo 9°. Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas

o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.
Con relacion al articulo noveno de la Ley Agraria, Gallardo Zufiiga refiere:

En primer término, es necesario precisar que se debe hablar de ejidos y
comunidades, acorde a lo preceptuado por la fraccion VII del articulo 27
constitucional, a ambos, actualmente se les reconoce personalidad juridica y
patrimonio propio; ya que a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion, el ntcleo beneficiado era propietario de las tierras concedidas.”’

Gallardo Zuniga hace énfasis que la personalidad juridica y patrimonio propio
no es solo efecto de los ejidos, sino que también incluye a las comunidades, asi
mismo, al gozar de esta personalidad y patrimonio, se habla entonces que son
susceptibles de adquirir la titularidad de derechos y obligaciones, por ende, las

tierras adquiridas o dotadas, las adquiere a manera de propiedad.
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De igual forma, resulta pertinente analizar el siguiente comentario de Aguilar

Molina:

Los ejidos, como casi toda persona moral, se rige por las disposiciones que
establecen las personas que las forman, en este caso, por el reglamento interno
que debera inscribirse en el RAN. El reglamento interno debe contener las
bases generales para la organizacién econémica y social del ejido; las reglas
para admitir nuevos ejidatarios; reglas para el aprovechamiento de las tierras
de uso comun; y las deméas que establezca la ley y las que considere

convenientes la asamblea.”®

Con relacién a lo sefialado por Aguilar Molina, es importante resaltar que
dicho autor se refiere a los ejidos como una persona moral, sin embargo, es cierto
que los ejidos tienen muchas similitudes con las sociedades mercantiles, sin
embargo, hay que analizarlos como un ente con personalidad juridica y patrimonio

propio.

Aunado a lo anterior, si bien la ley contempla a los ejidos y comunidades,
para efectos de esta investigacion se analizaran Unicamente los ejidos mexicanos

Yy, para ser mas exactos, se analizaran los ubicados dentro del Estado de México.
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3.1 LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO

Una vez que se ha definido en el presente capitulo el concepto de la libre disposicion
del bien, con relacion a las enajenaciones de bienes en atencién a lo sefialado por
el codigo fiscal de la federacién, resulta importante sefialar los sujetos de derecho
en los nucleos de poblacién ejidal, asi como la capacidad y requisitos para que el
ejidatario pueda disponer libremente de sus bienes. Asi mismo, se presentaran
todas las consecuencias producidas como efecto de la disposicion del bien por parte

de los ejidatarios.

En consiguiente, se analizara el impacto tanto social como territorial dentro
del Estado de México que trajo consigo la reforma constitucional de 1992 al permitir

la desincorporacion de tierras ejidales y su transformacion en propiedad privada.

En el capitulo pasado se habld a grandes rasgos de la estructura del ejido,
sin embargo, ahora surge la necesidad de analizar todos los sujetos de derecho
agrario desde la perspectiva de la propia ley agraria, resaltando la importancia que
tienen y la funcibn que desempefian dentro los nulcleos de poblacién ejidal
vinculandolos hacia la enajenacion de tierras de ejidales. Con esto, se busca tener
un panorama claro acerca de la libre disposicion del bien y todas las partes que

componen esta figura juridica.

Con relacién a lo anterior, en los siguientes temas se detallara quienes son
los intervinientes en las enajenaciones de tierras de procedencia ejidal, es decir,

quiénes son todas las partes que intervienen en la libre disposicién del bien, como



lo son los ejidatarios, los avecindados, la asamblea general de ejidatarios y el
comisariado ejidal, por ello, se observara la intervencion y prerrogativas que tiene

cada una de estas figuras.

3.1.2 LOS EJIDATARIOS

En primera instancia, resulta necesario comprender quienes son susceptibles
de ser titulares de derechos ejidales, por ello, hay que atender a lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley Agraria, que sefiala quienes son al efecto, dicho precepto legal

contempla lo siguiente:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos

ejidales.

En virtud de lo anterior, se puede observar entonces que, un ejidatario es
aquella persona, que posea algiin documento emitido por las autoridades en materia
agraria mediante el cual, pueda acreditar que es titular de algun tipo de derecho
sobre tierras de un determinado ejido, esto puede traducirse en que sea poseedor
de una parcela o bien, tenga derechos sobre las tierras de uso comdn, como se

detallara mas adelante en el presente capitulo.

Es importante sefalar que los requisitos para ser reconocido como ejidatario

son sefialados en el articulo 15 de la Ley Agraria, el cual, contempla lo siguiente:

Articulo 15. Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:



I.  Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo

o0 se trate de heredero de ejidatario; y

II. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su

reglamento.

Asi mismo, la forma como se puede acreditar la calidad de ejidatario es sefialada

en el articulo 16 de la Ley Agraria, el cual, sefiala lo siguiente:

Articulo 16. La calidad de ejidatario se acredita:

I.  Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad

competente

lI.  Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

lll.  Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

Con relacién a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Agraria, Gallardo Zafiga

contempla lo siguiente:

Es importante poder acreditar el caracter de ejidatario o comunero, lo que podra
hacerse con la presentacion del certificado de derechos agrarios que se expidio al
amparo del articulo 69 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria; con el
certificado de derechos parcelarios o de derechos comunes, ambos expedidos
como resultado de la realizacion de los trabajos del PROCEDE; sentencia o
resolucién de los tribunales agrarios; ello, como resultado del reconocimiento como

ejidatario o bien, de la atencién de algun asunto considerado como rezago agrario.



Finalmente, no podemos pasar por alto que la calidad de ejidatario puede

acreditarse ademas, con la constancia expedida por el Registro Agrario Nacional

[...]7°

En virtud de lo sefalado por Gallardo Zufiga, es importante resaltar que en todo
momento la calidad de ejidatario debe acreditarse mediante un documento expedido
por autoridad competente, no solo basta vivir en el ejido, asi mismo, al tener un
documento que acredite la calidad de ejidatario, también se acreditara la posesion

sobre las parcelas que le sean asignadas al ejidatario.

Finalmente, en cuanto a la figura del ejidatario, es de sefialar que dicho caracter
puede perderse, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20 de la ley agraria que

contempla lo siguiente:
Articulo 20. La calidad de ejidatario de pierde:
I.  Porla cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;

Il.  Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en favor

del ndcleo de poblacion;

lll.  Por prescripcion negativa, en su caso, cuando ora persona adquiera sus

derechos en los términos del articulo 48 de esta ley
Con relacion a lo anterior, Gallardo Zuafiiga refiere:

El caracter de ejidatario se puede perder de manera voluntaria 0 como

sancion impuesta por la autoridad agraria. El primero de los casos se presenta
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cuando el ejidatario enajena sus derechos de conformidad a lo previsto por el
articulo 80 de esta ley. Por otra parte, la figura de la prescripcion por primera vez se
incorporé a la materia agraria, lo que posibilita la pérdida de un derecho en contra
de la persona que haya abandonado su parcela por mas de 5y 10 afios, si fuera de
buena o mala fe, respectivamente, lo que debe ser reconocido y resuelto por el

Tribunal Unitario Agrario correspondiente.&

Contrario a lo pudiera pensarse, en el entendido de que los derechos ejidales son
inalienables, inembargables e imprescriptibles desde tiempos remotos, la actual
legislaciéon agraria hace juridicamente posible que un ejidatario pueda perder dicho
caracter, ya sea de manera voluntaria 0 no, y esto a su vez, permite el

aprovechamiento de las parcelas en favor de otras personas.

3.1.3 LOS AVECINDADOS

En segunda instancia existe la figura del avecindado, la cual, viene

contemplada en el articulo 13 de la Ley Agraria y sefiala lo siguiente:

Articulo 13. Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son
aguellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio 0 mas en las
tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la

asamblea ejidal o el tribunal agrario competente [...]
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Con relacion a la figura de avecindado, Gallardo Zufiga sefiala lo siguiente:

Por primera vez, la legislacion agraria reconoce el caracter del avecindado
como sujeto de derecho agrario; siempre y cuando, lo haya reconocido la
asamblea o el Tribunal Unitario Agrario correspondiente. Es importante la
asignacién y reconocimiento de derecho a solar urbano, en razén de que con
ello, material y juridicamente podemos hablar de la existencia de los
avecindados [...] Es importante, el reconocimiento como avecindado y, no
solamente el hecho de vivir en el gjido, ya que en ese caso, se podra ser

Unicamente vecino, que juridicamente no es lo mismo que avecindado.®!

Por tanto, se puede observar que, el avecindado es una persona susceptible
de adquirir la titularidad de bienes ejidales inclusive, si bien es cierto que requiere
cumplir ciertos requisitos sefialados por la Ley Agraria (mismos que seran
detallados en el presente capitulo) es importante resaltar esta figura para poder

comprender la libre disposicion del bien.

3.2 LOS ORGANOS DEL EJIDO Y SU INTERVENCION EN LA LIBRE

DISPOSICION DEL BIEN

La libre disposicion del bien es el eje rector del presente capitulo, se empezé

definiendo la figura juridica y se relacioné con los sujetos de derecho agrario.
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Se ha hablado en el presente capitulo acerca de los sujetos de derecho
agrario, sin embargo, ahora surge la necesidad de explicar el alcance de sus
facultades y la forma en la que intervienen en la libre disposicion del bien, por lo

cual, se realizara un andlisis de los preceptos legales que regulan a estas figuras.

3.2.1 LA ASAMBLEA

La asamblea es el maximo 6rgano de representacion del ejido y sirve a los
ejidatarios para tomar decisiones sobre todo el nucleo de poblacién y sobre sus

tierras. Con relacion a ello, el articulo 22 de la Ley Agraria contempla lo siguiente:

Articulo 22. El 6rgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan
todos los ejidatarios. El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que se
asentara los nombres y datos basicos de identificacion de los ejidatarios que
integran el nucleo de poblacion ejidal correspondiente. La asamblea revisara los

asientos que el comisariado realice conforme a lo que dispone este parrafo.

De acuerdo al articulo 22 de la Ley Agraria, Gallardo Zufiga refiere:

Al considerarse a la asamblea como el maximo 6rgano de decisién en los
nucleos de poblacion, debe tomarse en consideracion, que en ella, participan
todos los ejidatarios y comuneros segun corresponda, que tengan sus derechos
legalmente reconocidos y, por ende, que no tengan alguna sancion que impida
participar con voz y voto; por lo anterior, es importante tener presente que,

ademas del padrén de ejidatarios o comuneros que al efecto expida el Registro



Agrario Nacional, tal caracter se puede acreditar con los documentos

contemplados por el articulo 16.82

Una vez que se ha sefialado que el maximo 6rgano del ejido es la asamblea,

resulta fundamental analizar el alcance de las facultades que tiene, por ello se debe

hacer un analisis al articulo 23 de la Ley Agraria el cual contempla lo siguiente:

Articulo 23. La asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses

o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre.

Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

VI.

Formulacién y modificacion del reglamento interno del ejido;
Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la

eleccion y remocion de sus miembros;

Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econémicos del ejido y

otorgamiento de poderes y mandatos;

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o

disfrute por terceros de las tierras de uso comun;

Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

Sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la

localizacion y relocalizacion del area de urbanizacion;

Reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho vy

regularizacion de tenencia de posesionarios;

Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad,

en los términos del articulo 75 de esta ley;

Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como

su régimen de explotacion;

Divisién del ejido o su fusion con otros ejidos;

Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de poblacion, se determine

gue ya no existen las condiciones para su permanencia;

Conversion del régimen ejidal al réegimen comunal;

Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion

colectiva; y

Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.



Con relacidn a la fraccion tercera, Gallardo Zuiniga sefiala lo siguiente: “Corresponde
a los organos de representacion y vigilancia, rendir informes respecto a su actuacion

y, sobre todo, por lo que se refiere a la administracion de los recursos del ejido”.83
Con relacion a la fraccion quinta, Gallardo Zuafiga refiere:

Recordemos que actualmente las tierras de uso comuln ejidales y
comunales son susceptibles de darse en aprovechamiento a favor de terceros,
a través de la firma de alguno de los contratos previstos por los articulos 45, 75,
79 y 80 de esta ley. En el caso de las tierras de uso comln deberan de ser

aprobados por la asamblea como el maximo 6rgano de decision en el niicleo.?

Con relacion a la fraccion séptima, Gallardo Zufiiga refiere:

Se estima que esta distribucidn hace suyos los principios de la derogada Ley
Federal de la Reforma Agraria, que concedia facultades a la asamblea para
asignar tierras, para crear o ampliar la zona urbana ejidal, o bien, para asignar
tierras a favor de las escuelas del lugar, de las, mujeres o de los jovenes, a
todas ellas actualmente se les denomina parcelas con destino especifico.
Respecto a las tierras para el asentamiento humano (area de urbanizacion) y el
fundo legal, se considera que la ley contempla en exceso el termino, tomando
en consideracion que el destino final sera necesariamente donde se habran de

establecer las casas-habitacion de los ejidatarios y de los avecindados.®

Con relacion a la fraccion novena de este articulo, Gallardo Zufiga refiere:

83 |bidem p. 55
84 |bidem p. 56
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Se alude a dos momentos, en ambos casos, se podra dar la desincorporacion
del régimen ejidal de las tierras; en el primero de ellos, a favor de los ejidatarios
que, previo acuerdo de asamblea, decidan cambiar la naturaleza juridica de la
propiedad; es decir, que mediante un trdmite de orden administrativo ante el
Registro Agrario Nacional se podra cancelar la propiedad ejidal y a través de la
expedicién de los titulos de propiedad se incorpora a la materia civil. En
consecuencia, deberan inscribirse los titulos en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio correspondiente. Por lo que hace al segundo
supuesto, se debera de aprobar en asamblea (de formalidades especiales) la
aportacién de tierras de uso comun para la constitucién de sociedades civiles

0 mercantiles propietarias de tierras.®

Con relacion a lo dispuesto por la fraccion decima segunda, Gallardo Zufiga

refiere:

Hoy dia, la terminacion de régimen ejidal podra darse cuando las condiciones
material y juridicamente hablando hagan imposible su permanencia; para ello,
la Procuraduria Agraria, a peticion de parte, podra emitir un dictamen en el que

se establezcan las razones por las que se dara por terminado el régimen ejidal.®’

Con relacion a la fraccion decima cuarta, Gallardo Zufiga refiere:

En cualquier momento, se podra modificar el régimen de explotacion
colectiva. Aunque en los tiempos actuales, se estima que un alto porcentaje de
nacleos ya la han modificado, particularmente, de aquellos que han concluido con

los trabajos de certificacion.

86 |bidem p.p. 57 y 58
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En atencion a lo sefialado por Gallardo Zufiga, es de recordar que,
actualmente la Ley Agraria permite que los nucleos de poblacién ejidal aporten las
tierras de uso comun para la constitucion de sociedades tanto civiles como

mercantiles, siempre y cuando, este acto traiga consigo beneficios para el ejido.
Con relacion a la fraccion decima quinta, Gallardo Zuafiga refiere:

Ademds de las atribuciones conferidas en la Ley Agraria, son muy importantes
las que se le conceden al nlcleo en su propio reglamento interno o estatuto

comunal; siempre y cuando, no sea contrario a la legislacion agraria.

En otro orden de ideas, en la practica se ha considerado que existen
asambleas de formalidades simples y de formalidades especiales, las primeras
contempladas de la fraccion | a la VI, en las que se tratan asuntos que por su
propia naturaleza no modifican la estructura del ejido; tal es el caso de la
elaboracion y aprobacién del reglamento interno o estatuto comunal, la eleccién
0 remocion del comisariado o consejo de vigilancia, entre otros asuntos. En este
tipo de asambleas participan Unicamente los integrantes del nlcleo; por tanto,

no es necesaria la presencia de otro tipo de personas. &

Respecto a los asuntos contemplados de las fracciones de la VII a la XIV,
deben cumplirse formalidades especiales, como por ejemplo el termino de las

convocatorias es mayor y, es requisito de validez la presencia de un representante




de la Procuraduria Agraria y de un fedatario publico. En este tipo de asuntos puede

modificarse parcial o totalmente el ejido [...]%°

Siguiendo con este razonamiento, es de sefialar que el articulo 23 de la Ley
Agraria sienta las bases de la celebracion de las asambleas de ejidatarios y el
alcance de sus facultades, asi como cuales son los actos juridicos que se pueden

tratar.

Asi pues, también sienta las bases para realizar cambios en la estructura del
ejido, situacion que es de suma importancia en virtud de que, por primera vez en la
historia del Derecho Agrario, la ley confiere de manera expresa la prerrogativa de
adquirir el dominio pleno de las parcelas, asi como adquirir la titularidad de tierras

en la zona urbana del ejido como més adelante se explicara.

Otro punto que resulta importante analizar son los requisitos exigidos por la
ley para la celebracion de una asamblea de formalidades especiales y es que, se
vuelve fundamental el andlisis de esto para dar paso a la libre disposicion del bien,

ya que las asambleas son el primer paso para la realizacion de este derecho.

En virtud de lo anterior, se vuelve pertinente analizar el articulo 28 de la Ley

Agraria que al efecto sefiala lo siguiente:

Articulo 28. En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones
VIl a X1V del articulo 23 de esta ley, debera estar presente un representante de la
Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico. Al efecto, quien expida la

convocatoria debera notificar a la Procuraduria sobre la celebracién de la asamblea,

89 |Ibidem p.p. 59 y 60



con la misma anticipacion requerida para la expedicién de aquélla 'y debera proveer
lo necesario para que asista el fedatario publico. La Procuraduria verificara que la
convocatoria que se haya expedido para tratar los asuntos a que se refiere este
articulo, se haya hecho con la anticipacion y formalidades que sefala el articulo 25

de esta ley.

Con relacién al articulo 28 de la Ley Agraria, Gallardo Zufiga indica lo

siguiente:

Recordemos que los asuntos que pueden tratarse en las asambleas de
formalidades especiales por su propia naturaleza pueden modificar la estructura
del ndcleo, tal como se observa en el articulo 23, fracciones VIl a la XIV; es
necesaria la presencia de un representante de la Procuraduria Agraria y un
fedatario publico. En el primero de los casos, se justifica la asistencia de un
representante de la Procuraduria Agraria, ya que de acuerdo a lo contemplado
por los articulos 134, 135 y 136, es una institucién de servicio social encargada
de la defensa de los derechos agrarios; por lo tanto, al acudir a este tipo de
asambleas puede orientar y evitar en su caso, la violacién a los derechos de

sus representados.

Por lo que se refiere a la presencia del fedatario publico, que no necesariamente
notario publico, tiene como propdsito dar fe de todo lo actuado en la propia
asamblea, haciéndolo constar en el acta que al efecto se levante. La ausencia
de uno o ambos, provoca la nulidad de todo lo actuado y, por ende, de los

acuerdos aprobados [...] %

% |bidem p. 63



Es importante resaltar que este articulo se vuelve de suma importancia, esto
debido a que, hay ciertos actos juridicos tales como la constitucion de la zona de
urbanizacién o la adopcién del dominio pleno, que confieren derechos sobre bienes
inmuebles que representan una particularidad, esto se debe a que, como mas
adelante se sefialara, son regulados por el derecho comun, es decir, estan sujetos

a las disposiciones sefialadas por el codigo civil.

Con relacién a las asambleas de ejidatarios, resulta pertinente analizar por

ultimo lo sefalado por el articulo 31 mismo que indica:

Articulo 31. De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que seréa
firmada por los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que
asistan, asi como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que
quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo de donde esté
escrito su nombre. Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los
acuerdos asentados en el acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta
haciendo constar tal hecho. Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos
establecidos en las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de esta ley, el acta debera
ser pasada ante la fe del fedatario publico y firmada por el representante de la
Procuraduria Agraria que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario

Nacional.

Con relacion a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Agraria, hay que

observar lo que sefiala Gallardo Zufiiga quien refiere:

Al igual que en todas las legislaciones anteriores, de toda asamblea debe

levantarse el acta correspondiente, la que debera ser firmada por los integrantes



de los 6rganos de representacién y vigilancia que asistan. Por lo que se refiere
a los ejidatarios o comuneros podran firmar los que deseen hacerlo e inclusive,
de ser necesario, podran estampar su huella digital y cuando fuere necesario,
lo podran hacer bajo protesta. Por otra parte, en las asambleas de formalidades
especiales es requisito de validez, que dicha acta se pase ante la fe del fedatario

publico y la firma del representante de la Procuraduria Agraria [...]*

Es importante hacer énfasis en que, las actas que se realicen con las
formalidades especiales tienen que inscribirse en el Registro Agrario Nacional, el
cual, es un organismo de caracter administrativo que tiene como finalidad dar
publicidad y certeza de los derechos que tienen los ejidatarios sobre sus tierras,
esto debido a que, dependiendo de los acuerdos de la asamblea, los ejidatarios

pueden adquirir derechos sobre mas tierras.

3.2.2 EL COMISARIADO EJIDAL

Como se ha observado dentro del analisis del articulo 23, el cual sienta las
bases de las asambleas de ejidatarios, el comisariado es una figura esencial ya que,

como se ha comentado, es una figura clave para los nucleos de poblacion ejidal.

En virtud de lo anterior, se vuelve de suma importancia el analisis del articulo

32 de la Ley Agraria mismo que contempla lo siguiente:

%1 Ibidem p.p. 65y 66



Articulo 32. El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucién de
los acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestiébn administrativa
del ejido. Estara constituido por un presidente, un secretario y un tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contar4 en su caso con las
comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el reglamento interno. Este habra
de contener la forma y extension de las funciones de cada miembro del comisariado;

si nada dispone, se entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente.
Acerca del comisariado ejidal, Gallardo Zufiga comenta:

Una vez ejecutada la resolucién presidencial o sentencia que haya concedido
tierras, deberd nombrarse al comisariado ejidal el que estara integrado por un
presidente, un secretario y tesorero y sus respectivos suplentes. De
conformidad con el articulo 33 de la ley, este 6rgano de representacion tiene el
caracter de apoderado general para pleitos y cobranzas, inclusive puede
promover a nombre y representacion del nucleo de poblacion el juicio de
garantias. Es importante recordar que en el reglamento interno o estatuto
comunal, deben considerar en forma precisa, si la actuacion del érgano de
representacion es en forma individual o colegiada, si nada dispone al respecto,

se entendera que es en forma conjunta.®?

Resulta de suma importancia comprender lo anterior en virtud de que, para
comprender de una mejor forma la figura del comisariado ejidal, se puede asimilar
a lafigura del consejo de administracion que se pueden encontrar en las sociedades

anénimas.

92 |Ibidem p. 66.



En este caso, es de resaltar que, la materia agraria, por lo menos en cuanto
a la operacion de los ejidos, se asimila a las sociedades mercantiles, en ese sentido,
se puede comparar el comisariado ejidal como un consejo de administracion, es
decir, en todo momento sera el representante legal (en este caso del nucleo de

poblacion ejidal).

De igual forma, resulta pertinente realizar el analisis al articulo 33 de la Ley

Agraria, mismo que contempla lo siguiente:

Articulo 33. Son facultades y obligaciones del comisariado:

l. Representar al nucleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes
del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un

apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas;

Il. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

Il. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los

acuerdos que dicten las mismas;

V. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de

las tierras de uso comun y el estado en que éstas se encuentren;

V. Las demas que sefalen la ley y el reglamento interno del ejido.

Con relacion a lo anterior, Gallardo Zafiga refiere:

El comisariado ejidal es considerado representante legal del nucleo; pero

ademas, tiene la encomienda de administrar sus bienes comunes. De igual



forma, debe procurar sean respetados los derechos de sus representados v,
convocar a la asamblea de conformidad a la preceptuado por el articulo 24 de

esta ley.

3.3 LOS DERECHOS SOBRE TIERRAS EJIDALES

En este tema se analizard cuales son las tierras ejidales, si bien, en el
capitulo pasado se sefialo cuéles son, es momento de centrarse en la Ley Agraria
para explicar cuales son los derechos que los ejidatarios tienen sobre dichas tierras,
por ello fue fundamental detallar el concepto de la libre disposicion del bien, asi

como las facultades de la asamblea de ejidatarios.

Con relacién a lo anterior, se puede observar que el Derecho Agrario se ha
encontrado en constante evolucion a lo largo de la historia de México y en virtud de
ello, es importante resaltar que el tltimo cambio existente para la materia objeto de
la presente investigacion, fue realizada en 1992 y trajo consigo una serie de
cambios, asi como una reestructura en cuanto a las instituciones y a las formas de

tenencia de la tierra.

Es momento de sefialar y comprender, que no todos los bienes ejidales son

susceptibles de enajenacion, por ello, se analizard cuéles son los que son
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susceptibles de ser enajenados como lo son las parcelas y los solares urbanos, asi
mismo, planteara la perspectiva de la repercusion social que trae consigo la libre

disposicion del bien.

3.3.1. LAS TIERRAS EJIDALES

Para comenzar el analisis de las tierras ejidales es importante observar lo

dispuesto por el articulo 44 de la Ley Agraria que contempla lo siguiente:

Articulo 44. Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino, se

dividen en:
| Tierras para el asentamiento humano,
Il. Tierras de uso comun vy,
lll. Tierras parceladas.

Se puede observar que este precepto sienta las bases para la distribucion de
las tierras ejidales, las cuales, tienen un destino en especifico y no todas son

susceptibles de ser enajenados como se planteara en el desarrollo del tema.

En el capitulo pasado, se hablé acerca de las tierras ejidales y su funcién
dentro del nucleo de poblacion ejidal, por lo cual, por lo que se refiere a las tierras
para el asentamiento humano y las tierras de uso comun, se haran comentarios
breves, para asi, centrarse en las parcelas y los solares urbanos, los cuales,

constituyen el objeto de estudio de la presente investigacion.



3.3.2 TIERRAS DE ASENTAMIENTO HUMANO

Con relacion a las tierras para el asentamiento humano, el articulo 64 de la

Ley Agraria contempla lo siguiente:

Articulo 64. Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento
humano conforman el area irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles
e inembargables, salvo lo previsto en el Ultimo parrafo de este articulo. Cualquier
acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras sera nulo
de pleno derecho. Las autoridades federales, estatales y municipalesy, en especial,
la Procuraduria Agraria, vigilardn que en todo momento quede protegido el fundo
legal del ejido. A los solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable

lo dispuesto en este articulo [...]

En virtud de lo anterior, se puede observar una restriccion expresa en cuanto
a la libre disposicion del bien, es decir, al ser estas tierras inalienables,
imprescriptibles e inembargables, no son susceptibles de celebracion de actos

juridicos que le permitan a los ejidatarios transmitir sus derechos.

Con relacion a las tierras para el asentamiento humano es importante

observar lo que sefiala Aguilar Molina:

La tierra para el asentamiento humano, es aquella superficie que la
asamblea, previa delimitacion por la aprobacion del plano al interior del ejido,

destiné para ese fin, la superficie debe ser la necesaria para el desarrollo de la vida



comunitaria, compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién

y el fundo legal.®*

De igual forma se debe sefialar que estas tierras forman la zona minima e
irreductible del ejido, por lo cual, no es posible transmitir los derechos sobre estas
tierras. En virtud de ello, hay que recordar que la libre disposicion del bien es la
facultad que tienen los ejidatarios para transmitir sus derechos sobre un
determinado bien, por lo cual, en cuanto a estas tierras, no se puede hacer ejercicio

de la libre disposicion del bien.

3.3.3 TIERRAS DE USO COMUN

Siguiendo con las tierras ejidales, se encuentran las tierras de uso comun,

sefialadas por el articulo 73 de la Ley Agraria

Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econémico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no
hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del

nucleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.
Con relacion a lo anterior, Gallardo Zafiga refiere:

Por eliminacion, son tierras de uso comun, las que no se hayan asignado en

forma individual o formen parte de las tierras del asentamiento humano.

94 Aguilar Molina, Victor Rafael, op. Cit, Nota 77, p. 30.



Consecuentemente, el destino de este tipo de tierras, son aprovechadas por todos
los ejidatarios, entre otras actividades, para el pastoreo de animales, explotacion
forestal o bien explotacion de recursos renovables y no renovables. Lo anterior,
permite el trabajo conjunto de los integrantes del nucleo y, por ende, aprovechar de

igual forma de todos los beneficios.®

De igual forma, resulta importante atender a lo sefialada por Aguilar Molina que

sefala lo siguiente:

A esta clasificaciéon corresponden las que constituyen el sustento econémico
de la vida en comunidad del ejido, al igual que las anteriores, la propiedad es del
ejido, son inalienable, imprescriptible e inembargable, estas son: en primer lugar,
las clasificadas expresamente por la asamblea, las que no tienen un destino o0 no
han sido parceladas por la asamblea. Los derechos sobre las tierras de uso comun
se presumiran concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine
la asignacion en proporciones distintas, en razén de las aportaciones materiales, de

trabajo y financieras de cada individuo.®®

En virtud de lo anterior, se puede observar que estas tierras son
fundamentales para el ejido ya que pueden ser aprovechadas y generar frutos para
todo el nucleo de poblacion ejidal, inclusive, es de sefialar que estas tierras son
propiedad del ejido y todos los ejidatarios gozan el mismo derecho sobre ellas. Asi
mismo hay que recordar que estas tierras pueden ser aportadas a sociedades

mercantiles.

9 Gallardo Zudiga, Rubén, op. Cit. Nota 76, p. 93
9 Aguilar Molina, Victor Rafael, op. Cit, Nota 77, p.p. 35y 36.



3.4 TIERRAS SUSCEPTIBLES DE ENAJENACION Y LA LIBRE DISPOSICION

DEL BIEN

Como se ha venido sefialando a lo largo del presente capitulo, en los ejidos
existen distintos tipos de tierras sobre las cuales, los ejidatarios gozan de diversos
tipos de derechos sobre las mismas, sin embargo, es de recordar que no todas las

tierras pueden ser sujeto de la libre disposicion del bien por parte de los ejidatarios.

Con relacion a lo anterior, en este apartado se detallaran cuales son las
excepciones en las que los ejidatarios, si gozan de la libre disposicion del bien, es
decir, se analizard sobre cuales tierras si pueden ejercer su derecho para
enajenarlas, asi mismo, se revisara en términos de la Ley Agraria las restricciones

0 requisitos que se tengan para dicho fin.

3.4.1 LAS PARCELAS

Ahora es momento de analizar las tierras que son susceptibles para la
celebracién de actos juridicos mediante los cuales se transfieran los derechos sobre

las tierras, para lo cual, se comenzara analizando la figura de la parcela.

En primer lugar, para comprender la naturaleza juridica de las parcelas, hay

que atender a lo dispuesto por Aguilar Molina que sefiala lo siguiente:



Reconaocido el parcelamiento, se asignaran las parcelas, correspondiendo a
los ejidatarios los derechos de aprovechamiento, de uso y usufructo, que se
acreditaran con el certificado de derechos agrarios, mismos que deberan
contener los datos de identificacion de la parcela. Ademas también seran tierras
parceladas aquellas que han sido asignadas individualmente mediante

resolucion agraria administrativa o resolucion jurisdiccional.®’

Con relacién a las parcelas, es importante observar lo sefialado por el articulo

76 de la Ley Agraria el cual contempla lo siguiente:

Articulo 76. Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y

usufructo de sus parcelas.

Derivado de este articulo, se debe de resaltar que, en primera instancia, las
parcelas confieren a sus titulares el derecho de usufructo sobre el bien, es decir,
para efectos de esta investigacion, se debe entender por derechos parcelarios como

el uso, goce y disfrute sobre una parcela.

Con relacién a las parcelas es importante observar lo dispuesto por el articulo

79 de la Ley Agraria el cual contempla lo siguiente:

Articulo 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria,
medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por

la ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad.
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Asimismo, podra aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades

tanto mercantiles como civiles.

Con relacién a lo dispuesto por este articulo, Gallardo Zufiga sefiala lo

siguiente:

Mucho se hablé en la iniciativa de reformas constitucionales en la materia, en
1992, respecto de dar mayor libertad al ejido y sus integrantes para que decidan
su propio destino, modificando radicalmente las limitaciones de la propiedad
ejidal; hoy en dia, es posible suscribir cualquier tipo de contrato, con el objeto
de lograr el aprovechamiento de la tierra y sus recursos por parte de su titular
0, por terceros, este precepto, se relaciona con lo dispuesto por el numeral 45,

ambos hacen suyo el espiritu del articulo 27 constitucional reformado [...]%®

En virtud de lo anterior, se puede observar que, por primera vez en la historia
del Derecho Agrario mexicano, el ejidatario, ademas de aprovechar por si mismo
los frutos de su parcela, puede concederla a terceros mediante todo tipo de actos
juridicos, los cuales, no implica que pierda los derechos sobre su parcela,

simplemente, la explotacion de su tierra sera realizada por un tercero.

Se debe recordar que, sobre las parcelas, inicialmente el ejidatario tiene
solamente los derechos de usufructo, mas no los derechos de propiedad. Es decir,
el ejidatario, tiene el uso, goce y disfrute de su parcela, inclusive, en términos del
articulo 1002 del cédigo civil federal, puede enajenar sus derechos usufructuarios,

sin embargo, al no tener la propiedad de la parcela, nunca podra transmitirla.

98 Gallardo Zufiga, Rubén, op. Cit. Nota 10, p.p. 97 y 98.



Con relacion a lo anterior, resulta pertinente el andlisis del articulo 80 de la

Ley Agraria, el cual contempla lo siguiente:

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacién. Para la validez de la

enajenacion se requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante dos

testigos, ratificada ante fedatario publico;

b) La notificacién por escrito al cobnyuge, concubina o concubinario y los hijos
del enajenante, quienes, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual
deberan ejercer dentro del término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacién a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Ser4 aceptable para este
efecto la renuncia expresada por escrito ante dos testigos e inscrita en el Registro
Agrario Nacional. En caso de que se desconozca el domicilio o ubicacion de las
personas que gozan del derecho del tanto, se procedera en términos de lo dispuesto

por el parrafo tercero del articulo 84 de esta Ley, y

c) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacional, procedera a
inscribirla y expedira los nuevos certificados parcelarios, cancelando los anteriores.
Por su parte, el comisariado ejidal debera realizar la inscripcién correspondiente en

el libro respectivo.

Con relacion al articulo 80, Gallardo Zufiiga refiere:



Por primera vez, se incorporé en la legislacion agraria la libre disposicion del
bien; es decir, que sin cumplir mayor formalidad, el ejidatario podréa enajenar su
derecho parcelario a favor de otro ejidatario o avecindado del propio nucleo; al
respecto, las partes podran celebrar el contrato correspondiente por escrito ante
la presencia de dos testigos, debiendo ratificarse ante fedatario publico v,
notificar dicho acto juridico al Registro Agrario Nacional, a fin de que pueda
cancelarse el certificado del que vende y expedir el correspondiente certificado
del comprador. Lo anterior, no lleva implicita autorizacion alguna de la
asamblea. Es de recordar que la facultad conferida al ejidatario para ceder o
enajenar su derecho parcelario, debemos entenderlo como un todo y no en
fracciones, ya que de lo contrario, se incrementaria sin justificacion el nimero
de ejidatarios o, eventualmente de posesionarios de hecho, lo que podria

ocasionar serios problemas en el medio rural [...]*

De acuerdo a lo comentado por Gallardo Zufiiga y como anteriormente se ha
sefialado, la actual legislaciébn permite enajenar los derechos parcelarios, sin
embargo, es importante resaltar que la asignacion de las parcelas trae consigo la
emision de un certificado parcelario en el cual, se insertan los datos de identificacion
de la parcela y el nombre del titular, por ende, al enajenar los derechos parcelarios,
hay que notificar de la celebracion del acto juridico al Registro Agrario Nacional para

que asi, pueda emitirse un nuevo certificado.

De igual forma, es de resaltar el comentario de Gallardo Zufiga cuando se
refiere a que la enajenacion tiene que ser sobre el total de la parcela, es decir, no

es juridicamente posible enajenar partes o fracciones de la misma, si bien es cierto
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gue las parcelas suelen tener extensiones bastante grandes, no esta permitido
dividirlas, ya que esto ocasionaria problemas interiores en el ejido y en otro rubro,

ocasionaria conflictos en el ordenamiento territorial.

Por otro lado, surge la necesidad de analizar a las parcelas desde otra
perspectiva. En Derecho Agrario existe una figura que se denomina Dominio Pleno,
para efectos de esta investigacion, se debe entender el Dominio Pleno como la
desincorporacion de una parcela del régimen ejidal para asi transformarlo a la

propiedad privada y que la tierra se rija por las leyes de derecho comun.

En virtud de lo anterior, surge la necesidad de analizar el articulo 81 de la Ley

Agraria el cual contempla lo siguiente:

Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las
formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra
resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas

parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.

Con relacion al Articulo 81, Gallardo Zufiga refiere:

Hoy en dia, es factible cambiar el régimen de tenencia de la tierra ejidal en
propiedad privada, mediante el procedimiento de la adopcion del dominio pleno
previsto en el articulo 23 fraccion IX de esta ley; siempre y cuando se hayan

concluido con los trabajos de asignacion y delimitacién de tierras ejidales [...]'*®
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Hay que recordar que en un gjido la asamblea de ejidatarios es el maximo
organo, por lo cual, solamente cuando las tierras se encuentren ya repartidas, se
podra celebrar una asamblea de formalidades especiales en la que, los ejidatarios

acuerden que se pueda realizar la adopcion del dominio pleno.

De igual forma, es necesario realizar un andlisis al articulo 82 de la Ley

Agraria el cual contempla lo siguiente:

Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el
articulo anterior, los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al
Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de
dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad. A partir de la
cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho

comun.

Con relacion al articulo 82 de la Ley Agraria, Gallardo Zufiiga refiere:

Dicho cambio, podra realizarse en forma conjunta o en lo individual cada uno
de los ejidatarios; en cuyo caso, el Registro Agrario Nacional debera expedir el
titulo de propiedad respectivo, el que debe ser inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio. A partir de este momento, dicha propiedad es

regulada por la materia civil. 1%
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En virtud de lo anterior, se puede observar que estos son los lineamientos
para la transformacion de una tierra ejidal a privada, sin embargo, hay que recordar
que esta desincorporacion solamente puede realizarse en parcelas y siempre y
cuando se haya acordado por la asamblea que los ejidatarios puedan adoptar el

dominio pleno sobre sus parcelas.

Es de sefialar que, al desincorporar una parcela del réegimen ejidal, deja de
ser parte del ejido y se convierte en propiedad privada, por lo cual, es estrictamente
necesario su inscripcion en el registro publico de la propiedad de la entidad
federativa y, a partir de ese momento, el ejidatario puede disponer de manera
absoluta sobre su parcela, ya no solo en calidad de usufructuario, sino que ahora

ya es propietario de su bien.

3.4.2 EL SOLAR URBANO

Finalmente, como anteriormente se sefialo, dentro de los ejidos existe una
zona gue no es contemplada propiamente por la ley agraria, si bien, se hace
mencion a ella, la legislacidén agraria no la contempla como una parte del ejido, esto

en virtud de que se deriva de las tierras para el asentamiento humano.

En virtud de lo anterior se debe hacer referencia a la zona de urbanizacion,
anteriormente, se analizo el articulo 64 de la Ley Agraria, en dicho precepto legal

se define la zona para el asentamiento humano, sin embargo, también se establece



un concepto que son los solares, estableciendo que no se van a regir por las

disposiciones de la ley.

Para comprender un poco mas esta figura, resulta pertinente analizar el

articulo 65 de la Ley Agraria que contempla lo siguiente:

Articulo 65. Cuando el poblado ejidal esté asentado en tierras ejidales, la
asamblea podra resolver que se delimite la zona de urbanizacién en la forma que
resulte mas conveniente, respetando la normatividad aplicable y los derechos
parcelarios. Igualmente, la asamblea podra resolver que se delimite la reserva de

crecimiento del poblado, conforme a las leyes de la materia.

Con relacion al articulo anterior, hay que destacar que se habla de delimitar
la zona de urbanizacion, pero es importante mencionar que, derivado de dicha
constitucién, deriva en la asignacion de solares urbanos en favor de los ejidatarios

y avecindados del nucleo.

De igual forma, resulta necesario el analisis del articulo 68 de la Ley Agraria

el cual contempla lo siguiente:

Articulo 68. Los solares seran de propiedad plena de sus titulares. Todo
ejidatario tendra derecho a recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello
sea posible, la zona de urbanizacion. La extension del solar se determinara por la
asamblea, con la participacion del municipio correspondiente, de conformidad con
las leyes aplicables en materia de fraccionamientos y atendiendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de cada region. La asamblea hara la asignaciéon

de solares a los ejidatarios, determinando en forma equitativa la superficie que



corresponda a cada uno de ellos. Esta asignacién se hara en presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que resulten
del plano aprobado por la misma asamblea e inscrito en el Registro Agrario
Nacional. El acta respectiva se inscribira en dicho Registro y los certificados que
éste expida de cada solar constituiran los titulos oficiales correspondientes. Una
vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los solares excedentes podran
ser arrendados o enajenados por el nicleo de poblacion ejidal a personas que
deseen avecindarse. Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la
zona de urbanizacion y los solares ya hubieren sido asignados, los titulos se

expediran en favor de sus legitimos poseedores.

En virtud del citado articulo, Gallardo Zuhiga refiere: [...] es util recordar que
la legislacién actual, ha considerado que los solares don de pleno dominio de sus
titulares, lo que ha significado la libre disposicion del bien y, eventualmente, la

desincorporacion del régimen ejidal para llevarlo al derecho civil.1%?

Con relacién a los solares urbanos, se puede hablar de libre disposicion del
bien en virtud de que, como menciona Gallardo Zufiga, existe la desincorporacion
del régimen ejidal y las tierras resultantes de la zona de urbanizacion se otorgan de
dominio pleno, es decir, los ejidatarios y avecindados a quienes les sean otorgados
estos solares, en todo momento tendran la propiedad de los mismos, de igual forma,

estas tierras se rigen por las disposiciones del cédigo civil federal.
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Finalmente, hay que analizar lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley Agraria

gue contempla lo siguiente:

Articulo 69. La propiedad de los solares se acreditard con el documento
sefalado en el articulo anterior y los actos juridicos subsecuentes seran regulados
por el derecho comun. Para estos efectos los titulos se inscribiran en el Registro

Publico de la Propiedad de la entidad correspondiente.

Con relacion a lo anterior, Gallardo Zufiiga refiere:

Como hemos sefialado, los solares urbanos han tenido caracteristicas
distintas a las tierras de cultivo o parceladas; a mayor abundamiento, los titulos
expedidos a favor de sus propietarios por el Registro Agrario Nacional, debera
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

correspondiente; por lo que juridicamente sale del régimen ejidal [...]*

Como se ha sefalado a lo largo del presente capitulo, la libre disposicién del
bien permite al ejidatario o bien al que fue ejidatario para el caso de que ya no
conservara la titularidad de algin derecho sobre el ejido o comunidad, en ese
sentido, gozara de la prerrogativa de enajenar libremente el bien que posea de

dominio pleno, es decir, del cual tenga la propiedad.

Es de recordar que, para detonar todo, es factor fundamental la libre
disposicion del bien, sin embargo, el punto medular es la falta de regulacion en
materia administrativa que ocasiona problemas a los adquirentes de tierras de

procedencia ejidal que impide disponer libremente de ellas.
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En conclusion, del tercer capitulo del presente trabajo de la investigacion, se
desprende que Derecho Agrario en México ha evolucionado de manera
trascendental al reconocer la personalidad juridica y patrimonio de los ejidos y
comunidades del pais. Como se ha sefialado, los ejidos gozan de una caracterizada
organizacion, la cual, es un parte aguar para poder definir su estructura, marcando
de manera precisa la forma la forma en la que se va a dividir el propio ejido
atendiendo a las necesidades en funcion al tipo de tierras y concediendo a los

ejidatarios las prerrogativas inherentes a cada una de ellas.

En ese mismo orden de ideas, es importante concluir que la libre disposicion
del bien marca un antes y un después en el agrarismo mexicano, como se detall6 a
lo largo del tercer capitulo de la investigacion, los ejidatarios que posean el dominio
pleno de sus parcelas o que hayan sido dotados de solares urbanos gozaran de la
facultad de enajenarlas a su libre voluntad. Es importante resaltar que al hablar de
una enajenacion se habla de que estas tierras ya no forman parte de un régimen de

propiedad ejidal, es decir, son propiedad privada y se rigen por el derecho comun.



CAPITULO IV

LA REPERCUSION EN EL ESTADO DE MEXICO COMO CONSECUENCIA DE
LA LIBRE DISPOSICION DEL BIEN

En los capitulos pasados se hablo sobre la libre disposicion del bien, la cual,
se debe recordar que es la capacidad que tienen los nucleos de poblacion ejidal vy,

en particular, la capacidad que tienen los ejidatarios para poder enajenar sus tierras.

Para efectos del presente capitulo se hablard Unicamente acerca de las
parcelas sobre las cuales se ha adoptado el dominio pleno y los solares urbanos, lo
anterior en el entendido que, ambas figuras gozan de un titulo de propiedad, es
decir, se rigen por el derecho comun, permitiéndole al ejidatario enajenar liboremente

este tipo de tierras.

En virtud de lo anterior es de sefalar que para el caso de las parcelas sobre
las cuales se adopt6 el dominio pleno pueden ser enajenadas sin mayor restriccion
que la notificacion del derecho del tanto. Por lo que se refiere a los solares urbanos,
la Ley Agraria no contempla ningun tipo de restriccibn por lo que pueden ser

enajenadas al libre arbitrio de sus titulares.

Como se ha analizado en el capitulo pasado, los ejidatarios poseen la
facultad de enajenar sus tierras libremente, sin embargo, hay que recordar que, en
los ejidos, las extensiones territoriales de las parcelas o solares urbanos son
bastante grandes, incluso, estas se miden en hectéareas, lo cual, es equivalente a

diez mil metros cuadrados.



Con relacién a estas tierras y de acuerdo a lo que se analiz6 en el capitulo
pasado, hay que recordar que cuando se enajenan, tiene que ser por la totalidad de
la superficie que ampara el titulo de propiedad y no solamente por una fraccién ya
que, de realizar una enajenacién parcial, se esta violentando al desarrollo urbano

de la entidad federativa.

La presente investigacion se versa en el ambito espacial del Estado de
México y por ello, hay que considerar algunas particularidades para la enajenacion
de bienes de procedencia ejidal como se iran presentando a lo largo del presente

tema.

Se debe recordar que el eje rector de este trabajo de investigacion es que, la
libre disposicion del bien por parte de los ejidatarios, ocasiona problemas en el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, esto desde luego aplicado al Estado

de México.

Con relacion a lo anterior, se debe recordar que el ordenamiento territorial es
la facultad que posee la autoridad para una correcta distribucion de los diversos
sectores, es decir, la autoridad deberd contemplar o bien, debera atender a las

necesidades de la poblacion, de la industria y del comercio.

En ese sentido, el ordenamiento territorial implica distribuir el territorio (a nivel
estatal y municipal) ordenando los sectores en los que es posible establecer zonas

industriales, comerciales, institucionales y habitacionales.

Ahora bien, la otra parte importante para el ordenamiento territorial es el

desarrollo urbano, el cual, se debe recordar que es la serie de politicas publicas que



persiguen como fin el ordenamiento territorial, es decir, son todas aquellas medidas
y regulaciones que dicta la autoridad administrativa para solventar un correcto
ordenamiento territorial y el apego a los planes de desarrollo tanto estatal como

municipal.

4.1 EL IMPACTO DE LA LIBRE DISPOSICION DEL BIEN

Se ha hablado mucho acerca la libre disposicién del bien y de todas las
ventajas que trajo consigo para los ejidatarios, esto es de suma importancia ya que
impacta de manera directa en muchos rubros, los cuales van desde poder ejercer
un derecho, hasta el aspecto de poder cambiar la calidad de vida al ejercitar la libre

disposicion del bien.

Aunado a lo anterior, hay que entender que este acto juridico produce
consecuencias de Derecho en diversos ambitos, algunos a simple vista no son
imaginables y por ello, se tiene el objetivo de plantear en la presente investigacion

el impacto directo que causa sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Lo primero que se tiene que recordar dentro de la libre disposicion del bien
es que, las tierras que se enajenan son parcelas que adoptaron el dominio pleno o
solares urbanos, es decir, son tierras de procedencia ejidal cuya caracteristica
principal es tener una extension territorial medible en hectareas, por lo cual, su

enajenacion no resulta nada sencilla en el dia a dia.



Esto se debe a que, al ser inmuebles provenientes de un régimen de
propiedad ejidal, las extensiones territoriales son muy grandes, inclusive, la

superficie de los mismos puede superar los cien mil metros cuadrados.

Por lo anterior, se puede afirmar que, la enajenacion de los inmuebles como
son los solares urbanos y las parcelas sobre las que se ha adoptado el dominio
pleno, llevan implicita una complicacion al momento de su enajenacion, el cual,
impacta de manera directa en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del

Estado de México.

4.2 EL IMPACTO URBANO EN EL ESTADO DE MEXICO

Anteriormente se ha hablado que la enajenacién de los inmuebles de
procedencia ejidal resulta sumamente complicada, principalmente por el aspecto
econdémico ya que el costo de dichos inmuebles suele resultar en una suma de

varios millones de pesos.

Otro de los factores que complican la enajenacion de este tipo de inmuebles
es la extension territorial del mismo vy, al ser terrenos tan grandes, si bien existen
innumerables alternativas para su explotacion, se requiere de toda una serie de
estructuras, legales, financieras y arquitecténicas para poder realizar un correcto

aprovechamiento de estas tierras.

Conforme a ello, todo esto se traduce en gque este tipo de inmuebles son

adquiridos usualmente por empresarios, el destino que le den a estas tierras va a



depender de la ubicacién, hay que recordar que los ejidos existen dentro del Estado
de México, sin embargo, suelen estar en los municipios menos desarrollados y que
se encuentran mas alejados de la ciudad, en la mayoria de los casos, estas

localidades carecen inclusive de servicios publicos.

Dicho de otro modo, los inmuebles desincorporados de un régimen ejidal
usualmente son utilizados para desarrollos de casas, departamentos, fabricas,
parques industriales o plazas comerciales, lo cual, impacta de manera directa en el

Desarrollo Urbano de la entidad federativa.

Como se ha venido sefialando a lo largo del presente trabajo, la investigacién
se centra en los Municipios del Estado de México, por ello, a continuacién, se
comentaran algunas de las formas que sefiala la autoridad administrativa para poder
realizar la explotacion de la tierra con los proyectos que se sefialaron en el parrafo

anterior.

En el Estado de México se busca organizar y distribuir la explotacion de la
tierra en diversos sectores que basicamente, se convierten en zonas destinadas a
la industria, la vivienda y los servicios, por lo cual, corresponde a cada municipio de
la entidad, la organizaciéon y desarrollo de politicas publicas que permitan una
distribucién adecuada de los 3 sectores anteriormente sefialados para lograr un

crecimiento urbano adecuado.

Para efectos de la presente investigacion, se atenderan 2 figuras juridicas
contempladas por el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México,

las cuales son la Subdivisidon de predios y el Régimen de propiedad en Condominio.



Existe una serie de requisitos que exige la autoridad para realizar dichos
actos juridicos que tienen como finalidad fraccionar un terreno, sin embargo, al
realizarse estos dentro de municipios practicamente rurales, existen varias

complicaciones.

Con relacién a lo sefialado en el parrafo anterior, es importante conocer los
requisitos para la subdivision de predios, por lo cual, se analizara lo que sefala el
articulo 5.42 del Cadigo Administrativo para el Estado de México y que servira para

demostrar la problematica planteada.

Articulo 5.42 La autorizacion de subdivisiones, se sujetara a lo siguiente:

l. Solo procedera en los casos siguientes:

a) En areas urbanas y urbanizables, cuando los lotes resultantes tengan
frente a via publica existente, que cuente al menos, con los servicios publicos de
agua potable y drenaje o que el interesado convenga con el municipio la realizaciéon

de los mismos.

b) En areas no urbanizables, cuando los lotes resultantes queden con frente
a vias publicas existentes o camino vecinal y su utilizacion y aprovechamiento se

realice conforme el plan de desarrollo urbano aplicable.

c) Por la apertura, prolongacion o ampliacion de vias publicas o introduccion

de redes de infraestructura urbana;

d) Cuando provengan de decretos expropiatorios, inmatriculaciones
administrativas, informaciones de dominio u otras figuras juridicas que den como

resultado la division de predios o lotes; y



e) Las resultantes de predios afectados por la determinacion de limites

estatales o municipales.

Il. La dimension minima de los lotes resultantes de una subdivision, sera la
gue determine el plan municipal de desarrollo urbano respectivo. Cuando no exista
plan o habiéndolo éste no determine la normatividad aplicable, el Ayuntamiento la

fijara con el apoyo técnico de la Secretaria.

lll. Los titulares de subdivisiones de predios o inmuebles con tres mil metros
cuadrados o mas de superficie, ubicados en areas urbanas o urbanizables,
quedaran obligados a ceder areas de donacién para equipamiento urbano, de
acuerdo con el uso que se autorice, de conformidad con lo que establezca la

reglamentacion del presente Libro;

IV. La Reglamentacion de este Libro, establecera facilidades administrativas
y/o exencion de obligaciones para la autorizacién de subdivisiones en los casos
siguientes: a) Las provenientes de la apertura o prolongacion de vias publicas e

introduccién de redes de infraestructura urbana;

b) Cuando provenga de decretos expropiatorios, informaciones de dominio u

otras figuras juridicas que den como resultado la division de predios o lotes;

c) Las que vayan a realizarse en predios ubicados en areas no urbanizables

o fuera de los limites de los centros de poblacién y no se dediguen a fines urbanos;

d) Las resultantes de predios afectados por la determinacion de limites

estatales o municipales;



e) Las que deriven de programas de regularizacion de la tenencia de la tierra

y de vivienda, de caracter federal, estatal y municipal;

f) Las que recaigan en propiedades privadas para la ejecucion de obras de

urbanizacién y equipamiento urbano de caracter publico; y

g) Las que soliciten las autoridades federales, estatales y municipales

respecto de su patrimonio inmobiliario.

Con relacién al articulo anterior, se puede encontrar que el Reglamento del
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, contempla como

requisitos para realizar una subdivision los siguientes:

Articulo 98. La subdivisién de predios o inmuebles se sujetara a las reglas

siguientes:

|. Requeriréd autorizacion expresa de la Secretaria;

Il. En areas urbanas y urbanizables los lotes resultantes deberan quedar con
frente a vias publicas existentes o previstas en el plan municipal de desarrollo
urbano respectivo, que cuenten al menos con los servicios publicos de agua potable
y drenaje, o bien, que el interesado convenga con el municipio la realizacién de la

infraestructura para la prestacién de estos;

lll. En areas no urbanizables, se podran autorizar conforme a las
regulaciones contenidas en el plan municipal de desarrollo urbano, siempre y

cuando los lotes resultantes tengan frente a via publica o camino vecinal;



IV. En municipios que no cuenten con plan de desarrollo urbano o
normatividad especifica en materia de division del suelo, la Secretaria en
coordinacion con el municipio la establecera, tomando en consideracion las

caracteristicas predominantes en cuanto a la dimensién de los predios de la zona;

V. No se permitira la subdivision de lotes habitacionales resultantes de un
conjunto urbano, ni de condominio, si con ello se rebasa el nimero de viviendas

previstas en la autorizacion, y

VI. No procederd si cualquiera de las fracciones resultantes no cumple con
las dimensiones y superficie minima del lote, con el coeficiente de utilizacion del
suelo establecidas en el plan de desarrollo urbano aplicable o con el frente a via

publica, con excepcion de los casos siguientes:
A) Programas institucionales de regularizacion de la tenencia de la tierra;
B) Areas de donacion para equipamiento e infraestructura urbana o regional;
C) Apertura o prolongacién de vias publicas;
D) Introduccion o existencia de lineas de Infraestructura Primaria;
E) Afectacion por limites estatales y municipales, y
F) Sentencia o resolucion judicial o administrativa que asi lo determine.

Asi mismo, hay que observar lo sefialado por el articulo 99 del Reglamento
del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México que al efecto

sefala lo siguiente:



Articulo 99. Para la subdivisién de un predio, el interesado debera presentar
a la Secretaria peticion expresa de autorizacion de subdivision en el que se precise
el uso o usos previstos en cada lote resultante, acompafada de los documentos

siguientes:

I. Documentos que acrediten: la propiedad del inmueble, su inscripcion en el Instituto

de la Funcién Registral del Estado de México y la inexistencia de gravamenes;

Il. Acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o el contrato
respectivo tratandose de fideicomisos, sus modificaciones y su inscripcion en el

Instituto de la Funcién Registral del Estado de México;
[ll. En caso de que el solicitante sea persona fisica, debera presentar identificacion
oficial;

IV. Poder notarial otorgado por el propietario del predio a subdividir, que faculte
expresamente a su apoderado para realizar el tramite e identificacion oficial del

apoderado;

V. Licencia de uso del suelo;

VI. Alineamiento, clave catastral y en su caso numero oficial vigentes;

VII. Constancia de existencia de servicios publicos de agua potable y drenaje,
cuando se trate de hasta veintinueve viviendas resultantes en uso habitacional o
Evaluacion de Impacto Estatal cuando forme parte de un proyecto que encuadre en

los supuestos del articulo 5.35 del Cédigo;



VIIl. Plano georreferenciado en coordenadas UTM, en el formato que al efecto

determine la Secretaria, de la poligonal del predio a subdividir;

IX. Localizacion del predio en imagen satelital;

X. Plano en original y medio magnético, que contenga:

A) Situacion original del predio objeto de la subdivision, con medidas y

superficie, con coordenadas georreferenciadas;

B) La distribucion proyectada de los lotes resultantes;

C) Las restricciones y afectaciones federales, estatales y municipales, y

D) Informacion gréfica y estadistica, que constara en la solapa del plano:

1. Croquis de localizacion regional y local;

2. Nombre del interesado;

3. Simbologia y escala gréafica;

4. Datos generales de los lotes resultantes de la subdivision, y

5. Nombre y cargo del funcionario que autoriza.

Xl. Cuando las medidas y superficies reales del inmueble sean menores o
mayores a las contenidas en el documento con el que se acredite la propiedad,
debera exhibirse la resolucion judicial o administrativa de apeo y deslinde inscrita
en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, y Xll. Certificado de
Gravamenes, con fecha de expedicion no mayor a ciento veinte dias a su

presentacion; y en su caso, la anuencia por escrito del acreedor, quien acreditara



su personalidad juridica. Cuando se trate de subdivision de predios en areas no
urbanizables, no se exigiran los requisitos sefialados en las fracciones V y VI de

este articulo. [...]

En virtud de los preceptos legales anteriormente citados, se puede observar
que, dentro del Estado de México, la autoridad administrativa establece varios
requisitos que se deben seguir para poder obtener la autorizacion para subdividir un

inmueble.

Aunado a lo anterior y, recordando que los inmuebles provenientes del
régimen ejidal son de extensiones territoriales muy considerables, lo méas viable
para explotar este tipo de tierras es efectuar subdivision sobre ella para obtener

varios lotes de mucho menor metraje.

Dicho lo anterior hay que observar que la autoridad estatal, pide una serie de
requisitos cuyo autorizado para la emision de los mismos, es Unicamente la
autoridad administrativa a nivel municipal, es decir, solamente el departamento de
catastro o de desarrollo urbano del Ayuntamiento del que se trate, son los
encargados de emitir documentos como las licencias de uso de suelo, certificados

de zonificacion y constancia de alineamiento y numero oficial.

Todos estos requisitos son emitidos por la autoridad municipal y son
requeridos por la autoridad estatal para la autorizacion de la subdivision, sin
embargo, existe una complicacién que no esta del todo resuelta y esta se explicara

a continuacion.



En primera instancia, en capitulos anteriores se hablo acerca de los planes
de desarrollo urbano, se debe recordar que los mismos, existen a nivel estatal y a

nivel municipal.

En virtud de lo anterior, surge la necesidad de recordar que el plan estatal de
desarrollo urbano [...] establece las politicas, estrategias y objetivos de desarrollo

urbano y ordenamiento territorial para los asentamientos humanos del Estado.%

Con relacion a lo anterior, el plan municipal de desarrollo urbano [...] contienen
las disposiciones juridicas para planear y regular el ordenamiento de los
asentamientos humanos en el territorio municipal. Tienen como objeto,
establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del
territorio municipal, mediante la determinacion de la zonificacion, los destinos y
las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de

conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion.®

Ahora que se ha sefalado la importancia de los planes de desarrollo es
necesario explicar los alcances y el impacto del mismo enfocado en cuanto a los

autorizaciones y licencias.

Se puede observar entonces que, existe una serie de regulaciones que son

necesarias para llevar a cabo la explotacion de diferentes tipos de predios, sin

104 Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México disponible en la siguiente direccién:
https://seduo.edomex.gob.mx/plan_estatal de desarrollo_urbano (consultado el 27 de octubre del
2022)

105 Planes Municipales de Desarrollo Urbano del Estado de México, disponible en la siguiente
direccion: https://seduo.edomex.gob.mx/planes_municipales de desarrollo_urbano (consultado el
27 de octubre del 2022)
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embargo, esto en muchas ocasiones se vuelve imposible debido a la falta de

regulacion que existe en materia administrativa.

En ese mismo orden de ideas, anteriormente se ha sefalado que para
tramites como una subdivision, la autoridad solicita requisitos que, en ocasiones, no
emite al no contar con un Plan Municipal de Desarrollo Urbano, en ese sentido el
Ayuntamiento se encuentra impedido para emitir la licencia o autorizacion
correspondiente, dejando en estado de indefension a la persona que intente realizar

el aprovechamiento de su tierra.

En virtud de lo anterior, es importante sefialar que, la norma dicta que para
realizar un proyecto inmobiliario o bien, para fraccionar un inmueble, primero hay
gue obtener los permisos y licencias correspondientes emitidos por la autoridad
administrativa. No obstante lo anterior, en el dia a dia es algo muy comun que esto

no suceda y que se actie en el marco de la ilegalidad.

Es decir, cuando la autoridad municipal emite su resolucién en el sentido que
se encuentra imposibilitada para autorizar licencias o permisos, por no estar el
inmueble contemplado en su plan de desarrollo urbano, lo que usualmente sucede
es que el interesado termina realizado sus proyectos aun sin las autorizaciones

correspondientes.

En resumen, al carecer de regulacién en materia administrativa, es decir, sin
ningun tipo de autorizacion, sin factibilidades de servicios publicos, ni estudios de

impacto urbano, los diversos proyectos se terminan materializando, lo que se



traduce en el fraccionamiento irregular de las parcelas y solares urbanos y en la

construccion de plazas comerciales, construccion de edificios o casas.

En virtud de lo anterior, en ocasiones sucede que, en un mismo sector, al no
estar seccionado por la autoridad, se termina construyendo de manera irregular e
inclusive utilizando diversos usos de suelo, es decir, en un terreno construyen
casas, en el predio adyacente se construyen oficinas, en el siguiente una fabrica y

asi sucesivamente.

4.3. PROPUESTA A LA FALTA DE REGULACION EN MATERIA DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Como se ha venido sefialando a lo largo de la presente investigacion, la
propuesta de mejora es sobre la falta de regulacibn en materia administrativa ya
gue esta ocasiona problemas a los adquirentes de tierras de procedencia ejidal en

el Estado de México.

En ese orden de ideas, en el capitulo anterior del presente capitulo se
profundizé acerca de cudles son las complicaciones que surgen al enajenar una
tierra que procede de un régimen de propiedad ejidal, de igual forma, se explicé cual

es el impacto que causa en el Desarrollo Urbano.

Una vez dicho lo anterior, resulta importante dar una propuesta que
posiblemente resuelva el deterioro urbano ocasionado por la falta de regulacion, por

lo cual, a continuacién, se expondra.



En primera instancia hay que recordar lo dispuesto por el articulo 5.53 del
Cddigo Administrativo del Estado de México, el cual, de manera simplificada, sefiala
que cualquier acto de urbanizacion o incorporacion de estas tierras al desarrollo

urbano debera de contar con las autorizaciones y factibilidades correspondientes.

En ese sentido, se debe recordar que cualquier acto juridico que tenga como
finalidad la explotacion de las tierras provenientes de un régimen ejidal, estara
sujeto a los lineamientos sefalados por el Libro Quinto del Cédigo Administrativo
para el Estado de México y su reglamento, sin embargo, como se ha sefalado a lo
largo de la presente investigacion, existe una laguna considerable en cuanto a los

planes de desarrollo urbano.

Dicho lo anterior, se propone la eliminacion de los planes de desarrollo
urbano regionales y parciales, los primeros abarcan ciertos sectores del Estado de
México y los segundos se enfocan de manera particular sobre cada Municipio, de
este modo, se busca fortalecer a la autoridad administrativa como eje rector del

ordenamiento territorial y desarrollo urbano y metropolitano del Estado de México.

Aunado a ello, se propone la actualizacion periddica del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, el cual, en la actualidad queda al libre arbitrio de la autoridad, y
con base en lo investigado, estos planes pueden tardar mas de una década en
cambiar. Por ello, se propone la actualizacion de mismo, cada que se realice el
cambio en la administracion del Estado, con la coordinacion de las administraciones

locales.



De esta forma, si existiera un solo plan de Desarrollo Urbano a nivel Estatal
en el cual coordinen las administraciones locales, eliminado los planes regionales y
municipales, practicamente se erradicaria el que ciertas zonas sigan siendo
consideradas como no urbanizables o que ni siquiera estén contempladas para un
desarrollo metropolitano, aun cuando hayan dejado de serlo como es el caso de los
ejidos que han adoptado el dominio pleno, reduciendo asi, el riesgo de no poder

obtener autorizaciones o licencias a los nuevos adquirentes.

Al disminuir asi este riesgo, se busca facilitar la obtencion de autorizaciones
y licencias para erradicar la creacidbn de asentamientos irregulares, oficinas,
comercios, fabricas, entre otras cosas, controlando mejor el crecimiento urbano

dentro del Estado de México.

Finalmente, para materializar esta propuesta, resulta fundamental reformar
el Codigo Administrativo del Estado de México en su articulo 5.10, se propone
eliminar las fracciones |, Il, IX, XI, XV, XXIy XXII de esta forma se suprime la facultad
de los Municipios para la creacion de planes municipales de desarrollo urbano,
buscando asi, prevalecer Unicamente el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, de esta

forma quedaria asi la reforma al articulo:

Articulo original

Propuesta de reforma

Articulo 5.10. Los municipios tendran las
atribuciones siguientes:
I. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar,

modificar y actualizar los planes municipales

Articulo 5.10. Los municipios tendran las
atribuciones siguientes:

I. Aprobar los proyectos ejecutivos, las
memorias de célculo y las especificaciones

técnicas de las obras de infraestructura




de desarrollo urbano y los parciales que de
ellos deriven.

II. Participar en la elaboracién o modificacién
del respectivo plan regional de desarrollo
urbano o de los parciales que de éste deriven,
cuando incluya parte o la totalidad de su
territorio;

Ill. Aprobar los proyectos ejecutivos, las
memorias de célculo y las especificaciones
técnicas de las obras de infraestructura
hidraulica, sanitaria y de urbanizacion, que
establezcan los acuerdos de autorizacion de
conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios, con excepcion de los proyectos
gue sean de competencia de las autoridades
estatales o federales.

IV. Supervisar la ejecucion de las obras de
urbanizacion e infraestructura hidraulica y
sanitaria que establezcan los acuerdos de
autorizacién de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios, que sean de su
ambito de competencia, verificando que éstos
cumplan las condiciones para la adecuada
prestacion de servicios publicos.

V. Recibir, conservar y operar las areas de
donacion establecidas a favor del municipio,
asi como, las obras de urbanizacion,

infraestructura y equipamiento urbano de los

hidraulica, sanitaria y de urbanizacion, que
establezcan los acuerdos de autorizacion de
conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios, con excepcion de los proyectos
que sean de competencia de las autoridades
estatales o federales.

1. Supervisar la ejecucion de las obras de
urbanizacién e infraestructura hidraulica y
sanitaria que establezcan los acuerdos de
autorizacién de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios, que sean de su
ambito de competencia, verificando que éstos
cumplan las condiciones para la adecuada
prestacion de servicios publicos.

lll. Recibir, conservar y operar las areas de
donacién establecidas a favor del municipio,
asi como, las obras de urbanizacién,
infraestructura y equipamiento urbano de los
conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios conforme a este Libro y su
reglamentacion;

IV. Expedir cédulas informativas de
zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion;

V. Autorizar cambios de uso del suelo, del
coeficiente de ocupacion, del coeficiente de

utilizacion, densidad y altura de edificaciones;




conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios conforme a este Libro y su
reglamentacion;

VI. Expedir cédulas informativas de
zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del
coeficiente de ocupacion, del coeficiente de
utilizacion, densidad y altura de edificaciones;
VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion y
aprovechamiento del suelo con fines urbanos,
en sus circunscripciones territoriales.

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano,
asi como los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia;
X. Participar en los 6rganos de coordinacion
estatal, regional y metropolitana, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, desarrollo urbano de los centros de
poblacién y vivienda;

XI. Participar en la creacién y administracion
de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, asi como generar los
instrumentos que permitan la disponibilidad de
tierra para personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad.

XIl. Ejercer indistintamente con el Estado, el

derecho de preferencia para adquirir en

VI. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion y
aprovechamiento del suelo con fines urbanos,
en sus circunscripciones territoriales.

VII. Participar en los érganos de coordinacion
estatal, regional y metropolitana, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, desarrollo urbano de los centros de
poblacién y vivienda;

VIII. Ejercer indistintamente con el Estado, el
derecho de preferencia para adquirir en
igualdad de condiciones, predios
comprendidos en las areas urbanizables
sefaladas en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, cuando éstos
vayan a ser objeto de enajenacion a titulo
oneroso. En el caso de que el Estado y el

Municipio pretendan ejercer el derecho de
preferencia, prevalecera el del Estado;

IX. Crear 6rganos técnicos de participacion
social, consulta, coordinacion, evaluacion y
seguimiento municipales o vecinales con
caracter honorifico, en materia de desarrollo
urbano asi como institutos municipales de
planeacion.

X. Celebrar convenios, acuerdos y contratos

en las materias de este Libro.




igualdad de condiciones, predios
comprendidos en las areas urbanizables
sefialadas en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, cuando éstos
vayan a ser objeto de enajenacion a titulo
oneroso. En el caso de que el Estado y el
Municipio pretendan ejercer el derecho de
preferencia, prevalecera el del Estado;

XIIl. Crear érganos técnicos de participacion
social, consulta, coordinacion, evaluacion y
seguimiento municipales o vecinales con
caracter honorifico, en materia de desarrollo
urbano asi como institutos municipales de
planeacién.

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos
en las materias de este Libro.

XV. Emitir dictAmenes, factibilidades y
opiniones técnicas del ambito de su
competencia; tratdndose de aquellos que
emita en relacién con los tramites competencia
de la Secretaria, utilizaran preferentemente
previo convenio que se celebre, la plataforma
tecnolégica que al efecto se establezca;

XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones
para evitar asentamientos humanos
irregulares;

XVII. Intervenir en la regularizacion de la

tenencia de la tierra;

XI. Establecer medidas y ejecutar acciones
para evitar asentamientos humanos
irregulares;

XII. Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra;

XIll. Expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto por este Libro y
su reglamentacion;

XIV. Vigilar, conforme a su competencia, el
cumplimiento de este Libro y sus disposiciones
reglamentarias, de los planes de desarrollo
urbano, de las disposiciones administrativas y
reglamentarias que emita en la materia 'y de
las autorizaciones y licencias que otorgue;

XV. Determinar infracciones de los particulares
a las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacion e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que establece el
presente Libro, asi como dar vista a las
autoridades competentes para la aplicacién de
las sanciones penales conducentes.

XVI. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
resiliencia de los mismos ante fendmenos

naturales y antropogénicos.




XVIII. Expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto por este Libroy
su reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el
cumplimiento de este Libro y sus disposiciones
reglamentarias, de los planes de desarrollo
urbano, de las disposiciones administrativas y
reglamentarias que emita en la materia y de
las autorizaciones y licencias que otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares
a las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacién e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que establece el
presente Libro, asi como dar vista a las
autoridades competentes para la aplicacién de
las sanciones penales conducentes.

XXI. Solicitar a la Secretaria los dictamenes de
congruencia de los planes de desarrollo
urbano de su competencia, asi como su
correspondiente inscripcién en el Instituto de la
Funcién Registral del Estado de México.

XXII. Informar anualmente a la ciudadania
sobre la aplicacién y ejecucién de los planes o
programas de desarrollo urbano.

XXIIIl. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y mitigar el riesgo de los

asentamientos humanos y aumentar la

XVII. Atender y cumplir los lineamientos y
normas relativas a poligonos de proteccion y
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de
zonas restringidas o identificadas como areas
no urbanizables.

XVIII. Promover con la participacion del
Estado, poligonos de actuacién; poligonos
sujetos a densificacién y poligonos para el
desarrollo o aprovechamiento prioritario o
estratégico de inmuebles, que permitan llevar
a cabo acciones especificas para el
crecimiento, consolidacion, mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacién.
XIX. Las demas que le confieran este Libro, y

otras disposiciones juridicas.




resiliencia de los mismos ante fendmenos
naturales y antropogénicos.

XXIV. Atender y cumplir los lineamientos y
normas relativas a poligonos de proteccion y
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de
zonas restringidas o identificadas como areas
no urbanizables.

XXV. Promover con la participacién del
Estado, poligonos de actuacién; poligonos
sujetos a densificacién y poligonos para el
desarrollo o aprovechamiento prioritario o
estratégico de inmuebles, que permitan llevar
a cabo acciones especificas para el
crecimiento, consolidacion, mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacion.
XXVI. Las demas que le confieran este Libro, y

otras disposiciones juridicas.

Asi mismo, se busca reformar el Titulo Segundo del Reglamento del Libro
Quinto del Cadigo Administrativo del Estado de México, reformando en primer lugar

el articulo 18 eliminando las fracciones Il y Il para que quede de la siguiente forma:

Articulo original Propuesta de reforma




Articulo 18. Los planes de desarrollo
urbano de competencia estatal seran los
siguientes: |. Plan Estatal de Desarrollo
Urbano; Il. Planes regionales de desarrollo
urbano, y lll. Planes Parciales de
Cobertura Subregional de desarrollo
urbano. Ademas de lo anterior, sera
competencia estatal determinar,
implementar y desarrollar los poligonos de
actuacion que surjan dentro del territorio,
mediante la suscripcién de convenios con

los municipios involucrados.

Articulo 18. Los planes de desarrollo
urbano de competencia estatal seran los
siguientes: |. Plan Estatal de Desarrollo
Urbano;. Ademés de lo anterior, sera
competencia estatal determinar,
implementar y desarrollar los poligonos de
actuacion que surjan dentro del territorio,
mediante la suscripcién de convenios con

los municipios involucrados.

Por otro lado, se busca también reformar el articulo 19 del citado reglamento,

buscando establecer la obligacion al ejecutivo estatal de actualizar el plan de

desarrollo urbano cada 6 afios, por lo cual, la redaccion del precepto en cuestion

deberia quedar de la siguiente manera:

Articulo original

Propuesta de reforma

Articulo 19. El Plan Estatal de Desarrollo
Urbano debera tener las caracteristicas
siguientes:

I. Ser congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los programas sectoriales que
de él se deriven; Il. Ser congruente en su

instrumentacion y ejecucion con las politicas

Articulo 19. El Plan Estatal de Desarrollo
Urbano debera tener las caracteristicas
siguientes:

|. Ser emitido cuando minimo cada 6 afios con
motivo del cambio del Poder Ejecutivo del
Estado, o bien, cuando la autoridad lo

considere necesario, siempre y cuando no




de ordenamiento territorial, estrategias y
acciones marcadas por el Plan de Desarrollo
del Estado de México y los instrumentos que
del mismo se deriven, en un planteamiento de
desarrollo sustentable, sostenible, estratégico
y multisectorial; 1ll. Considerar en su
instrumentacion y ejecucion a los planes que
integran el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano, y IV. Identificar: A) Las
regiones del Estado, las respectivas politicas
publicas y las estrategias de ordenamiento
territorial, urbano y sectorial; B) Las politicas
publicas y las estrategias de aprovechamiento
y de los elementos sectoriales estratégicos del
desarrollo urbano; C) La conformacion de un
sistema de corredores o ejes de desarrollo
para la integracion y ordenamiento territorial de
la entidad; D) Las acciones, politicas y
estrategias de las diferentes instituciones
gubernamentales que incidan en el
ordenamiento territorial, urbano y sectorial; E)
Las acciones, programas y proyectos
estratégicos a los que se deba orientar la
inversién publica y privada para impulsar el
cumplimiento de los objetivos del plan, y F)
Las areas para la realizacion de acciones de

densificacion, redensificacién, crecimiento,

exceda del plazo minimo para su
actualizacion.

1. Ser congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los programas sectoriales que
de él se deriven; lll. Ser congruente en su
instrumentacioén y ejecucion con las politicas
de ordenamiento territorial, estrategias y
acciones marcadas por el Plan de Desarrollo
del Estado de México y los instrumentos que
del mismo se deriven, en un planteamiento de
desarrollo sustentable, sostenible, estratégico
y multisectorial; IV. Considerar en su
instrumentacion y ejecucion a los planes que
integran el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano, y V. Identificar: A) Las
regiones del Estado, las respectivas politicas
publicas y las estrategias de ordenamiento
territorial, urbano y sectorial; B) Las politicas
publicas y las estrategias de aprovechamiento
y de los elementos sectoriales estratégicos del
desarrollo urbano; C) La conformacion de un
sistema de corredores o ejes de desarrollo
para la integracién y ordenamiento territorial de
la entidad; D) Las acciones, politicas y
estrategias de las diferentes instituciones
gubernamentales que incidan en el
ordenamiento territorial, urbano y sectorial; E)

Las acciones, programas y proyectos




consolidacién, mejoramiento y conservacion estratégicos a los que se deba orientar la

de alcance regional. inversion publica y privada para impulsar el
cumplimiento de los objetivos del plan, y F)
Las areas para la realizacion de acciones de
densificacion, redensificacion, crecimiento,
consolidacién, mejoramiento y conservacion

de alcance regional.

Asi mismo, se propone derogar los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento del
Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, los cuales establecen
las reglas para la creacién, modificacién, contenido y publicidad de los planes
regionales y parciales de desarrollo urbano, buscando de esta manera suprimir los

mismos para asi mantener solamente el plan estatal.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que, si bien se estaria
eliminando la facultad de los municipios de crear sus planes de desarrollo urbano,
seguirian conservando la facultad de los poligonos de actuacion donde coadyuvan
con la administracion estatal para poder establecer medidas y politicas que permiten

su intervencién y apoyo para un ordenamiento territorial adecuado.

Al realizar estas reformas se veria materializada la unificacion de politicas
publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, dejando a cargo
de la autoridad de Estado de Meéxico la creacion de planes y medidas que

fortalezcan el desarrollo urbano.

Con estas reformas se busca que se tenga un solo plan de desarrollo urbano

gue sea actualizado de manera periddica, es decir, se busca que el mismo, sea



emitido por lo menos cada 6 afos, en efecto, cada que exista el cambio de
Gobernador en el Estado de México se debera de analizar y actualizar el plan de

desarrollo urbano en coordinacion con los Municipios.

De esta forma se mantiene una actualizacion constante del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano en coordinaciéon con los Municipios, de esta forma, se puede
lograr que todos los inmuebles que se van desincorporando de un régimen ejidal se

puedan integrar de manera adecuada a la urbanizacion del Estado de México.

Otro factor importante a considerar es que esto traeria consigo un beneficio
desde la perspectiva de factibilidades, ya que cuando se construyen desarrollos,
comercios y fabricas de manera irregular, al no realizarse los estudios pertinentes,
se desconoce si se cuenta con sistemas de drenaje adecuados, servicio suficiente
de agua potable, servicio de energia eléctrica o tan siquiera con vialidades

suficientes.

Asi mismo, en muchas ocasiones, al no contar con los estudios y permisos
adecuados, se termina perjudicando al medio ambiente en el caso de las fabricas
con los residuos emitidos, o bien, se pone en riesgo a la poblacién al desconocer el

tipo de contaminantes en los alrededores.

Es comprobado que el crecimiento poblacional esta en constante aumento y
cada dia se requiere de mayores viviendas y servicios, por lo cual, con esta reforma
propuesta se estaria facilitando toda la parte de obtencién de licencias y
autorizaciones al concentrar el desarrollo urbano y metropolitano a la administraciéon

estatal.



CONCLUSIONES

Primera.- Con relacion al primer capitulo de la investigacion, se puede

concluir que el Derecho Agrario mexicano trasciende desde la época prehispanica,



de acuerdo a lo desarrollado en la presente investigacion, ha estado presente en
México desde antes de la llegada de los espafioles, en materia agraria los aztecas
fueron la civilizacion mas desarrollada en el aspecto de la distribucién de tierras. Si
bien es cierto, en sus inicios fue muy distinto, también es cierto que sufrié todo un
proceso de adaptacion al igual que todo el derecho, sin embargo, aun en la
actualidad se mantienen algunos al Calpulli de los Aztecas en el Derecho Agrario
actual, por ello, es importante darle reconocimiento al Derecho Agrario ya que, no

obstante su rezago, sigue siendo un pilar del Derecho Mexicano.

Segunda. - La tierra es un factor fundamental para el sostenimiento de la vida
en sociedad en virtud del destino que se le dé a las mismas, por ello, es importante
observar los movimientos sociales que han surgido en México a lo largo de la
historia, ya que, en todo momento, se ha buscado una mejor distribucién para el
beneficio de la poblacién en general, por ello resulta importante conocer la historia
del Derecho Agrario Mexicano para conocer sus antecedentes, sus dolencias, las
causas que lo motivaron y la forma en la que ha evolucionado para comprender asi,

su trascendencia a lo largo de la historia mexicana y su impacto en la sociedad.

Tercera. — Con relacion al segundo capitulo de la investigacion resulta
importante comprender al Derecho como objeto de estudio, primeramente, con ello
se busca obtener un enfoque mas adecuado, haciendo énfasis en las grandes
divisiones del mismo y las sub-ramas que derivan, siempre relacionando de manera
estrecha las diversas materias existen para vincularlas con un tema especifico como

lo es el Derecho Agrario en este caso y, mas adelante, la libre disposicion de bien.



Cuarta. - Las tierras ejidales tienen una especial importancia en la actualidad,
esto como consecuencia de la reforma constitucional de 1992 y la promulgacion de
la actual Ley Agraria del mismo afio. Para poder comprender la naturaleza juridica
de un ejido y de las tierras que provienen del mismo, primero resulta de suma
importancia comprender la estructura del propio ejido y las partes en las que se
divide para asi, poder comprender quienes son las partes y los intervinientes, asi
como también, cuales son los procesos susceptibles de celebrarse dentro de los

ejidos en México.

Quinta. - En conclusion, del tercer capitulo del presente trabajo de la
investigacion, se desprende que Derecho Agrario en México ha evolucionado de
manera trascendental al reconocer la personalidad juridica y patrimonio de los ejidos
y comunidades del pais. Como se ha sefalado, los ejidos gozan de una
caracterizada organizacion, la cual, es un parte aguar para poder definir su
estructura, marcando de manera precisa la forma la forma en la que se va a dividir
el propio ejido atendiendo a las necesidades en funcién al tipo de tierras y

concediendo a los ejidatarios las prerrogativas inherentes a cada una de ellas.

Sexta.- En ese mismo orden de ideas, es importante concluir que la libre
disposicion del bien marca un antes y un después en el agrarismo mexicano, Como
se detall6 a lo largo del tercer capitulo de la investigacion, los ejidatarios que posean
el dominio pleno de sus parcelas o que hayan sido dotados de solares urbanos
gozaran de la facultad de enajenarlas a su libre voluntad. Es importante resaltar que

al hablar de una enajenacion se habla de que estas tierras ya no forman parte de



un régimen de propiedad ejidal, es decir, son propiedad privada y se rigen por el

derecho comun.

Séptima. - La falta de regulacibn en materia administrativa es una
problematica que sucede todos los dias en el Estado de México y que afecta de
manera directa a todos los adquirentes de terrenos de procedencia ejidal que se
ven imposibilitados para explotar al maximo las capacidades de sus tierras al verse
imposibilitados de obtener licencias y autorizaciones que les permitan realizar los

actos juridicos necesarios.

Octava.- Con la propuesta realizada en el presente trabajo de investigacion
por lo que se refiere a las reformas en el Cédigo Administrativo del Estado de
México, con relacion al Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del
Estado de México, se busca que, al actualizar de manera periédica el plan estatal
de desarrollo urbano y la erradicacion de los planes municipales, se cubra la laguna
legal producida en materia administra y se facilite la obtencién de licencias y
autorizaciones para los adquirentes de terrenos de procedencia ejidal, erradicando
la falta de regulacion en materia administrativa y evitar deteriorar el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano del Estado de México, brindando asi una alternativa

a la poblacion de la entidad federativa.
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