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INTRODUCCION

En el presente trabajo se llevara a cabo una investigacion respecto a la importancia del agua
como recurso natural vital para la sociedad, asimismo el rol que juega la Administracién Publica
Federal en dicha materia en México. En tal sentido se analizara la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), asi como la reforma constitucional al articulo 4° en febrero de 2012, donde se establece
la maxima, el derecho humano al agua, lo cual, implica y marca la tendencia hacia la institucion
de una nueva Ley General de Aguas (LGA) en México, periodo que se enmarca del afio 1992-
2015.

Para propésitos de esta investigacion se analizaran los cambios, las tendencias y los procesos
hacia la transformacion de la LAN a la LGA, derivado de una modificacion constitucional en
febrero de 2012. La modificacion de un péarrafo quinto y la adicién de un parrafo sexto en el
articulo 4 constitucional, abrié paso a la discusién para establecer una Ley General de Aguas
gue sustente en materia juridica y en la praxis el derecho al agua en México. No es hasta febrero
de 2015 que el Ejecutivo Federal, maxima autoridad del agua, propuso una Ley General de
Aguas; no obstante, esta no fue aprobada, pero permitié generar criterios y cuestionamientos
al respecto de sus planteamientos.

Es por ello, que para fines de este trabajo se recurrira a criterios administrativos, éticos,
politicos, sociales, ambientales y culturales enmarcados en la Administracion Publica y la
Ciencia Politica que ademas de dar sustento a esta investigacion, busca sumarse de manera
propositiva para la institucionalizacion de una Ley General de Aguas que impacte positivamente

en la administracién de las aguas en el territorio nacional.
CONCEPTOS CLAVE

Estado, Gobierno, Administraciéon Publica, Derecho Humano, Recursos Naturales, Recurso
Hidrico, Trasvase, Fracking.

JUSTIFICACION

Desde tiempos remotos de la historia de la humanidad los recursos naturales son base

fundamental para su existencia y desarrollo; no obstante, algunos son considerados vitales para



la especie humana y su entorno, sin los cuales, no seria posible la agricultura, la industria 'y la
constitucién politica-social de las comunidades, el recurso hidrico, por ejemplo. Citando al
fildsofo griego Tales de Mileto, no era menor pensar en este elemento como génesis de la vida,
con el todo y sin ella nada. Diversas culturas antes del desarrollo industrial y tecnolégico, desde
su cosmovision, adoraban el elemento agua; en el caso de México, antes de la llegada de los
espafioles, Tlaloc reflejaba dicha ideologial; es mas, la edificacion de Tenochtitlan se hizo sobre
un lago y el mismo desarrollo humano era bien entendido que no podia realizarse ni tener éxito

sin el vital liquido.

La importancia del agua es vital no sélo a niveles “bajos” y “ordinarios” como es la actividad
doméstica, ademas, es considerada un asunto de “seguridad nacional”. Por razones obvias, el
agua no puede ni debe ser negada en cuanto a su relevancia, por el contrario, su accesibilidad
debe ser universal, priorizando su uso en direccion del bienestar publico y limitando por ende a
todo aquel interés particular que atente contra la vida, de ahi el interés por llevar a cabo esta

investigacion.

No menos importante es sefialar que el recurso hidrico es inherente a la sociedad como derecho
humano?, lo cual, esta estipulado en la Carta Magna, elemento necesario para el desarrollo en
comunidad y propiciador de mejores espacios en cuanto al ejercicio democratico. Por ello se

considera como uno de los servicios publicos torales de toda Administracién Publica en sus tres

“w

1 Tlaloc, “’el que hace brotar’, dios de las lluvias y del rayo, es la deidad mas importante de este conjunto y probablemente
también una de las mas antiguas que adoraron los hombres en México y Centroamérica.” En Caso, A. (2009). Pueblo del Sol
(p.57). México: Fondo de Cultura Econdmica.

2 “Se declara de utilidad publica: La gestidon integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las
cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad nacional;” (Ley de Aguas Nacionales,
ultima Reforma DOF 11-05-2022, art. 7, fracc.l), [Consulta en linea], https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
[28 de enero de 2023].

3 “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.”
(Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Reformada DOF 08-02-2012, art. 4, parr. sexto), [Consulta en
linea], https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf [28 de enero de 2023].



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

érdenes de gobierno?, hecho que posiciona al agua como un tema de notorio significado teérico
y practico para los estudiosos de las Ciencias Politicas y la Administracion Publica.

En cuanto a la originalidad de este proyecto destaca el enfoque interdisciplinario,
multidisciplinario y transdisciplinario, el cual, sustenta la aportacion personal, en virtud de que
la investigacion tiene como finalidad contribuir en el analisis y discusion publico-administrativo,
ético, social, ambiental y cultural del recurso hidrico, esencialmente en el debate, la institucion
de una nueva Ley General de Aguas (LGA), a consecuencia de la Reforma constitucional al
articulo 4° que hace mencién del agua como derecho humano®, considerando la vigente Ley de

Aguas Nacionales.

Por tal motivo es preciso generar y construir criterios y razonamientos que permitan mejores
acercamientos de informacion verosimil y den pauta a didlogos, discusiones y criticas
constructivas entre autoridades y sociedad en general que a su vez propicien el consenso;
generando terrenos mas certeros, asertivos y legitimos para el objetivo final, el derecho al
acceso al agua en forma “suficiente, salubre, aceptable y asequible®, de ahi el interés para los
cientificos sociales y estudiosos de las Ciencias Politicas y Administracién Publica por aportar

ideas novedosas en este tema.

En lo referente a trabajos que versen sobre el tema aqui planteado y resaltando la originalidad
en éste, existen en la Direccion General de Bibliotecas de la UNAM (en su pagina web) en la

seccion de tesis, una diversa gama de obras sobre el agua en disciplinas como: Ingenieria Civil,

4 “La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo
2

Federal, quien la ejercera directamente o a través de ‘la Comision’.” (Ley de Aguas Nacionales, ultima reforma DOF 11-05-
2022, art.4), [Consulta en linea], https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf [28 de enero de 2023].

5 El Decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto, al articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de febrero de 2012; de acuerdo
al Tercero Transitorio, el Congreso de la Union debera emitir una Ley General de Aguas; no obstante, el plazo establecido de
360 dias vencid, por lo que en su momento debera discutirse y presentarse la propuesta de Ley General de Aguas, por parte
del Ejecutivo Federal o por parte de alguna de las Cdmaras (Diputados o Senadores), para su posterior aprobacion y
publicacién. (Const., 1917, art. 4)

6 “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.”
(Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Reformado DOF 08-02-2012, art. 4, parr. sexto), [Consulta en
linea], https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf [consulta: 28 de enero de 2023].
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Arquitectura, Biologia, Quimica, Geografia, Derecho, Relaciones Internacionales, Economia y
Ciencias Politicas y Administracion Publica, por mencionar algunas pues el tema requiere de

un enfoque multidisciplinario.

En las consultas de las tesis mas recientes donde se aborda el recurso hidrico destacan las

siguientes: “La Gestién del Agua Potable en el Distrito Federal...”, “Analisis de actores y

espacios de negociacion en la gestion de aguas del Sistema Lerma Cutzamala: propuesta para

nuevo acuerdo...”, “Infraestructura y distribucion de agua en la zona metropolitana del Valle de
México. Estudio de caso de Valle de Chalco...”, “Servicio Profesional de Carrera en la Comisién
Nacional del Agua...”, “Evaluacion critica de la participacion ciudadana en los modelos de

gestion social del agua...”, “Los resultados de las Auditorias de Desempefiio por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién a la CONAGUA...”, “La gestion publica del agua en
México...”, etc.” Las cuales resaltan la originalidad y aportacién de esta investigacion en cuanto

al estado actual del arte y al enfoque politologico y publico-administrativo de la misma.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las discusiones recientes referentes al tema del aguay lo que ello conlleva en diversos sectores
de la sociedad, se pusieron al “rojo vivo” cuando se pretendia llevar a la aprobacion la Ley
General de Aguas8. Por un lado, se tenia una ley entre dimes y diretes, no consensuada, lo que
la puso en el ojo del huracan, ademas de ser apresurada, no se aclararon dudas al respecto y
se dejaron de lado discusiones en el aire sin darle la importancia que merece en cuanto a su

impacto politico, administrativo, econémico, social, ambiental y cultural.

7 Busquedas realizadas en la pagina oficial de la Direccién General de Bibliotecas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) [Consulta en linea], https://www.dgb.unam.mx/index.php/catalogos/tesiunam, [28 de enero de 2023].

8 Entre febrero y marzo de 2015 se presentaron tres iniciativas de Ley General de Aguas, ante las Comisiones Unidas de Agua
Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos, del entonces LXII Legislatura de la Camara de Diputados: la primera
presentada por la Legisladora Aleida Alavez Ruiz (10 de febrero de 2015); la segunda por ambos presidentes comisionados
de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos, Kamel Athie Flores y Gerardo Gaudiano Rovirosa respectivamente
(26 de febrero de 2015) y la tercera propuesta presentada ante las Comisiones Unidas fue la de los integrantes del Partido de
la Revolucion Democratica (3 de marzo de 2015). La segunda propuesta del 26 de febrero de 2015 fue una propuesta del
Ejecutivo Federal, apoyada por los comisionados de agua y de recursos hidraulicos, la cual, pretendian aprobar en lo
inmediato.


https://www.dgb.unam.mx/index.php/catalogos/tesiunam

El proceso de la no conformacion y la disolucion del consenso por parte de las autoridades, la
poca prioridad al didlogo, la nula participacion, la ignorancia en términos de la vitalidad e
importancia del liquido, lo censurado del tema en relacién con la reforma energética (fracking®)
y los titulos de concesion (trasvases)'® y la falta de ética de los servidores publicos, enfatizan
la urgente necesidad de plantear nuevos mecanismos sobre ejercicios y construccion de
consenso, hay datos estadisticos donde se hace hincapié que mas de nueve millones de
mexicanos carecen de acceso al agua'l, ademas de otros tantos millones que no tienen para
comer, lo cual, genera un panorama preocupante y desolador para el desarrollo social y los

procesos democraticos del territorio nacional.

Los vicios e intereses parciales en la Administracién Publica soslayan su legitimidad, la cual, se
ve disminuida cuando el servidor publico carece de una vision y vocacion adecuadas en cuanto
a los servicios publicos se refiere, permitiendo atropellos hacia la sociedad y en particular a los

grupos vulnerables afectados por intereses particulares y en general adversos al bien comun.

Bajo cambios y sometimientos internacionales, el agua junto con otros rubros de la
Administracion Publica mexicana, llevan a discusiones sobre su manejo esencialmente con
miras a la privatizacion, sin olvidar que esto no seria posible sin las reformas constitucionales y

los tratados internacionales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

% El investigador Luca Ferrari, del Instituto de Geologia de la UNAM sefiala que el petréleo y el gas no convencional que se
deposita en las rocas lulitas son impermeables, por lo que Unicamente puede extraerse por medio de fracturas que deben
hacerse a las rocas. “El gas y petrdleo que contienen estas rocas sélo se pueden extraer fracturandolas” en Guerrero
Mothelet, Verdnica (mayo 2015). Fracking. Beneficios fugaces... ¢dafios permanentes? Revista (como ves?, Afio 17, N°198,
P.10. De tal técnica deriva el nombre de fracking que consiste en: excavar un pozo vertical para alcanzar la formacién de
rocas, que por lo general estd constituida por capas horizontales o poco inclinadas. Luego el pozo se desvia y se hace
horizontal (...), la roca se fractura usando agua a alta presién y arena con compuestos quimicos que sirven para que el
hidrocarburo se haga mas fluido y para mantener abierta la fractura y capturar las gotas de gas y petréleo atrapadas en la
formacidn, incluso a una distancia de decenas de metros del pozo. en Guerrero Mothelet, Verdnica (mayo 2015). Fracking.
Beneficios fugaces... ¢dafios permanentes? Revista ¢como ves?, Aio 17, N°198, P. 11.

10 E| infinitivo de “trasvase” (trasvasar) de acuerdo con la Real Academia Espafiola es la accién de pasar un liquido de un
recipiente a otro (RAE, s.f.). En el caso del trasvase de agua en el territorio mexicano, es la accién por medio de la cual se vale
el gobierno para abastecer en el cumplimiento de sus tareas de un servicio vital para la vida humana y el desarrollo de la
poblacidn rural y urbana, el suministro de agua.

11 5/a. (23 de marzo de 2014). 9 millones de mexicanos, sin agua para beber: ONG, elsiglodedurango.com.mx. [en linea],
Direccion  URL:  https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/500772.9-millones-de-mexicanos-sin-agua-para-beber-
ong.html [consulta:28 de enero de 2023].
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y la entrada de México como miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) y, por supuesto las presiones a nivel internacional por parte del Banco

Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)*2.

Llevar los servicios publicos o “empresas” estatales al mercado no es posible sin la ayuda de
los Gobiernos, que con su apoyo Yy sin ninguna friccion permiten saqueos y rapifias en recursos
tan indispensables como el agua, debido a la corrupcién prevaleciente en sus tres niveles pues
son buenos aliados ante tales negociaciones. Hay escandalos del Gobierno Enrique Pefia Nieto
guien pretendia concesionar construcciones de miles de millones de pesos a “amigos” de la
constructora Higa en proyectos de trasvases, el “Proyecto Monterrey”'3, que no seria posible
sin reformas o cambios y si el Gobierno mexicano mantuviese posturas mas enérgicas en
defensa de la razén por la que se cre6 el Estado mexicano y los principios que rigen a la

Administracion Publica.

Lo ambiental es un caso lamentable, pues permite ver no sélo lo complicado que es llevar el
agua en las mejores condiciones a los hogares mexicanos, sino que la complicidad de los
servidores publicos inhibe acciones que limiten y controlen los desechos industriales
esencialmente, aumentando las cifras de quienes no cuentan con el liquido, que ya no serian
s6lo nueve millones, sino que se multiplicarian los nimeros por los abusos del sector privado y
las omisiones de la Administracién Publica en sus tres 6rdenes de gobierno. Casos recientes
de contaminacién en los rios Bacanuchi y Sonora!* en el estado del mismo nombre por parte

de Grupo México en agosto de 2014, son prueba de ello.

12 Investigacion sobre la privatizacidn e intervencionismo econdmico y politico en México, en: Babb, Sarah. (2004). Proyecto:
Meéxico. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo. México: Fondo de Cultura Econdmica.

13 Caso concreto el Proyecto Monterrey-VI que fue causa de aseveraciones por parte del Diputado Manuel Huerta (Morena)
quien, “sostuvo que la prisa por avalar la iniciativa tenia por objeto legalizar el trasvase del proyecto ‘Acueducto Monterrey-
VI’, donde las empresas del Grupo Higa participaban con casi 60 por ciento del contrato para un acueducto en el que por
primera vez un grupo privado participaba de manera directa en el uso de una cuenca para el suministro de agua potable que
tendria un costo de mas de 45 mil millones de pesos” en s/a. (4 de marzo de 2015). Privatizaran suministro de agua; Grupo
Higa, uno de los primeros beneficiarios. Portal Aristegui Noticias [en linea], Direccion  URL:
https://aristeguinoticias.com/0403/mexico/privatizaran-suministro-de-agua-grupo-higa-uno-de-los-primeros-beneficiarios/
[consulta: 29 de enero de 2023].

14 En el estado de Sonora, la contaminacion del rio que lleva el mismo nombre de la entidad federativa, habitantes de los
alrededores siguen en pie de lucha, manifestando su informidad desde hace afios, cuando el 6 de agosto de 2014 |la minera
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La participacion social es una pieza angular en los temas politicos y administrativos, pues el
Estado mismo es creacion de la sociedad como mejor forma de organizacion y las razones que
a éste se le confieren, por tanto la participacion y el didlogo son propiciadores de mejores
condiciones para su existencia, desarrollo y convivencia arménica-social; sin embargo, en lo
referente al recurso hidrico se anteponen los intereses del mercado desplazando de manera

radical al agua como derecho humano.

Tal es la insistencia por llevar el agua a niveles de ganancia para unos cuantos, lo que propicia
enfrentamientos, casos de la Sierra Norte de Puebla'® y del pueblo de San Bartolo Ameyalco
en la entonces Delegacion Alvaro Obregon en la Ciudad de México donde al ser tierra comunal
y tener acceso al agua a través de un manantial, cuidado y resguardado durante varios afios
por los pobladores, pretende llevarse a cabo su entubamiento para trasladarlo y distribuirlo en
la zona comercial de Santa Fé de la Ciudad de México, bajo engafios y sometimientos a través
del uso de la fuerza contra los pobladores hecho que, entre otros, tuvo lugar el 12 de mayo de
201418,

Buenavista del Cobre, de Grupo México, derramé 40 millones de litros de residuos peligrosos al rio, afectando la salud de sus
habitantes y las actividades econdmicas que realizaban cotidianamente, la siembra y el cuidado de sus animales.

15 Ante la aprobacion de la reforma energética y el advenimiento de la aprobacién de “Ley General de Aguas” discutida en la
Camara Diputados en marzo de 2015, “cerca de 90 pueblos de siete municipios poblanos y tres veracruzanos, colindantes con
la zona” en Blanche Petrich. (18 de marzo de 2015). La privatizacion del agua “acd no pasarad”, advierten pueblos de la Sierra
Norte poblana, La Jornada [en linea], Direccion URL: https://www.jornada.com.mx/2015/03/18/politica/013n1pol, [consulta:
28 de enero de 2023], se manifestaron en contra de los “proyectos de la muerte”: hidroeléctricas, mineras, Ciudades Rurales
Sustentables y extraccion de petrdleo y gas no convencional a través de la técnica el fracking, proyectos que ponen en riesgo
el patrimonio de los poblanos y de todos los mexicanos, aunque la Ley General de Aguas no se aprobd por lo apresurada,
poco discutida y opaca, Francisco Lopez Barcenas, abogado especializado en derechos de los pueblos indigenas afirma en
entrevista con la periodista Leticia Animas en el portal noticioso Regeneracion.com.mx que, “La Sierra Norte de Puebla es el
espacio, yo diria el laboratorio, en donde se estd probando la reforma energética. Aqui hay proyectos mineros, proyectos
hidroeléctricos para alimentar a las empresas privadas, hay proyectos de explotacion de hidrocarburos. No puede ser otra
cosa que un laboratorio de lo que estd pasando” en Animas Leticia. (9 de julio de 2015). Sierra Norte de Puebla: laboratorio
de la reforma energética, Regeneracion.mx [en linea], Direccion URL: https://regeneracion.mx/sierra-norte-de-puebla-
laboratorio-de-la-reforma-energetica/, [consulta: 28 de enero de 2023].

16 E| Pueblo de San Bartolo Ameyalco se sitta al interior de la Alcaldia Alvaro Obregdn, sus habitantes ademas de constituirse
bajo criterios de usos y costumbres cuentan con un manantial del que han hecho uso generacidn tras generacién en la
comunidad, pero no fue hasta el 21 de marzo de 2014 que se vio afectado su derecho sobre el afluente debido al “proyecto
hidraulico” de la entonces Delegacién Alvaro Obregén encabezado por el entonces jefe delegacional Leonel Luna Estrada
donde se propuso entubar el liquido para integrarlo al Sistema Lerma-Cutzamala, efecto que causé enfrentamientos entre
autoridades y pobladores. Los hechos violentos de 2014, registré detenciones de cinco residentes: “Javier Brigido, Gerardo
Gutiérrez, Alberto M. Pérez, José ). Gonzalez y Eduardo Mejia Nava. Los cuatro primeros estuvieron presos nueve meses y el
ultimo, 11; todos en el Reclusorio Preventivo Oriente” en s/a. (21 de mayo de 2015). A un afio de la represion, San Bartolo
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No se toma en cuenta la opinion de las comunidades, ni su integracion a un debate sobre el
uso, manejo y distribucién del agua. Haciendo un enfoque del tema de manera poco clara, lo
cual genera y propicia enfrentamientos violentos entre las autoridades y la sociedad afectada,

deslegitimando al Gobierno en turno, ademas de las injusticias que de ello emanan.
HIPOTESIS

La consulta ciudadana, informada y trasparente, sobre la realizacién de los proyectos como el
fracking, las mineras, los trasvases y las concesiones de las aguas nacionales para la
realizacion de los mismos, esencialmente, prevendran el atentado contra la vida de ecosistemas
y comunidades, que ademas de dar legalidad y legitimidad a estos, permitira establecer
elementos juridicos que regulen su realizacion y, ante posibles afectaciones en el entorno
social, econdmico, ambiental y cultural estos sean revertidos; para ello, sera necesario la
construccion del didlogo, la participacion social activa y el compromiso de los tres érdenes de
gobierno para implementar una Ley General de Aguas que regule dichas actividades y asegure

por encima de estas el pleno goce al derecho al agua de los habitantes en el territorio nacional.

La construccién del dialogo, la participacion social activa, el consenso social, la ética publica de
los servidores publicos coadyuvara positivamente en la institucionalizacién de una Ley General
de Aguas, sosteniendo la primicia: el recurso hidrico como derecho humano, lo cual, impactara

en el desarrollo de la sociedad y en los procesos democraticos del pais.

Garantizar el acceso a informacién verosimil respecto al manejo y administraciéon del agua
permitira mayores alcances y beneficios para la construccion de consensos lo que ayudara al
establecimiento de acuerdos legitimos en pro del interés general evitando la confrontacion entre

autoridades del agua y habitantes.
OBJETIVOS

Analizar la importancia de la administracion de las aguas nacionales en el ambito de

competencia del Ejecutivo Federal y; particularmente, el debate en torno a la institucion de una

Ameyalco sigue sin agua y sin justicia, Revista Proceso [en linea], Direccidn URL:
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2015/5/21/un-ano-de-la-represion-san-bartolo-ameyalco-sigue-sin-agua-sin-
justicia-147358.html [consulta: 29 de enero de 2023].
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nueva Ley General de Aguas (LGA), en donde el Ejecutivo Federal presentd su propuesta de
Ley en febrero de 2015, derivado de la reforma al articulo 4° constitucional en donde se adiciona
un parrafo sexto en 2012. Aunado a ello, identificando elementos que atraviesan el objeto de
estudio y son relevantes para el analisis: los titulos de concesion, el fracking, los trasvases, las
mineras, los intereses particulares sobre el liquido, los conflictos sociales por el agua,
primordialmente. Lo anterior, con el propésito de abonar a la discusion y contribuir en la
construccion de consenso en torno a la transicion de la Ley de Aguas Nacionales encaminada

a la aprobaciéon de una Ley General de Aguas que sostenga la maxima “el derecho al agua”.

Realizar estudios de caso sobre los conflictos sociales derivados por el acceso y disponibilidad
del agua en el territorio nacional, en los cuales, se identifiquen las demandas en los diferentes
ambitos social, politico, econémico, cultural y ambiental, principalmente, en los que convergen
discusiones entorno a proyectos hidroeléctricos, el fracking, los trasvases y la mineria, para
efectos del presente trabajo en las localidades siguientes: caso de la Tribu Yaqui en Sonora,
Caso de la Sierra Norte de Puebla y Caso de San Bartolo Ameyalco en la entonces Delegacién
Alvaro Obregon en la Ciudad de México.

Identificar los posibles escenarios tendencial, optimista, pesimista y de ruptura sobre el uso, el
manejo y la administracion de las aguas nacionales. Enfatizar en los escenarios de la
institucionalizacién de la Ley General de Aguas, por un lado, consensuada: ampliamente
discutida, transparente, constituida desde la horizontalidad, desde procesos de participacion
democratica; y por el otro, una Ley poco consensuada: poco discutida, opaca, constituida desde

la verticalidad, autoritaria, de intereses sesgados particulares, predominantemente econdmicos.
CONSTRUCCION TEORICA DEL OBJETO

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, la transicion de la Ley de Aguas
Nacionales hacia una Ley General de Aguas y sus efectos en la sociedad mexicana, desde el
enfoque publico-administrativo y considerando que la maxima autoridad de las aguas
nacionales es el Ejecutivo Federal, se emplean referencias conceptuales generales para
comprender lo publico, los poderes publicos, la division de poderes, el ejercicio administrativo
publico, el servicio publico del agua y otros. Para dichos propadsitos, la busqueda etimoldgica e

histérica conceptual brindara sustento al desarrollo particular del presente trabajo, tomando
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referencias de obras clasicas Politica de Aristételes, La Republica de Platén, El Principe de
Maquiavelo, El Espiritu de las Leyes de Montesquieu, Jean C. Bonin con sus cuatro principios
de la administracion, asi como referencias del presocratico Tales de Mileto y las narrativas de

la constitucion del imperio mexica y su cosmovision.

El robustecimiento tedrico conceptual para comprender la importancia del ejercicio del poder
del Ejecutivo Federal se acompafa de tedricos como George Robert Terry con su obra
Principios de Administracion, Wilburg Jiménez Castro con Introduccion al Estudio de la Teoria
Administrativa y contemporaneos mexicanos estudiosos de la ciencia politica y la administracion
publica, Ramiro Carrillo Landeros con su tesis para obtener el grado de Doctor Fundamentos
éticos y epistemoldgicos de la ciencia politica y la administracion publica y la extensa obra de
Omar Guerrero Orozco y Ricardo Uvalle Berrones quienes con sus aportaciones e
investigaciones han dejado un legado a los estudiosos de la ciencia politica y la administraciéon

publica.

Al ser amplio el ejercicio del Jefe de la Administracién Publica Federal, para objeto del presente
estudio, se enfatiza en la administracién del recurso hidrico. El servicio publico del agua, el
suministro y su distribucion, es toral en la sociedad y en el ejercicio democrético del pais. El
vital liquido es de interés cientifico, biolégico, social, humanistico y artistico, disciplinas han

realizado estudios en sus diversas ramas y campos del saber al ser de suma importancia.

El presente estudio ademas recoge otros elementos que son fundamentales para comprender
el marco tedrico conceptual, los trasvases, las mineras, los titulos de concesién y el fracking,
por lo que se recurre a quienes abordan dichos conceptos, ademas de sefalar el sustento
juridico que se ha dado a los mismos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley de Aguas Nacionales, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el
Programa Nacional Hidrico 2014-2018, elementos que dan contexto a una iniciativa de Ley
General de Aguas por parte del Ejecutivo Federal, apoyada por los entonces comisionados de
Agua Potable y Saneamiento y de Recurso Hidraulicos, Kamel Athie Flores y Gerardo Gaudiano
Rovirosa respectivamente, quienes presentaron la iniciativa el 26 de febrero de 2015 para su

aprobacion.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
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¢Es el acceso al agua un derecho fundamental para la sociedad?

¢,Cual es el papel de la Administracion Publica Federal en cuanto al uso y manejo del recurso

hidrico?

¢ Las tendencias publico-administrativas hidricas son privatizadoras?

¢La participacion de la sociedad incide en una mejor administracion del recurso hidrico?

¢, Qué impacto ambiental tiene la sobreexplotacion del recurso hidrico?

¢ Los intereses particulares y de grupo soslayan el agua como derecho humano en la sociedad?

¢La iniciativa de Ley General de Aguas del Ejecutivo Federal en 2015 tiene relacion con

proyectos mineros, energéticos y constructoras?

¢, Qué alternativas pueden generarse para enfrentar la escasez del liquido y la demanda de

acceso al agua?
MARCO METODOLOGICO

En la presente investigacion se utiliza el método cientifico deductivo, se parte de lo general a
lo particular iniciando con la delimitacién del tema: la institucionalizacion de una nueva Ley
General de Aguas, la cual, la antecede la vigente Ley de Aguas Nacionales, agregando las
discusiones efectuadas sobre la iniciativa, el agua como derecho humano, asi como los criterios
administrativos, éticos, politicos, sociales, ambientales y culturales enmarcados en la

Administracion Publica y la Ciencia Politica que le daran sustento.

Para sustentar el estudio de investigacion, se recurre al método cualitativo, haciendo uso de
recursos como cuadros comparativos, analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas), entrevistas y notas periodisticas, debates legislativos, iniciativas de ley, denuncias
ciudadanas, solicitudes de informacion al entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), entre otros aspectos para el analisis. Asimismo, se
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utiliza el método de investigacion cuantitativo, recurriendo al coeficiente de correlacion de

Pearson'’, al método de minimos cuadrados?®, datos estadisticos demogréficos, entre otros.

Se afaden los conceptos clave y la justificacion del tema; ademas, se sefiala la importancia del
objeto de estudio, asi como su vinculacién con las mismas, resaltando la originalidad en cuanto
al estado actual del arte y la modesta aportacion personal que radica en generar y construir
criterios y razonamientos para mejores acercamientos de informacion verosimil que den pauta
a diadlogos, discusiones y criticas constructivas entre autoridades y sociedad en general que

propicien el consenso hacia una Ley General de Aguas.

En el planteamiento del problema se hicieron sefialamientos sobre las rupturas referentes a la
institucionalizacién de la propuesta de ley, retomando detalles de conflictos de intereses
sociales, politicos, administrativos, econdmicos, ambientales y culturales donde se asume la
pérdida de valores éticos de los servidores publicos frente al deber ser y el bien comun de la
sociedad. Posteriormente, se procedid a la formulacion de hipétesis con caracteristicas
resolutivas, después se establecieron los objetivos de la investigacion que se pretenden
alcanzar, del mismo modo el planteamiento de las preguntas de investigacion que coadyuvaran

en la orientacion de dicho esfuerzo.

En relacién con los criterios anteriores se derivo el capitulado, que consta de cuatro apartados:
en el primer capitulo, se asumiran criterios tedrico-conceptuales sobre elementos basicos como
el Estado, el Gobierno, la Administracion Publica, agregando, el derecho humano, el fracking,
los trasvases, los recursos naturales, el agua y la Ley de Aguas Nacionales; en el segundo
capitulo se pondra de manifiesto las problematicas de la administracién del vital liquido en los

ambitos: social, politico, econémico, ambiental, cultural y en un sentido estrictamente ético,

“.n
r

17 Coeficiente de correlacidn de Pearson. El valor del coeficiente es un numero que varia de -1 a 1; la correlacion es fuerte
positivamente si se aproxima a 1 (uno) y es fuerte negativamente si se acerca a 0 (cero). Segun tal método de correlacion no
es necesario que las variables “X” y “Y” estén medidas en la misma escala, pues el “coeficiente de Pearson” permite relacionar
diferentes variables. Titulos de concesidn de aguas nacionales/afios del modelo neoliberal. Norma Elvira Peralta Marquez
(2015). Definicion dada en el curso de Estadistica por la titular de la materia, de la carrera de Ciencias Politicas y
Administracion Publica (opcidn Administracién Publica) en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

18 Método de minimos cuadrados. “Que sirve para determinar una linea recta que, en cierto sentido, se ajusta mejor a un
conjunto de puntos dispersos en un plano; pero que su cercania les proporciona una forma similar a un segmento de recta”,
método que permite hacer proyecciones o estimaciones a futuro. Norma Elvira Peralta Marquez (2015). Definicién dada en
el curso de Estadistica por la titular de la materia, de la carrera de Ciencias Politicas y Administracién Publica (opcién
Administracion Publica) en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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haciendo uso del andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) como
diagndstico del problema a tratar.

En el tercer capitulo, a manera de respuesta se plantearan los escenarios: tendencial, optimista,
pesimista o catastréfico y propuesto o de ruptura. Y finalmente, en el cuarto capitulo haciendo
uso del mismo analisis FODA se plantearan a manera de proposicién el planteamiento de
estrategias: ofensiva, defensiva, adaptativa y de supervivencia, asi como el establecimiento de
metas con caracteristicas del SMART?!® (especifica, mesurable, alcanzable, realista y de tiempo
definido).

CAPITULO |. CONCEPCION DE ESTADO, GOBIERNO, ADMINISTRACION PUBLICA Y
ESTADO ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DEL AGUA EN MEXICO

Para los estudiosos de la Administracion Publica y la Ciencia Politica el objeto de estudio se
conforma en torno al Estado, mismo del que es fundamental distinguir algunas de sus partes
con la intension de esclarecer y evitar confusiones, por lo que en este trabajo se enfatizara en
la definicion de Estado, Gobierno y Administracion Publica, siendo esta ultima en quien recae
la presente investigacion, considerando la importancia de los servicios publicos como lo es el

agua, importante en cuanto recurso natural y por ende para el desarrollo en sociedad.

1.1 Estado

La nocién de “Estado” se gestod bajo la concepcidon de multiples pensadores quienes elaboraron
y desarrollaron teorias acerca de su conformacion en el seno de las sociedades en las que se
desenvolvian. En ese sentido, habrd que sefialar en primer lugar a los griegos como
antecedente del Estado moderno y posteriormente a quienes siglos después introdujeron la idea
de un “contrato social” mismo que permitiria la conformacion de un Estado, constituyendo su

poder en una forma de gobierno, legitimado por el pacto hecho entre el que gobernara y los

19 “S.M.A.R.T., es un acrénimo inglés y sirve para marcar principios que nos ayuden a clarificar y estipular adecuadamente
nuestras metas. Su significado son los principios por lo que una meta se debe regir. S = Specific (Especifica); M = Measurable
(Mensurable); A = Attainable (Alcanzable); R = Relevant (Realista); T = Time-bound (Tiempo definido).” Cuauhtémoc Paz
Cuevas (abril de 2015). Taller Planeacion Estratégica impartido en la clase de Gerencia Social por el titular de la materia, de
la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica (opcidon en Administracion Publica) de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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gobernados, a cambio del resguardo de su vida y sus pertenecias esencialmente, hecho que
dio resultado en la organizacion politica que ha permitido que sobreviva la especie humana de

manera armonica.

Los griegos se constituyeron como sociedad en ciudades-Estado, antigua denominacion de
Estado moderno, por lo tanto, son referente tedrico imprescindible. En el siglo V a. C, Platon en
su obra Republica comienza el didlogo entre los personajes Glaucon, Adimanto y su maestro
Socrates, donde el tema medular es la “justicia”, preguntandose sobre qué hace justo a un
individuo y a su vez se cuestionan qué hace justo a un Estado (la polis), existiendo un ser justo

debe existir un Estado justo también.

El filésofo ateniense pone su interés en la conformacion de la polis ideal, la cual debera ser
justa y a su vez sera depositada esa justicia en el hombre, haciendo lo que a cada uno
corresponde: el gobernante sera el fildsofo quien posee sabiduria, los guardianes seran la
fuerza y valentia que proteja a la ciudad y los artesanos y labradores en mayor nimero se
ocuparan de tareas propias de su oficio, serdn moderados en sus apetitos y placeres. La
necesidad de esta organizacion de individuos, quienes se sujetan a las 6rdenes del gobernador,

en este caso del filésofo y de la jerarquia social, mencionara que:

nace cuando cada uno de nosotros no se autoabastece, sino que necesita de muchas
cosas. [...] cuando un hombre se asocia con otro por una necesidad, con otro por otra
necesidad, habiendo necesidad de muchas cosas, llegan a congregarse en una sola

morada muchos hombres para asociarse y auxiliarse. (Platon, 2014, pag. 369 b y c).

Socrates aludira a necesidades que estan en primer orden como la bebida y la comida, mientras
gue en segundo y tercer orden colocara a la vivienda y a la vestimenta. La conservacion del
hombre como “la provisién de alimentos con vista a existir y a vivir’ (Platon, 2014, pag. 369 b),
seran elementos constitutivos de las ciudades-Estado o la polis y la rectitud con la que se
conduzca cada miembro en sus tareas conferidas lo hara justo a él y a la ciudad-Estado, de lo

contrario sera corrupta.

En la antigiedad no era conocido el término “Estado”, se le denominaba polis, algunos otros

términos fueron utilizados como imperium y res publica. Mario De la Cueva, en su obra La Idea
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del Estado describe los términos de “Estado” antes utilizados en la antigiiedad, que a su vez

son el antecedente del Estado moderno.

La palabra estatus proviene de la voz latina, aunque significa Estado, para los romanos su
concepcion era otra, condicidon o constitucion y al hablar de su comunidad usaban las
denominaciones pueblo romano o el de res publica; la palabra imperio en los romanos no
sustituyo a las palabras civitas y res publica, fue el titulo otorgado a los guerreros victoriosos en
combate, mismo “titulo que el Senado otorgd a Octavio en el afio 725 de la Fundacién de Roma
[...]. A partir de esa época Imperio significd poder o potestad publica [...]” (Cueva, 1996, pag.
41).

Ademas del filésofo Platon, se encuentra también el estagirita, Aristoteles, quien en su obra
Politica plantea entre otras cosas la idea del hombre como ser sociable, “un animal politico”,
que gira en torno a la comunidad politica y si no fuese el caso entonces seria un “Dios” o una
“bestia”. Aunque también habria que sefialar que para formar parte de esta comunidad politica
y ser un ciudadano, tener las condiciones de hombre libre, no ser barbaro y tampoco extranjero

fueron algunas de las exigencias para pertenecer y participar en esta.

Después de mencionar algunas de las antiguas denominaciones de “Estado”, en el siglo XVI el
italiano Nicolds Maquiavelo (1469-1527) irrumpe con la idea de “Estado Moderno” objeto de
estudio de la “Ciencia Politica Moderna”, considerado el precursor de esta, por lo que marcé un

antes y un después en la Ciencia Politica, deslindandola de la religién y de la ética.

El Estado Moderno, alcanzé su autonomia, adquirid tareas y conocimiento propio bajo el
contexto del régimen absolutista: la formacion y la direccidn de un ejército propio para proteccion
del principado; la creacion de un cuerpo especializado en las tareas de Estado, la burocracia,
forjando con ello el inicio de una Administracion Publica especializada en la esfera de lo publico.
Por lo tanto, para Nicolas Maquiavelo:

Todos los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres
han sido y son republicas o principados. Los principados son, o hereditarios, cuando el
linaje de su sefior haya sido por largo tiempo dominante, o nuevos. Los nuevos, o lo son
del todo, [...], 0 son como miembros anadidos al Estado hereditario del principe que los

adquiere [...]. Y los dominios asi adquiridos, o estan acostumbrados a vivir bajo un
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principe, o habituados a ser libres; y se adquieren o con las armas de otro o con las
propias, por medio de la fortuna o de la virtud. (Maquiavelo, 2014, pag. 5).

En su obra El Principe publicada por ahi del 1530 destaca las habilidades que debe adquirir el
principe, entre ser un zorro y un ledn en donde medien la prudencia y la fuerza para mantener

en pie el principado, ya sea adquirido por herencia por conquista o por alianza.

Después del padre de la Ciencia Politica “Moderna”, el Estado Moderno despertd interés entre
la comunidad filoséfica inglesa. Thomas Hobbes (1588-1679) exponente sobre el tema,
conocido también por ser uno de los tres contractualistas, destaca con su obra Leviatan,
dedicando interés en comprender el estado de naturaleza del hombre y el transito hacia una

organizacién social-politica de mayor complejidad, el Estado.

El hombre en su estado de naturaleza, segun Hobbes, habita en un ambiente de discordia y
para conservar su vida se vale del uso de la fuerza, donde hasta el mas “débil” hara uso de ella
para aumentarla por medio de la invasion y asi conservar su vida. Hay tres causas del ambiente
hostil: la competencia para lograr un beneficio mayor que su semejante; la desconfianza para
mantenerse con vida haciendo uso de la fuerza y la gloria para ganar y mantener una reputacion

entre sus enemigos.

Con todo ello es manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven sin un poder
comun que los atemorice a todos, se hallan en la condicion o estado que se denomina

guerra; una guerra tal que es la de todos contra todos. (Hobbes, 2012, pag. 102).

En el estado de naturaleza no hay un poder comun, ni justicia, ni leyes que permitan la
existencia de una propiedad y la vida en comunidad, no hay un poder superior mas que el que
los hombres empuian contra sus enemigos. Las pasiones que los orillan a deponer las armas
y someterse a una fuerza superior son el temor a la muerte y el deseo de una morada para una

vida confortable.

Cada hombre es gobernado por su propia razén, y si alguno renunciase a ese estado de guerra
“todos contra todos” y los demas no lo hicieren, se pondria a si mismo como presa; la decision

de transferir la fuerza que cada uno ejerce en el estado de guerra hacia una sola persona,
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constituye el “Contrato”, por el cual los hombres seden los derechos que poseian en el estado

de naturaleza a cambio de la proteccion de la vida y la propiedad, bajo un régimen absolutista.

De los detractores de Hobbes, el filosofo inglés, Jonh Locke (1632-1704), contractualista y
padre del liberalismo, difiere de los argumentos de Hobbes. En su obra Ensayo sobre el
gobierno civil, los hombres en el estado de naturaleza poseen libertad y el derecho natural a la
propiedad, gozando de ella como mejor les convenga sin interferir en el derecho y libertad del
otro.

La propiedad es considerada pilar de la vida del ser humano, representa “sus vidas, libertades
y haciendas” (Locke, 1941, pag. 79), bajo esa primicia quien intente poner bajo su dominio a
otro hombre, quitdndole sus derechos naturales como la libertad, la vida y la propiedad se
declaraba en ese momento en estado de guerra, “[...] lo cual debe entenderse como declaracion
de designio contra su vida” (Locke, 1941, pag. 11). En vista de que su vida se encuentra en
peligro, tiene por derecho a su preservacion.

La propiedad existe porque Dios otorgo la tierra para que los hombres la trabajasen y esta no
guedara en su estado natural; en un principio la tierra fue comunal o para todos, después el
trabajo del hombre la volvié su propiedad. El cuidado de la vida, la propiedad y las haciendas —
mencionara Locke —, no puede ser resguardada al arbitrio de una sola persona, estar bajo el
capricho de este, atenta contra el buen juicio y las libertades.

El hombre que se dispusiera a acumular desmesuradamente objetos como alimentos, los cuales
tienen un periodo de vida corto y después de esto se descomponen y quedan inservibles para
el consumo humano, es considerado invasor del derecho de otro, afectando su posibilidad de

adquirirla, asi Locke sefiala:

si los tales perecian en su poder por falta del debido uso, si los frutos se pudrian o se
descomponia el venado antes de que pudiera gozar de él, resultaba ofensor de la comun,
ley de naturaleza, y podia ser castigado: habia, en efecto invadido la parte de su vecino,
pues no tenia derecho a ninguno de esos productos mas que en la medida de su uso y

para el logro de las posibles conveniencias de su vida. (Locke, 1941, pag. 23).
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El resguardo de la propiedad privada y el de la vida, seréa una tarea que no surta efectos en un
régimen absolutista; en cambio, sugiere Locke sea depuesto el poder en manos de un poder
publico bajo leyes en que predomine el bien publico, considerando que si no existen leyes que
protejan la propiedad y las haciendas de los hombres, no puede haber sociedad politica o
sociedad civil, por lo que sera necesario leyes que castiguen a los ofensores, en donde el poder
legislativo y ejecutivo no esté concentrado en una persona, sino en un parlamento o senado,

donde la salvacion del pueblo sea la ley suprema.

En contraste con los dos anteriores contractualistas, Jean Jackes Rousseau (1712-1778), en
su obra Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres no solo
no comparte las ideas de Hobbes, ni las ideas de Locke, apunta a una “descomposicion del
hombre” atraida por la conformacion de las sociedades. EI hombre, mencionara el filésofo
francés, en el estado de naturaleza vivia en completa armonia, no guerreaba con los otros, es
mas era un ser solitario que Unicamente se preocupaba por satisfacer sus necesidades fisicas;

entre los hombres solo habia diferencias y/o desigualdades fisicas o naturales.

El hombre natural al estar acostumbrado a los cambios de temperatura, obligados a defender
su presa contra otros depredadores, “se forjan un temple robusto y casi inalterable” (Rousseau,
2014, pag. 143) que ante los acontecimientos desconocidos se dispone a huir desconcertado y
timido, puesto que no distingue el bien ni el mal, en su medio “no parece que ningun animal
haga naturalmente la guerra al hombre, salvo en el caso de su propia defensa o de un hambre

extremada [...]” (Rousseau, 2014, pag. 145).

La vida del hombre natural prescribe una forma “sencilla, uniforme y solitaria” (Rousseau, 2014,
pag. 146), no se constituye en grupos ni mucho menos se encuentra asentado en chozas o
cualquier parecido a la propiedad, de ahi se sigue que desconozca las practicas de la
agricultura; sus primeras funciones son la percepcion y la sensibilidad, “querer y no querer,
desear y temer, seran las primeras y casi las Unicas operaciones de su alma, hasta que nuevas
circunstancias determinen en ella nuevos procesos” (Rousseau, 2014, pag. 151). El hombre
natural alejado de la reflexién y la razén Unicamente experimenta las pasiones y sus deseos
respecto de sus necesidades, los bienes que conoce son “la comida, una hembra y el descanso”
(Rousseau, 2014, pag. 146) y los unicos males a los que se enfrenta son “el dolor y el hambre”
(Rousseau, 2014, pag. 146).
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Con el paso del tiempo el hombre se forjé desigualdades morales o politicas, adquiriendo
posesiones para ser mas rico, distinguido, poderoso y en otros casos tener dominio sobre los
demas. ElI hombre conforme se desarroll6 en su estado primitivo, su tendencia fue la de
perfeccionarse; sin embargo, esta facultad fue en detrimento del estado que mantenia como
hombre natural, convirtiéndose en “tirano de si mismo y de la naturaleza” (Rousseau, 2014,
pag. 146), donde la razén sembro la competencia y la envidia entre los hombres, de ahi que se

constituyera la propiedad privada al nombrar alguien que “eso” o “aquello” le pertenecia.

Al respecto de la razon, el pensador ginebrino expondra que de ello dimanan las peores
aberraciones del hombre, ya que al compararse unos con otros los llevé a mirarse a si mismos,
constituyendo en ellos un sentimiento de orgullo y de pretensiones que, posteriormente se
agudizaron con los progresos: los hombres conformaron parejas, familias y después
sociedades. El hombre en su estado civil, se dispuso a procurarse de las mayores comodidades,

confundiéndolas con sus verdaderas necesidades, tal fue el primer yugo que se impusieron.

El hombre civilizado ademas de observar las diferencias entre los hombres buscé distinguirse
y sobresalir entre los demas, su amor propio y sentimiento egoista se estimaron en vicios que
incitaron a la competencia y al mérito, hecho que acentlo la desigualdad. Se procur6 la opiniéon
publica sobre de si, requiriendo ser reconocido por sus cualidades, volviéndose dependiente de

la estimacién publica, lo cual lo convirtid en esclavo de ello.

La sociedad naciente, sefialara el fildsofo ginebrino, incita al estado de guerra, en cuanto que
se multiplica la ambicion, la envidia, la rapifia, los saqueos, la servidumbre, el dominio, la
violencia, los avaros, etc.; el hombre civilizado se procura la desigualdad, ya sea la riqueza, la
nobleza, el poder o el mérito, donde las relaciones se estiman en apariencias y en falsedad, la
corrupcion en los hombres se vuelve exceso. Tras las desigualdades, el dominio de unos sobre
otros, los hombres deciden hacer un pacto social, en el cual el gobierno se traduce en la

voluntad del pueblo, la conformacion de la Republica.

El apaciguamiento de las pasiones de los hombres no cederd por cuenta propia, sino que
cansados de enfrentarse unos con otros, segun palabras de Hobbes, no solo delegaran sus
voluntades particulares a una general, sino que, en términos weberianos — en un Estado

moderno occidental — se someteran al “uso legitimo de la fuerza” para proteger la propiedad y
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la vida misma, donde quedard determinado ceder las armas a cambio del resguardo y la
seguridad propias. En las siguientes lineas Max Weber (1864-1920), menciona al respecto lo

siguiente:

[...] Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el
‘territorio’ es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia
fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las deméas asociaciones
e individuos so6lo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida en que el
Estado lo permite. El Estado es la unica fuente del ‘derecho’ a la violencia. [...] El Estado,
como todas las asociaciones politicas que histéricamente lo han precedido, es una
relacion de dominacién de hombres sobre hombres, que se sostiene por medio de la
violencia legitima, (es decir de la que es vista como tal). Para subsistir necesita, por tanto,
gue los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento
dominan. (Weber, 2002, pag. 83y 84).

El uso legitimo de la fuerza del Estado es caracteristica fundamental de éste, pues el Estado
moderno no es ni “meramente territorio, ni sélo la poblacion, ni el poder puramente, ni simple
conjunto de normas, ni tampoco la suma de estos elementos, ya que esta regido por sus propias
leyes que le dan una peculiaridad distinta a la de sus elementos” (Pantoja Moran , Reflexiones

y notas en torno a una teoria del Estado, 1987, pag. 172).

El Estado es producto de numerosos factores entre los que destacan: la decision politica,
libre y soberana, de un grupo de individuos (sociedad civil) que interactda en el mismo
territorio, para someterse a un orden superior sustentado en leyes de aceptacién general
y obligatoria, con la finalidad de dirimir y resolver los conflictos que ocurren en la vida
social. Esta decision y el cuerpo legal (constitucién) dan lugar a instituciones (gobierno)
de cardcter publico que atafien a los hombres que se encargan de ejercer el poder politico
de manera indiscutida y como unico centro que lo detenta y condensa, teniendo como
propésito la convivencia armonica y el bienestar general, con base en criterios de
igualdad, libertad, justicia, soberania, independencia, autonomia y respeto a la dignidad
y los bienes de cada individuo en particular y de la sociedad en su conjunto; lo cual

permite fortalecer la unidad nacional (Carrillo Landeros, 2005, pag. 46 y 47).
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El Estado fue creado por la necesidad de conservar la vida y la propiedad y, a la luz de esto, se
crea la sociedad. La sociedad para constituirse como tal, abandona las caracteristicas que
poseia en el “estado de naturaleza”, donde al vivir en un “estado de guerra” cede sus armas por
voluntad propia, para vivir armonicamente en comunidad, asegurando tanto sus pertenencias
como la vida propia, bajo el marco de acuerdos que se han establecido; por ende, el Estado al
estar materializado en el Gobierno se rige bajo el caracter de lo publico y no de intereses
sesgados y particulares, es decir, el bien comun, mismo que garantizara el disfrute y el goce de

los recursos naturales como derecho natural de la sociedad.

1.2 Gobierno

El Gobierno es uno de los elementos del Estado, su papel consiste en dar orden al elemento
social, a través de su aparato organizativo. A continuacion, se dara una definicion etimolégica

del término “gobierno”:

En la cultura helénica el verbo ‘hago’ significaba conducir, guiar y dirigir, mientras que
‘arjé’ se interpretdé como gobernar, mandar y dirigir, y ‘arjes’ como imperio, reino, mando,
poder o gobierno. A su vez el vocablo ‘kybernetes’ correspondia al piloto o timonel de las
naves, de ahi derivo el vocablo ‘kibernan-kibernao’ concerniente a la técnica o arte de
pilotear las naves, el cual paso al latin como ‘gubernare’, que se refiere a guiar, dirigir y
regir una cosa o mandar con autoridad, para dar origen en la lengua espafiola a la palabra

gobernar (Carrillo Landeros, 2005, pag. 62).

Aristoteles en su obra Politica nombra al régimen y al gobierno como lo mismo; es el orden
politico-social que define las relaciones entre los gobernados y el gobernante (s), el cual, puede
ser recto cuando el fin comun del gobierno sea el bienestar de la comunidad y, puede ser una
desviacién cuando el gobernante sobreponga sus intereses particulares sobre los gobernados.
El gobierno en palabras de Aristoteles (384-322 a.C.) es definido en su obra Politica, de la

siguiente manera:

Puesto que régimen y gobierno significan lo mismo, y gobierno es el elemento soberano
de las ciudades, necesariamente sera soberano o uno solo, o pocos, o0 la mayoria;

cuando el uno o la minoria o la mayoria gobiernan atendiendo al interés comun, esos
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regimenes seran necesariamente rectos; pero los que ejercen el mando atendiendo al
interés particular del uno o de la minoria o de la masa son desviaciones (Aristételes,
2014, pags. Libro lll, 1279 a).

Las formas de gobierno son la monarquia, la aristocracia, y la timocracia; mientras la tirania, la
oligarquia y la democracia son sus respectivas deviaciones. Para Aristoteles la mejor forma de
gobierno sera la politeia, mezcla del régimen democrético y oligarquico, donde parece
cuestionarse la ejecucion de cada régimen y el impacto intrinseco de cada uno. En el Libro Il,
capitulo Xll, 1273b de Politica se menciona a uno de los legisladores de la magna Grecia, Solon,
guien abolié la ejecucién de la oligarquia al ser perjudicial para la comunidad politica y fue en

cambio la mezcla de regimenes los elementos que constituyeron al gobierno.

El hombre segun Aristoteles es “por naturaleza un animal politico” (Aristoteles, 2014, pags. Libro
l, 1253 a) y su participacion constituira a la familia y a las ciudades, cierto es que las ciudades
amalgaman las caracteristicas de tal o cual régimen, en tal sentido mencionaré el filésofo que
aquel hombre que no requiera de la vida en comunidad de la ciudad (con determinado régimen:

monarquico, aristocratico o timocrético) no pertenece a la comunidad politica.

Es pues manifiesto que la ciudad es por naturaleza anterior al individuo, pues si el
individuo no puede de por si bastarse a si mismo, deberé estar con el todo politico en la
misma relacion que las otras partes lo estan con su respectivo todo. El que sea incapaz
de entrar en esta participacion comun, o que, a causa de su propia suficiencia, no
necesite de ella, no es mas parte de la ciudad, sino que es una bestia o un dios.
(Aristoteles, 2014, pags. Libro |, 1253 a)

Retomando una célebre discusion2® donde Herédoto (484-425 a. C.) en sus Historias, plantea
entre tres personajes persas, Otanes, Megabyzo y Dario, la siguiente interrogante “Cual es la
mejor forma de gobierno que deberia ser instaurada en Persia después de la muerte de
Cambises”, cuestionamiento que orilla al didlogo y posturas de cada uno. Consideracion

importante que no sélo queda en la anécdota, pues a pesar de que el contexto es en la Grecia

20 Discusidn sefialada por Herédoto en el siglo VI a.C. Fragmentos tomados de la obra: Bobbio, Norberto. (2006). Una
Célebre Discusion. La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico. México: Fondo de Cultura
Econdmica.
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antigua, la habilidad y agudeza de su pensamiento es vigente con las formas actuales de
gobierno. El primer personaje, Otanes, aboga y propone a consideracion suya el gobierno del

pueblo, y argumenta a favor de éste, pues

lleva en primer lugar el mas bello de los nombres, isonomia (igualdad de derechos
politicos); en segundo lugar, nada hace de aquellas cosas que un monarca hace. Pues
por sorteo se ejercen los cargos publicos, los magistrados son obligados a rendir cuentas
del ejercicio del poder, toda decisidon es sometida a voto popular... (Bobbio, La teoria de

las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico , 2006, pag. 11).

Y en contraste, el gobierno monarquico, el monarca hace lo que quiere sin dar cuenta a nadie,
realiza las acciones mas reproblables: “trastorna las leyes patrias, viola mujeres y mata a
capricho” (Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico ,
2006, pag. 11).

El segundo personaje, Megabyzo, exhorta a los otros dos a considerar de mejor manera la
oligarquia, argumentando que €l también se opone al gobierno monarquico, pero la opinién de
Otanes le parece absurda, ya que, seria conferir el poder a una multitud inepta y ceder ante un
irresponsable e ignorante populacho. De esta manera, la oligarquia, constituida de los mejores
hombres “ya que en ellos estaremos nosotros mismos y es natural que de los mejores hombres
sean las mejores decisiones” (Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del

pensamiento politico , 2006, pag. 12).

Finalmente, Dario, no de acuerdo con las anteriores formas de gobierno propuestas, la
democracia y la oligarquia, sobrepone a la monarquia como una forma mas elevada de
gobierno. “Pues nada mejor podria aparecer que un solo hombre, el mejor; ya que, utilizando
tal criterio, administraria intachablemente al pueblo; asi también mantendrian mas en silencio
los planes politicos contra los hombres malévolos” (Bobbio, La teoria de las formas de gobierno

en la historia del pensamiento politico , 2006, pag. 12).

Las tipologias de Gobierno expuestas se describen en el contexto de las polis, ciudades-Estado,
aunque son previas en cuanto a los Estados modernos, establecen pautas para el estudio
posterior y el establecimiento de nuevas formas de organizacién politica, como “la idea de

separacion de poderes”. Las deviaciones de las formas de gobierno (la tirania, la oligarquia y la
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democracia) mencionadas por Aristoteles y las consecuencias de ello, fueron motivo, para el
establecimiento de la teoria clasica de Montesquieu (1689-1755), “la separacion de poderes”.
Las funciones estatales se depositan en tres poderes esencialmente: el legislativo, el judicial y
el ejecutivo, donde cada poder interactua con el otro, generando “pesos y contrapesos”, y

evitando las arbitrariedades en las tareas establecidas a cada uno.

Montesquieu, fildsofo francés, en su obra Del espiritu de las leyes, define tres tipos de gobierno,
el primero es el Republicano, el segundo es el Monarquico y el tercero es el Despotico. En el
gobierno republicano recae el poder en el pueblo; en el gobierno monéarquico el poder lo detenta
uno, quien esta sujeto a leyes fijas; y en el gobierno despético el poder lo detenta uno, sin estar
sujeto a leyes, en este prevalece la voluntad y el capricho del gobernante. Las leyes que
establecen las relaciones entre el gobernante y los gobernados, constituira el derecho politico;
mientras las leyes que establecen las relaciones entre los gobernados constituira el derecho

civil.

Los gobiernos se definen por la naturaleza en que surgieron, ya sea del poder soberano del
pueblo (democracia), o bien, del poder de unos cuantos (aristocracia) o del poder de uno
(monarquia) y los principios que posee seran lo que lo haga actuar de manera virtuosa o seran

el inicio de su corrupcion.

Hay esta diferencia entre la naturaleza del gobierno y su principio: que su naturaleza es
lo que le hace ser y su principio lo que le hace obrar. La primera es su estructura
particular; el segundo las pasiones humanas que lo mueven. (Montesquieu, 2009, pag.
52).

Charles Eisenmann en su obra Espiritu de las leyes y separacion de poderes, realiza un analisis
de la obra de Montesquieu, no con la intencién de ponerla en tela de juicio, sino de comprender
“la realidad de su sistema” de la divisién de poderes y las funciones conferidas a cada poder: el
legislativo (el parlamento), el gobierno (monarca), y el judicial (tribunales), donde entre las tres

funciones estatales interviene uno sobre el otro.

El poder legislativo queda comprendido no sélo sobre “[...] — el poder de expedir las reglas
legislativas- esta confiado no unicamente al parlamento, sino conjuntamente al parlamento y al

gobierno” (Eissenmann, 1997, pags. 130-431), hace hincapié en el derecho al veto del monarca,
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segun Montesquieu, “como parte integrante del érgano legislativo” (Eissenmann, 1997, pag.

131); el poder ejecutivo

esta encomendado en su totalidad solemne al gobierno, éste no lo ejerce; sin embargo,
en forma soberana; Montesquieu le reconoce al parlamento el derecho de controlar su
actividad ejecutiva: dentro de un Estado libre, el poder legislativo (entiéndase: el
parlamento) tienen el derecho y debe tener la facultad de examinar la forma en que son
ejecutadas las leyes que €l mismo ha expedido. (Eissenmann, 1997, pags. 432-433)

Y la funcion jurisdiccional seria ejercitada por los tribunales y en el interés de la justicia exige,
“que la actuacién y el conocimiento de ciertos procedimientos criminales perteneceran a las

camaras del parlamento” (Eissenmann, 1997, pags. 433-434).

Asi, ninguna de las tres autoridades es la titular de la totalidad de una funcion, duefia de
esa funcidn y especializada en esa sola funcion; el parlamento tiene simplemente
participacion en el poder legislativo; controla, por el contrario, la ejecucion de las leyes y
tiene, ademas un cierto papel jurisdiccional; el gobierno tiene ciertamente el ejercicio
integro de la funcién ejecutiva, pero no el ejercicio soberano; no esta, por otra parte,
acantonado, sino que participa en el poder legislativo por su derecho de veto; los
tribunales, en fin, pueden estar ciertamente especializados en la funcién jurisdiccional,
por la misma no se les atribuye integramente, ya que el parlamento la ejercera en ciertos
casos. De las tres autoridades estatales, dos —el parlamento y el gobierno- no son, pues,
duefias de una funcion ni especializadas en una solo funcién; la tercera — los tribunales
— si no interviene mas que en el ejercicio de una sola funcién, no la ejerce
exclusivamente, sino en participacion. Los 0rganos estatales no estan, pues, en absoluto

separados funcionalmente en el sistema de Montesquieu (Eissenmann, 1997, pag. 434).
Para Jean Dabin (1889-1971), gobierno lo define de la siguiente manera:

la accion por la cual una autoridad impone una linea de conducta, un precepto a
individuos humanos. Las personas que en el Estado estan sujetas a esta accion de
direccién son, en primer lugar, los ciudadanos, miembros de la comunidad estatal; en
seguida, en determinados aspectos (donde el bien publico local o territorial lo exige), los

particulares extranjeros, residentes o de paso en el territorio [...] (Dabin, 2003, pag. 60).
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El gobierno es la definicién de las relaciones de poder entre los gobernados y el/los gobernante
(s), segun la naturaleza de este (monarquico, aristocratico, republicano). Los principios de cada
gobierno estableceran su modo de actuar, de ordenar, de dirigir a los gobernados, ya sea

constituyendo como fin ultimo los intereses de uno, de pocos, de la mayoria o de todos.

1.3 Administracion Publica

La corrupcion de los gobiernos o las desviaciones planteadas por Aristoteles, dieron pauta a la
division de poderes. De acuerdo con Montesquieu, el poder ejecutivo, legislativo y judicial,
permitieron generar pesos y contrapesos en el ejercicio del poder, evitando la concentracion de

este en uno.

Cada uno de los poderes, poseen caracteristicas y funciones particulares, en el caso del Poder
Ejecutivo, en quien recae la presente investigacion, principalmente su aparato organizativo, la
Administracion Publica, se caracteriza por ejecutar no solo el marco legal y juridico aprobado
en los congresos, sino también en preservar a la sociedad desde el ambito de lo publico,
brindando la proteccion y la salvaguarda de sus bienes y persona a través de los servicios
publicos como la seguridad, la salud y la educacion, esto con la ayuda de la recaudacién de
impuestos. A continuacion, se dara una definicion etimoldgica del compuesto de las dos

palabras “administracién” y “publica”:

La voz administracién tiene el mismo significado en los idiomas derivados del latin. (...)
evocando sus raices: deriva de la voz latina administratio, que estd compuesta por ad (a)
y misnistrare (servir, cuidar) (...). La raiz de la palabra administratio es el vocablo
ministrare, que emana del sustantivo minister (“el que sirve o ayuda”) (...). En suma,
administrare significaba entre los romanos la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad mediante un esfuerzo adicional por parte de los oficiales: ad ministrere”

(Guerrero Orozco, 2000, pag. 2).

La voz publica, igual que el vocablo politica, tiene la misma raiz etimolégica: ambas
palabras proceden de la raiz pul (multiplicidad, amplitud); de esta misma derivo en el
griego la palabra polis (ciudad Estado), origen del concepto de politica, y en el latin

populus (pueblo), que es un sustantivo producido por la reduplicacion de la voz pul. El
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sustantivo populus se adjetivo en publicus, de donde derivé la palabra publico (Guerrero
Orozco, 2000, pag. 3).

Los seres humanos al constituirse bajo el amparo del 6rgano mayor que es el Estado, a través
de un pacto, no es posible su conformacion como sociedad en un territorio determinado sin la
puesta en accion del Gobierno, que en funcidén del interés publico ejecuta a través de la
Administracion Publica lo acordado y estipulado por las leyes. Segun C.J.B. Bonnin, “en este
interés publico, coleccién de todos los intereses particulares, es donde existe el elemento de la
asociacion, es decir, elemento de la instituciéon de la administracién [...]” (Bonin, 1982, pag. 92):

gue garantiza las relaciones sociales.

La Administracién Publica como sostén del orden y régimen que emana de la sociedad, es

considerada:

La ciencia de las relaciones entre la comunidad y sus individuos, y de los medios de
conservacion de estas mismas relaciones por la accién de las leyes y de los magistrados
sobre las personas y propiedades, en todo lo que interesa al orden social [...]. La
administracion es por consiguiente ciencia y arte: ciencia para poner en claro la teoria de
las relaciones sociales, y arte cuando tiene por objeto la practica esta teoria para la

aplicacion de las leyes. (Bonin, 1982, pag. 92).

Bajo el elemento caracteristico de “publico”, la administracién no debe prescindir de dichos
rasgos, pues es “la ejecucion de la voluntad publica” (Bonin, 1982, pag. 95), cuyo “motor es el

interés publico”. Por lo anterior, Bonnin, enuncia cuatro principios fundamentales:
1°. Que la administracién nacio con la asociacién o comunidad.
2°. Que la conservacion de esta es el principio de la administracion.
3°. Que la administracion es el gobierno de la comunidad.

4°. Que la accion social es su caracter, y su atribucion la ejecucion de las leyes de interés

general. (Bonin, 1982, pag. 97).

Por su parte, para George Terry la Administracion constituye una serie de procesos que

permitira el logro de sus objetivos, “un proceso distintivo que consiste en planear, organizar,
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ejecutar y controlar, desempeiado para determinar y lograr los objetivos manifestados,

mediante el uso de seres humanos y otros recursos” (Terry, 1981, pag. 20).

La Administracion sea publica o privada o pequefia o grande, es necesaria para la concrecion
y éxito de los objetivos que de ello emane, hecho que constituye a la administracién “un proceso
necesario a todos los esfuerzos colectivos, bien sean publicos o privados, civiles o militares,
grandes o pequefos” (Castro, 1993, pag. 25). En cuestidon de diferencias de las adjetivaciones
publica o privada, es de mayor complejidad la Administracion Publica, pues dentro de las
definiciones y consideraciones actuales, el Doctor Ramiro Carrillo Landeros, define a la

Administracion Publica como:

Conjunto de acciones, 6rganos, sistemas y procedimientos en general que forman parte
de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como las diversas entidades de caracter
publico como lo son los 6rganos descentralizados, las empresas de participacion estatal
y los fideicomisos publicos. (Carrillo Landeros, 2005, pag. 116)

La Administracion Publica recae esencialmente en la accién ejecutiva del Gobierno, en sentido
estricto su actuar sera bajo la normatividad establecida y en apego a ella, agregando uno de los
preceptos torales de ésta, actuar en beneficio del bien comdn. Es pues la accion que ademas
de ejecutar los preceptos legales incursiona en procesos de planeacion, organizacion,
integracion, direccioén, control y evaluaciéon con el apoyo de los recursos disponibles: materiales,
financieros, tecnolégicos, humanos y considerando los recursos naturales renovables y no

renovables, dependiendo de los objetivos que las acciones requieran.

1.4 Estado, Gobierno y Administracion Publica en México

México al igual que otros paises de América Latina tiene raices antes y después del encuentro
de los dos mundos, fue asi como a lo largo de tres siglos predomind un Gobierno bajo el dominio
de la Corona Espafiola, el cual, extermind y sometié a multiples culturas como lo fue el poderio
de la Triple Alianza (mexicas-tenochcas, tetzcocanos y tlacopanecas). Las colonias espafiolas
fueron dominadas a través de las instituciones religiosas, militares y administrativas. La

fundacion del primer municipio en México y de toda América Latina fue, La Villa Rica de la Vera
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Cruz, primer ayuntamiento, “célula” de la Administracion Publica en el nuevo continente en el
afo de 1519.

Ademas del primer ayuntamiento, indicio administrativo en una sociedad colonizada, persiste
otro elemento particular en la creacion de las instituciones, que coadyuvo posteriormente en la
independencia de la colonia espafiola, hoy México: la Diputacion Provincial, adjudicada a José
Miguel Ramos y Arizpe, establecida en la Constitucion espafiola de 1812, a raiz del
sometimiento francés hacia Espafia, en que cayeron Carlos IV y Fernando VII. Medida interina
de la reunién de las Cortes desde septiembre de 1808 dada las circunstancias, la figura de

Diputacion Provincial, limito el poder del Virrey en la Nueva Espafia.

El 26 de diciembre de 1811 se dio lectura en las Cortes a la tltima seccion del proyecto
de Constitucién, incluyendo el titulo VI, que trataba del gobierno interno de las provincias
y pueblos. Con este proyecto la expresion ‘diputacion provincial’ aparecié por primera
vez en el Diario; y en adelante se la us6 como nombre de la institucion cuya influencia

estaba llamada a ser tan vasta en México. (Benson, 1955, pag. 15).

La Diputacion Provincial, antecede al Estado Federal Mexicano. La iniciativa por Ramos Arizpe,
otorgé a las diputaciones tareas administrativas y posibilidades de independencia politica; sin
embargo, los espafoles trataron de no conferir tareas legislativas, para evitar perjuicios a sus
intereses, a pesar de ello estas desempenfaron funciones que iban desde su intervencion sobre
los fondos publicos para su debida distribucion, hasta intervenciones para la realizacion de
obras publicas, ademas de encargarse de la educacion, la agricultura, la industria, el comercio,
se tenia que comunicar las faltas a la Constitucién vigente, etc., segun las facultades conferidas
por el articulo 335 de la Constitucion de 1812 (Benson, 1955, pags. 17-18).

Las diputaciones provinciales, fueron un modelo de organizacion politico-administrativo donde
“el articulo 323 subordinaba los ayuntamientos a la diputacién provincial” (Benson, 1955, pags.
17-18), y a su vez el Virrey al ser sustituido por el jefe politico en la demarcacién de la ciudad
de México, se le adjudico la jurisdiccién Unicamente sobre la diputacion provincial de Nueva
Espafia (las provincias de Veracruz, Oaxaca, Puebla, México, Michoacan y Tlaxcala) y no sobre

las demas y sus respectivos jefes politicos, quienes poseian independencia respecto de las
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otras. Proceso que antecede al federalismo mexicano y a su independencia como colonia

espafiola.

llustracion 1 Diputaciones provinciales

DIPUTACIONES PROVINCIALlESzYI ?US RESPECTIVOS MIEMBROS
B12-1814
Diputacion provincial de ~ Provincias de su s Digniados |
J Prop p
L. Yucatin (Mérida). 1. Yucatin s 3
Instalads, 23 : " Camg
iy de abril g:_rC.mpecba { 8
2 Guatemala (Cuatemals). 1. Chi
Instalada, 2 d e  Cratans : H
bre do 151 e septiem. 2. fuu:md- y 6 3
3 lxpm) (;Alicil-. Guada- [ 1. Nueva Galicia 4 2
wjara}. Instalada, 20 de 1 1
soptie gy 2, Zacatecas 3
4. Provinclas Internas de N
Orteme (hismismeny. 2+ [ 1 Nusyo Lot i
Instalada, 21 de marzo 3. Nuevo Sanmtander 2
de 1814 4. Texas 1
1. Méxieo 1 1
2. Michoscin 1 o
S. Nueva Espaiia (México), 3. Oaxaca 1 1
Instalada, 13 de julio 4. Veracruz 1 0
1814, 5. Puebla 1 1
6. Tlaxcala 1 V]
R rétare 1 1]
6. San Luis Potosi. 1. San Luis Potosi 3 1
Instalada (?). 2. Cuanajusto 4 2
1. Durango
7. Provincias Internas de 2. Chihuahua
Occidente (Durango). 3. Sinaloa <a)
Instalada W) 4. Sonora
5. Nuevo México
(8) Ningin dato sobre esta diputacién se ha hallsdo hosta ahara.

Fuente: Lee Benson, Nettie. (1955). La Diputacion Provincial y El Federalismo Mexicano, México: FCE, p.43.

llustracion 2 Mapa de Diputaciones Provinciales

DEPETACIONES PROVINCIALES EN 14

Fuente: Lee Benson, Nettie. (1955). La Diputacion Provincial y El Federalismo Mexicano, México: FCE, p.42.

Las aristas son varias en torno al proceso de independencia de un territorio y poblacion que por
tres siglos se mantuvo dominado por la Corona Espafiola, aunque no es de interés del presente
trabajo investigar cada uno de los elementos que le anteceden, mas que el de las instituciones
mencionadas, se procedera a sefalar las constituciones que le siguieron a la de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola de 1812: la Constitucion de Apatzingdn de 1814, la
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana de 1857 y la que hasta la fecha rige como Ley Suprema, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en donde quedd de manifiesto el papel del

Estado, Gobierno y Administracion Pablica, como a continuacion se sefalara.

Después de los movimientos independentistas en las primeras décadas del siglo XIX, y un siglo
después con la revolucion mexicana, México se consolida como un Estado soberano,
independiente y laico. EI Gobierno mexicano se constituyé en una republica democratica-
representativa, donde las leyes son producto y voluntad del pueblo. Es una federacion,
compuesta por tres érdenes de gobierno, federal, estatal y municipal, en donde los estados son

libres y soberanos pero unidos a la federacion. Las partes integrantes de la federacion son:

los Estados de Aguas calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila
de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, 1917, pag. Art. 43).

Al ser un gobierno republicano-representativo, la soberania reside en el pueblo, poder que se
materializa y ejerce a través de los tres poderes: el poder ejecutivo, el poder legislativo y el
poder judicial, en los tres 6rdenes de gobierno. Para efectos de este trabajo de investigacion,
se hara hincapié en el Poder Ejecutivo Federal, poder que se deposita en una sola persona que
se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, 1917, pag. Art. 80).

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras facultades y obligaciones puede
‘promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, CPEUM, 1917, pag. Art. 89). Que para el cumplimiento de sus tareas, nombrara y
removera libremente a sus Secretarios de Estado, asi como al cuerpo de servidores publicos
gue le permitiran desde el ambito de su competencia operar y cumplir las tareas publico-

administrativas conferidas.
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Para cumplir con las tareas conferidas al Poder Ejecutivo Federal, este se vale de la
Administracion Publica Federal, la cual “sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expide el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo en su operacion.”
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, 1917, pag. Art. 90)

Las tareas del Ejecutivo Federal, desde la administracion publica, abarca el ambito de lo publico,
donde las necesidades y los problemas particulares de la vida doméstica y/o privada se
traducen en demandas colectivas-sociales que requieren ser atendidas que, al satisfacerlas
generan un bienestar colectivo o publico. La imparticion de justicia, la produccién de bienes y
servicios publicos, la recaudacion de impuestos, asi como la vigilancia, las sanciones, los
incentivos y demas para el cumplimiento de los objetivos de las tareas del Poder Ejecutivo, no
seria factible sin el aparato institucional de la Administracion Publica Federal, como son las

diecinueve Secretarias de Estado, asi como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
El articulo 26, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, establece que:

para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contard con las siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacién; Secretaria de
Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina;
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; Secretaria de Bienestar; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural; Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; Secretaria de la
Funcion Publica; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Salud; Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura; Secretaria de Turismo, y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
(Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 2023, pag. Art. 26)

Como consideracion adicional a los preceptos sefialados, la Administraciéon Publica mexicana,
se instituye también en un sistema presidencial que bajo consideraciones formales, en el

Presidente (el Ejecutivo) se fusionan tanto las tareas de Jefe de Estado y las funciones de Jefe
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de Gobierno, no hay sino un solo titular, a diferencia de un sistema parlamentario, donde el
sistema es bicéfalo: hay un Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno.

En el sistema presidencial, el Presidente, depende al igual que el congreso de un nombramiento
por voto popular, ya sea indirecto (caso de Estados Unidos) o directo (caso de México). Otra
caracteristica del Ejecutivo es el nombramiento que hace de sus secretarios, “el sistema
presidencial es, entonces, un sistema estable [...], pero no necesariamente fuerte” (Pantoja
Moran, Una ojeada comparativa a los sistemas parlamentario y presidencial de gobierno, 2008,
pag. 4), donde el Doctor David Pantoja , catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México, menciona la debilidad del Presidente
ante el sistema de partidos, puede no contar con la mayoria suficiente para los proyectos
legislativos o financieros deseados.

Con los criterios formales expuestos del sistema presidencial, en el caso de México se
“‘deforma”, donde el Presidente adquiere un poder mayor bajo los titulos: Jefe de la
Administracion Publica, Jefe de Estado, Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas y Jefe
de Partido.

Una variante del sistema presidencial reside en que, si se combina durante un largo
periodo con un sistema hegemonico, las reglas se subvierten y la separacion rigida de
Poderes deviene en confusién de los mismos, con el notable debilitamiento del Congreso
y la hipertrofia de las facultades del Presidente que, al pertenecer al mismo partido de
una mayoria aplastante en el Congreso, sin que tenga enfrente los frenos de una
oposicién que equilibre, acaba por someterlo. A esta desviacion o aplicacién viciosa o
deformada del sistema presidencial, la literatura le ha denominado: “presidencialismo”.
(Pantoja Moran, Una ojeada comparativa a los sistemas parlamentario y presidencial de

gobierno, 2008, pag. 5).

1.5 Administracion del Agua en México e Instrumentos Juridicos en Materia Hidrica

La administracion de las aguas en México involucra a los Gobiernos Federal, Estatal y

Municipal, asi como a los respectivos tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sin dejar
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de lado a la participacion social, la cual juega un papel importante en la toma de decisiones en
el aparato legislativo, asi como en la ejecucion y vigilancia de las leyes.

El manejo de las aguas nacionales comprende la creacion de instituciones e instrumentos para
la operacion, la regulacion, la conducciéon y el manejo de las aguas tanto subterraneas como
superficiales. La unidad administrativa-geografica del agua, sera en un primer momento las
cuencas, de acuerdo con Mass y Cotler, son aquellas unidades territoriales delimitadas por
parteaguas, es decir, que no estan delimitadas administrativamente o por instrumentos de
medicién sino que abarcan zonas desde su punto de nacimiento, su afluencia y su
desembocadura, cuando desembocan al interior del territorio, por ejemplo un lago, se
denominan cuencas endorreicas y, cuando desemboca en el océano son cuencas exorreicas
(Mass Moreno & Cotler Avalos, 2013).

A las aguas subterraneas, se les conoce por lo general como acuiferos. La unidad geografica-
hidrica, puede abarcar mas de una entidad federativa, asi como varios municipios o bien
naciones, involucrando a varios actores del medio politico y administrativo a nivel nacional e

internacional y de la vida social en general para la administracion de las aguas.

En México, de acuerdo con informacién de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), hay un
estimado de 1,471 cuencas hidrograficas, las cuales se agrupan en 731 cuencas que a su vez
conforman 37 regiones hidrolégicas (llustracion 3. Regiones Hidroldgicas) que nuevamente se
agrupan en las 13 regiones hidrolégicas-administrativas (RHA) que hay en el pais (llustracion
4. Regiones Hidrolégicas Administrativas en México). Mientras que las aguas subterraneas, se

concentran en los poco mas de 653 acuiferos.
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llustracion 3 Mapa Regiones Hidrolégicas en México

Fuente: Regiones Hidrolégicas. Fuente: “Atlas del Agua en México 2016” en la pagina electronica: https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2017/05/atlas-del-agua-en-mexico-2016.pdf, [consulta el 22/07/2020].

llustracion 4 Mapa de Regiones Hidrolégicas Administrativas en México

3+

Fuente: Regiones Hidrolégicas Administrativas. Fuente: “Atlas del Agua en México 2016” en la pagina electrénica:
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/atlas-del-agua-en-mexico-2016.pdf, [consulta el 22/07/2020].

El agua extraida del subsuelo y de la superficie se distribuye en gran medida para usos
consuntivos como el sector agricola, de ahi le siguen las actividades agropecuarias, de

abastecimiento publico y de servicios. La coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y el
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trabajo conjunto con las organizaciones de la sociedad civil en general y el sector privado,
propician la creacion de planes y programas a nivel nacional y regional para la mejor
administracion de las estimadas 1,471 cuencas hidrograficas, asi como del cuidado de los 653
acuiferos en el pais, en beneficio y provecho de la sociedad sin afectar a los ecosistemas y el

medio ambiente donde cohabita diversidad de flora y fauna.

1.5.1 Marco Juridico en Materia de Agua en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

Las aguas nacionales de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), especificamente en su parrafo primero del Articulo 27, establece que son propiedad
de la Nacion tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, las cuales,
pueden ser transmitidas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Asimismo, el
parrafo quinto, del citado articulo constitucional, enuncia los diversos cuerpos de agua que

comprenden el dominio y propiedad de la Nacion, como son:
e Mares de acuerdo con el Derecho Internacional
e Aguas Marinas Interiores
e Lagunas/Lagos Interiores/Exteriores
e Rios y Afluentes Directos o Indirectos
e Aguas Permanentes/Intermitentes/Torrenciales
e Corrientes Constantes/Intermitentes
e Manantiales

La Ley Suprema, otorga al Ejecutivo Federal facultades para el aprovechamiento, la
administracion y el manejo de las aguas nacionales. Determina que en caso de que las aguas
del subsuelo se encuentren en propiedad privada, el Ejecutivo Federal podra expropiarlas por
considerarlas de interés publico, aunado a ello, la explotacion, el uso y el aprovechamiento del
recurso hidrico por parte de los particulares podra realizarse Unicamente a través de las

concesiones que otorgue dicha autoridad, teniendo en todo momento éste la facultad de
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reglamentar su extraccion y utilizacion y, en caso de ser necesario podra establecer zonas de

veda.

[...] la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse, sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal [...]
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, 1917, pag. Art. 27).

La administracién de las aguas nacionales es descentralizada, por lo cual la Carta Magna
ademas de otorgar facultades especificas al Ejecutivo Federal en el @mbito de su competencia
también menciona a los Municipios, quienes de acuerdo al Articulo 115, fraccioén lll, tendran a
su cargo los siguientes servicios publicos: “a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
CPEUM, 1917, pag. Art. 115).

Los poco mas de dos mil cuatrocientos municipios del pais tienen a su cargo las funciones y
servicios publicos relacionados con la extraccion, la distribucién y el tratamiento de las aguas
nacionales, para ello sera importante la infraestructura, el disefio de planes y programas a nivel
regional que consideraran las especificidades y las particularidades de las cuencas y los
acuiferos del pais, esto dentro de los limites geogréafico-administrativos de cada municipio y
entidad federativa.

1.5.1.1 Derecho Humano al Agua

En la teoria politica los contractualistas Hobbes, Locke y Rousseau en sus obras aluden a los
derechos intrinsecos del hombre en su estado de naturaleza que por derecho natural les es
inherente como: el alimento, la bebida, el vestido, la vida, la libertad y la propiedad. Los
derechos adquiridos en el estado de naturaleza son precisamente por el hecho de ser hombres,
puesto que, para vivir requieren cubrir necesidades basicas. Posterior al estado naturaleza, en
el estado civil, los hombres al constituirse en una sociedad bajo un régimen politico en el que
establecen la relacion gobernados y gobernante, asumen otro tipo de derechos por ejemplo

respecto a sus propiedades. Los derechos naturales son universales, los cuales, estan por
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encima de las concepciones positivas como podrian ser el régimen tributario o de transito. Los

derechos humanos son:

producto de concepciones iusnaturalistas que parten del supuesto de que el hombre, por
el solo hecho de serlo, cuenta con ciertos derechos anteriores al derecho positivo y para
algunos, incluso, superiores y predominantes respecto de éste. Se trata de derechos
inherentes a la persona y que son todos aquellos necesarios para la supervivencia, el
desarrollo fisico e intelectual y la convivencia con otros seres humanos y otros entes

juridicos (Luna Ramos, 2007);

El acceso al agua es un derecho natural y universal, es decir, que sin €l la vida humana estaria
al borde de la extincidn. Los eventos y las circunstancias que ponen en peligro la disponibilidad
del agua han fomentado su defensa y la lucha por el acceso al mismo. El resultado ante esta
preocupacion se ha trasladado a tratados y acuerdos internacionales en los que los paises
miembros, en comun acuerdo, aceptan llevar la maxima “el derecho humano al agua” no solo a

su legislacién sino también en la practica.

El agua es indispensable para el ser humano tanto para su crecimiento, supervivencia y
desarrollo dentro de la comunidad social; sin embargo, no todos tienen acceso a este,
sumandose aquellos que tienen acceso al vital liquido en condiciones insalubres. Ante esta
preocupacion y bajo la necesidad de hacer valer el derecho al agua en paises como México,
éste reformo el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el
gue se moadifica el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 08 de febrero de 2012.

El parrafo quinto del articulo 4 constitucional sefiala que el Estado es el garante del derecho a
un ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, considerando que el deterioro
de este generara responsabilidades para quien atente contra dichos principios. Por su parte, el

parrafo sexto, determina lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso

y Uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
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la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines (Diario Oficial de la Federacién, 2012).

En ese sentido, el Segundo y el Tercero transitorio de dicho Decreto, sefiala que en un plazo
de 180 dias el Congreso de la Union debera incorporar las disposiciones para un ambiente sano
y de responsabilidades por el deterioro ambiental y 360 dias para emitir una Ley General de
Aguas respectivamente. No obstante, la discusion y promulgacion de la Ley General de Aguas
se pospuso después de la sesion ordinaria de la Cadmara de Diputados, del dia 26 de febrero
de 2015, donde se presento “la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Aguas, por los diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Ravirosa, Sergio
Augusto Chan Lugo, José Antonio Rojo Garcia de Alba” (Comisiones Unidas de Agua Potable

y Saneamiento, 2015).

1.5.2 Ley de Aguas Nacionales (LAN): autoridades encargadas de la administracion de las
aguas en México

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), reglamentaria del articulo 27° de la CPEUM, promulgada
en el afio de 1992, establece que la autoridad maxima encargada de la administracion de las
aguas nacionales serd el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), el cual, es un érgano desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. De conformidad con los propésitos de la presente investigacion, se
mencionaran las atribuciones que la citada Ley le confiere al Ejecutivo Federal en relacion con

la administracion de las aguas.

El Ejecutivo Federal junto con las otros érdenes de gobierno estatal y municipal se coordinaran
para la administracion del recurso hidrico, a través de los Consejos de Cuenca, los cuales, son
organos colegiados de integracion mixta en el que convergen los tres ordenes de gobierno, los
usuarios, los particulares y las organizaciones de la sociedad civil, para definir la planeacién, la
realizacion y la administracion de las acciones de gestibn de las cuencas hidrologicas y

acuiferos.

Para la administracion del recurso hidrico en el que intervienen el sector gubernamental, el

sector privado y el sector social, sera necesario que el Ejecutivo Federal, sin afectar las
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facultades de los otros érdenes de gobierno en la materia y en el &mbito de sus atribuciones,
fomente la participacion tanto de los usuarios como de los particulares, favoreciendo en todo
momento la descentralizacion de la administracion del recurso hidrico. En el marco de la Ley
de Aguas Nacionales, el articulo 6°, destaca las siguientes atribuciones en el ambito de

competencia del Ejecutivo Federal:

e Reglamentar lo referente a la extraccion, la explotacién, el uso y el aprovechamiento de

las aguas nacionales.
e Modificar o suprimir zonas de veda, para garantizar la sustentabilidad hidroldgica.

e Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de rescate de
concesiones otorgadas por la CONAGUA, para construir, operar, rehabilitar y mantener

la infraestructura hidraulica federal.
e Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion.
e Aprobar el Programa Nacional Hidrico

e Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y convenios

internacionales en materia de agua.

e Nombrar al Director General de la CONAGUA, asi como al Director del Instituto
Mexicanos de Tecnologia del Agua.

Derivado de lo anterior y en cumplimiento de sus atribuciones y funciones, tendra a su cargo el
Ejecutivo Federal a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual, posee
atribuciones en materia de agua. De acuerdo con las disposiciones legales vigentes
establecidas en la materia, asi como las que delegue el Ejecutivo Federal, para el cumplimiento
de los objetivos de la administracion del recurso. En ese sentido y, en apego a las disposiciones
legales en materia de agua en “1989 se cre6 la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la
cual es la maxima autoridad en materia de la cantidad y calidad de agua” (Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, A.C., Fondo para la Comunicacién y la Educacion Ambiental A.C, et al.,,
2006, pag. 77)

44



1.5.2.1 Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

La Comisién Nacional del Agua se crea como 6rgano desconcentrado de la entonces Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
enero de 1989; posteriormente, queda adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, modificacion realizada tras su creacion, publicado en el DOF el 28 de
diciembre de 1994 y finalmente queda definida la dependencia como Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, donde la CONAGUA sigue “conservando sus atribuciones con
relacion a la administracion, uso, regulacion y aprovechamiento sustentable de las aguas
nacionales [...]” (Diario Oficial de la Federacion, 2015), publicado en el DOF el 30 de noviembre
de 2000. Dicho érgano administrativo queda regulado conforme a la Ley de Aguas Nacionales

y sus reglamentos.

La CONAGUA es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que se constituye en el Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo
de la Federacién para la administracion de las aguas nacionales. Este érgano en el ejercicio de
sus atribuciones se organizara a Nivel Nacional, a Nivel Regional Hidrol6gico-Administrativo (a
través de los 13 Organismos de Cuenca) y a Nivel de Direcciones Locales. Para el cumplimiento
de sus funciones en la esfera de su competencia a nivel nacional, contara con un Consejo

Técnico y un Director General.

El Consejo Técnico estara integrado por los titulares de las Secretarias que a continuacion se
enuncian: “...Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien los presidira; Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Salud; y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como del Instituto Mexicano de tecnologia del Agua
y de la Comision Estatal Forestal” (Ley de Aguas Nacionales, 2022, pag. Art. 10). También
estara conformado por dos representantes de los gobiernos de los estados y un representante
de una organizacion ciudadana relacionada con las funciones de la Comision, a propuesta del

Consejo Técnico que haga al Titular del Ejecutivo Federal.

El Consejo podra involucrar a otros titulares de otras dependencias, o bien, a otras entidades

federativas o municipios, asi como usuarios y organizaciones de la sociedad civil; no obstante,
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podran intervenir en las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. De igual manera, el Director
General de la Comision, podra intervenir en las sesiones Unicamente con voz. A continuacion,
se mencionaran algunas de las atribuciones del Consejo que el articulo 11, de la Ley de Aguas

Nacionales le confiere:
e Aprobar y evaluar los programas y proyectos a cargo de la Comision

e Nombrar y remover a propuesta del Director General de la Comision a los Directores
Generales de los Organismos de Cuenca, asi como a los servidores publicos de los

niveles central y regional hidrologico.

e Conocer y acordar las politicas y medidas sobre la administracion del agua en

coordinacion con otras autoridades involucradas en la materia.
e Acordar la creacion de los Consejos de Cuenca y/o bien la modificacién de estos.

Por su parte, el Director General de la Comision, en apego al Articulo 12, de la Ley antes citada,

ostentard las siguientes facultades:
e Dirigir y representar legalmente a la Comision.

e Presentar todo informe que le sea solicitado por el Consejo Técnico y la Secretaria del
Medio Ambiente.

e Expedir los titulos de concesion, asignacion, permisos de descarga y emitir los actos de
autoridad en el &mbito de su competencia.

e Apoyar y verificar el cumplimiento del caracter autbnomo de los Organismos de Cuenca.

De conformidad con el Capitulo 111, articulo 9, de la Ley, son atribuciones de la Comision a Nivel
Nacional las siguientes:

e Formular la politica hidrica nacional y proponerla al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Proponer al Ejecutivo Federal el Programa Nacional Hidrico.
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Atender los asuntos, proyectos estratégicos y de seguridad nacional en materia hidrica.

Programar, construir, operar y mantener las obras hidraulicas federales directamente o

a través de las concesiones.

Fomentar y apoyar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento,
recirculacion y reuso en el territorio nacional; para lo cual se coordinara con los 6rdenes

de gobierno estatal y municipal.

Administrar, resguardar las aguas nacionales, preservar y controlar la calidad de las

mismas.
Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso para uso y/o descarga.

Conciliar y, en su caso, fungir como arbitro en la solucién de conflictos relacionados con
la explotacion, uso, aprovechamiento o conservacion de las aguas nacionales entre los

uSOS y usuarios.

Emitir la normatividad a la que se apegaran los Organismos de Cuenca en el ejercicio de

sus funciones.
Expedir decretos para el establecimiento y/o modificacion y/o extincion de zonas de veda.

Estudiar los montos recomendables para el cobro de derechos de agua y tarifas de
cuenca, asi como lo referente a la extraccion de aguas nacionales, las descargas de
aguas residuales y todo lo relacionado con la gestion del agua, con el concurso de los
Consejos de Cuenca y Organismos de Cuenca, mismo que se pondran a consideracion

de las Autoridades correspondientes.

Para el favorecimiento de la descentralizacion de la administracion integral de las aguas

nacionales, la CONAGUA, se apoyara de los Organismos de Cuenca en las regiones

hidrolégico-administrativas delimitadas, las cuales son unidades técnicas, administrativas y

juridicas especializadas con caracter autdnomo. A continuacion, se sefalaran algunas

especificaciones en cuanto a su organizacion se refiere de acuerdo con lo establecido en la Ley

Nacional de Aguas:
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e Cada Organismo de Cuenca contara con un Director General, nombrado por el Consejo
Técnico de la CONAGUA a propuesta del Director General de ésta. El Director General

del Organismo de Cuenca estara subordinado al Director General de la Comision.

e Cada Organismo de Cuenca contara con un Consejo Consultivo que estara integrado
por representantes designados por los Titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Salud y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
y de la Comision Nacional Forestal, asi como de la CONAGUA, quien lo presidira.
Aunado a ello, el Consejo Consultivo contara con un representante de las Presidencias

Municipales correspondientes al ambito territorial de cada Organismo.

e (Cada Organismo de Cuenca contard con un Consejo Técnico conformado por los
titulares del poder ejecutivo estatal, de acuerdo con el ambito de su competencia

territorial segun corresponde.

Los Organismos de Cuenca, en apego al articulo 12 BIS 6 de la Ley, ejerceran dentro del ambito

territorial de competencia las siguientes atribuciones:

e Proponer a la Comisién la politica hidrica regional; asi como proponer los Programas

Hidricos.

e Operar, construir, conservar y mantener las obras hidraulicas federales directamente o a

través de contratos o concesiones con terceros.

e Fomentar y apoyar los servicios publicos rurales y urbanos de agua potable,

alcantarillado, saneamiento, recirculacion y reuso.
e Proponer al Director General de la Comision el establecimiento de Distritos de Riego.

e Manejar, preservar y controlar las aguas de las cuencas hidrologicas y regiones

hidrolégicas que segun correspondan.

e Conciliar y, en su caso, fungir como arbitro en la solucion, prevencién y mitigacion de

conflictos relacionados con la explotacién, uso, aprovechamiento o conservacion de las
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aguas nacionales a peticién de los usurarios, de los Consejos de Cuenca o de los
estados.

e Promover en coordinacion con los Consejos de Cuenca, gobiernos de los estados,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones de usuarios y particulares, el uso

eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo hidrolégico.

Ademéas de los Organismos de Cuenca de las regiones hidrolégico-administrativas, se
establecieron en la década de los noventa, los Consejos de Cuenca, los cuales, surgieron bajo
la necesidad de coordinar esfuerzos para la mejoria en la administracion de las aguas

nacionales, desde una Optica de la descentralizacion.

Los Consejos de Cuenca fungen como espacios de concertacion, en donde convergen los tres
ordenes de gobierno, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad civil, con el
proposito de incidir en la toma de decisiones respecto a la administracién del agua,
considerando las necesidades particulares de cada una de las regiones hidrologico-
administrativas del territorio mexicano. La Ley de Aguas Nacionales en su articulo 3, fraccion

XV, define a los Consejos de Cuenca de la siguiente forma:

XV. “Consejo de Cuenca": Organos colegiados de integracién mixta, que seran instancia
de coordinacién y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre “la Comision”,
incluyendo el Organismos de Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades
de las instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los usuarios de agua
y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidrolégica o region

hidrologica (Ley de Aguas Nacionales, 2022, pags. Art. 3, Fraccion XV).

Los Consejos de Cuenca fungen como punto de encuentro en el cual se vierten ideas,
inquietudes, demandas y necesidades que existen en las cuencas del territorio mexicano en el
gue se ven involucrados tanto el gobierno en sus tres 6rdenes de gobierno, los representantes
de los usuarios de la respectiva cuenca, y las organizaciones de la sociedad, por lo cual, estos
no estan subordinados a la CONAGUA ni a ningun Organismo de Cuenca, puesto que

responden a las problematicas asociadas al uso y el manejo de las aguas.
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Los Consejos de Cuenca se auxiliaran de las Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y
Comités Técnicos de Aguas de Subsuelo o Subterraneas (COTAS), los cuales, también son
organos colegiados de integracion mixta, y al igual que los Consejos tampoco estan

subordinados a la CONAGUA o a los Organismos de Cuenca.

A junio de 2016 existen 26 consejos de cuenca en todo el pais, y 215 6rganos auxiliares:
36 comisiones de cuenca, que trabajan a nivel de subcuenca; 50 comités de cuenca,
cuyo ambito es la microcuenca; 88 comités técnicos de aguas subterraneas (COTAS),
gue desarrollan sus actividades e en el &mbito de los acuiferos, y 41 comités de playas
limpias, que promueven la gestion del agua en las zonas costeras (Comisiéon Nacional

del Agua, s.f.).

La organizacion de las instancias antes mencionadas respondera al cumplimiento de objetivos
referentes a la gestion integral del agua en el territorio mexicano, contribuyendo en el
restablecimiento y el mantenimiento del equilibrio del ciclo hidrolégico considerando los diversos
usos del agua. Los Consejos de Cuenca con el apoyo de sus 6rganos auxiliares integraran
comisiones de trabajo en el que se plantearan problematicas, asi como soluciones especificas

para las cuencas segln corresponda.

1.5.3 Planes y Programas en materia de agua en México: Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

El Estado mexicano de acuerdo con el articulo 26 de la CPEUM organizara un sistema de
planeacién democratica mediante mecanismos de participacion, en el cual, a través de un
ejercicio de reflexion se verteran las prioridades a las que debe hacer frente el pais. Los
objetivos que se planteen, asi como las metas y las estrategias, proyectaran los ejes rectores
de la vida economica, politica, social y ambiental del pais, a la que deberan apegarse todos los

planes y los programas de toda la Administracion Publica Federal.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica es toral en el desarrollo del pais puesto que
establece la ruta a la que deberan apegarse los programas y los planes desarrollados en la
Administracion Publica Federal que a su vez se traduce en presupuesto para el ejercicio y el

cumplimiento de objetivos, metas y estrategias. Para propositos de esta investigacion y por
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considerarlo de suma importancia por el contexto en el que se presenté la propuesta de Ley
General de Aguas, por el entonces Comisionado, David Korenfeld, en la Administracion de
Enrigue Pefa Nieto (2012-2018) en el 2015, se considera fundamental contextualizarlo de

acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo de 2013-2018 elaborado por el entonces Presidente de la
Republica, Enrique Pefa Nieto, publicado en el Diario Oficial de Federacion el 20 de mayo de
2013, establecio que el desarrollo y el crecimiento del pais no solo competia a un solo actor
como el Estado, también involucraria a otros actores de la sociedad, por lo que empresas y
sociedad contribuirian de manera eficaz a lograr el objetivo principal que se trazé en dicho plan

gue fue “Llevar a México a su maximo potencial’.

Llevar a México a su maximo potencial implicaria en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, transitar hacia un nuevo paradigma en el que se desarrollarian nuevas estrategias
politico-administrativas haciendo frente a los retos del siglo XXI, donde el Estado al ser el rector
del desarrollo nacional promoveria la libertad y la competencia en la politica industrial,
eliminando obstaculos, fomentando la orientacion de mercados y sectores estratégicos de la
economia del pais, evitando los excesos regulatorios del pasado, mismos que afectaron el

dinamismo econdémico y, finalmente coordinando a los diversos agentes y érdenes de gobierno.

El crecimiento y el desarrollo econémico del Estado mexicano segun el objetivo general,
llevarian a dejar a un lado los “errores del pasado” que afectaron la productividad y disminuyeron
el nivel de vida de los habitantes: desplazar la iniciativa privada para que el Estado interviniera
en la produccién de bienes y servicios; limitar la libertad y la competencia en el sector
productivo; robustecer el aparato productivo interno, sustituyendo las importaciones y por ende
estableciendo una economia proteccionista. Por lo tanto, la actividad del Estado debia
restringirse esencialmente al resguardo de la vida y la proteccion de los bienes de las personas,

estableciendo las condiciones necesarias para el desarrollo de la economia del pais.

No se puede ignorar el papel fundamental que juegan los gobiernos en facilitar y generar
las condiciones propicias para la vida econémica de un pais. La presente Administracion
es consciente de su responsabilidad de proveer un sdlido Estado de Derecho, seguridad

fisica, econdémica y juridica a sus habitantes, asi como los bienes y servicios publicos
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con los més altos estdndares de calidad y precios que la sociedad demanda. Respetar y
entender la delineacion entre actividad privada y gobierno no significa eludir el papel
fundamental que el Estado debe desempefiar en crear las condiciones propicias para
gue florezcan la creatividad y la innovacion en la economia, y se fortalezcan las libertades
y los derechos de los mexicanos. De esta forma, en el presente Plan Nacional de
Desarrollo se establecen las estrategias y lineas de accion para una nueva y moderna
politica de fomento econémico, particularmente en aquellos sectores estratégicos que
tengan capacidad para generar empleo, que puedan competir exitosamente en el
exterior, que democraticen la productividad entre sectores econdémicos y regiones
geograficas, y que generen alto valor a través de su integracion con cadenas productivas

locales. (Diario Oficial de la Federacién, 2013).

El logro del objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo iria acompafiado de cinco Metas
Nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México
Prospero y México con Responsabilidad Global; asi como de tres Estrategias Transversales:
Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género, éstas
parte integral para alcanzar el objetivo general, al que programas sectoriales, institucionales,

regionales y especiales de la Administracion Publica Federal debian apegarse.

llustracion 5 Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo general { Llevar a México a su méaximo potencial
Cinco L México . Méiico T ,":c;""com IV. México RV T_L':;:T,cznf
C , P A it | €on EGucacion ¢ » £5p0r ndad
Metas Nacionales enPaz Incheyente ‘ de Cabdad Prospero Giobal
i) Democratizar fa Productividad
Tres Estrategias / =
es Estrategias ii) Gobierno Cercano y Modermo

Transversales

#) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018” (DOF: 20/05/2020).
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1.5.3.1 Programa Nacional Hidrico 2014-2018

El Programa Nacional Hidrico (PNH) es un instrumento a través del cual el Ejecutivo Federal
planifica y establece los elementos estratégicos que daran respuesta a las necesidades hidricas
del pais con vision a largo plazo en el que se definen objetivos, estrategias, lineas de accion y
cuyos avances Yy resultados se valoran cada dos afos. El primer programa especial de
planificacion hidrica a nivel nacional se establecio en el afio de 1975.

La politica nacional hidrica tiene sus bases en los articulos 25° y 26° constitucionales, ejes
rectores de la economia nacional, a través de los cuales el Estado rector del desarrollo nacional
organizara un Plan Nacional de Desarrollo, pilar en el que descansa el Programa Nacional
Hidrico (programa especial), asi como otros programas sectoriales y regionales que se
desprenden de la Administracion Publica Federal.

La politica nacional hidrica es una gestion integrada de los recursos hidricos que involucra a las
entidades federativas, municipios, consejos de cuenca, organizaciones de usuarios y de la
sociedad, organismos de cuenca y por supuesto a la CONAGUA, esta sera por lo tanto

descentralizada y debera alinearse al Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) reglamentaria del articulo 27 constitucional,
establece los principios y los instrumentos que sustentan la politica hidrica nacional, cuya
formulacion sera responsabilidad de la CONAGUA. Los instrumentos basicos de la politica
hidrica nacional, segun lo establecido en el articulo 14 BIS 6, de la Ley antes referida son los

siguientes:

e La planificacion hidrica en el que intervienen los tres ambitos de gobierno, las cuencas

hidrologicas, las regiones hidrologica-administrativas y nacional.

e Lo referente a asignaciones y concesiones sobre los derechos de explotacién, uso o

aprovechamiento del agua y la administracion de las aguas nacionales en general.

e EIl cobro de derechos de explotacion, uso o aprovechamiento del agua; asi como lo

referente a las descargas de aguas residuales.
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e La participacion de las organizaciones de la sociedad y de los usuarios.
e La prevencion, conciliacion y solucion de conflictos en materia de agua.
e Los apoyos sociales a comunidades rurales y urbanas para que tengan acceso al agua.
e El Sistema Nacional de Informacion sobre los usos, la cantidad, la calidad de las aguas.

Por su parte, el articulo 15 de la LAN, establece que la planificacion y programacion hidrica es
de caracter obligatorio para la gestion integrada de los recursos hidricos, vital para la
conservacion de los recursos naturales, ecosistemas y medio ambiente, la cual comprendera
un Programa Nacional Hidrico, formulado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la CONAGUA, mismo que seré aprobado por Ejecutivo Federal.

Para propadsitos de la presente investigacion, es de suma importancia contextualizar la iniciativa
de Ley General de Aguas presentada en 2015 por parte del comisionado, David Korenfeld, en
la Administracion de Enrique Pefia Nieto 2012-2018; en ese sentido, se sefalaran los elementos

de la estrategia nacional hidrica que se plante6 en el Programa Nacional Hidrico 2014-2018.

El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 elaborado por el entonces Presidente de la Republica,
Enrique Pefia Nieto, publicado en el Diario Oficial de Federacion el 08 de abril de 2014, propuso
una reforma integral y modernizacion del sector hidrico en México, considerando al vital liquido
un asunto de seguridad nacional de acuerdo con lo establecido en la fraccion |, del articulo 7 de
la LAN, en ese sentido el PNH plateé como objetivo principal “lograr la seguridad y la
sustentabilidad hidrica en México”. Aunado a ello, establecié cinco lineamientos rectores para

el sector hidrico en apego al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
1. El agua como elemento integrador de los mexicanos
2. El agua como elemento de justicia social.
3. Sociedad informada y participativa para desarrollar una cultura del agua.

4. El agua como promotor del desarrollo sustentable.
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5. México como referente en el tema del agua a nivel internacional (Diario Oficial de la
Federacion, 2014)%L.

Ademas de los lineamientos rectores el esquema integral de alineacion adiciona las reformas,
la modernizacién y el establecimiento de objetivos especificos, para el cumplimiento del objetivo
central que es “lograr la seguridad y sustentabilidad hidrica en nuestro pais”, tal y como se

presenta en la ilustracion 6.

Cabe destacar que el PNH 2014-2018 para impulsar y contribuir en la mejora de la gestion de
los recursos hidricos, establecié cambios juridicos, politicos, administrativos, econémicos y
sociales, esencialmente, entre los que destaca la creacion de una Ley General de Aguas, la
cual deberéa ser reglamentaria de los articulos 4 y 27 constitucional, en la que se definiran las
bases sobre el acceso, el uso, el aprovechamiento, la explotacion, la distribucién, el control y la

preservacion de las aguas nacionales.

llustracion 6 Esquema de alineacion multisectorial del Programa Nacional Hidrico 2014-2018
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Fuente: Esquema de alineacion multisectorial del, PROGRAMA Nacional Hidrico 2014-2018, (DOF:08/04/2014), Direccién
URL:http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5339732&fecha=08/04/2014, [en linea].

2! plan Nacional Hidrico 2014-2018, DOF: 08/04/2014, P. 20.
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1.6 Recursos Naturales

Los recursos naturales han sido un medio de subsistencia para el hombre desde tiempos
remotos que permitieron el sedentarismo y el desarrollo de las grandes sociedades modernas,
gracias al aprovechamiento de estos. Algunos pensadores iusnaturalistas, Hobbes, Locke y
Rousseau plasmaron en sus obras la necesidad y el valor intrinseco que guardan los recursos

naturales en el Estado de naturaleza y en la conformacion de la comunidad politico-social.

Hobbes en su obra Leviatan sefiala que hay necesidades en el hombre de primer orden como
el alimento, la bebida y el vestido, de suerte que para asegurar el disfrute pleno de los frutos de
la tierra habra que conferir su voluntad individual a una sola. Por su parte, Locke en su obra El
Gobierno Civil, sefiala que Dios dio al hombre la tierra en comun sin cultivar e industrializar,
concediéndole la industria y la razén para que con su trabajo constituyera la propiedad privada
sin invadir el derecho ajeno. Finalmente, Rousseau en su obra Discurso sobre el origen y los
fundamentos de la desigualdad, considera a los recursos naturales parte Unica y fundamental
de la vida del hombre en el estado de naturaleza; no obstante, el hombre se vali6 de la razény
la industria para transformar los recursos provenientes de la naturaleza, conformando

sociedades desiguales.

Los recursos naturales son extraidos para beneficio y provecho de los hombres, algunos
considerados renovables, debido a que se regeneran o presentan un ciclo natural de vida, por
ejemplo, el agua, el viento, el sol o actividades como la agricultura, la ganaderia y la pesca; sin

embargo, la sobreexplotacion ha afectado su proceso natural de regeneraciéon y reproduccion.

Por otro lado, estan los recursos naturales considerados no renovables, lo cuales son finitos,
no tienen un ciclo natural de regeneracion, por lo que son extraidos a través de varias técnicas
o actividades econdmicas, por ejemplo, la mineria o la actividad derivada de la extraccion del
petréleo. Angel Bassols Batalla, en su obra Recursos Naturales de México, sefiala algunas
clasificaciones que se han hecho de los recursos naturales, destacando la de Armand y

Guerasimov:
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1) No renovables, o sea los minerales (excepto la sal que deposita en lagunas marinas y
lagos). Con el uso de estos recursos, sus existencias reales (conocidas o0 no) disminuyen

inevitablemente, por lo que deben buscarse siempre nuevas reservas y sustitutos.

2) Renovables: a) suelos fértiles, b) vegetacion natural y ¢) fauna atil al hombre. Aunque
estos recursos se renueven por ley natural, su utilizacion puede en muchos casos adquirir

un ritmo mas acelerado que su reproduccion y por lo tanto también puede acabarse.

3) Recursos inagotables: a) de agua y b) climaticos. Que claro que el mal uso del agua
puede llevar a su disminucion en regiones aisladas, pero no conduce a cambiar el
balance de reservas en toda la Tierra. Los recursos climaticos comprenden sobre todo la
radiacion solar (como fuente de calor, luz y energia) y la energia del viento. Segun dichos
autores, las precipitaciones pluviales pueden considerarse al mismo tiempo como

recursos de agua y climéticos (Bassols Batalla, 2006, pag. 36).

1.7 Agua

El agua, molécula formada por dos elementos quimicos, dos atomos de hidrogeno y uno de
oxigeno (H20), del cual dependen los seres vivos, ecosistemas y actividades productivas (la
agricultura, la ganaderia y la acuicultura). Las caracteristicas del agua y la relaciéon que este
recurso natural renovable tiene con la vida en general han resuelto que sin ella la vida no es
posible, conclusién que llevo a los filosofos griegos, sobre todo a los presocraticos, a reflexionar
sobre el origen de la vida considerando a la tierra, el fuego, el aire y el agua la génesis de todo

lo existente.

Tales De Mileto (VII — VI a. C) de acuerdo con fragmentos que se tienen sobre su obra y
pensamiento, en la obra introductoria y traducida por Alberto Bernabé Fragmentos
Presocraticos De Tales a Demacrito, sefialan testimonios de segunda o tercera mano que Tales
consideraba “al agua principio y génesis de toda cosa por haberlo aprendido de los egipcios”
(Bernabé, 2008, pag. 48), afirmacién que no es menor si se piensa que sin agua una semilla no
puede germinar y sin la existencia de los tres estados del agua: solido, liquido y gaseoso, se
establece la idea del fin de la vida, hecho que es impensable para su tiempo pues se constituye
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mas bien la concepcién de renovacion, de movimiento, de vida, donde lo himedo posee algo

de divino.

El principio y génesis de la vida, el agua, todo lo abarca y en todo caso “todo lo gobierna”,
considerando la composicién de la Tierra y, por su puesto, de los cuerpos humanos y seres
Vivos; este recurso natural renovable ocupa mas de la mitad de la superficie planetaria y en la
composicion del cuerpo humano también. No obstante, no todas las aguas son aptas para el
consumo humano, caso del agua marina compuesta de sales y minerales que alberga otras
especies vivas que, forman parte de la cadena alimenticia en la tierra. El porcentaje de agua

salada y dulce que hay en la tierra, cifras sefialan que:

El agua,”...cubre aproximadamente el 75% de la superficie terrestre; es fundamental tanto para
los procesos ambientales como sociales e indispensable para el surgimiento y desarrollo de la
vida (...).” (Mazari Hiriart, 2003, pag. 10) . Aunque el planeta Tierra esta constituido en su
mayoria por agua, “la mayor parte del agua es salada: 97.5% es agua de mares y océanos. El
restante 2.5% es agua dulce, pero casi toda esta congelada en los polos y en los glaciares. Del
agua dulce, 69.7% es agua congelada, 30% es subterraneay en los rios y lagos hay s6lo 0.3%.”

(Agua.org.mx, et al.,).

El agua al igual que la energia no se crea ni se destruye solo se transforma, efecto que tiene
lugar en el ciclo del agua. El ciclo del agua es un proceso circular donde el agua en sus tres

estados: solido, liquido y gaseoso, se hace presente.

El ciclo del agua describe la presencia y el movimiento del agua en la Tierra y sobre ella.
El agua de la Tierra esta siempre en movimiento y cambia constantemente de estado:
liquido, vapor, hielo y viceversa. El ciclo de agua ha estado ocurriendo por miles de
millones de afios, y la vida sobre la Tierra depende de él (...) (Agua.org.mx, et al.,).

El agua es parte integral de la vida humana y por su puesto de su desarrollo en sociedad, en
ese sentido seres humanos se han asentado alrededor de los afluentes, estableciendo
comunidades numerosas hasta conformar imperios. La ciudad de Tenochtitlan es un claro
ejemplo de ingenio y portento en la construccion de un imperio asentado en un lago, que no
solo domind a otras comunidades a sus alrededores, también invento técnicas de cultivo (las

chinampas) y de control de los afluentes (el dique).
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Los mexicas, los teotihuacanos, los mayas y otras culturas desde su cosmovisién veneraron al
agua gracias a los beneficios que podia traer a sus cultivos y cosechas, principalmente; no
obstante, también prevalecia cierto temor a las inundaciones y las consecuencias derivadas de
las abundantes aguas; en zonas de México y Centroamérica. Bajo la ideologia de las culturas
nahuas el elemento natural agua se representaba bajo la figura de Tlaloc el dador del aguay la
lluvia y fecundador de la tierra.

Tlaloc, en cierta terminologia es “el que hace brotar’, dios de las lluvias y del rayo, es la deidad
mas importante de este conjunto y probablemente también una de las mas antiguas que
adoraron los hombres en México y Centroamérica.” (Caso, 2009, pag. 57). Ademas de los
mexicas, otras culturas ponderaron al agua como elemento de culto, entre las que destacan,
los mayas, los totonacos, los mixtecos, lo zapotecos, los teotihuacanos, la cultura olmeca, y en
todas las zonas de México y Centroamérica, asi lo describe Alfonso Caso, en su obra El pueblo

del sol:

Los mayas lo llamaban Chac; los totonacos le decian Tajin; los mixtecos lo adoraban con
el nombre de Tzahui y los zapotecos con el de Cocijo (...). Es el dios principal de la
antiquisima cultura ‘olmeca’ y aparece con la mascara de tigre-serpiente en las hachas
colosales y en figuras de barro y de jade (...). En Teotihuacan sus representaciones son
numerosas, que privan sobre las de Quetzalcoatl, y su importante culto se extiende muy
probablemente hasta las tribus que cercaban, por el norte y por el sur, la regién de las

altas culturas mesoamericanas. (Caso, 2009, pags. 57-59).

Las consideraciones que se tienen sobre Tlaloc si bien son benéficas para el desarrollo humano,
en lo mas abstracto de la cosmologia nahuatl representa una de las cuatro fuerzas que actian
e inciden en tal desarrollo, por tanto, también se le respetaba dado que: “esta en sus manos la

inundacion, la sequia, el granizo, el hielo y el rayo, (...)" (Caso, 2009, pag. 60).

En agosto de 2015 miembros investigadores del Instituto de Geofisica de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM), descubrieron bajo la piramide de Chichén Itz& un

cenote (llustracion 7), esto mediante una tomografia de resistividad.22 Chichén Itza fue la capital

22Mediante electrodos clavados en el suelo se introduce corriente en el subsuelo y se mide la diferencia de potencial en la
trayectoria de la corriente. Esa diferencia de potencial y la corriente arrojan la resistividad; al mover el equipo por diversos
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con mayor importancia en el mundo maya, y el hallazgo del cenote pone al descubierto no solo
su inteligencia y habilidad arquitectonica, sino su vision trascendental sobre los elementos

naturales, como lo es el agua.

llustracion 7 Tomografia del flujo subterraneo de agua bajo la pirdmide de Chichén Itzd

Flujo subterraneo de agua

Fuente: Armando Bonilla, “Como se descubrio el cenote bajo la piramide de Chichén Itza” [en linea], Agencia Informativa
Conacyt, Direccion URL: http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/lhumanidades/2589-como-se-descubrio-el-cenote-
bajo-la-piramide-de-chichen-itza [Consulta: octubre de 2015].

1.8 Fracking

La sociedad mexicana en cuanto a su desarrollo econémico depende en gran medida de los
combustibles fésiles, como el petréleo, el cual, es un recurso no renovable llamado también
‘convencional”; la explotacion a ritmo acelerado genera que “los inmensos yacimientos que
contribuian con 80% de la producciéon mundial ya fueran descubiertos y explotados (...)"
(Guerrero Mothelet, 2015, pag. 10), hecho que parece culminar con la explotacion de
yacimientos petroleros; sin embargo, se ha creado otra forma “no convencional” de sustraer

petréleo y gas: “pequefias gotas atrapas en rocas conocidas como lutitas. De alli el nombre de

puntos, la resistividad en el subsuelo es diferente y varia principalmente debido a los elementos existentes en él, como
estructuras, oquedades e incluso la presencia de agua. [Consultado en linea], URL:
http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/humanidades/2589-como-se-descubrio-el-cenote-bajo-la-piramide-de-
chichen-itza, [Consulta: octubre de 2015].
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petréleo o gas de lutita, también conocido como shaleo de esquisto.” (Guerrero Mothelet, 2015,
pag. 10)

El investigador Luca Ferrari, del Instituto de Geologia de la UNAM sefiala que el petréleo y el
gas no convencional que se deposita en las rocas lulitas son impermeables, por lo que
unicamente puede extraerse por medio de fracturas que deben hacerse a las rocas. “El gas y
petréleo que contienen estas rocas solo se pueden extraer fracturandolas” (Guerrero Mothelet,
2015, pag. 10). De tal técnica deriva el nombre de fracking que consiste en (ver llustracién 8):

excavar un pozo vertical para alcanzar la formacién de rocas, que por lo general esta
constituida por capas horizontales o poco inclinadas. Luego el pozo se desvia y se hace
horizontal (...), la roca se fractura usando agua a alta presién y arena con compuestos
quimicos que sirven para que el hidrocarburo se haga mas fluido y para mantener abierta
la fractura y capturar las gotas de gas y petréleo atrapadas en la formacion, incluso a una
distancia de decenas de metros del pozo (Guerrero Mothelet, 2015, pag. 11).

Dicha técnica es considerada mas onerosa que la extraccién convencional; sin embargo, pese
a los costos se incremento la técnica con el alza de los precios del petroleo en 2008, pues segun

datos del articulo citado el precio por barril rebaso los 100 ddlares estadounidenses.

llustracion 8 Fractura hidrdulica

Fracturacion hidraulica
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Fuente: Guerrero Mothelet, Veronica. (mayo 2015). Fracking. Beneficios fugaces... ¢ dafios permanentes?, Revista ¢ Como
ves?, Afio 17, N°198, p. 12.
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Al considerar que la extraccion de petrdleo no convencional demanda mucha agua, se cuenta
con datos en donde cada pozo requiere entre “7.5 y 26.5 millones de litros de agua”, agua que
es contaminada por compuestos toxicos, cancerigenos y radioactivos (“se desconoce la
cantidad e identidad exacta de las sustancias que se agregan al agua porque se consideran
secreto industrial”®®) que se agregan y, por ende resulta inservible y perjudicial para el ambiente

y la poblacion, dato tomado de la revista ¢, Como ves? del mismo articulo citado.

Por otro lado, la Alianza contra el fracking?* sostiene un nimero parecido, “un solo pozo requiere
entre 9 y 29 millones de litros de agua” (Alianza Mexicana Contra el Fracking , s.f.). Cifras que

oscilan entre los 7 a los 29 millones de litros de agua demandada para la extraccion.

Cabe mencionar que el “Diagnéstico: existe la oportunidad para que seamos mas productivos”
de la meta IV. México Prospero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, determiné que la
energia como actividad productiva ha sido esencial en el desarrollo de la economia del pais,
por lo que su escasez ha significado un obstaculo para el crecimiento econémico y a su vez un
reto para el Estado Mexicano, requiriendo en el caso de los hidrocarburos un nuevo marco
institucional que le permita aumentar su capacidad para producir energia, a fin de asegurar el

abasto, explorando campos no convencionales, es decir a través de la fractura de lulitas.

La capacidad del Estado Mexicano para denotar nuevos proyectos de inversion en
campos no convencionales, como los de aguas profundas y los de lutita (shale, por su
nombre en inglés), ha sido limitada y por tanto se requiere un nuevo marco institucional
que permita al Estado aumentar su capacidad para producir energia mas barata y de
manera mas eficiente, a fin de asegurar el abasto para la economia” (Diario Oficial de la
Federacion, 2013).

2 (...) del Instituto de Cambio y Alteracién Endocrina de Colorado, han calculado que se usan entre 600 y 750 ingredientes,
desde compuestos relativamente inocuos como granos de café, hasta sustancias muy téxicas como benceno, etano, plomo,
arsénico, mercurio y ciertos compuestos organicos. Guerrero Mothelet, V. (Mayo 2015). Fracking. Beneficios fugaces...
édafos permanentes? Revista ¢ COmo ves?, Afio 17. N°198. P.11.

24 Son organizaciones mexicanas contra el Fracking, entre ellas se encuentran las siguientes: #132 Ambiental, Amigos del Rio
San Rodrigo, Asociacion de Usuarios de Agua de Saltillo, Asociacion Humanitaria, Internacional Gilberto Bosques, Blue Planet
Project, Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, Centro de Investigacion y Capacitacién Rural (CEDICAR),
Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS), Chihuahua vs Fracking, Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el
Derecho al Agua (COMDA) etc. Segun su pagina de Internet, URL: http://nofrackingmexico.org/quienes-somos/ [Consulta: 19
de noviembre de 2015]
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La fractura hidraulica en México, de acuerdo con informacion de “Cartocritica.org.mx”, comenzé
a utilizarse el 26 de enero de 1996 en el Estado de Tabasco, en el pozo Jacinto-5 y antes del
término de ese afio once pozos mas fueron fracturados a través de esta técnica en los estados
de Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Ledn. Desde entonces hasta la fecha se hace uso de la

técnica de fracturacion hidraulica para extraer hidrocarburos no convencionales.

La administracion del entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia
Nieto, impulso la reforma energética en el afio 2013 en el que manifesto su interés en incentivar
la exploracion y extraccion de hidrocarburos no convencionales con el objetivo de mejorar la
productividad de gas y petrdleo en el pais. Derivado de la reforma constitucional en 2013, la
practica de extraccion no convencional del hidrocarburo se regulé a través lineamientos
expedidos por la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), la Agencia Nacional de
Seguridad, Industrial y Proteccion al Medio Ambiente de Sector Hidrocarburos (ASEA) y la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en el ambito de sus atribuciones y competencias en

el afio 2017, los cuales han tenido modificaciones antes y después del periodo en mencion.

Las actividades de exploracion y extraccion de los hidrocarburos, no convencionales, no solo
es operada por la paraestatal que se transformé tras la reforma energética en Empresa
Productiva del Estado (EPESs) sino que al flexibilizar su actividad con el objetivo de obtener una

mejoria en sus finanzas, permitio la intervencion de la iniciativa privada.

Segun informacion recopilada por “Cartocritica.org.mx” mediante una solicitud publica de
informacion a Pemex Exploracion y Produccion con numero de folio 1857500000714, obtuvo
registro de al menos 940 pozos que han sido perforados por la técnica fracking “en los estados
de Coahuila (47 pozos), Nuevo Leon (182), Puebla (233), Tabasco (13 pozos), Tamaulipas (100
pozos) y Veracruz (349)” (https://cartocritica.org.mx/, 2015). Estos han sido fracturados por lo
menos en una ocasién, puesto que, un pozo puede ser sometido a dicha técnica de extraccion

de petréleo no convencional en diversas ocasiones hasta que su vida productiva lo permita.

Después de 2014 hasta inicios de 2016, de acuerdo con informacién obtenida por
“Cartocritica.org.mx” mediante solicitud publica de informacién a la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), folio 1800100028018, México cuenta con un total de 32, 464 pozos de

los cuales 7,879 han sido fracturados en algin momento de su vida productiva (ver Tabla 1).
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“De modo que en los 7, 879 pozos fracturados se han realizado 36, 159 fracturaciones. Esto da
una media nacional de 4.5 fracturaciones por cada pozo que haya utilizados esta técnica.”
(https://cartocritica.org.mx/, 2019)

El ndmero de fracturas en un pozo dependera de la vida productiva de este y de sus
caracteristicas geoldgicas; ademas, la técnica del fracking puede variar, es decir, puede ser
fractura vertical, fractura horizontal o fractura direccional o diagonal dependiendo la eficiencia
de la técnica segun las caracteristicas terrestres de los yacimientos para obtener el preciado

recurso no renovable.

Tabla 1 Pozos y fracturas hidrdulicas

DIRECCION DEL POZO TOTAL
VERTICAL HORIZONTAL DIRECCIONAL

ENTIDAD Pozos | Fracturas | Pozos | Fracturas | Pozos | Fracturas | Pozos | Fracturas
Tamaulipas | 1,231 3,772 31 307 | 1,380 7,002 | 2,642 11,081
Veracruz 332 1,690 29 390 | 1,750 8,625 | 2,111 10,705
Puebla 66 450 28 272 | 1,194 6,480 | 1,288 7,202
Nuevo 1,032 3,271 15 199 742 3,160 | 1,789 6,630
Lebn
Coahuila 6 46 10 279 8 136 24 461
Tabasco 3 5 18 35 21 40
Sin Ubicar 3 39 3 39
Chiapas 1 1 1 1
TOTAL 2,670 9,234 113 1,447 | 5,096 25,478 | 7,879 36,159

Fuente: s/a, “Actualidad de la fracturacion hidraulica en México”, [en linea], México, Cartocritica.org.mx, 24 de enero de 2019,
Direccion URL: https://cartocritica.org.mx/2019/actualidad-de-la-fracturacion-hidraulica-en-mexico/, [consulta: 11 de julio de
2021].

1.9 Trasvase

El infinitivo de “trasvase” (trasvasar) de acuerdo con la Real Academia Espafiola es la accion
de pasar un liquido de un recipiente a otro. En el caso del trasvase de agua en el territorio
mexicano, es la accion por medio de la cual se vale el gobierno para abastecer en el
cumplimiento de sus tareas de un servicio vital para la vida humana y el desarrollo de la

poblacién rural y urbana, el suministro de agua.

La demanda del recurso hidrico en las comunidades rurales y urbanas ha forzado a los
gobiernos municipal, estatal y federal a generar alternativas para abastecer de agua a la

poblacién, para hacer frente a la demanda y a la escasez del liquido en ciertas regiones del
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territorio mexicano. Ante las sequias severas en la regién norte de México (sobre todo) y en las
zonas metropolitanas del pais, el trasvase de agua, es decir, trasladar el liquido desde el lugar
en que aparentemente abunda a otro punto donde es escaso, resuelve momentaneamente el

desabasto de agua.

En el marco de la Ley de Aguas Nacionales, articulo 14 Bis 5, establece que entre los principios
gue sustentan la politica hidrica nacional esta particularmente “los usos del agua”, al respecto
la fraccion VI sefiala que “Los usos del agua en las cuencas hidrolégicas, incluyendo los
acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser regulados por el Estado;” (Ley de Aguas
Nacionales, 2020)

Asimismo, la fraccion I, del articulo referido, sefiala que al ser el agua un recurso vital y finito,
con valor social, econdmico y ambiental, un bien de dominio publico federal, su preservacion en
cantidad y calidad es tarea que compete al Estado y la sociedad, mismo que es un asunto
prioritario y de seguridad nacional.

El Ejecutivo Federal, méxima autoridad en la administracion de las aguas nacionales, a través
de la CONAGUA, en virtud de asegurar el servicio y suministro de agua, instrumentara los
mecanismos necesarios para dar cumplimiento a los objetivos trazados de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional Hidrico, asegurando para el caso de las
concesiones y asignaciones de agua estén fundamentadas en la disponibilidad del liquido en
las regiones hidrolégicas y las cuencas hidrolégicas, en apego a lo establecido en la LAN. Cabe
destacar que, derivado de la modificacién a la fraccion quinta y adicion de la fraccion sexta al
articulo 4° constitucional, en la propuesta de “Ley General de Aguas” emitida por el entonces

ex comisionado David Korenfeld en 2015, define el trasvase de agua de la siguiente manera:

es la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales trasladadas de una
cuenca para ser utilizadas en una cuenca distinta con la que no haya conexién natural,
gue realiza la Federacién, los asignatarios o los concesionarios, mediante obras de
infraestructura hidraulica, para concesionarlas o para explotarlas, usarlas o
aprovecharlas en un lugar distinto a la cuenca de extraccion (Comisiones Unidas de Agua
Potable y Saneamiento, 2015, pags. 75, Art. 116).
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El trasvase de agua en términos generales consiste en trasladar de un punto a otro las aguas
nacionales, subterrdneas o superficiales, por medio de construcciones e infraestructura operada
por concesionarios, asignatarios o la misma federacion, para el uso, explotacion y

aprovechamiento de las aguas en beneficio de la sociedad.

CAPITULO Il. DIAGNOSTICO SOBRE EL USO, MANEJO Y ADMINISTRACION DEL AGUA
EN MEXICO

El Decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un péarrafo sexto, al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012, de acuerdo al Tercero Transitorio, el Congreso
de la Unién debera emitir una Ley General de Aguas; no obstante, el plazo establecido de 360
dias vencid, por lo que en su momento debera discutirse y presentarse la propuesta de Ley
General de Aguas, por parte del Ejecutivo Federal o por parte de alguna de las Camaras

(Diputados o Senadores), para su posterior aprobacion y publicacion.

Considerando la premura de la transicion de una Ley de Aguas Nacionales (LAN) hacia una
Ley General de Aguas (LGA) la cual brinde certeza en cuanto a la administracion de las aguas
nacionales del territorio mexicano y pondere la maxima “el derecho humano al agua”, invita a la
poblacién en general a ser participe del analisis y discusién de los pros y contras de una
iniciativa que, en todo caso, debera contener las preocupaciones de los sectores sociales
vulnerables sin dejar de lado las negociaciones del sector econémico y por supuesto el tema

medioambiental.

Con el propdsito de la presente investigacién de abonar a la discusién y al andlisis en torno a la
administracion publica federal del agua en México, especificamente las controversias
generadas a raiz de la propuesta de Ley General de Aguas por el entonces Ejecutivo Federal,
Enrique Pefa Nieto, por medio del Comisionado del Agua, David Korenfeld el 26 de febrero de

2015, se realizara un diagndstico sobre el tema con ayuda de la herramienta FODA?

25 “E| analisis FODA es una herramienta esencial que proporciona la informacidén necesaria de nuestra situacion actual,
obteniendo con ello un diagndstico preciso, para la toma de decisiones sobre acciones y medidas correctivas, de acuerdo a
nuestros objetivos y metas”, definicidon obtenida del Taller Planeacion Estratégica, impartido en la clase de Gerencia Social
por el titular de la materia, Mtro. Cuauhtémoc Paz Cuevas, de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica
opcién en Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en mayo de 2015.
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(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), la cual sera la base de partida de este
capitulo que considerara el factor social, econémico-financiero, politico, tecnoldégico y en

algunos casos geogréfico para el analisis.

Tabla 2 FODA

ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F. 1. La diversidad de culturas autéctonas en México,
fomenta la proteccion de los recursos naturales, pues
es un sector de la poblacion que sus vinculos con la
naturaleza son ricos y ancestrales.

F. 2. El interés por el manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y no renovables
de manera sustentable y sostenible es relevante para
las comunidades urbanas y rurales, sobre todo.

F.3. Diversos sectores de la sociedad campesina,
obrera, indigena, afrodescendiente, académica,
periodistica, empresarial y otros se interesan y
discuten la transicion de la Ley Nacional de Aguas
hacia una Ley General de Aguas.

F. 4. Organizaciones no gubernamentales de
México, han implementado infraestructura para la
cosecha de agua de lluvia, accesible para la
poblacién que vive en zonas marginadas del pais.

F. 5. México es uno de los paises a nivel mundial con
mayor biodiversidad, es abundante en flora y fauna;
ademas, se suma la variedad de climas, orografia y
caudales de agua.

0.1. Organizaciones nacionales e internacionales se
suman y participan en la discusion y acciones sobre
el tema del derecho humano al agua a nivel mundial

0.2. Las organizaciones no gubernamentales y
sociedad civil, emprenden proyectos para el cuidado,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
protegiendo y salvaguardando especies animales,
flora y ecosistemas; y haciendo uso de mecanismos
econdémicos para la cosecha de lluvia.

0.3. Pactos internacionales en los que México
participa, comprometen al pais a tomar medidas para
cumplir con la maxima “el derecho humano al agua”.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D. 1. Nueve millones de mexicanos no cuentan con
agua por medio de la infraestructura hidraulica y
trece millones de mexicanos recibe el agua
contaminada. La demanda del recurso hidrico crece
en la medida en que la tasa de natalidad aumenta en
el pais.

D.2. La ampliacién de la cobertura de acceso al
sistema de agua potable y saneamiento, enfrenta
varios retos: las desigualdades sociales, econémicas
y politicas en la poblacion mexicana y el crecimiento
demografico en las urbes.

D.3. La administracién, manejo y uso de las aguas
nacionales, genera desacuerdos y en algunos casos,
enfrentamientos entre autoridades del agua, sector
privado y sector social.

D. 4. Derivado de la propuesta de Ley General de
Aguas por parte del Ejecutivo Federal a través de la

A.l. Intereses privados-econémicos nacionales e
internacionales sobre el uso y el manejo del agua en
México provocan enfrentamientos entre autoridades,
iniciativa privada y sociedad civil.

A.2. El sistema economico imperante, incentiva la
privatizacion de los recursos naturales y fomenta la
mercantilizacién de estos entre una élite politica y
economica nacional e internacional.

A.2. El uso de técnicas no convencionales para la
extraccion de hidrocarburos en Estados Unidos,
México y otros paises del mundo: el fracking,
intensifica la explotacion del recurso hidrico y la
contaminacion del suelo y los cuerpos de agua.

A.8. Los trasvases (infraestructura hidraulica para
llevar agua de un punto a otro, en donde por lo
regular es escasa), el fracking, las mineras y otras
actividades econémicas amenazan los ecosistemas
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Comisién Nacional del Agua en el afio 2015, senté | y los recursos naturales, provocando su
un precedente para la discusion, inconformidad y | desaparicion, sobreexplotacion y escases.
movilidad social sobre los temas siguientes: la
participacion del sector privado, trasvases, fracking y
la democratizacion de la propuesta de Ley,
esencialmente.

D.5. Algunas demarcaciones urbanas y rurales,
sobre todo, no cuentan con infraestructura hidraulica
y drenaje, por lo que recurren a otras vias de
saneamiento de aguas y drenaje deficientes.

D. 6. El exceso de titulos de concesion y/o asignacion
de las aguas nacionales a privados incrementa la
sobreexplotacion, escases y contaminacion de las
aguas y la perdida de ecosistemas.

Fuente: Elaboracion propia

2.1 Poblacién en México

La poblacion demografica en México, su estudio y andlisis permitira obtener informacion general
respecto a la natalidad, la mortalidad, la esperanza de vida, la cobertura de los servicios publicos
y, otros aspectos y caracteristicas de la poblacion, lo cual es relevante para la formulacion de
instrumentos, medidas, acciones y politicas publicas para la atencion de las necesidades y las
problematicas sociales. Los insumos estadisticos cuantitativos y cualitativos, coadyuvaran en
la toma de decisiones en los tres 6rdenes de gobierno, brindando mejoria y certeza en las
acciones preventivas, correctivas y de atencién a las demandas y necesidades sociales,
econOmicas y politicas de la poblacion.

La natalidad y la mortandad de la poblaciéon en México, sus cambios y tendencias, inciden en el
desarrollo y progreso del pais, los eventuales cambios en la poblacién pueden incentivar una
economia prospera o pueden saturar, por otro lado, los servicios publicos de salud o de agua
potable por la demanda existente por cada nacimiento, echo que se traduce en problemas para
los gobiernos locales, estatales y federal, quienes tendran que solventar las necesidades de

primer orden a la poblacion, como lo es el servicio de agua potable.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de acuerdo con sus resultados del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 en México, estima 126 millones 14 mil 24 habitantes, poco
mas de seis millones de habitantes mas que el conteo intercensal de 2015, realizado por la

misma institucion. La poblacién mexicana desde el periodo de 1940 crecio bajo un contexto de
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desarrollo industrial impulsado por el entonces presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952)

llamado también el “cachorro de la revolucion”, quien pretendio llevar a México al desarrollo y

crecimiento econémico.

Los avances médicos y el desarrollo industrial incentivaron el crecimiento de la poblacion en

México en el siglo XX, pese a la disminucién de numero de habitantes, derivado de los

acontecimientos de la Revolucién Mexicana en 1910. México después de una guerra de

independencia y una revolucion, su poblacion se establecié y desarrollé en las zonas urbanas

y metropolitanas del pais, representando el 70 por ciento de la poblacion total después de la

apertura comercial en 1990.

Tabla 3 Censo poblacional en México

PERIODO POBLACION TOTAL
1895 12,700,294
1900 13,607,272
1910 15,160,369
1921 14,334,780
1930 16,552,722
1940 19,653,552
1950 25,791,017
1960 34,923,129
1970 48,225,238
1980 66,846,833
1990 81,249,645
2000 97,483,412
2010 112,336,538
2015 119,938,473
2020 126,014,024

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo poblacional en el territorio mexicano por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) 2020 [en linea], Direccién URL: https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#:~:text=la%20serie%20censal.-

LAdem%C3%A1s%20de%201a%20poblaci%C3%B3n%20residente%20en%20viviendas%20particulares%20habitadas%20de,

las%20que%?20carecen%20de%?20vivienda) [Consulta: 21 de agosto de 2021].
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Grdfica 1 Censo poblacional en México 1985-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2020.

La poblacion en México tuvo un alza aproximada de dos millones, de 12 millones de habitantes
pasé a tener 15 millones, en el periodo de 1895 a 1910; no obstante, después de los
acontecimientos ocurridos tras la revolucion mexicana las cifras estiman el deceso de poco mas
de 800 mil habitantes de 1910 a 1921. Aunado a los enfrentamientos bélicos de la revolucion,
también las enfermedades, la falta de avances médicos, la mala alimentacion y las condiciones
precarias y de explotacion laboral coadyubaron en la baja de la cifra poblacional en ese lapso,

ver Tabla 3 y Grafica 1.

En las décadas de los treinta y cuarenta del siglo XX, acontecieron cambios de indole social,
politicay econdmica en el pais, incidiendo en su crecimiento y desarrollo poblacional. El General
Lazaro Cardenas del Rio, presidente de México de 1934 a 1940, emprendié una reforma
agraria, herencia de la revolucion mexicana, repartiendo el mayor nimero de propiedades mas
gue sus antecesores. Posteriormente, al término del gobierno sucesor, del militar y politico
Manuel Avila Camacho (1940-1946), México transita hacia un gobierno encabezado por civiles
con Miguel Aleman Valdés (1946-1952), marcando la pausa hacia nuevas formas de
organizacién politica, social y econdmica, generando estabilidad en el pais para su desarrollo y

crecimiento poblacional.
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En 1950 el pais ya rebasaba los 25 millones de habitantes, cincuenta puntos porcentuales mas
qgue en el afio 1895, incremento constante hasta las Ultimas cifras de que se tiene registro de la
segunda década del siglo XXI, ver Tabla 3 y Gréafica 1. De acuerdo con el Censo Poblacional y
Vivienda 2020 del INEGI, tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México (Ciudad de
México, Estado de México y un municipio de Hidalgo) contabilizd6 poco mas de 21 millones de
habitantes, cifra que representa aproximadamente ochenta y cinco puntos porcentuales de la

poblacién que habia en el pais en 1950.

Los avances médicos, el desarrollo de la agricultura y la industria entre otras coadyuvaron en
el aumento de la cifra poblacional. Asi la esperanza de vida de los mexicanos desde 1930 a
2019 segun datos del INEGI ha sido la siguiente: en 1930 alcanzaba apenas el 33.9 de afos;
en 1950, 46.9 afos; en 1970, 60.9 afos; en 1990, 71.4 afos; en 2000, 73.6 afios, en 2010, 74.0
afos y en 2019, 75.1 afios.

El incremento demografico se observa con mayor incidencia en las zonas urbanas del territorio
mexicano donde la poblacién migrante llega a concentrarse en las zonas metropolitanas del
pais en busca de oportunidades. La basqueda de trabajo, vivienda, salud, educacion y servicios
publicos atrae a desertores del campo, acciéon que perjudica la economia de los municipios y
esencialmente del sector primario de la economia, abandonando de esta manera a su suerte
sectores importantes para la alimentacion y el desarrollo agricola del pais. La Tabla 4 y la
Grafica 2 muestran el aumento considerable de la poblacion urbana y la disminucion de la

poblacion rural?s,

Tabla 4 Poblacion rural y urbana en Meéxico (1950-2020)

PERIODO POBLACION POBLACION POBLACION PORCENTAJE | PORCENTAJE
URBANA RURAL TOTAL DE DE

(MILLONES DE (MILLONES (MILLONES DE POBLACION POBLACION

HABITANTES) DE HABITANTES) URBANA RURAL
HABITANTES)

1950 11 14.8 25.8 42.64% 57.36%
1955 14.4 16 30.4 47.37% 52.63%
1960 17.8 17.2 35 50.86% 49.14%
1965 23.1 18.6 41.7 55.40% 44.60%
1970 28.4 19.9 48.3 58.80% 41.20%

26 E| Ultimo censo poblacional del INEGI 2020, sefiala que en el periodo de 2020 la poblacién que habita en localidades rurales
se ubicé en 21 por ciento; mientras que la poblacion urbana siguid al alza con un porcentaje del 79. Fuente:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P [consulta: 21 de agosto de 2021]
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1975 36.4 21.2 57.6 63.19% 36.81%
1980 44.5 22.6 67.1 66.32% 33.68%
1985 51.3 22.9 74.2 69.14% 30.86%
1990 58.2 23.3 815 71.41% 28.59%
1995 67.3 24.2 915 73.55% 26.45%
2000 73 24.7 97.7 74.72% 25.28%
2005 79.2 24.3 103.5 76.52% 23.48%
2010 86.3 26 112.3 76.85% 23.15%
2015 92 275 119.5 76.99% 23.01%
2020 99 26 126 79% 21%

Fuente: Elaboracion propia con base en el SINA/CONAGUA 2020 [en linea], Direccién URL:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=nucleosPoblacion&ver=grafica#&ui-state=dialog [consulta: 26 de diciembre
de 2020] e informacién del INEGI [en linea], Direccion URL: http://cuentame.inegi.org.mx/, [consulta: 22 de agosto de 2020].

Grdfica 2 Poblacion rural y urbana en México 1950-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la CONAGUA 2020

La Gréfica 2 “Poblacién rural y urbana en México 1950-2020”, muestra que en 1950 apenas la
poblacién urbana contaba con un porcentaje del 42.64% respecto al total y en contraste la
poblacién rural se colocaba en una tasa del 57.3%, es decir, la poblacibn mexicana poseia mas
caracteristicas rurales — trabajo en el campo, criadero de animales comestibles y elaboracion
de textiles — pero tales condiciones fueron revirtiéendose: el campo fue perdiendo
preponderancia por factores sociales, econdmicos, culturales, politicos y por el auge de la
violencia en algunas entidades del pais, es asi que la poblacién rural pasé de una tasa del
57.3% para 1950 al 21% en 2020; mientras que, la poblacion urbana incremento

considerablemente de una tasa de 42.64% en 1950 a una tasa del 79% en el afio 2020.
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Aunque el decremento de la poblacion de las regiones rurales del territorio mexicano puede ser
por migraciones a las zonas metropolitanas del pais también se debe considerar otro tipo de
factores, el “suefio americano”, que mexicanos persiguen para aumentar sus ingresos con el
propoésito de otorgar bienestar a sus familias; o bien, el incremento de la tasa de mortalidad y
desapariciones en las entidades federativas con altos indices de violencia caso de Guerrero,
Michoacén, Jalisco y Guanajuato, segun los indices que se reporten por regién o entidad
federativa por diversos factores. Pese a ello, de 1990 al 2020 la poblacién rural se ha mantenido
en los veinte puntos porcentuales de la poblacién total, es decir, mas del setenta por cierto de

los habitantes componen la poblacién urbana.

De acuerdo con el INEGI entre los criterios tipolégicos de poblacion, es rural aquella donde su
localidad cuenta con menos de 2, 500 habitantes, mientras que, la poblacién urbana cuenta con
2, 500 habitantes o0 mas y para las zonas metropolitanas se consideran méas de 100,000

habitantes. A continuacion, se sefialardn las zonas metropolitanas con mayor numero de

habitantes.
Tabla 5 Zonas metropolitanas con mayor numero de habitantes en México (2000-2020)
ZONAS METROPOLITANAS CON MAYOR NUMERO DE HABITANTES
(MILLONES DE HABITABNTES)
PERIODO | ZM DEL VALLE ZM DE ZM DE ZM DE ZM DE
DE MEXICO GUADALAJARA MONTERREY PUEBLA- TQLUCA
(CIUDAD DE (JALISCO) (NUEVO TLAXCALA (MEXICO)
MEXICO- LEON)
HIQALGO-
MEXICO)
2000 18,396,677 3,772,833 3,426,352 2,269,995 1,605,571
2010 20,116,842 4,521,755 4,226,031 2,728,790 2,014,091
2015 20,892,724 4,887,383 4,689,601 2,941,988 2,202,886
2020 21,800,000 5,300,000 5,300,000 3,200,000 2,400,000

Fuente: Elaboracion propia, informacion obtenida en Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015 por el INEGI,
et al., [en linea], Direccion URL:
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825006792.p
df [consulta: 27 de diciembre de 2020]. s/a, “; Cuales son las 10 zonas metropolitanas mas pobladas de México?”, [en linea],
México, Heraldodemexico.com.mx, 18 de febrero de 2021, Direccién URL:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/2/18/cuales-son-las-10-zonas-metropolitanas-mas-pobladas-de-mexico-
259307.html, [consulta:20/08/2021]. https://www.inegi.org.mx.
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Grdfica 3 Zonas metropolitanas con mayor nimero de habitantes en México (2000-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2020.

En la Gréfica 3 “Zonas metropolitanas con mayor niumero de habitantes en México (2000-2020)”
se sefalan cinco zonas metropolitanas de México con mayor poblacion segun datos del Censo
Poblacional y Vivienda del INEGI en lo que va del Siglo XXI. La Zona Metropolitana del Valle de
México, con 76 municipios de tres entidades federativas, la Ciudad de México, Estado de México
e Hidalgo, es considerada una de las ciudades mas pobladas a nivel mundial, tan solo en el afio
2000 tenia 18 millones 396 mil 677 habitantes y para el afio 2020 incrementd el nimero de
habitantes a poco mas de 3 millones, es decir, en la segunda década del Siglo XXI el INEGI
registro un total de 21 millones 800 mil habitantes.

Después de la Zona Metropolitana del Valle de México, le siguen Guadalajara (en 10 municipios
de la entidad federativa de Jalisco) y Monterrey (en 18 municipios de la entidad federativa de
Nuevo Leon) entre las mas pobladas, ambas entidades federativas con cifras similares en su
poblaciéon en lo que va del periodo 2000 al 2020. Iniciado el siglo XXI ambas zonas
metropolitanas albergaban a poco mas de 3 millones de habitantes y en la segunda década del
siglo su poblacion incrementd con mas de 1 millon 500 mil habitantes, actualmente cada una

registra 5 millones 300 mil habitantes en sus demarcaciones, de acuerdo con el INEGI.
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Las zonas metropolitanas de Puebla—Tlaxcala (en 39 municipios de las entidades federativas
de Puebla-Tlaxcala) y Toluca (en 16 municipios de la entidad federativa de México), también se
encuentran entre las mas pobladas, aunque por debajo de las cifras de Monterrey y Guadalajara

y, alejada de las cifras de la Zona Metropolitana del Valle de México.

La Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, en el afio 2000 registrdo 2 millones 269 mil 995
habitantes; mientras que, para el afio 2020 increment6 su poblacion en mas de 1 millon de
habitantes, con un total de 3 millones 200 mil habitantes. Toluca, en cambio, aunque también
esta entre la mas pobladas, de las cinco zonas metropolitanas representadas en la grafica 3,
es la que tiene menor crecimiento poblacional, para el afio 2000 apenas tenia 1 millén 605 mil
571 habitantes y para el 2020 su poblacion es de 2 millones 400 mil habitantes, un incremento
paulatino de mas de 700 mil habitantes que todavia no supera los 3 millones de habitantes.
Factor poblacional para considerar en la toma de decisiones para establecer medidas de

planeacién urbana y de administracion del recurso hidrico en el territorio.

2.2 Acceso al Agua

La disponibilidad y el acceso al agua potable para los seres humanos es vital y estd en razon
de la suficiencia y la existencia de los diversos cuerpos de agua dulce (rios, lagos, manantiales,
mantos acuiferos, etc.) disponible en el planeta y, del saneamiento y la infraestructura de las
administraciones de los gobiernos, mediante los servicios publicos y/o privados o de

participacion mixta publico-privado para abastecer del vital liquido a sus habitantes.

Otros aspectos a considerar en la accesibilidad al recurso hidrico son el espacio geogréafico de
algunas comunidades que, pese a encontrarse en las zonas metropolitanas o0 zonas urbanas,
su compleja orografia dificulta las maniobras y por tanto eleva los costos para desarrollar el
sistema de saneamiento de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales para las
administraciones y gobiernos en turno, por lo que habitantes recurren a otros medios para
acceder al liquido, ya sea, por medio del suministro de agua en carros tanque o pipas o a través

de manantiales u otras fuentes.

El aumento de la demanda del recurso hidrico y de otros recursos naturales en la poblacion

mundial, por un lado, se debe al crecimiento demografico; aunado a ello, al modelo econémico
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imperante: promotor de la sobreexplotacion de los recursos naturales con la promesa de
generar una plusvalia para el sector privado e inversionistas en los mercados a costa del
derecho humano al agua, convirtiendo al vital liquido y a otros recursos renovables y no
renovables en objetos de intercambio en el mercado, enriqueciendo a un reducido sector de la

poblacion en una sociedad mayoritariamente desigual, social, econémica y politicamente.

El portal electrénico Fundacion Aquae, con sede central en Madrid, Espafia, sefiala que el
consumo de agua per capita en el mundo es desigual. Existen paises, caso de Nueva Zelanda
gue su consumo asciende a 2.162.300 millones de metros cubicos de agua al afio y al dia su
consumo por persona es de 227 litros de agua, por lo que lo coloca en la posicion nimero uno
de los paises con mayor consumo de agua a nivel mundial, en comparacién con Nigeria que
consume 10 litros de agua al dia por persona de acuerdo con datos de 2016. De igual manera,
le siguen en la lista de mayores consumidores de metros cubicos de agua al afio los siguientes

paises:

e Estados Unidos asciende a 1.582.500 millones de metros cubicos al afio.
e Estonia 1.338.100 millones de metros cubicos al afio

e Canada 1.016.900 millones de metros cubicos al afo

e Grecia 883.200 millones de metros cubicos al afio

e Espafia 708.400 millones de metros cubicos al afio

e Australia 696.900 millones de metros cubicos al afio

e Meéxico 678.800 millones de metros cubicos al afio

e Turquia 674.700 millones de metros cubicos al afio

e Japon 624.7000 millones de metros cubicos al afio

e Holanda 564.400 millones de metros cubicos al afio

e Hungria 508.500 millones de metros cubicos al afio (Fundacion Aguae, s.f.)

Asimismo, el portal reporta el consumo de agua al afio por debajo de los 500 millones de metros

cubicos, de los paises siguientes:

e Corea asciende a 443.600 millones de metros cubicos al afio

e Rusia 437.600 millones de metros cubicos al afio
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e Francia 453.000 millones de metros cubicos al afio

e Bélgica 433.00 millones de metros cubicos al afio

e Eslovenia 425.600 millones de metros cubicos al afio
e Brasil 415.300 millones de metros cubicos al afio

e Alemania 311.900 millones de metros cubicos al afio (Fundacién Aguae, s.f.)

El acceso y la disponibilidad del agua potable para la poblacibn mundial, enfrenta retos de
saneamiento, infraestructura, climatolégicos y de desigualdades econdmicas que, obstruyen el
cumplimiento de un derecho universal. Los recursos naturales ante el escenario de
desvalorizacion humanay vital y su valorizacion en términos monetarios han privado a un sector
de la poblacién mundial de su acceso. Tan solo la Oxfam? afirma que la riqueza mundial la
posee el 1% de la poblacion, es asi como el uso, explotacién y aprovechamiento de los recursos

naturales son sobreexplotados por una elite social del planeta.

2.2.1 A Nivel Mundial

Segun datos obtenidos de la CONAGUA el mundo esta constituido por 97.50% de agua salada
y el porcentaje restante 2.50% es agua dulce, considerando esta ultima cifra como el 100% de
agua consumible, se tiene que el 69.50% es agua que se encuentra en los glaciares, nieve,
hielo y permafrost 28, el 30.10% es agua subterranea y el .40% son aguas provenientes de rios,
lagos, humedad en el suelo y aire, humedales, plantas y animales, es decir, mas del 50% es

agua congelada mientras que el 30.50% se encuentra disponible.

La disponibilidad de cuerpos de agua para consumo humano son pocos y a esta dificultad se
suman las desigualdades en la distribucion del liquido que, dependera del desarrollo econémico
de las comunidades y del poder adquisitivo de cada individuo. Aquellos que habitan en zonas
céntricas de las ciudades o en regiones industrializadas tienen mayores posibilidades de

acceder al sistema de aguas, permitiéndoles realizar sus actividades domésticas y econémicas.

27 Oxfam es una confederacion internacional de 17 organizaciones que trabajan conjuntamente en 92 paises como parte de
un movimiento global que lucha por construir un futuro libre de la injusticia de la pobreza. URL:
https://www.oxfam.org/es/que-hacemos/quienes-somos

28 De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE) permafrost es la “capa del suelo permanente congelada en las regiones
polares” [en linea], [Consulta: 10 de diciembre de 2015].
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En cambio, los sectores de la sociedad en pobreza extrema y habitantes de las periferias de las
ciudades son mas proclives de padecer rezago en la cobertura de los servicios de agua y
drenaje. Cabe mencionar que, otras afectaciones al derecho humano al agua se deben al
despojo, explotacion y contaminacion de los recursos naturales por un reducido y enriquecido
sector de la poblacién mundial. Segun cifras de la Revista Forbes, del mes de abril de 2021, los

diez mas ricos a nivel mundial son:

1. Jeff Bezos con 177.000 millones de ddlares, duefio de Amazon.

2. Elon Musk con 151.000 millones de dolares, fabricante de automoviles eléctricos Tesla
y productor de cohetes SpaceX.

3. Bernard Arnault y familia con 150. 000 millones de doélares, duefio de 70 marcas, Louis

Vuitton y Sephora, por ejemplo.

Bill Gates con 124.000 millones de ddlares, cofundador de Microsoft.

Mark Zuckerberg con 97.000 millones de délares, fundador de la red social Facebook.

Warren Buffett con 96.000 millones de ddlares, inversor estadounidense exitoso.

Larry Ellison con 93.000 millones de ddlares, cofundador de software Oracle.

© N o g &

Larry Page con 91.500 millones de dolares, accionista mayoritario de Alphabet, la

empresa matriz de Google.

9. Sergey Brin con 89. 000 millones de ddlares, accionista controlador y miembro de junta
de Alphabet, la empresa matriz de Google.

10.Mukesh Ambani con 84.500 millones de délares, presiden y dirige Reliance Industries

por valor de 88.000 millones de ddlares.

Entre los cincuenta mas ricos del mundo, el mexicano Carlos Slim Helu y familia, se encuentra
en la posicion decimosexta, con una riqueza valuada en 62.800 millones de dodlares. Cifras del
articulo “Los 50 mas ricos del mundo 2021” de la Revista Forbes, publicado el 9 de abril de
2021, menciona que el numero de multimillonarios ha ido en incremento en la 35a lista anual

de Forbes, de 2.755,660 mas que hace un afio.

De ellos, 493 eran nuevos en la lista, aproximadamente se produjo uno nuevo cada 17
horas, incluyendo 210 de China y Hong Kong. Otros 250 que se habian caido en el
pasado regresaron rugiendo. Un asombroso 86% son mas ricos que hace un afio.
(Forbes Staff, 2021)
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La poblacion mundial més rica, tan solo el 1 por ciento del total, evidencian las desigualdades
econOmicas en la sociedad, pero ademas considerando que las riquezas de este sector de la
poblacién provienen y se beneficia de la sobre explotacion de los recursos naturales, reduce la
posibilidad de acceder a una calidad de vida al resto de la poblacion. Es decir, el resto de la
poblacion que no es ese 1 por cierto, disminuyen sus posibilidades de gozar de un medio
ambiente libre de contaminantes, de acceder a servicios publicos de agua potable y otros, para

su consumo domestico y para el desarrollo de sus actividades econdmicas y culturales.

A nivel mundial 768 millones de habitantes no cuenta con el acceso al agua segun cifras de la
Organizacion Mundial de las Nacionales Unidas (ONU) de 2015, “aunque algunas fuentes
estiman 3.5 mil millones de individuos (Unesco, 2014)” (Direccibn General de Andlisis
Legislativo/ Instituto Belisario Dominguez/Senado de la Republica, pag. 2), cifras en las que no
esta el 1 por cierto de la poblacion mas rica a nivel mundial. Segun el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) mueren al dia 1,400 nifios menores de cinco anos “[...] de
enfermedades diarreicas relacionadas con la carencia de acceso al liquido” (El Siglo de
Durango, 2014).

La sobreexplotacion del liquido y el crecimiento poblacional a nivel mundial son factores en
detrimento de la disponibilidad de agua, los retos para los gobiernos de las regiones de todo el
mundo son escenarios marcados por un crecimiento demografico de “80 millones de personas
al afo, lo que implica una demanda de agua dulce de aproximadamente 64 mil millones de
metros cubicos anuales” (Direccion General de Andlisis Legislativo/ Instituto Belisario
Dominguez/Senado de la Republica, pag. 3). Entre los paises que consumen mayor volumen
de agua estan: India, China, Estados Unidos, Pakistan, Japon, Tailandia, Indonesia,

Bangladesh, México y la Federacion de Rusia, segun datos de la Unesco, 2010.

El problema del acceso al agua es mayor cuando la contaminacién incrementa por las aguas
negras, las descargas de aguas toxicas o de uso industrial, pesticidas, fertilizantes, entre otras;
el “80% de las enfermedades en los paises en desarrollo son generadas por un acceso poco
seguro al agua y por un saneamiento inadecuado” (Direccion General de Analisis Legislativo/

Instituto Belisario Dominguez/Senado de la Republica, pag. 3).
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En promedio cada persona utiliza 1,240 m3 de agua al afio; sin embargo, hay marcadas
diferencias entre paises. Mientras, los estadounidenses utilizan 1,280 m? de agua al afio
por persona, los europeos usan 694 m3, los asiaticos 535 ms3, los sudamericanos 311 m3
y los africanos 186 m3 per cépita/afio (Direccion General de Andlisis Legislativo/ Instituto

Belisario Dominguez/Senado de la Republica, pag. 2).

2.2.2 A Nivel Nacional

El territorio mexicano dispone del 0.1% del agua dulce a nivel mundial por lo que es catalogada
como una regiéon semidesértica, ademas de que se encuentra entre los diez paises que

consumen mayor volumen de agua, segun el portal de Agua.org.mx “;Cuanta agua tiene
México?”; no obstante, la distribucion y el acceso al liquido es limitado para quienes viven en
pobreza, aquellos que de acuerdo a la definicion y medicion de la pobreza del articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social, no cuenta con alguno de los criterios e indicadores para la

medicién de pobreza:

e bienestar econémico (ingreso corriente per capita),

e derechos sociales (rezago educativo, acceso a la salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa y acceso a la alimentacién nutritiva y
de calidad) y

e contexto territorial (grado de cohesion social y grado de accesibilidad a carretera

pavimentada).

El aumento poblacional incrementé la demanda de servicios publicos fundamentales, el servicio
de agua potable, por ejemplo. La Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al
Agua (COMDA) seiiala que 9 millones de mexicanos no cuentan con el suministro de agua a
través del sistema hidraulico; mientras que, 13 millones de habitantes de las zonas rurales del
pais no recibe agua de calidad por causas de contaminacién, de acuerdo con cifras del afio
2014.

Por su parte, el INEGI registr6 alrededor de 10.6 millones de mexicanos quienes no cuentan
con agua potable y, “de los 2 mil 456 municipios del pais, 2 mil 409 tienen disponibilidad de

agua, es decir, 43 localidades carecen de acceso absoluto” (El Siglo de Durango, 2014). “En
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promedio, cada mexicano consume 360 litros de agua por dia” (Direccion General de Analisis
Legislativo/ Instituto Belisario Dominguez/Senado de la Republica, pag. 9), donde la falta de
acceso al liquido en 2010 fue “la tercera causa de muerte en ninos menores de un afo; se
registraron 1,277 fallecimientos” (Direccion General de Analisis Legislativo/ Instituto Belisario

Dominguez/Senado de la Republica, pag. 9).

2.3 Aguas Nacionales de México

Las aguas nacionales del territorio mexicano en apego a lo establecido en el parrafo quinto del
articulo 27 constitucional, se dividen en superficiales y subterrdneas, donde rios, riachuelos,
lagos, aguas segun el derecho internacional, mares, manantiales, mantos acuiferos, entre otros
cuerpos de aguas, forman parte del territorio. Debido al interés publico queda a cargo del
Ejecutivo Federal la administracion de las aguas nacionales por medio de la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), 6rgano administrativo, normativo, técnico y consultivo que, determina
para la administracibn de las aguas las circunscripciones territoriales de las Regiones
Hidrologico Administrativas (RHA), divididas en trece regiones, ver Tabla 6:

Tabla 6 Regiones Hidroldgicas Administrativas

REGIONES HIDROLOGICO CIUDADES SEDE
ADMINISTRATIVAS
I. Peninsula de Baja California Mexicali, Baja California
Il. Noroeste Hermosillo, Sonora
lll. Pacifico Norte Culiacén, Sinaloa
IV. Balsas Cuernavaca, Morelos
V. Pacifico Sur Oaxaca, Oaxaca
VI. Rio Bravo Monterrey, Nuevo Leon
VII. Cuencas Centrales del Norte Torredén, Coahuila
VIIl. Lerma Santiago Pacifico Guadalajara, Jalisco
IX. Golfo Norte Ciudad Victoria, Tamaulipas
X. Golfo Centro Jalapa, Veracruz
XI. Frontera Sur Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Xll. Peninsula de Yucatan Mérida, Yucatan
XIll. Aguas del Valle de México y Sistema | México, Ciudad de México
Cutzamala

Fuente: Comision Nacional del Agua 2021.

La republica mexicana se divide en trece Regiones Hidrol6gicas Administrativas que, a su vez,
agrupa un total de 757 cuencas hidroldgicas respetando la division politica de los municipios, a

efecto de, mejorar la administracion de las cuencas de cada region. Cabe destacar que, los
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principales rios se encuentran en la frontera norte y sur del pais, ya que, por su cantidad de

liquido y longitud son relevantes, éstos son: el rio Bravo y los rios Grijalva-Usumacinta y Balsas,

pues “de cada 100 litros de agua superficial en México, 12.7% provienen de los paises vecinos:
Guatemala, Estados Unidos y Belice” (SEMARNAT/CONAGUA, 2014, pag. 33).

De los 633 mil kildmetros de rios y arroyos, 50 rios son los principales, juntos suman 87% del

agua superficial y cubren el 65% del territorio nacional, segun estadisticas de la CONAGUA

2014. Por su parte, los afluentes del subsuelo, de acuerdo con el Registro Publico de Derechos

de Agua (REPDA) de la Comisién sefialan que alrededor del 37% de volumen de agua

subterranea es concesionado a privados para uso consuntivo, es decir para consumo. Al menos

el 70 por ciento de agua para consumo proviene de los mantos acuiferos. Las RHA albergan un

total de 653 mantos acuiferos, ver Tabla 7.

Tabla 7 Organismos de Cuenca

CIUDADES SEDES DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS
ORGANISMOS DE CUENCA CIUDADES SEDES TOTAL DE ACUIFEROS
I Peninsula de Baja Mexicali, Baja California 88
California
1] Noroeste Hermosillo, Sonora 62
11l Pacifico Norte Culiacan, Sinaloa 24
\Y Balsas Cuernavaca, Morelos 45
\Y, Pacifico Sur Oaxaca, Oaxaca 36
Vi Rio Bravo Monterrey, Nuevo Ledn 102
Vi Cuencas Centrales del Torreon, Coahuila de 65
Norte Zaragoza
VI Lerma Santiago Pacifico | Guadalajara, Jalisco 128
IX Golfo Norte Ciudad Victoria, 40
Tamaulipas
X Golfo Centro Xalapa, Veracruz 22
Xl Frontera Sur Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 23
Xl Peninsula de Yucatan Mérida, Yucatan 4
Xl Aguas del Valle de Distrito Federal, Cd. De 14
México México
> 13 653

Fuente: Atlas Del Agua En México 2014.
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2.3.1 Usos del Agua

La Ley de Aguas Nacionales vigente desde 1992 (ultima reforma DOF 06-01-2020) es
reglamentaria del articulo 27 constitucional, en su Titulo Sexto “Usos del Agua” establece que
para el uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales, subterraneas y
superficiales estas deben ser designadas por la autoridad del agua. El Ejecutivo Federal a través
de la CONAGUA, desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
organo administrativo, normativo, técnico y consultivo asignara y/o concesionara las aguas a
los municipios y estados para brindar el servicio publico del agua, urbano o doméstico, y seran

concesionadas las aguas a personas fisicas o morales de caracter publico o privado.

Las aguas nacionales respecto a su uso se catalogan en “consuntivas” y “no consuntivas”: son
consuntivas aquellas aguas destinadas al consumo; mientras que, las no consuntivas son
aquellas que no son destinadas al consumo y su uso es utilizado para la generacién de energia
a través de las hidroeléctricas. El uso consuntivo de las aguas nacionales es clasificado por el

Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) de la siguiente manera:

“Agricola” para los rubros agricola, pecuario, acuacultura, mdultiples y otros;
“Abastecimiento publico” para los rubros publico urbano y doméstico; “Industria
autoabastecida” para los rubros industrial, agroindustrial, servicios y comercio; y “Energia
eléctrica excluyendo hidroelectricidad” para la actividad industrial de generacion de
energia eléctrica sin considerar hidroelectricidad. (Gobierno de la Republica, Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision Nacional del Agua, 2014)

La gréafica 4 “volumen de agua concesionada por uso consuntivo (hm3)?°, periodo 2006-
2020” muestra el volumen de agua concesionada por uso consuntivo de las categorias

anterior referidas en lo que va del periodo 2006 al 2020:

29 El hectdmetro cubico es la unidad de volumen de agua que equivale a un millén de metros cubicos del liquido, este es
representado por la unidad de medida hm3.
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Tabla 8 Volumen de agua concesionada por uso consuntivo (hm3), (2006-2020)

Volumen De Agua Concesionado Por Uso Consuntivo (hm3)
Afio Industria Energia Agricola Abastecimiento Total
Autoabastecida | Eléctrica Publico

Excluyendo

Hidroeléctrica
2006 2,971.3 4,209.4 59,400.2 10,741.4 77,322.3
2007 3,1334 4,086.2 60,571.9 11,158 78,949.5
2008 3,264.6 4,075.2 61,214.9 11,197.5 79,752.2
2009 3,319.7 4,077.9 61,794 11,395.4 80,587
2010 3,202.2 4,078 61,490.1 11,443.1 80,213.4
2012 3,325.2 4,077.5 63,349.7 11,981.3 82,733.7
2013 3,337.9 4,529.1 61,822.7 11,961.5 81,651.2
2014 3,572 4,149.5 65,155 12,052.3 84,928.8
2015 3,675.5 4,149.3 65,359.5 12,480 85,664.3
2016 3,801.6 4,149.3 66,048.7 12,577.1 86,576.7
2017 4,266.9 4,147.1 66,799 12,628.4 87,841.4
2018 4,335.2 4,146.6 67,263.7 13,094.3 88,839.8
2019 4,406.9 4,146.2 67,646.3 13,151.3 89,350.7
2020 4,460 4,095.4 67,826.9 13,165.4 89,547.8

Fuente: Sistema Nacional de Informacién del Agua (SINA)/CONAGUA: Registro Plblico de Derechos de Agua [en linea],
Direccion URL: http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=usosAgua&ver=reporte&o=0&n=nacional#&ui-state=dialog
[consulta: 2 de noviembre de 2021].

Grdfica 4 Volumen de agua concesionada por uso consuntivo (hm3), (2006-2020)
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA)/CONAGUA: Registro Publico de Derechos de Agua [en linea],
Direccion URL: http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=usosAgua&ver=reporte&o=0&n=nacional#&ui-state=dialog
[consulta: 2 de noviembre de 2021].
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De acuerdo con informacién del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), el uso
consuntivo del agua en México, agrupadas en las cuatro categorias mencionadas del periodo
2006 al 2021, mas del 75 por ciento del agua concesionada (aguas subterraneas y superficiales)
es de uso agricola, es decir, para riego de cultivos y el criadero de ganado, ver Tabla 8 y Grafica
4,

La actividad econdmica primaria en el pais, el desarrollo y el crecimiento de la produccion
agricola y ganadera mantiene una preponderancia en el uso y explotacion del recurso, con mas
50 mil millones de metros cubicos de agua concesionada al afio. Asimismo, para la categoria
“abastecimiento publico”, se destina entre los 10 mil y los 13 mil millones de metros cubicos de

agua al afo, lo que representa entre el 14 y el 15 por ciento del total de agua concesionada.

Por su parte, el porcentaje de agua concesionada para uso de “energia eléctrica excluyendo
hidroeléctrica” se mantiene entre los cinco y seis puntos porcentuales, con 4 mil millones de
metros cubicos de agua concesionada. Mientras que, para la categoria “industria
autoabastecida” rubros: comercio, servicios e industria se destina de los 3 a 4 mil millones de
metros cubicos de agua, lo que representa entre los cuatro y cinco puntos porcentuales respecto

al total del liquido concesionado.

La explotacion de las aguas nacionales para el uso consuntivo preponderantemente el
“agricola” ocasiona un alto grado de presion (“el porcentaje que representa el agua empleada
en usos consuntivos respecto a su disponibilidad”), (Gobierno de la Republica, Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisidn Nacional del Agua, 2014) sobre la
disponibilidad de las aguas. De acuerdo con el registro de la CONAGUA del afio 2021 ocho
regiones hidrologico-administrativas registraron alto grado de presion (“si el porcentaje es mayor
al 40%, se considera que se ejerce una fuerte presién sobre el recurso”), (SEMARNAT/
CONAGUA, 2018) en la Tabla 9 y 10 se sefialan los acuiferos por Region Hidrologico
Administrativa sobreexplotados del periodo 2011 al 2020 y el grado de presion por RHA,

respectivamente:
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Tabla 9 Acuiferos sobreexplotados por Region Hidrolégico-Administrativa

ACUIFEROS SOBREEXPLOTADOS
REGION- TOTALDE | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
HIDROLOGICO- | ACUIFEROS

ADMINISTRATIVA
I. PENINSULA DE 88 13 15 15 15 14 14 14 18 18 23
BAJA
CALIFORNIA
Il. NOROESTE 62 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Il. PACIFICO 24 2 2 2 2 2 2 2 5 5 8
NORTE
IV. BALSAS 45 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
V. PACIFICO SUR 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
VI. RIO BRAVO 102 17 18 18 18 18 18 18 20 20 46
VIl. CUENCAS 65 21 23 23 23 23 23 23 24 24 26
CENTRALES DEL
NORTE
VIIl. LERMA 128 31 32 32 32 32 32 32 31 31 34
SANTIAGO
PACIFICO
IX. GOLFO 40 1 1 1 1 1 1 1 2 2 4
NORTE
X. GOLFO 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CENTRO
XI. FRONTERA 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUR
XII. PENINSULA 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DE YUCATAN
XIIl. AGUAS DEL 14 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
VALLE DE
MEXICO
TOTAL 653 101 | 106 | 106 | 106 | 1205 | 105 | 105 | 115 | 115 | 157

Fuente: Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA)/CONAGUA: Registro Publico de Derechos de Agua [en linea],
Direccion URL: http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=acuiferos&ver=reporte&o=0&n=nacional [consulta: 15 de
diciembre de 2020]

Tabla 10 Grado de presion sobre el recurso hidrico por Region Hidrolégico-Administrativa

Regién Hidrolégico Administrativa Grado de Presion (%) Clasificacion Fi}el grado de
presién
I. Peninsula de Baja California 81.3% Alto
Il. Noroeste 84.7% Alto
Ill. Pacifico Norte 40.4% Alto
IV. Balsas 50.2% Alto
V. Pacifico Sur 5.1% Sin estrés
VI. Rio Bravo 75.4% Alto
VII. Cuencas Centrales del Norte 47.7% Alto
VIII. Lerma Santiago Pacifico 45.2% Alto
IX. Golfo Norte 21.1% Medio
X. Golfo Centro 6.4% Sin estrés
XI. Frontera Sur 1.7% Sin estrés
XIl. Peninsula de Yucatéan 16.2% Bajo
Xlll. Aguas del Valle de México 141.4% Muy Alto

Fuente: Estadisticas del Agua en México, 2018, CONAGUA.

86


http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=acuiferos&ver=reporte&o=0&n=nacional

Las RHA I, 11, 11, IV, VI, VII, VIl y XIll presentan una tasa por arriba del 40%, es decir, que el
volumen de agua concesionado rebasa mas de la mitad de la disponibilidad del agua o del agua
renovable. Sin embargo, el grado de presion que presenta “Aguas del Valle de México” supera
el volumen concesionado respecto al agua disponible con una tasa del 141.4%, cifra reflejada
en el hundimiento de la Ciudad de México por la sobreexplotacién del subsuelo para extraer

agua.

La sobreexplotacion de las aguas nacionales también acarrea el problema de la contaminacion
pues de algun modo el agua consumida para alguna de las actividades consuntivas produce
aguas contaminadas o residuos solidos que contaminan. Tan soélo “la contaminacién de la
industria es tres veces mayor que la contaminacion de 100 millones de habitantes”. (Direccion

General de Analisis Legislativo/ Instituto Belisario Dominguez/Senado de la Republica)

En tanto que, el uso no consuntivo del agua no representa una disminucion en el volumen de
agua concesionada, caso de la actividad “hidroeléctrica” y el recientemente rubro agregado
“conservacion ecologica” en el afio 2014 a la que se le destina aproximadamente 9.46 miles de

millones de metros cubicos de agua al afio, segun cifras de la CONAGUA 2017.

En 2013 se emplearon 112.3 km?® de agua para generar el 10.6% de la electricidad [...]
(SEMARNAT/CONAGUA, 2014); 2/3 partes de la generacion hidroeléctrica ocurren en 2
regiones hidroeléctrico-administrativas: IV Balsas y XI Frontera Sur, donde escurren los
rios mas caudalosos de México- (SEMARNAT/CONAGUA, 2014)

|2.4 Defensa del Agua en México

El Imperio mexica formd y consolidé su poderio en la ciudad de Tenochtitlan donde el Dios
Huitzilopochtli fue guia en su travesia descrita en el codice La tira de la peregrinacion, “el aguila
posada sobre un nopal devorando a una serpiente”, simbolo que dio origen al reinado mas
importante de Mesoamérica. Segun datos histdricos la sociedad mexica domind varios pueblos,
de manera que, estaban obligados a dar tributacion los pueblos sometidos al imperio mexica,
entre otras hazafas plasmadas en los relatos historicos de México. El Imperio mexica, ademas,
forj6 habilidades, técnicas e instrumentos para transitar en la zona lacustre y generar métodos

de cultivo haciendo uso de la tierra, el sol y la lluvia.
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México Tenochtitlan se fundd sobre el Lago de Texcoco en el afio 1325. El abundante liquido
incentivo a sus habitantes a forjar métodos de cultivo e ingenieriles para evitar las inundaciones
y pérdidas de sembradios. Crearon el sistema de cultivo denominado chinampas®: trozos de
tierra flotantes sobre las aguas, listas para la actividad agricola. Para evitar las inundaciones y
las pérdidas de sus cultivos realizaron obras ingenieriles hidraulicas: las cuencas, los canales 'y

el diquest.

Un documental titulado “Nezahualcoyotl el ingeniero mas grande de las américas” sefala el
ingenio y el éxito del acueducto de dos canales creado por el soberano de Texcoco,
Nezahualcdyotl, sistema de control para el suministro del agua. La administracién del agua fue
esencial para la época donde a mediados del siglo XV el Imperio mexica a la cabeza del
emperador Moctezuma | (1440-1469) entre sus proyectos estuvo la administracion del recurso
hidrico para evitar las inundaciones, para ello Moctezuma | consulté a Nezahualcéyotl, de donde

surgié el mecanismo de control para el suministro del agua, el dique.

La funcion del dique fue contener las aguas a través de una construccién en forma de muro
para asi dar cauce a las aguas. Datos historicos apuntan que “las chinampas solo pudieron
existir después de la construccion de los diques-calzada que daban acceso a Tenochtitlan y

que regulaban el nivel de los lagos” (Roger Bartra, 2006, pag. 37).

El documental referido muestra el esplendor y lo avanzado del sistema de aguas para la época
y en particular el ingenio de Nezahualcoyotl que deslumbré por su grandeza ingenieril al crear
un bafio particular desde el cerro del Tetzcotzinco y un sistema de canales por los cuales regar

los alrededores, jardines que vestian el panorama desde donde tomaba su bafio el soberano.

Los texcocanos ademas de ser creadores de obras hidraulicas, congregados en la Triple

Alianza, adoraban por sobre cualquier otro bien los recursos naturales y todo aquello que

30 “Chinampa. F. Tejido de varas y cafias en dreas lacustres, donde se deposita tierra para cultivar flores y hortalizas. Garcia

Icazbalceta afirma que ‘tales huertos fueron al principio flotantes y mudaban de lugar a gusto del duefio, como una
embarcacion; después, haber disminuido el agua de los lagos, fueron quedando fijos en el fondo, como hoy se hallan, y
presentan el aspecto de un campo cortado en rectangulo por multitud de canales’. Sahagun le llamaba a la chinampa ‘En el
jardin flotante’. Chinam-pa. De chindmitl, chindmil, -pa, part. Locativa.” Montemayor, C., et al., (2008). Chinampa. Diccionario
del Ndhuatl en el Espafiol de México. México: UNAM y Gobierno de la Ciudad de México.

31 Con base en la definicidn de la Real Academia Espafiola es el “Muro o construccidn para contener las aguas. Real Academia
Espafiola [en linea], Direccidon URL: https://dle.rae.es/dique [consulta: 02/02/2022].
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brindaba la tierra para la supervivencia y el desarrollo del hombre. Las veneraciones al sol, la
lluvia, la tierra, el fuego y demas recursos y fenémenos de la naturaleza formaron parte de actos

religiosos y de su escritura.

El respeto y la veneracion hacia los dioses se debi6 a la colera y los beneficios que recibian de
éstos, asi como eran benévolos los dioses de la lluvia, el sol y la tierra en los cultivos y las
cosechas, también eran respetados por las inundaciones o la sequia. La defensa del agua fue
en virtud de lo indispensable del recurso para la subsistencia del hombre y para una sociedad
agricola como los mexicas, las ofrendas formaron parte de los cultos hacia los dioses para

apaciguar su colera y/o invitarlos a hacerse presentes.

Después de la caida del Imperio mexica en 1521, los espafioles se apropiaron de riquezas,
eliminando a la poblacion con sus armas y enfermedades acuestas, apoyados de alianzas que
forjaron con los enemigos de los mexicas. Se destruyeron grandes edificaciones, entre éstas,
construcciones para los cauces de agua; no obstante, las obras hidricas de Nezahualcoyotl
sentaron un precedente para nuevas edificaciones, caso del acueducto de Zempoala. El
acueducto de Zempoala fue construido durante las expediciones evangélicas de los esparioles,
el franciscano Fray Francisco de Tembleque preocupado por la falta de agua en Otumba (hoy
Estado de México) junto con Fray Jeronimo de Mendieta y Fray Juan de Romanones pusieron

en marcha el acueducto,

[...] para llevar el agua desde un punto situado al pie del cerro de Tecajete, constituido
por un cono, tipico de su origen volcanico, del que se desprende un manto de lava
baséltica que cubre las laderas del mismo. Se tiene claramente la impresion de que una
corriente de agua superficial fue cubierta por el manto de lava, tendiendo a aflorar el
liquido en diversos puntos de la periferia de la capa baséltica. El grueso de la corriente
subterranea fue puesto al descubierto por el constructor del acueducto, por medio de una
perforacion en la roca de cinco metros de diametro, que es en donde empieza el
acueducto, extendiéndose a lo largo de 34 kilometros en un recorrido lleno de
sinuosidades que otorga a la obra una monumentalidad que ha permitido calificarla como

arquitectura hidraulica. (Moirén, 1974, pag. 24)
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La preocupacioén de los evangelizadores y de los pobladores de la region al no contar con agua,
hizo que emprendieran el monumental “acueducto de Zempoala o de Tembleque” para beneficio
de la poblacion autdctona. Las obras hidricas de las épocas durante el Imperio mexica y con
los evangelizadores espafioles fueron innegablemente acciones en beneficio de la poblacién,
pues se tenia claro que todo recurso o hazafia para suministrar, controlar y dar cauce a las

aguas era un acto necesario para la vida misma y para el desarrollo en sociedad.

Las obras hidraulicas durante y después de la época prehispénica sentd un precedente en la
administracion de las aguas nacionales para las administraciones venideras. El control, la
administracion y el suministro de las aguas nacionales para la realizacion de las actividades
doméstica, agropecuaria, industrial y en general las actividades que permiten el desarrollo
personal y en comunidad de los seres humanos, requiere de obras ingenieriles y
arquitectonicas, pero ademas de la voluntad de los gobiernos en turno en colaboracién con los
sectores social y empresarial para llevarlas a cabo con la finalidad de brindar un servicio de vital

importancia, como es el acceso al agua potable.

Actualmente, en lo que va del siglo XXI, la administraciébn de las aguas nacionales se ha
desarrollado en medio de tensiones y conflictos sociales por el acceso al liquido. Entre los
factores que han incentivado estas luchas por el agua son las actividades econémicas tales
como la mineria, la industria y el fracking que ademas de requerir grandes cantidades de agua
han generado contaminantes y desechos afectando su consumo doméstico. Por otro lado, los
intereses particulares sobre los recursos naturales y la salvaguarda de estos por parte de los
gobiernos en turno incentivan desigualdades sociales, econdmicas, culturales y
medioambientales, orillando a comunidades a manifestar sus inconformidades al respecto de

esto.

De acuerdo con el articulo 6, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, en donde se agrega, el Estado
garantizara el derecho a la informacién, (Ultima reforma publicada en el DOF: 28-05-2021). Sin
embargo, a continuacion, se dara cuenta de acciones cometidas por las autoridades en los tres

ambitos de gobierno donde se viola la “libertad de expresion” por la defensa del recurso hidrico
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como derecho humano conforme a lo establecido en el articulo 4 constitucional. Ademas, de las
omisiones por parte del Ejecutivo Federal por regular los intereses privados en temas de uso,

explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales.

2.4.1 Caso de la Tribu Yaqui

El mandato presidencial del Ejecutivo Federal, Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se caracterizo
desde su llegada por la falta de credibilidad y legitimidad de su gobierno. Las reformas de
telecomunicaciones, politica, educativa y energética fueron algunos de sus compromisos de su
gobierno para “llevar a México a su maximo potencial”’. Los enfrentamientos y manifestaciones
derivados de las transformaciones a los que se sometio el gobierno de México pusieron de
relieve temas sobre la educacion de calidad, la paridad de género en los puestos politicos, el
acceso a la fibra 6ptica y a las telecomunicaciones y la exploracion y explotacion de yacimientos

de petréleo no convencionales, el fracking.

Las reformas en el marco juridico para posicionar a México a nivel internacional van
acompafnadas de incentivos adicionales, es decir, condiciones que brinden certeza a la
inversion nacional e internacional para el desarrollo economico del pais. Quiz4 entre los
incentivos de mayor relevancia, ademas del juridico, esta la seguridad de un pais y la riqueza
de los recursos naturales, puesto que, sin seguridad y sin la abundancia de los recursos como
el agua, no seria posible el establecimiento de las transnacionales, por ejemplo. Sin embargo,
en ocasiones se afectan otros aspectos, los ambitos social, cultural y medioambiental,

ocasionando enfrentamientos por la defensa de los suelos y los cuerpos agua.

Para efectos de desarrollar el tema conflictos por la defensa del agua en México se ejemplificara
con el caso de la tribu Yaqui en el Norte de Sonora. El 22 de octubre de 1940 por decreto del
entonces presidente Lazaro Cardenas se le confirio al territorio Yaqui “el derecho al 50% del
agua existente en el caudal de dicho rio (Yaqui)’ (Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
2014); no obstante, gobiernos e intereses econdmicos han puesto en riesgo las costumbres, las
tradiciones y la salvaguarda del Rio Yaqui. El Gobierno de Sonora encabezado por el entonces
gobernador Guillermo Padrés Elias (2009-2015) establecié como prioridad la construccion de
obra hidraulica a través del proyecto denominado Sonora Sistema Integral (Sonora Si) en 2010.
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El gobierno de Guillermo Padrés Elias se propuso llevar agua del Rio Yaqui a la Ciudad de
Hermosillo, “un acueducto denominado Independencia que desde el rio yaqui, en la presa
Plutarco Elias Calles (El Novillo) trasvase 75 millones de metros cubicos de agua anuales hasta
la ciudad de Hermosillo (ubicada en la cuenca del Rio Sonora)” (Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, 2014), pasando por encima de los intereses de la comunidad Yaqui al no consultar

previamente acerca del proyecto y ponderar “acuerdos” sin el consentimiento de esta.

El gobierno sonorense a la cabeza del panista Guillermo Padrés Elias junto con la Comision
Nacional del Agua establecieron acuerdos en 2010 para llevar a cabo el acueducto mas
importante de Sonora apoyado por el entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa (2006-
2012). La construccion del “acueducto independencia” se estimd con un recorrido de 152 km y
con un valor de mas de “3 mil 900 millones de pesos” (Ramirez E. , 2012), misma que se
someteria a “concurso” para la asignacion de contratos; sin embargo, tanto el gobierno estatal
como la CONAGUA cometieron atropellos en el debido proceso de licitacion segun revela la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF). Entre las omisiones en las que incurrieron tanto el

gobierno de Padrés como las instancias federales fueron las siguientes:

limitaron la competencia y libre concurrencia de los participantes; [...] ninguno de los
licitantes cumplié con la experiencia y capacidad técnica previstas en las bases de la
licitacidn [...]; de acuerdo con el Informe del resultado de la fiscalizacidon superior de la
Cuenta Publica 2010, la Comision Nacional del Agua ‘omitié solicitar a la Secretaria de
la Funcion Publica la designacion de un testigo social 20 dias habiles antes de la
publicacién de la convocatoria e informar que los trabajos se efectuarian con recursos

federales y estatales (Ramirez E. , 2012).

La ejecucion del acueducto se llevé a cabo sin tomar las medidas precautorias sobre las
repercusiones ambientales, culturales, econémicas y sociales, es decir, sin el establecimiento
previo de un diagnostico (Manifestacion de Impacto Ambiental). Las tareas para la construccion
del acueducto comenzaron en 2010 y “concluyeron” con su inauguracién en fase de pruebas el
26 de noviembre de 2012 con la presencia del entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa,
bajo el discurso de Padrés Elias con su promesa de campafa, “llevar agua a los habitantes de

Hermosillo”.
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La falta de dialogo entre las autoridades municipales, estatal y federal se tradujo en
desacuerdos e inconformidades por parte de los ocho pueblos de la tribu Yaqui asentada en los
alrededores del rio: “Cocorit, Bacum, Térim, Vicam, Pétam, Rahum, Huirivis y Belem, situados
en los municipios de Cajeme, Bacum y Guaymas” (Ramirez E. , 2012) con mas de “32 mil
habitantes” (Ramirez E. , 2012).

Al iniciar operaciones la obra hidraulica a principios de abril de 2013 las acciones por parte de
la tribu fueron de inconformidad, bloqueando el transito de “la carretera federal numero 15 por
dos afos (del 28 de mayo de 2013 al 7 de diciembre de 2015 ) [...] a la altura de Vicam”
(Escobar, 2015), lapso en que también fueron encarcelados dos voceros de la comunidad que
estuvieron en contra del trasvase, Mario Luna y Fernando Jiménez. Quienes fueron acusados
por Francisco Romo por el delito de secuestro, quien fue privado de su libertad al intentar pasar
en su vehiculo por la carretera federal bloqueada por los Yaquis, lo que ocasiono

enfrentamientos pero las autoridades tradicionales de Vicam argumentaron que,

Francisco Romo fue detenido de acuerdo con el reglamento de usos y costumbres de la
Tribu Yaqui que reconoce la Constitucion Mexicana, luego que éste, al parecer en estado
de ebriedad, intentara supuestamente embestir con su automovil a las personas que se
encontraban bloqueando la carretera federal contra la operacion del Acueducto

Independencia (Redaccion Animal Politico, 2014).

Aungue Francisco Romo es un habitante de la misma comunidad, entre las declaraciones de
los opositores al acueducto se argumentd que era mas cercano al gobernador Padrés y, por lo
tanto, fue utilizada esa falsa declaracion para inculpar a los lideres del movimiento. Asi, en junio
de 2013 se emitio una orden de aprehension en contra de ellos, pero no fue sino hasta el 11y
23 de septiembre de 2014 que fueron llevados a prision en diferentes carceles de Sonora donde
permanecieron un afio, mientras que, a la cabeza del movimiento estuvo Tomas Rojo que

también sufridé persecucion policial.

El movimiento por la defensa del agua surgié en un contexto de cuestionamientos acerca del
uso, explotacion y manejo de las aguas del Rio Yaqui pues antes y después de haber
“terminado” la obra no se realiz6é ningun analisis técnico o medioambiental del proyecto. Aunado

a ello, la tribu Yaqui no fue consultada sobre la obra, por lo cual, interpusieron ante las instancias
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judiciales del municipio del Cajeme la impugnacién del proyecto hidraulico para que se detuviera
la construccién del acueducto. “En 2011, la jueza 8 de Distrito del municipio de Cajeme, Maria
del Rosario Alcantar Truijillo, ordend la suspension de la obra [...]” (Ramirez E. , 2012), pero la
obra siguid hasta concluirse, por tal motivo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

tomo el caso meses después de no ver resultados y,

el 8 de mayo de 2013, la SCJN resolvié a favor de la Tribu Yaqui, por el cual se otorg6 el
amparo en contra de la Autorizacion de Impacto Ambiental (AlA), otorgada por la
SEMARNAT para la construccion del Acueducto Independencia y ordend reponer el
proceso cumpliendo con el proceso de consulta a la Tribu (Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, 2014),

No obstante, siguio sin acatarse el mandato judicial a pesar de que fue “ratificada el 21 de enero
de 2015” (Olivares Alonso, 2015). La crisis de la division de poderes se hace visible en este
conflicto, considerando que México es un sistema “presidencialista” donde el Ejecutivo Federal
termina por someter a los otros dos poderes el legislativo y en este caso al judicial, pues sigue
operando el acueducto independencia segun declaraciones de Mario Luna a pocos dias de ser

liberado en septiembre de 2015.

Los desequilibrios entre los intereses privados y el de la comunidad Yaqui sobre el recurso
hidrico han sido por falta de informacion previa acerca del manejo de las aguas del rio, por lo
tanto, el resultado ha sido de enfrentamientos entre autoridades y sociedad: violaciones a la
libertad de expresidon y el derecho a la informacion segun el péarrafo primero del articulo 6
constitucional y las omisiones por parte de los tres @&mbitos de gobierno en la consulta previa a
los pueblos indigenas sobre el trasvase de agua, anulando los principios de participacion
informada, previa y libre para el establecimiento de consensos para la construccion del
acueducto, segun términos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

A las omisiones del gobierno respecto a la consulta del proyecto a los pueblos indigenas se
suma el abuso de autoridad por parte del gobernador Padrés Elias acusado durante su mandato
de construir una presa, “El Titanic”, en su rancho Pozo Nuevo “entre finales de 2011 y principios

de 2012” (Olmos, 2015). Presa que no contd con un permiso de la CONAGUA para su
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construccion, pobladores sonorenses aseguraron que no era para beneficio de la poblacion sino

para el uso exclusivo del entonces gobernador.

Tras la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de dejar sin efectos la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) presentada por la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales por medio de la cual se justificaba la operacion del trasvase, la Secretaria
se vio obligada a realizar una consulta a la comunidad Yaqui a fin de sefialar las posibles
afectaciones a sus derechos, y con ello, posteriormente emitir otra MIA.

Los encargados de llevar a cabo el diagnéstico de las afectaciones a los derechos de los yaquis
por la construccion del acueducto fueron las autoridades de la Coordinacion Nacional de
Antropologia (CNAN), a solitud expresa por la SEMARNAT, quienes a su vez integraron un
equipo de profesionistas multidisciplinario en el que contribuyeron autoridades del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en Sonora por ser de interés dicha participacion en

el peritaje para los Yaquis.

La elaboracion del peritaje antropolégico sobre el impacto social y cultural por la operacion del
acueducto independencia, “se entregd formalmente a la Semarnat desde finales de 2014 y se
presenté de manera conjunta con las autoridades en febrero de 2015” (Coordinacién Nacional
de Antropologia/ Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2015). Sin embargo, pese a dicho
informe, declaraciones del vocero y secretario de la Tribu Yaqui, Mario Luna y pobladores de la
comunidad, aseguran gue el trasvase esta operando ilegalmente, no en su totalidad, porque la

obra nunca fue concluida.

En el periodo de abril de 2013 al afio siguiente del mismo mes, se trasvasaron “treinta millones
de metros cubicos” (Coordinacion Nacional de Antropologia/ Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, 2015) ilegalmente, de la cuenca del Rio Yaqui, Presa Plutarco Elias Calles, mejor
conocida como el Novillo, hacia la cuenca del Rio Sonora con destino a la Ciudad de Hermosillo.
El agua que se trasvasa no es para la poblacion de Hermosillo sino para los industriales y
rancherias privadas de donde se visibilizan tomas de agua, segin menciona Mario Luna en
llamada telefonica sostenida con una servidora el dia 10 de mayo de 2020 a las 14:15 horas

(hora centro) aproximadamente.
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2.4.2 Caso de la Sierra Norte de Puebla

El estado de Puebla tiene una extension territorial de 34 306 km2 y cuenta con 217 municipios
y una poblacién de 6 583 278 habitantes de acuerdo con el ultimo censo poblacional de 2020
del INEGI. La entidad federativa es atravesada por varios sistemas montafiosos, la Sierra Madre
Oriental, ubicandose en la regiébn denominada Sierra Norte de Puebla, zona abundante en
recursos naturales. Los habitantes de la serrania poblana han manifestado su preocupacion
respecto a la explotacion y la contaminacién de sus aguas y montafias, derivado de las
amenazas de los “proyectos de la muerte” en la region, inversiones nacionales y
transnacionales en megaproyectos que vulneran su derecho al agua, poniendo en riesgo su
salud y la del medio ambiente: la mineria, las hidroeléctricas, la extraccion de hidrocarburos con

técnica fracking y la construccién de ciudades rurales sustentables.

Rafael Moreno Valle Rosas (2011-2017) quien desempefio el cargo de gobernador del estado,
en 2011, a meses de su gobierno anuncio la inversion de “100 millones de pesos para construir
en este municipio (Zautla) la primera de 50 ciudades rurales sustentables (CRS) para dotar de
servicios a la poblacion indigena y campesina dispersa” (Rojas, 2012), ante el anuncio los
poblanos se inquietaron por el temor de ser despojados de sus tierras, ademas de los rumores
de seis hidroeléctricas y la concesion de tierras para la explotacion de minerales como el oro

en la zona norte del estado.

Las Ciudades Rurales Sustentables (CRS) fue un programa apoyado por el gobierno federal a
través de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) con el propdsito de “combatir la pobreza”
y “asegurar servicios publicos de agua, drenaje, electricidad, vivienda, y otros”; la primera
ciudad rural sustentable se inauguré en “Nuevo Juan de Grijalva, el 17 de septiembre de 2009”
(Mandujano, 2012) en Chiapas.

Posteriormente, en la misma entidad federativa se inauguro la segunda Ciudad Sustentable de
Santiago El Pinar con una inversion de mas de 300 millones de pesos para la construccion de
viviendas que solo fueron habitadas por unos meses después de su inauguracion el 29 de marzo
de 2011. Los beneficiarios declararon no caber con sus familias en las viviendas y estar en una

zona de riesgo para sus hijos por la pendiente donde se situaban las casas, aseguraron que al
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poco tiempo de la inauguracion tuvieron problemas con los servicios de aguay luz, por tal motivo

comenzaron a abandonar la zona habitacional El Pinar.

Sebastidn Gomez Gomez, regidor del ayuntamiento, dice que la gente se fue por la falta
de agua y luz eléctrica. El liquido escase6 porgue no hay personal capacitado que
maneje el sistema de bombeo. No hay luz porque la Comision Federal de Electricidad
cortd el suministro hasta en tanto no se le pague la deuda del municipio, cuyo monto no
quiso revelar (Mandujano, 2012), en entrevista con la Revista Proceso el 25 de agosto
de 2012.

El fracaso de las CRS en Chiapas muestra el mal diagndéstico realizado por parte de las
autoridades en sus tres &mbitos de gobierno y a pesar de ello Puebla quiso establecer la primera
Ciudad Rural Sustentable en el municipio de Zautla, inaugurarla en el 150 aniversario de la
Batalla de Puebla, 5 de mayo de 2012. Sin embargo no fue posible por las inconformidades de
los poblanos, quienes argumentaron que no era para beneficiar a los serranos sino para
moverlos de lugar y asi poder saguear sus recursos naturales sin ningun impedimento en el
proceso de privatizacidon de las aguas y montafias. Raymundo Garcia Lopez, secretario
ejecutivo de la organizacion Causa Indigena de Zapotitlan de Méndez, sefial6 en una entrevista

para proceso en diciembre de 2012 que,

[...] las minas, las hidroeléctricas y las ciudades rurales llegaron juntas y aparentemente
se complementan: las dos primeras desplazarian a las comunidades de sus territorios y
en las terceras se reubicaria a los damnificados- o beneficiarios, segun se vea- por el

desarrollo econdémico. (Rojas, 2012)

El cambio de gobierno a nivel federal fue otra de las preocupaciones de los poblanos, terminaba
el gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012) y se esperaba el comienzo de otro con
las mismas intensiones de saquear las aguas nacionales y explotar las montafias para extraer

oro y demas minerales, asi declaraciones por parte de los serranos:

[...] no sabemos como se vaya a poner la situacién en la Sierra Norte, pero lo que
tenemos bien claro es que vienen con todo por la privatizacion del agua y el despojo del
territorio, afirmo el dirigente de Unidad Indigena Totonaca Nahuatl (Unitonas). (Rojas,

2012), Florencio Carlos Zabaleta.
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Con la llegada a la presidencia del candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), las condiciones sobre el manejo, explotacién vy
aprovechamiento de los recursos naturales fueron motivo de alarma cuando el Presidente Pefa
Nieto anuncio una serie de reformas para “mover a México”, llevarlo al centro de las grandes
inversiones nacionales e internacionales para mejorar y modernizar al pais, entre las reformas
mayormente discutidas y polémicas estuvo la “Reforma Energética”, por ser el petroleo fuente
de la rigueza nacional desde la expropiacion petrolera con el expresidente Lazaro Cardenas el
18 de marzo de 1938.

Las controversias en el ambito politico, social y econémico fueron por la apertura comercial al
sector privado en ambitos estratégicos para la economia mexicana: el sector energético y
petrolero, discusiones que finalizaron con las modificaciones a los articulos 25, 27 y 28
constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013 y con
la aprobaciéon del “paquete de reformas energéticas” en 2014. En abril de 2014 el Ejecutivo
Federal presento ante el Senado de la Republica el paquete de reformas energéticas con nueve

iniciativas de ley:

Ley de Hidrocarburos; Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Energia Geotérmica, Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad, Empresas Productivas del Estado, Reguladores Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, Decreto Fiscal, Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo, Decreto Presupuestario (Comision de Energia del Senado de la Republica)

que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de agosto de 2014.

Se dio mayor apertura en la participaciéon del sector privado en las actividades de exploracién y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos para la obtencion de ingresos del Estado, decreto
que causo escozor por las actividades de “exploracidn” de gas y petrdleo “no convencional” a
través de técnicas como el fracking. Segun estudios ponen en riesgo al medio ambiente y a los

pobladores por su alto contenido en sustancias toxicas.

Tras la aprobacion de la reforma energética diarios como El Pais de Espafia publicaron notas
al respecto sobre el negocio que puso en marcha el Ejecutivo Federal en conjunto con el poder
legislativo (PRI-PAN-PRD), asi una nota del 22 de septiembre de 2014 a pocos dias de las

celebraciones y festejos de la Independencia de México anuncié en la seccidon “economia”:
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“‘México ofrece a las multinacionales la regidn petrolera mas rica”, region de Chicontepec
ubicada en el norte de Puebla y norte de Veracruz, “de los 169 campos energéticos que la
Secretaria de Energia de México ofrecera a los nuevos participantes de la industria a partir del
préximo afo (2015), 90 estan localizados alli” (Corona, 2014). La zona de Chicontepec es
descrita como “dificil” en cuanto a su complejidad geoldgica tal que requerira de técnicas nuevas

(fracking) para extraer el gas y petréleo.

Ante la aprobacion de la reforma energética y el advenimiento de la aprobacion de “Ley General
de Aguas” discutida en la Camara Diputados en marzo de 2015, “cerca de 90 pueblos de siete
municipios poblanos y tres veracruzanos, colindantes con la zona” (Petrich, 2015) se
manifestaron en contra de los “proyectos de la muerte”: hidroeléctricas, mineras, Ciudades
Rurales Sustentables y extraccion de petrdleo y gas no convencional a través de la técnica el
fracking. Aunque la Ley General de Aguas no se aprobo por lo apresurada, poco discutida y
opaca, Francisco LoOpez Barcenas, abogado especializado en derechos de los pueblos
indigenas afirma en entrevista con la periodista Leticia Animas en el portal noticioso

Regeneracién.com.mx que:

La Sierra Norte de Puebla es el espacio, yo diria el laboratorio, en donde se esta
probando la reforma energética. Aqui hay proyectos mineros, proyectos hidroeléctricos
para alimentar a las empresas privadas, hay proyectos de explotacién de hidrocarburos.
No puede ser otra cosa que un laboratorio de lo que esta pasando. (Animas, Sierra Norte

de Puebla: laboratorio de la reforma energética, 2015)

La organizacion social en la Sierra Norte de Puebla por la defensa del agua y de toda
“depredacion” de los recursos naturales por parte de las trasnacionales se ha manifestado de
diversas maneras: en redes sociales, marchas, asambleas, denuncias ante los tres ambitos de
gobierno y, a nivel internacional organizaciones por la defensa del medio ambiente en México
se han unido a la causa de los serranos de puebla, periodistas han denunciado los hechos

ocurridos en la prensa mexicana y en otros medios.

El periodista y activista, Jesus Ramirez Cueva, realizé el documental “Sierra Norte por la vida”
(Ramirez Cuevas, 2014), donde muestra la preocupacion de los poblanos, quienes temen

perder lo que les ha brindado la madre naturaleza, no sin antes defenderla, aseguran:
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‘cuando hay que defender algo, hay que defenderlo”; “aunque seamos campesinos nos
sabemos defender, aunque sea con el machete, con nuestra arma, nuestra herramienta
de campo, yo creo que el gobierno del estado €él sabe que la Sierra Norte sabe
defenderse...” (Ramirez Cuevas, 2014) declaran, un hombre de la tercera edad y un

hombre de aproximadamente 50 afios en el documental.

Las inconformidades suben de tono al revelarse datos y cifras sobre el nUmero de concesiones
en proyectos hidroeléctricos, mineras y perforaciones de pozos para extraer petrdleo y gas no
convencional con la técnica “fracking”. Segun datos del Centro de Analisis e Investigacion
FUNDAR “se han otorgado 440 concesiones mineras y aunque algunas han sido canceladas,
representan el 66 por ciento del territorio (de la region Sierra Norte de Puebla)...” (Animas, Las
nuevas hidroeléctricas abasteceran proyectos mineros y petroleros, 2016), “... se han
concesionado mas de 160 mil hectareas a la mineria” (Animas, Las nuevas hidroeléctricas

abasteceran proyectos mineros y petroleros, 2016).

‘En las zonas de mediana altura, se ha detectado la intension de establecer mas de 10
proyectos hidroeléctricos” (Animas, Las nuevas hidroeléctricas abasteceran proyectos mineros
y petroleros, 2016). “Las zonas bajas han sido focalizadas para la extraccion de hidrocarburos,
a donde ya se ubican mas de 230 puntos de fracturacion hidraulica...” (Animas, Las nuevas
hidroeléctricas abasteceran proyectos mineros y petroleros, 2016), sefialaciones que se
hicieron en la primera jornada “Por el Derecho a la Vida y el Territorio en la Sierra Norte de
Puebla” en la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP) el 12 de noviembre de
2015.

La entidad federativa de Puebla parece ser el atractivo de empresarios nacionales y extranjeros
para invertir en el rubro energético, la extraccion de gas y petréleo no convencional. Cifras por
parte de Petréleos de México (Pemex) revelan que la entidad federativa es el segundo en
perforacidn con técnica “fracking”, mientras que el primero se afirma que es Veracruz. “La mayor
parte de los pozos se encuentran en Veracruz con 349 y en Puebla con 233, principalmente en

la zona del Proyecto Aceite Terciario del Golfo o Chicontepec”. (Macuil Rojas, 2015)

Datos obtenidos a través de una solicitud de informacion en el portal de transparencia y acceso

a la informacion con el numero de folio 1857500000714, informacién difundida por
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CartoCritica®2, donde también da cuenta “de que en Puebla el fracking Unicamente se ha
realizado en tres municipios: en Francisco Z. Mena se reporta que se han fracturado 121 pozos,

en Venustiano Carranza 98 y en Pantepec 14” (Macuil Rojas, 2015).

Entre las concesionarias para “los proyectos de la muerte” estan: “las mineras Grupo México;
el Grupo Ferrominero o Minera Autlan; Pilotos; Deselect-Comexhidro, vinculada a Wal-Matrt;
para una subsidiaria de ICA y la Generadora Hidroeléctrica San Antonio” (Animas, Las nuevas
hidroeléctricas abasteceran proyectos mineros y petroleros, 2016), ademas de Gaya, Gesa y
Frisco. No obstante, una de las empresas con mayores concesiones repartidas en el pais ha
sido “la canadiense Almaden Minerals” (Bizberg, 2017) de las que se siguen las ya

mencionadas.

La Sierra Norte de Puebla, en la que se ubican los municipios de Francisco Z. Mena, Venustiano
Carranza y Pantepec, estan dentro de la region geografica denominada Cuenca Petrolera
Tampico-Misantla, misma que abarca los estados de Veracruz, parte de Tamaulipas, Hidalgo y
San Luis Potosi, en donde la mayor parte de las técnicas no convencionales para extraer

petréleo se han llevado en esta regidn, ostentando el primer lugar Veracruz seguida de Puebla.

La comunidad del norte de Puebla ademas de ser rica en fauna y flora, se caracteriza por estar
habitada por pueblos nahuas, totonaco, otomi y tepehua, quienes temen no solo el ser
despojados de sus comunidades sino temen por los cuerpos de agua que estan en riesgo de
ser contaminados por el fracking, como son los rios Cazones, Nautla, Tecolutla, Tuxpan, los

cuales desembocan en el Golfo de México, pasando por el estado de Veracruz.

El Proyecto Regional Poza Rica-Altamira y Aceite Terciario del Golfo 2013-2035, de Pemex
Exploracion y Produccion (PEP), presentado ante Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en marzo de 2014, la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) revela la intencion
de extraer gas y petroleo no convencional, de yacimientos de lutitas, con la técnica fracking.

Proyecto ubicado en la cuenca petrolera Tampico-Misantla, ver la llustracién 9.

32 “as una iniciativa civil mexicana e independiente, sin fines de lucro, que busca acercar el uso de tecnologias de la
informacién geografica a la promocién de los derechos humanos y la conservacion del medio ambiente...” por el portal de
CartoCritica.org.com.mx
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Entre las actividades relacionadas con la perforacion de pozos, la MIA sefiala diversas
técnicas que seran utilizadas. Entre ella, destaca la fracturacion hidraulica (que PEP
denomina fracturamiento hidraulico), la cual puede ser aplicada mediante métodos de
multifractura o hectarea fracturada. Esto implica que las fracturas se realizan de manera
simultanea en dos 0 méas pozos horizontales paralelos, separados por una distancia de
200 metros. En total, pueden hacerse 10, 20 o mas etapas de fracturas, con la finalidad
de incrementar el area de contacto con el yacimiento por la que se inyecta el fluido de

fracturacion. (Aroa de la Fuente y Manuel Llano, 2016, pag. 28)

Sin embargo, en mayo de 2014, Pemex Exploracion y Produccién retird la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA), dejando al descubierto no solo la existencia de yacimientos de lutitas
sino también la amenaza latente de afectaciones medioambientales por la fractura hidraulica no
solo en regiones como la Sierra Norte de Puebla, afectando un total de “...99 municipios de los
estados de Puebla, Veracruz e Hidalgo en un area de 2 millones, 235 mil 224.15 hectarea (ha),
de las cuales 35 corresponden a las Sierra Norte...” (Aroa de la Fuente y Manuel Llano, 2016,

pég. 26)

Ilustracion 9 Cuenca Tampico-Misantla

La Cuenca Tampico-Misantla cubre un drea de 57,170 km2.

Figura 1. Mapa de ubicacion, Cuenca Tampico-Misantla

Fuente: Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), “Atlas Geoldgico Cuenca Tampico-Misantla”, [en linea], Direccion URL:
https://hidrocarburos.gob.mx/media/3091/atlas_geologico_cuenca_tampico-misantla_v3.pdf [consulta: 24/05/2020].
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2.4.3 Caso de San Bartolo Ameyalco en la Alcaldia Alvaro Obregon

El Pueblo de San Bartolo Ameyalco se sitia al interior de la Alcaldia Alvaro Obregén, sus
habitantes ademas de constituirse bajo criterios de usos y costumbres cuentan con un manantial
del que han hecho uso generacion tras generacion en la comunidad, pero no fue sino hasta el
21 de marzo de 2014 que se vio afectado su derecho sobre el afluente debido al “proyecto
hidraulico” de la entonces Delegacion Alvaro Obregén encabezado por el entonces jefe
delegacional Leonel Luna Estrada donde se propuso entubar el liquido para integrarlo al
Sistema Lerma-Cutzamala, efecto que, causé enfrentamientos entre autoridades y pobladores
al establecer las primeras medidas de “uso de la fuerza publica” para llevar a cabo la

construccion.

Las autoridades de la entonces delegacion argumentaron a favor del proyecto hidraulico,
asegurando que serian beneficiados mas de 20 mil habitantes que no cuentan con agua potable
a través del sistema hidraulico desde hace 20 afios, por ello la necesidad de poner en marcha
la obra para cumplir con el objetivo. Al no realizar una consulta ciudadana al respecto del
proyecto en la demarcacién, los pobladores en cambio fueron agredidos por mas de mil 500
cuerpos policiacos para llevar a cabo las tareas de construccibn en marzo de 2014, segun
declaraciones de los habitantes.

La falta de transparencia en el proyecto afectd la credibilidad en las autoridades. Los pobladores
no se oponian a compartir el agua entre quienes no contaban con €l sino mas bien exigian el
debido esclarecimiento de quiénes se beneficiarian, como iba a realizarse la reparticion entre
guienes no contaban con el liquido y como les iba a afectar a quienes por afios habian tenido

acceso al manantial, derecho conservado por ser residentes originarios del pueblo.

Sin embargo, no se presentaron las autoridades delegaciones a dialogar, lo que causo los
hechos violentos de 2014, donde hubo heridos en ambos grupos, mas aun se registraron
detenciones de cinco residentes: “Javier Brigido, Gerardo Gutiérrez, Alberto M. Pérez, José J.
Gonzalez y Eduardo Mejia Nava. Los cuatro primeros estuvieron presos nueve meses y el

ultimo, 11; todos en el Reclusorio Preventivo Oriente” (Revista Proceso, 2015):
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Los pobladores de Ameyalco desde el dia de los enfrentamientos en marzo de 2014 hasta enero
de 2016 no habian recibido las notificaciones acerca del proyecto y mas adn se les ha tratado
bajo imposiciones. Declaraciones por parte de los afectados, afirman que el agua que tenian en
abundancia les ha sido negado y so6lo escuchan como pasa éste por debajo del subsuelo;
aunado a ello, testificaron ser objeto de represalias por parte de las autoridades al cortarles el
suministro de agua y contar con éste sélo a través de pipas.

2.5 Discusiones sobre la aprobacion de la Ley General de Aguas

Entre los antecedentes que llevaron la “propuesta oficial” de Ley General de Aguas, por el
entonces Comisionado, David Korenfeld, de la CONAGUA, ante el Congreso mexicano en
febrero de 2015, la cual, fue apoyada y presentada por los comisionados de Agua Potable y
Saneamiento y de Recurso Hidraulicos, Kamel Athie Flores y Gerardo Gaudiano Rovirosa
respectivamente, se encuentra la adicibn de México al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de la ONU, ratificado por el Senado el 18 de
diciembre de 1980 y aplicable a partir del 23 de marzo de 1981 (Rivas, 2016).

De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Comité DESC),
“érgano especializado encargado de vigilar la aplicacién del PIDESC y facultado por la ONU
para realizar la interpretacion autorizada del mismo, el derecho al agua se desprende de los
articulos 11.1y 12 del Pacto” (Rivas, 2016). El Pacto se constituye de cinco partes y 31 articulos,

tomando como base los derechos y libertades humanas.

El articulo 11.1 del Pacto, “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia [...]’ (Organizacién de las Naciones Unidas, 3 de enero de
1976). Mientras que, el articulo 12 subdividido en los puntos 1y 2 se sefiala lo siguiente: en el
primero “reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental” y en el segundo punto se enlistan cuatro medidas para que los Estados que
forman parte del Pacto, se encarguen de asegurar el disfrute de este derecho en los siguientes

aspectos:
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a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

meédicos de enfermedad” (Organizacion de las Naciones Unidas, 3 de enero de 1976)

Al ratificar el senado dicho Pacto, México se someti6 voluntariamente a cumplir
progresivamente las obligaciones y las observaciones, asumiendo el compromiso y la
responsabilidad juridica para llevarlo a cabo, por ejemplo, el derecho humano al agua,
establecido en la Observacion General N° 15: El Derecho al Agua, sustentado en los articulos
11 y 12 del PIDESC, que desarrolla el tema del derecho humano al agua, entorno al contenido
normativo, la no discriminacion, la igualdad, las obligaciones de caracter general, especificas,
internacionales y basicas, entre otros puntos como la rendicion de cuentas que deberan

considerar los Estados adheridos al Pacto.

Al respecto, la Observacién General No. 15 en “el fundamento juridico”, menciona que “el
derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. [...]" (Red Internacional para
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Red-DESC)), consideracion trasladada a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en el que se reformé el parrafo
guinto y se adicioné un parrafo sexto al articulo 4, publicado en el Diario Oficial de la Federacion:

08/02/2012, el cual, sefala lo siguiente:

Articulo 4°. ...
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y Uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, CPEUM, 1917)

De ahi que el segundo y tercero transitorio, dieran al Congreso 180 dias para la incorporacion
de disposiciones para un ambiente sano y la adicion de responsabilidades por dafio al medio
ambiente, aunado al plazo de 360 dias para emitir la Ley General de Aguas, misma que hasta

la fecha no ha sido discutida para su aprobacion.

Entre febrero y marzo de 2015 se presentaron tres iniciativas de Ley General de Aguas, ante
las Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos, de la
entonces LXII Legislatura de la Camara de Diputados: la primera presentada por la Legisladora
Aleida Alavez Ruiz, el 10 de febrero de 2015; la segunda por ambos presidentes comisionados
de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos, Kamel Athie Flores y Gerardo
Gaudiano Rovirosa respectivamente, el 26 de febrero de 2015y la tercera propuesta presentada
ante las Comisiones Unidas fue la de los integrantes del Partido de la Revolucién Democratica
el 3 de marzo de 2015.

Particularmente fueron dos propuestas de Ley General de Aguas discutidas en la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura. La primera fue “la Propuesta Ciudadana”, adoptada y
presentada por la Diputada del PRD Aleida Alavez ante el Congreso el dia 10 de febrero de
2015 (Gaceta Parlamentaria, numero 4211-VI, martes 10 de febrero de 2015. (3210)), misma

gue, el Senador Alejandro Encinas junto con otros legisladores respaldoé. Iniciativa ciudadana

de la Coordinadora Nacional Agua para Tod@s, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, entre
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otras organizaciones afines, quienes realizaron su presentacion el lunes 9 de febrero de 2015
en el Club de Periodistas en el Ciudad de México.

La propuesta de ley ciudadana fue respaldada por “testigos de honor”: Dr. Octavio Nateras,
Rector de la Universidad Autébnoma Metropolitana; Eugenio Barrios, World Wildlife Fund;
Rossana Landa, Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza; Dr. Luis Zambrano,
Director Area de Reserva, Universidad Nacional Auténoma Metropolitana; Anaid Velasco,
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA); Dr. Oscar Monroy, Presidente Comision de
Cuenca Rios Amecameca y la Compaiiia; Dr. Joel Carrillo, Asociacion Internacional de
Hidrogedlogos-México.

Posteriormente, los legisladores que se sumaron en apoyo a la propuesta ciudadana fueron:
Senador Alejandro Encinas (sin partido), Senador Isidoro Pedroza, Diputada Aleida Alavez
(PRD, DF) Vice-Presidenta de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, Diputado Javier
Orihuela (PRD, Morelos) Integrante de la Comision de Agua Potable y Saneamiento, Diputada
Luisa Maria Alcalde (MC, DF), Diputado Rodrigo Chavez Contreras (Morena, DF), Diputado
Manuel Huerta (PT, Veracruz); Diputados locales: Manuel Granados, Presidente de la Mesa
directiva de la Asamblea Legislativa del D. F., Eugenia Flores Hernandez. Legislatura de
Zacatecas; los que se comprometieron con la Propuesta Ciudadana sin poder asistir al acto
son: Senador Javier Corral (PAN, Chihuahua), Senadora Angélica de la Pefia (PRD), Presidenta
de la Comisibn de DDHH, Senador Benjamin Robles (PRD, Oaxaca), Senadora Dolores
Padierna (PRD, DF), Senadora Ana Gabriela Guevara (PRD, Sonora), Diputado Jesus Oveida
(PAN, Guanajuato), Diputado Gerardo Pefia (PAN, Sinaloa), Diputado Alfonso Durazo (MC,
Sonora). Tras el encuentro en torno a la propuesta de Ley de Aguas por parte de la organizacion
Agua para Tod@s, la Diputada del PRD Aleida Alavez la presento ante el Congreso el dia 10
de febrero de 2015.

La segunda propuesta, es la iniciativa de Ley General de Aguas por parte del Ejecutivo Federal,
a través de la Comision Nacional del Agua, presentada el dia 26 de febrero de 2015 (Gaceta
Parlamentaria, numero 4223-VI, jueves 26 de febrero de 2015. (3236)), por parte de las

Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos de la Camara
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de Diputados, en donde se en listan los legisladores: Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo, José Antonio Rojo Garcia de Alba, entre otros. La cual,
fue dictaminada y turnada al Pleno de la Camara de Diputados; no obstante, el Presidente del

Congreso decidio frenarla.

No se omite mencionar que, el 3 de marzo de 2015, se present6 una tercera propuesta de Ley
General de Aguas, por integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) turnada a las Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de
Recurso Hidraulicos (Gaceta Parlamentaria, nimero 4226-1X, martes 3 de marzo de 2015.
(3244))

Derivado de lo anterior y, ante la necesidad de realizar un analisis sobre las discusiones y las
controversias emanadas de la propuesta de Ley General de Aguas por parte del entonces
Ejecutivo Federal, Enrique Pefia Nieto, en febrero de 2015, se enfatizara en los temas polémicos
y de interés tanto para los opositores de la iniciativa del Ejecutivo Federal como para quienes
manifestaron su interés y apoyo a esta, elementos que frenaron su aprobaciéon en la Camara
de Diputados. Para ello, se procedera a realizar un cuadro comparativo de ambas propuestas
de ley, la del Ejecutivo Federal y la ciudadana:

Tabla 11 Cuadro comparativo de la propuesta de Ley General de Agua del Ejecutivo Federal y su contrapropuesta ciudadana en 2015

Temas De

Discusion

Ley General de Aguas (Propuesta por

parte del Ejecutivo Federal)

Ley General de Aguas (Propuesta

Ciudadana)

Uso y manejo

del agua pluvial

Articulo. 10, fracciéon XIV. Drenaje pluvial.- Sistema
constituido por una red de conductos cerrados o
sistemas de

abiertos, estructuras de captacion,

regulacion, plantas de bombeo e instalaciones
complementarias que permiten el desalojo de las aguas

pluviales.

Articulo 3., fraccion IV. Alcantarillado de aguas

pluviales: El sistema de captacion, canalizacion,
almacenamiento y aprovechamiento especifico para las
aguas pluviales urbanas o en asentamientos humanos.
Este sistema deberd sustituir gradualmente a los
existentes de alcantarillado mixto, en donde las aguas

pluviales se mezclan con aguas residuales.

Articulo 3., fraccion Ill. Aguas sagradas: son aquellas
que nacen o discurren en sitios considerados sagrados
tales como cascadas, cenotes, lagunas, vertientes y
manantiales, en torno a los cuales los miembros de
comunidades, pueblos

indigenas 'y campesinos
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Aguas

sagradas

practican sus rituales y su espiritualidad para ejercer,

preservar y fortalecer sus respectivas culturas;

Articulo 4. Toda persona de los poderes publicos, asi
como de los gobernados, en materia de aguas, se regira

por los siguientes principios:

X. Respeto y acceso a las aguas sagradas. El Estado
reconocera en todo momento el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a acceder y manejar conforme
a sus practicas ancestrales las aguas sagradas que se

encuentren dentro de sus territorios.

Derecho
Humano al

Agua

Articulo 27., fraccion I. Derecho humano al agua. - El
derecho de la persona al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible;

Articulo 3., fraccion XI. Derecho Humano al Agua: El
derecho de todos los seres humanos y el derecho
colectivo de los pueblos indigenas y comunidades a
contar con agua suficiente,

segura, aceptable,

culturalmente, accesible fisicamente y asequible
econémicamente para usos personales y domésticos;
indispensable para vivir dignamente, siendo este
derecho al agua condicién previa para la realizaciéon de
otro derechos humanos, como el derecho a la salud, a
la alimentacién, a un medio ambiente sano, a la

educacion y para el ejercicio de derechos culturales.

Minimo vital

Articulo 27., fraccién IX. Minimo vital.- El volumen de
agua para consumo personal y doméstico que permite
al individuo cubrir sus necesidades basicas que

corresponde a cincuenta litros diarios por persona;

Articulo 30. El derecho humano al agua comprende la
obligacion de la autoridad competente de garantizar a
los asentamientos humanos legalmente constituidos:
...
II. El
periodicidad que permita la dotacién equivalente a

minimo vital, que se otorgara con la

50 litros diarios por persona.

Seccidn Ill. Consejo Nacional de Cuencas. Articulo 42.-
El Consejo Nacional de Cuencas estara conformado, de
acuerdo al Reglamento respectivo, por tres
representantes de cada Consejo de Cuenca del Pais y
realizard las siguientes funciones:

VI. Determinar el volumen minimo vital nacional,
consistente en la cantidad minima indispensable de
agua potable cuyo acceso gratuito por dia debera ser
garantizada por el Estado a todas las personas fisicas
habitantes del Pais, para que no se ponga en riesgo su

subsistencia;

Trasvase

CAPITULO VII. Trasvase. Articulo 111. Trasvase es la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales trasladadas de una cuenca para ser
utilizadas en una cuenca distinta, que realiza la
Federacion o los concesionarios, mediante obras de
infraestructura hidraulica, para concesionarlas o para
explotarlas, usarlas o aprovecharlas en un lugar distinto
a la cuenca de extraccion.

El trasvase puede ser:

Articulo 3., fraccion XXIX. Trasvase: El traslado
continuo de agua desde una cuenca a otra, resultado de
obras artificiales tales como tuberias, acueductos,
canales o tlneles, que causa desequilibrios para los
ecosistemas, cuerpos de agua y comunidades humanas

tanto en la cuenca exportadora como en la receptora;
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Directo. - EI que realizan los
concesionarios con autorizacion de la
Comision, o

Il Indirecto. - El que efectla la Federacion

en beneficio de los concesionarios con
inversion federal o con participacién de
inversion estatal, municipal, social, o
privada. Dicho beneficio tiene lugar
cuando el concesionario usa aguas
nacionales trasvasadas previamente
por la Federacion.

Articulo 114. ...

La autorizacién para el trasvase directo de aguas
nacionales no podra exceder la vigencia del titulo de
concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento

de aguas nacionales.

La autorizacién para el trasvase directo de las aguas
nacionales podra prorrogarse, conjuntamente con el

titulo de concesion.

Concesion

Capitulo I. Concesiones para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales. Articulo 84.
La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales se realiza mediante concesion que otorga el
Ejecutivo Federal a través de la Comisién en los

términos de la presente Ley y su reglamento.

Las concesiones crearan derechos y obligaciones a los
concesionarios de acuerdo con esta Ley, su

Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 90. La concesion para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales tendra una
vigencia minima de cinco afios y maxima de treinta

y cinco afios.

CAPITULO Il. Prérrogas. Articulo 91. La concesion para
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales es objeto de prérroga hasta por igual

término y caracteristicas del titulo vigente.

Capitulo Ill. De las concesiones, asignaciones y

permisos. Articulo 101.- La explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara
mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal a
través de la Comision Nacional del Agua. [...]

Articulo 102.- Esta Ley reconoce el derecho al agua de
los pueblos comunidades indigenas para usos personal
y doméstico, para servicios publicos y para seguridad
alimentaria sin la necesidad previa de asignacion o
concesion. Los pueblos indigenas administraran las
aguas superficiales, pluviales, residuales y sagradas
como parte integral de sus tierras seglin sus propias
formas de pluviales, residuales y sagradas como parte
integral de sus tierras segun propias formas de gobierno.
Se coordinaran con pueblos y comunidades vecinos y al
interior de los consejos de cuenca con el fin de lograr la
gestion integral de la cuenca o cuencas de las cuales

formen parte.

Articulo 117.- Los instrumentos administrativos de
concesion y asignacién, soélo podran otorgarse en
términos de los volimenes anuales de agua

ecoldgicamente aprovechable en cada cuenca.
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El otorgamiento de concesiones subsecuentes estara

sujeto, adicionalmente, al cumplimiento de las
condicionantes asociadas a la concesién previa y al
monitoreo de dinamicas de hundimiento y conos de
abatimiento. En los casos en que los volimenes
extraidos al amparo de una determinada concesion se
asocien con hundimientos o con una disminucién en el
nivel de aguas subterraneas disponibles para el derecho
humano al agua, la concesién no sera renovada en los
mismos términos. En todo caso, en las condicionantes
de las concesiones y asignaciones se buscara asegurar
que, en la mayor medida posible, el agua utilizada sea
reciclada, reusada o regresada con calidad al cuerpo de

agua superficial o subterraneo del cual fue extraida.

No se concesionara agua potable para usos que podrian

utilizar aguas pluviales o aguas residuales tratadas.

Articulo 124.- La determinacion del orden de revision de
las concesiones, asignaciones y permisos vigentes,
estara sujeta a los siguientes criterios:

I Mayores volimenes de extraccion;

Il Irregularidades  advertidas por las
autoridades competentes y por la
Contraloria Social del Agua;

Il Conflictos  sociales vinculados a
necesidades de consumo personal y
domeéstico, y

V. Solicitudes  presentadas ante los

tribunales especializados, que evaluaran

y dictaminaran cas por caso.

Uso para
conservacion

ecolégica

CAPITULO

Articulo 188. El uso para conservacion ecoldgica es la

IX. Uso para conservacion ecoldgica.

aplicacion de aguas nacionales para mantener el caudal
ecoldgico o para satisfacer las demandas ambientales

de los ecosistemas.

Seccion VI. De la infraestructura hidrica. Articulo 97.-
Las obras orientadas a la gestion hidrica seran

construidas y operadas sin fines de lucro,

preferentemente por los pueblos y comunidades

indigenas, los ejidos y comunidades rurales, las

organizaciones de productores o los gobiernos locales.
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Infraestructura Los tres drdenes de gobierno, de conformidad sus
P respectivas competencias tendran la obligacion de
hidrica P P 9
ejecutar las obras aprobadas en los planes rectores de
su competencia, segun la calendarizacién establecida
por el Consejo Nacional de Cuencas, en coordinacion

con los consejos de cuenca.

Seccion VIl De los usos del agua aplicados en
Mineria y actividades extractivas. Articulo 152.- No se otorgaran
. concesiones de aguas nacionales para actividades de
fracklng mineria téxica a cielo abierto, ni para procesos de

fracturacion hidraulica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta de Ley General de Aguas por parte del Ejecutivo Federal y de la
propuesta de Ley ciudadana.

CAPITULO Ill. ESCENARIOS TENDENCIAL, OPTIMISTA, PESIMISTA Y DE RUPTURA
SOBRE EL USO, MANEJO Y ADMINISTRACION DE LAS AGUAS EN MEXICO

Las apreciaciones del presente y las estimaciones del futuro sobre la administracion del recurso
hidrico bajo el nombramiento de una nueva ley, Ley General de Aguas, en el gobierno federal
mexicano, esencialmente el tratamiento y las discusiones que ésta merezca como derecho
humano son fundamentales y tener la claridad de la realidad, asi como las estimaciones de los
eventos futuros coadyuvaran en la deteccion de escenarios favorables o desfavorables para la
implementacion de estrategias. Por ello, es conveniente hacer los siguientes planteamientos

de escenarios: tendencial, optimista, catastréfico y propuesto, sobre el recurso hidrico.

Los escenarios se construyen a través de: “percepcion del presente; percepcion del futuro;
disefio del futuro deseable y estrategias de desarrollo”®3, para “evitar que nos sorprendan los
hechos; cuestionar las predicciones convencionales acerca del futuro; identificar los signos de
cambio; y generar estrategias para enfrentar diferentes circunstancias”3*. De ahi que, en la
construccion de escenarios convenga hacer las siguientes preguntas: “4En dénde estamos?;

¢Hacia doénde vamos?; ¢Hacia donde queremos ir?; ¢Hacia dénde podemos ir?”%,

33 Taller Planeacion Estratégica impartido en la clase de Gerencia Social por el titular de la materia, Mtro. Cuauhtémoc Paz
Cuevas, de la opcion en Administracion Pudblica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México en abril de 2015.

3 idem.

35 {dem.
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relacionandolas con hechos concretos de la realidad mexicana sobre el tema del agua que a

continuacioén se describiran.

3.1 Modelo Econémico Neoliberal

El Gobierno presidido por el entonces presidente Lazaro Cardenas en el periodo comprendido
de 1934-1940, influenciado por los hechos ocurridos por la gran depresion econdémica en
Estados Unidos de 1929 que, incentivd a su homologo Franklin D. Roosevelt a reactivar la
economia del pais estadounidense a través de politicas internas fortaleciendo la presencia del
Estado mediante la regulacion del mercado. El gobierno cardenista de igual manera apoyado
de las ideas de la teoria keynesiana encamina al pais hacia un Estado de Bienestar, en el que

se estima una economia mixta y se fortalecen las tareas del Estado.

México antes de 1992 contaba con poco mas de mil empresas estatales; no obstante, los
gobiernos encabezados por los sucesores Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-1988) realizaron cambios politicos
y econdmicos internos que derivaron en la apertura comercial del pais y en lo que algunos
autores denominaron el “achicamiento del Estado”, poniendo a la venta las empresas estatales
gue en su momento brindaron bienes y servicios. De las poco mas de mil que habia para el final

del gobierno de Gortari quedaron menos de la mitad, dejando esta tarea al sector privado.

México y otros paises de América Latina después de la gran depresion fortalecieron sus
economias internas, generando infraestructura y una administracion publica robusta a través de
empresas estatales de bienes y servicios. Las economias latinoamericanas bajo regimenes
econdmicos proteccionistas fueron al paso de las décadas permeadas por intereses
internacionales para el transito de una nueva economia basada en la liberalizacién de los
mercados, las privatizaciones, el “achicamiento del Estado”, el fomento de la inversion

extranjera y el recorte al gasto gubernamental.

El cambio de paradigma en los paises en vias de desarrollo con economias bajo principios
keynesianos, proteccionistas y de desarrollo interno, hacia economias inmersas en los
mercados internacionales, requirieron de herramientas ideoldgicas y de medios para insertar un

régimen de libre mercado. La creacion de instituciones financieras internacionales multilaterales
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en paises desarrollados, fueron pieza clave para el adoctrinamiento hacia este nuevo
paradigma econdmico: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Las presiones internacionales mediante préstamos financieros internacionales a cambio de la
implementacion de politicas en los paises de América Latina anticiparon la transicion y la
efectividad de la apertura de los mercados, la inversion extranjera y las privatizaciones. A esto
se sumo la formacién de destacados y prolificos estudiantes en el extranjero con ideas pro libre
mercado, en instituciones educativas en paises desarrollados (Harvard, Chicago y Stanford, por
ejemplo), como Estados Unidos e Inglaterra, quienes a su regreso se convertirian en lideres y
gobernadores de sus paises fomentando e implementando las medidas necesarias para la
liberalizacion del mercado, ajustando sus politicas internas a dichas demandas exteriores.

Las presiones de las instituciones financieras internacionales y la formacion de lideres
tecnécratas al frente de las administraciones en los gobiernos latinoamericanos mas los golpes
de Estado apoyados por Estados Unidos, caso de Chile con Pinochet, convergieron para el
establecimiento de un modelo econdmico neoliberal en el que se beneficiaron y enriquecieron
un grupo de liberales, en la década de los 80 y 90 del siglo XX, llevando a paises latinos a
mayores desigualdades econémicas, sociales, politicas y medioambientales.

Economistas estadounidenses y de organizaciones multilaterales afines a estos, interesados
por alinear las economias en vias de desarrollo a objetivos y metas enfocados a un mayor
desarrollo e industrializacion, formularon politicas y medidas estandarizadas para su adopcion
en los paises “tercer mundistas”, dichas pautas fueron conocidas como el “Consenso de
Washington”, en el que se promovian medidas para el crecimiento econémico de las economias

poco desarrolladas hacia el exterior, a finales de la década de los 80 del siglo XX.

El gobierno mexicano en los afios ochenta y noventa del siglo pasado, poco a poco se fue
adhiriendo a las medidas que demandaba el exterior y en gran medida apoyado por las
presiones externas donde México comenzé a adquirir deuda e intereses ante las tasas
impagables derivado de las prestaciones de las instituciones financieras internacionales. México
rompe las barreras comerciales proteccionistas para incorporarse al Acuerdo General sobre

Aranceles y Comercio (GATT) en 1986 para abrir su economia al comercio exterior, el cual, es
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antecedente de su posterior incorporacién al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte pactado durante el gobierno de Salinas de
Gortari (1988-1994), “comprometiéo a México a bajar tarifas y eliminar barreras no arancelarias
sobre bienes importados de Estados Unidos y Canada” (Babb, 2003, pag. 254), ocasionando la
disminucién de la presencia de la administracién publica en la oferta de bienes y servicios
publicos que antes del periodo de 1992 administraba en los rubros ferroviario, azucarero,
telefonico, entre otros, pautas econdmicas a la que se apeg6 el Gobierno de México, sumado a
las recomendaciones econdmicas del Consenso de Washington, “entre estos puntos [...]
estaban la liberalizaciobn del comercio, el fomento a la inversidn extranjera directa, la
privatizacion de las empresas estatales y la adopcion de los derechos de propiedad privada”
(Babb, 2003, pag. 14).

El nuevo paradigma economico incidié en la Administracion Publica, segun Sarah Babb en su
obra “Proyecto: México” pueden distinguirse tres procesos en la adopcién del modelo: el
proceso mimético, el proceso coercitivo y el proceso normativo. El mimético consiste en la
adopcion voluntaria de modelos organizacionales; el coercitivo se caracteriza por la adopcion
de las presiones externas del Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial y el normativo
se distingue por expertos poderosos que al interior de las organizaciones introducen cambios.
Los tres procesos de adopcidn influyeron a posteriori en el régimen politico mexicano, pues se

implementaron medidas de reduccién del aparato publico-administrativo.

3.1.1 Privatizacion del Agua en México

México después de la revolucion mexicana fortalecidé sus tareas publico-administrativas
brindando bienes y servicios en los rubros educativo, salud, telefénico, azucarero, ferroviario,
entre otros, al pais. La economia se caracteriz6 por su desarrollo interno, nacional,
proteccionista y de un Estado proveedor; no obstante, México transita hacia un cambio de
paradigma econdmico de apertura comercial en la década de los 70 del siglo XX, se integra al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y posteriormente al Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. Tras la apertura comercial
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México inauguré la crisis de los paises en vias de desarrollo por la deuda externa en 1982,
declarando impagable esta (Babb, 2003).

Las condiciones precarias de los paises en vias de desarrollo sumado a las necesidades
inducidas por las organizaciones internacionales financieras para adquirir deuda externa a
cambio de reformas politicas y econdmicas internas, fueron de a poco forjando un imperio para
una elite nacional e internacional, quienes se vieron beneficiados por la transicion de un
nacionalismo recalcitrante, herencia de la revolucion mexicana, a una serie de medidas
privatizadoras con el nuevo modelo econémico neoliberal en puerta, achacando los males y el
atraso industrial y de progreso al aparato gubernamental, destinando gran parte de su
infraestructura de bienes y servicios publicos a su quiebra y venta, particularmente en la

Administracion del Carlos Salinas de Gortari.

Carlos Salinas hizo una virtud de la privatizacibn de algunas de las industrias
paraestatales grandes e importantes del gobierno, entre ellas el monopolio telefénico, la
estacion de television y la aerolinea estatales. El sistema bancario fue privatizado [...];
otro cambio politico (y administrativo) fue la revision del articulo 27 constitucional [...],
permitieron que los ejidos fueran comprados por inversionistas privados, tanto nacionales

como extranjeros. (Babb, 2003, pag. 241)

El discurso del modelo econdémico neoliberal cuestiond la manera de administrar los recursos
financieros, materiales, tecnologicos, humanos y naturales de las economias proteccionistas y
nacionalistas de Latinoamérica, poniendo al hombre en el centro de la discusion, es decir,
proponiendo mayores libertades para operar, manejar, explotar y administrar la oferta de bienes
y servicios en el mercado nacional e internacional, con mayor participacion privada, rompiendo

con el yugo gubernamental del Estado paternalista.

La transicion hacia una economia abierta y global engendré paralelamente a un hombre
abiertamente critico ante un gobierno paternalista equiparandolo a uno despoético que obliga a
pagar impuestos y acatar una serie de medidas e ideas bajo un discurso de bienestar publico,
limitando su libertad y su derecho a la propiedad privada y de administrarla en plenitud sin

restricciones.
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John Locke, filosofo inglés considerado el padre del liberalismo en su obra Ensayo sobre el
gobierno civil considera la propiedad pilar de la vida del hombre en el estado de naturalezay en
la comunidad politica, representando “sus vidas, libertades y haciendas” (Locke, 1941, pag. 79).
La tierra, menciona en su obra, fue dada por Dios en comun posesion para que el hombre la
sustrajera de ese estado de naturaleza en que se encontraba, trabajandola. Postulados y
primicias sobre la propiedad privada por el pensador inglés en el siglo XVII, en un contexto de
colonizacion de América por parte de los europeos, justificando la posesidn de sus tierras bajo

principios hasta teoldgicos.

En la actualidad gobiernos latinoamericanos pro libre mercado han justificado la colonizacion y
el despojo de los recursos naturales con argumentos de progreso, industrializacién y mayor
crecimiento econdmico; no obstante, ha motivado el saqueo, despojo por medio de la fuerza, la
contaminacion del medio ambiente y las desigualdades econémicas fuertemente marcadas. Los
gobiernos, caso mexicano, para transitar por esta via y modelo econdmico ha tenido que
modificar su legislacién, ajustando sus leyes y normatividad a las presiones e intereses

econdmicos, para efectos del presente trabajo, se sefialara la administracion del recurso hidrico.

En 1992 se expide la Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula la participacion del sector privado y del
sector publico en el uso, manejo y administracion del recurso hidrico, definiendo y delimitando
las atribuciones y el ambito de competencia de la autoridad maxima del vital liquido y la
permeabilidad del sector privado en el manejo de este. La publicaciéon de la Ley se realizo en el
contexto de la apertura comercial, evidenciando su vitalidad para el desarrollo de los sectores

econdémicos primario, secundario y terciario.

El flujo de capital extranjero bajo las politicas impuestas por los organismos financieros
internacionales multilaterales incentivd, ademas de dependencia econdmica en los paises
deudores de América Latina, a incorporar medidas para la flexibilizacion en la administracion
de sus recursos y bienes publicos, entre estos, el recurso hidrico, dado el valor intrinseco que
guarda para la vida, las tareas domésticas de los seres humanos y para el desarrollo de un

pais.
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México al incorporarse al modelo econémico neoliberal provocé cambios en el modo de
administrar el agua, aprobo la Ley de Aguas Nacionales y trabajo de la mano con el Banco
Mundial para disefiar y reestructurar la administracion del recurso hidrico, para ello se visitaron
paises como Espafia, Francia e Inglaterra para ver las ventajas y desventajas de sus modelos
administrativos hidricos que posteriormente influyeron en la forma de operar las aguas

nacionales del territorio mexicano.

Tabla 12 Modelos de Administracion del Agua

Modelos de Administracion del Agua

Modelo francés

Modelo Inglés

Las actividades administrativas del sector publico se
“amplian” con la concesion de licencias a privados.
Entre sus principios fundamentales estdn los
siguientes:

e La organizacién de la colaboracion y la
coordinacion de las intervenciones en la
administracion del agua entre los poderes
publicos y las demas entidades participantes.

e Acciones encaminadas al manejo y equilibrio
de las finanzas; cobro de multas por el mal
manejo del agua, el que contamina paga;
tarifas de cobro por el uso del agua.

Las actividades administrativas del sector publico
pasan en posesion completa a manos del sector
privado. Entre sus elementos caracteristicos estan los
siguientes:

e El sector privado es quien se hace cargo del
servicio publico del agua, queda excluida
toda participacion municipal, estatal o
federal.

e Los servicios de agua son concesionados,
posee caracter mercantil.

e Los consumidores solo pueden demandar
mejoras en el servicio privado del agua, méas

e Definicion de inversiones prioritarias y no participar en decisiones administrativas.

contratos.

Fuente: Elaboracion propia, informacion obtenida de: tesis de licenciatura de Relaciones internacionales, “El modelo
neoliberal y la privatizacion del agua en México. La problematica del agua en las comunidades Mazahua”, por la sustentante
Ruth Daniela Delgadillo Jiménez de la UNAM- FCPyS, 2011; Sonia Davila Poblete, et al., El poder del agua ¢ Participacion
social o empresarial?, México, Editorial itaca, 20086, pp. 29-47.

La adopcion de modelos europeos de formas de administrar el recurso hidrico en México
permitio la injerencia del sector privado. Por un lado, se permiti6 se administre el recurso a
través de concesiones a privados, las cuales, fueron redituables a largo plazo puesto que podian
renovarlo por el mismo tiempo en que se brindd la concesién en un inicio. La explotacion del
recurso vino acompafiada con la construccién de obra hidraulica y el uso de estas desde el
sector privado, motivados bajo la premisa del gobierno de llevar un manejo democratico,
descentralizado y de mayor alcance para la poblacion con padecimientos de acceso y

suministro del liquido.

118



Las modificaciones normativas y regulatorias al interior del gobierno mexicano incentivaron y
propiciaron la participacion privada en la administracion del recurso y alentaron la injerencia de
organismos financieros internacionales para coadyuvar en la administracion del vital liquido. El
entonces Ejecutivo Federal Vicente Fox Quesada (2000-2006) por ejemplo, aceptd un préstamo
por parte del Banco Mundial para el desarrollo e implementaciobn del Programa para la
Modernizacion de Organismos Operadores del Agua (Promagua), por “250 millones de ddlares,
formaba parte del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”. (Louise Rolland y Yenny Vega
Céardenas, 2010)

La Ley de Aguas Nacionales publicada en 1992, actualmente vigente, en su articulo 24,
determina que las concesiones para la explotacién, uso y aprovechamiento del liquido va de los
cinco a los treinta afios, agregando el derecho a prérroga por el mismo tiempo en que se otorgd
la concesion. De acuerdo con la Ley, la concesion, es el titulo que otorga el Ejecutivo Federal
en el ambito de su competencia, a través del 6rgano desconcentrado, la Conagua o bien de los
Organismos de Cuenca, para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y
de sus bienes publicos inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y

privado.

Dicho instrumento del cual dispone el Ejecutivo Federal segun su d&mbito de competencia se
prevé aumente el nimero de concesiones considerando dos factores, por un lado, el modelo
econdémico imperante y, por el otro, la aprobacion de la Ley General de Aguas bajo principios
de libre mercado y en detrimento del derecho humano al agua, considerando la propuesta de

Ley del entonces Ejecutivo Federal, Enrique Pefia Nieto como tendencia.

El incremento de titulos de concesion de las aguas nacionales que va de 1993 a 2020 con base
a las estadisticas de la CONAGUA seguiran aumentando gracias a las aperturas comerciales.
A continuacion, se realizard la relacién que se cree gque existe entre dos variables, los afios de

entrada en vigor del modelo neoliberal y el nimero de titulos de concesion de las aguas
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nacionales (aguas subterraneas y superficiales) en México de 1993 a 2020, haciendo uso del

Coeficiente de Correlacion de Pearson, que simbdlicamente se representa con la letra “r’36,

llustracion 10 Coeficiente de correlacion de Pearson

Coeficiente de correlaciéon de Pearson
r= NJxiyi - Jxiyi
VINE xZ = (@ x) 2 IINSyi — (Zyi)°

", n
r

36 El valor del coeficiente “r” es un niimero que varia de -1 a 1; la correlacidn es fuerte positivamente si se aproxima a 1 (uno)
y es fuerte negativamente si se acerca a 0 (cero). Segun tal método de correlacion no es necesario que las variables “X” y “Y”
estén medidas en la misma escala, pues el “coeficiente de Pearson” permite relacionar diferentes variables.
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Tabla 13 Titulos de concesién de aguas nacionales (superficiales y subterrdneas) en el periodo de 1993-2020

TITULOS DE CONCESION DE AGUAS NACIONALES (SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS), A NIVEL NACIONAL. PERIODO 1993-2020.
CONCESIONES | CONCESIONES
Y/O Y/O
PERIODO ASIGNACIONES | ASIGNACIONES TOTAL
EN AGUAS EN AGUAS
SUPERFICIALES | SUBTERRANEAS

1993 341 1,810 2,151
1994 1,425 8,034 9,459
1995 2,647 13,295 15,942
1996 6,693 33,240 39,933
1997 13,825 60,665 74,490
1998 48,492 105,717 154,209
1999 97,351 178,573 275,924
2000 108,928 202,158 311,086
2001 111,400 212,284 323,684
2002 112,360 216,383 328,743
2004 114,951 226,459 341,410
2005 115,660 229,830 345,490
2006 116,035 233,342 349,377
2007 116,567 237,671 354,238
2008 117,348 242,953 360,301
2009 117,293 244,667 361,960
2010 117,712 249,341 367,053
2011 118,531 253,162 371,693
2012 119,407 262,242 381,649
2013 120,238 266,570 386,808
2014 120,822 271,238 392,060
2015 121,513 275,300 396,813
2016 122,051 280,406 402,457
2017 122,810 285,409 408,219
2018 123,603 290,821 414,424
2019 123,967 293,449 417,416
2020 124,087 297,102 421,189

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA).
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Tabla 14 Total de titulos de concesion de aguas nacionales (superficiales y subterrdneas) en el periodo de 1993-2020. Minimos cuadrados

TOTAL DE TITULOS DE|
CONCESION DE
AGUAS NACIONALES
AROS (SUPERFICIALES Y _ _
PERIODO i SUBTERRANEAS) POR (Xiy2 (Yiy2 XiVi
ARO, A NIVEL
NACIONAL. PERIODO
1993-2020
Yi

1993 1 2,151 4,626,801 2,151
1994 2 9,459 89,472,681 18,918
1995 3 15,942 9 254,147,364 47,826
1996 4 39,933 16 1,594,644,489 159,732
1997 5 74,490 25 5,548,760,100 372,450
1998 6 154,209 36 23,780,415,681 925,254
1999 7 275,924 49 76,134,053,776 1,931,468
2000 8 311,086 64 96,774,499,396 2,488,688
2001 9 323,684 81 104,771,331,856 2,913,156
2002 10 328,743 100 108,071,960,049 3,287,430
2004 11 341,410 121 116,560,788,100 3,755,510
2005 12 345,490 144 119,363,340,100 4,145,880
2006 13 349,377 169 122,064,288,129 4,541,901
2007 14 354,238 196 125,484,560,644 4,959,332
2008 15 360,301 225 129,816,810,601 5,404,515
2009 16 361,960 256 131,015,041,600 5,791,360
2010 17 367,053 289 134,727,904,809 6,239,901
2011 18 371,693 324 138,155,686,249 6,690,474
2012 19 381,649 361 145,655,959,201 7,251,331
2013 20 386,808 400 149,620,428,864 7,736,160
2014 21 392,060 441 153,711,043,600 8,233,260
2015 22 396,813 484 157,460,556,969 8,729,886
2016 23 402,457 529 161,971,636,849 9,256,511
2017 24 408,219 576 166,642,751,961 9,797,256
2018 25 414,424 625 171,747,251,776 10,360,600
2019 26 417,416 676 174,236,117,056 10,852,816
2020 27 421,189 729 177,400,173,721 11,372,103

Ny27 ¥378 ¥8,008,178 ¥6,930 | ¥2,892,658,252,422 137,265,869

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) de la Tabla 13.
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Grdfica 5 Titulos de concesion de aguas nacionales (aguas subterrdneas y aguas superficiales) por afio, (1993-2020)

TiITULOS DE CONCESION DE AGUAS NACIONALES (AGUAS SUBTERRANEAS Y AGUAS
SUPERFICIALES) POR ANO, PERIODO 1993-2020
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), con base en la Tabla 13.

El coeficiente de Pearson da cuenta de la correlacion existente entre dos variables, en este
caso, del numero de afios desde la entrada en vigor del modelo econémico neoliberal en México
y el nimero total de concesiones por afio que el gobierno federal ha otorgado en lo que va de
dicho periodo de 1993 a 2020. Haciendo uso de la formula del Coeficiente de Pearson (r),
aplicando los valores de las variables “Xi” y “Yi” de la Tabla 14 (periodo y namero total de
concesiones por afio), el valor del Coeficiente estima un puntaje de r= 0.863923250366261%".

Considerando que el coeficiente “r’ varia entre el valor de -1 a 1, la correlacién entre las dos
variables presentadas es fuerte positivamente, puesto que, se acerca al valorde 1yno a-1; la
relacion entre ambas variables, corren paralelamente, es decir, una es consecuencia de la otra,
la entrada en vigor de un modelo econdmico neoliberal incentivd en mayor medida las
concesiones de las aguas nacionales, subterraneas y superficiales, ver Gréfica 5 “Titulos de
concesion de aguas nacionales (aguas subterraneas y aguas superficiales) por afo, (1993-
2020)".

37 valor obtenido de la formula “Coeficiente de Pearson” aplicada en una hoja de célculo del programa de Excel, haciendo
uso de las variables Xiy Yi de |la Tabla 14.
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En ese orden de ideas, evidenciando lo anterior y, haciendo uso del método de minimos
cuadrados®8, modelo de regresion lineal simple, el cual, forma parte de la estadistica inferencial,
se procedera a realizar estimaciones a futuro sobre las concesiones de aguas nacionales en un
periodo de cinco y diez afios, de 2020 a 2025 y de 2020 a 2030 respectivamente, con ayuda de
los valores de la Tabla 14 “Total de titulos de concesion de aguas nacionales (superficiales y
subterrdneas) en el periodo de 1993-2020. Minimos cuadrados” se procedera a realizar el

método matematico referido, representado de la siguiente manera:

Y= f(x) = mx+b
m= N> XiYi-(3'Xi) (3Yi) b=3"Yi) (>Xi?)-(>Xi) (> XiYi)
NYXi2-(3Xi)? N> Xi2-(3Xi)?
m= 27(137.,265.869)-(378)(8,008,178) b= (8,008,178)(6930)-(378)(137,265.869)
27 (6,930)-(378)? 27 (6,930)-(378)2
m= 3,706,178.,463 - 3,027,091,284 b=55,496,673,540- 51,886,498,482
187,110 - 142,884 187,110-142,884
m= 679,087,179 b=23.610,175.,058
44226 44,226
m=15,354.93 ~ 15,354 b=81,630.15 =~ 81,630

Una vez que se obtiene la pendiente (m) y la ordenada al origen (b) con base a los valores de
la Tabla 14, se le asigna el valor deseado a la variable “x”, para propositos de este trabajo, el
prondstico se realizara en un periodo de 5 afios (2020-2025) y de 10 afios (2020-2030),
estimacion de nimero de concesiones en respectivos lapsos de tiempo, para ello, sustituyendo
los valores de la pendiente (m) y la ordenada al origen (b) en la formula del método de minimos

cuadrados, como a continuacioén se muestra;:

38 “Que sirve para determinar una linea recta que, en cierto sentido, se ajusta mejor a un conjunto de puntos dispersos en un
plano; pero que su cercania les proporciona una forma similar a un segmento de recta”, método que permite hacer
proyecciones o estimaciones a futuro. Definicion dada en el curso de Estadistica por la titular de la materia Norma Elvira
Peralta Marquez, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM de la carrera de Ciencias Politicas y Administracion
Pudblica (opcién Administracion Publica) en 2015.
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Y= f(x) = mx+b Y= f(x) = mx+b

Y=(15,354) (5)+ 81,630 Y=(15,354) (10)+ 81,630
Y=76,770+81,630 Y=153,540+81,630
Y=158,400 Y=235,170

Para los afios 2020-2025 las concesiones tendran un incremento de 158,400 titulos, mientras
que para los préximos diez afios (2020-2030) los titulos de concesion de aguas nacionales se

habra casi duplicado a 235,170 titulos de concesion.

Grdfica 6 Titulos de concesion de aguas nacionales (aguas subterrdneas y aguas superficiales) pronosticadas para los periodos 2020-2025
y 2020-2030

PRONOSTICO DE TiTULOS DE CONCESION PARA LOS PERIODOS
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), y con base al método matematico minimos cuadrados.

La Gréafica 6 “Titulos de concesion de aguas nacionales (aguas subterraneas y aguas
superficiales) pronosticadas para los periodos 2020-2025 y 2020-2030” muestra la tendencia
de concesiones de aguas nacionales por afio, la cual, es ascendente. De acuerdo con el método
matematico minimos cuadrados, en cinco afios (2020-2025) el incremento habra sido de
158,400 titulos de concesion que sumados al ultimo dato de 2020 (421,189 titulos) este se
posicionaria con un total de 579,589 titulos asignados; en tanto que, para los proximos diez
anos, la cifra habra incrementado considerablemente con 235,170 titulos de concesion, cifra
gue sumada al ultimo dato recabado de 2020 (421,189 titulos) se posiciona con 656,359 titulos.
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Los datos numéricos y graficados de la Tabla 13 “Titulos de concesién de aguas nacionales
(superficiales y subterrdneas) en el periodo de 1993-2020” y el Grafico 6 “Titulos de concesion
de aguas nacionales (aguas subterraneas y aguas superficiales) pronosticadas para los
periodos 2020-2025 y 2020-2030”, dan cuenta del aumento de los titulos de concesion desde
la apertura comercial que México tuvo en la década de los noventa del siglo XX, sobre todo, el
alcance de la apertura comercial que derivd en las modificaciones al articulo 27 constitucional

en el caso que atafie al tema de interés, el agua.

Después de las negociaciones para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
Estados Unidos de América del Norte, Canada y México, donde en este Ultimo estuvieron
presididas por el entonces Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, a inicios de los
noventa, para 1994 con su entrada en vigor, la transicion del modelo econémico nacionalista-
proteccionista al neoliberal, comenz6 a establecerse en varios sectores, en las concesiones de
las aguas nacionales, las cifras revelan un aumento considerable, de 1993 a 1994 con mas de

7 mil titulos, ver Tabla 13.

La tendencia en el otorgamiento de titulos de concesion de aguas nacionales es positiva en la
medida en que se va constituyendo el nuevo modelo econémico en el pais. De 1994 al 2000,
periodo en que goberno el presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, al inicio de su
administracion apenas se habian otorgado 9,459 titulos, a mitad de su gobierno sumaban mas
de 39,000 concesiones y para el término de su sexenio ya eran 311, 086 titulos de concesion
de aguas nacionales asignadas, como se observa en la Tabla 13 y Grafica 5

La transicion politica entrado el siglo XXl en México, después de haber gobernado el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) por siete décadas, el Partido Accion Nacional (PAN) gana las
votaciones presidenciales en los afios 2000 y 2006 con los panistas, Vicente Fox Quesada y
Felipe Calderon Hinojosa respectivamente. De acuerdo con las estadisticas del Sistema
Nacional de Informacién del Agua (SINA) de la Comision Nacional del Agua, del 2000 al 2012,
al inicio de las administraciones panistas habia 311,086 titulos de concesion y al término ya
sumaban a esta cifra mas de 70,500 concesiones asignadas, es decir, un total de 381,649 titulos

de concesion en el dltimo afio del gobierno de alternancia politica, véase Tabla 13 y Grafica 5.
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Al término de los gobiernos panistas en 2012, el candidato del PRI gana las elecciones
presidenciales, Enrique Pefia Nieto, quien durante su administracion otorg6 poco mas de 32,000
mil concesiones, de 381,649 titulos de concesidn otorgados al inicio de su gobierno en 2012 al
término de su sexenio sostuvo 414, 424 titulos de concesion de aguas nacionales en 2018,
véase la Tabla 13 y Grafica 5.

Finalmente, para el periodo 2018 al 2020, segun ultimas cifras registradas en el portal del
Sistema Nacional de Informacion del Agua en agosto de 2022, el gobierno federal presidido por
el partido de MORENA (también conocido como Movimiento de Regeneracion Nacional) de
2018 al 2020 ha otorgado poco mas de 7,500 titulos. En 2018 se otorgaron 414,424 titulos de
concesion; mientras que, la dltima cifra registra un total de 421,189 titulos otorgados, véase la
Tabla 13 y Grafica 5.

3.2 Sobreexplotacion de las Aguas Nacionales y Contaminacion

La escasez del agua en México es un problema que atafie y afecta no solo a los gobiernos en
turno sino también a sectores marginados y vulnerables de la sociedad como la comunidad
indigena, infantil y afromexicana, dicha situacion pone en riesgo las actividades domésticas-
cotidianas y el desarrollo democrético del pais. Entre los factores que han coadyubado en la
escasez del vital liquido estan el crecimiento desmedido de la poblacién y la demanda que esto
ocasiona para abastecer la produccion alimentaria, industrial y de servicios. Asimismo, los
intereses privados han ido de apoco acaparando el liquido para su uso en la produccion de

bienes y servicios en el mercado, afectando su disponibilidad.

A esto se agrega la contaminacién de los cuerpos de agua ocasionada por las actividades
mineras, el fracking, la agricultura, la ganaderia y otras relacionadas con la produccion de
bienes y servicios. De acuerdo con expertos en la materia, México casi no cuenta con afluentes
superficiales en condiciones adecuadas para el consumo y uso humano, por las altas
concentraciones de contaminantes, por lo que han optado los gobiernos y concesionarios en

las zonas metropolitanas, sobre todo, en explotar los mantos acuiferos sin que esto permita
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cubrir en su totalidad la demanda para el consumo doméstico. Alejandra Cortés Silva,
especialista en hidrologia, investigadora del Instituto de Geofisica, al respecto menciona lo

siguiente:

[...] explicé que se ha considerado que nuestros ancestros tenian un mejor manejo del
recurso debido a que su abastecimiento era por medio de manantiales, rios y lagos.
“Actualmente no contamos practicamente con agua superficial y la que hay esta

contaminada”.

Hoy en dia, el mayor abastecimiento de agua es subterranea, y debido al crecimiento
demografico, industrial, agricola y ganadero cada dia se incrementa la sobreexplotacion
de acuiferos y el mal manejo. “En México existe la Ley de Aguas Nacionales, el problema

es que no hay un adecuado control”, subray6. (Lépez Suéarez, 2022)

Actualmente México cuenta con diversos cuerpos de aguas tanto subterraneos como
superficiales, se estima que bajo el régimen concesionario que va en aumento, rios, lagos y
mantos acuiferos, iran disminuyendo en cuanto a su area y volumen de almacenamiento,
escenario que restringe el agua como derecho humano conforme al articulo cuarto

constitucional.

La Ley de Aguas Nacionales establece que para realizar concesiones se tiene que tomar en
cuenta la disponibilidad de agua, puesto que, la CONAGUA “tiene la obligacién de publicar
dichas disponibilidades, para lo cual generé la norma NOM-011-CNA-2000” (Comision Nacional
del Agua, 2013); sin embargo la percepcion de quienes habitan cerca de los cuerpos de aguas
como rios y lagos, ademas de autoridades externas a la CONAGUA dan cuentan del incremento
del deterioro, escases y contaminacion del agua, entre las causas, el otorgamiento deliberado
de concesiones sin antes recurrir a estudios medioambientales, econdmicos, sociales y

culturales.

La sobreexplotacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneos generara ademas de
desequilibrios entre la recaudacién y la extraccién, contaminacién, pues a mayor incremento de
titulos de concesion también conlleva un permiso de descargas de aguas residuales, actividad
gue incrementara y restringira el agua como derecho humano e incentivara los conflictos

sociales por el liquido.
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3.2.1 Aguas subterraneas

El ciclo hidrolégico permite la formacién de los diversos afluentes de agua en la tierra,
superficiales y subterraneos. El vital liquido es un ser viviente en movimiento, se evapora, se
condensa y cae sobre la tierra en forma de lluvia, repitiéendose el ciclo para dar vida a cuerpos
de agua que alimentan a otros seres vivos que dependen del liquido en sus diferentes estados.
Al crecer el numero de habitantes en las zonas metropolitanas, en lo particular en estas
regiones, genera mayor demanda de servicios publicos, el agua y otros. Las zonas urbanas del
pais, con alta poblacion, son abastecidas de aguas subterraneas, por lo que se extrae para su

abasto el 70 por ciento de las formaciones al interior de la tierra, de los mantos acuiferos.

En ellos existen dos zonas: una llamada de aireacion, que es por donde penetra el agua
y otra mas profunda que es la saturada, donde se almacena el agua. A la superficie que
separa la zona saturada de la zona de aireacion se le llama nivel freatico. (Luis E. Marin
y Luis Felipe Brice, 2003)

La extraccion del recurso hidrico del subsuelo puede llegar a dificultarse dependiendo la
profundidad y localizacién geografica de los mantos acuiferos. En zonas aridas o desérticas
para obtener el liquido debera hacerse a grandes profundidades, a diferencia de regiones con
abundantes precipitaciones y vegetacion, su localizacion puede encontrarse a muy corta
distancia de la superficie al interior de la tierra, brotando al momento de ser perforado, o bien,
al rebasar su capacidad de almacenamiento forma manantiales u otros afluentes, aguas

termales, géiser y cenotes.

El crecimiento poblacional a nivel nacional ha sido exponencial, generando mayor demanda del
servicio de agua potable, infraestructura para su potabilizacion y distribucion, lo que complica a
un mas su abasto en corto y largo plazo para los gobiernos en turno. Tan solo cifras del INEGI
el censo poblacional 2020 fue de 126,014,024 millones de habitantes en el pais, incremento de
mas de 6 millones de habitantes respecto al Gltimo censo 2015 con mas de 119 millones de

habitantes.

Considerando el incremento poblacional aunado a otros factores, contaminacion, intereses

econdémicos y otros, existen dos Regiones Hidrologico-Administrativas de las trece en total, VI
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Rio Bravo y VIII Lerma Santiago Pacifico, que guardan mayor numero de acuiferos, 102 y 128,
respectivamente, y a su vez se encuentran entre las de mayor demanda, conforme a
estadisticas de la CONAGUA del periodo 2021. La primera Region Hidrologica Administrativa
VI abarca la Zona Metropolitana Monterrey con una poblacion de 5,300,000 millones de
habitantes y la segunda RHA VIII ubicada en la Zona Metropolitana de Guadalajara con el
mismo numero de habitantes, de acuerdo con el censo poblacional del INEGI 2020, véase Tabla
5y Gréfica 3.

La Region Hidrologica Administrativa VI Rio Bravo, de los 102 acuiferos existentes en esta
demarcacion, 46 son sobreexplotados, lo que representa el 45 por cierto en la RHA VI Rio Bravo
de sobreexplotacién, es decir, se extrae mas agua de la que se almacena; asimismo, la RHA
VIII Lerma Santiago Pacifico, 34 de los 128 acuiferos son sobreexplotados, lo que representa
27 puntos porcentuales en la regidn. Ambas regiones hidroldgico administrativas referidas, VI'y
VIII, si bien son las que tienen mayor nimero de acuiferos respecto a las otras once regiones,
la que se posiciona en primer lugar como la mas sobreexplotada es la RHA VI, después, le
sigue con 40 puntos porcentuales de sobre explotacion la RHA VII Cuencas Centrales del Norte,

Ciudad sede Torredn, Coahuila de Zaragoza, con base a las estadisticas de la CONAGUA 2021.

Por debajo de los cuarenta puntos porcentuales, de mas a menos sobre explotacion, estan la
RHA 11l Pacifico Norte con 33 puntos porcentuales; la RHA XIlII Aguas del Valle de México con
29 puntos porcentuales; la RHA VIII Lerma Santiago Pacifico con 27 puntos porcentuales; la
RHA | Peninsula de Baja California con 26 puntos porcentuales; la RHA Il Noroeste con 16
puntos porcentuales; la RHA 1X Golfo Norte con 10 puntos porcentuales; la RHA V Pacifico Sur
con 3 puntos porcentuales; la RHA IV Balsas con 2 puntos porcentuales. Finalmente, las RHA
X Golfo Centro, XI Frontera Sur y XII Peninsula de Yucatan, con 22, 23 y 4 acuiferos
respectivamente no presentan sobre explotacion, como se puede observar en la Tabla 15y la
Grafica 7.
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Tabla 15 Acuiferos sobre explotados por region hidroldgico-administrativa, en el periodo de 2021

ACUIFEROS SOBRE EXPLOTADOS POR REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA, EN EL PERIODO DE 2021
ACUIFEROS SOBREXPLOTACION

ORGANISMOS DE CUENCA CIUDADES SEDE TOTAL DE ACUIFEROS SOBREEXPLOTADOS REPECTO AL TOTAL DE

ACUIFEROS POR RHA (%)
I Peninsula de Baja California Mexicallo, Baja California 88 23 26%
Il Noroeste Hermosillo, Sonora 62 10 16%
Il Pacifico Norte Culiacan, Sinaloa 24 8 33%
IV Balsas Cuernavaca, Morelos 45 1 2%
V Pacifico Sur Oaxaca, Oaxaca 36 1 3%
VI Rio Bravo Monterrey, Nuevo Leén 102 46 45%
Vil Cuencas Centrales del Norte | Torre6n, Coahuila de Zaragoza 65 26 40%
Vil Lerma Santiago Pacifico Guadalajara, Jalisco 128 34 27%
IX Golfo Norte Ciudad Victoria, Tamaulipas 40 4 10%
X Golfo Centro Xalapa, Veracruz 22 0 0%
X| Frontera Sur Tuxtla Gutierrez, Chiapas 23 0 0%
Xl Peninsula de Yucatan Mérida, Yucatan 4 0 0%
XIll Aguas del Valle de México Ciuad de México 14 4 29%

2 *24% (* total de
Total 1653 £157 sobree)q?li:gzgosssobre el
total existente)

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacién del Agua (SINA) de la
CONAGUA (2021) http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=acuiferos&ver=reporte&o=0&n=nacional [consulta:
01/09/2022].

Grdfica 7 Porcentaje de acuiferos sobre explotados por RHA respecto al total existente en el periodo 2021

PORCENTAIJE DE ACUIFEROS SOBRE EXPLOTADOS POR REGION
HIDROLOGICO ADMINISTRATIVA RESPECTO AL TOTAL EXISTENTE EN EL
PERIODO 2021
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacién del Agua (SINA) de la
CONAGUA (2021).
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De acuerdo con las estadisticas del SINA de la Conagua (2020) los titulos de concesiéon desde
1993 hasta la Ultima fecha de la que se tiene registro, periodo 2020, en el portal oficial, las aguas
subterraneas son mayormente explotadas, por lo que proliferan los titulos de concesion de estas

por encima de las aguas superficiales, ver Tabla 13.

De 1993 a 1997 poco mas del 80 por ciento de las aguas concesionadas eran subterraneas. A
finales del siglo XX y entrado el siglo XXI, de 1998 al 2015, los titulos de concesion de aguas
subterraneas estuvieron por arriba de los 60 puntos porcentuales. De 2015 a 2020 el 70 por
ciento de titulos de concesion de aguas fueron subterraneas, mientras que, apenas el 30 por

ciento de los titulos de concesién se destind a las aguas superficiales.

Segun los prondsticos para 2030 (ver Gréfica 6), la tendencia de los titulos de concesion apunta
a gue seguiran en aumento, ocasionando afectaciones en el territorio, en la poblacion en
general y en los ecosistemas, provocando el hundimiento de las ciudades, la erosion del suelo
sobre todo en regiones aridas, la perdida de fauna y vegetacion y los inevitables conflictos y

enfrentamientos sociales por la falta del liquido.

Cifras que van del periodo 2005 al 2021 de la CONAGUA (2021) arrojan que por lo menos el
15 por ciento del total de los acuiferos existentes 653, son sobreexplotados, con la tendencia a
aumentar la cifra. Los periodos 2018 y 2019 registraron un total de 115 acuiferos con sobre
explotaciéon; mientas que, 2020 y 2021 registraron 157 acuiferos en la misma situacion, lo que
representd en ambos casos los 18 y los 24 puntos porcentuales respectivamente, consultar
Tabla 16 y Grafica 8.
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Tabla 16 Acuiferos sobreexplotados por afio, periodo 2005-2021

ACUIFEROS SOBRE EXPLOTADOS POR ANO, PERIODO 2005-2021
PERIODO NUMERO DE ACUIFEROS SOBREXPLOTACION REPECTO AL
SOBREEXPLOTADOS TOTAL DE ACUIFEROS * (%)
2005 104 16%
2006 104 16%
2007 101 15%
2008 101 15%
2009 100 15%
2010 101 15%
2011 101 15%
2012 106 16%
2013 106 16%
2014 106 16%
2015 105 16%
2016 105 16%
2017 105 16%
2018 115 18%
2019 115 18%
2020 157 24%
2021 157 24%
* Total de acuifeos: 653

FUENTE: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la
CONAGUA (2021).
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.523Grdfica 8 Porcentaje de Acuiferos sobre explotados respecto al total existente, por afio, periodo 2005-2021

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) de la
CONAGUA (2021).
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3.2.2 Aguas superficiales

Las aguas superficiales son unidades territoriales que, gracias a las precipitaciones pluviales y
a los escurrimientos en la tierra se conforman rios, riachuelos, lagos, lagunas o bien se infiltran
en la tierra formando acuiferos. Segun datos de la Conagua, en México hay 1,471 cuencas
hidrograficas, las cuales, estan agrupadas en 757 cuencas hidrolégicas, a su vez, organizadas
en 37 regiones hidrologicas y finalmente reagrupadas en 13 regiones hidroldgico-
administrativas, permitiendo a los gobiernos en turno generar un diagndstico respecto a su

disponibilidad, contaminacién, entre otros aspectos para su mejor administracion.

Estadisticas del Agua en México 2019 publicado por la Conagua, establece que de los 51 rios
y arroyos existentes que, abarcan 633 mil kilbmetros en el territorio nacional, hay algunos que
son mas relevantes: por su longitud, los rios Bravo y Grijalva-Usumacinta; por su superficie, los
rios Bravo y Balsas y por su escurrimiento natural medio superficial (hm3/afio), los de la
vertiente del Golfo de México y Mar Caribe, el rio Griljalva-Usumacinta, el rio Papaloapan, el rio
Coatzacoalcos, el rio Panuco, el rio Tecolutla y de la vertiente del Pacifico y Golfo de California,

el rio Balsas y el rio Santiago (ver Tabla 17).

Tabla 17 Principales rios en México del Golfo de México y Mar Caribe y de la vertiente del Pacifico y Golfo de California

Principales rios en México, del Golfo de México y Mar Caribe y de la vertiente del Pacifico y Golfo de
California
Escurrimiento
Reglon_H{droIo_glco— Rio Area de cuenca Longitud del rio (km) natural r_m_adlo
administrativa (Km?) superficial
(hms3/afo)
Xl Frontera Sur Grijalva-Usumacinta 87,690 1,521 104,089
X Golfo Centro Papaloapan 46,022 354 42,018
X Golfo Centro Coatzacoalcos 21,336 325 28,717
IX Golfo Norte Panuco 88,814 510 20, 224
X Golfo Centro Tecolutla 7,786 375 6,127
VI Rio Bravo Bravo 222,194 ND* 5,672
IV Balsas Balsas 112,039 770 16, 363
VIl Lerma Santiago
P . 76,277 562 7,349
Pacifico Santiago
*2 034 km Binacional (México/Estados Unidos)

Fuente: Estadisticas del Agua en México 2019 por la Conagua, consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2019.pdf, [fecha de consulta: 01/09/2022].

Datos del INEGI determinan que los 51 rios y arroyos del territorio nacional representan el 87
por ciento del agua superficial y de estos, siete rios: Grijalva-Usumacinta, Papaloapan,

Coatzacoalcos, Balsas, Panuco, Santiago y Tecolutla suman el 71 por ciento, que por sus
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caracteristicas son afluentes de importancia para el suministro y aprovechamiento en las
actividades agricolas, industriales, domésticas y otras para el hombre. En tanto que, el otro por
ciento de agua superficial lo ocupan lagos y lagunas, entre los de mayor importancia, por su
areay capacidad de almacenamiento, en primer lugar, esta el Lago Chapala, ubicado en Jalisco

y Michoacén.

El lago de Chapala es el “tercer lago mas grande de América Latina y el primero en México”
(Enciso, 2015); sin embargo, su capacidad de almacenamiento disminuird si no se corrigen
actividades de sobreexplotacién. Actualmente abastece al "60 por ciento de la poblacién de
Guadalajara” (Enciso, 2015) por lo que se prevé que a mayor aumento poblacional su capacidad

de almacenamiento disminuira.

La entidad federativa de Jalisco donde se localiza parte del lago (“90 por ciento de su superficie
se encuentra en Jalisco y el resto en Michoacan” (Enciso, 2015)) se ha caracterizado por su
crecimiento econémico en el sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) y por su impacto
econémico en la aportacion al Producto Interno Bruto nacional. Estadisticas del INEGI,
Sistemas de Cuentas Nacionales de México (2020), reportaron que cuatro estados del pais
contribuyeron con el cuarenta por ciento del PIB nacional, entre estas, se encuentra el Estado
de Jalisco : “Ciudad de México (15.8%), Estado de México (9.1%), Nuevo Ledn (8.0%), Jalisco
(7.3%)” (INEGI, 2020).

El lago Chapala abarca un area total de 1,116 km?2 y posee una capacidad de almacenamiento
de 8,126 hm3. Cifras del SINA de la Conagua del periodo 1936 al 2021 (Gltima actualizacion:
mayo 2022), sefialan que de 1936 a 1945 Chapala se encontraba apenas por arriba de su
capacidad media de almacenamiento, con cincuenta puntos porcentuales; sin embargo, entre
1945 y 1957, vivid uno de sus niveles mas bajos, en 1954 apenas se mantuvo con el 8 por
ciento de su capacidad total de almacenamiento y su recuperacion se reflejé cuatro afos

después, en 1958, apenas por arriba de la media de su capacidad total.

En la década de los setenta del siglo XX, registré nimeros histéricos, de 1970 a 1978, mantuvo
una capacidad de almacenamiento entre los noventa, los cien 0 mas puntos porcentuales. En
1976, estuvo 19 puntos porcentuales por arriba de su capacidad. Entre testimonios, un lanchero

del lago, Ricardo Montes, rememora el esplendor de Chapala: “dicen que en 1960 el agua salia
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a las calles, se desbordaba el lago. También nos cuentan que en 1972 el agua subié hasta la
iglesia” (Enciso, 2015).

En 1979 Chapala pasé de rebasar su total de capacidad de almacenamiento a mantenerse
apenas por arriba de la media, sin superar el 85 por ciento, segun el ultimo dato registrado hasta
2021. Asimismo, después de un minimo histérico del 8 por ciento en 1954, a inicios del siglo

XXI mantuvo niveles bajos maximos del 20 por ciento, ver tabla 18 y grafica 9.
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Tabla 18 Volumen de almacenamiento histdrico del lago Chapala (periodo 1940-2021)

VOLUMEN DE ALMACENAMIENTO HISTORICO DEL LAGO DE
CHAPALA (1940-2021)
PORCENTAJE DE
ANOS VOLUMEN(ﬁ,I\_AthCENADO VOLUMENTE RESPECTO
A LA CAPACIDAD TOTAL

1940 4,019 49%

1945 4,545 56%

1950 1,998 25%

1954 661 8%

1955 2,549 31%

1960 5,467 67%

1965 6,197 76%

1970 8,069 99%

1971 9,431 116%

1972 8,012 99%

1973 9,303 114%

1974 8,368 103%

1975 8,852 109%

1976 9,675 119%

1977 8,991 111%

1978 8,426 104%

1979 4,482 55%

1980 4,386 54%

1985 4,838 60%

1990 2,643 33%

1995 4,452 55%

1996 3,792 47%

1997 2,963 36%

1998 3,201 39%

1999 2,571 32%

2000 1,764 22%

2001 1,732 21%

2002 1,868 23%

2003 4,249 52%

2004 5,932 73%

2005 4,827 59%

2010 6,135 75%

2015 4,773 59%

2018 6,654 82%

2020 4,773 59%

2021 5,932 73%
*Capacidad total de volumen de almacenamiento del Lago

Chapala: 8,126 HM3

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del portal oficial del Sistema Nacional de Informacion del Agua
(SINA) de la CONAGUA (Fecha ultima de actualizacién: Mayo 2022), Consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=lagosPrincipales&ver=grafica&o=0&n=nacional [Fecha de consulta:
29/09/2022]. *Solo se integran las fechas que para propositos de este trabajo son de suma importancia anotar, para consultar
cada afio ingresar a la liga referida.
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Grdfica 9 Volumen de almacenamiento historico del lago Chapala (periodo 1940-2021)

VOLUMEN DE ALMACENAMIENTO HISTORICO DEL
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del portal oficial del Sistema Nacional de Informacion del Agua
(SINA) de la CONAGUA (Fecha ultima de actualizacion: Mayo 2022), Consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=lagosPrincipales&ver=grafica&o=0&n=nacional [Fecha de consulta:
29/09/2022]. *Solo se integran las fechas que para propositos de este trabajo son de suma importancia anotar, para consultar
cada afio ingresar a la liga referida.

Como puede observarse en la Tabla 18 y la Gréfica 9, el lago Chapala, ha tenido variaciones
gue van desde numeros negativos histéricos hasta cifras muy positivas en décadas anteriores
del siglo pasado, sus niveles de agua se han debido a varios factores, entre estos, su
sobreexplotacion, ocasionando su disminucion y hasta la pérdida de este cuerpo de agua.

Si no se implementan medidas de recuperacion y cuidado del lago Chapala, habra pasado a la
historia canciones y peliculas del cine de oro de México donde se hablaba y resaltaba el
esplendor del lago. Ademas, la disminucion de su volumen impactara en actividades como la
pesca donde actualmente “[...] se encuentran especies amenazadas o en riesgo de extincién
como el charal, el pescado blanco campamacho y el blanco trompudo, todos ellos afectados
por inestables caudales de agua” (Enciso, 2015), y en afectaciones a la derrama econémica
debido al turismo nacional e internacional, sumado a los empleos que se perderan por su

deterioro.
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En una entrevista realizada a un lanchero de lago Chapala por la reportera Angélica Enciso de
la Jornada en febrero de 2015, el operador de la lancha Ricardo Montes asegura que ha sido
un trabajo de generacion en generacion en su familia, pero que desgraciadamente se ha perdido
por la falta de turistas nacionales o internacionales que quieran dar un recorrido al interior del
lago, emocionado nombra algunos recorridos, “se visita la Isla del Presidio, Mezcala y Ajijic”
(Enciso, 2015), pero que al ofrecerlos recibe burlas por la falta de agua en el lago, actualmente
hay una cooperativa de lancheros turisticos que cuenta con 40 embarcaciones y emplea a 50
personas segun el reportaje de la Jornada, trabajos que se perderan y quedaran como bellos

recuerdos anecdoticos de quienes tuvieron la fortuna de recorrer los afluentes del lago Chapala.

Entre los peligros a los que se enfrentard Chapala ademas de su sobreexplotacion es la
contaminacién, misma que ira en aumento si no hay un trabajo de coordinacion federal, estatal
y municipal puesto que se asegura que “desde el rio Lerma (que empieza en el estado de
México) el agua viene contaminada por la industria y las granjas porcicolas, pero este cauce, al
pasar por Guanajuato, pierde abundancia, ya que 90 por ciento de los escurrimientos que
deberian dirigirse al lago se quedan en ese estado, en la presa Solis o en la laguna de Yuriria”
(Enciso, 2015).

3.3 Crecimiento poblacional: mayor demanda del recurso hidrico

La poblacion en el territorio nacional afio con afio ha tenido un crecimiento significativo, sobre
todo, después de un proyecto econdmico de libre mercado. Antes de 1950 la poblacién en su
mayoria se concentraba en las zonas rurales del pais, por arriba de los cincuenta puntos
porcentuales respecto al total; sin embargo, décadas después la poblacion rural disminuyé para

concentrarse en las urbes, aglutinandose y conformando las zonas metropolitanas.

Al término de la dltima década del siglo XX, la poblacién urbana ocupaba mas del 70 por ciento
de la poblacion total, cifra que ha ido en aumento y se prondstica siga incrementando. Entre los
factores que han disminuido la poblacion rural, esta la desercion en el sector primario de la
economia del pais, la falta de oportunidades de trabajo, el suefio americano, la inseguridad, asi

como la falta de servicios publicos, el acceso a una vivienda digna y otros factores.
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Con base en informacién del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) se estima que la poblacion nacional tenga un incremento de
mas de 11 millones de habitantes para 2030, respecto al ultimo censo poblacional de 2020 del

INEGI que contabilizé 126 millones de habitantes en el pais.

Para 2030 la poblacion rural se mantendra con apenas un 20 por ciento; mientras que, la
poblacion urbana aumentaré casi en un 80 por ciento respecto al total, véase Tabla 19 y Gréfico
10. Dicho panorama, no solo implica el incremento de la tasa de natalidad y su concentracion
en las zonas metropolitanas del pais, a ello, se suma la demanda del sector agricola
(alimentacién) y, por ende, mayor demanda de agua para el riego, al cual, hasta el momento se
le concesiona més del 70 por ciento de agua de uso consuntivo que, considerando lo anterior,
el incremento de la poblacion, el porcentaje de agua concesionada para uso agricola aumente

aln mas.

Ante un panorama que demanda abastecimiento de alimentos, el sector econdmico,
agropecuario, recrudece todavia mas el escenario de falta de agua, aproximandose a
escenarios de estrés hidrico, escases y sequia. La disminucién de agua per capita en el pais
por afio, se vuelve inminente tras el aumento de nimero de habitantes; el volumen de agua
disponible por habitante antes y después del siglo XXI difieren considerablemente, decreciendo

la disponibilidad del volumen de agua por habitante en la medida en que transcurre el tiempo.

[...] en 1910 era de 31 mil m2 por habitante al afio; para 1950 habia disminuido hasta un
poco mas de 18 mil m3; en 1970 se ubicé por debajo de los 10 mil m3, en 2005 era de

4,573 m3y para 2019 disminuy6 a 3, 586 m?anuales por cada mexicano. (INEGI, 2019)

Los prondsticos son poco alentadores respecto a la disponibilidad de volimenes de agua por
habitante al afilo en México. Estadisticas de la CONAGUA y del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) estiman una poblacion de 132 millones de habitantes para el afio 2025 y de 137
millones de habitantes para 2030. En ese tenor, el agua renovable per capita (m3/hab/afio), a
mayor poblacién menor volumen de agua disponible. En 2020, la CONAGUA estim6 3,663
m&/hab/afio de agua renovable y para los periodos 2025 y 2030, el agua renovable por habitante
al afio se estima en 3,482 m3y 3,358 m?3 respectivamente, ver Tabla 19 y Grafica 11.
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Tabla 19 Proyeccidn del crecimiento poblacional a nivel nacional y el agua renovable per cdpita en México (m3/hab/afio)

RENOVABLE PER CAPITA EN MEXICO (M3/HAB/ANO)

PROYECCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL A NIVEL NACIONAL Y EL AGUA

POBLACION POBLACION TOTAL DE AGUA
PERIODO RURAL URBANA POBLACIONAL | RENOVABLE PER
(MILLONES DE (MILLONES DE (MILLONES DE CAPITA
HABITANTES) HABITANTES) HABITANTES) (M3/HAB/ANO)
2020 26 100 126 3,663
2025 28 104 132 3,482
2030 29 108 137 3,358

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del portal oficial del Sistema Nacional de Informacion del Agua

(SINA) de la CONAGUA (Fecha ultima de actualizacion: septiembre 2021), Consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=aguaRenovable&ver=reporte&o=0&n=nacional [Fecha de consulta:

Grdfica 10 Proyeccion del crecimiento de la poblacion rural y urbana en México (periodo 2020-2030)

29/09/2022).

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL Y URBANA
(PERIODO 2020 -2030)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del portal oficial del Sistema Nacional de Informacién del Agua

(SINA) de la CONAGUA (Fecha ultima de actualizacién: septiembre 2021), Consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=aguaRenovable&ver=reporte&o=0&n=nacional [Fecha de consulta:

29/09/2022].
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Grdfica 11 Proyeccién del crecimiento poblacional nacional y el agua renovable per cdpita (m3/hab/afio) en México, periodo 2020-2030

PROYECCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL NACIONAL Y EL AGUA
RENOVABLE PER CAPITA (M3/HAB/ANO)
PERIODO 2020-2030
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del portal oficial del Sistema Nacional de Informacion del Agua
(SINA) de la CONAGUA (Fecha ultima de actualizacién: septiembre 2021), Consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=aguaRenovable&ver=reporte&o=0&n=nacional [Fecha de consulta:
29/09/2022].

La disponibilidad de volumen de agua por habitante al afio en el territorio nacional va
decreciendo como se puede apreciar para los afios venideros, de acuerdo con los prondsticos
hasta el periodo 2030, esto a nivel nacional. Trasladando el escenario por Regién Hidrolégico-
Administrativa se puede observar que de las trece regiones en que se divide
administrativamente la republica, algunas ya presentan sobreexplotacion de aguas
subterraneas y superficiales, caso de las regiones hidrolégicas VI Rio Bravo, VII Cuencas
Centrales del Norte, Il Pacifico Norte, Xlll Aguas del Valle de México, VIII Lerma Santiago
Pacifico y | Peninsula de Baja California, situacion que afecta su disponibilidad y acceso a los
habitantes, ver Tabla 15y 18.

Expuesto lo anterior, el escenario a futuro respecto a la disponibilidad per capita de agua
renovable por habitante al afio, se agravara ain mas en las regiones gue ya presentan sobre
explotacion. Algunas de las mas afectadas, sera la Zona Metropolitana del Valle de México,

considerando que sera una de las que mas concentre un crecimiento considerable de poblacion
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en comparacion al resto de otras zonas metropolitanas del territorio segun prondsticos para el
2030 del CONAPO, su disponibilidad de agua renovable per capita (m3/hab/afio) al 2020 fue de
145 m3; no obstante, para el afio 2030 se estima sea apenas de 136 hm?al afio, agravando su
situacion actual de escasez y, por ende, de hundimiento de la ciudad, de contaminacion, de

conflictos por el acceso al liquido y otros mas, ver Tabla 20.

Otras regiones hidrologico-administrativas se encuentran en la misma situacion que la del Valle
de México, estas también aglutinan gran numero de habitantes y presentan sobre explotacion
del recurso hidrico por la demanda por cada habitante sumado a las actividades econdmicas
de la region. Las regiones del centro y norte del pais, al ser predominantemente mas activas en
su economia, tienen mayor impacto en cuanto a su aportacion al PIB nacional en comparacion
al resto de las entidades federativas, sumando el cuarenta por ciento del total a nivel nacional,
se trata de la Ciudad de México, el Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco, segun cifras del
INEGI 2020.

La Regién Hidrolégico-Administrativa | Peninsula de Baja California, Ciudad Sede Mexicali, Baja
California en 2020 su disponibilidad de agua renovable per cépita fue de 1,041 m3hab/afio,
mientras que, para 2030 se prondéstica sea de 900 hm?/afio. La RHA VI Rio Bravo y VII Cuencas
Centrales del Norte el agua renovable per cépita al 2020 fue de 981 m3hab/afio y para el 2030
se proyecta sea de 908 y 911 hm?®/afio, respectivamente. La RHA VIII Lerma Santiago Pacifico,
Ciudad sede Guadalajara Jalisco, la cual, alberga el lago méas grande del pais, Chapala, el agua
renovable per capita al 2020 fue de 1,374 m¥hab/afio y para el 2030 se espera sea de 1,273
hm?3/afio. En contraste, a las regiones del centro y norte del pais, el sur del territorio, aunque
presenta para 2030 una disminucion de disponibilidad del volumen de agua per capita al afio,
no presenta sobre explotacion, ni un aumento considerable en su poblacion, caso de las RHA

X1 Frontera Sur y X Golfo Centro, ver Tabla 20.
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Tabla 20 Proyeccicn de agua renovable per cdpita por Region Hidrolégico-Administrativa en México (periodo 2020-2030)

PROYECCION DE AGUA RENOVABLE PER CAPITA POR REGION
HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA (PERIODO 2020-2030)
AGUA AGUA
RENOVABLE RENOVABLE
ORG@B:ESNAQ:(;S DE CIUS?EAI;EES PER CAPITA AL |PER CAPITA AL
2020 2030
(M3/HAB/ANO) (HM3/ANO)
Peninsula de [Mexicali, Baja
Baja California 1,041 900
California
I Noroeste Hermosillo, 2,920 2,465
Sonora
i Pacifico C.ullacan, 5,846 5,266
Norte Sinaloa
v Balsas Cuernavaca, 1,915 1.761
Morelos
v Pacifico Sur [Oaxaca, 6,058 5,798
Oaxaca
Vi Rio Bravo Monterrey,’ 981 008
Nuevo Ledn
Cuencas Torreén,
Vil Centrales del [Coahuila de 981 911
Norte Zaragoza
Lerma Guadalajara,
Vi Santiago Jalisco 1,374 1,273
Pacifico
Golfo Norte Ciudad Victoria,
IX Tamaulipas 5,518 4812
X Golfo Centro |Xalapa, 8,920 8,187
Veracruz
Frontera Sur |Tuxtla Gutierrez,
Xl Chiapas 19,819 17,868
Xl Pen|n§ula de [Mérida, Yucatan 5,654 4,950
Yucatan
Aguas del Ciuad de
Xin Valle de México 145 136
México
TOTAL 3,663 3,358

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos estadisticos del portal oficial del Sistema Nacional de Informacién del Agua
(SINA) de la CONAGUA (Fecha ultima de actualizacion: septiembre 2021), Consulta en linea:
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=aguaRenovable&ver=reporte&o=1&n=regional [Fecha de consulta:
29/09/2022].

3.4 Aprobacion de la Ley General de Aguas en fast track

Derivado del Decreto por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo
sexto al articulo 4 constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion: el 8 de febrero
de 2012, se manifiesta, entre otras cosas, el interés del Estado Mexicano por dar cumplimiento
a la Observaciéon General N° 15: ElI Derecho Humano al Agua, sustentado en los articulos 11 y
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de la
ONU, ratificado por el Senado el 18 de diciembre de 1980.

Con base en lo anterior, se dio un plazo de 180 dias para la incorporacién de las disposiciones

relativas al derecho a un ambiente sano y la adicion de responsabilidades por dafio al medio
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ambiente vy, el plazo de 360 dias para emitir la Ley General de Aguas, de acuerdo con el
segundo y tercero transitorio respectivamente de las modificaciones al articulo cuarto
constitucional; sin embargo, hasta el momento no ha sido discutida y en consecuencia aprobada
la Ley General de Aguas en las comisiones de Agua Potable y Saneamiento, y de Recursos

Hidraulicos de la Camara de Diputados.

Cabe mencionar que, en la Legislatura LXII de la Camara de Diputados los presidentes de las
comisiones de Agua Potable y Saneamiento, y de Recursos Hidraulicos, Kamel Athie Flores y
Gerardo Gaudiano Rovirosa respectivamente, en sesion ordinaria, presentaron en conjunto su
iniciativa de Ley General de Aguas el 26 de febrero de 2015. Dicha propuesta, la Mesa Directiva

dispuso se turnara a ambas comisiones para su dictamen.

La propuesta presentada por los comisionados fue ampliamente debatida por sus opositores
por recoger la iniciativa de Ley General de Aguas del Ejecutivo Federal, Enriqgue Pefa Nieto,
misma que no considero la propuesta ciudadana que presento la Diputada Aleida Alavez Ruiz
el 12 de febrero de 2015 ni la tercera propuesta presentada por integrantes del Partido de la

Revolucién Democratica (PRD) el 03 de marzo de 2015.

A efectos de lo anterior y, sin considerar la propuesta ciudadana ni la tercera propuesta
presentada por legisladores del PRD se emitié el Dictamen en sentido positivo que presentaron
las Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de Recursos Hidraulicos de la Camara
de Diputados, con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, publicado
en la Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, Namero 4228-Il, jueves 5 de marzo de 2015 en la LXII

Legislatura de la Camara de Diputados, discutida y votada el dia miércoles 4 de marzo de 2015.

En la presentacion del Proyecto de Dictamen el dia 4 de marzo de 2015 por parte de las
comisiones referidas en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, durante su discusion,
legisladores opositores sobre todo del Grupo Parlamentario de Morena y del PRD, manifestaron
su inconformidad a lo largo de la reunidon. Por un lado, expresaron conocer del proyecto de
dictamen apenas en el transcurso de la mafiana, a pocas horas de iniciar su discusién y no con

cinco dias de anticipacion previo a la reunion del dia 4 de marzo.

Ademas, a criterio de los legisladores opositores esta no recogia las iniciativas presentadas por

Aleida Alavez ni por el grupo parlamentario del PRD (quienes presentaron un dia antes su
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iniciativa de Ley), situacion que generd controversias y acusaciones por imponer una Ley a
modo y de intereses pactados entre el Ejecutivo Federal, su bancada del PRI, aliados y
empresarios. Algunos de los detractores de la propuesta del Ejecutivo, perteneciente al partido
politico Morena, el Diputado Gerardo Villanueva Albarran, haciendo uso de la palabra manifesto

en la reunion celebrada el miércoles 4 de marzo de 2015 que:

Nunca va a ser suficiente el tema de las consultas, como nos obliga el Reglamento, sin
embargo, me llama mucho la atencion lo que comenta el diputado Cardenas, compariero
de la Comision de Recursos Hidraulicos, y yo, con mucho respeto lo retaria a que me
diga, qué se recoge de esos foros, porque claro, podemos estar hablando con toda la

sociedad civil organizada en el tema.

Pero si no se les hace caso, porque las prioridades de Enrique Pefa Nieto y sus negocios
tienen que ver con la industria y con los intereses privados de este pais. Evidentemente
que la empresa social y la gente en el tema del cumplimiento de su derecho humano al

agua queda de lado.

Lo que nosotros observamos en esta prisa, incluso la prensa tardé en entrar por este
ridiculo operativo de seguridad resulta que se quiere apresurar, no porque sean los

tiempos del Poder Legislativo; porque hay una instruccion de Enrique Pefia Nieto.

Yo no sé como le quieren ayudar a su partido y a su presidente con este tipo de acciones
que atropellan la normatividad de la Camara. ‘Otra raya mas al tigre’, en verdad; nuestros
llamados les ayudan hasta a que tengan otra imagen quitense esa inercia autoritaria,

ustedes no son asi.

Qué verglienza que tenga que ser una instruccion del Presidente, a través de la Comisién

Nacional del Agua, la que indique los tiempos de esta Camara.

Eso es lo que esta ocurriendo, y usted lo sabe, diputado Presidente que esta dirigiendo
esta sesion de Comision Unidas, que es una farsa. Porque ademas, porque ademas ni
siquiera usted puede ostentar que hemos sido convocados en tiempo y forma, por lo

menos los diputados de Recursos Hidraulicos. Y yo sé que las verdades duelen,
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diputado, yo sé que lastima, y que la disciplina... (sic) (Gaceta Parlamentaria, 4 de mayo
de 2015)

Para mas detalles consultar Gaceta Parlamentaria, afio XVIIl, nUmero 4266, lunes 4 de mayo
de 2015, De las Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento, y de Recursos Hidraulicos,
relativa a la reunion celebrada el miércoles 4 de marzo de 2015. Por su parte, las discusiones
que se dieron en 2015 sobre la aprobacién de Ley General de Aguas se constituyeron en un
contexto de mayoria priista en el Congreso.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), ademas de contar con un nimero considerable de
curules (160 de mayoria relativay 47 de representacion proporcional, 207 en total) ha mantenido
alianzas con otros partidos, el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), generando una labor legislativa parcial, de intereses y partidaria de causas
ajenas a las de la mayoria de la poblacién, es el caso sobre la aprobacién de Ley General de
Aguas el 4 de marzo.

La propuesta de ley que hizo el Ejecutivo Federal a través de la CONAGUA por el entonces
Director General David Korenfeld (removido de su cargo por el escandalo del helicéptero de la
CONAGUA, por el uso personal que hizo de la aeronave) puso sobre la mesa varias
preocupaciones entre las que destacaron: la construccion de infraestructura hidraulica,
trasvases, presas, pozos profundos; mayor participaciéon del sector privado a través del
otorgamiento de titulos de concesiéon de agua y de obra hidraulica; la limitacion del derecho al
agua por causas de interés publico o utilidad publica; permisos para trabajos exploratorios o
permisos para pozos exploratorios para generar energia geotérmica, esencialmente. Si se
aprueba una LGA ilegitima y en términos preferentes hacia un sector de la poblacién minoritario,

se pronostica lo siguiente:

En cuanto al tema de obra hidraulica se estima que habra contratos multimillonarios que
beneficiaran a contratistas preferentes por el Gobierno Federal, como fue el Grupo Higa en el
Gobierno de Enrique Pefa Nieto. Caso concreto el Proyecto Monterrey-VI que fue causa de

aseveraciones por parte del Diputado Manuel Huerta (Morena) quien,

sostuvo que la prisa por avalar la iniciativa tenia por objeto legalizar el trasvase del

proyecto “Acueducto Monterrey-VI”, donde las empresas del Grupo Higa participaban
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con casi 60 por ciento del contrato para un acueducto en el que por primera vez un grupo
privado participaba de manera directa en el uso de una cuenca para el suministro de
agua potable que tendria un costo de mas de 45 mil millones de pesos. (Aristegui
Noticias, 2015).

Aunque el acueducto fue cancelado por el entonces gobernador de Nuevo Ledén Jaime
Rodriguez (quien tomé protesta del cargo el 4 de octubre de 2015 y goberné hasta el 02 de
octubre de 2021, con licencia para ausentarse del cargo de enero a julio de 2018 para contender
como candidato a la presidencia 2018-2024) es probable que se otorguen contratos de obra
hidraulica a empresas de Juan Armando Hinojosa (propietario de Ingenieros Civiles Asociados
y Grupo Higa), quien estuvo envuelto en escandalos por la propiedad construida supuestamente
para la esposa del Presidente Enrique Pefia Nieta, Angélica Rivera, casa con un valor estimado
de 7 millones de ddlares segun el reportaje especial del equipo de Carmen Aristegui en Primero
Noticias de MVS el 9 de noviembre de 2014.

Se esperan aumentos de titulos de concesion y/o asignacion de aguas nacionales a privados
gue afectara los cuerpos de aguas en su area y volumen. Las afectaciones por la
sobreexplotacion se reflejaran en las cadenas alimenticias, se perdera flora y fauna catalogada
ya en peligro de extinciéon. La contaminacion de las aguas sea subterraneas o superficiales
repercutiran sobre todo en la salud de la poblacién vulnerable, nifios, ancianos y gente en
condicion de calle. La extincion de cuerpos de agua sera uno de los escenarios en el peor de

los casos.

Las intervenciones de privados en “trabajos exploratorios” segun organizaciones no
gubernamentales entre ellas agua para todos afirma que tal precepto promovera la técnica del
fracking. La técnica de ruptura hidraulica para obtener gas y petrdleo no convencional afectara
el suelo con sustancias contaminantes, sustancias toxicas que se filtraran en los mantos
acuiferos. Estudios sobre el tema aseguran que las aberturas en el subsuelo a través de pozos
donde se inyectan gran cantidad de agua con diversas sustancias ocasionaran temblores; las
posibilidades de riesgo de contaminacion de aguas subterraneas, rios y lagos, son elevadas,

grupos de expertos en Estados Unidos han manifestado su preocupacion:
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Avner Vengosh, de la Universidad Duke, dirige un equipo cientifico muy activo en la
busqueda de evidencias de estos riesgos. Desde 2012, este grupo ha investigado tanto
las posibilidades de contaminacién de acuiferos y de otros cuerpos de agua, como la
identidad de estos compuestos. El grupo ha demostrado que parte del agua residual de
una de las formaciones mas grandes de aquel pais, llamada Marcellus, que esta
contaminada con altos niveles de radioactividad, fluye hacia los rios de Pittsburg y de
otras ciudades. En enero de 2014 el equipo descubrié un elevado nivel de amonio y
yoduro, dos contaminantes potencialmente dafiinos, en las aguas residuales que se
descargan o se derraman en rios y arroyos de Pensilvania y Virginia Occidental.
(Guerrero Mothelet, 2015)

La posible contaminacion del fracking no sélo es a través del agua sino puede llegar al aire,
donde las enfermedades pueden ser en la piel, pulmonares, riesgos de tuberculosis, problemas
renales, entre otras. La Alianza Mexicana contra el Fracking estiman los siguientes datos
referentes a los impactos sobre la salud bajo los sefialamientos de expertos cientificos: “al
menos 25% de las sustancias utilizadas en las distintas mezclas de perforacién pueden causar
cancer y mutaciones, 37% afectar al sistema endocrino, 40% provocar alergias y 50% dafar el

sistema nervioso”. (Alianza Mexicana Contra el Fracking , s.f.)

En México aun no se ha llevado a cabo como tal la extraccion de petréleo y gas con técnicas
no convencionales como el fracking, pero se da en un sentido “exploratorio”. Es importante
sefialar en cuanto a la reforma energética, no hace restricciones tajantes sobre ésta, dejando
la posibilidad de “un nuevo régimen de contratos a particulares, generando condiciones para la
proliferacion de proyectos de fracking en el pais” (Guerrero Mothelet, 2015) segun sefiala el
doctor Ferrari. Hecho que llevo a legisladores a proponer en 2014 una iniciativa de ley contra la

“extraccidon no convencional”, el fracking.

En contraste con México, Estados Unidos cuenta con un ejercicio arduo sobre el tema, con poco
mas de “80 000 pozos en (tan sélo) 10 afios” (Alianza Mexicana Contra el Fracking , s.f.). Las
zonas de riesgo en México, para el ejercicio de extraccidon se encuentran en los siguientes
estados: Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas (‘regiones donde esta actividad ya se esta
realizando (...))" (Alianza Mexicana Contra el Fracking , s.f.). El siguiente mapa, muestra las

zonas o0 regiones donde imperan actualmente yacimientos de extraccion de petroleo no
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convencional a través de la técnica fracking y yacimientos que se estiman habra por las
caracteristicas Optimas del territorio.

lustracion 11 Mapa de Fracking en México y América del Norte

Fracking en nuestro continente

Veracux B Yacimientos actuales
I Yacimientos prospectados
Fuente: US Department of Energy. - Cuencas

Fuente: Esquema tomado del articulo citado de la Revista ¢ Como ves? (Guerrero Mothelet, V. (Mayo 2015). Fracking.

Beneficios fugaces... ¢ dafos permanentes? Revista ¢ Cémo ves?, Afio 17. N°198. P. 13.)

3.4.1 Enfrentamientos entre autoridades y sociedad civil

La aprobacion de la Ley General de Aguas sin las consideraciones previas de discusion, andlisis
y de apertura al didlogo con la sociedad sobre temas de importancia como la construccién de
obras hidraulicas, las concesiones o asignaciones de las aguas nacionales, las limitaciones del
derecho al agua por razones de utilidad publica y los trabajos exploratorios de técnicas como el

fracking, crearan un ambiente desaprobatorio e ilegitimo del Gobierno Federal imperante.

La incertidumbre de las poblaciones asentadas en territorios ejidales o comunales que han
hecho uso del vital liguido sean manantiales, pozos, lagos y rios se mantienen propensos a
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enfrentamientos con autoridades y empresarios por la defensa del agua que han resguardado
y preservado por largo tiempo. La relaciébn entre grupos étnicos y medio ambiente puede
asegurar la preservacion y el cuidado de los recursos naturales en el presente inmediato y en
un futuro, pero si se les despoja de lo que han conservado y preservado de generacion tras
generacion ocasionara una ruptura entre el hombre y el medio ambiente, originando criterios

mercantiles y de lucro de los recursos naturales y de contaminacion de estos.

Se estima, en caso de no generar dialogos entorno a la conformacién de una Ley General de
Aguas, la cual, pondere por encima de cualquier interés particular, el derecho humano al agua
(valor intrinseco y de vital importancia para el ser humano), la muerte de la poblaciéon no solo
por enfrentamientos para hacer uso del liquido, sino que, ademas provocara decesos derivados
de la sequia, escases y contaminacion del agua resultados de la sobreexplotacion, sobre todo,
de los concesionarios privados, quienes explotan y contaminan las fuentes de agua, asi como

el aire y la tierra generando enfermedades entre los pobladores.

La aprobacion de la Ley General de Aguas en el Poder Legislativo a modo y sometida a
intereses del mercado, incentivara mayores desigualdades entre la poblacién con antecedentes
ya de por si de rezago en sus derechos, caso de hombres y mujeres, minorias, con adeudos en
su derecho a una vida digna (vivienda, movilidad, salud, educacién, seguridad y servicios

publicos) en zonas especificas del pais, el norte o las periferias de las zonas metropolitanas.

Ante la falta de una legislacion que avale el derecho humano al agua y sustituya la Ley de Aguas
Nacionales emitida en 1992, la cual, fomento el acrecentamiento del nUmero de concesiones a
privados y su mercantilizacién, habitantes afectados por la falta de agua han tenido que tomar
lo que por derecho humano y natural les corresponde, exponiendo sus vidas. Han sido
numerosos los casos sobre enfrentamientos entre la poblacion y las autoridades de gobiernos
locales, estatales y federales para frenar la explotacién del agua y su contaminacién, por
ejemplo, los casos expuestos en el Capitulo Il de este trabajo de investigacion: caso de la Tribu
Yaqui en Sonora, caso de la Sierra Norte de Puebla y el caso de San Bartolo Ameyalco, Alvaro

Obregon, de la Ciudad de México.
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3.5 Aprobacién de la Ley General de Aguas consensuada

Fomentar foros de discusion sobre la importancia del Derecho Humano al Agua, en donde sean
convocados expertos en la materia, empresarios, activistas, comunidades rurales, comunidades
gue guardan especial conexion cosmologica y ancestral con la madre naturaleza, las
comunidades negras del pais, el sector educativo, organizaciones feministas, organizaciones
obreras y otros, pondr4 sobre la mesa inquietudes, demandas y resoluciones sobre la mejoria

de la administracion del agua en el orden local, estatal y federal.

Generar desde las comunidades rurales, urbanas, organizaciones medioambientales y
sociedad en general discusiones que lleven a reflexionar sobre la propuesta de Ley General de
Aguas que en su momento impulso el Ejecutivo Federal, Enrique Pefia Nieto, respaldada por
legisladores de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura la cual no surtié efectos debido
a la presion social y a los cuestionamientos por ser considerada violatoria al precepto
constitucional, el derecho humano al agua, esto reforzara criterios y posturas en defensa al
derecho al acceso al agua y llevaré a impulsar una nueva Ley General de Aguas reglamentaria
de los articulos 4 y 27 constitucional.

Los intereses que se depositen en una nueva Ley de Aguas repercutirdn en la salvacion y
resguardo o no de un recurso finito y vital para la vida humana y del planeta mismo. Dejar de
manifiesto el interés por una administracion equitativa y sobreponiendo el acceso al liquido a
los ciudadanos antes que, a una empresa con intereses econdmicos sobre el recurso natural,
frenard el acaparamiento y la contaminacion de este que puede ser irreversible a falta de interés

por parte de los tres 6rdenes de gobierno.

Las demandas por una mejoria en la administracion de las aguas nacionales se manifiestan en
las localidades y en los estados del pais, sobre todo, en el centro y norte, donde prevalece
escases Yy sequia del vital liqguido. Recordando el caso del estado de Sonora, la contaminacion
del rio que lleva el mismo nombre de la entidad federativa, habitantes de los alrededores siguen
en pie de lucha, cuando el 6 de agosto de 2014 la minera Buenavista del Cobre, de Grupo

México, derramé 40 millones de litros de residuos peligrosos al rio, afectando la salud de sus
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habitantes y las actividades econdmicas que realizaban cotidianamente, la siembra y el cuidado

de sus animales.

Afectados por el derrame dijeron que su demanda es la instalacion 36 plantas
potabilizadoras o las que se requieran en la region; atencion a la salud para la poblacion
damnificada; cumplir el compromiso de crear un centro especializado de salud
toxicolégica, la emisibn de una alerta sanitaria y ambiental para que se atienda el
problema y la remediacion y reparacion del dafio causado por Grupo México. (Enciso L.,
2022)

Pobladores afectados directamente por los derrames de la minera al rio, exigen se reviertan las
afectaciones ambientales y a los habitantes con deterioros en su salud. Pese a que se cred un
Fideicomiso en el que Grupo México aportaria 2 mil millones de pesos para atender las
afectaciones, este fue inhabilitado en 2017. En una videoconferencia “Ocho afios de impunidad
ante el derrame del rio Sonora”, el investigador Omar Arellano, de la Facultad de Ciencias de
la Universidad Nacional Autonoma de México, manifestd que, “se debe revisar el papel de los
funcionarios estatales y federales, involucrados entre ellos los entonces titulares de Secretaria
de Medio Ambiente y Recurso Naturales, Salud, Comision Nacional del Agua y Proteccién Civil”.
(Enciso L., 2022)

Considerando las afectaciones y demandas en el caso del rio Sonora, para emprender una
solucion a este y evitar futuras afectaciones a otras comunidades por empresas como Grupo
México, sera necesario poner los frenos a las tareas mineras de sobreexplotacion del liquido y
de derrames en los cuerpos de agua, para que en lo inmediato se protejan las aguas
superficiales y subterraneas, asi como los ecosistemas y proteger el derecho al pleno disfrute

de una vida digna de la poblacién en el territorio mexicano.

El dialogo en los diferentes circulos sociales del pais entorno a las problematicas del agua,
enfocadas a verter ideas, propuestas y soluciones para la mejoria de la administracion de esta,
definird la senda para emitir una ley de aguas, consensuada, vigilante de las actividades
econdmicas de privados que por varias décadas han incentivado la mercantilizacion del recurso
hidrico y su uso indiscriminado para actividades mineras, agropecuarias y otras, las cuales, han

puesto en riesgo la calidad de vida de comunidades y ecosistemas, resultado de la
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contaminacion. Una ley previamente discutida y sobre todo que recoja las demandas urgentes
de la poblacion, forjara el camino para dar cumplimiento al derecho humano al agua, precepto

del articulo cuarto constitucional, bajo un contexto de legalidad y de legitimidad.

3.5.1 uso, manejo y administracion del recurso hidrico con responsabilidad ambiental y justicia
social

La sustitucion de la Ley de Aguas Nacionales por una Ley General de Aguas reglamentaria de
los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que responda
a las demandas y probleméticas del uso, manejo y administracion del recurso hidrico, propiciara
la distribucién equitativa y justa del liquido, frenara su acaparamiento y sobreexplotacion por el

sector econdmico minero, agropecuario, industrial y de servicios.

El uso, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales de manera eficiente, eficaz y
sustentable con criterios étnico-culturales, cosmologicos, medioambientales y racionales
permitird un mejor desarrollo de las comunidades en zonas rurales y urbanas. La aplicacion de
la normatividad por parte de las autoridades para preservar la calidad y la cantidad de las aguas
nacionales sean subterraneas o superficiales abonara en su recuperacion en area y volumen.
El trabajo de coordinacion en los tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal ocupara
un papel estratégico de colaboracién para la recuperacién de las aguas en las zonas de veda y
de mejoramiento en el control de descargas de aguas residuales y solidos peligrosos.

La regeneracion de caudales de agua generara paralelamente la recuperacion de flora y fauna
en peligro de extincion. El mejoramiento de los ecosistemas conservara tradiciones y fecundara
en el fortalecimiento del tejido social y su relaciéon con la naturaleza. A su vez el cuidado de los
ecosistemas, permeara y contribuird en la derrama econdmica en el pais, de visitantes
nacionales y extranjeros, incentivando tareas ecoturisticas y de empleo para las comunidades.
La valorizacion del recurso hidrico como un recurso finito y de vital importancia para la vida de
los seres humanos evitara su categorizacion de recurso infinito y de simple objeto de cambio

en el mercado.

CAPITULO IV. ESTRATEGIAS PROPOSITIVAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
REFORMA DEL CUARTO CONSTITUCIONAL: EL DERECHO HUMANO AL AGUA.
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Una vez realizado el diagndstico sobre el agua en México y sus posibles escenarios atendiendo
los cuestionamientos sobre ¢ Donde estamos?, ¢ Hacia donde vamos? ¢ Hacia donde queremos
ir? y ¢Hacia donde podemos ir?, se da paso al planteamiento de cuatro estrategias ofensiva,
adaptativa, defensiva y de supervivencia, estableciendo a su vez metas S.M.A.R.T*° que
permitiran clarificar y definir adecuadamente las metas a corto, mediano y largo plazo (1 afio,
de 1 aflo a 5 aflos y mas de 5 afos, respectivamente) deseables para coadyuvar en la
conformacién de una Ley General de Aguas reglamentaria de los articulos 4 y 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tabla 21 Estrategias: Ofensiva, Adaptativa, Defensiva y Supervivencia

Factores

Internos FORTALEZAS DEBILIDADES
Factores

Externos

OPORTUNIDADES

Estrategia Ofensiva
FO (Maxi-Maxi)

Se basa en el uso de fortalezas
internas con el propésito de

aprovechar las oportunidades
externas. Este tipo de
estrategia  es el mas
recomendado.

Estrategia Adaptativa
DO (Mini-Maxi)

Tiene por finalidad mejorar las

debilidades internas,
aprovechando las
oportunidades externas.
Desarrollar las areas
deficientes 'y asi  poder

aprovechar las oportunidades.

AMENAZAS

Estrategia Defensiva
FA (Mini-Maxi)

Trata de disminuir al minimo el
impacto de las amenazas del
entorno, valiéndose de las
fortalezas.

Estrategia de Supervivencia
DA (Mini-Mini)

Tiene como propa@sito

disminuir las debilidades vy

neutralizar las amenazas a

través de acciones de caracter

defensivo. La estrategia va

dirigida a la sobrevivencia.
Fuente: Tabla obtenida de la presentacion del Taller Planeacion Estratégica impartido en la clase de Gerencia Social por el
titular de la materia, Mtro. Cuauhtémoc Paz Cuevas, de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion
en Administracion Publica) de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autébnoma de México
en abril de 2015.

39 “S M.A.R.T., es un acrénimo inglés y sirve para marcar principios que nos ayuden a clarificar y estipular adecuadamente
nuestras metas. Su significado son los principios por lo que una meta se debe regir. S = Specific (Especifica); M = Measurable
(Mensurable); A = Attainable (Alcanzable); R = Relevant (Realista); T = Time-bound (Tiempo definido).” Taller Planeacion
Estratégica impartido en la clase de Gerencia Social por el titular de la materia, Mtro. Cuauhtémoc Paz Cuevas, de la
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcién en Administracion Publica) de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México en abril de 2015.
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El planteamiento de las cuatro estrategias recupera los factores internos (fortalezas y
debilidades) y los factores externos (oportunidades y amenazas) del FODA (ver Tabla 2),
aunado a las metas deseables. La estrategia ofensiva, es la mas recomendada puesto que
recupera fortalezas internas y oportunidades externas; la estrategia defensiva afronta las
amenazas externas con las fortalezas internas; la estrategia adaptativa tiene por finalidad
mejorar las debilidades y aprovechar de mejor manera las oportunidades externas y, finalmente,
para la estrategia de supervivencia el panorama interno es de debilidades mientras se ve
amenazado por agentes externos, lo cual, incentiva a realizar cualquier accién que disminuya

amenazas y debilidades para sobrevivir, ver Tabla 21.

4.1 La administracion y la defensa de las aguas nacionales por parte del Ejecutivo Federal en
México en provecho y beneficio del interés comun (Estrategia Ofensiva)

México por voluntad del pueblo mexicano se constituye en una Republica representativa,
democratica, laica, federal y compuesta por estados libres y soberanos unidos al pacto federal
(CPEUM, Art. 40). El pueblo de México elige a sus representantes y ejerce su poder a través
de los tres poderes de la unién; democraticamente organiza elecciones y de manera directa a
través de un voto elige a quienes gobernaran. El ejercicio de los gobiernos en turno no esta
regido ni subyugado a ningun poder religioso por lo cual es independiente de las 6rdenes
clericales. Los estados que conforman el territorio mexicano, libres y soberanos, conforman la
federacion; se congregan entorno a esta y poseen todas las facultades que no estan
expresamente concedidas exclusivamente a la Federacion de acuerdo a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El sistema politico mexicano es un sistema presidencial que a diferencia de un sistema
parlamentario en donde el poder del Ejecutivo es bicéfalo (hay un Jefe de Estado y un Jefe de
Gobierno) el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal en México se deposita en una sola persona
quien es elegido democraticamente mediante voto directo, libre y secreto por los ciudadanos
mexicanos, a quien se le denomina al ocupar el cargo “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos” (CPEUM, Art. 80).

Las encomiendas que tiene el Ejecutivo Federal al ocupar el poder se encuentran en esencia

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes que de esta emanan.
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Entre sus tareas, el resguardo y proteccion de los bienes de la nacion y de sus integrantes ante
la posible intromision extranjera o por cuestiones de seguridad nacional. Para efectos de este
trabajo se hara hincapié en la administracion de las aguas nacionales por parte del Ejecutivo

Federal.

Las aguas superficiales y subterraneas propiedad de la nacion mexicana son todas aquellas de
acuerdo a lo establecido con el articulo 27, parrafo quinto de la Constitucion y de conformidad
al derecho internacional. La Ley de Aguas Nacionales reglamentaria de dicho articulo, en sus
Disposiciones Generales, articulo 4, determina que la autoridad maxima en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos correspondera al Ejecutivo Federal, quien ejercera esta
tarea, a través del desconcentrado, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De acuerdo con el articulo 7, fraccion I, de la LAN, declara de utilidad publica, la gestion
integrada de los recursos hidricos, como prioridad y un asunto de seguridad nacional; asimismo,
el articulo 7 Bis de esta Ley, establece las razones de interés publico por las cuales el Ejecutivo
Federal puede intervenir en la gestion del agua.En el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos recaen tareas estratégicas sobre la administracion, uso y manejo de las aguas
nacionales consideradas un asunto de seguridad nacional y vitales para la poblacion, entre
estas, de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (14 Bis 5) por mencionar algunas, las

siguientes:

» Garantizar la sustentabilidad de los ecosistemas en areas determinadas en acuiferos,
cuencas hidroldgicas o regiones hidroldgicas.

> Expedir el establecimiento, modificacion o supresion de zonas de veda de aguas
nacionales.

» Expedir por causas de utilidad publica o interés publico declaratorias de rescate, en
materia de concesiones de aguas nacionales para su explotacion; o bien, de su
infraestructura hidraulica federal, mediante pago de indemnizacion.

» Expedir por causas de utilidad publica o interés publico decretos de expropiacion, de

ocupaciéon temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacién de derechos de dominio.
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>

Aprobar el Programa Nacional Hidrico*©.
Adoptar medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y convenios
internacionales en materia de agua, considerando el interés nacional, regional y publico.

Nombrar al Director General de la Comision Nacional del Agua

La politica hidrica nacional, en apego a la Ley de Aguas Nacionales, debera sustentarse en

principios (LAN, Art. 14 BIS 5) que, guiaran a su vez los contenidos de la programacion nacional

hidrica, por region y cuenca hidroldgica, tales como:

>

Y V VYV V

Las aguas nacionales son un bien de dominio publico federal, cuya preservacion en
cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea del Estado mexicano.

La gestion de los recursos hidricos se llevara a cabo de manera descentralizada.

La administracion de las cuencas hidrolégicas y los trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Estado.

El Ejecutivo Federal, deberd asegurar que las asignaciones y concesiones de aguas
nacionales tengan una valoraciéon de acuerdo con su disponibilidad con la finalidad de
mantener o reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas hidrolégicas y en la de
los ecosistemas que le rodean.

La conservacién, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad
es un asunto de seguridad nacional.

La gestion integrada de las cuencas hidrolégicas en conjunto con la diversidad de flora 'y
fauna que alberga es vital.

Quien contamina las aguas paga, personas fisicas o morales.

La gestion del agua debe generar ingresos para la realizacion de tareas encomendadas.
Educacién ambiental y sobre el agua.

El uso doméstico y el uso publico urbano tendra preferencia por sobre los demas, siendo

este de vital importancia.

40 Ley de Aguas Nacionales, art. 3, fracc. XLIl., “Programa Nacional Hidrico”: Documento rector que integra los planes hidricos
de las cuencas a nivel nacional, en el cual se definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi como las
estrategias, prioridades y politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar en la gestion
integrada de los recursos hidricos;
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En vista de los principios anteriores por los cuales se guiard y regira el actuar de la Politica
Hidrica Nacional y por ende de la autoridad maxima del agua; en cuanto al otorgamiento de
titulos de concesion y/o asignacion de las aguas nacionales y de descargas se refiere, el
concesionario o asignatario tendra el derecho que le fue conferido a explotar, usar y aprovechar
las aguas nacionales, segun los términos que se hayan dispuesto; no obstante, en caso de que
se vean afectados la disponibilidad para uso doméstico y uso publico urbano, desequilibrios en
las cuencas hidrolégicas y los ecosistemas que alberga, su derecho del concesionario o
asignatario podra ser afectado por dichas causas u otras que determine la Ley, debidamente

fundadas y motivadas (LAN, Art. 25, parrafo tercero).

Los concesionarios o asignatarios deberan sujetarse a las disposiciones generales y las normas
en materia de agua, asunto de seguridad nacional, para proteccion, resguardo y mantenimiento
del equilibrio ecoldégico y proteccion al ambiente. En vista de otros acontecimientos que
pudiesen abatir al territorio mexicano, el cambio climatico, la sequia o la escasez, por ejemplo,
el Ejecutivo Federal tiene las facultades para intervenir en provecho y beneficio, principalmente,
de los consumidores domésticos y uso publico urbano, antes que su explotacién, uso y

aprovechamiento para otros rubros.

La concesion, asignacion y sus prérrogas se entenderan otorgadas sin perjuicio de los
derechos de terceros inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua y no
garantizan la existencia o invariabilidad del volumen de agua concesionada o asignada.
Los concesionarios o0 asignatarios quedaran obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, los reglamentos correspondientes u otros ordenamientos
aplicables, asi como a las condiciones del titulo, permisos y las prérrogas, en su caso y
a responder por los dafios y perjuicios que causen a terceros y les sean imputables. (Ley

de Aguas Nacionales, Art. 25, parrafo cuarto, 2022)

Asimismo, el desarrollo integral del servicio publico rural y urbano de agua potable y
alcantarillado; saneamiento, recirculacion en el territorio nacional, debera ser otra de las
prioridades para el Jefe de la Administracion Publica Federal, a través del desconcentrado, la
Comision Nacional del Agua y en coordinacion con las demas autoridades estatales y

municipales del pais.
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Ademas defendera las aguas comprendidas en el territorio nacional, cumpliendo a cabalidad el
deber que le confiere el pueblo mexicano que es gobernar para provecho y beneficio de los
mexicanos, asegurando y defendiendo con honor, lealtad y patriGticamente como jefe de
estado, jefe de gobierno, jefe de las fuerzas armadas y jefe de la administracion publica federal
las aguas nacionales, pues en el Presidente de la Republica recaen tareas de ejecucion

estratégicas y vitales sobre la administracion, uso y manejo de las aguas nacionales.

La legitimidad del Ejecutivo Federal se establecera en términos de sus funciones en el ambito
de su competencia para planear, organizar, ejecutar, controlar y sancionar (si fuese el caso), el
uso, manejo y administracion de las aguas nacionales, empleando los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos, para mantener y proteger los recursos naturales para

provecho de quienes lo tienen y para quienes el objetivo sea que cuenten con el vital liquido.

El filosofo griego, Platén, en su obra (quimérica e ideal) “La Republica o de lo justo”, menciona
al respecto de quien haya sido elegido “jefe” (gobernador) debera conducirse necesariamente
como “guardian del Estado (Polis)”, asumiendo los intereses de la sociedad como los propios,
es decir, actuara en beneficio del bien comuan, de tal modo que su actuar definira la felicidad o

la desdicha de los gobernados dependiendo sus desvios o aciertos.

Considerando que el Ejecutivo Federal ocupa el cargo por seis afos y este cargo es renovado
cada sexenio, sin posibilidad de reeleccion, no solo debera en dicho periodo cumplir con sus
funciones en el ambito de su competencia, sino que también debera sentar las bases normativas
y legales para la defensa, cuidado, resguardo y proteccién de las aguas subterraneas y

superficiales del territorio mexicano en un periodo a largo plazo.

4.2 Transparencia y rendicion de cuentas por parte de las autoridades del agua sobre la
administracion del recurso hidrico: otorgamiento de titulos de concesion y/o asignacion aguas
nacionales, proyectos hidroeléctricos, fracking y trasvases (Estrategia Defensiva)

México esta constituido por pueblos y comunidades indigenas y de origen africano, es una
nacion pluricultural, reconocida constitucionalmente. Sus habitantes constituyen una nacion
democrética, laica, federal y soberana, de quienes emana el poder publico; eligen a sus

representantes, aquellos por eleccion popular, a traves de un voto libre y directo. Todos los
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servidores publicos que desempefien un cargo por eleccion popular o bien en el servicio publico
en el poder judicial, en el poder legislativo o en la administracion publica en sus tres 6rdenes de
gobierno federal, estatal y local estaran sujetos a responsabilidades por actos u omisiones en

gue incurran en el desempefio de sus funciones.

El jefe de la administracion publica federal, el Presidente de la Republica, de acuerdo al parrafo
segundo, articulo 108 (Péarrafo reformado DOF 19-02-2021) de la Constitucion, durante el
ejercicio de su cargo podra ser imputado y juzgado por traicion a la patria, corrupcion, delitos

electorales y los delitos por los que cualquier ciudadano puede ser juzgado.

Los servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisién en alguno de los tres
ordenes de gobierno federal, estatal y municipal, estan sujetos a principios y obligaciones que
permitirdn crear y mantener condiciones adecuadas para el funcionamiento del aparato de
gobierno y del Estado. Al respecto, entre los principios que observaran los servidores publicos
son los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia en el servicio publico, de
conformidad con el articulo 7, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (Gltima
Reforma DOF 22-11-2021).

Para aplicar de manera efectiva los principios enunciados, los servidores publicos observaran
las directrices, entre estas, la administracion de los recursos publicos a su cargo con los criterios
de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para dar cumplimiento
a los objetivos establecidos correspondientes (Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Art. 7, VI); conducirse con rectitud y ética en el cargo; abstenerse de actuar en
desapego a las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas, y otras establecidas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley General de Responsabilidades

Administrativas, Art. 7).

En cuanto al principio de rendicidon de cuentas y transparencia, el Estado deber& garantizar el
principio de maxima publicidad. El articulo 6, inciso A, fraccion | de la Constitucion, determina
gue el ejercicio al derecho al acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas

en el ambito de sus respectivas competencias se regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion. (CPEUM, art. 6,

Inciso A, fraccion I)

La actuacion de los servidores publicos, enfatizando la del Ejecutivo Federal, deberé regirse en
apego a dichos principios, directrices y criterios, en caso contrario, debera rendir cuentas sobre
omisiones, agravios y acciones en funcion de su desempefio en el cargo publico que ocupa, por
ser de interés publico para la sociedad la administracion de los recursos publicos. La “buena
voluntad” de los gobernantes para legislar, impartir justicia o ejecutar no es suficiente, por lo

tanto, sus actos estaran bajo el escrutinio publico.

La actuacion u omision de los servidores publicos en sus funciones en el dmbito de su
competencia, esta sujeta a las leyes y demas ordenamientos juridicos aplicables. Para efectos
del presente trabajo, la administracion de las aguas nacionales, a cargo del Ejecutivo Federal a
través de un comisionado, por ser un asunto de interés publico y social, se regira bajo el principio
de méaxima publicidad. Debera ser transparente la informacion referente a titulos de concesion
y asignacion de aguas nacionales otorgados o por otorgar, asi como informacién relativa a los
proyectos hidroeléctricos, fracking, trasvases y mineras, de tal manera que se cumpla “el

principio de maxima publicidad” del articulo 6° constitucional.

El Ejecutivo Federal quien tiene a su cargo la administracion de las aguas nacionales debera
poner a disposicion la informacién acerca de “los proyectos de la muerte” (como le han
denominado las comunidades de la Sierra Norte de Puebla a los proyectos hidroeléctricos,
trasvases, mineras y fracking) y, hacer en su caso, las consultas publicas pertinentes sobre

estos antes de su aprobacion, implementacion y ejecucion (en la lengua correspondiente, si es
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el caso de una comunidad o pueblo indigena), tomando en consideracion el derecho de todos
a un medio ambiente sano y equilibrado con las actividades sociales y econémicas del pais.

El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y su autonomia,
reconocida constitucionalmente en el articulo 2, debera ser prioritaria para preservar y
enriquecer su cultura e identidad, del que se sigue el resguardo y conservacion de su habitat y
la integridad de la vida en los espacios que ocupan. Por ello, es conveniente que las autoridades
del agua y los tres &mbitos de gobierno consideren los siguientes puntos para brindar la
informacion apropiada y oportuna para una mejor administracion y aprovechamiento de las

aguas nacionales:

» Considerar que México cuenta con 7, 364, 645 habitantes de 3 a mas afios que hablan
alguna lengua indigena, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEGI. Entre las lenguas mas habladas estan el N&huatl, Maya y Tzeltal. El Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) estima en el Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales 68 agrupaciones linglisticas con sus respectivas variantes de cada una de
estas.

» Reconocer los derechos de los pueblos originarios segun el articulo 2° constitucional que
establece su libre determinacion para “conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras [...]".

» Garantizar el derecho a la informacion bajo el principio de maxima publicidad, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6° constitucional.

> Respetar la libre manifestacion de ideas de los pobladores segun el parrafo primero del
articulo 6° constitucional.

» Asegurar el derecho de los habitantes “a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar [...]” segun el articulo 4° constitucional, parrafo quinto.

» Garantizar el derecho humano al agua, de conformidad al articulo 4° constitucional,

parrafo sexto.

Asimismo, aquellos que perciben o hacen uso del erario como lo establece el articulo 134,

parrafo primero, de la Constitucion,

163



los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados. (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
CPEUM, 1917)

La transparencia y la rendicién de cuentas sobre los ingresos y el ejercicio del gasto y demas
acciones gque tengan que ver con la administraciéon de los recursos publicos en los tres &mbitos
de gobierno no son “actos de bondad” de los servidores publicos o quienes hacen uso del erario,
es una obligacion de las autoridades y un derecho de la poblacion el exigir la informacién en los

términos establecidos en el articulo 6 de la Constitucion.

Las instituciones creadas para el ejercicio de la transparencia en México llevan dos décadas,
Vicente Fox ex presidente de México (2000-2006) cred el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) en 2003 al que se agreg6 la “proteccion de datos” y;
no es hasta mayo de 2015 donde se transformé en el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI). No obstante, es necesario
qgue las autoridades rindan cuentas ante los ciudadanos, brindando atencién y respuesta a
cuestionamientos sobre la administracion de los recursos publicos como son proyectos

hidroeléctricos, mineras, fracking y trasvases.

La rendicidn de cuentas etimoldégicamente no tiene una raiz precisa, pues mucha de la literatura
sobre el tema menciona que sus origenes y preocupacion residen desde la teoria clasica de
“los pesos y contrapesos del poder”, pero el concepto anglo accountability perme6 en el
concepto conocido hoy como “rendicién de cuentas” y que en las democracias incipientes como
México son parte de las exigencias sociales que se define en tres pilares segun Andreas Shedler

en ¢Qué es la rendicion de cuentas? (Schedler, 2004):

> Informaciéon
» Justificaciéon

» Castigo

Cada uno de estos pilares de la rendicion de cuentas debe formar parte del ejercicio del poder.

La informacién de la que dispongan en ejercicio de sus funciones los servidores publicos debera
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ser accesible al que la solicite, siempre y cuando, esto no comprometa informacion reservada
de interés publico o de seguridad nacional, ampliamente justificada. En caso de hacer uso de
informacion para provecho y beneficios propios o bien la elimine o la oculte, los servidores

publicos incurriran en responsabilidades administrativas.

La transparencia y la rendicion de cuentas forman parte del ejercicio democratico y por ende
debe ponderarse en lo que concierne a la administracion de las aguas nacionales. En hechos
relativamente recientes, el 23 de marzo de 2019, la Comisién Nacional del Agua, sus oficinas
ubicadas en Insurgentes Sur 2416 en la Ciudad de México presentaron un incendio en el piso
9y se propago en los pisos 10 y 11, alrededor de las 8:00 horas del sdbado, de acuerdo con un
comunicado de prensa de la Conagua, en el que después informé que la causa se debié a una
falla eléctrica.

Periodistas y medios de comunicacion alternos a los oficiales manifestaron pudo haber sido
causado intencionalmente el siniestro, debido a que, el inmueble cuenta con infraestructura que
detecta la presencia de calor y humo, asi como extintores y un sistema hidraulico contra
incendios. La versién del incendio por una falla eléctrica se propagd en medio de un proceso de
auditorias en donde altos funcionarios que sobrevivieron al cambio de gobierno federal en 2018
parecian preocupados ante el advenimiento de revisiones por parte de la Auditoria Superior de
la Federacion segun informé al medio de comunicacion “La Silla Rota” el C. Eduardo Hernandez,

de la organizacion Agua para Todos y perteneciente al sindicato de la comision.

En los pisos 9 y 10 se encontraba operando el Registro Publico de Derechos al Agua (Repda)
donde habia documentacion referente a las concesiones y las asignaciones de ejidos y
pequefios propietarios del pais, debido a que, las oficinas regionales del Registro fueron
cerradas en diciembre de 2015. “Especialistas en el tema han recibido informes de que este
acto de centralizacién administrativa propiciaba dinamicas de corrupcion, permitiendo asi que
las solicitudes por parte de los grandes concesionarios recibieran tratamiento ‘prioritario”
(Marco Antonio Martinez, 2019)

En tanto que, el piso 11 albergaba la Subdireccion General Juridica, en donde habia
documentacion sobre contratos, amparos y recursos de revision. La investigadora Maylin

Sepulveda de la asociacién civil Controla Tu Gobierno, manifesto a la Silla Rota, que preocupa
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la perdida de informacién en papel o bien resguardados en aparatos digitales por el incendio,
generando una mayor excusa por parte de las autoridades del agua para hacer entrega de

informacion relevante a través del area de transparencia. (Marco Antonio Martinez, 2019).

La asociacion civil Controla tu Gobierno presenté en 2018 el informe "La Comision Nacional del
Agua en los informes de la Auditoria Superior de la Federacion”, bajo la coordinacion de
Verhonica Zamudio Santos que analiza 222 informes del 2000 al 2016 realizados por el 6rgano
auditor sobre seis programas de agua potable y saneamiento en los que se encontrd de acuerdo
con lo sefialado por Maylin Sepulveda a la Silla Rota lo siguiente (Marco Antonio Martinez,
2019):

» lrregularidades en las metas y objetivos de todos los programas y falta de indicacion de
la poblacidon objetivo.

Opacidad en el ejercicio de los recursos, entre montos programados Yy los ejercidos.

No se validaron actas de entrega recepcion de los programas.

Irregularidades en el ejercicio fiscal anual.

Montos destinados a otros rubros indebidos.

“*

YV V. V V V

la inversion total entre 2006 y 2015 en solo cuatro programas de sector de
saneamiento implicaron 97 mil millones de pesos pero sin cumplir metas.”

> “En 2011 en el estado de México se destinaron 335 millones de pesos para 24 obras
pero ninguna se concluyo6 en tiempo y cinco no se iniciaron.”

> “Al afio siguiente en Nayarit se destinaron 298 millones de pesos a seis obras de
saneamiento, pero ninguna se concluyd, mientras que en Veracruz se detectaron 17

millones de pesos a obras sin ejecutar y otras que si se hicieron quedaron inconclusas.”

En el ejercicio de sus funciones en el &mbito de su competencia el Ejecutivo Federal debe
ponderar los principios y directrices anteriormente expuestos en el corto, mediano y largo plazo.
Los tres poderes en los tres ordenes de gobierno deben propiciar acciones en caminadas a la
transparencia y la rendicion de cuentas en miras de construir y fortalecer la democracia en el
pais, considerando su composicién pluricultural y el derecho a un medio ambiente sano y

equilibrado con las actividades primarias, secundarias y terciarias de la economia mexicana.
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4.2.1 Manifestacion de Impacto Ambiental

La preservacion, equilibrio ecoldgico, restauracion y proteccién al medio ambiente, se prescribe

en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la cual emanan leyes

reglamentarias en la materia, entre estas, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

al Ambiente (LGEEPA) que tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las

bases para su logro, como son las siguientes (LGPEEPA, art.1):

YV V. V V V V

Garantizar el derecho a un ambiente sano.

Definir los principios de politica ambiental y su instrumentacion.

La preservacion y proteccion de la biodiversidad.

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La prevencion de la contaminacion del aire, agua y suelo.

Garantizar la participacion individual y/o colectiva de las personas, en la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Para su logro, las facultades de los tres 6rdenes de gobierno en el @mbito de su competencia,

en materia de preservacion, restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente,

sera de suma importancia para dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion y la Ley

referida. Algunas de las facultades de la Federacién de conformidad con el articulo 5 de la

LGPEEPA son:

» La formulacién y conduccion de la politica ambiental.

» Laregulaciény el control de actividades consideradas altamente riesgosas, y del manejo
y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas.

> La evaluaciéon de impacto ambiental (Manifestacion de Impacto Ambiental*!) de las
obras o actividades referidas en el articulo 28 de la Ley citada.

» La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccidon y la preservacion de las

aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales.

41| GPEEPA, art. 3, XXI, [Ultima Reforma DOF 11/04/2022]. -Manifestacién del Impacto Ambiental: El documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad,
asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.
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» La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental.

En dicha materia, el Ejecutivo Federal formulara y conducira la politica ambiental y expedira las

normas oficiales mexicanas e instrumentos juridicos al respecto. Para ello, debera observar los

principios establecidos en el articulo 15 de la LGPEEPA:

>
>

>
>

Asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico.

Quien afecte al ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asi como asumir los costos de las afectaciones. Asimismo, incentivar a quien
proteja al ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales.
Asegurar el mantenimiento de la diversidad y la renovabilidad de los recursos naturales
renovables.

Utilizar los recursos no renovables evitando su agotamiento y la generacion de efectos
ecoldgicos adversos.

Garantizar el derecho al disfrute de un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y
bienestar de toda persona.

Garantizar el derecho de comunidades y pueblos indigenas, de proteger, preservar,
hacer uso y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales.

Controlar y prevenir la contaminacion ambiental.

Fomentar una educaciéon ambiental.

Con el propésito de evitar, aminorar, erradicar, o corregir los desequilibrios ecologicos, aquellas

alteraciones en la naturaleza que afecte negativamente la existencia y el desarrollo de los seres

vivos, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

evaluara y por ende aprobara o desaprobara la Manifestacion del Impacto Ambiental (MIA), el

documento por medio del cual se da a conocer el impacto ambiental que generaria una obra o

actividad antes de su ejecucion.

La evaluacion del impacto ambiental establece las condiciones a las que se sujetaran obras y

actividades especificas para proteger el ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, por lo

tanto, previo a su ejecucion requeriran la autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la

Secretaria las siguientes (LGEEPA, art. 28):

168



I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,

carboductos y poliductos;

.- Industria del petréleo, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento y

eléctrica,

lll.- Exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi

como residuos radioactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;
VI.- Se deroga.

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

VIIl.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente

riesgosas;
IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso
de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto por la

fraccion Xll de este articulo;
XI.- Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la

preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

XIll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica

0 a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
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juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.
[...] (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 2022)

Quien desee efectuar las obras y actividades enunciadas en el articulo 28 de la LGEEPA,
debera presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la manifestacion
de impacto ambiental (MIA), en donde se describa las posibles afectaciones al ambiente y
ecosistemas por la obra o actividad de que se trate, asi como enunciar las medidas preventivas
y de mitigacion ante desequilibrios ecoldgicos. Para casos de actividades consideradas
altamente riesgosas, debera incluir ademas de la manifestacion el estudio de riesgo
correspondiente; y en caso de modificaciones a la obra o actividad una vez entregada la MIA,
debera notificarse para de ser necesario se remita informacién adicional a la autoridad, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley citada.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales una vez que recibe la MIA e integre el
expediente de la obra o actividad que se pretende realizar, de acuerdo con el articulo 35 de la
Ley, debera ponerse a disposicion del publico para su consulta y, en caso de que alguna
persona de la comunidad lo solicite podra realizarse una consulta publica, con base a lo
siguiente (LGEEPA, art. 34):

» La Secretaria publicara en la Gaceta Ecoldgica la solicitud de autorizacion en materia de
impacto ambiental y el promovente deberé publicar un extracto de la obra o actividad de
gue se trate en un periédico de amplia difusion en la entidad federativa correspondiente.

» Cualquier ciudadano podra solicitar la MIA.

> La Secretaria esta en facultades para organizar con el promovente de la obra o actividad
y la autoridad local una reunién en el que se expliquen los aspectos técnicos ambientales
gue se llevardn a cabo considerando los posibles desequilibrios ecoldgicos graves,
dafos a la salud publica o a los ecosistemas.

» Cualquier interesado podra proponer medidas adicionales de prevencion y mitigacion y
emitir las observaciones que considere pertinentes.

» La Secretaria agregara al expediente de la obra o actividad las sugerencias y
observaciones de los interesados; asimismo, en la resolucion que emita al promovente
de la obra o actividad también brindara respuesta a las observaciones y propuestas

realizadas.
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Finalmente, una vez le sea remitida la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) y las
sugerencias ciudadanas sobre las obras y las actividades sefialadas en el articulo 28 de la Ley,
el Ejecutivo Federal evaluara y revisara las formalidades previstas en la Ley y demas
disposiciones para proceder a la emision de la resolucién debidamente fundada y motivada, la

cuales, pueden ser tres (LGEEPA, art. 35, frac. I, Il, II):

1. Autorizar la obra o actividad, en los términos solicitados por el promovente;

2. Autorizar la obra o actividad bajo observaciones y modificaciones al mismo, a fin de evitar
o atenuar efectos negativos ambientales. La Secretaria informara los requerimientos a
observarse en la obra o actividad.

3. No autorizar la obra o actividad:

a) Cuando vaya en contra de las disposiciones juridicas en materia ambiental.
b) Cuando exista amenaza o peligro de extincién de una especie 0 mas.
c) Cuando el promovente presenta informacion falsa respecto de los impactos

ambientales de la obra o actividad de que se trate.

La resolucion que tenga a bien emitir la Secretaria solo sera en los aspectos de la obra o
actividad de que se trate al respecto de su impacto ambiental. Dicha evaluacion previa a la
autorizacion de una obra o actividad referidas en el articulo 28 de esta Ley, permitird que previo
a su ejecucion se tomen las medidas necesarias para la prevencioén y mitigacion de posibles

desequilibrios ecoldgicos y afectaciones a la salud de los habitantes.

La consulta a las comunidades y habitantes indigenas, sobre todo, quienes al habitar en
regiones con ecosistemas diversos y ricos en biodiversidad, se ven amenazados
constantemente por proyectos hidraulicos, de trasvases, fracking y mineras, por lo que la
transparencia y la rendicion de cuentas propiciaran un ambiente de confianza tanto para los
habitantes y los promoventes de las obras o actividades, evitando con ello un ambiente hostil,

de conflictos y de enfrentamientos por la defensa del territorio y los recursos naturales.

171



4.3 Medidas sostenibles para la captacion de agua y la recuperacion de los cuerpos de agua
(Estrategia Adaptativa)

Por su valor intrinseco y sus efectos vitales para el cuerpo humano, en la vida doméstica, social,
econdmica, politica, ambiental y cultural, surge la necesidad y la demanda a los gobiernos en
turno abastecer de agua potable a los habitantes que no tienen acceso al liquido. Ante una
necesidad real, de acuerdo con el censo poblacional del INEGI 2020, el diez por ciento de la
poblacion mexicana no cuenta con agua potable, entre 12 y 15 millones de habitantes, mientras
gue el 30 por ciento de habitantes que cuenta con el liquido presenta alguna deficiencia en
cantidad y/o calidad, segun informacion del investigador Manuel Perl6 Cohen, exdirector del

Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de la UNAM, (L6pez, 2019).

La presencia del vital liquido en cuerpos de agua superficiales y subterrdneos es desigual
geograficamente, mientras en el norte del pais es escaso en el sur es abundante; sin embargo,
su abundancia no es sinébnimo de disponibilidad en todas las localidades ni para todos sus

habitantes, debido a, la falta de infraestructura y red hidraulica.

A eso se suma, la desigualdad “artificial” generada por un grupo reducido de la poblacion que
llevado por sus intereses econdmicos para usar, aprovechar y explotar el agua han limitado su
acceso para el resto de los habitantes, creando escasez por actividades mineras, industriales,
fracking y de servicios que acaparan el recurso natural y lo contaminan, en muchas ocasiones
sin que se repare el dafio como es el caso de la contaminacién del Rio Sonora en la entidad

federativa del mismo nombre, ver Capitulo Il, 2.4.1.

Medios de comunicacion, gobiernos de diversos paises del mundo, organizaciones de la
sociedad civil, académicos, cientificos y otros grupos de la poblacién nacional y mundial aceptan
gue hay un problema medio ambiental respecto al tema del agua: la contaminacion, la falta de
red hidraulica, la distribucion desigual, el acaparamiento y la sobreexplotacion de las aguas
superficiales y subterraneas, la mercantilizacién del liquido, entre otros aspectos. El escenario
es preocupante y requiere atencion de los gobiernos y de la poblacion en general para revertir
el dafio de contaminacion y de pérdida de cuerpos de agua por su extraccion desmedida.
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El consumo del agua en un contexto de mercado es catalogado como un recurso inagotable,
imperecedero y renovable segun su ciclo. La especie humana con su actividad social y
econdmica se ha encargado de llevarlo al agotamiento y ha creado escenarios de diversa indole
de escases inducida y otros problemas asociados. Pese a que todos los habitantes del planeta
contribuyen en el deterioro del recurso hidrico no todos generan el mismo impacto, es decir,
hay una elite social-econémica a nivel mundial que por su riqueza y poder disponen, usan y

explotan para su beneficio el liquido.

La organizacion no gubernamental internacional, Oxfam, movimiento mundial que aborda temas
sobre la pobreza y su injusticia generando estrategias y programas para su combate en diversos
ambitos, la alimentacion, el servicio de agua potable y otros aspectos relacionados, en los

articulos publicados en su pégina oficial: https://www.oxfam.org/es, expone la injusticia de la

pobreza derivado de la desigualdad econdmica, social, politica, ambiental y de género,
sefialando que la rigueza mundial la posee el 1 por ciento de la poblacibn mundial, riqueza a

costa de la sobreexplotacion de los recursos naturales y otros factores.

México aloja a uno de los hombres mas ricos a nivel mundial y el nimero uno en el territorio,
Carlos Slim Held. La adopcion e implementacién del modelo econémico neoliberal en el pais
ayudo a posicionarlo entre los mas ricos. La élite social del pais ha hecho fortunas inimaginables
para la mayoria de los habitantes, valiéndose del uso, manejo y explotacién de los recursos
naturales. Las aguas nacionales de México, la publicaciéon de la Ley de Aguas Nacionales a
inicios de la década de 1990 permiti6 la injerencia y mayor participacion del sector privado en

la administracion de las aguas.

Derivado de un andlisis del numero de titulos de concesion después de la entrada en vigor de
la Ley de Aguas Nacionales en 1992 y la relacién con los afios del modelo econdmico neoliberal
en el pais, el Coeficiente de Pearson revela que la correlacion entre estas dos variables es
positiva, es decir, la consolidando del modelo economico neoliberal al paso de los afios llevo al
incremento sostenido de titulos de concesion de aguas superficiales y subterraneas para el
sector econémico agropecuario, industrial y de servicios del territorio (ver capitulo 1ll, 3.1 y
3.1.1)).
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El 1 por ciento de la poblacion mas rica del mundo ha sido el resultado del modelo econémico
neoliberal, toman por suyos recursos naturales para explotarlos y generar riquezas que a su
vez ha traido a consecuencia escases “artificial” o inducida por su comportamiento social-
econdmico-ambiental. Recientemente, Estados Unidos, potencia mundial, implementé medidas
que expertos en el tema de derechos humanos y proteccion al ambiente ha preocupado
sobremanera, en diciembre de 2020 el agua cotiz6 en la bolsa de valores de New York, en Wall

Street, al respecto medios informaron que,

De acuerdo con el portal Bloomberg Green, su entrada a la bolsa surgio luego de que en
el mes de septiembre el calor y los incendios forestales devastaron la costa oeste de los
Estados Unidos. Para esas fechas, el estado de California, conocido como el mercado
agricola méas grande de Estados Unidos, salia de una sequia de ocho afos, segun un
informe del Centro Nacional de Mitigacion de Sequias. La justificacion fue que con su
entrada a la bolsa se pueda utilizar como cobertura para productores de empresas
eléctricas o productores de almendras que necesitan de grandes cantidades de agua,
frente a un aumento del precio del agua pro su escasez, pues temen que ocurra algo
similar a 2014, cuando el 58% de la tierra sufrié6 una sequia, lo que afectoé los cultivos.
Ademas, el portal detalla que podria funcionar como un indicador para inversionistas de
todo el mundo. (Flores, 2020)

Los mecanismos financieros para controlar el valor, la oferta y la demanda del recurso hidrico,
deshumaniza un recurso preciado para los habitantes del planeta tierra. La iniciativa de Estados
Unidos de llevar el liquido a la bolsa de valores invita a otros paises a que lo hagan y repliquen
el prototipo. Si bien la distribucion del liquido a las ciudades y las comunidades tiene un costo
gue es cubierto por un cargo a los contribuyentes, en el que hay que cubrir cuotas de luz,
mantenimiento a la infraestructura hidraulica y otros, este sigue siendo un derecho indiscutible

por obvias razones, sustentadas en la supervivencia y el desarrollo en comunidad.

El Jefe de la Administracion Publica Federal del gobierno de México debe generar los
mecanismos normativos y estratégicos hidricos en coordinacién con las autoridades estatales
y locales, al ser la maxima autoridad del agua en el pais, para contribuir en la solucion a la

demanda de acceso al agua potable para la poblacion, sin que su consumo derive en su
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agotamiento, es decir, bajo criterios sostenibles?2. Expertos apuestan por cambios de
paradigmas en la relacion y la administracion de las aguas nacionales, el investigador y ex
director del Instituto de Investigaciones Sociales (11S) Manuel Perl6 Cohen, tras conmemorarse

el Dia Mundial de Agua el 22 de marzo de 2022, expuso lo siguiente:

Para aprovechar la lluvia, planted captarla, procurar la infiltracion de los acuiferos y
humedales para regular el exceso de liquido y limpiar las aguas usadas. “Hay sitios en
donde los drenajes estan dirigidos a humedales, que tienen algas para limpiar este

recurso”.

Junto con Loreta Castro-Reguera, de la Facultad de Arquitectura, Perld propone las
acupunturas hidrourbanas para intervenir sitios muy especificos, con disefios

sofisticados que mejoren las condiciones en una comunidad.

“En lugares con parques publicos puede captarse agua de lluvia. Estos espacios no
deberian depender solo del liquido que reciben del sistema general de distribucion, sino
del que ellos mismos deben captar, almacenar y utilizar para su propio uso”, finalizo.
(L6pez, 2019)

El aprovechamiento de las aguas pluviales se presenta como alternativa para cubrir
necesidades basicas de la poblacidén; asimismo, en los sectores econémicos agropecuario,
industrial y de servicios coadyuvaria en la realizacion de sus actividades y procesos, evitando
la sobreexplotaciébn de los mantos acuiferos y las aguas superficiales. La focalizacién de
espacios urbanos y/o rurales para la captacion de agua de lluvia y el mejoramiento de estos
sitios para su auto abasto del recurso reduciria la demanda y el costo del suministro de agua
potable a corto, mediano y largo plazo, sumando esfuerzos en los tres ordenes de gobiernos

junto a expertos en el tema y la sociedad en general.

42 Sostenible, de acuerdo con la Real Academia Espafiola: adj. Especialmente en ecologia y economia, que se puede mantener
durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente. Desarrollo, economia sostenible.
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4.3.1 Acupunturas Hidrourbanas: Proyecto “Parque Hidrico la Quebradora”

El Ejecutivo Federal, maxima autoridad del agua, enfrenta retos en la administracion de las
aguas nacionales, acceso universal al derecho humano al agua para los habitantes del territorio.
El suministro de agua a través de la red hidraulica y/o a través de carros tanque o “pipas” no
cubre la demanda y en casos suele ser costoso dadas las caracteristicas geograficas de la
zona. El sistema de aguas en las zonas metropolitanas o en las ciudades del pais se abastece
principalmente de los acuiferos y en menor medida de presas o aguas superficiales aledafias
de otras entidades. La sobreexplotacién del subsuelo representa el 70 por ciento del liquido

para el abasto en las zonas urbanas, por ejemplo, la Ciudad de México.

Las grandes ciudades y las zonas metropolitanas del pais concentran poco mas del 70 por
ciento de la poblacion total, mientras que el otro por ciento lo ocupa la poblacion rural. El centro
y el norte del pais por su desarrollo econémico atrae a habitantes de los alrededores quienes
en busca de oportunidades laborales y mejores condiciones de vida se instalan en las ciudades

abandonando sus comunidades rurales.

El crecimiento demogréfico en las zonas metropolitanas y la expansion de la mancha urbana
incrementa a su vez la demanda de servicios publicos entre estos el agua. Ante la insuficiencia
del recurso y los esfuerzos de la administracion publica federal, estatal y local para cubrir la
demanda, requiere de alternativas que permitan conducir sus acciones a la cobertura universal

del derecho humano al agua.

El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México
realizaron el proyecto de investigacion “Acupunturas Hidrourbanas Iztapalapa” con el propésito
de identificar las deficiencias del sistema hidrico de la entonces Delegacion Iztapalapa y hacer
una serie de propuestas para generar proyectos de “disefio urbano sensible al agua” en el afio
2013. Se identificd que al ser una de las dieciséis delegaciones con mayor poblacion presentaba
rezagos en el suministro de agua potable y la que paradéjicamente reportaba inundaciones en

temporada de lluvias en varios puntos de la demarcacion sobre todo en el oriente de la Ciudad.

Un equipo multidisciplinario de especialistas en biologia, quimica, ingenieria, arquitectura,

ecologia, historia, derecho, antropologia y otras, se dieron a la tarea de desarrollar un proyecto
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alternativo a los convencionales de suministro de agua que coadyuvara y atendiera ademas
otros factores como el mejoramiento del paisaje y el desarrollo de espacios recreativos para la

poblacién de su alrededor principalmente.

El reto de cambio de paradigma condujo a los expertos a desarrollar Acupunturas Hidrourbanas,
identificando en la demarcacion lIztapalapa la zona conocida como la “Quebradora” (ver
llustracion 12) el lugar idéneo para llevar a cabo una propuesta para atender la demanda de
agua, el mejoramiento del paisaje, el cuidado medioambiental y la demanda de espacios

recreativos para los habitantes de los alrededores.

llustracion 12 Predio la quebradora

Fuente: Vista del predio desde Av. Ermita-lztapalapa, CTS-Embarg, 2016. Ubicacién esquina entre Calzada Ermita Iztapalapa
y Av. De las Minasimagen obtenida del informe “Parque Hidrico La Quebradora”. Solicitud de acceso a la informacion al
Instituto de Investigaciones Sociales (1IS) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) el 17 de enero de 2017
con nimero de folio 6440000009117. Informacion recibida via correo electrénico y disponible en la pagina Plataforma
Nacional de Transparencia:
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=6440000009117&coleccion=5

El proyecto Parque Hidrico La Quebradora se plante6 como un proyecto de captacion de agua
pluvial, ambiental, paisajista y de recreacion para la poblacion. Las caracteristicas del espacio
y su ubicacion en la esquina Calzada Ermita Iztapalapa y Avenida de las Minas permitieron su
viabilidad y ejecucion coordinado por Loreta Castro Reguera Mancera de la Facultad de
Arquitectura (FA), y Manuel Perlé Cohen del Instituto de Investigaciones Sociales (11S). Y en la

gerencia del proyecto y coordinacion de especialistas fue responsabilidad de Yvonne Labiaga
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Peschard, y la direccion de disefio urbano estuvo a cargo de Elena Tudela Rivadeneyra ambas
de la Facultad de Arquitectura.

Las autoridades de la delegacion, la entonces candidata electa del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Dione Anguiano, se interesd por el proyecto para desarrollarlo en su
administracion en 2015-2018. De acuerdo con una solicitud de informacion de transparencia al
Instituto de Investigaciones Sociales (lIS) de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) el 17/01/2017, con namero de folio 6440000009117, en la documentacion emitida se

informa que,

La propuesta se presento en junio de 2013 ante el entonces delegado, Jesus Valencia,
quien recibi6 el proyecto pero nunca lo puso en marcha. A partir de entonces se inicio un
largo proceso de desarrollo del proyecto (financiado con recursos de los ahora
coordinadores) y de visitas a un gran numero de administradores publicos, secretarios
de gobierno y organizaciones privadas entre los que destaca el Ing. Ramoén Aguirre,
titular de SACMEX, quien dio su visto bueno al proyecto. Fue hasta septiembre de 2015
gue la entonces candidata electa, Dione Anguiano, se interesd por el proyecto para

desarrollarlo durante su administracion.

En febrero de 2016 se firm6 un convenio entre la Delegacién Iztapalapa y el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM para desarrollar el proyecto ejecutivo del Parque

La Quebradora.*?

La zona en que se desarrollé el parqgue hidrico de captacién de agua pluvial dadas sus
caracteristicas de suelo y su ubicacion en las faldas de la Sierra de Santa Catarina y su afluencia
y conectividad con vialidades principales como la Calzada Ermita Iztapalapa, Avenida Minas y
otras avenidas, permiten que el desagtie de las aguas pluviales sea a través de un sistema de
captacion alterno a los convencionales para su aprovechamiento, recuperacion y mejor filtracion

en los mantos freaticos.

43 Solicitud de acceso a la informacién al Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) el 17 de enero de 2017 con nimero de folio 6440000009117. Informacién recibida via correo electrénico y
disponible en la pagina Plataforma Nacional de Transparencia
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=6440000009117&coleccion=
5
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Se recupero dicho espacio el cual estaba expuesto a la contaminacién de desechos industriales
y domésticos; ademas de mejorar el medio ambiente, la transformacion paisajista del lugar
fomenta espacios de esparcimiento y reduccion de hechos delictivos, a continuacién, se enlistan

los siguientes beneficios del proyecto hidrico:

e Mejoramiento de la captacion de agua pluvial de 40,000 m3/afio a 60,000 m3/afio.

¢ Reduccion de inundaciones urbanas en la esquina de Ermita Iztapalapa y Av. de las
Minas.

e Tratamiento de 1lt/s de agua residual para producir xxx It/dia que son utilizados en
establecimiento de sanitarios, riego y distribucién de pipas de agua tratada.

e Implementacion de un espacio publico de 3.8 ha para una poblacion directamente
beneficiada de 27,000 habitantes.

e Ordenamiento de las vialidades circundantes.

e Disefio de una calle compartida sobre Av. Paraiso para generar una viabilidad segura
para peatones al abrir el parque hacia la viabilidad y al introducir bungalows con
comercio.

e Mejoramiento de la seguridad de la zona al transformar un predio baldio en un espacio
publico.

¢ Implementacién de un museo para difusion de la cultura del agua.

¢ Introduccién de actividades culturales y recreativas con intencién de generar uso en
el espacio de 6 am a 12 pm.

e Disefio de un fideicomiso conformado por la academia, el gobierno, la iniciativa
privada y los vecinos para gestionar la proteccién y mantenimiento del parque.#4(sic)

Con el propdsito de mejorar y generar nuevas propuestas para el mejoramiento del manejo del
agua, el proyecto “Parque Hidrico La Quebradora” unico en el pais, implicé un reto y un cambio
de paradigma para las autoridades del gobierno local, estatal y federal y para la poblaciéon de
los alrededores que estuvieron en todo momento involucrados en los procesos previos a su
ejecucion y una vez implementado. El proyecto desarrollado por la UNAM fue reconocido en

Ameérica Latina y a nivel internacional en los LafargeHolcim Awards se consagré como ganador

4 |dem. Respuesta 3, se encuentra en el archivo “Respuesta a la Solicitud de Informacién FOLIO F6440000009117”.

179



y merecedor de la medalla de oro, en donde se premian a los mejores proyectos de construccion

sustentable, primera vez que un proyecto mexicano gana dicho premio.

En los LafargeHolcim Awards -en los que gano por vez primera un proyecto mexicano de
la UNAM- participaron cinco mil 85 proyectos provenientes de 131 paises. De ellos, mil
836 pasaron los controles formales y de calidad, y fueron evaluados por jurados
independientes en las cinco regiones de la competencia: Europa, Norteamérica,
Latinoamérica, Africa-Medio Oriente y Asia-Pacifico. (Gaceta UNAM, 2018)

Es un proyecto hidrico Unico en su tipo en el pais, con una inversion aproximada de 250 millones
de pesos, con propuesta de mejoramiento del manejo y administracion de las aguas pluviales.
Al que se suma el fomento sobre el cuidado del medio ambiente y el aprovechamiento
consciente del recurso hidrico de manera sostenible a través de una obra arquitectonica, La
Quebradora. La infraestructura de captacibn de agua afiade elementos paisajistas y de
recreacion en la zona generando cohesion social y sana convivencia vecinal inhibiendo la

violencia del entorno en el corto, mediano y largo plazo, ver llustracion 13.

llustracion 13 Proyecto Parque Hidrico la Quebradora, concluido.

Fuente: imagenes obtenidas de Google maps, Direccion URL:
https://www.google.com/maps/place/Parqgue+H%C3%ADdrico+La+Quebradora/@19.3450361,-
99.022696,17z/data=!4m15!1m8!3m7!1s0x85d1fd56289f3dd7:0x27b7db1580ccfe0d!2sParque+H%C3%ADdrico+La+Quebrad
ora!l8m2!3d19.3450361!4d-
99.0205073!10e5!165%2Fg%2F1196p8hg_g!3m5!1s0x85d1fd56289f3dd7:0x27b7db1580ccfe0d!8m?2!3d19.3450361!4d-
99.0205073!165%2Fg%2F11g6p8hg_g?hl=es-419 [consulta: 20 de febrero de 2023).
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4.3.2 Lluvia para todos: Isla Urbana

Las administraciones de los tres 6rdenes de gobierno en el pais enfrentan problemas de
abastecimiento y acceso al agua potable para los habitantes. Las grandes ciudades y metropolis
pese a contar con mayor infraestructura y medios para abastecer de agua potable a la
poblacion, sigue sin contar con una amplia cobertura, el problema es multifactorial. La Zona
Metropolitana del Valle de México su poblacion contabilizada en alrededor de los 21,800,000
millones de habitantes, cifras del ultimo censo poblacional del INEGI 2020 (ver Tabla 5),
presenta una alta demanda del servicio publico de agua potable. El Sistema Cutzamala trasvasa
agua del Estado de México y del Estado de Michoacan a la Ciudad de México; no obstante, en

varios puntos de la capital del pais, no hay red hidraulica.

La Alcaldia Tlalpan al sur en la Ciudad de México posee caracteristicas rurales y tiene superficie
pedregosa derivado de la erupcién volcanica del Xitle. El suelo pedregoso en las zonas bajas y
altas de la demarcacion impide que haya tuberia hidraulica y en algunos casos también de
drenaje. Parte de los habitantes de Tlalpan son abastecidos a través de carros tanque o “pipas”

y el sistema de drenaje es operado y aprovechado por zanjas.

El suelo de piedra volcanica es utilizado por sus habitantes como medio para verter las aguas
residuales debido a que se filtran naturalmente por sus caracteristicas porosas. El agua potable
debe almacenarse en cisternas, en tinacos, en piletas o cualquier tina o bote por las familias de
la demarcacion para las tareas cotidianas del hogar. Ante una amplia falta de cobertura del
sistema hidraulico y la escasez del liquido, el abastecimiento es realizado por tandeo, es decir,
hay dias establecidos en el calendario en los que se suministra el liquido.

Paradojicamente la region sur de la Ciudad presenta mayores precipitaciones gque otras zonas
de la Ciudad, oportunidad que vislumbraron un grupo de jévenes. Estudiantes universitarios en
pro del medio ambiente al residir en la colonia popular Cultura Maya en la Alcaldia Tlalpan
presenciaron inundaciones y falta de agua. Enrique Lomnitz quien estudié disefio industrial se
mudo a Tlalpan y junto a su tio Carlos Moscoso y amigos, David Vargas, ingeniero civil, se
ocuparon de la problemética. Enrique junto a su tio, fundaron el proyecto Isla Urbana al que se
sumaron amigos y voluntarios para el disefio e instalacion de sistemas de captacion de lluvia a
mediados de 2009.
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El primer sistema de cosecha de lluvia se realiz6 en casa de la sefiora Clara Gaytan en la
colonia Cultura Maya en 2009, el cual, sigue operando hasta la fecha, abasteciendo de agua a
la familia por 8 meses, de acuerdo con el portal oficial de la asociacion:

https://islaurbana.org/historia/. El impacto que generé en la casa habitacion de la sefiora Clara,

entusiasmo a los beneficiados y, a Enrique y a su tio los incentivé a llevar el proyecto a otros
hogares que vivian falta de agua en la alcaldia. La asociacion civil fue integrando al equipo
diferentes perfiles desde disefiadores, antropélogos, educadoras, artistas y especialistas en

plomeria y gente que quiso sumarse al proyecto, definiéndose como un grupo interdisciplinario.

En 2011 Isla Urbana fue distinguida por Ashoka, organizacion lider mundial que reconoce
empresas sociales que generan soluciones con ideas innovadoras en la sociedad. Ashoka
integré a Isla Urbana en su red de emprendedores, otorgandole beneficios, entre estos, un
recurso economico al fundador para continuar con el proyecto y, el reconocimiento de calidad,

importancia e impacto para la sociedad.

Formar parte de la red de Emprendedores Sociales de Ashoka le dio varios beneficios a
Enrique; un sueldo mensual por tres afios para que se dedicara 100 % de su tiempo a
fortalecer su idea, asi como diversos servicios profesionales y oportunidades de
colaboracion e intercambio con otros emprendedores sociales, empresas, universidades,
organizaciones sociales y fundaciones en todo el mundo para intercambiar experiencias
y establecer su modelo de negocios. Otro beneficio intangible que le otorgé Ashoka a Isla
Urbana fue un ‘sello de calidad y credibilidad’ como una organizacion con un proyecto de
alto impacto social, caracteristica importante para hacer alianzas o estrategias de fondeo.
(sic) (Maria del Pilar Alonso Norma, 2013, pag. 13)

Desde el dia de su fundacién hasta la fecha ha tenido varios colaboradores para operar el
sistema de cosecha de lluvia, en momentos diferentes fueron adhiriéndose y apoyando la
causa, el Instituto Internacional de Recursos Renovables (IRRI), Ingenieros Sin Fronteras,
Ashoka, el gobierno e instituciones bancarias como HSBC, donadores y otros que con su labor
comunitaria han impulsado y engrandecido el proyecto Isla Urbana para lograr “la revolucion
del agua” como el fundador le denomina. Teniendo sus inicios en la colonia popular Cultura
Maya en Tlalpan, se extendi6 a las alcaldias Xochimilco e Iztapalapa también para llevar agua

en donde hay escasez.
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En su portal, Isla Urbana informd en 2021 que sus sistemas de cosecha de lluvia han llegado a
14 entidades federativas del pais y en el extranjero tiene presencia en Brasil, Chile, Honduras
y Panama. Isla Urbana opera sistemas de captacion de agua de lluvia en las ciudades, en el
campo, en las escuelas, sistemas especiales como edificaciones o lugares de convivencia como
zoolégicos y no podia faltar la concientizacion, difusion y capacitacion a través de su proyecto
“La Carpa Azul”. Desde 2009 hasta el momento registra las siguientes cifras:

e 21,817 Total de sistemas instalados

e 130,902 usuarios

e 871 M Millones de litros cosechados anualmente

e 81,596 Pipas de agua ahorradas anualmente

e 80 Instalaciones en escuelas publicas (Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de
México, Sinaloa, Jalisco, Durango, Chihuahua y Guanajuato)

e 282 Lavamanos en escuelas (Tlalnepantla, Chiapas, Ciudad de México, Hidalgo y la

Sierra Tarahumara).*

El impacto del trabajo colectivo de Isla Urbana no solo se resume en las cifras anterior referidas,
su idea innovadora llevé a convertirla en una politica publica. La Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) de la Ciudad de México implemento el Programa Cosecha de Lluvia en 2019 en las
alcaldias de Tlalpan, Iztapalapa y Xochimilco. En 2019 de abril a diciembre se instalaron 10 mil
sistemas de cosecha de lluvia con 60 mil beneficiaros, en promedio 27 instalaciones diarias.
Actualmente, en la pagina oficial de la SEDEMA es uno de los programas vigentes que se
extendid a otras alcaldias aparte de las mencionadas, Milpa Alta, Gustavo A. Madero y Tlahuac.
La colaboracion entre organizaciones de la sociedad civil, iniciativa privada y el gobierno en sus

tres ordenes tiene impactos ambientales-sociales positivos:

¢ Alternativa para el abastecimiento y acceso al agua de calidad.
e Sistema de captacion de lluvia que provee de entre 5y 8 meses a una familia.

e Captar el agua pluvial en vez de saturar el drenaje.

4 Cifras tomadas del “Reporte anual 2021” de Isla Urbana, en su pdgina oficial: https://islaurbana.org/como-trabajamos/
[consulta en linea: 23 de enero de 2023].
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e Disminucién de la sobre explotacion de los mantos acuiferos, el 70 por ciento del agua
proviene del subsuelo.

e Recargay recuperacion de los mantos acuiferos ante la reduccion de su demanda.

e Cambio de paradigma en el uso, manejo y administracion de las aguas.

e Concientizacion medioambiental y de aprovechamiento del agua.

La materializacion del proyecto de cosecha de lluvia inicia desde la naciente idea en los
fundadores y, su germinacion y crecimiento se basa en varios principios. Primero, reconocer la
falta de agua y su contraparte, asumir la abundancia de lluvias y sus efectos en ocasiones
catastroficos en las comunidades, las inundaciones. Segundo, desarrollar trabajos de
investigacion que brinde sustento en la viabilidad del proyecto en las comunidades,

considerando a la poblacion, el gobierno y otros actores.

Plantear alternativas de sistema de cosecha de lluvia para abastecer de agua a los habitantes,
e informar de sus beneficios y la operacion del sistema de captacion. Posteriormente, generar
lazos de comunicacion para transmitir el conocimiento que se requiere para la instalacién y uso
de estos sistemas alternos. Brindar seguimiento a los sistemas de captacion instalados y
coadyuvar en el cambio de paradigma de suministro de agua y de concientizacion sobre su uso,

ver llustracion 14.

llustracion 14 Isla Urbana. Sustentabilidad Hidrica
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Fuente: Infografia disponible en la pagina oficial de Isla Urbana: https://islaurbana.org/como-trabajamos/ [consulta en linea: 25
de enero de 2023].
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Los requerimientos para la instalacion del sistema de captacion de lluvia con los que debe contar
el lugar son tres esencialmente, de acuerdo con la pagina Isla Urbana. Primero contar un techo
adecuado limpio y liso, de ser posible, sin que albergue mascotas ni objetos que impidan la
captacion de lluvia. Estos pueden ser de cristal, lamina metdlica, policarbonato, acrilico,
fiborocemento o similar, membranas plasticas de HDPE, tejas cerdmicas o similares, loseta
ceramica, porcelanato o similar, losa de concreto con terminado liso o pulido, losa de concreto

con enladrillado y lechareado, losa de concreto con impermeabilizante acrilico.

En segundo lugar, debera contar con un sistema de canalizacién o bajantes que no drenen el
agua de lluvia a las coladeras, sino que se canalice por tuberias para ser concentrada en un
tanque, cisterna, pileta, tinaco u otro recipiente. Y en tercer lugar, se disponga de un espacio a
nivel de piso de 2 metros cuadrados, patio o jardin, dentro del predio, en donde ira el recipiente
donde se conservara el agua. Este ultimo, como se menciond puede ser la cisterna u otros de
los que dispongan como un tinaco. Isla Urbana, enlista ademas 6 pasos esenciales para la

captacion de lluvia que consiste en lo siguiente, (ver, llustracién 15):

1. Filtro de hojas: separar las hojas y desperdicios mas grandes del agua.

2. Tlaloque: Separador de primeras aguas. Este intercepta la parte mas contaminada de

cada aguacero. Permitiendo mandar el agua mas limpia a la cisterna.

3. Reductor de turbulencia: Permite que el agua entre a la cisterna de forma calmada y

no revuelva los sedimentos que se acumulan en el fondo.

4. Pichancha flotante: Evita que la bomba succione agua del fondo de la cisterna donde

se acumulan sedimentos. En vez, succiona el agua de arriba, donde esta mas limpia.

5. Tren de filtrado: El primer filtro quita sedimentos menores a 50 micras y el segundo es

de carbdn activado que elimina contaminantes mas finos.

6. Desinfeccion: Un flotador dispersa la cantidad necesaria de cloro para eliminar cualquier

bacteria en el agua.
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llustracion 15 Los 6 pasos esenciales para la captacion de lluvia

1 Fiitro de hojas 6 Desinfeccion

5 Tren de fittrado

Fuente: Infografia obtenida en la pagina: https://www.iagua.es/noticias/mexico/pumagua/16/10/18/analisis-calidad-agua-
sistemas-captacion-agua-lluvia [consulta en linea: 25 de enero de 2023].

La cosecha de lluvia como alternativa al suministro de agua convencional que es o por el
sistema de red hidraulica o por “pipas” coadyuvara a solventar la demanda de agua. La
recoleccion de agua pluvial para uso domeéstico y otros rubros, permitira la recuperacion de los
mantos acuiferos al disminuir la demanda de estos. Las precipitaciones pluviales son una
oportunidad alterna al suministro convencional, por lo que es de suma importancia la

implementacion de un marco legal al respecto.

El suministro de agua alterno y la adaptabilidad de los habitantes a este nuevo sistema
incentivara el cambio de paradigma y generara una cultura del agua. Llevar el proyecto de
cosecha de lluvia a los poco mas de 2,000 municipios del pais con apoyo de los gobiernos, las
organizaciones sociales, la iniciativa y otras promovera el fortalecimiento de la urdimbre social

y sus efectos positivos en el medio ambiente en el corto, mediano y largo plazo.
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4.4. Conformaciéon de didlogos desde la gobernanza entre los diversos sectores econémico,
social y politico del pais para instituir una Ley General de Aguas consensuada y con miras al
bien comun social y ambiental (Estrategia de Supervivencia)

La administracién publica “entendida como la actividad organizada del Estado en la sociedad”
(Uvalle Berrones, 2012, pag. 113), en los paises occidentales ha manifestado cambios en el
tiempo. Después de la Gran Depresion y al término de la Segunda Guerra Mundial, los
gobiernos occidentales robustecieron su aparato organizacional para atender las demandas

sociales y del entorno.

La administracion publica toma un papel protagdnico en la ejecucion de planes y programas; su
presencia en la economia nacional regula, controla y ejecuta. La fallida liberacion de los
mercados que suponia beneficios sin la intervencion del Estado ocasiond especulacion,
pobreza y falta de oportunidades para el resto de la sociedad, que llevé a implementar practicas
de rescate desde un modelo econdémico keynesiano.

El incremento del gasto publico fortaleci6 un Estado proveedor de bienes y servicios,
incentivando la creacion de instituciones e infraestructura publica para brindar sustento a sus
actividades. El Estado y su aparato organizacional se jerarquiz0, se centralizd y las decisiones
de la vida publica se tomaron desde la cupula del poder. El Estado interventor o Estado de
bienestar para cumplir con sus funciones instaur6 un cuerpo de servidores publicos, la
burocracia. El engrandecimiento del aparato administrativo y la centralizacion de las decisiones
tuvo efectos en la sociedad: poca interaccion e intervencion de este sector no gubernamental

en la esfera publica.

Las actividades de la administraciéon publica no eran cuestionadas ni mucho menos evaluadas
por la sociedad. El rol de la sociedad fue pasiva ante un Estado regulador y proveedor, periodo
gue abarca parte de 1930 a 1970. El Estado de bienestar ademas de mantener una sociedad
pasiva también impulsé una economia interna proteccionista y de produccién nacional. No
obstante, el Estado de bienestar, entrd en crisis en los afios 70, en el ambito econémico, politico
y social. En el ambito econdmico, presentd déficit, al no poder mantener gran parte de la
produccion interna, solventar el gasto corriente que requeria su aparato administrativo y el

aumento de la deuda publica.
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En el ambito politico, se comenz6 a cuestionar la gobernabilidad de los paises occidentales y
sobre todo de las economias emergentes de América Latina; las crisis econdémicas fueron
aprovechadas por los organismos internacionales, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, para rescatarlos financieramente a cambio de la liberalizacion de los mercados,
la privatizacion de instituciones e infraestructura publica, la apertura al mercado extranjero, la

desregulacion, entre otros aspectos.

En el &mbito social, se generaron cuestionamientos sobre la forma de gobernar, externando un
desacuerdo en seguir manteniendo a un engrosado cuerpo de funcionarios publicos que no
ofrece mejoras en la oferta de bienes y servicios publicos. Los individuos demandan ser
participes en la generacion de soluciones de las demandas sociales en el espacio publico, de
manera mas activa y de corresponsabilidad con el sector gubernamental.

Cuando sobreviene el agotamiento del Estado interventor con el oleaje de la globalidad,
el descredito se cierne sobre la actividad administrativa y burocratica, con lo cual el
servicio publico no es considerado el vehiculo confiable que relaciona a los gobernantes
con los gobernados. Como respuesta a las fallas del Estado interventor, inicia la
aplicacion de las politicas de privatizacion, liberalizacién, apertura externa vy
desregulacion que tienen como propésito depurar los exceso administrativos y
burocréticos, y conseguir de modo simultaneo la restituciéon de las funciones que
permiten al propio Estado asumir con eficacia la organizacién politica de la sociedad.
(Uvalle Berrones, 2012, pag. 115)

La administracion publica tradicional es piramidal, centralista y burocratica, responde a una
demanda de industrializacion al interior sin protagonismo social. No obstante, derivado de los
cambios estructurales a nivel global apoyados e incentivados por las potencias econémicas,
Estados Unidos principalmente, en las ultimas décadas del siglo XX, se hizo necesaria una
administracion publica que respondiera al activismo social y a los valores democraticos, la
libertad, la igualdad, la participacion, la representacion, la transparencia y la rendicion de

cuentas.

La transicion del Estado de finales del siglo XX y principios del siglo XXI, manifiesta cambios

internos en su aparato gubernamental: delega tareas y poder al sector social, privatiza gran
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parte de su estructura publica, abre sus mercados e integra en el proceso de politicas publicas
al sector no gubernamental (el sector empresarial y el sector social), como corresponsables de

los problemas que aquejan a las sociedades y como parte de la solucion.

Las demandas sociales, su diversidad y su complejidad sobrepasan al Estado tradicional y la
verticalidad de gobernar se vuelve obsoleta. En ese sentido, se hace necesario un cambio
impulsado desde la organizacién social, empresarial y gubernamental, lo que algunos tedricos
han denominado la gobernanza desde la democracia.

Desde la concepcion de gobernabilidadé, la sociedad adolece de capacidades para
autogobernarse, autoabastecerse, ademas de considerarla ignorante para poder realizar las
actividades de las que se habia encargado el Estado y su aparato organizacional tradicional
hasta antes de 1970. El concepto gobernabilidad viene del analisis operacional, de procesos,
de resultados y de sus alcances desde el gobierno y no desde otra perspectiva, este concepto
“se centra en la creacién y la consolidaciéon de la capacidad de gobernar del gobierno” (José

Maria Serna de la Garza, 2010, pag. 24).

Las funciones del aparato organizacional del Estado de bienestar desde el analisis de la
gobernabilidad son rebasadas por la sociedad que se impulsa en varias directrices, por lo que
fue conveniente introducir el término gobernanza para explicar los cambios derivados de las
crisis de los gobiernos y Estados tradicionales. Este nuevo concepto incorporé teéricamente el
analisis de los cambios estructurales y reformas que se estaban gestando en los Estados
occidentales y sobre todo emergentes como América Latina, en un contexto de libre mercado y

de globalizacion a finales del siglo XXy principios del siglo XXI.

46« _en la década de los setenta del siglo pasado y desde la perspectiva de la ciencia politica, se abrié una discusién sobre
los problemas de control gubernativo en las democracias industrializadas, que dio lugar al Informe a la Comision Trilateral
sobre gobernabilidad de las democracias, escrito por Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji Watanuki. Se recordara
también que la idea central de dicho Informe era que los problemas de (in) gobernabilidad en las democracias de paises
altamente industrializados provenian de la ‘sobrecarga’ del Estado de bienestar, ante demandas y presiones de diversos
grupos sociales; [...] el Estado debia reducir su tamafio (‘adelgazamiento’) y ‘"devolver’ a la sociedad tareasy responsabilidades
que hasta ese momento se habian definido como correspondientes en exclusiva a los poderes publicos.”, en Serna de la
Garza José Maria, “Capitulo Segundo. El Concepto Gobernanza”, Globalizacién y gobernanza: las transformaciones del Estado
y sus implicaciones para el derecho publico (contribucion para una interpretacion del caso de la Guarderia ABC), Ciudad de
México, Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 23., Consulta en linea
URL: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11728?show=full, [Fecha de consulta: 01 de marzo de 2023].
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[...] para Aguilar, la gobernanza en sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de
decision e influencia que los actores no gubernamentales (empresas econdmicas,
organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento autbnomos, organismos
financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos,
en la definicion de la orientacion e instrumental de las politicas publicas y los servicios
publicos, y da cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacion y coordinacion
del gobierno con las organizaciones privadas y sociales en la implementacion de las

politicas y la prestacion de servicios. (José Maria Serna de la Garza, 2010, pag. 35)

La gobernanza introduce y visibiliza la transformacion de la administracién publica y del Estado
en un contexto de liberalizacion del mercado. Algunas organizaciones, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), se han referido a la gobernanza también como “buen gobierno” o “mejores

practicas de gobierno” en un sentido descriptivo y normativo, en la dltima década del siglo XX.

Respecto a este Ultimo aspecto, en sentido normativo, para impulsar a las economias
emergentes a realizar una “tala normativa” y adecuaciones al marco juridico de sus gobiernos
como condicién indispensable para generar desarrollo, crecimiento econémico y certidumbre
legal a los “nuevos actores” interventores en el proceso de desarrollo econémico y de

democratizacién de las practicas gubernamentales.

De acuerdo con un documento emitido por la OCDE, Governance in Transition. Public
Management Reforms in OECD Countries, Paris, 1995, el Dr. Serna de la Garza José Maria,
en su obra citada Globalizacion y gobernanza: las transformaciones del Estado y sus
implicaciones para el derecho publico (contribucién para una interpretacion del caso de la
Guarderia ABC), enuncia que en dicho documento se perfila el nuevo paradigma de gestion

publica que considera lo siguiente:

— Un enfoque mas cercano a los resultados en términos de eficiencia, eficacia y calidad
del servicio;
—EI reemplazo de estructuras altamente centralizadas y jerarquizadas, por ambientes

administrativos descentralizados, en los que las decisiones sobre distribucion de
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recursos y provision de servicios son hechas en el punto mas cercano a la provision, y
que permiten retroalimentacion de clientes y otros grupos de interés;

—Flexibilidad para explorar alternativas a la provisién publica directa y regulacién que
pueda generar mejores resultados en términos de costos y efectividad,;

—Un mayor enfoque en la eficiencia en los servicios provistos directamente por el sector
publico, estableciendo metas de productividad y la creacion de ambientes competitivos
en y entre las organizaciones del sector privado, y

—El fortalecimiento de capacidades estratégicas en el centro para guiar la evolucion del
Estado y permitirle responder a los cambios externos y a diversos intereses de manera
automaética, flexible y al menor costo. (José Maria Serna de la Garza, 2010, pag. 40)

A esto se agrega, sefiala Serna, las siguientes predicciones futuras en el sector publico:

— Menos involucrado en la provision directa de servicios.

— Mas concentrado en proveer un marco flexible en el que la actividad econdmica pueda
tener lugar.

— Enfocado en regular mejor, con informacion mas completa sobre los impactos
posibles.

— Preocupado por evaluar continuamente la efectividad de las politicas.

— Concentrado en desarrollar funciones de planeacion y liderazgo para responder a los
futuros retos econdmicos y sociales, y

— Preocupado por tener una perspectiva mas participativa de la gobernanza. (José
Maria Serna de la Garza, 2010, pag. 40y 41)

La asociacion entre los sectores social, privado y gubernamental en la gobernanza apuesta por
direccionar la vida en comunidad en sentido democrético, en el deber ser. El cambio de
paradigma de la gestidon publica supone transversalidad, horizontalidad, corresponsabilidad,

transparencia, rendicion de cuentas y legitimidad en los procesos administrativos.

Las sociedades activas a diferencia de las pasivas en el Estado tradicional permanecen
informadas y estan al tanto de sus gobiernos, por lo que sostienen posturas y demandas

legitimas. Sus luchas abanderan pliegos petitorios de reconocimiento a sus derechos humanos
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a la vivienda digna, a la educacion publica, a la salud publica, al matrimonio igualitario entre
gente del mismo sexo, el derecho a las mujeres a vivir libre de violencia, el derecho a las mujeres
al aborto libre y seguro, el derecho al acceso al servicio publico de agua potable y saneamiento,

entre otros.

La propuesta teorica y practica de la Gobernanza junto a la Nueva Gestidén Publica que también
surge en el ultimo tercio del siglo XX bajo el contexto de libre mercado exige activismo social,
un mercado competitivo leal, y un marco juridico que se ajuste y sea imparcial; sin embargo, su
implementacion en América Latina presenta contrastes que no permiten su homogenizacion y
gue por su idiosincrasia prevalecen intereses particulares que se resisten al cambio. El Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD)#, retoma el enfoque de la Nueva
Gestion Pulblica en un documento titulado “Una nueva gestion publica para América Latina™®8

mostrando su permisividad ante los acontecimientos econémicos y politicos globales.

La sociedad teje redes e impulsa desde la base la defensa de sus derechos y busca el logro y
el reconocimiento de otros, caso del derecho al acceso al agua. El activismo social se involucra
y direcciona la vida politica. Las luchas sociales por el agua son aguerridas, los intereses
econdmicos y politicos particulares sobre el recurso vital incentivan su defensa desde el debate,

las movilizaciones y las manifestaciones.

Desde la concepcion de la gobernanza se apuesta al reconocimiento de voces diversas que se
interesan por la defensa y provecho de los recursos naturales y que buscan la concrecion del

47 “E| Centro Latinoamericano de Administracidn para el Desarrollo, CLAD, es un organismo publico internacional, de caracter
intergubernamental. Se constituyo en el afio 1972 bajo la iniciativa de los gobiernos de México, Perl y Venezuela. Su sede se
encuentra en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con la “Ley Aprobatoria del Acuerdo de Sede
entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo” (G.O. N2
2.718 del 30 de diciembre de 1980). Su creacién fue respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucidn
2845 — XXVI) con la idea de establecer una entidad regional que tuviera como eje de su actividad la modernizacién de las
administraciones publicas, un factor estratégico en el proceso de desarrollo econdmico y social.” Informacién obtenida de la
pagina electrénico URL: https://clad.org/acerca-de/clad/ [consulta: 20 de febrero de 2023].

48 “Este documento fue preparado por el Consejo Cientifico del CLAD y aprobado en su sesién del dia 14 de octubre de 1998
por el Consejo Directivo del CLAD, el que esta compuesto por las maximas autoridades gubernamentales responsables de la
modernizacidon de la Administracion Publica y de la reforma del Estado de los 25 paises miembros.”, extraido del mismo
documento referido, en la pagina electrénica URL: https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Una-Nueva-Gestion-
Publica-para-America-Latina.pdf, [consulta: 20 de febrero de 2023].
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reconocimiento del derecho humano al agua en una Ley General de Aguas, reglamentaria de
los articulos 4 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La aprobacion de una nueva Ley de aguas estara tejida, hilada desde los intereses de la
comunidad politica y en general del bienestar comun. El dialogo debera ser horizontal y no
desde la verticalidad, de arriba para abajo sino a partir de redes de comunicacion que se tejen
y se impulsan de abajo hacia arriba. La legalidad y la legitimidad de los procesos para la
materializacion de la Ley General de Aguas que se constituyan gracias al didlogo entre los

diversos actores interesados coadyuvara en el fortalecimiento de la democracia en México.

4.4.1 Recuperacion de las demandas sociales para la defensa del recurso hidrico en sus
comunidades.

El cambio de paradigma de la gestion publica del agua en el tltimo tercio del siglo XX establecio
relaciones mercantiles con el recurso, desligandolo de la cosmovisién ancestral, tradicional y
de costumbres con los pueblos y comunidades originarias del territorio latinoamericano. Pese
al cambio de paradigma global de la gestién publica en América Latina, las comunidades
indigenas esencialmente, han resistido los embates de intereses econdémicos y politicos sobre
el liquido. La poblacion indigena, mestiza y negra de las zonas rurales guardan relaciones

intrinsecas con la madre tierra.

El trabajo en el campo, la siembra y la cosecha, establece y entreteje un entendimiento vitalicio
del ciclo de la agricultura y de la vida. La tierra, el agua, el fuego y el aire se vuelven
imprescindibles en la cosmovision prehispanica, en los rituales religiosos, las festividades, la
siembra, la cosecha, el nacimiento, la muerte y los actos funerarios. Tlaloc, Dios de la Lluvia,
para el pueblo mexica representd todos estos momentos, ademas de consagrarlo como parte
de sus obras arquitecténicas y edificaciones, la gran Ciudad de Tenochtitlan erigida sobre un
lago, por ejemplo. El nacimiento, el crecimiento y el desarrollo de la humanidad era

incomprensible sin el vital liquido.

Los habitantes de las selvas, bosques, desiertos y otros espacios geograficos ricos en fauna y

flora han mantenido al paso de los afios aprendizajes ancestrales y lazos de respeto con los
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elementos dadores de vida. Esto les ha permitido ser guardianes y/o cuidadores innatos de
estos espacios, evitando la extincion de especies endémicas y sus ecosistemas. La vida en
resistencia de los pueblos y comunidades indigenas mantiene correlacioén con la prevalencia de

cuerpos de agua, especies nativas y su habitat.

Las luchas sociales en defensa del aguay la tierra han evitado la extincién de especies animales
y los recursos naturales, frenando la puesta en marcha de megaproyectos de infraestructura
para la extraccion y explotacion de estos. Su reivindicacion y conservacion a través de las
luchas sociales pone al descubierto las actividades invasivas y lucrativas del sector empresarial

nacional y transnacional sobre la naturaleza.

Los intereses econdmicos sobre el agua y otros recursos naturales para su explotacion y
mercantilizacion han incentivado la escasez inducida o artificial. México al ser uno de los
territorios con mayor biodiversidad y variedad de climas es atractivo para los grandes
inversionistas nacionales y extranjeros. El gobierno de México para asegurar la derrama
econdémica en el pais y garantizar los intereses econdmicos de una elite, ha puesto en marcha
modificaciones en su marco juridico. En febrero de 2015 el Ejecutivo Federal propuso la Ley
General de Aguas ante las Comisiones, Agua Potable y Saneamiento y de Recurso Hidraulicos
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura para su aprobacion.

La propuesta del Ejecutivo Federal, abanderada por su partido y aliados en la Camara de
Diputados, estuvo a punto de aprobarse; no obstante, al estar inmersa en la polémica se detuvo.
La Ley Korenfeld o del Ejecutivo apuntaba hacia grandes transformaciones ingenieriles
hidraulicas, de apoyo a las actividades mineras y de extraccion de petréleo no convencional con
uso de la técnica fracking.

Dicha propuesta, incrementd en cinco afos el otorgamiento de titulos de concesion y/o
asignacion de aguas nacionales. Con la vigente Ley de Aguas Nacionales de 5 a 30 afios y en
la propuesta del Ejecutivo de 5 a 35 afios de explotacion, con posibilidad de renovarse por el
mismo tiempo en que se otorgod el titulo de concesién. Mientras que, al consumo doméstico e
individual se destinaban 50 litros diarios por persona. Sumado a ello, se agrega el desagtie de

las aguas pluviales y no la intervencion para su aprovechamiento.
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Derivado de lo anterior, organizaciones sociales en defensa del agua y del medio ambiente,
presentaron “la Propuesta Ciudadana”, acogida y respaldada por la Diputada del PRD Aleida

Alavez ante el Congreso el dia 10 de febrero de 2015 (Gaceta Parlamentaria, nimero 4211-VI,

martes 10 de febrero de 2015. (3210)) y por parte del Senador Alejandro Encinas junto con otros

legisladores.

La iniciativa ciudadana impulsada por la Coordinadora Nacional Agua para Tod@s, la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala y otras organizaciones afines, fue expuesta un dia antes
de ser entregada a la Cadmara de Diputados, el 9 de febrero de 2015 en el Club de Periodistas
en el Ciudad de México. En esta se propuso el uso, aprovechamiento y manejo de las aguas

nacionales con corresponsabilidad entre el sector social, gubernamental y privado.

Las voces de la sociedad defensores del recurso hidrico proponen una administracion del agua
publica, democratica, responsable, transparente y de rendicion de cuentas. La propuesta
ciudadana entre sus primicias reconoce al recurso hidrico como: finito, imprescindible en la
vida del ser humano, un recurso renovable que hay que cuidar y sopesar sobre cualquier interés

econdémico, y de interés coman.

Después de detenerse las discusiones para la aprobacion de la propuesta de Ley General de
Aguas del Ejecutivo Federal en la Camara de Diputados inmersa en la polémica en 2015, la
propuesta ciudadana sigue robusteciéndose y preparandose para continuar en la lucha de la
defensa del agua y asi evitar otro intento de imposicion de Ley General de Aguas. A

continuacion, se enlistan algunas de las propuestas de esta*:

» Agua para todos y que coadyuve en la soberania alimentaria.

» Generar instancias de participacion ciudadana y comunitaria que vinculen planes
rectores vinculantes con la Agenda Nacional.

> Establecer la controlaria social del agua para evaluar el desempefio, las acciones u

omisiones de las autoridades que vulneren los derechos asociados con el agua. En caso

4 Informacion obtenida del documento “éQué propone la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas?” emitido por la
Coordinadora Nacional Agua para tod@s. Consulta en linea URL: https://aguaparatodos.org.mx/wp-
content/uploads/Qu%C3%A9-propone-la-Iniciativa-Ciudadana2.pdf [Fecha de consulta: 01 de marzo de 2023].
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de afectaciones y omisiones por parte de las autoridades, promover su revocacion en el
cargo.

Reconocer y restaurar los derechos a las fuentes histéricas del agua de los pueblos
originarios.

Remover el sistema de concesiones que ha llevado a la privatizacion, acaparamiento y
sobreexplotacion del agua. Prohibir el uso de aguas nacionales para la mineria téxica, la
fractura hidraulica (fracking) y toda actividad que ponga en riesgo su disponibilidad y
tenga efectos contaminantes sobre las aguas nacionales.

Administrar el sistema de agua potable y saneamiento con sentido publico y bienestar
comun, sin fines lucrativos.

Reorganizar el uso agricola del agua y la infraestructura para riego.

Establecer un Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento, para el
financiamiento directo de proyectos autogestionados por parte de comunidades sin
acceso al agua o saneamiento.

Garantizar por lo menos 0.7% PIB, para ejecutar planes y programas que garanticen el
adecuado funcionamiento del sistema de aguas y saneamiento.

Toda obra hidraulica debera contar con un Dictamen demostrando que implicaria menos
costos y mas beneficios socio hidrico ambientales a lo largo de su vida util. No se
permitiria el concesionamiento (privatizacion) de obras hidraulicas.

Prohibir la autorizacion de grandes proyectos de urbanizacion en cuencas de estrés
hidrico (hundimientos, grietas, agua fosil, inundaciones, zonas sin acceso al agua, aguas
residuales sin tratamiento y redso).

Requerir un Dictamen de Impacto Socio Hidrico adicional al Manifiesto de Impacto
Ambiental (MIR), a ser elaborado por especialistas avalados por el Consejo Ciudadano
de Cuenca y contando con el consentimiento libre, previo e informado de los habitantes,

asegurando que el proyecto no ponga en riesgo los derechos asociados con el agua.
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4.4.2 Medidas cautelares de prevencion y de recuperacion de las aguas nacionales por causas
de seguridad nacional, de uso prioritario, de utilidad e interés publicos y a efecto de garantizar
el derecho humano al agua. (Ejemplo: Caso Nuevo Ledn 2022)

El Ejecutivo Federal es la autoridad encargada de administrar las aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes, a través de la Comision Nacional del Agua, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales. En apego al articulo 6, fraccion I,
de la Ley el jefe de la Administracion Publica Federal deberd reglamentar y controlar la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales. Asi como expedir los decretos
para el establecimiento, modificacibn o supresiéon de zonas que requieran se garantice la
sustentabilidad hidrologica o bien estén en riesgo la sustentabilidad de los ecosistemas
ubicados en las regiones hidrolégicas y acuiferos. Asimismo, las fracciones IV y V sefialan:

IV. Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de rescate, en
materia de concesiones para la explotacion, uso o aprovechamiento de Aguas
Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, en los términos establecidos en la Ley

General de Bienes Nacionales;

V. Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de rescate de
concesiones otorgadas por ‘la Comision’, para construir, equipar, operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraulica federal y la prestacion de los

servicios respectivos, mediante pago de la indemnizacion que pudiere corresponder;

De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales, se declara de utilidad publica,

las siguientes:

» La gestion integrada de las aguas nacionales, a partir de las cuencas hidrologicas del
territorio, como prioridad y asunto de seguridad nacional.

» La proteccion, restauracion y conservacion de las cuencas hidrologicas, acuiferos,
cauces y cuerpos de agua propiedad de la nacion.

» El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales y el cambio en el
uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al publico urbano.

> Elrestablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vinculados con los cuerpos de agua.
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> La prevencién y atencion de los efectos de los fendmenos meteorolégicos que pongan
en peligro a habitantes y a las areas productivas.

Por su parte, el articulo 7 BIS de la Ley, establece que ser& de interés publico:

» La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica.

» La atencion prioritaria en las localidades con escasez del recurso hidrico.

» La prevencion, conciliacion y solucion de conflictos por la gestion del recurso hidrico.

> La sustentabilidad ambiental y la prevencion de la sobreexplotacién de los acuiferos.

Considerando el interés publico y la utilidad publica del uso, manejo y aprovechamiento de las
aguas nacionales, concesionarios o0 asignatarios a quienes se les ha otorgado titulos de
concesion o asignacion, podran ser afectados en sus derechos por dichas causas, debidamente
fundadas y motivadas, tales como: el uso prioritario del agua y de seguridad nacional; el cambio
de uso del agua para uso doméstico y publico urbano; la prevencién y atencion a efectos
meteoroldgicos extraordinarios que ponen en peligro a la poblacién; la atencién a los problemas
de escasez del recurso hidrico en las comunidades; la prevencion, mitigaciéon, conciliacién de

conflictos por el agua y su gestion, por enunciar algunos.

El Ejecutivo Federal en pleno uso de sus funciones en el ambito de su competencia, podra
restringir, alterar, cambiar parcial y temporalmente los titulos de concesién o asignacién de
aguas nacionales garantizando lo anterior expuesto. En vista de que la administracion de las
aguas involucra no solo a la federaciéon sino ademas a las autoridades de los estados y los
municipios, las organizaciones sociales y los usuarios del agua, la maxima autoridad del agua
podra emitir decretos de emergencia de rescate y de salvaguarda del liquido en beneficio de la
poblacién y del equilibrio ecolégico (LAN, Art. 25, parrafo tercero).

Por ser el recurso hidrico un asunto de seguridad nacional, un derecho humano, de interés
publico y de utilidad publica, el cual, es estratégico para el desarrollo democratico en el pais, la
Conagua emitio el “Acuerdo de caracter general de inicio de emergencia por ocurrencia de
sequia severa, extrema o0 excepcional en cuencas para el ano 2022” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2022, derivado de los niveles bajos de recarga de agua

de las cuencas en el territorio, esto por falta de lluvias y sobreexplotacion en 2022.
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El Acuerdo se generd en un contexto, donde principalmente, el Estado de Nuevo Ledn registrd

sequias graves, tanto que el Ejecutivo estatal por conducto de la Secretaria General de

Gobierno emitié la “Declaratoria de emergencia por sequia en el Estado de Nuevo Ledn”,

publicado en el periddico oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberado de

Nuevo Ledn el 2 de febrero de 2022. Aunado al Acuerdo referido, y con efectos de brindar

atencién pronta y oportuna a la emergencia por falta de agua, el Ejecutivo Federal expidio

DECRETO por el que se establece el plan de accion inmediata para atender la
emergencia por el desabasto de agua potable para uso publico urbano y doméstico en
los municipios afectados por baja disponibilidad en sus fuentes de abastecimiento y por
sequia en el estado de Nuevo Ledn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
29 de julio de 2022 (Diario Oficial de la Federacién, 2022).

El Decreto tuvo por objeto establecer el plan de accién inmediata para atender la emergencia

por el desabasto de agua potable para uso publico y doméstico en los municipios afectados de

Nuevo Ledn, de acuerdo con el apartado PRIMERO de este. Entre las demas medidas que se

sefialan estan las siguientes:

>

Por ser asunto de seguridad nacional, utilidad publica e interés publico, se ordena
aprovechar el agua existente concesionada para uso domeéstico y del publico urbano.
En tanto se aprovechen temporalmente los derechos de agua existentes, los
concesionarios quedaran libres del pago del derecho por el tiempo que se aplique dicha
medida.

Al término de las medidas de emergencia de este decreto, los concesionarios podran
disponer del total del volumen de agua concesionado; asimismo, en caso de rebasar la
extraccién del agua para atender la medida de emergencia, no generard sanciones al
concesionario.

Ante la demanda de abasto de agua potable para la poblacion de los municipios
afectados, como medida adicional, se proveera del liquido a través de carrotanques en
coordinacion con la Conagua y la Secretaria de la Defensa Nacional mediante el
mecanismo del Plan DN-III.

Para el abastecimiento de la zona metropolitana de Monterrey, el gobierno coordinara

acciones necesarias para el financiamiento y ejecucién de las obras hidraulicas “Presa
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La Libertad” en construccién y “Acueducto Cuchillo 117, iniciando su construccion el mes
de septiembre de 2022.

> EI Ejecutivo Federal a través de la Conagua brindara asistencia técnica en la operacion
de la infraestructura hidraulica para la adecuada distribucién del agua potable para la

poblacion.

En apego a lo establecido en el Decreto, el apartado DECIMO SEGUNDO, determina que las
acciones previstas seran aplicables en los municipios de Apodaca, General Escobedo, Juéarez,
Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina,
Cadereyta Jiménez, Ciénega de Flores, General Zuazua, Salinas Victoria, EI Carmen, Garcia,
Pesquerias, Santiago, Aramberri, Doctor Arroyo, General Teran, General Zaragoza,
Hualahuises, Linares, Mier y Noriega, y Montemorelos en el estado de Nuevo Leo6n, asi como
los demas que resulten afectados cuando haya baja disponibilidad en las fuentes de

abastecimiento de agua potable o por sequia.

La zona metropolitana del Estado de Nuevo Ledn, Monterrey, es abastecida de agua potable
de dos presas principales, Cerro Prieto y La Boca,; sin embargo, en febrero de 2022 report6
niveles bajos historicos de 9.88% y 25.28% (Hernandez, 2022), respectivamente. Entre las
medidas que tomo el gobierno estatal antes de la intervencion del gobierno federal, fueron: el
meétodo de tandeo, suministrando agua en periodos y fechas establecidas; incrementando sus
tarifas de agua, para generar el ahorro de este; recomendaciones para el cuidado del agua en

casa Yy hasta multas por su uso indebido.

El desabasto de agua origin6 inconformidad social, sobre todo en colonias populares, quienes
ante una necesidad basica, clausuraron vialidades principales y alteraron su consumo en la
compra de agua embotellada en los supermercados, agotando el producto en estos

establecimientos y generando una mayor demanda y sobreprecio.*°

50 Informacién obtenida de notas informativas de la prensa nacional y de medios digitales que difundieron la problematica
de desabasto de agua en Monterrey. Entre los medios digitales la siguiente nota da un panorama general de los
acontecimientos en la zona metropolitana de Monterrey: Hernandez Gonzalo, “La crisis de agua en Nuevo Ledn, explicada:
como ocurrio del desabasto mas importante que un estado de México haya enfrentado jamas”, en
https://www.xataka.com.mx/, 10 de junio de 2022, pagina electrénica URL: https://www.xataka.com.mx/otros-1/crisis-agua-
nuevo-leon-explicada-como-ocurrio-desabasto-importante-que-estado-mexico-haya-enfrentado-jamas [consulta: 01 de
marzo de 2023]
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4.4.3 Anteponer el derecho humano al agua y la soberania de su administracién sobre los
intereses econdmicos particulares.

Como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion el Estado Mexicano sentd las bases
juridicas para asegurar y garantizar el disfrute al derecho humano al agua. La reforma en febrero
de 2012 en el que se adiciond dicha especificacion en el articulo 4 constitucional, direcciona
hacia la conformaciéon de una nueva ley de aguas que debera sustituir la actual Ley de Aguas
Nacionales.

Partiendo de una necesidad béasica del ser humano, comunidades indigenas, organizaciones
de la sociedad civil, activistas y otros buscan sentar un antecedente enfocado si bien a
garantizar un derecho también de poner frenos al sector privado nacional y a multinacionales
gue contaminan y sobreexplotan el recurso. La administracion publica del agua que se busca
desde las bases es en un sentido de comunidad, de bienestar comun y no el de los intereses

de una elite politica y econémica.

La administracion de los recursos naturales debe enfocarse en su preservacion y equilibrio
medioambiental. Considerando las diferentes problematicas de acceso al agua potable
causadas por la contaminacion, sobreexplotacion y otros factores, debera ampliarse su gestion
en un sentido de corresponsabilidad con los diferentes actores involucrados el gubernamental,
las organizaciones sociales y el sector privado. La gestion del agua con corresponsabilidad
coadyubara no solo en su cuidado sino en generar alternativas para suministrar el liquido a

sectores de la sociedad que no cuentan con él.

La nueva Ley General de Aguas deberéa recoger la primicia, el agua como derecho humano, y
ponderar el acceso universal al liguido. La méaxima autoridad del agua conducira la
administracion de las aguas nacionales en provecho y beneficio principalmente para el uso
doméstico y urbano publico antes que cualquier otro uso. El jefe de la administracién publica
federal debera administrar las aguas nacionales con soberania resguardandolas y conservando
su disponibilidad ante cualquier interés economico. El Ejecutivo Federal sentara las bases de la
politica nacional hidrica en el que debera sustituir la administracion del agua como objeto de

cambio en el mercado a una administracion de un recurso finito y que es un derecho humano.
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CONCLUSIONES

El Estado es el objeto de estudio de la ciencia politica y administracion publica. El Estado
desde las concepciones ciudades-Estado con los griegos, los contractualistas Hobbes,
Locke y Rousseau, y su posterior concepcion moderna con Maquiavelo y Weber guardan
en comun acuerdo el establecimiento de un orden social en el que se instituye un
gobierno bajo las caracteristicas de un marco normativo al que se afianzan los
gobernados para el resguardo de sus vidas y de su propiedad.

El Estado moderno esta constituido por un territorio, poblacién y gobierno. El Estado en
las sociedades modernas unidos por voluntad instauran un tipo de gobierno
(democratico, oligarquico o monarquico), prevaleciendo en los paises occidentales las
democracias republicanas en donde los poderes que se fundan emanan de la voluntad
del pueblo.

El Gobierno es el orden social que define las relaciones politico-sociales entre el
gobernante y los gobernados. Derivado de la teoria clasica de Montesquieu, la division
de poderes, el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial cada uno guarda funciones
especificas en el &mbito de su competencia generando pesos y contrapesos para evitar
actos parciales, opacos, ilegales e ilegitimos. No obstante, en el caso de México, en un
sistema presidencial, donde el Ejecutivo Federal ademas de ser jefe de la Administracion
Puablica Federal, Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, Jefe de las Fuerzas Armadas también
es Jefe del partido hegemoénico, tiende a someter a su voluntad los otros poderes para
sus propasitos juridico-normativos, como la tentativa de aprobacion a modo de una Ley

General de Aguas en el Camara de Diputados en febrero de 2015.

El aparato organizacional de la sociedad recae en el gobierno, este esta encargado de
legislar, impartir justicia y ejecutar de conformidad al marco legal operable. EIl aparato
organizacional de la sociedad concentra a los tres poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial donde cada uno posee funciones especificas en el ambito de su competencia.
El Poder Ejecutivo Federal en quien recae la presente investigacion en el ambito de su

competencia tiene a su cargo la administracion de las aguas nacionales como autoridad
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méxima, por lo que deberd hacer efectivo la adicion del parrafo sexto, al articulo 4
constitucional, el derecho al acceso al agua, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2012.

La iniciativa del entonces Ejecutivo Federal, Enriqgue Pefia Nieto, de Ley General de
Aguas retomada por los comisionados del agua en la Camara de Diputados, exacerbo el
debate, por lo apresurada y lo poco discutida entre las organizaciones no
gubernamentales, ambientalistas, comunidades indigenas y sociedad en general en

febrero de 2015, ocasionando su congelamiento.

Entre las preocupaciones entorno a la administracion de las aguas nacionales estan los
‘proyectos de la muerte”. las mineras, hidroeléctricas, fracking y las ciudades
sustentables, como le han denominado los serranos de Puebla a los proyectos que
atentan contra su derecho humano al agua y ponen en riesgo la salud, vivienda,

ecosistemas y fuentes de empleo locales en las comunidades.

Las demandas sociales apuestan por una Ley General de Aguas que resguarde y proteja
el recurso hidrico del acaparamiento, sobreexplotacién y contaminacion y garantice el

derecho al acceso al agua potable.

Los trasvases de agua, obras ingenieriles que tienen por finalidad llevar agua de un punto
a otro en donde no la hay, es un hecho innegable que en momentos de crisis hidrica es
una alternativa. Sin embargo, ante escenarios de opacidad de la administracién de las
aguas nacionales las comunidades indigenas y sociedad afectada por obras hidraulicas
para beneficio principalmente del sector industrial, agropecuario y de servicios, se han
enfrentado con las autoridades e intereses del sector privado nacional y extranjero ante

un ambiente de incertidumbre y hostil.

Los enfrentamientos sociales se dan alrededor de acontecimientos de privatizacion de
bienes y servicios publicos y el acaparamiento de los recursos naturales por parte del

sector privado. El agua como objeto de intercambio en el mercado, con valor econémico
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antes que un derecho innegable para la poblacion ha causado indignacion y luchas

aguerridas en defensa del agua.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro de la administracion del entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefa Nieto (2012-
2018), su objetivo principal fue “Llevar a México a su maximo potencial”’, eliminando los
excesos regulatorios del pasado de un Estado rector del desarrollo nacional,
promoviendo los principios de libertad y la competencia en los sectores estratégicos en
la economia del pais como la explotacion de yacimientos no convencionales para extraer
petréleo en aguas profundas y los de lutitas a través de la técnica fracking. A este se
alinearon planes y programas, como el Programa Nacional Hidrico 2014-2018, con el
objetivo principal “lograr la seguridad y la sustentabilidad hidrica en México”, por lo que
destac6 como cambios estratégicos en el marco juridico, expedir una Ley General de

Aguas para llevar a México a su maximo potencial.

El petréleo no convencional, a través de la técnica frackig, al perforar el subsuelo para
extraer de las rocas el recurso natural inyecta entre 7 y 29 millones de litros de agua con
varias sustancias toxicas. El fracking contamina no solo el subsuelo sino ademas
estudios han demostrado que puede llegar a provocar movimientos telaricos vy
contaminacion del aire, afectando la salud de habitantes y del medio ambiente.

Las entidades federativas donde se ha practicado la técnica el fracking para la extraccion
de petréleo no convencional en México son la Sierra Norte de Puebla, Veracruz,
Tamaulipas, Nuevo Ledén y Coahuila. El estado con mayor nimero de pozos perforados
son Veracruz con 349 y le sigue Puebla con 233, informacién del portal informativo

Cartocritica.org.mx.

De acuerdo con el censo poblacional 2020 del INEGI en México, se estima hay 126
millones 14 mil 24 habitantes, seis millones mas que el censo anterior de 2015. Esto
determina la demanda de agua y los retos a los que se enfrenta la maxima autoridad del
agua. Cifras del INEGI afirman que un 10 por ciento de la poblacién no cuenta con acceso

al agua potable, es decir, entre 12 y 15 millones de habitantes.
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En la Ultima década del siglo XX y hasta la actualidad la poblacidén se ha concentrado en
las grandes urbes y ciudades del pais, representando el 70 por ciento de la poblacion

urbana; mientras que, el 20 y 30 por cierto lo ocupa la poblacion rural.

El uso consuntivo del agua se agrupa en cuatro rubos, industria autoabastecida, energia
eléctrica excluyendo hidroeléctrica, agricola y abastecimiento publico. Informacion del
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) sefiala que poco mas del 75 por ciento
de las aguas nacionales concesionadas son para uso consuntivo agricola, concentrando
este la mayor demanda, sobreexplotacion y contaminacion del liquido. Mientras que el
abastecimiento publico apenas representa el 14 o 15 por ciento de total del agua

concesionada.

Los titulos de concesibn de aguas nacionales para su uso, explotacion y
aprovechamiento en mayor medida provienen del subsuelo, de los acuiferos, de los que
se extrae el 70 por ciento para el suministro de uso consuntivo y el otro por ciento es

cubierto con las aguas superficiales de presas, rios o lagos.

La sobreexplotaciéon del subsuelo ha generado el hundimiento de las grandes ciudades
como la Zona Metropolitana del Valle de México. Actualmente hay 653 acuiferos
distribuidos en las Xlll regiones hidrolégico-administrativas. En donde la Region
Hidrolégico-Administrativa XllIl. Aguas del Valle de México, presenta un grado de presién
muy alto del 141.4 por ciento en comparacion con las otras doce regiones, es decir, el
volumen de agua concesionada rebasa su disponibilidad, por lo que la Ciudad de México

presenta hundimientos.

En la época prehispanica se realizaron obras ingenieriles hidraulicas que constituyeron
un precedente, el dique y las chinampas, donde el pensador Roger Bartra afirma que fue
necesario primero la funcién del dique para controlar el flujo de las aguas. Nezahualcoéyotl
uno de los aliados de los mexicas e integrante de la Tripe Alianza, destac6 como
pensador, gobernador, poeta, e ingeniero de obras magnanimas. En los territorios de su

poderio creo el Dique, instrumento que ayudo a controlar el flujo de las aguas; disefio
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canales por los cuales descenderia el agua para desembocar en una tina donde el

soberano tomaria su bafio, ademas del disefio de riego de sus jardines.

Antes de la invasion espafiola al territorio que denominaron América, la relacién que se
mantuvo con los recursos naturales fue de veneracion y de respeto. Tlaloc, Dios de la
lluvia, admirado y temido en Mesoameérica, fue parte medular en su cosmogonia a quien
se agradecia por hacer germinar las semillas en sus tierras de cultivo y respetado por su
furia con sus abundantes lluvias e inundaciones. El elemento agua, formé parte de la
vida de la comunidad prehispanica, en sus festividades, en la siembra y la cosecha, en

los actos funebres, en la vida y la muerte.

Derivado de la invasion espafiola al territorio y siglos después con la independencia de
México, la revolucion mexicana, y los cambios politico-econémicos a finales del siglo XX
y principios XXI, los recursos naturales fueron tratados como objetos de cambio en el
mercado, deshumanizando su valor intrinseco y desvalorizando la relacién que guardan

con las comunidades originarias.

El modelo econémico neoliberal que se fue instaurando al término del siglo XX en los
paises occidentales, incentivo el “achicamiento del Estado”. Organismos internacionales,
especialmente los congregados alrededor del pais de Norte América, Estados Unidos,
marcaron la tendencia a la liberacion de los mercados, la tala regulatoria, la transicion de
la economia nacional hacia la apertura comercial y de privatizacién de los bienes y
servicios publicos, bajo la promesa de desarrollo econémico y prosperidad en paises
“subdesarrollados” de América Latina. Esto generd repercusiones en la administracion
de las aguas nacionales en México; al término del siglo XX se incrementaron
considerablemente los titulos de concesion de aguas, una vez que se habia publicado la

Ley de Aguas Nacionales en 1992.

La tendencia de transicion hacia una Ley General de Aguas, considerando escenarios
donde gobierne un partido hegemonico como fue el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y la tendencia de una economia de libre mercado, apuntan hacia la privatizacion

de bienes y servicios publicos y por ende en cuanto a la administracion de las aguas
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nacionales se refiere en la presente investigacion, se incrementarian los titulos de

concesion y el despojo de tierras y recursos naturales seria inminente.

La recuperacion de las demandas y las preocupaciones sociales entorno a la
administracion de las aguas nacionales, asi como la corresponsabilidad entre el sector
gubernamental, las organizaciones sociales y el sector privado para su gestion,
fomentaria la concientizacion del cuidado del equilibrio del ciclo hidrolégico y de los
ecosistemas. Aunado a ello, preservaria las costumbres y la cosmogonia de las
comunidades originarias, y el cuidado de especies endémicas, flora y fauna en peligro

de extincion.

Las demandas sociales ademas de generar cuestionamientos sobre la gestion del agua,
busca ademas ser parte de la solucion de las problematicas del acceso y suministro del
agua. Algunas propuestas que han fomentado desde la organizacion social es la cosecha
de lluvia y desde la academia se han propuesto obras ingenieriles en puntos
geograficamente estratégicos en que pueden converger: el cuidado del medio ambiente,
el suministro de agua, la recuperacion de los mantos acuiferos y la generacion de
espacios de recreacion inhibiendo la delincuencia, es decir, acupunturas hidrourbanas,

véase el capitulo 1V, 4.3.
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