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TiTULO

El Proceso Electoral 2018-2019 en el Estado de Aguascalientes: Un enfoque juridico

para la renovacion de miembros de ayuntamientos.
OBJETIVO GENERAL

Analizar el Proceso Electoral Local 2018-2019 donde se eligieron a los miembros
de ayuntamientos organizado por el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
como parte del informe de actividades profesionales, donde me desempefié con el

cargo de Asistente de la Direccién Juridica.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer el marco conceptual de la Gobernanza Electoral, donde se
definiran las caracteristicas y estructura de las diversas instituciones
sobre las que recae la renovacion pacifica y periddica de los cargos de
eleccion popular en el Estado de Aguascalientes.

- Conocer las autoridades responsables de la organizacion, ejecucion y
validacién de los procesos electorales mediante los cuales se renuevan
los 6rganos de gobierno y representacion del poder publico en el Estado
de Aguascalientes.

- Conocer el marco legal que rige la actuacion del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, asi como de las funciones especificas de la Direccion
Juridica.



- Conocer el sistema electoral mexicano actual en el contexto del Proceso
Electoral 2018-2019 en el Estado de Aguascalientes.

- Describir las particularidades del Proceso Electoral para la renovacion de
ayuntamientos y sus distintas etapas en el Estado de Aguascalientes.

- Presentar un catalogo de las actividades mas relevantes que me fueron
encomendadas.

- Evaluar el desempefio de las actividades encomendadas con base en la
efectividad que el Instituto Estatal Electoral dentro de la organizacion del
Proceso Electoral Local 2018-2019, a la luz de los principios rectores de

la funcion electoral (Rosales, 2009).
METODOLOGIA

Toda vez que el estudio propuesto tiene por objeto la recopilacion y presentacion
sistémica de datos obtenidos a partir de la observacidon de una autoridad
administrativa electoral, se considera pertinente utilizar el método descriptivo, que
implica analizar como es y cdmo se manifiesta un fendbmeno y sus componentes
(Rivero, 2008).

Con ello, se pretende recoger, organizar, resumir, y analizar los resultados que nos
proporcionen una idea clara de las funciones que realiza el Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, y asi generar informacion que nos permita llevar a cabo estudios

explicativos mas estructurados (Hernandez Sampieri, 1994).

Las técnicas por medio de las cuales se pretende alcanzar cada uno de los objetivos
especificos consisten en aplicar procedimientos para la recoleccion de informacién
documental que se encuentre disponible en la biblioteca del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, asi como su portal web, ademas de recursos
electronicos de consulta, tales como articulos académicos, libros electronicos y la
bibliografia en version fisica disponible en las bibliotecas publicas del Municipio de

Aguascalientes.
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Primer capitulo. Contextualizacion de la practica profesional
Introduccion

En México, la democracia representativa se caracteriza por la renovacién pacifica y
periodica de los cargos de eleccion popular, especificamente de quienes integran

los poderes Ejecutivo y Legislativo, a nivel nacional y local.

Lo anterior requiere de una estructura que sustente la realizacion de actividades
para tales fines, mediante el establecimiento de reglas e instituciones que organicen
el sistema electoral mediante la aplicacion de normas juridicas y, que ademas

resuelvan los conflictos que se presenten durante el proceso de renovacion.

En este capitulo se pretende establecer el marco conceptual de la Gobernanza
Electoral, donde se definiran las caracteristicas y estructura de las diversas
instituciones sobre las que recae la renovacion pacifica y peridédica de los cargos de

eleccion popular en México y, en particular, en el Estado de Aguascalientes.

Se hace una descripcidn de las autoridades responsables de la organizacién,
ejecucion y validacion de los procesos electorales mediante los cuales se renuevan
los 6rganos de gobierno y representacion del poder publico en el Estado de

Aguascalientes.

En este sentido, se desarrolla el marco legal que rige la actuacién del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE), su composicion organica, las atribuciones
de las distintas areas que lo conforman, asi como de las funciones especificas de
la Direccion Juridica en qué circunscribo el presente informe, por ser esta el area
en la cual me encontraba adscrito y desempernié las labores que en los posteriores

capitulos se daran cuenta.

El objetivo principal es dar a conocer el sistema electoral mexicano actual en el

contexto del Proceso Electoral 2018-2019 en el Estado de Aguascalientes.



Gobernanza Electoral

Las instituciones electorales son los entes responsables de la organizacion,
ejecucion y validacion de los procesos electorales mediante los cuales se renuevan
los 6rganos de gobierno y representacion del poder publico, a ello se le llama

Gobernanza Electoral.

La gobernanza electoral se refiere al conjunto de actividades que crea y mantiene
el marco institucional en el cual se desarrollan las elecciones y la competencia
electoral; opera en tres niveles: el disefo institucional, la organizacion electoral y la

resolucidn de los conflictos. (Schedler, 2020, pags. 80, 82 y 86)

Su implementacion es responsabilidad de las instituciones electorales, quienes
instrumentan las normas, reglamentos y procedimientos respectivos; su desempeio
es clave para la democracia porque dota a las elecciones de certeza y legitimidad.
(ACEproject, 2020)

Las autoridades electorales se pueden clasificar de acuerdo con su integracion en
gubernamentales, en el cual el Poder Ejecutivo organiza las elecciones y el
Legislativo las califica; independientes, es decir que tienen autonomia estructural y
presupuestal de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y mixtas, que estan compuestas
por dos organismos: uno gubernamental que organiza las elecciones y otro

independiente que las vigila y evalua.

Segun su funcion pueden ser, de gestion o administracion electoral y de imparticion
de justicia, finalmente, por la concentracion del poder pueden ser centralizadas o

descentralizadas (IDEA, 2020, pag. 17), segun el sistema de gobierno en el pais.
Autoridades Jurisdiccionales Electorales

Las instituciones especializadas en la imparticion de justicia en materia electoral
tienen como fines la proteccioén y tutela eficaz de los derechos a votar y ser votado,
es decir, de hacer valer la voluntad popular de la ciudadania y contribuir con ello a

asegurar los principios rectores de las elecciones (Orozco, 2020)



Lo anterior, a través de la resolucion de medios de impugnacion que pueden ser

presentados ante 6rganos administrativos, politicos, jurisdiccionales o mixtos.

Por tanto, los organismos contenciosos electorales pueden constituir un poder en si
mismos (Orozco, 2020), o bien, pertenecer al Poder Judicial, como ocurre en

México.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El articulo 99 de la Constitucion federal establece que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial Electoral' es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad que competen a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

El TEPJF es un érgano permanente, colegiado, dotado de plena jurisdiccion, que
encabeza la imparticion de justicia electoral en México y cuyas resoluciones son

definitivas e inatacables.

Su principal funcion es velar por que todos los actos y resoluciones de las
autoridades se sujeten a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y

legalidad, y se garanticen los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Actualmente, el TEPJF ejerce sus funciones a través de una Sala Superior, cinco
Salas Regionales, y una Sala Regional Especializada, encargada de resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores que corresponde sustanciar al INE en

materia federal.
Tribunales Electorales Locales

El articulo 116 de la Constitucidon federal determina que en cada entidad federativa

deben existir autoridades jurisdiccionales especializadas en materia electoral.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, en su articulo 105,

sefala que dichas autoridades son los érganos jurisdiccionales especializados en

1 En adelante “TEPJF”
2 En adelante “LGIPE”



materia electoral de cada entidad federativa, que gozan de autonomia técnica y de

gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Sin embargo, los tribunales locales no podran pertenecer a los poderes judiciales
de las entidades federativas, y ademas de la legislacion local, deberan aplicar la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la LGIPE.

De conformidad con el articulo 106, inciso 3 de la LGIPE, seran los congresos
locales quienes deben regular el sistema de medios de impugnacion con motivo de
los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones

que emitan los OPLE.

Las sentencias de los tribunales electorales locales no son definitivas, ya que
pueden ser impugnadas ante las salas del TEPJF, instancia que puede confirmar,
revocar o modificar la sentencia impugnada, lo anterior de acuerdo con el articulo

186, fraccion 111, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Autoridades Administrativas Electorales

En un sistema de gobierno federal como lo es México, tenemos autoridades
electorales por nivel: nacional y subnacional, que a su vez se divide en municipal,
ya que en estos sistemas las exigencias administrativas también requieren equilibrar
el control central con la autonomia local (Schedler, 2020, pag. 83) (IDEA, 2020, pag.
17)

Esto significa que las entidades federativas tienen la libertad de gobernarse segun
sus propias leyes y sus constituciones, aunque dichas normatividades no pueden
contradecir a la Constitucion Federal, tal como lo establecen los articulos 40 y 41

del mismo ordenamiento.

En la realizacion de todas sus funciones, tanto la autoridad nacional como las
locales, deben guiarse por los principios rectores del proceso electoral: certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, autonomia, objetividad y maxima
publicidad.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A, y 116, fraccion
IV, inciso b de la Constitucion federal, asi como el articulo 30, numeral 3 de la
LGIPE.

En su conjunto, de acuerdo con sus atribuciones, el articulo 30, numeral 1 de la

LGIPE sefala que sus actividades estan orientadas por los siguientes fines:

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica del pais.

e Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

e Integrar el Registro Federal de Electores (RFE).

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

e Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones.

e Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

e Llevar a cabo la promocion del voto, y coadyuvar en la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

e Administrar de manera exclusiva el tiempo del Estado en radio y television
Instituto Nacional Electoral

El articulo 41, base V, apartado A) de la Constitucidon Federal, sefiala que el Instituto
Nacional Electoral (INE), es un organismo publico auténomo de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento; dotado de

personalidad juridica y patrimonio propio.

Es la autoridad responsable de los procesos para renovar al presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los legisladores de la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores, que integran el Congreso de la Union, y se rige por

diversas normas juridicas que le dan aplicabilidad al articulo constitucional referido.
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE)

La reforma electoral de 2014 homogeneizé la estructura de las autoridades
electorales locales al convertirlos en los OPLE, que son los responsables de la
organizacion de las elecciones en los estados para Gubernatura, diputaciones

locales e integrantes de ayuntamientos.
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Mediante la reforma mencionada, se delegaron las funciones de capacitacion
electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacién de funcionarios de
las mesas directivas de casilla en las elecciones locales a los OPLE, pero el INE

reasumio estas funciones ese mismo afo mediante acuerdo INE/CG100/2014.

De conformidad con los articulos 41, base V, apartado C de la Constitucion federal,
y 104 de la LGIPE, los OPLE son responsables de las siguientes actividades en los

procesos electorales locales:

» Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos locales.

Preparar la jornada electoral.

Imprimir documentacion y producir materiales electorales.

Realizar el escrutinio y computo total de las elecciones locales.

YV V V VY

Hacer la declaracion de validez y el otorgamiento de constancias de mayoria

en las elecciones locales.

A\

Llevar a cabo el computo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo estatal.

» Realizar las actividades correspondientes a los resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos por el INE.

» Instrumentar las actividades atinentes a la organizacion, desarrollo, computo

y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana

que prevea la legislacion local (consultas, plebiscitos, referéndum, etcétera).

Al igual que en el INE, el Consejo General de un OPLE es su 6rgano maximo de
direccion. Esta integrado por siete consejeros, de los cuales uno es el consejero
presidente, y tienen una duracion en el cargo de siete anos. Su designacion es
responsabilidad del Consejo General del INE, instancia que también puede

removerlos por las causas graves sefaladas en la legislacion.

Para el procedimiento de nombramiento de los consejeros de los OPLE, primero el
Consejo General del INE debe emitir una convocatoria para la entidad federativa
correspondiente, en la que se estableceran los términos y condiciones del concurso

de seleccion, asi como las instituciones encargadas de aplicar las evaluaciones.
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El Consejo General realizara una sesion publica en la que se aprobaran los perfiles
que hayan cumplido con los requisitos de la convocatoria, quienes cubriran las
vacantes respectivas. Para que el nombramiento sea valido, debe hacerse por
mayoria de ocho votos (CPEUM, articulo 41, base V, apartado C; LGIPE, articulo
101.1).

Con el propdsito de salvaguardar el respeto a los principios constitucionales, tras el
término de su encargo, los consejeros de los OPLE no pueden asumir cargos
publicos en los érganos emanados de los procesos electorales en cuya organizacion

hayan participado.
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, en adelante IEE, es un organismo
publico con personalidad juridica, patrimonio propio y desempeio profesional, que
goza de autonomia su nuestro funcionamiento y de independencia en sus

decisiones.

Tiene la funcion estatal de organizar las elecciones locales de Gubernatura,
Diputaciones locales y Ayuntamientos; asi como los procesos de educacion

ciudadana bajo los términos que rigen las leyes en la materia electoral.

Los principios constitucionales rectores bajo los que rige su actuacion son: certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, definitividad vy
objetividad. (Aguascalientes, 2020)
Mision
.  Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
II.  Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asi como la
promocién de la figura de candidaturas independientes;
[ll.  Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y

de participacion ciudadana, asi como vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones;
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IV.  Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y ayuntamientos del
Estado;

V. Garantizar el adecuado desarrollo de procedimientos previstos, en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Aguascalientes;

VI.  Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible;

VII.  Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral, y
VIll.  Llevar a cabo la promocion del voto, la educacion civico-electoral, y

coadyuvar a la difusién de la cultura democratica. (Aguascalientes, 2020)
Vision
Regular en apego a los principios de la certeza, la legalidad, la imparcialidad, la
independencia, maxima publicidad, definitividad y objetividad del ejercicio de los
derechos y obligaciones Politico-Electorales de los ciudadanos, Asociaciones

Politicas y Partidos Politicos, asi como su acreditacién y funcionamiento dentro de

la vida politica estatal.

Efectuar los procesos de renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como Ayuntamientos del Estado, incluyendo actos preparativos de la eleccion, la
jornada electoral, resultados, declaraciones de validez de estos, asignacion de
diputaciones y regidurias por representacién proporcional y la calificacion de la

eleccion de Gobernador del Estado. (Aguascalientes, 2020)
Integracion del Consejo General

En el mes de agosto del afio 2018, el Consejo General del IEE renovo parcialmente
su integracion, ello al haber culminado su encargo, como titulares de una Consejeria
Electoral, la Lic. Irma Alicia Rangel Moran, el Mtro. Luis Manuel Bustos Arango vy el

Lic. Juan Carlos Cruz Pérez.
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Luego del proceso de designacion instaurado por el Consejo General del INE, en
fecha 31 de octubre de 2018, dicho érgano colegiado aprobé la designacién de los

perfiles que consideré idoneos para cubrir las vacantes mencionadas.

En fecha 1° de noviembre de 2018, mediante Sesién Extraordinaria Solemne del
Consejo General rindieron protesta como titulares de Consejerias Electorales a la
Lic. Zayra Fabiola Loera Sandoval, el Lic. José de Jesus Macias Macias y el Mtro.

Francisco Antonio Rojas Choza.
Quedando la integracion del Consejo General de la siguiente manera:

o Consejero Presidente: M. en D. Luis Fernando Landeros Ortiz.
o Consejera Electoral: MAP. Diana Cristina Cardenas Ornelas.
o Consejera Electoral: MEH. Yolanda Franco Duran.

o Consejera Electoral: Lic. Zayra Fabiola Loera Sandoval.

o Consejero Electoral: Lic. José de Jesus Macias Macias.

o Consejero Electoral: Lic. Sergio Reynoso Silva.

o Consejero Electoral: Mtro. Francisco Antonio Rojas Choza.

o Secretario Ejecutivo: M. en D. Sandor Ezequiel Hernandez Lara.
Marco Legal

El IEE es un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como profesional en su desempefo; goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones; sus principios rectores son la certeza, la
legalidad, la imparcialidad, la independencia, la maxima publicidad, la definitividad

y la objetividad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 116 fraccién IV incisos
b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 apartado B
primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 66 parrafo

primero del Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

El articulo 69 primer parrafo del Codigo establece que el Consejo General del IEE

es el 6rgano superior de direccién y decision electoral en el Estado.
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De acuerdo con el articulo 75 en sus fracciones XX y XXX del Codigo, el Consejo
General cuenta, entre otras, con las atribuciones de, dictar los acuerdos y
resoluciones necesarias a fin de cumplimentar lo establecido en el Cddigo en

cuestion,

Ademas de las demas que le confiere la Constitucion federal, la LGIPE, la Ley
General de Partidos Politicos, aquéllas no reservadas al INE y las establecidas en

el ordenamiento electoral local.
Estructura

El Consejo General funciona de manera permanente, integrado por una Consejeria
Presidente y seis Consejerias con derecho a voz y voto; una Secretaria Ejecutiva y

una representacion de cada Partido Politico, quienes solo tienen derecho a voz.

Ademas, podra asistir por invitacién a las sesiones del Consejo, la representacion

de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local del INE en el Estado.
Comisiones, Comités, Direcciones y Coordinaciones

Al interior del Consejo General existen distintas Comisiones y Comités, que de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones funcionan de manera temporal o

permanente en la atencion de asuntos especificos.

Los articulos 8° y 9° del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes (reglamento interior) sefialan que las Comisiones contribuyen al
desempefio de las atribuciones del Consejo y ejercen las facultades que les
confieren tanto el Codigo como los acuerdos y resoluciones que emita el propio

Consejo.

Con el objeto de que el IEE realice la funcion publica estatal de organizar las
elecciones, promover y contribuir a la construccion de cultura civica, asi como los

procesos de participacién ciudadana.

Las y los consejeros deberan integrar de manera equitativa las comisiones que

forme el Consejo.
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De acuerdo con el articulo 22 del referido reglamento, los Comités son organismos
interdisciplinarios de caracter temporal, integrados por dos consejerias; en los que
ademas participan las y los servidores publicos que designen las y los titulares de

las areas técnicas del IEE.

Su funcion esta relacionada con una tarea técnico-administrativa, para la realizaciéon
de actividades o programas especificos con el objetivo de cumplir con uno o varios
de los fines institucionales, establecidos por el articulo 68 del Codigo y 3° del mismo

Reglamento.
Permanentes

Comisién de quejas y denuncias

Comision del Servicio Profesional Electoral
Comision de igualdad politica y no discriminacion
Comisién de capacitacion y organizacién electoral
Comision de educacion civica

Comision de transparencia del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

YV V V V V V VY

Comité editorial
Temporal

» Comision temporal de reglamentos y lineamientos
» Comision temporal de debates
» Comité temporal encargado de vigilar el disefio e impresion, custodia,

sellado, distribucién y destruccion de la documentacion electoral

De conformidad con el articulo 5° del reglamento interior, para el estudio, planeacién
y despacho de los asuntos de orden técnico, operativo, profesional electoral y

administrativo, el IEE ejercera sus atribuciones, a través de los siguientes 6rganos:
De Direccién
De manera permanente:

l. El Consejo; y

Il. La Presidencia del Consejo.
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De manera temporal:

Los Consejos Distritales Electorales; y

Los Consejos Municipales Electorales.

Ejecutivos

De manera permanente:

l.
Il.
[l
V.
V.

Técnicos

La Junta Ejecutiva Estatal;

La Secretaria Ejecutiva;

La Direccion Administrativa;

La Direccién de Capacitacion y Organizacién Electoral;

La Direccioén Juridica.

De manera permanente:

La Coordinacion de Presidencia;
La Coordinacion de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral;

La Coordinacion de Secretaria Ejecutiva;

V. La Coordinacion de Comunicacion Social,
V. La Coordinacion de Informatica;
VI. La Coordinacion de Organizacion Electoral;
VII.  La Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos;
VIIl. La Coordinacién de Educacién Civica;
IX. La Coordinacion de lo Contencioso Electoral;
De Control

De manera permanente:

. La Contraloria Interna.

El IEE contara, ademas, con el personal necesario para el cumplimiento de sus

funciones, el cual se nombrara de conformidad con la necesidad del instituto, el
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Presupuesto de Egresos y bajo los criterios del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

Funciones especificas de la Asistencia en la Direccién Juridica

De acuerdo con los articulos 63 y 64 del Reglamento Interior, la Direccion Juridica

es un organo ejecutivo del IEE, la cual dependera de la Presidencia del Consejo.

Para el ejercicio de las atribuciones que el Cédigo confiere a la Direccién Juridica,

corresponde a ésta:

VI.

Representar legalmente al Instituto en los casos que determine el la
Presidencia;

Apoyar a todas las areas del Instituto con la asesoria juridica que le sea
requerida;

Atender y resolver las consultas sobre la aplicacién del Codigo, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General
de Partidos Politicos, Lineamientos, Reglamentos, Acuerdos vy
Resoluciones que a la Secretaria Ejecutiva le formulen la Junta, las
Comisiones y los diversos 6rganos o areas del Instituto, con el objeto de
conformar criterios de interpretacion juridica y, en su caso, precedentes a
observar;

Implantar los mecanismos de coordinacién con las dependencias,
institutos politicos, entidades o instancias con las que, por necesidades
del servicio y sus programas especificos, obliguen a relacionarse, previo
acuerdo de la Consejeria Presidente, Consejo, Comisiones o
Consejerias;

Participar en platicas conciliatorias o de mediacién con los trabajadores
del instituto o con quien haya demandado al mismo, para solucionar los
conflictos, debiendo presentar un informe de los resultados obtenidos a la
Consejeria Presidente;

Formular y actualizar los proyectos de reglamentos y acuerdos

relacionados con las actividades del Instituto;
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VII.

VIII.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

Elaborar y/o revisar los contratos o convenios en los que el Instituto sea
parte;

Formular los proyectos de reglamentos, lineamientos, acuerdos,
convenios y contratos correspondientes a las demas areas del Instituto,
conforme le sean solicitadas;

Coadyuvar con la Consejeria Presidente en el ejercicio de la
representacion legal del Instituto;

Coadyuvar con el Consejo General, la Presidencia y la Secretaria
Ejecutiva en la elaboracion de proyectos de dictamenes, informes,
acuerdos y resoluciones;

Coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva, en la atencion a las consultas que
le formulen los diversos organos del Instituto, los partidos politicos,
agrupaciones politicas y la ciudadania en general sobre la materia de su
competencia;

Preparar o, en su caso, revisar los proyectos de los diversos acuerdos y
lineamientos que deban ser expedidos por los 6rganos del Instituto;
Coadyuvar en los trabajos de preparacion de las sesiones del Consejo
General y de los Consejos Distritales y Municipales;

Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la defensa de los intereses
patrimoniales e institucionales ante los diversos 6rganos jurisdiccionales
en materia civil, mercantil, penal, laboral, administrativa y fiscal;
Coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva en el tramite y sustanciacion de los
procedimientos sancionadores y medios de impugnacion que sean de su
competencia,;

Mantener comunicacion y coordinacion con las demas areas del Instituto,
para el mejor desarrollo de las funciones de la Direccion;

Dar seguimiento a los asuntos de los diferentes departamentos de su
Direccion;

Participar en las reuniones de trabajo a las que sea convocada por el

Consejeria Presidente, la Junta o las Comisiones;
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XIX. Coadyuvar previa solicitud oficial con la Fiscalia Especial en Delitos
Electorales;

XX. Acordar con la Consejeria Presidente los asuntos de su competencia; y

XXI. Las demas que establece el Cddigo, el presente Reglamento y otras
disposiciones aplicables, asi como las que le confiera el Consejo o la

Consejeria Presidente.

La Direccion Juridica, con el fin de instrumentar los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, como estructura minima, conforme a la necesidad
del instituto y disponibilidad presupuestal, contara con al menos los siguientes

cargos Yy puestos:

l. Un Titular o encargado de la Direccion; y
Il. Las y Los Jefes de Departamento, Técnicos, Asistentes y Auxiliares que

se requieran para el desempeno de sus funciones.

De conformidad con el catalogo de cargos y puestos del IEE, las actividades

especificas del puesto de Asistente de la Direccion Juridica son:

» Realizar los anteproyectos de las actividades de la Direccion Juridica;
» Realizar las investigaciones que correspondan al area;
» Apoyar en la integracion de la agenda de actividades de la Direccion Juridica;
» Llevar los archivos de la documentacion de la Direccion Juridica;
» Atender a las personas que acuden con el titular de la Direccion Juridica
derivados de las facultades que establece el Cédigo;
» Apoyar en la logistica de las reuniones de titular de la Direccion Juridica;
» Elaborar oficios y escritos varios;
» Atender llamadas telefénicas dirigidas al titular de la Direccion Juridica;
» Recibir y tramitar la correspondencia de la Direccion Juridica;
» Mantener actualizados los directorios varios;
» Apoyar a las areas del Instituto; y
» Todas aquellas actividades que le asigne la Direccién Juridica.
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Segundo Capitulo. Analisis Critico de las funciones desarrolladas
Introduccién

En este capitulo se pretende explicar que son y que elementos conforman la
clasificacion de los sistemas electorales de acuerdo con sus caracteristicas, para

asi determinar el sistema electoral mexicano y cuales son sus particularidades.

Luego, conoceremos la naturaleza politica del municipio y su forma de gobierno, a

la luz del marco regulatorio Constitucional y local en el estado de Aguascalientes.

Posteriormente daremos una explicacion breve de lo que consistid la reforma
politico-electoral del ano 2014 de donde se obtendran sus elementos mas
relevantes, y asi determinar cual es el ambito competencial actual del OPLE en
México, en particular, el marco legal en que se desarroll6 el Proceso Electoral Local
2018-2019 en el Estado de Aguascalientes.

Por ultimo, se establecen, de acuerdo con la normativa local en Aguascalientes
cuales fueron las etapas del Proceso Electoral 2018-2019 en la renovacion de los

once Ayuntamientos del estado y cuales son los elementos que las conforman.
Sistemas Electorales

En las democracias modernas los ciudadanos eligen a sus representantes a través
del voto siguiendo un conjunto de reglas que pueden definirse, en un sentido amplio,

como el derecho electoral de un pais determinado. (TEPJF, 2020)

Un elemento central de toda democracia es el sistema electoral, es decir, el conjunto
de reglas para convertir votos en escanos, elegir a las representaciones del poder
publico, asi como dotar a las autoridades electas de la legitimidad para gobernar
con eficacia y apoyo social. (TEPJF/Integralia Consultores, 2017, pag. 24). Sartori
sefalaba que las reglas electorales son los instrumentos especificos de la politica
mas manipulables. (Sartori, 1986)

De conformidad con el articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), se establece que la renovacion de los poderes Legislativo y
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Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y perioddicas, y sehala

las siguientes bases:

I.  Un sistema de partidos politicos, los cuales tienen el caracter de entidades
de interés publico, y tienen por finalidad promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, asi como hacer posible su acceso al ejercicio del

poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

[I.  Un mecanismo de financiamiento para los partidos politicos. El
financiamiento publico debera otorgarse de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y, aunque los partidos podran allegarse de

recursos de origen privado, siempre prevalecera el financiamiento publico.

[ll.  Un modelo de comunicacién politica donde el INE se encarga de otorgar los
tiempos en radio y television que corresponden al Estado de manera
permanente a los partidos politicos, asi como a las candidaturas
independientes.

Ademas, se instituye el principio de imparcialidad en la propaganda
gubernamental en tiempos de campana y precampafa, asi como los
procedimientos para verificar y sancionar las infracciones al modelo de

comunicacion politica, durante el proceso electoral.

IV. Los procesos de seleccidn y postulacion de candidaturas, asi como las reglas
para las precampafas y las campanas electorales seran establecidas en la
Ley secundaria, en ningun caso las precampafias excederan las dos terceras

partes del tiempo previsto para las campanas electorales.

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a

través del INE y de los organismos publicos locales electorales?®.

3 En adelante OPLE
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VI. Se establece un sistema de medios de impugnacion para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de la
ciudadania.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

También se establece un sistema de nulidades de las elecciones por
violaciones graves, dolosas y determinantes cuando: se exceda el gasto de
campafa en un cinco por ciento del monto autorizado, se adquieran tiempos
en radio y television, o se reciban recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material, y se
presumiran determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida

entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

El sistema electoral de un pais es el conjunto de medios que integran el proceso
politico que, regulado juridicamente, tiene como objetivo la integracion de los
poderes politicos de una nacién a través del voto popular, es decir, que la voluntad
ciudadana se transforme en dérganos de gobierno o de representacion politica
(Valdés, 2019, pag. 19).

De acuerdo con su enfoque metodolégico y al énfasis que le dan a los distintos
elementos o variables que los conforman, se destaca la existencia de tres tipos
basicos de sistemas electorales: los sistemas de mayoria, los sistemas de
representacion proporcional y los sistemas mixtos o combinados (Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2010, pag. 30).

Los sistemas de mayoria se distinguen por utilizar distritos unipersonales o
uninominales, siendo ganador el candidato que haya obtenido la mayor cantidad de

votos en la demarcacién correspondiente, aunque no necesariamente la mayoria
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absoluta, y su caracteristica principal es la gobernabilidad, entendida como la
capacidad de gestion y la estabilidad del gobierno en turno (Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, 2010, pag. 30).

Por otro lado, los sistemas de representacion proporcional utilizan circunscripciones
plurinominales y los ganadores son los partidos que obtienen determinado
porcentaje de los votos, segun lo requieran las formulas electorales que se
establezcan en la legislacion correspondiente (Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, 2010, pag. 31).

En dicho sistema se privilegia la proporcionalidad entre votos y escafos, intentando
que tal relacién sea lo mas equilibrada posible, ello favorece el pluripartidismo, es
decir, facilitan el ingreso de un mayor numero de fuerzas politicas al 6rgano que se

pretende integrar.

Los sistemas mixtos o combinados, por su parte, combinan elementos de RP y de
MR. Intentan relacionar las ventajas de la gobernabilidad y de la proporcionalidad,
es decir, generar un gobierno determinado y asegurar la representacion de diversas

fuerzas politicas (Valdés, 2019, pag. 32).

Sistema electoral mexicano

La ciudadania mexicana ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
aunque unicamente los poderes Ejecutivo y Legislativo son electos mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo (CPEUM, articulo 41).

México es un pais federal, se eligen autoridades de los poderes Ejecutivo y
Legislativo a nivel federal, local y municipal. En cada uno de estos ambitos hay un
titular del Poder Ejecutivo, asi como un érgano legislativo, en el caso del Poder

Legislativo, es bicameral a nivel federal y unicameral en los niveles local y municipal.

En este sentido, la Constitucién federal establece un sistema electoral mixto,
predominantemente mayoritario, para las elecciones legislativas a nivel federal,
local y municipal (CPEUM, articulos 52, 56, 115, base VIl y 116, base II).
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Esto significa que los integrantes de un mismo cuerpo legislativo se eligen bajo los
principios de Mayoria relativa (MR) y Representacion proporcional (RP), tal es el

caso de los Ayuntamientos, en el ambito municipal.

Sistema electoral de los Ayuntamientos en Aguascalientes

El municipio es la unidad sociopolitica que integra un sistema local de gobierno, y
en México ha sido adoptada como la institucion de gobierno mas cercana a la
comunidad, en tanto que se advierten los intereses y las necesidades humanas mas
inmediatas e imprescindibles de una poblacion determinada (SEGOB-INAFED,
2012, pag. 8).

El estado de Aguascalientes, de conformidad con el articulo 9° de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes (CPEA), se divide en once demarcaciones
municipales, al drgano de gobierno de cada uno se le denomina Ayuntamiento y se
integra por: una Presidencia municipal, una o mas Sindicaturas y un numero de
Regidurias determinado en razon de la poblacion residente en el municipio que se
trate (CPEA, articulo 66).

El o la titular de la Presidencia Municipal se constituye como la autoridad ejecutiva
municipal y por cuanto hace a las Sindicaturas, como la autoridad jurisdiccional
municipal. Ambas, participan y votan, junto con las y los Regidores, en el cabildo,
que es la reunion de los integrantes del ayuntamiento para analizar o tomar
decisiones de los asuntos de su competencia (Hurtado y Macedonio, 2012, pags.
17-19) (SEGOB-INAFED, 2012, pag. 12).

De tal manera que el presidente municipal preside el 6rgano de gobierno
deliberativo y normativo y, al mismo tiempo, se encarga de ejecutar las
determinaciones del ayuntamiento y es el responsable del buen funcionamiento de
la administracion publica municipal (SEGOB-INAFED, 2012, pag. 12).

La funcion reglamentaria con la que cuentan los ayuntamientos consiste en emitir
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y demas disposiciones
administrativas para el municipio (CPEUM, articulo 115, base Il) (CPEA, articulo
68).
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En México, los criterios que se utilizan para la integracién de la representacion
politica y la eleccién de los ayuntamientos son muy diversos (Hurtado y Macedonio,
2012, pag. 17)

En el sistema politico mexicano, las legislaturas locales cuentan con libertad
configurativa* para determinar las particularidades propias de la entidad, como son
los limites de sobrerrepresentacion y subrepresentacion a nivel municipal, siendo
que en la mayoria de las constituciones locales, el presidente municipal siempre
tiene mayoria simple o absoluta de regidores de su partido en el cabildo (Hurtado y
Macedonio, 2012, pags. 15, 21-22).

En el estado de Aguascalientes los once ayuntamientos son elegidos mediante un
sistema electoral mixto, en el que el ganador de la votacién por el principio de
mayoria no participa de la reparticion de regidurias por el principio de representacion

proporcional (CPEA, articulo 66, tercer parrafo).

La ciudadania Aguascalentense vota por una planilla integrada por la candidatura a
la Presidencia municipal, una o varias Sindicaturas y las Regidurias que

correspondan al municipio en que se realice la eleccion®.

La planilla que obtiene mas votos resulta electa, segun el principio de MR, y se
eligen las Regidurias restantes por el principio de RP de conformidad con el
porcentaje de votacidn obtenido por cada partido politico o candidatura
independiente, (CPEA, articulo 66, parrafo sexto) (CPEUM, articulo 115, base VIII).

42012593. Tesis: P./). 11/2016 (10a.) Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |. LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

> De conformidad con el parrafo sexto, del articulo 66 de la Constitucidon Local, el Ayuntamiento de
Aguascalientes se integra por: a) Un Presidente Municipal; b) Siete regidurias y dos sindicaturas; para los
municipios que tengan mas de treinta mil habitantes, un afio antes del dia de la eleccidn, le corresponden: a)
Cuatro regidurias y una Sindicatura; y, a los demas municipios les corresponden: a) Tres regidurias y una
sindicatura.

Ademas establece que se elegiran por el principio de representacion proporcional: a) Siete regidores para el
Municipio de Aguascalientes; b) Cuatro regidores para los municipios que tengan mas de treinta mil
habitantes, un afio antes del dia de la eleccidn; y c) Tres regidores para cada uno de los demas municipios.
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Sin embargo, en aras de garantizar la representatividad de los ayuntamientos, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha determinado que
los lineamientos constitucionales de sobre y subrepresentacion también aplican

para la asignacién de regidores por el principio de representacién proporcional®.

En Aguascalientes las y los integrantes del ayuntamiento ejercen su cargo tres anos,
y pueden ser reelectos hasta por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato no sea superior a esos tres afos (SEGOB-INAFED, 2012, pag. 12)
(CPEUM, articulo 115, base I) (CPEA, articulo 66, parrafo séptimo).

Reforma politico-electoral 2014

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

A partir de esta reforma?8, se asentaron las bases para conformar, lo que en palabras
del Consejero Electoral del INE, Jaime Rivera Velazquez se llamo, “una suerte de

sistema nacional electoral”, con el INE como organismo rector® y los Organismos

6 Véase Jurisprudencia 47/2016. REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.
7 En materia politico-electoral, los cambios que introdujo la reforma se pueden agrupar en seis ejes tematicos:

1. Régimen de gobierno
Autoridades electorales
Régimen de partidos
Fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campafia
Comunicacidn politica

6. Instrumentos de participacidn ciudadana
8 El veintitrés de mayo del mismo afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto que expidid
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; que reformd y adicioné diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
9Se determind otorgarle al INE atribuciones normativas y operativas para que, tanto en los procesos federales
como locales, fuera responsable de:

e |a capacitacion electoral;

e |a geografia electoral;

e |a actualizacion del padrén vy las listas nominales;

e |a ubicacion de casillas;

e |a emisidn de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;

e las encuestas o sondeos de opinion;

e la observacion electoral;

e |os conteos rapidos;

ukhwnN
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Publicos Locales Electorales (OPLE) como autoridades electorales administrativas
en los estados y en la capital de la Republica (Integralia y TEPJF. Ugalde-
Hernandez, 2017, pag. 44).

Con la reforma electoral de dos mil catorce, los OPLE experimentaron cambios
considerables en sus reglas y atribuciones, ganaron autonomia frente a los poderes
politicos locales, son autbnomos constitucionalmente, con personalidad juridica y
patrimonio propios; se rigen tanto por las leyes locales electorales, de participacion

ciudadana y otras aplicables, como por leyes generales de la materia.

Los OPLE conservan muchas atribuciones para decidir y ejecutar funciones
electorales y administrativas, pero en otras tantas se rigen por acuerdos y
lineamientos emanados del INE. Ademas sus asignaciones presupuestales estan

sujetas a lo que dispongan al respecto el ejecutivo y el legislativo locales.

En este sentido, el Congreso del Estado de Aguascalientes, con la finalidad de
adecuarse a las disposiciones constitucionales, con el mas estricto apego a lo
dispuesto por el numeral 133 de la Constitucién Federal, modificé su legislaciéon

local°,

La reforma constitucional en materia politico-electoral de dos mil catorce, en su
articulo segundo transitorio fraccion Il inciso a) la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecié que las elecciones federales y locales se
llevarian a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda, a partir del

afio dos mil quince, salvo aquellas que se verificaron en el dos mil dieciocho.

e laimpresidon de documentos y la produccion de materiales electorales;

e lafiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas; y

e lafacultad para designar y remover a los consejeros electorales de los OPLE
10 por un lado, el dia veintiocho de julio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Edicion Vespertina, Tomo LXXVII, Nam. 30, el Decreto Numero 69 por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes.
Y en fecha dos de marzo de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes,
Tercera Seccion, Tomo LXXVIII, Num. 9, el Decreto Numero 152 por el que se aprueba el Cddigo Electoral para
el Estado de Aguascalientes; sefialando en sus Articulos Primero y Segundo Transitorios, que el referido
Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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En Aguascalientes el Proceso Electoral Local 2018-2019 dio inicio el dia diez de
octubre de dos mil dieciocho, y concluy6 el dia treinta y uno de octubre de dos mil

diecinueve.
Proceso Electoral Local 2018-2019 en Aguascalientes

El Proceso electoral es un conjunto de actos ordenados por la Constitucién federal,
la Constitucion local, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Reglamento de Elecciones del INE y el Cédigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes, en el que participan las autoridades administrativas electorales,
locales y nacional, jurisdiccionales, local y federal, los partidos politicos, asi como
las y los ciudadanos de la entidad, con los que se renuevan periddicamente las

autoridades.

El pasado diez de octubre del dos mil dieciocho, el Consejo General del IEE declaro
el inicio del Proceso Electoral 2018-2019 en el estado de Aguascalientes, en él se

renovaron ciento nueve cargos en los once ayuntamientos de la entidad.

En dicha eleccién, los consejos electorales municipales, por primera vez se les
atribuyeron las facultades que habitualmente corresponden a los consejos

distritales, en el caso de las elecciones locales intermedias.
Preparacion de la eleccidn

La primera etapa de todo proceso electoral involucra los actos preparatorios de la
eleccion y la conforman aquellas acciones que se deben hacer para organizar el dia

de la jornada.

Es el periodo mas prolongado del proceso e inicia con la declaratoria de inicio del
proceso y culmina con la jornada electoral que ocurrié el dia dos de junio de dos mil

diecinueve, dicha etapa involucra diversas actividades'".

> 1 Acreditacidn de los Partidos Politicos Locales y Nacionales.

» Aprobacion del financiamiento publico a Partidos Politicos, Asociaciones Politicas y Candidaturas
Independientes.

» Distribucidn de prerrogativas de Radio y Television a los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes.

» Registro de Procesos Internos de las precandidaturas en los partidos politicos.
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El Consejo General del IEE acredité a los partidos politicos con registro nacional:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Movimiento
Regeneracién Nacional, y en igualdad de condiciones para contender en dicho
proceso comicial, participaron los partidos politicos locales: Unidos Podemos Mas,

Libre de Aguascalientes y Nueva Alianza Aguascalientes.

Asi, para los municipios con mas de 30,000 habitantes (Aguascalientes, Asientos,
Calvillo, Jesus Maria, Pabellén de Arteaga, Rincén de Romos y San Francisco de
los Romo), la precampania se llevo a cabo del 10 de febrero al 11 de marzo de 2019
y la campafia politica, fue del 15 de abril al 29 de mayo de 2019; para los municipios
de menos de 30,000 habitantes (Cosio, El LIano, San José de Gracia y Tepezala),
la precampania sera del 10 de febrero al 1 de marzo de 2019 y la campafia, del 30
de abril al 29 de mayo de 2019.

Jornada Electoral

Una vez culminados los actos preparatorios de la eleccidn iniciados con la
Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral Local el dia 10 de octubre de 2018, se
inicié la segunda de las etapas comprendidas en el articulo 131 del Codigo electoral

local, siendo ésta la Jornada Electoral.

En Sesién Extraordinaria permanente, el domingo dos de junio de dos mil

diecinueve, el Consejo General del IEE'?, a través de su presidente declard en punto

Registro de Plataformas Electorales de los partidos politicos.

Periodo de Precampanias Electorales.

Establecimiento de los topes de gastos de Precampana.

Pre-registro de aspirantes a Candidaturas Independientes.

Periodo de obtencidn de apoyo ciudadano.

Periodo de Campafias Electorales.

Registro de candidaturas.

Debates.

Proceso de seleccion de los Consejos Municipales Electorales.

Elaboracidn, disefio y reproduccion de Materiales Didacticos para capacitacion.
Integracion de Mesas Directivas de Casilla.

Notificacion de nombramientos a las y los funcionarios de casilla.

Funcionarias y funcionarios de casilla capacitados.

12 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién IV de la CPEUM, 17 apartado “B” de la CPEA,
131.

VVVVVVYVYVVVYVYYYVY
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de las ocho horas la conclusion de manera formal y legal de la etapa de preparacién
de la eleccion, con lo que se determind el inicio de la etapa de la Jornada Electoral
del Proceso Electoral Local 2018-2019.

Asi mismo, los once Consejos Municipales Electorales, sesionaron el dos de junio
de dos mil diecinueve, de manera permanente, con el fin de velar por el correcto
desarrollo de la Jornada Electoral en sus diferentes actividades: instalacion de las
casillas, recepcion de la votacion, cierre y clausura de las Mesas Directivas de
Casilla, traslado y recepcidn de los paquetes electorales a los organismos
correspondientes y de ser necesario, dar cauce a las contingencias que les

reportaban.

En el transcurso de la Jornada Electoral, los diversos Consejos Municipales
Electorales y la ciudadania en general, contaron con el apoyo de las y los
Capacitadores Electorales, integrantes del Consejo Local y de los Consejos
Distritales del INE, asi como personal de la FEPADE, quienes atendieron las

incidencias que se suscitaron durante dicho ejercicio democratico.

En Consejo General del IEE declard en punto de las 22:49 horas del dia 2 de junio
de 2019, la conclusion de manera formal y legal de la etapa de la Jornada Electoral
en virtud de que la totalidad de las casillas electorales que recibieron el voto de las
y los ciudadanos fueron clausuradas’?, dando por clausurados los trabajos de la

Sesidon permanente en punto de las 22:50 horas del mismo dia.
Resultados y Declaracion de Validez

Una vez emitida la clausura de las casillas, la Presidencia del Consejo General del
IEE declar6 formalmente el fin de la etapa de la Jornada Electoral, y con ello, el

inicio de la etapa de Resultados y Declaraciones de Validez de las elecciones.

En ese momento, comenzd la remision de paquetes electorales, documentacion y
expedientes electorales a los Consejos Municipales Electorales, a fin de que cada
Consejo realice el computo correspondiente al Municipio de su competencia.

Byéase el parrafo cuarto del articulo 131 del CEEA.
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A partir de la recepcion de las casillas, el PREP' suministré los resultados
preliminares de las elecciones y no definitivos, de caracter estrictamente informativo
a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las
Actas de Escrutinio y Coémputo de las casillas electorales, concluyendo dichas

actividades el lunes tres de junio de dos mil diecinueve.
Dictamen y Declaraciéon de Validez de la eleccién

Una vez finalizados los cémputos, los Consejos Municipales Electorales
procedieron a efectuar la Declaracion de validez de las elecciones en cada uno de
sus Municipios y expedir las constancias de mayoria a las planillas ganadoras en

su demarcacion electoral.

En diez de los once consejos municipales declararon la validez de la eleccion y se
entrego la Constancia de Mayoria el dia cinco de junio de dos mil diecinueve,
mientras que el Consejo Municipal Electoral de Aguascalientes realizé lo

conducente el dia seis de junio de dos mil diecinueve.

Una vez llevados a cabo los computos de la Votacion Valida Emitida en cada uno
de los Municipios del Estado para la eleccion de Ayuntamientos, y sumando los
resultados consignados en las Actas de Cdmputo Municipal respectivas, se
procedio a realizar la asignacion de las cuarenta y tres Regidurias por el principio

de Representacién Proporcional.

Dicha asignacion se dio a través del acuerdo CG-A-39/19, aprobado por el Consejo

General del IEE en fecha nueve de junio de dos mil diecinueve.

El acuerdo fue impugnado por diversos Partidos Politicos y ciudadanos ante el
Tribunal Estatal Electoral de Aguascalientes, mediante diecisiete medios de
impugnacion, a los cuales recayeron diversas sentencias que confirmaron el sentido

del acuerdo.

14 programa de resultados electorales preliminares.
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Por consiguiente, se mantuvieron todas y cada una de las personas asignadas por
el Consejo General del IEE, para integrar las Regidurias por Representacion

Proporcional en los once Municipios del Estado.

Una vez terminadas las actividades de los Consejos Municipales Electorales, al
haber causado ejecutoria los medios de impugnacion que en su caso se hayan
interpuesto, dichos organismos procedieron a llevar a cabo la Sesion Extraordinaria
de clausura, donde se dio por finalizado el Proceso Electoral Local en cada uno

ellos.

El dia treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve reunidos en Sesion
Extraordinaria del Consejo General del IEE, el Consejero Presidente declar6 la
finalizacion de la etapa de resultados y declaro la validez de la eleccidén y conclusion
del Proceso Electoral Local 2018-2019, para la renovacion de los integrantes de los

once Ayuntamientos del estado de Aguascalientes.

La destruccion de la documentacion y el material electoral fue aprobada por el

Consejo General del IEE mediante el acuerdo identificado con clave CG-A-54/19'°,

La destruccion se llevo a cabo el dia seis de diciembre de dos mil diecinueve, ante
la presencia del Notario Publico numero 23 de la ciudad de Aguascalientes, y fueron
invitados las y los ciudadanos que integraron los Consejos Municipales Electorales,
representantes de Partidos Politicos y excandidatos(as) independientes, asi como

personal del propio Instituto.
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Tercer Capitulo. Evaluacion y descripcion de las actividades realizadas
Introduccién

El objetivo que se pretende alcanzar en el siguiente capitulo es el de presentar un
catalogo de las actividades mas relevantes que me fueron encomendadas durante
el ejercicio de mi cargo en el desarrollo del Proceso Electoral 2018-2019 en

Aguascalientes.

También, se realizara un analisis del aprendizaje adquirido y los resultados que se
obtuvieron a lo largo de mi desempefio como asistente de la Direccion Juridica del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE), en el cumplimiento de la funcion

estatal a cargo de esta autoridad electoral.

Al efecto, este capitulo se divide en tres apartados, a saber: “Actividades relevantes
para la materia electoral”, “Actividades genéricas del proceso electoral’ y “Caso:

Nulidad de la eleccién de Cosio por rebase al Tope de Gastos de Campana”

En este sentido, el primer apartado se avoca a la descripcion de tres temas
novedosos y trascendentales para la materia electoral, tales como el derecho al voto
pasivo de manera independiente, derecho al voto pasivo de la ciudadania mexicana

naturalizada y la atencion de casos de violencia politica de género.

La relevancia con que dichos temas se califican deriva del estudio constitucional y
convencional en materia de derechos politico-electorales, asi como la tutela efectiva
de estos, a partir de la implementacion de diversos mecanismos llevados a cabo por
el IEE.

Por cuanto hace al segundo apartado, se propone el analisis de tres temas
relacionados con las actividades administrativas que se realizan regularmente en la

etapa de preparacion de la eleccion.

En este sentido, se hace una descripcion de mi labor en coadyuvancia con diversos

servidores y servidoras publicas que en conjunto llevamos a cabo la conduccion y
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tramitaciéon de procedimientos contenciosos y administrativos, bajo los principios

rectores de la funcion electoral®.

Posteriormente se hace una breve relatoria de las etapas de la jornada electoral,
asi como de la realizacion de los computos y declaracion de validez de resultados
de la eleccidn, con lo que se agota la totalidad tematica del Proceso Electoral 2018-

2019 en Aguascalientes.

Por ultimo, se desarrolla un caso jurisdiccional de gran relevancia acaecido en la
etapa de resultados y declaracién de validez, en el que participé en defensa de la
validez de la eleccién del Ayuntamiento de Cosio, al proyectar el informe
circunstanciado como autoridad responsable del acto impugnado por el partido
Movimiento Ciudadano, en razén de un rebase al tope de gastos de campafa en
mas del 5%, que fuera determinado por el Instituto Nacional Electoral (INE) una vez

transcurrido el plazo ordinario para la impugnacion de dicha eleccion.
Primer apartado. Actividades relevantes para la materia electoral
1) Candidaturas independientes.

Derivado del marco normativo' constitucional y local en el estado de
Aguascalientes se establece el derecho de las y los ciudadanos a ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, ya sea por la via de los partidos politicos, asi
como quienes soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
Convocatoria

Para cumplir con el principio de maxima publicidad en todas las etapas del Proceso
Electoral Local 2018-2019, el Consejo General del IEE debe aprobar y difundir

ampliamente la Convocatoria donde se contengan los criterios para la debida

16 La fraccién 1V, inciso b) del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

17 Articulos 1°, 4° y 35 fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los articulos 17 Apartado B décimo quinto parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y
6° fraccion Il del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.
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aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales de la materia, que regulan
los actos para el registro de las candidaturas independientes, asi como para agilizar

y simplificar el procedimiento de registro de dichas candidaturas.

En virtud de lo anterior, por instrucciones del Director Juridico del IEE, me fue

encomendada la elaboracién de la respectiva convocatoria.

Asi pues, en Sesion Extraordinaria de fecha diez de enero de dos mil diecinueve, el
Consejo General aprobé el acuerdo identificado bajo la clave CG-A-02/19'8, a través
del cual se emitié la convocatoria’ para el registro de candidaturas independientes
al cargo de integrantes de ayuntamiento por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional en el proceso electoral local 2018-2019.

En ella podian consultarse las bases, requisitos y plazos, que deberian de cumplirse
para obtener una candidatura independiente, con ello se dio inicio al proceso

registro, en el que se desarrollaron las siguientes etapas?°:

18 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE LA
CONVOCATORIA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES AL CARGO DE INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTO POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019”, asi como su anexo Unico. Consultable en:
http://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden dia/4099 2019-01-10.pdf
19 Los articulos 31y 32 del Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes en Aguascalientes
disponen los requisitos minimos que debe cumplir la convocatoria (este reglamento fue abrogado mediante
acuerdo CG-A-19/2020 de fecha treinta de julio de dos mil veinte y se emitié uno diverso en el que aplicaron
modificaciones al articulado):
I Los requisitos de elegibilidad que deben satisfacer quienes aspiren a obtener una candidatura
independiente;
. Las fechas y el lugar donde se recibiran las solicitudes de pre-registro de aspirantes;
. Cargos de eleccion popular a los que puedan aspirar;

V. La documentacién comprobatoria requerida;

V. Los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente;

VI. Los topes de gastos que pueden erogar en la etapa de obtencién del apoyo ciudadano;
VII. Los formatos que seran utilizados para el procedimiento;
VIIL. Fecha o plazo en que el Instituto resolverd sobre el pre-registro de aspirantes;

IX. Los plazos para solicitar el registro de candidaturas independientes;

X. El lugar donde se recibiran las solicitudes de registro de candidaturas independientes;

XI. La autoridad competente para recibir las solicitudes de registro y resolver sobre el mismo;
XIl. Fecha o plazo en que el Instituto resolvera sobre el registro de candidaturas; y
X1, La reserva de los datos personales de conformidad con la ley de la materia.

20 Articulo 33 del Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes en Aguascalientes (este
reglamento fue abrogado mediante acuerdo CG-A-19/2020 de fecha treinta de julio de dos mil veinte y se
emitié uno diverso en el gue aplicaron modificaciones al articulado
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) Pre-registro de aspirantes;
) Obtencién del apoyo ciudadano; y

) Registro de las candidaturas independientes

Sistema de registro en linea

Con la finalidad de que la ciudadania obtuviera la calidad de aspirante a una
candidatura independiente, el IEE implementé un sistema en linea que estuvo
disponible en la pagina de internet del Instituto a partir del dia veinte y hasta el dia

veintiséis de enero del dos mil diecinueve?!.

Fue asi como, en coadyuvancia con la Coordinacién de informatica, participé en la
elaboracién de los formularios que habrian de requisitar las y los aspirantes a una
candidatura independiente, asi también colaboré en la etapa de pruebas del sistema

y la redaccion del instructivo que se integro.
Aplicaciéon mavil en la recoleccion de apoyo ciudadano

Las y los ciudadanos que obtuvieron la calidad de aspirantes a una candidatura
independiente pudieron realizar actos tendentes?? a recabar el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido por medios diversos a la radio y television, siempre que los
mismos no constituyeran actos anticipados de campafna; para ello el financiamiento

debia provenir de recursos privados con origen licito?3.

De conformidad con el inciso f, numeral 11 de la segunda clausula del convenio de
colaboracion que al efecto firmaron el INE y el IEE?4, se otorgo el uso de la solucion

tecnoldgica disefiada por la autoridad nacional, para la captacién y verificacion del

21 Consultable en: http://www.ieeagssistemas.org.mx/candidaturasindependientes18-19/

22 El articulo 370 de la LGIPE establece que se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en
general, que realizan los aspirantes con el objeto de cumplir dicho requisito.

2 Articulos 46 y 47 del Reglamento.

24 Convenio general de coordinacién y colaboracién con el fin de establecer las bases de coordinacién para
hacer efectiva la realizacién del proceso electoral local ordinario 2018-2019, en el estado de Aguascalientes,
para la renovacion de los cargos de ayuntamientos, celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
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apoyo ciudadano que las y los aspirantes a candidaturas independientes en

Aguascalientes?® debian recabar mediante una aplicacion movil.

Al respecto, como uno de los funcionarios encargados de operar la aplicacion movil
para el procedimiento de verificacion del porcentaje de apoyo en Aguascalientes,
me fue encomendado asistir a la capacitacion en la implementacién de dicho
sistema, misma que fue realizada en las oficinas de la Direccién Ejecutiva del

Registro Federal de Electoral del INE en la Ciudad de México.

La Capacitacion sobre el Uso de la Soluciéon Tecnolégica para la Captacion y
Verificacion de Apoyo Ciudadano fue impartida el 8 de enero de 2019 a partir de
las 10:00 horas y finalizé a las 18:00 horas, en las oficinas de la Direccion de
Productos y Servicios Electorales de la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos,
adscrita a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE,
instalaciones ubicadas en Blvd. Adolfo Lépez Mateos #239, piso 3, Col. Los Alpes,

Alcaldia Alvaro Obregén, en la Ciudad de México.
Resultados Obtenidos

De la ciudadania que obtuvo su pre-registro, solamente dos ciudadanos lograron
obtener la calidad de aspirantes a una candidatura independiente sin que la misma
estuviera sujeta al cumplimiento de una condicidon, dos mas lograron obtener y
conservar la calidad de aspirantes a una candidatura independiente al haber

cumplido dentro del tiempo y forma con las condicionas exigidas en el formato.

Ademas, una ciudadana logré adquirir la calidad de aspirante a candidata
independiente en cumplimiento a la sentencia dictada por el TEEA dentro del
expediente TEEA-JDC-009-2019 y su acumulado, y cuatro ciudadanos obtuvieron

la calidad de aspirantes a una candidatura independiente de forma condicionada,

25 Los articulos 376 del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes y 80 del Reglamento de
candidaturas independientes, establecen los porcentajes del apoyo ciudadano que las y los aspirantes
deberan cumplir a efecto de su posterior registro a una candidatura independiente, en al menos el 2.5 % de
los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores y que aparezcan en la Lista Nominal de Electores
correspondiente a la demarcacién electoral total del Municipio de que se trate, con corte al 31 de agosto del
afo previo al de la eleccidn.
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sin embargo, dicha calidad dejo de surtir efectos en virtud a que no cumplieron

dentro del término otorgado.

Y, por ultimo, un ciudadano no logré obtener su calidad de aspirante a una
candidatura independiente en virtud a que presentd una planilla incompleta, motivo

por el cual se declaré improcedente su solicitud.
Evaluacién de la actividad

Recibi la capacitacion encomendada en la que se presentaron los encargados de
las areas operativas de la Solucién Tecnoldgica implementada por el INE que se
utilizara en el presente proceso electoral local a celebrarse en el Estado de

Aguascalientes.

Las ponencias se dividieron en 7 modulos donde se expusieron los temas

siguientes:
1. Ingreso como usuario OPLE (10-11 am)
2. Ingreso como solicitante y uso de la Aplicacion Movil (11-12 pm)
3. Atencion de los Derechos de Garantia de Audiencia (12-13 pm)
4. Entrega de resultados preliminares (13-14 pm)
5. Aviso de Privacidad y Mesa de Atencion Técnica Operativa (14-15 pm)
6. Mesas de Control y definicién de Criterios de Validacion (16-17 pm)
7. Muestra Aleatoria para la revisién de los apoyos ciudadanos (17-18 pm)

Por parte de los asistentes del IEE, se solicito el alta como usuario externo para el
uso de la plataforma, y nos fue proporcionada la informacion de contacto de cada
ponente y quedaron a nuestra disposicion en el horario de 9:00 a 18:00 horas de

lunes a viernes.
Contribuciones al Instituto

La capacitacion brindada logroé el objetivo pretendido por el presidente del Consejo

General, el cual manifesto en las solicitudes realizadas a la Direccién Ejecutiva del
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Registro Federal de Electores del INE. Lo anterior, conforme al Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién y Colaboracion suscrito por el INE vy el Instituto Estatal
para el actual proceso electoral local, se dio cumplimiento a lo dispuesto en el

apartado 11 correspondiente a las Candidaturas Independientes.

La utilizacion de la aplicacion movil sustituyé a la denominada cédula de apoyo
ciudadano que exige el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes (Codigo
local) y el Reglamento de candidaturas independientes, de esta manera el INE
brindo la capacitacién a las y los aspirantes, asi como al personal designado por los

mismos sobre el uso de la aplicacion mévil y del portal web.

Por lo anterior se cumplié debidamente la encomienda y se estuvo en posibilidad de
recibir a la ciudadania, conforme a la convocatoria respectiva, a efecto de obtener
Su registro como aspirante a una candidatura por la via independiente, y apoyar a

los y las solicitantes en el desarrollo de las etapas de este procedimiento.

Una vez realizado lo anterior, el Consejo General del IEE, previo analisis del
cumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano, emitié los dictamenes de
procedencia para las solicitudes de las y los aspirantes a candidaturas
independientes para el registro de su planilla al cargo de integrantes de los

ayuntamientos en la entidad.
2) Derecho de Peticion

En fecha veinte de enero de dos mil veinte, el C. Ernesto Antonio Mercher Galvez,
presentd ante el IEE, la consulta?® relativa al criterio que utilizara el Consejo General
por cuanto hace al cumplimiento del requisito de elegibilidad establecido por la
Constitucion Local por el cual se determina que para ocupar los cargos de
Diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Aguascalientes, se requiere acreditar la nacionalidad mexicana adquirida por

nacimiento.

26 En materia de postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular, entre las funciones esenciales del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes destaca lo establecido en la fraccidn Il del articulo 3° del Cédigo,
correspondiente a la aplicacion de la legislacién electoral local en su @mbito de competencia.
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Requisito de elegibilidad: nacionalidad mexicana por nacimiento

Al respecto, me fue conferida la elaboracién de una resolucién por la que se emitio
una respuesta al ejercicio del derecho de peticion del ciudadano, con el propdsito
de esclarecer el sentido de la normativa electoral, por cuanto hace a los requisitos
de elegibilidad que debe cumplir la ciudadania que tuviera interés en registrar sus

candidaturas a un cargo de eleccion popular del ambito local.

En dicha labor realicé un analisis de las disposiciones locales y federales en materia
de nacionalidad como un requisito de elegibilidad a un cargo publico, asi como del
alcance de las restricciones al derecho politico-electoral de ser votado, por cuestion

de nacionalidad.

Por lo tanto, al encontrarme frente a una diferencia, posiblemente arbitraria, que
redunda en detrimento de los derechos humanos y del principio de igualdad de
derechos humanos, me dispuse a iniciar un estudio de conformidad con lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?®’, en materia de

discriminacion legislativa.
Resultados obtenidos

La consulta fue respondida al ciudadano informandole que podra contender en el
Proceso Electoral 2020-2021 en Aguascalientes, sea respecto al cargo de
Diputaciones Locales o integrantes de Ayuntamientos pues, en su calidad de
ciudadano mexicano por naturalizacion, se encuentra en el supuesto de ser elegible
a los cargos referidos, siempre y cuando se cumplan los demas requisitos para el

registro de candidaturas que establece el Cadigo y la Constitucion Local.
Evaluacién de la actividad

En el caso, los articulos 19, fraccion | y 66 parrafo décimo, fraccion | de la

Constitucion Local establecen los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos

27 Tesis: P./). 9/2016 (10a.) Jurisprudencia (Constitucional) PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.
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de Diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos, de forma que sefialan

un requisito comun que se transcribe a continuacion:
Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

Para atender correctamente la aplicacion de dicha hipotesis normativa razoné que,
tal como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion?® (TEPJF), es una obligaciéon del Estado Mexicano de respetar los
derechos humanos de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
esto incluye los derechos de votar, ser votado o votada, de asociacién y de afiliacion,

con todas las facultades inherentes a tales derechos.

Con la finalidad de lograr dicho objetivo, tomé la decisién de aplicar una
interpretacion conforme?®, sobre las normas que pudieran resultar en tratos
desiguales en el ejercicio del derecho humano a ser votado, y con ello impedir la
restriccion del derecho de participacién politica a la ciudadania que haya adquirido

su nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Ante ello, para estar en condiciones de realizar una interpretacién conforme, se
atendio a la unidad del ordenamiento juridico y la presuncién de constitucionalidad
de la norma a interpretar, por lo que las argumentaciones se dirigieron a la

conservacion del derecho.3

En este sentido, la unidad del ordenamiento juridico radica en concebir al sistema
juridico como un mecanismo coherente que se organiza a partir de la Norma
Fundamental®!, que le da validez al sistema normativo secundario, y para conservar
esa unidad y funcionalidad, es que las normas juridicas deben interpretarse de

conformidad con la Constitucion Federal.

28 SUP-JDC-98/2010

2 La interpretacidn conforme es un principio interpretativo de corte constitucional que obliga a todas las
autoridades de acuerdo con el articulo 1° de la CPEUM, a favorecer en todo tiempo a las personas la
proteccidn mas amplia, principio pro personae.

30 pécima Epoca, Registro 160589, Instancia Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
LXVI1/2011(9a.), Pagina: 535, titulada: ‘CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

31 Bobbio, N., Teoria General del Derecho ,op. cit., pp. 170, 167.
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De esta manera, la interpretacién conforme es la actividad que consiste en buscar
explicaciones de varios textos, por lo menos de dos, que sean compatibles entre si.
En otras palabras, su objetivo consiste en identificar una o mas interpretaciones

conformes como resultado de dicha accidén32.

Por lo tanto, la Constitucion Federal, particularmente por lo que hace a su articulo
30 reconoce que la nacionalidad mexicana se obtiene por nacimiento o por
naturalizacion. Luego, el articulo 34 del mismo ordenamiento establece que la
ciudadania mexicana es una calidad que se constituye en favor de los varones y
mujeres que, ademas de tener dieciocho afios cumplidos y un modo honesto de
vivir, hayan adquirido la nacionalidad mexicana, sin que exista distincion entre la

adquirida por nacimiento o naturalizacion.

Entonces, la Constitucion Federal refiere que la ciudadania mexicana es un atributo
que engloba a todas y todos los mexicanos, sean naturalizados o por nacimiento,
dicha calidad confiere una serie de derechos que deben garantizarse y diversas

obligaciones que necesariamente debe cumplirse.

De lo resefiado con antelacion, se advierte que los términos referidos en la porcion
normativa objeto de interpretacién, “mexicano por nacimiento” y “en ejercicio de sus
derechos”, deben ser entendidos bajo la propia unidad del ordenamiento juridico
que le da fundamento, como es el caso de los articulos 1°, 30, 34 y 35 de la

Constitucion Federal.

Con ello, se engloba tanto a aquellas personas que hayan obtenido su nacionalidad
por nacimiento, por un lado, y por otro, a la ciudadania mexicana en pleno ejercicio
de sus derechos, sea mexicana por naturalizacién o por nacimiento, es decir, sin
agregarle algun otro elemento adicional que limite la extensién del término, ya que
el propio texto constitucional no proporciona base alguna para atribuirle un sentido

restrictivo.

32 Rodriguez,G. Puppo, A. Gama, R. Cerdio, J. Metodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en
Materia de derechos humanos, cit. p. 8.
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Por lo tanto, se concluye que el requisito de elegibilidad objeto de la consulta a mi
cargo, no establece limitantes para la ciudadania que obtiene la nacionalidad
mexicana a través de la naturalizacion, mas que los dispuestos constitucional y

legalmente para la generalidad de las y los mexicanos.
Contribuciones al Instituto

En Sesion Ordinaria, el Consejo General del |IEE aprobd por unanimidad la
resolucién CG-R-02/2020 por la que se determind no establecer limitantes para que
las personas que obtengan la nacionalidad mexicana a través de un procedimiento
de naturalizacién tramiten el registro de una candidatura a un cargo de eleccion
popular, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en la Constitucion

Local y el Codigo Local.

Con el propésito de coadyuvar a la construccion de una democracia incluyente,
igualitaria y plural, el IEE garantizé el respeto a los derechos politico-electorales de

las y los ciudadanos mexicanos por naturalizacién.

Dicho criterio tutela el principio de igualdad y no discriminacion, que establece como
obligacion del Estado Mexicano erradicar todo trato que resulte discriminatorio hacia
una persona O grupo respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos

reconocidos en la Carta Magna.

Segun el texto constitucional, la ciudadania mexicana es un atributo que engloba a
todas y todos los mexicanos, sean naturalizados o por nacimiento y, en este sentido,
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como las instancias jurisdiccionales
en materia electoral, han sentado precedentes que amplian el ejercicio de los

derechos politico-electorales de este sector de la poblacion.
3) Atencion de la violencia politica de género

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y
omisiones basadas en elementos de género, que tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente y tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres, incluyendo el ejercicio del cargo.
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Para considerar que un acto de violencia se basa en el género, tenemos que la
violencia se dirige a una mujer por ser mujer, es decir, cuando las agresiones estan
especialmente orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer y
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que

erroneamente se asignan a las mujeres.
Comisién de Igualdad Politica y No discriminacion

La Comision de Igualdad Politica y No discriminacién del IEE es la encargada de
asesorar, coadyuvar, supervisar, monitorear y transparentar, las actividades
contempladas en la Ley de igualdad entre mujeres y hombres del Estado de

Aguascalientes.

Su finalidad es consolidar el derecho a la no discriminacion y la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres dentro de la Institucidon, obteniendo analisis, estudios,
planes, proyectos, programas y propuestas de politicas publicas sobre los temas de
género y no discriminacion, que faciliten y fundamenten la toma decisiones al

Consejo General y la Junta Estatal Ejecutiva del IEE.

Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica por Razones de Género en

el Estado de Aguascalientes

Uno de los proyectos de mayor relevancia a mi cargo fue la elaboracion de una
herramienta de actuacién implementada por el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en Aguascalientes, con el objetivo de fortalecer el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, ante la desinformacion sobre la
prevencion, atencidén y sancion que existe para quienes ejerzan o reciban este tipo

de violencia.
Resultados Obtenidos

El Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica por Razones de Género en el
Estado de Aguascalientes3®, pretende orientar la actuacion institucional ante

situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar la implementaciéon de

33 Consultable en: http://www.ieeags.org.mx/banners/Protocolo Violencia Politica Genero.pdf
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las obligaciones que tiene el Estado mexicano en materia de no discriminacion y
derechos humanos, asi como el cumplimiento al deber de profesionalismo y debida

diligencia en el servicio publico.

También se establecié la manera de identificar ese tipo de violencia politica, al
manifestarse de muchas formas que no necesariamente involucran agresiones
fisicas y casos con repercusion en los medios de comunicacion para considerar que

se trata de violencia politica contra las mujeres con elementos de género.
Evaluacién de la actividad

El Protocolo consta de tres etapas: preventiva, reactiva y analitica. Ademas contiene
actividades de sensibilizacidén; un plan preventivo de comunicacion institucional,
capacitacidn y educacion civica; estrategias de actuacion y la aplicacion de las

directrices de esta guia.

También se pretende documentar los casos con miras a la realizacion de estudios
e investigaciones, a fin de sistematizar los datos y contar con estadisticas e insumos

que permitan perfeccionar las estrategias en futuros procesos electorales.

De acuerdo con el protocolo, cuando se observen probables actos de violencia

politica contra las mujeres, se deberan activar las siguientes nueve acciones:

1. Escuchar a la victima -sin esperar de ella un comportamiento determinado-
a fin de estar en condiciones de establecer cuales son las mejores medidas
que se deben tomar para su caso. Ninguna de las actitudes, medidas,
comentarios o preguntas que se hagan en la entrevista, debera sugerir que
la victima es responsable de lo que le sucedio.

2. En caso de ser necesario, canalizar a la victima para que sea atendida fisica
y psicolégicamente de forma inmediata, a través del personal de la Centro de
Justicia para Mujeres, quienes pueden hacerse cargo de este tipo de
atencion.

3. Asesorar a la victima sobre los elementos necesarios para acreditar la
violencia de la que fue objeto y la mejor forma de conservar y presentar la

evidencia. Durante el tramite, el personal debe explicar de manera clara,
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9.

pertinente y en un lenguaje sencillo las herramientas juridicas que tiene a su
disposicion

Ubicar si existen otras victimas, a fin de brindarles la atencién necesaria.
Solicitar al Instituto Aguascalentense de la Mujer que realice un analisis de
riesgo y disefie un plan de seguridad que tome en cuenta a la victima, las
implicaciones culturales y de género en el caso concreto, asi como el derecho
a continuar participando en un proceso electoral o en asuntos publicos, y que
considere las medidas de proteccion que deberan ejecutar las autoridades
correspondientes.

Dar aviso y contactar a las autoridades correspondientes que estén en
capacidad de atender el caso.

Otorgar las érdenes de proteccion que correspondan y, en su caso, las
medidas necesarias para evitar que los dafos sean irreparables. Estas
medidas deberan definirse en congruencia con las aspiraciones de las
victimas.

Brindar la asesoria necesaria para que la victima esté en condiciones de
tomar una decision respecto a las acciones juridicas que podria llevar a cabo.

Contactar a la victima con organizaciones y redes de apoyo.

Contribuciones al Instituto

El IEE habilitd dicha herramienta con el propdsito de orientar la actuacion

institucional hacia la prevencion, identificacion, atencion y sancion de aquellas

practicas que pudieran afectar el ejercicio de los derechos politicos y electorales de

las mujeres en el estado durante el Proceso Electoral Local 2018-2019.

Segundo apartado. Actividades genéricas del proceso electoral

I) Registro de candidaturas

Una de las actividades mas importantes de |la etapa de preparacion de la eleccion,

dentro del Proceso Electoral Local 2018-2019, es el registro de precandidaturas de

los partidos politicos, de aspirantes a una candidatura independiente y el registro de

candidaturas ante la autoridad administrativa electoral.
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En este sentido, el parrafo segundo de articulo 125 del Cddigo Local, sehala que
para la integracion de los Ayuntamientos del Estado se respetaran en todo momento
los principios de paridad de género y alternancia, tanto en la postulacion y registro
de candidaturas, como en la asignacién de Regidurias por el principio de

representacion proporcional.

Con el objeto de tutelar los principios democraticos de paridad de género en la
postulacion e integracidn de los érganos electos popularmente, en los supuestos en
que se presenten renuncias de las formulas completas del género femenino, antes
de proceder a su cancelacion debera citarse a las candidatas a ratificar su renuncia

ante el IEE.3*

Renuncia de mujeres a una candidatura independiente (Activacion del

Protocolo)

El doce de febrero de dos mil diecinueve, se presentaron ante la Oficialia de Partes
del IEE, los escritos signados por seis mujeres y dos hombres, aspirantes a una
candidatura independiente por el cargo de integrantes del Ayuntamiento en San
José de Gracia, en los que manifestaron su voluntad de renunciar a su candidatura
dentro del Proceso Electoral Local 2018-2019, la cual les fue otorgada a través de
la resolucion CG-R-10/19.

Derivado de los escritos mencionados, la Comision de Igualdad Politica y No
Discriminacién del IEE, implemento por vez primera el Protocolo para la atencién de
la violencia politica por razones de género en el estado de Aguascalientes, para
identificar posibles practicas de violencia politica de género que hubieran influido en

esa decision.

Las y los integrantes de la Direccion Juridica, coadyuvamos en la realizacion de

diversas diligencias para llevar a cabo el desahogo de una platica de sensibilizacion

34 En términos del acuerdo CG-A-59/18, segundo apartado “DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”,
seccidn | “Il. REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA INTEGRACION DE CADA
AYUNTAMIENTO, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019”, inciso B. “PROCEDIMIENTO PARA LA
ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ANTE LA POSIBILIDAD DE
RENUNCIAS SISTEMATICAS DE CANDIDATURAS DEL GENERO FEMENINO”, consultable en:
https://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden dia/2018-11-10 6 411.pdf
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en materia de derechos politico-electorales, impartida por el consejero Francisco
Rojas Choza, asi como las consejeras Yolanda Franco Duran, y Diana Cardenas

Ornelas.

Dicho evento tuvo lugar en la sede del Consejo Municipal Electoral de San José de
Gracia, consecuentemente se realiz6 una audiencia para la ratificacion de las

renuncias emitidas por las otrora aspirantes.
Sustitucion de candidaturas independientes (Representacion de la Planilla)

La solicitud de reemplazo presentada por el aspirante Juan Gabriel Romo Murillo,
quien ademas fungia como representante de las y los integrantes de la planilla, fue
declarada procedente una vez que se determind que los sustitutos cubrieron
totalmente los requisitos previstos en la convocatoria para el pre-registro de
aspirantes a candidaturas independientes a integrantes de Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Local 2018-2019, emitida el 10 de enero de 2019.

Ademas, se verific6 que la planilla observara, debidamente, las reglas para

garantizar la paridad de género, tanto vertical como horizontal, en su conformacion.

En sesion extraordinaria, el Consejo General del IEE avalé la sustitucion de ocho
aspirantes a candidaturas independientes para el cargo de integrantes del

Ayuntamiento de San José de Gracia.

Con la aprobaciéon del acuerdo CG-R-14/19 fueron cubiertas las vacantes que
generaron las renuncias presentadas por las y los otrora integrantes de la planilla

encabezada por Juan Gabriel Romo Murillo.
Evaluacion de la actividad

Al desarrollar esta actividad, con el objetivo de identificar posibles practicas de
violencia que hubieran influido en la renuncia masiva de mujeres, se implemento
por primera vez el Protocolo para la atencidn de la violencia politica de género,
proyecto que me fue encomendado por las y los integrantes de la Comisién de

Igualdad Politica y No Discriminacién del Instituto.
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En este sentido, la Comision referida, presto la atencidon necesaria para prevenir y
atender los posibles casos de violencia politica de género, haciéndoles saber a las
otrora aspirantes las consecuencias juridicas de su renuncia y del derecho que
tienen de integrar los érganos del poder publico, explicandoles los conceptos de
violencia politica de género, informandoles que pueden presentar las denuncias

correspondientes.
Contribuciones al Instituto

Durante la platica de sensibilizacion impartida, pude darme cuenta de que, si bien,
los motivos de sus renuncias no se debieron a cuestiones de violencia politica; la
mayoria de las aspirantes tuvo por razon principal que sus maridos se negaban a
que ellas participaran en actividades fuera del hogar y en particular en el ambito

politico.

Por lo anterior, considero que las platicas de sensibilizacion son un area de
oportunidad en materia de educacion civica que pudiera ser objeto de mejora, pues
el enfoque no solo debe recaer en las posibles victimas de violencia politica de
género, sino también de la sociedad en general, pues tal como se relata, la limitante
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales no provino de actores politicos,

sino del nucleo familiar en que se encuentran las victimas.

Por ello, es necesario dar continuidad a este tipo de acciones, con el propdsito de
prevenir actos de violencia politica en perjuicio de las participantes de la contienda,
y asi, sea parte de la agenda del Instituto la imparticion de seminarios de formacion
politica dirigidos, no solo a las posibles candidatas, sino de manera integral a la

sociedad en general.
Il) Procedimientos Administrativos Sancionadores

A efecto de tutelar la regularidad de los procesos electorales y la salvaguarda de los
principios constitucionales en la materia, dentro del sistema electoral mexicano se
establece un régimen sancionador que pretende dar cauce a las infracciones que

se cometan en contra de la normativa electoral, mediante dos mecanismos: un
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procedimiento ordinario sancionador (POS) y otro especial (PES), que se distingue

del primero principalmente por la expeditez en su tramitacion.

En Aguascalientes el POS es aplicable para el conocimiento de conductas
infractoras y para la imposicion de sanciones distintas de las reservadas para la
tramitacion del PES, este ultimo se aplicara durante los procesos electorales para
el conocimiento e imposicion de sanciones por las conductas sefaladas en el
articulo 268 del Codigo Local®®.

Es importante destacar que, el sistema de distribucion de competencias entre las

autoridades locales y federales atiende principalmente a dos criterios3®:

1. En virtud de la materia, es decir, si la misma se vincula con un proceso
comicial local a cargo de los OPLE y Tribunales Locales; o federal a cargo
del INE y de la Sala Regional Especializada del TEPJF.

2. Para aquellas infracciones vinculadas a radio o television, la competencia

exclusiva del INE y de la Sala Regional Especializada del TEPJF.

3. Por territorio, esto es, determinar en dénde ocurrié la conducta, a efecto de

establecer quién es la autoridad competente.
Procedimientos Especiales Sancionadores

El Procedimiento Especial Sancionador se rige preponderadamente por el principio
dispositivo, no obstante, en los casos en los que no existan elementos suficientes
para el debido conocimiento de los hechos, la autoridad debe ejercer su facultad

para llevar a cabo u ordenar la realizacion de diligencias preliminares.

35 Cuando se denuncie la comisién de conductas que: |. Violen lo establecido en el articulo 134, parrafo
octavo de la CPEUM o en el articulo 89, parrafo tercero de la Constitucion; (REFORMADA, P.O. 29 DE JUNIO
DE 2020) II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos y los candidatos independientes en este Codigo; (REFORMADA, P.0O. 29 DE JUNIO DE 2020) Il1.
Constituyan actos anticipados de precampafa o campafia, o (ADICIONADA, P.O. 29 DE JUNIO DE 2020) IV.
Constituyan casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género. Cuando la queja o denuncia
verse sobre propaganda politica o electoral en radio y televisidon, podra ser presentada ante el Secretario
Ejecutivo quién, sin mas tramite, la remitirad al INE para los efectos legales conducentes.

36 Direccidn de Procedimientos Especiales Sancionadores, consultable en: https://www.ine.mx/direccion-

del-pes/
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Esas diligencias se deben realizar atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos de
dicho procedimiento y su caracter sumario, a fin de que tales diligencias de
investigacion se lleven a cabo en un plazo razonable, idoneo y proporcional,

debiendo justificar su necesidad y oportunidad.

En el procedimiento especial sancionador no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, precisandose que esta ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia de
pruebas y alegatos®, dicha etapa procesal se lleva a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y es conducida por la Secretaria Ejecutiva debiéndose

levantar constancia de su desarrollo.

Una vez iniciado el proceso electoral 2018-2019 en Aguascalientes, debido a la
carga de trabajo y la inmediatez que debe guardar la tramitacion de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, las y los integrantes de la Direccion
Juridica apoyamos a la Secretaria Ejecutiva del IEE en la sustanciacién de las
actuaciones con motivo de las denuncias presentadas por diversos actores politicos

en la entidad, relativas a posibles infracciones a la normativa electoral local.

En este sentido, el veintiuno de mayo de dos mil diecinueve se recibié en oficialia
de partes un escrito de queja suscrito por el Representante Propietario de MORENA
ante el Consejo General del IEE, en el que se denunciaban las infracciones
consistentes en publicitacién de obra publica de gobierno en propaganda electoral
y omisién de contener el simbolo de reciclaje, atribuidos a la candidata a la
presidencia municipal de Aguascalientes por el partido Accion Nacional, recaido al
expediente IEE/PES/009/2019.

Contribuciones al Instituto

Al respecto, durante la tramitacién del referido Procedimiento Especial Sancionador,
el Secretario Ejecutivo con fundamento en los articulos 29 y 40 ultimo parrafo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

(Reglamento de quejas), me delegd la funcion de conducir la audiencia de pruebas

37 Articulo 272 del Cédigo Local.
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y alegatos a que se refieren los articulos 272 del Codigo Local, asi como 101y 102
del referido reglamento, celebrada el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, en

las instalaciones del IEE.

En dicha audiencia comparecieron ambas partes. En primer lugar, le otorgué a la
parte denunciante el uso de la voz a fin de acreditar los extremos del articulo 272
del Cdédigo Local, el cual impone la carga procesal de que de manera oral se realice

un resumen del hecho o hechos que dieron motivo a la denuncia.

Consecuentemente, di cuenta de la presentacién de un escrito firmado por la
Representante Propietaria del partido denunciado, contestando la denuncia que se
interpuso en su contra, asi mismo, con la presentacion de diverso escrito, se tuvo a
la candidata contestando la denuncia que se interpuso en su contra, a quien se le
reconocio su personalidad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 307
fraccién Il, de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 240, ambos del

Cddigo Local y 21, parrafo tercero del Reglamento de quejas.

Continuando con el desarrollo de este acto procesal me pronuncié sobre la admision
y el desahogo del caudal probatorio allegado por la parte denunciante siendo por
una parte la documental privada la cual admiti por colmar los requisitos establecidos
en el primer parrafo del articulo 255 del Cédigo Local, asi como en el primer parrafo

del articulo 32 del Reglamento de quejas.

Por otro lado, no admiti la prueba técnica ofrecida, en tanto que no se colman los
requisitos establecidos en el primer y segundo parrafo fraccioén Ill del articulo 255
del Cadigo Local, y en el primer parrafo del articulo 32, ambos del Reglamento de
quejas. Lo anterior, pues del escrito de denuncia no se desprende manifestacion
alguna mediante la cual se sefiale la relacion que este medio probatorio guarda con
los hechos que se pretenden acreditar, ni tampoco se expresan las razones por las
que se estima que dicha prueba demostrara las afirmaciones vertidas por el

denunciante.
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Por ultimo, la parte denunciada unicamente refirid la instrumental de actuaciones y
la Presuncional legal y humana, mismas que se admitieron en sus términos y fueron

desahogadas por su propia y especial naturaleza.

Concluida la audiencia, solicité la firma de los comparecientes y les expedi copia
simple del acta respectiva, consecuentemente remiti a la Secretaria Ejecutiva el
original de dicho documento con lo que se ordeno realizar el informe circunstanciado
para turnar el expediente al TEEA, a efecto de continuar con el procedimiento y

emitir resolucion definitiva.
Evaluacion de la Actividad

Bajo el numero TEEA-PES-006/2019 el expediente fue turnado a la ponencia del
Magistrado Jorge Ramoén Diaz de Ledn Gutiérrez, a efecto de elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

Al efecto, la ponencia determind que el procedimiento se encontraba debidamente
sustanciado, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 274, fracciéon
IV, del Cdodigo Local, ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente,

para ponerlo a consideraciéon del Pleno.

En fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve se dicté sentencia por la que
se determind que la sola existencia de la propaganda no puede constituir la comisién
de alguna infraccion, sino que deben obrar en el expediente elementos probatorios
que permitan suponer al érgano jurisdiccional que la propaganda fue distribuida a

persona alguna.

Por lo tanto, se declaré la inexistencia de los hechos denunciados y, por
consiguiente, de la infraccién a los articulos 26 y 163 del Cddigo Local, relativa a la
distribucion de propaganda electoral que publicita obra publica de gobierno, asi

como la omisién de contener el simbolo internacional de reciclaje.
Ill) Jornada electoral

La emisidn del voto de la ciudadania el dia de la jornada electoral es el punto cumbre

del cualquier proceso electoral, con ello concluye el ejercicio logistico de la autoridad
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administrativa electoral y queda a cargo de la participacion ciudadana las
actividades del dia de la eleccion, como una garantia de la imparcialidad de los

resultados comiciales.
Las actividades que se llevaron a cabo en esta etapa fueron las siguientes:
e a) Instalacion y apertura de las Casillas.
e b) Recepcién de la Votacion.
« ¢) Cierre de la votacion.
o d) Escrutinio y Cémputo.
e €) Publicacion de resultados y clausura de casilla.
« f) Integracion del expediente y del paquete electoral.

Para dar seguimiento a la jornada electoral se utilizé el Sistema de Informacion de
la Jornada Electoral (SIJE) a efecto de dar a conocer el avance en la instalacion de

casillas y la asistencia de representantes de partido.

En materia de difusion de resultados electorales, se implementé el programa de
resultados electorales preliminares (PREP), que permite conocer los resultados

casilla por casilla la misma noche de la eleccion.
Sesion especial del Consejo General

El domingo 2 de junio de 2019, en Sesion Extraordinaria permanente, en punto de
las ocho horas el presidente del Consejo General del IEE declard el inicio de la
etapa de la Jornada Electoral® del Proceso Electoral Local 2018-2019 para la
renovacion de los integrantes de los once Ayuntamientos del estado de

Aguascalientes.

Durante el desarrollo de esta actividad el area de la Direccion Juridica, asi como de

la Secretaria Ejecutiva tuvieron un papel secundario en razén de que la Direccion

38 De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn IV de la Constitucion General, 17 apartado “B”
de la Constitucion Local, y 131 del Cédigo Local.
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de Organizacién Electoral del IEE es la encargada de coordinar los trabajos que se
realizan por los Consejos Municipales Electorales, quienes sesionaron desde sus
respectivas sedes, de manera permanente para dar el seguimiento de la Jornada

Electoral en las Mesas Directivas de Casilla instaladas en la entidad.

Para ello se utilizé la informacién generada en el SIJE, por conducto del

representante del INE ante el Consejo General del |IEE.

De tal manera que a las y los abogados adscritos a las distintas areas del Instituto,
una vez que acudimos a emitir nuestro voto como parte de las obligaciones como
ciudadania del estado, por 6rdenes del Consejero Presidente nos fue encomendado
realizar una guardia permanente en cada uno de los Consejo Municipales con el
objeto de brindar acompafiamiento juridico a las y los integrantes de estor 6rganos

electorales.
Incidencias reportadas

Durante la Jornada Electoral no se advirtié alguna incidencia de indole relevante en
el desarrollo de la votacién, sin embargo, en el Centro de Acopio y Transmisién de
Datos del PREP, debido a que llegaron bastantes paquetes al Consejo Municipal
Electoral de Aguascalientes, demordé algunos minutos mas de lo previsto el

procesamiento de actas para su entrega.
Datos de participacién ciudadana.

De un total de 966,755 ciudadanos y ciudadanas que integraban la Lista Nominal
de Electores en el estado de Aguascalientes, se contd con la participacion de
372,880 hombres y mujeres, que emitieron su voto durante la Jornada Electoral,
representando un 38.57 % de participacién ciudadana en el Proceso Electoral Local
2018-2019%.

IV) Computos y declaraciéon de validez de resultados

A las 8:00 horas, del miércoles 5 de junio de 2019, los once Consejos Municipales

Electorales se instalaron en sesion extraordinaria permanente con lo que iniciaron

39 Consultable en: https://www.ieeags.org.mx/banners/MEMORIA ELECTORAL 2018 2019.pdf
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los Computos Municipales, a fin de llevar a cabo la sumatoria de los resultados
contenidos en las actas de escrutinio y computo de las casillas en las que se recibio

la votacion de la ciudadania.
Coémputos municipales

Parte de mis actividades durante el desarrollo de esta etapa fue la de asistir al
Consejo Municipal de Rincon de Romos como asesor juridico de las y los consejeros
durante el Computo Municipal en dicha sede, la representacion de partidos politicos
y candidaturas independientes tuvieron la oportunidad de solicitar la apertura de los
paquetes electorales a fin de volver a contar cada uno de los votos recibidos en las

casillas.

El recuento procede al reunirse las causales previstas en el articulo 228 del Cédigo
Local, en el caso, de las 62 casillas instaladas se presentaron 13 recuentos de
paquetes electorales por que el numero de votos nulos era mayor a la diferencia
entre las candidaturas ubicadas en el primero y segundo lugar de la votacion, ello

significo el 20.96% de los paquetes electorales.

Una vez realizados dichos recuentos de votos, y sin que se hubieran modificado los

resultados previamente alcanzados, se tuvo por concluida dicha etapa.

En esta demarcacion se obtuvieron los resultados siguientes?°:

PAN PRI PRD | PT PEVM MC | Morena PLA NAA CNR | VN TOTAL

LIPSy 984 | 145 | 803 392 215 963 2094 9 534

*Con informacién obtenida de la pagina de internet del IEE, consultable en:

http://www.ieeags.orqg.mx/index.php?iee=4&mod=verproceso&n=10

40 Abreviaturas.

PAN: Partido Accidon Nacional, PRI: Partido Revolucionario Institucional, PRD: Partido de la Revolucién
Democratica, PT: Partido del Trabajo, PVEM: Partido Verde Ecologista de México, MC: Movimiento
Ciudadano, Morena: Movimiento Regeneracion Nacional, PLA: Partido Libre de Aguascalientes, NAA: Nueva
Alianza Aguascalientes, CNR: Candidatos No Registrados, y VN: Votos Nulos.
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Declaraciones de validez de resultados

Una vez realizados los computos respectivos, el Consejo Municipal de Rincon de
Romos procedidé a declarar la validez de la eleccion por el principio de Mayoria
Relativa, y publicar los resultados; asi como expedir la constancia de mayoria y a
remitir los expedientes del cdmputo al Consejo General del IEE para la asignacién

de Regidurias por el principio de Representacion Proporcional.

Posteriormente, el maximo 6rgano de direccion del IEE realizé la asignacion de
Regidurias de representacion proporcional a los partidos politicos y candidatos
independientes que alcanzaron el 2.5 por ciento de la votacion valida emitida en sus

respectivos municipios, como lo establece el articulo 235 del Cédigo Local.

Dicha asignaciéon se dio a través del acuerdo CG-A-39/19*', aprobado por el
Consejo General del IEE en fecha 9 de junio de 2019, y ademas de las reglas
previstas por la normativa electoral, se aplicaron las “Reglas sobre medidas
afirmativas para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Local 2018-
2019”42, mediante ajustes realizados tomando en cuenta el género que obtuvo el
triunfo en cada una de las elecciones de Ayuntamientos por el principio de Mayoria

Relativa de los once Municipios del Estado.

De tal forma, los Ayuntamientos quedaron integrados de manera global con un total
de 58 posiciones al género femenino y 51 al género masculino, cumpliendo asi con

el mandato constitucional de paridad de género.
Impugnacién de resultados

El acuerdo mediante el cual se asignaron las Regidurias por representacion
proporcional, fue impugnado por diversos Partidos Politicos y ciudadanos ante el
TEEA, mediante diecisiete medios de impugnacion, a los cuales recayeron diversas

sentencias que confirmaron el sentido del acuerdo y por ende, se mantuvieron todas

41 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/id/365491/UTVOPL19-AGS-

COEAY.pdf
42 Aprobadas mediante acuerdo CG-A-59/18 consultable en:

https://ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden dia/2018-11-10 6 411.pdf
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y cada una de las personas asignadas por el Consejo General del IEE para integrar

las Regidurias por Representacion Proporcional en los once Municipios del Estado.
Nulidad por el rebase al tope de gastos de campana en la eleccion de Cosio

El sistema de nulidades aplicado a los procesos electorales se refiere a la sancion
jurisdiccional, que priva la eficacia de la votacion recibida en una casilla 0 en una
eleccion completa, cuando no se reunen los elementos minimos de validez, o se

violan de manera generalizada las reglas o principios esenciales de los comicios.

Los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siempre que se acrediten de manera objetiva y material,

son los siguientes:

e Se rebase el tope de gastos de campafa en un cinco por ciento del monto

total autorizado por la autoridad administrativa electoral competente;

e Se compre 0 adquiera cobertura informativa o tiempos de radio y television,

fuera de los supuestos previstos en la ley; y que

e Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en

las campafas.

La finalidad de dichas causales de nulidad, por su naturaleza, se encuentra
encaminada a sancionar las conductas que pudieran tener un impacto sustancial en
la eleccién de que se trate, en detrimento de los principios esenciales del proceso

electoral.

Es por ello, que se establecieron como presupuestos necesarios de las referidas
causales de nulidad, que las violaciones en que se sustenten sean graves, dolosas
y determinantes, en el entendido de que primero deben presentarse los medios de
prueba idoneos a efecto de acreditar la existencia de la irregularidad grave y dolosa,
para en ese caso verificar su impacto en el resultado de la eleccidén (su

determinancia). 43

43 SUP-REC-269/2016
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Por lo anterior se infiere que una eleccidn sera nula, entre otros supuestos, cuando
quede objetiva y materialmente acreditado que el ganador de la eleccidn rebasoé en
mas del cinco por ciento el tope de gastos de campana; que con ello afecto
sustancialmente principios electorales, poniendo en peligro el resultado de la
eleccidon*4; que la conducta fue realizada a sabiendas de su caracter ilicito, con la
finalidad de tener un beneficio indebido*?; y que fue determinante en el resultado de

la eleccion?®.
Tope de Gastos de Camparia

Los topes de gastos de campafias son montos maximos que cada partido politico
puede gastar para realizar las actividades de campafa para una determinada
eleccion, con lo que se pretende equilibrar la contienda electoral y evitar el uso

excesivo de los recursos.

En este sentido, a través de la fiscalizacion que realiza el INE, se verifica el origen
y destino de los recursos que utilizan los partidos y candidaturas, para asegurarse
que estos provengas de las fuentes permitidas por la ley, que no pasen los topes

establecidos y que se realicen a través del sistema bancario mexicano.

Asi, el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, el Consejo General del IEE,
mediante el acuerdo CG-A-11/19, determind los topes de gastos de campafia para
la eleccion de Ayuntamientos. Para la eleccién al Ayuntamiento de Cosio aprobd un
monto maximo de $322,400.

Marco contextual de la eleccion de Cosio

El cinco de junio de dos mil diecinueve, el Consejo Municipal concluyé el computo
de la eleccion del Ayuntamiento de Cosio, en la que declaro la validez de la eleccion
e hizo entrega de la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el

Partido Verde Ecologista de México de conformidad con los resultados siguientes?’:

44 Violacién Grave

43 vViolacién Dolosa

46 Violacion Determinante

47 Resultados Oficiales del Proceso Electoral 2018-2019, consultables en la URL:
http://www.ieeags.org.mx/index.php?iee=4&mod=verproceso&n=10
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Total de votos por partido
Partido Politico Numero de votos
obtenidos
PAN 650
PRI 2,289
PT 662
PVEM 2,537
MC 1,917
MORENA 160
PLA 22
Candidaturas no 2
registradas
Votos nulos 101
Total 8,340

Al dia siguiente, los once Consejos Municipales Electorales remitieron al Consejo
General del IEE, los expedientes relativos a cada eleccion de Ayuntamiento, en los
que se emitié la declaracion de validez de la eleccion, los resultados del computo
municipal y las constancias de mayoria a las planillas de miembros del

Ayuntamiento ganadoras*®.

En sesion celebrada el nueve de junio, el Consejo General del IEE llevé a cabo el
computo de los once municipios que conforman el Estado y se procedio a realizar
la asignacion de las regidurias por el Principio de Representacion Proporcional, y al
efecto, aprobd el Acuerdo CG-A-39/194.

48 En términos del articulo 98 fraccidn V del Cdigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

49 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE ASIGNAN
LAS REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA CADA UNO DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019.
Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/id/365491/UTVOPL19-AGS-
COEAY.pdf
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En atencion a las disposiciones previstas en los articulos 66 parrafo sexto fraccion
Il inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y articulo 235
fraccion | del Cédigo local, se determinaron los partidos politicos que tenian derecho
a participar en la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, en razén de haber cubierto el porcentaje minimo de 2.5% de la

Votacién Valida Emitida en el municipio.

Sin embargo, al ser solamente tres regidurias las que podian asignarse, el Partido
Accion Nacional, pese a cumplir con el porcentaje minimo legal establecido del
2.5%, no le fue asignada ninguna regiduria al ser el partido politico con el menor
porcentaje de representacion (7.89%), en comparacion con las demas fuerzas
politicas que también alcanzaron el porcentaje establecido. De ahi que los partidos
politicos con posibilidad de asignacion, al tener un porcentaje de representacion
mas alto, fueron PRI, MC y PT.

Por cuanto hace al PVEM, dado que obtuvo el triunfo por mayoria relativa de la
eleccion en el Municipio de Cosio, no cuenta con el derecho de participar en la

asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional

Una vez transcurrido el plazo de cuatro dias para la interposicion del algun medio
de impugnacién en contra de los acuerdos aprobados, no se presentd recurso
alguno por parte de algun instituto politico ni por parte de algun ciudadano o
ciudadana. Asi, el diecisiete de junio de dos mil diecinueve el Consejo General del
IEE, en Sesion Extraordinaria, declaré clausurado el Consejo Municipal Electoral de

Cosio®0,

En ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, el ocho de julio de dos mil diecinueve

el Consejo General del INE aprobé la resolucién INE/CG332/2019%" en la que se

50 En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 95 segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

51 Dictamen consolidado que presenta la comisién de fiscalizacién y la Resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos y candidatos independientes
al cargo de Presidente Municipal, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2018-2019, en el
estado de Aguascalientes, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/111365
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emitid el dictamen consolidado respecto del analisis de ingresos y gastos de
campanfa en el Proceso Electoral 2018-219 en Aguascalientes, y se determind una
falta en materia de fiscalizacion denominada rebase al tope de gastos de campana
en el municipio de Cosio, Aguascalientes, por parte de los partidos politicos PVEM

y PRI, de conformidad con lo siguiente:

Partido Tope de Monto Exceso % del
gastos. erogado rebase

PVEM $322,400 $350,147.47 $27,747.47 8.60%

PRI $322,400 $345,882.57 $23,482.57 7.28%

Impugnacion del Partido Movimiento Ciudadano

Al haberse acreditado un rebase al tope de gastos de campafia, mediante la
resolucion administrativa del INE®?, el dia doce de julio, el Partido Movimiento
Ciudadano (partido politico que se ubicé en tercer lugar de la votacion), presentd
Juicio de Revision Constitucional ante la Sala Superior del TEPJF, en contra de la
Declaracion de validez y entrega de constancia de mayoria de la eleccion a la
Presidencia Municipal de Cosio, Aguascalientes, a favor de Eusebio Enrique
Delgado Esparza, emitida por el Consejo Municipal Electoral mediante acuerdo
CME-COS-13/19.

A pesar de que la legislacion procesal aplicable establecié como regla general un
plazo de 4 dias para presentar un medio de impugnacion, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion o se tenga conocimiento del acto. El partido argumento
que con el fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia se debia admitir la
demanda como una excepcion a la regla, pues el rebase del tope de gastos se

declaré un mes después de que la eleccidn se declaro valida.

Para sostener este argumento, se dijo que este tipo de disposiciones juridicas no

debian interpretarse de manera excluyente, conclusiva o definitiva, sino que

52 |NE/CG332/2019
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admitian excepciones cuando en un caso concreto se presenten razones

justificables, tal como lo habia sefiado la Sala Superior en algunas jurisprudencias.
Planteamiento central

En consideracion de dicho partido, se actualiza la causal de nulidad constitucional
y legal de rebase al tope de gastos de campafia®?, lo que incidié en la equidad en la
contienda, por lo que es necesario que se convoque a eleccidén extraordinaria en

dicho ayuntamiento.

Su causa de pedir la sustento, en la resolucion INE/CG332/2019 mediante la cual
determiné que el Partido Vede Ecologista de México y el Partido Revolucionario
Institucional rebasaron el tope de gastos para la campafa durante el presente
proceso electoral local 2018-2019, en un 8.60% y 7.28% respectivamente. Ademas,
entre ellos existi6 una diferencia en la votacion del 3.01%, por lo que ha de

presumirse el caracter determinante de la violacion.
Tramite del medio de impugnacion

El medio de impugnacién fue reencauzado al TEEA como Recurso de Nulidad con
clave TEEA-REN-009/2019 y turnado a la ponencia de la Magistrada Claudia Eloisa
Diaz de Ledn Gonzalez, pues dicho érgano jurisdiccional local es el competente

para resolver sobre la nulidad de las elecciones municipales en el estado.

En dicho expediente fueron acumulados otros medios de impugnacion que
guardaban conexidad con la nulidad de mérito, por diversos motivos a los

planteados por Movimiento Ciudadano.
Contribuciones al Instituto

Al efecto, y como parte de la tramitacion del Recurso de Nulidad propuesto por
Movimiento Ciudadano, me fue encomendada la realizacion del informe

circunstanciado que debia emitir el Consejo General del IEE como la Autoridad

53 Causal de nulidad sefialada en el inciso a), tercer parrafo de la fraccién VI del articulo 41 de la Constitucién
federal y el 352 numeral 1 inciso a) del Cédigo Electoral local,
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Responsable del acto impugnado, en suplencia del Comité Municipal Electoral de

Cosio, en razon de haber sido previamente clausuradas sus funciones.

Al respecto, por cuanto hace a la oportunidad de la presentacion del medio de
impugnacion argumenté que la eleccion de Ayuntamiento celebrada el dos de junio,
fue declarada valida el dia cinco del mismo mes, razén por la cual habia precluido
la oportunidad procesal para inconformarse al respecto, por lo cual tal declaratoria

debe ser considerada valida, definitiva e inatacable.

Sin embargo, a efecto de dar contestacidon a los agravios propuestos por los
recurrentes, procedi a sostener la legalidad del acto impugnado ad cautelam en
caso de que se declarara oportuno el medio de impugnacion intentado. De manera
que al haberse acreditado un rebase al tope de gastos de campafna, mediante la
resolucién administrativa identificada como INE/CG332/2019, propuse el analisis de
dicha infraccion, y si esta pudiera considerarse grave, dolosa y, en su caso,

determinante para el resultado de la eleccion impugnada.
Gravedad de la falta

La Sala Superior del TEPJF>* ha establecido que, pretender que cualquier infraccion
de la normatividad juridico electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones

populares.

En este sentido, el articulo 352 del Cddigo Electoral Local, asi como el articulo 78
bis, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
define a las “violaciones graves” como aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia

y que pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

En el caso del rebase de topes de gastos de campafia que se actualizé en el

municipio de Cosio, derivado del analisis en el Dictamen Consolidado emitido por el

54 Al emitir la Jurisprudencia 9/98, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.
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INE, cabe precisar que $19,000.00 (diecinueve mil pesos 00/100 M.N.), de los
$27,747 .47 (veintisiete mil setecientos cuarenta y siete pesos 47/100 M.N.)
determinados como el monto excedido, derivan de la no presentacion de los
formatos de gratuidad de las y los representantes de casilla del Partido Verde

Ecologista de México, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo tanto, el rebase al tope de gastos determinado por la autoridad administrativa
electoral nacional, debe considerarse una falta que no afecta la equidad en la
contienda en modo alguno, pues la no presentacion de los formatos de gratuidad de
los representantes de casilla del Partido Verde Ecologista de México, el dia de la
Jornada Electoral, no es una actividad de campafia que haya beneficiado o

perjudicado el desarrollo de la eleccion, menos aun, sus resultados.

De esta manera al no haberse trastocado alguno de los principios que se establecen
para asegurar la validez de la eleccion del Ayuntamiento de Cosio, es que no se

actualiza la gravedad de la violacién que se aduce por el recurrente.
Dolo en la comision de la falta

Por su parte, el mismo articulo 352 de la legislacién local prevé que se calificaran
como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter
ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto indebido en los

resultados del proceso electoral.

En el caso, no se actualiza el supuesto de dolo en razén de la naturaleza misma de
la infraccion alegada, ello es asi toda vez que el rebase ocurrié por una
determinacién de la autoridad administrativa en la que asigné un valor estimado del
gasto erogado por el partido, por tanto, no habria manera de comprobar material y
objetivamente la voluntad por parte del infractor de cometer dicha violacion a la
norma, sin que de igual forma el impugnante haya siquiera intentado acreditar el

elemento en cuestion.
Determinancia en el resultado de la eleccién

El articulo 41, base VI, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las violaciones deben ser determinantes, y se presumira que las
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violaciones son determinantes cuando la diferencia obtenida entre el primer y

segundo lugar de la eleccion sea menor al cinco por ciento.

Dicha disposicién permite al juzgador allegarse de un elemento aritmético para
otorgar el calificativo de determinante a una violacion que esté bajo su analisis, en

el caso como una presuncion que admite prueba en contrario.

Ahora, tal como lo ha sostenido la Sala Superior del TEPJF®®, es necesario advertir
que esos no son los unicos criterios viables para deducir cuando cierta irregularidad
es determinante o no para el resultado de una eleccion, sino que el juzgador puede
validamente acudir también a otros criterios, atendiendo a la finalidad de la norma,
la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometié la violacion sujeta a

escrutinio.

Asi, el mero rebase al tope de gastos de campana por la cantidad de $27,747.47
(veintisiete mil setecientos cuarenta y siete pesos 47/100 M.N.), de ninguna manera
violentd la voluntad de los electores en el momento de sufragar, pues la falta ocurrio
por la omision de presentar formatos de gratuidad de los representantes de casilla
el dia de la Jornada Electoral; asi, tampoco se desprende algun otro elemento
objetivo que, vinculado con dicho rebase, permita concluir que dicha falta trascendio
al resultado de la eleccién. Por lo tanto, debe privilegiarse y protegerse el ejercicio

del voto que emitio la ciudadania de manera libre y auténtica.
Evaluacién de la Actividad

El TEEA al resolver el expediente JDC-107/2019 y acumulados declaré procedente
la demanda al considerar esencialmente que la nulidad de la eleccion por rebase al
tope de gastos de campafia puede demandarse dentro de los 4 dias siguientes al
conocimiento del acto del INE que determine el rebase de tope de gastos de

campanfa.

55 En la Jurisprudencia 39/2002, de rubro NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO
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De esta manera, al ser un hecho superveniente con incidencia sobre la validez de
una eleccion, el promovente no estaba en posibilidad de impugnar pues, en aquel
momento, no existia la informacion de referencia, y de haberlo hecho, la demanda

se hubiera sostenido en meras especulaciones y argumentaciones genéricas.

En cuanto al fondo del asunto, el érgano jurisdiccional sostuvo que, para acreditar
la causal de nulidad por rebase de tope de gastos de campafa no basta con la
existencia de un dictamen consolidado o una resolucién aprobada por la autoridad
administrativa competente, sino que, ademas es necesario que la conducta
infractora haya sido grave, dolosa y determinante en el desarrollo de la contienda
electoral, es decir, que con la erogacion de recursos de forma excesiva se haya

vulnerado la libertad de la manifestacion de voluntad de los votantes.

Por lo anterior, al realizar el analisis del caso concreté determiné que, en mayor
medida, el rebase de tope de gastos de campafia derivo de una violacién al
procedimiento de fiscalizacion por aspectos formales, como lo fue el formato de
registro de los recibos de gratuidad por representacion en casillas, y en menor
medida (2.62%), los gastos prorrateados entre las candidaturas del partido en la
entidad.

Resultados obtenidos

El TEEA sostuvo que la conducta ante esas particularidades no puede ser calificada
como grave, pues resulta imposible determinar que la conducta infractora es
suficiente para acreditar una afectacion al desarrollo del proceso electoral y sus
resultados, lo anterior en razén de que, de los 8.61 puntos porcentuales excedidos,
mas de la mitad, es decir, 5.9% corresponden a gastos operativos que por su

naturaleza no trascienden la voluntad de los electores.

Por lo tanto, se confirmo la declaracion de validez de la eleccion, asi como la entrega
de las constancias de mayoria obtenidas por el PVEM y sus candidaturas. Esta
sentencia fue objeto de una nueva impugnacién sin embargo la Sala Regional
Monterrey del TEPJF confirmé la sentencia emitida por el Tribunal Local de manera

definitiva.
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Cuarto Capitulo. Conclusiones

El objetivo general de este informe de practicas profesionales era analizar el
Proceso Electoral 2018-2019 en Aguascalientes, donde se eligieron a los miembros
de ayuntamientos de la entidad, dicho ejercicio comicial fue organizado por el
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE), autoridad administrativa donde

me desemperie con el cargo de Asistente de la Direccidn Juridica.

En el primer capitulo se establecié el marco conceptual de la Gobernanza Electoral,
donde se definieron las caracteristicas y estructura de las diversas instituciones
sobre las que recae la renovacion pacifica y periddica de los cargos de eleccién
popular, asi como la descripcion y desarrollo de las autoridades responsables de la

organizacion, ejecucion y validacion de los procesos electorales en Aguascalientes.

Asi mismo, se establecié el marco legal que rige la actuacién del IEE, se
describieron las funciones de la Direccién Juridica, asi como las actividades
especificas de mi encargo como Asistente de dicha area durante el proceso

electoral llevado a cabo.

Por cuanto hace al segundo capitulo, se determiné que el sistema electoral en
México es de caracter mixto, en el que convergen las ventajas de la gobernabilidad
que otorga la eleccion por mayoria relativa y de la proporcionalidad, con lo que se

asegura la representacion de diversas fuerzas politicas.

Luego, se realizé un analisis de la naturaleza politica del municipio y su forma de

gobierno, a la luz del marco legal respectivo.

De lo anterior, se establecio que el Ayuntamiento es el érgano de gobierno
deliberativo y normativo que se encarga de ejecutar las determinaciones de sus
integrantes, y es el responsable del buen funcionamiento de la administracion

publica municipal.

Posteriormente, se hizo una breve relatoria de la reforma politico-electoral del afio
2014 de donde se obtuvo el ambito competencial actual del IEE, sus facultades para

la organizacién del Proceso Electoral 2018-2019 en Aguascalientes, y cuales fueron
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las etapas de la renovacion de los once Ayuntamientos del estado, asi como los

elementos que las conforman.

En el tercer capitulo, se presentd un catalogo en el que se detallan las actividades
mas relevantes que me fueron encomendadas durante el ejercicio de mi cargo en
el desarrollo del Proceso Electoral 2018-2019 en Aguascalientes, y se realizé un

analisis del aprendizaje adquirido y los resultados obtenidos.

En el primer apartado de dicho capitulo, se desarrollaron tres temas novedosos y
trascendentales, en los que se describen ejercicios de interpretacion constitucional
y convencional en materia de derechos politico-electorales como parte de mis
actividades, con lo que obtuvieron diversos resultados que contribuyeron al instituto,
a partir de la implementacion de diversos mecanismos en los que se tutela el
derecho al voto pasivo de manera independiente, el ejercicio del derecho de peticion

y la atencidn de casos de violencia politica de género.

En el segundo apartado, se narran las labores que me fueron encomendadas en
coadyuvancia con distintas areas del 6rgano electoral en la conduccion y tramitacion
de procedimientos contenciosos y administrativos, propios de la preparacion de la
eleccion. Posteriormente se desarrollan las etapas de jornada electoral, la
realizacion de los computos y la declaracion de validez de resultados de la eleccion

del Proceso Electoral 2018-2019 en Aguascalientes.

Por ultimo, se analiza el desempefio obtenido al realizar el informe circunstanciado
que me fue encomendado para la defensa de la validez de la eleccion del
Ayuntamiento de Cosio, impugnada por el partido Movimiento Ciudadano, en razén

de un rebase al tope de gastos de campana de mas del 5%.

Asi, al haberse confirmado la eleccion referida, se dio cuenta de mi participacion y
colaboracion para lograr la efectividad con que el IEE llevo a cabo la organizacién
del Proceso Electoral 2018-2019 en Aguascalientes, apegandose a los principios

rectores de la funcioén electoral.

En el ultimo apartado del presente capitulo, se presentan las consideraciones finales

relativas a las tematicas de mayor trascendencia respecto de las practicas
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profesionales llevadas a cabo como asistente de la Direccion Juridica del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes.

Representacion de las planillas de ayuntamientos en las candidaturas

independientes

Con el objetivo de identificar posibles practicas de violencia que hubieran influido en
la renuncia masiva de mujeres, se implementd por primera vez el Protocolo para la
atencion de la violencia politica de género, proyecto que me fue encomendado por

la Comision de Igualdad Politica y No Discriminacion del IEE.

Durante la platica de sensibilizacion impartida, pude darme cuenta de que, si bien
los motivos de sus renuncias no se debieron a cuestiones de violencia politica; la
mayoria tuvo una razén principal, que sus maridos se negaban a que ellas

participaran en actividades fuera del hogar y en particular en el ambito politico.

Por lo anterior, considero que las platicas de sensibilizacion son un area de
oportunidad en materia de educacioén civica que pudiera ser objeto de mejora, pues
el enfoque no solo debe recaer en las posibles victimas de violencia politica de
género, sino también de la sociedad en general, pues tal como se relata, la limitante
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales no provino de actores politicos,

sino del nucleo familiar en que se encuentran las victimas.
Nacionalidad como requisito de elegibilidad

Con el propésito de coadyuvar a la construccion de una democracia incluyente,
igualitaria y plural, el IEE garantizé el respeto a los derechos politico-electorales de

las y los ciudadanos mexicanos por naturalizacién.

Con la finalidad de lograr dicho objetivo, tomé la decisiéon de aplicar una
interpretacion conforme, a efecto de armonizar las normas que pudieran resultar en
tratos desiguales en el ejercicio del derecho humano a ser votado, y con ello impedir
la restriccion del derecho de participacién politica a la ciudadania que haya

adquirido su nacionalidad mexicana por naturalizacién.
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De esta manera, se determin6 no establecer limitantes para que las personas que
obtengan la nacionalidad mexicana a través de un procedimiento de naturalizacion
tramiten el registro de una candidatura a un cargo de eleccion en el estado de
Aguascalientes, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en la

Constitucion Local y el Codigo Local.

Sintesis de la sentencia SM-JRC-62/2019 y acumulada. Nulidad por rebase al

tope de gastos.

Como se pudo observar, el mero rebase al tope de gastos de campana no puede
considerarse determinante para llegar a la conclusion que debe declararse la
nulidad de la eleccion, ya que debemos atender a la proteccion constitucional del

ejercicio y autenticidad del voto que debe prevalecer en toda eleccion.

Lo anterior, conforme al principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, que tiene su fundamento en los principios de certeza y legalidad, por lo
que debe salvaguardarse el voto depositado en las urnas, a menos de que se
demuestre de manera clara y objetiva que una violacion que influyé en la eleccién y
en la voluntad de los votantes, de forma que se genere incertidumbre en los

resultados.

De tal manera, se declararon inexistentes los indicios que puedan advertir que se
violentd la voluntad de los electores en el momento de sufragar, por el hecho de que
no se hubieran presentado de los formatos de gratuidad de los representantes de
casilla del Partido Verde Ecologista de México, el dia de la Jornada Electoral, y
mucho menos que el gasto realizado implicé la afectacion de dicho derecho

fundamental.
Comentarios finales

El informe presentado fue resultado de la recopilacion y presentacion sistémica de
datos obtenidos a partir de mi desempefio como servidor publico en una autoridad
administrativa electoral, en el que se dio cuenta de la organizaciéon de un proceso

electoral en el Estado de Aguascalientes.
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Al analizar los resultados obtenidos en cada una de mis actividades encomendadas
se generd un documento que contiene la informacion necesaria para llevar a cabo

estudios explicativos mas estructurados que permitan evaluar la funcién electoral
local.
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