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INTRODUCCION

En el presente trabajo como realizador del servicio social, se hace un analisis de la
normatividad de la Direccién General Adjunta de Vinculacién del INEGI, detectando
algunos problemas dentro del area e implementando soluciones que tienen como
objeto introducir a los nuevos usuarios a las actividades comunes del area desde

un punto de vista juridico.

Para ello, resulta necesario exponer la historica del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), dar un énfasis en el marco legal de este para comprender el
peso que tiene dentro de nuestra sociedad segun lo estipulado en nuestra norma
suprema, en relacién con las decisiones que toma el Congreso de la Union sobre
los intereses del INEGI; en especial, se analizan las funciones y actividades de la
Direccién General Adjunta de Vinculacién, que es la Direccién donde realice mis
actividades de servicio social. De igual manera, expongo la relacién que tiene el
INEGI con el Congreso de la Union y cdmo es que esta Direccion General Adjunta

funge como enlace con este organismo.

Asi mismo, expongo las propuestas de soluciéon que se materializaron en lo que al
final del trabajo se detalla como un glosario de términos juridicos, un esbozo del
proceso legislativo de iniciativas y puntos de acuerdo, asi como, una organizacion
de expedientes para consultas inmediatas de los temas de interés para el area que
va acompafiada de una ficha técnica que estara a disposicion de todos los usuarios

de la Direccion General Adjunta de Vinculacion.
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DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA DETECTADA

En relacion con las actividades que realicé como parte de mi servicio social,

encontré que:

1. Es de suma importancia para la Direccion Adjunta de Vinculacién detecte y
el titular de esta area reporte y cabildee en el momento oportuno las
iniciativas, puntos de acuerdo y dictamenes relacionados en la materia
competencia del INEGI de acuerdo a lo enunciado en la fraccion IV y VIII del
articulo 40 del Reglamento Interior del INEGI. Esto se vuelve una tarea
tardada debido a la cantidad de informacion presentada en ambas gacetas,
por ejemplo, en Camara de Senadores se presentan cada martes y jueves
asuntos distintos a tratar en sesiones ordinarias, presentadas en un promedio
de 3 tomos y cada tomo con un contenido de 250 a 350 paginas
aproximadamente, resaltando que, en promedio, de toda la orden del dia,
Gnicamente de 1 a 4 asuntos llegan a ser de interés para el Instituto.

2. En cuanto a la fraccion VI del articulo 40 del Reglamento Interior del INEGI,
con relacion a la previa opinion de la Coordinacién General de Asuntos
Juridicos, encontré que estas opiniones se rezagan a causa de la carga de
trabajo de esta area, siendo esta opinion indispensable como un sustento
legal para la participacion en Camaras y como consecuencia, su rezago
impide que el titular del Area pueda llevar a cabo el trabajo relacionado con
acuerdos en dichas Camaras. Llegando a la importancia del analisis juridico.
Es necesario que este apoyo sea permanente e inmediato en el Area para
llevar a cabo en tiempo y forma con los documentos necesarios, el trabajo de
cabildeo entre funcionarios publicos del INEGI con integrantes del Congreso
de la Union y asi evitar que intereses del INEGI se vean afectados de manera
perjudicial; por ejemplo, en temas de reduccion de presupuesto se puede ver
afectado el recurso para llevar a cabo encuestas que solo competen al
Instituto como los censos econdmMicos.

3. En el caso del seguimiento de los asuntos relacionados con la Direccion

General Adjunta de Vinculacion, descubri con que no se contaba con un
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archivo fisico que permitiera el seguimiento y consulta del status de los
asuntos relacionados con el INEGI y el Poder Legislativo Federal para la
rapida consulta por parte del personal del Area. Esto limita al Instituto, ya que
al no tener concentrados y organizados estos asuntos, retrasa las actividades

de las otras Direcciones que solicitan esta informacion y asi actuar en favor
del INEGI.
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AREA EN LA QUE SE APLICO LA ATENCION DE LA
PROBLEMATICA

Identidad Institucional Del INEGI

El INEGI es un organismo constitucional autbnomo de suma importancia para la
nacion debido a que se encarga de generar y difundir informacion estadistica y
geografica de calidad. Esta informacion es utilizada por diversos usuarios, entre
ellos, funcionarios del sector publico y privado, académico y personas encargadas
de la toma de decisiones que afectan el desarrollo del pais. Asimismo, la
informacion generada permite que la sociedad tenga una vista mas confiable y

certera de la nacion.

Como Instituto, se propone consolidar su presencia nacional e internacional en
materia estadistica y geografica, ademas de cumplir con lo que establece la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica; lo relacionado al Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica; y al Instituto como tal,
fortaleciendo su relacién con las dependencias del gobierno federal y las entidades
federativas, asi como lograr una vinculacién con los poderes Legislativo y Judicial;
el sector privado, académico, medios de comunicacion y diversos organismos de

alcance regional y mundial.

Su trabajo de recopilacion de informacién estadistica incluye una amplia gama de
sectores, como lo son: la agricultura, ganaderia, actividad forestal, comercio,
comercio exterior, construccién, educacion, empleo, ocupacion, empresas,
establecimientos, gobierno, hogares, manufacturas, mapas, medio ambiente,
mineria, poblacién, precios, salud, seguridad social, seguridad publica, justicia,
servicios no financieros, tecnologias de la informacién y, comunicaciones y

transporte.*

!nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Es.wikipedia.org . Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto Nacional de Estad%C3%ADstica v Geograf%C3%ADa
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Tal como lo estipula nuestra Carta Magna, el INEGI debe cumplir con la tarea que
se le ha encargado de generar informacion util, oportuna y de interés nacional,
siempre atendiendo a los principios de: Accesibilidad, Transparencia, Objetividad e

Independencia.?
Antecedentes Histoéricos

En marzo de 1977 se cre6 la Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion, que con la reforma administrativa de 1980 se transformé en la
Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e

Informatica, ubicada en la esfera de la Administracion Publica Federal.

El INEGI tiene su origen el 25 de enero de 1983, cuando, por decreto presidencial,
la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e
Informatica se convirtié en Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), dependiente de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto,

como organismo desconcentrado mas.

Su estructura quedo integrada por las direcciones generales de Estadistica, de

Geografia, Politica Informética, y de la Integracion y Analisis de la Informacion.

En 1985 se desconcentré para ubicar su sede en la Ciudad de Aguascalientes,

Aguascalientes.?

El 25 de septiembre de 2001 el Senador Antonio Soto Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRD, present6 una iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 26 y 108 constitucionales, con el objeto de otorgarle la autonomia al

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica.

Cinco meses después la Dip. Miroslava Garcia Suarez, present6 ante la Comisiéon

Permanente una iniciativa con proyecto de decreto de Reformas al articulo 26

2Intranet INEGI. Disponible Unicamente para trabajadores del INEGI
http://intranet.inegi.org.mx/IdentidadInstitucional/SitePages/default.aspx
3Instituto INEGI. éQuiénes somos?. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/inegi/quienes somos.html
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Constitucional con el fin de “dar completa autonomia al Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica™

Posteriormente, en el mes de octubre de 2002 los Diputados Manuel Espino
Barrientos, Teresa Gémez Mont, Emilio Goicochea Luna, Armando Salinas Torre,
Alejandro Zapata Perogordo y otros dieciocho Diputados Federales, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, suscribieron una iniciativa de reforma
mediante la cual se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de dotar de autonomia al INEGI, asi como
establecer las bases sobre las que se organizaran los sistemas nacionales de

informacion estadistica y geografica.

El miércoles 2 de julio de 2003, los Diputados Beatriz Paredes Rangel y David
Penchyna Grub y la Senadora Dulce Maria Sauri Riancho, presentaron durante la
Sesion Ordinaria de la Comisidbn Permanente del H. Congreso de la Unidén la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la
CPEUM para otorgarle la figura juridica de 6rgano auténomo al Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica (INEGI).

Estas cuatro iniciativas forman parte de la version final del Proyecto de Decreto, en
el cual se basa la transformacion de la naturaleza juridica del INEGI para concederle
autonomia en el rango constitucional y convertir a éste en el cuarto 6rgano
constitucional autbnomo, con que contaba nuestro orden juridico federal en aquel

entonces.

El 16 de abril de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, en la cual se fundan las
bases para la construccion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica, y para la organizacion del Instituto. También, se le dio al Instituto la

4 Exposicion de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reformas al articulo 26 de la CPEUM,
Diario de Debates de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, México, miércoles 13 de febrero de
2002, pp. 733-735.
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facultad exclusiva de realizar los censos nacionales, integrar el Sistema de Cuentas

Nacionales y elaborar los indices nacionales de precios al Consumidor y Productor.

Con la entrada en vigor de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, se cambié su denominacion por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia conservando sus mismas siglas INEGI.

Esta reforma, ademas de otorgarle autonomia técnica y de gestion al INEGI, le
otorg6 las facultades necesarias para regular la capacitacion, procesamiento y

publicacion de la informacion que genere.
El INEGI norma sus actividades con base en lo siguiente:
Mision

Como instituto su misiéon es producir y difundir informacién, asi como normar y
coordinar al Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, para
suministrar informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna que coadyuve al

desarrollo nacional.

Mientras que la mision del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica es proveer oportunamente a la sociedad informacion de interés nacional
a través de la coordinacion entre los integrantes del Sistema y la adopcién

generalizada de estandares nacionales e internacionales.®
Visién

Ser unainstitucion de vanguardia que satisfaga al usuario de informacion estadistica
y geogréfica; que contribuya al desarrollo nacional; que asuma el liderazgo del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y que aproveche el
talento de su gente.®

5 https://unstats.un.org/unsd/dnss/docViewer.aspx?doclD=2780
8Intranet INEGI. Disponible Unicamente para trabajadores del INEGI
http://intranet.inegi.org.mx/IdentidadInstitucional/Filosof%C3%ADa%20institucional/SitePages/default.aspx
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Funciones De La Direccion General Adjunta De Vinculacion
A continuacion, presento la siguiente tabla donde hago énfasis en los articulos del
Reglamento Interior del INEGI que detallan las funciones de esta Direccion General

Adjunta de Vinculacion.

Reglamento Interior del INEGI

Articulo Contenido

Articulo 3, | Para el desahogo de las atribuciones que la Ley le confiere, al
Fraccion VI, | presidente del Instituto, contara con el apoyo de Unidades
inciso B Administrativas y de las Direcciones Adjuntas que a continuacion
se indican:
l.
Il.
.
V.
V.
VI. Direccion General de Vinculacién y Servicio Publico de
Informacion.
a)

b) Direccidén General Adjunta de Vinculacion.

Articulo 40 Atribuciones especificas de la Direccion General Adjunta de
Vinculacién.

l. Coordinar la vinculacion entre el Instituto y los Poderes
Ejecutivo y Legislativo; organismos autbnomos; sector
privado; sector académico y organismos no
gubernamentales; a nivel federal, para fomentar el
desarrollo del Sistema y promover el aprovechamiento
y uso de la informacién estadistica y geografica,

Il. Fungir como enlace del Instituto ante los Poderes
Ejecutivo y Legislativo; organismos autobnomos; sector

privado; sector académico y organismos no

10
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VI.

VII.

VIII.

gubernamentales; a nivel federal, para promover el
aprovechamiento y uso de la informacion estadistica y
geografica;

Coordinar la atencion de las solicitudes vy
requerimientos de informacion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federal, asi como el sector
privado, sector académico y organismos no
gubernamentales;

Coordinar las acciones ante las instancias competentes
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal sobre
iniciativas de ley y decretos que guarden relacion con
la materia competencia del Instituto;

Coordinar las comparecencias y presentaciones de la
Junta de Gobierno y otros servidores publicos del
Instituto ante las diversas instancias del Poder
Legislativo Federal,

Promover ante las instancias competentes, previa
opinion de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, proyectos de iniciativas y reformas a la Ley
relacionadas con materias competencia del Instituto;
Coordinar las actividades del Consejo Consultivo
Académico y del Consejo Consultivo de Usuarios, y
Las facultades que expresamente le otorga a su Titular

el articulo 13 de este Reglamento.

11
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Estructura
A continuacién, se expone el siguiente organigrama para explicar la organizacion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con el fin de ubicar en el
mismo a la Direcciéon Adjunta de Vinculacion, (antes Subdireccion de Enlace
Legislativo CDMX, cuyo nombre cambio en diciembre de 2018, mediante una
modificacion al Reglamento Interior del INEGI) puesto que es ésta donde presté mi

servicio social.

Primeramente, encontramos a la Junta de Gobierno del INEGI y a la Presidencia
del INEGI de la cual se desprenden las Direcciones Generales; el enfoque seré a la
Direccion General de Vinculacién y Servicio Publico de Informacién, que, a su vez,
tiene 3 direcciones adjuntas, tratandose una de ellas la Direccion Adjunta de

Vinculacion, dentro de la cual presté mi servicio social.

Junta de
Gobierno

Presidencia
del INEGI

Direccion General

Estadistic N vinculacia ED?Fd naci Integraci
as de Estadistica Estadistica _ . ny on del -
Gobierna, 5 5 "::';r;_f': Senvicio sistema . c;nJ Administ
szguridad Sociodem Econamic ¥ ':e @ Publico de Nacionzl Anzlisls 2 racion
Fiblica y ogréficas & Ambientz Informeaci de nvestiga
Justicia on Infarmacia cidn
n
Direccion General Adjunta
Servidio
Comunicacidn Vinculacién Publico de
Informacion

12
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Contexto Profesional

Para esta intervencion fue necesario aplicar conocimientos juridicos, propios de la
licenciatura en Derecho, mas en especifico cuestiones de derecho constitucional,
por su enfoque a la organizacion del Estado, de sus poderes, la declaracion de los
derechos y deberes individuales y colectivos, asi como de las instituciones que los
garantizan’. En este mismo sentido, fue necesario hacer hincapié en algunos
términos del derecho parlamentario cuyo fin es el conjunto de relaciones politico-
juridico desarrolladas al interior de las asambleas, asi como la organizacion interna
y funcionamiento del Parlamento, asimismo, implica el analisis de las normas que
crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de los parlamentos y

derecho administrativo®.

Al adentrarme en el estudio del INEGI, por su naturaleza de organismo auténomo
constitucional, fue de gran importancia su analisis desde el punto de vista del
derecho administrativo publico debido a que este regula la organizacion y las

actividades de la Administracion Publica.?

7 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; Diccionario Juridico Mexicano; Tomo llI.
8 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=70
9 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria general del derecho administrativo; 32. Ed., México, Porrta, 1979.

13
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DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

Sustento Académico que da Soporte al Trabajo

Primeramente, cuando comencé mi servicio social en la Direccion General Adjunta
de Vinculacién, se me asigno como parte de mis actividades, la basqueda y analisis
juridico de proyectos de ley que guardaran relacién con el INEGI, emanadas del
Congreso de la Union. A partir de eso, detecté que existian irregularidades, por lo
que procedi a realizar un analisis general de la Direccion General Adjunta de
Vinculacion utilizando el método inductivo con el fin de llegar a la deteccion de la

problematica.

Una vez determinadas las actividades destinadas al servicio social y con base en
estas, es como detecte la problematica y presentadas las posibles propuestas de
solucién, comencé con mi primera propuesta de solucién enfocada a la permanencia
juridica en la Direccion correspondiente, delimitando el marco legal del INEGI por
medio de un andlisis a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG) asi
como del Reglamento Interior del INEGI. El Congreso de la Union al fungir como
enlace con el INEGI, fue necesario delimitar su marco legal en base a nuestra Carta

Magnay a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez comprendido este marco legal, realice el andlisis de la relacién juridica
entre el INEGI y el Poder Legislativo Federal con apoyo de definiciones como
Funcion del Estado y Funcion Legislativa, a consecuencia de que la funcion
legislativa fue explorada con anterioridad al hablar del Congreso de la Union,
prosegui con un analisis del INEGI partiendo desde el Derecho administrativo, su
relacion con el Derecho Constitucional, la Administracion Publica Federal, llegando

a los 6rganos autbnomos y sus caracteristicas.

Atendiendo a la problematica, realicé un esbozo del Proceso Legislativo desde la
presentacion de las iniciativas, turno a comisiones, discusion en comisiones,

discusion en el pleno, votacion, aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la
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Federacion para apoyar y definir las intervenciones de la Direccion General Adjunta
de Vinculacién con el Poder Legislativo, segun diversas fuentes como las brindadas
en Camara de Diputados, Camara de Senadores, el Sistema de Informacion
Legislativa y el libro Introduccion al Estudio del Derecho del maestro Eduardo Garcia

Maynez.

Esta informacion se encuentra desglosada y explicada en un anexo que proporcione
a la Direccion General Adjunta de Vinculacion de manera electrénica e impresa bajo
el titulo “Permanencia Juridica en la Direccién General Adjunta de Vinculacion del
INEGI".

Atendiendo a la problematica que hace referencia al seguimiento de los asuntos en
el Congreso de la Union que son de interés para el INEGI, elaboré de un archivo
interno para consulta general de dichos asuntos, a manera de expedientes. Este
archivo consiste en una ficha técnica que serd de ayuda con el seguimiento y la

organizacioén. El disefio y elaboracion de esta ficha técnica lo explico a continuaciéon

por medio de las siguientes capturas de pantalla.

ndicar... MIGUEL JUAREZ NAYELLI CAR.. £ Compartir

IJ D #3 Grabar macro

Visual Macros

Restringir  Plantilla de
Basic & Seguridad de macros .

edicion  documento

Cédigo Controles del control de

g
=

<
[ Usar un estilo para dar formato al texto en el control vacio
Estilo: [Fuente de parrato predeter.
Modificar opcion

Hombre para mostrar. Movimiento Regeneracion Nacional

alor: Movimient

Legislaturax I (MORENA
Grupo-Parlament
Asuntott
Sintesists Pa i

Impacte-Juridicox Faio Yede frgiagtia ge México IPVEMI R h

(PRI

RG]

Proceso-Legislativc Aceptar Cancelar

llustracion 1 Por medio de una serie de controles de contenido, instalados dentro de la pestafia de Desarrollador del programa
de office Word. Una vez seleccionado el control de contenido, lo adapte a las necesidades de la ficha editando las propiedades
de cada control.
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"
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llustracion 2 En el titulo, coloque las indicaciones correspondientes al seguimiento y estatus del asunto.

B - 2
Propiedades del control de contenido g
General
Titulo: Area
Etiqueta: Area
Mostrar como: | Cuadro de limite L

Lolor & -
D Usar un estilo para dar formato al texto en el control vacio

Estilo: |Fuente de parrafo predeter.

Hombre para mostrar jinacién General de Asuntos Juridicos|

Valor: Coordinacién General de Asuntos Juri

Propiedades de la lista desplegable

MNombre para mostrar Lal Agregar...

Coordinacion del 5istema Macional de Informz

Administracion Muodificar..,

Organo Interno de Control R

Coordinacion General de Asuntos Juridicos Quitar

Coordinacion General de Informatica Subir

Coordinacion General de Operacién Regional ¥ -

< > Eajar
Aceptar Cancelar

llustracion 3 Para lograr que los controladores fuesen de opcién multiple, agregue opciones "agregar” en "propiedades de la
lista desplegables" en relacion con el titulo, que da pauta a la informacién que requiere el apartado.

La presente ficha técnica fue sometida a aprobacion del subdirector y de Jefes de
Departamento de la Direccion General Adjunta de Vinculacién con los siguientes

hechos:

1. Al terminar la elaboracion, me di a la busqueda de un asunto con estatus

avanzado, con el fin de llenar el mayor nimero de campos posibles.
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Una vez localizado este asunto, hice una exhaustiva busqueda de todos los
documentos relacionados y dispersados en toda el area como localizacion
de proyecto de ley hecho por el Jefe de Departamento, correspondencia
recibida por las secretarias y acuerdos de los cuales solo el subdirector tenia
conocimiento con el fin de llevar a la practica el uso de esta ficha.

Al recopilar los documentos en copia simple, los adjunte en un folder y llene
todos los apartados posibles de la ficha, la imprimi y la coloque al principio
del folder como una especie de portada.

Presente este folder a los responsables de la Direccion y explique el anterior
procedimiento con la finalidad de tener luz verde a la realizacién de un
archivo interno.

Ya con la aprobacién, y en colaboracion de prestadores de servicio social del
area, se me auxilio en la recopilacion y organizacion de informacion.

La busqueda de informacion de asuntos legislativos consto Gnicamente de
localizados desde noviembre de 2018 debido antes de estos, muchos
asuntos contaban con un estatus de cerrado o en su defecto, no se contaba
con los documentos necesarios para determinar su estatus.

La organizacion de expedientes comenzé con la ficha técnica, copia simple
de la iniciativa con subrayado de las partes que son de impacto para el INEGI,

correspondencia interior del Instituto y dictamen.

Al mismo tiempo y de la misma forma, detecte otra problemética en cuanto a la

deteccién y reporte en el momento oportuno de estos asuntos, realice una

compilacién de definiciones juridicas de uso comun dentro de la Direccién, como

ayuda principal para los prestadores de servicio que no estan demasiado

familiarizados con un léxico juridico y/o parlamentario. La busqueda de estas

definiciones fue principalmente en las gacetas parlamentarias, ya que su

desconocimiento fomenta la tardanza en su analisis y reporte.

La busqueda de definiciones juridicas que conforma el glosario de términos juridicos

utilizados dentro del area de vinculacion, se basa en el andlisis de cada gaceta

parlamentaria desde noviembre de 2018 hasta mayo de 2019. Mientras que para su
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definicibn me apoye en diversos diccionarios juridicos, cuadernos de terminologia
legislativa y documentos de apoyo parlamentario ubicados en la pagina virtual del
Senado de la Republica, glosarios de la pagina virtual de Camara de Diputados, la
pagina virtual del Sistema de Informacion Legislativa y en diversas leyes de indole

federal.

Para finalizar mis actividades realizadas durante mi servicio, ubique el formato de la
ficha técnica y el diccionario de términos juridicos en una nube de uso compartido
para la Direccidbn General Adjunta de Vinculacion. De igual manera, brinde las
indicaciones necesarias al personal de la Direccion para la consulta, descarga y uso
de la ficha técnica, asi como del diccionario de términos juridicos para su uso, su

actualizacion y modificacion de considerarse necesario con el paso del tiempo.

Asi mismo, me congratula saber que estas propuestas ya fueron implementadas y

se llevan a cabo de manera funcional y satisfactoria.

Descripcion de las Actividades que Realice en Torno al Proyecto

Asi, con fundamento y en funcion a lo que expone el articulo 40, fracciones IV y VI
del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);
presento la siguiente tabla, en la cual se encuentran las actividades que llevé a
cabo, dentro del servicio social en apoyo al area, para posteriormente narrarlas una

a una con mayor detalle:

18
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Reglamento Interior del INEGI.

Actividades a realizar

Articulo

40. Son atribuciones

especificas de la Direccion General

Adjunta de Vinculacion, las siguientes:

II.
V.

VI.

Coordinar las acciones ante
las instancias competentes
de los Poderes Ejecutivo y
sobre

Legislativo Federal

iniciativas de ley y decretos
gue guarden relacién con la
del

materia competencia

Instituto;

Promover ante las instancias
competentes, previa opinion

de la Coordinacion General

de Asuntos Juridicos,
proyectos de iniciativas y
reformas a la Ley

relacionadas con materias de

competencia del Instituto

1.

Localizacién de iniciativas de ley
en gacetas parlamentarias de
ambas camaras que guardan
relacion con el INEGI;
Localizacibn de puntos de
acuerdo en gacetas
parlamentarias de ambas
camaras que guardan relacion
con el INEGI;

Andlisis juridico del impacto de
las iniciativas presentadas ante
el Congreso Legislativo, que
guardan relacion con el INEGI;
Jefe de

Departamento de Atencién al

Informar al

Senado y a Diputados, segun
corresponda la iniciativa, de la
localizacion y el impacto juridico
gue conlleva dicha iniciativa de
ley o punto de acuerdo para el
Instituto;

Seguimiento de trabajo dentro
de la Direccion General de
Vinculacién y Servicio Publico de
Informacion, verificando el status
de las iniciativas presentadas en
Camaras de Diputados vy
Senadores, relacionadas con la

competencia del Instituto.
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Informe Detallado de las Actividades dentro del Servicio Social en la Direccion
General Adjunta de Vinculacion

1. La localizacion de iniciativas en gacetas parlamentarias se lleva a cabo por
medio de las paginas electrénicas de diputados

(http://www.diputados.gob.mx/) y de senadores

(http://www.senado.gob.mx/64/ ). En el caso de Diputados, en el apartado de

Gacetas Parlamentarias y con Senadores en el apartado de Ultima Gaceta
del Senado. Una vez ingresando a dichos apartados, nos conducira al orden
del dia de cada Camara donde se encuentra: Convocatorias, Invitaciones, El
acta de la sesion anterior, Comunicaciones de Senadoras y Senadores,
Respuestas a acuerdos promovidos por Senadores, Camara de Diputados
(comunicados provenientes de dicha Camara), Acuerdos de la Junta de
Coordinacion Politica, Dictdmenes de Primera Lectura, Dictamenes a
Discusion y Votacion, Agenda Politica, Efemérides, Comunicaciones de
Comisiones, Publicaciones, Iniciativas y Proposiciones con Puntos de
Acuerdo. Una vez localizado este apartado, nuestro enfoque principal estara
orientado a la busqueda de proyectos parlamentarios detectados con ayuda
del buscador del navegador (Ctrl + F) e ingresaremos palabras que tengan
relacion con el Instituto, como las siguientes: INEGI, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Organismo Autonomo, Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica; posteriormente se procede a dar una
segunda vista para revisar aquellos asuntos que se encuentran escaneados
como foto y el buscador no logra detectar. Esta tarea tarda alrededor de 1
hora en el caso de Camara de Diputados y de 2 a 3 horas en el caso de
Camara de Senadores debido a lo complicado del formato y lo pesado de los

archivos?o,

10 Cabe mencionar que en el caso de Senado lo ideal es revisarlo en tomos, y cada sesién incluye de 2 a 3
tomos con un peso que va desde los 20 MB a los 98 MB cada uno.
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Para la localizacion de los puntos de acuerdo se seguird exactamente el
mismo procedimiento anterior, pero se le dard énfasis al apartado marcado
como Puntos de Acuerdo.
Posterior a esta localizacion, se lleva a cabo un Andlisis juridico del impacto
de dicho asunto para el Instituto de la siguiente forma; Las iniciativas o puntos
de acuerdo tienen los siguientes apartados:

e Rubro, Exposicion de Motivos, Propuesta de Modificacion, Proyecto
de Decreto, Transitorios, Fecha de Presentacién (para el caso de
iniciativas).

e Rubro, Exposicion de Motivos, Punto de Acuerdo, Fecha de
Presentacion (para el caso de puntos de acuerdo).

Donde se dara énfasis a los apartados de exposicion de motivos que
presenta la importancia del cambio en la ley; la propuesta de modificacion
donde muestra y resalta el cambio que tendra juridicamente el articulo, ley o
reglamento; y los Transitorios, que indicaran basicamente las acciones que
llevaran a cabo las autoridades correspondientes para que dicho proyecto de
decreto.

Una vez localizada y analizada la iniciativa o punto de acuerdo, debe hacerse
del conocimiento al Jefe de Departamento correspondiente (en Atencion al
Senado o la Camara de Diputados, segun la Camara de origen) con el fin de
pedir comentarios a la Coordinacion de Asuntos Juridicos, asi como a las
otras areas correspondientes, segun la materia correspondiente; esto se hara
por medio de un correo electrénico que debera contener:

e Asunto: “Asuntos de sesion (Fecha correspondiente) en Senado o
Diputados (segun sea el caso)” “Orden del dia (Fecha y Camara
correspondiente)”. Por ejemplo.

¢ Una pequenia sintesis de los asuntos de relevancia para el Instituto.

e Archivo adjunto de los asuntos de relevancia con sefialamientos y

subrayado de lo mas importante del documento para el Instituto.
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5. En cuanto al seguimiento de los asuntos de trabajo, comienza desde la
deteccion de una iniciativa o punto de acuerdo, hasta que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion o por el contrario, es desechada. Este proceso

lo explicaré con un ejemplo, mas adelante como parte de la propuesta de
solucién. Sdlo es importante mencionar qué este proceso puede llevar varios
meses, debido a que depende de la prioridad que se le dé en la camara de

origen, asi como en las comisiones dictaminadoras.

Desarrollo de los Resultados y Conclusiones del Proyecto

Marco Legal del INEGI

El INEGI como organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica norma sus actividades con base en los

siguientes ordenamientos juridicos:
1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En primer lugar tenemos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que en sus articulos 26 y 73, nuestro maximo organo regulador hace referencia al
reconocimiento del INEGI como drgano constitucional autbnomo, y posteriormente
indica las facultades que tiene el Congreso de la Unién en cuanto a la expediciéon
de leyes en materia de estadistica y geografica, tal como se presenta en el cuadro

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26, | EI Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Fraccion B Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales [...] La responsabilidad de normar y coordinar dicho
Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia técnica
y de gestidn, personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y

publicacion de la informacion que se genere y proveer a su
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observancia. El organismo tendrd una Junta de Gobierno
integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungird como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por
el Presidente de la Republica con la aprobaciéon de la Camara de
Senadores 0 en sus recesos por la Comisiébn Permanente del
Congreso de la Union. La ley establecera las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, de acuerdo con los
principios de accesibilidad a la informacion, transparencia,

objetividad e independencia...

Articulo 73; | El Congreso tiene facultad:
Fraccion Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
XXIX-D econdmico y social, asi como en materia de informacion

estadistica y geogréfica de interés nacional.

2. Ley del Sistema Nacional de Informaciéon Estadisticay Geografica

De igual manera, de los articulos expuestos anteriormente encontramos la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica (LSNIEG), que fue
publicada en el DOF el 16 de abril de 2008, contempla las bases para la
construccion del Sistema y la organizacion de nuestro Instituto, que lo coordina. Su

aplicacion esta vigente desde el 15 de julio de 2008.

El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica se puede definir como
el conjunto de Unidades organizadas a través de los Subsistemas, coordinadas por
el Instituto y articulada mediante la Red Nacional de Informacién, con el propdsito

de producir y difundir la Informacion de Interés Nacional.

Este sistema se encuentra integrado por el Consejo Consultivo Nacional,

Subsistemas Nacionales de Informacion y el INEGI.11

11 https://www.snieg.mx/
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El siguiente cuadro hace énfasis a lo relacionado con el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, en el marco normativo de la LSNIEG,

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

Art. | El Instituto es, conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 26 de

52 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un organismo
publico con autonomia técnica y de gestidon, personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, asi como de realizar las
Actividades a que se refiere el articulo 59 de esta Ley.

Art. | El Instituto tendra como objetivo prioritario, realizar las acciones tendientes

53 | a lograr que la Informacion de Interés Nacional se sujete a los principios
enunciados en el articulo 3 de esta Ley.*?

Art. | El Instituto tendra las siguientes facultades exclusivas:

59 l. Realizar los censos nacionales;

Il. Integrar el sistema de cuentas nacionales, y

Il. Elaborar los indices nacionales de precios siguientes:
a. Indice Nacional de Precios al Consumidor, e
b. indice Nacional de Precios Productor.

3. Reglamento Interior del INEGI

El Reglamento Interior del INEGI, es un documento que detalla la forma y términos

en que el Instituto debe ejercer las atribuciones y facultades que le confieren la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos, se

difundi6 en el DOF el 31 de marzo de 2009 y entr6 en vigor un dia después. En este

ordenamiento podemos encontrar la organizacién del instituto, los 6rganos

superiores, funciones de su junta de gobierno, del presidente y vicepresidentes, y

las funciones especificas de cada una de sus direcciones generales.

12 Seglin el articulo 3 de la LSNIEG, el Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica tiene la
finalidad de suministrar a la sociedad informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna.
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Poder Legislativo Federal

En este apartado trataremos el Poder Legislativo debido a que su atencion es una
de las funciones de la Direccion General Adjunta de Vinculacién y materia del
presente proyecto, es mencionado en el articulo en el articulo 40 del Reglamento
Interior del INEGI.

Se define como el “organismo bi-camaral en que se deposita el Poder Legislativo
Federal, 0 sea, la funcion de Imperio del Estado Mexicano consistente en crear
normas juridicas abstractas, generales e impersonales llamadas leyes en sentido

material y formal™3.
Se encuentra formado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

La condicion de Senador de la Republica se adquiere cuando se cumplen las
siguientes condiciones: primero, como resultado de la eleccion, siempre y cuando
no sea impugnada ante el Tribunal Electoral, es decir, se adquiere cuando el érgano
electoral otorga la constancia de que se ha obtenido la mayoria relativa de votos a
cada uno de los candidatos electos (64 senadores), asi también, cuando hace la
asignacion de primera minoria (32 senadores), e igualmente, al emitir la asignacién
de constancias de representacion proporcional a los partidos politicos (32
senadores); segundo, al rendir la protesta a que se refiere el articulo 60 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en la sesién
constitutiva de la Camara de Senadores el 29 de agosto del afio de la eleccion; vy,
tercero, el 1 de septiembre del afio de la elecciéon, al iniciar la primera de las
legislaturas para la que fueron electos. Su cargo dura seis afios, el equivalente a

dos legislaturas.

A su vez, la Camara de Diputados se compone de 500 diputados, 300 electos por
mayoria relativa en los 300 distritos electorales del pais (uninominales) y 200 electos

por el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas

13 Manual del Alcalde 2016. Coleccién del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

25



Permanencia de Soporte Juridico en la Direccién General Adjunta de,VincuIacién del INEGI |
MIGUEL JUAREZ NAYELLI CARMEN

Regionales (plurinominales). Los requisitos para ser Diputado se encuentran en el
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras
gue sus facultades en el articulo 74 de esta misma ley. Estos representantes de la
nacion son electos en su totalidad cada 3 afios. Por cada diputado propietario se

elegird un suplente.

Marco Legal del Congreso de la Unidn

El H. Congreso de la Unidn tiene su marco legal en el capitulo Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que sera resumido en las siguientes

tablas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo | La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
52 segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que
seran electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones

plurinominales. ...

Articulo | La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los
56 cuales, en cada Estado y en la CDMX, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.
Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La

Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada 6 anos...
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Ley Organica de del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Primero. Del Congreso General.

Art. 1. | El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores.

Art. 2. | Cada Camara se integrara por el nimero de miembros que sefialan los

articulos 52 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Titulo Segundo. De la Organizacién y Funcionamiento de la Camara de

Diputados.
Art. Para la conduccion de la sesion constitutiva de la Camara habra una
15. Mesa de Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y
tres Secretarios.
Art.16 | El presidente de la Mesa Directiva declarard constituida la camara de
diputados para el desempefio de sus funciones.
Art. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno;
17. se integrard por: Un Presidente, tres Vicepresidentes y un Secretario
propuesto por cada Grupo Parlamentario.
Duraran en sus funciones un afio y podran ser reelectos.
Art. La mesa directiva es dirigida y coordinada por el Presidente; se reunira
21. por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y
con la periodicidad que acuerden durante los recesos.
Art. El Presidente conduce las relaciones institucionales con la Camara de
22. Senadores, con los otros dos Poderes de la Unidn, los Poderes de los

Estados y las autoridades locales de la CDMX. Asimismo, tiene la
representacion protocolaria de la Camara en el ambito de diplomacia

parlamentaria.
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Art. Los secretarios de la Mesa Directiva de la Camara tendran las siguientes

25. atribuciones:

a. Asistir al presidente de la camara,

b. Comprobar el quérum

c. Dar lectura a los documentos

d. Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la
celebracion de las sesiones del Pleno.

e. Firmar junto con el presidente, las leyes y decretos expedidos

por la camara, y en su caso, por el congreso.

Art. El Grupo Parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacion
26. de partido a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas en la Camara.

El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y
solo podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con

diputados en la camara.

Art. El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario; promueve
27. los entendimientos necesarios para la eleccién de integrantes de la Mesa
Directiva; participa con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica y

en la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos

Legislativos.
Art. La Junta de Coordinacion Politica se integra con los Coordinadores de
31. cada Grupo Parlamentario.
Art. La Junta de Coordinacién Politica es el 6rgano colegiado en el que se
33. impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y

organos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el

Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional

y legalmente corresponden.
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Art. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

34. a. Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el
contenido de las agendas presentadas por los distintos grupos
parlamentarios y con el contenido de las propuestas, iniciativas
0 minutas que requieran de su votacion en el pleno, a fin de
agilizar el trabajo legislativo;

b. Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, proyectos de puntos
de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara
que entrafien una posicion politica del érgano colegiado.

c. Proponer al Pleno la integracién de las comisiones, con el
seflalamiento de la conformacion de sus respectivas Mesas
Directivas.

d. Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

Proponer al Pleno a convocatoria para la designacion del Consejero

Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del

Instituto Federal Electoral.

Art. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que, a través de
39. la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,

contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales.
Art. El Pleno podré acordar la constitucion de comisiones especiales cuando
42. se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico.
Art. Las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo
44. para el cumplimiento de sus tareas. En la constitucion de las

subcomisiones se buscarad reflejar la pluralidad de los Grupos

Parlamentarios representados en la Comision.
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Art.
49,
Inciso
b)

La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de
carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

Servicios de la Sesion, que comprende los de: preparacion y desarrollo
de los trabajos del Pleno; registro y seguimiento de las iniciativas o
minutas de ley o de decreto; distribucion en el Pleno de los documentos
sujetos a su conocimiento; apoyo a los Secretarios para verificar el
guorum de asistencia; coOmputo y registro de las votaciones; informacion
y estadistica de las actividades del Pleno; elaboracion, registro y
publicacién de las actas de las sesiones; y registro de leyes y
resoluciones que adopte el Pleno.

Titulo Tercero. De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de

Senadores.
Art. Exclusivamente para la conduccion de la sesion constitutiva de la
60. Camara habrd una Mesa de Decanos, formada por un Presidente, dos
Vicepresidentes y dos Secretarios.
La Mesa de Decanos se integra por los Senadores electos presentes
que, en orden decreciente, hayan desempefiado con mayor antigiiedad
el cargo de Senador. En caso de presentarse antigiiedades iguales, la
precedencia se establecera a favor de los de mayor edad.
Art. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores se integra con un
62. Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por mayoria
absoluta de los senadores presentes y en votacion por cédula.
Art. La Mesa Directiva observard en su desempefio los principios de
66. legalidad, imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes facultades:

a) Presidir los debates y votaciones del Pleno;

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones;

c) Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios,
mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con las
normas que regulan su formulacion y tiempos de presentacion;

d) Conducirlas relaciones de la Camara de Senadores con la otra

Camara, los otros Poderes de la Unién, los Poderes de los
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Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como

la diplomacia parlamentaria.

Art. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que podran
71. adoptar los senadores con igual afiliacion de partido, para realizar tareas
especificas en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo. Ademas, deberan contribuir a orientar y estimular la formacion

de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes.
Art. La Junta de Coordinacion Politica expresa la pluralidad de la Camara y
80. en tal caracter es el o6rgano colegiado en el que se impulsan

entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el

cumplimiento de las facultades que la Constitucién asigna a la Camara.

Art. Se podran crear también comisiones conjuntas con participacioén de las

88. dos Camaras del Congreso de la Unién para atender asuntos de interés
comun.

Art. La Camara de Senadores contard con el nimero de comisiones

85. ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

Las comisiones seran:
a) Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas de ley o
decreto que les sean turnadas, asi como los asuntos del ramo
0 area de su competencia,;
b) Jurisdiccionales: interviene en los términos de ley, en los
procedimientos de responsabilidad de servidores publicos;
c) De investigacion: las que se creen en los términos del parrafo

final del articulo 93 constitucional.

Art. La Comision de Estudios Legislativos conjuntamente con las otras
89. comisiones ordinarias que correspondan, hara el andlisis de las

iniciativas de leyes o decretos y concurrira a la formulacion de los
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dictamenes respectivos. Dicha Comisiébn se podra dividir en las

secciones 0 ramas que se estime conveniente.

Titulo Cuarto. De la Comision Permanente.

Art. La Comision Permanente es el érgano del Congreso de la Union que,
116. durante los recesos de éste, desempefia las funciones que le sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una vez por
121. semana en los dias y a las horas que el Presidente de la misma indique
formalmente. Si hubiere necesidad de celebrar algunas otras sesiones
fuera de los dias estipulados, se llevaran a cabo previa convocatoria por

parte del Presidente.

Titulo Quinto. De la Iniciativa Ciudadana.

Art. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un
130. ndamero equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento de la

lista nominal de electores.

Art. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la
134. Union por el Presidente de la Republica en ejercicio de su facultad
exclusiva para trdmite preferente, o sefialada con tal caracter de entre
las que hubiere presentado en periodos anteriores y estén pendientes de

dictamen.

Titulo Sexto. De la Difusion e Informacién de las Actividades del Congreso.

Art. El Congreso de la Unibn, para la difusion de sus actividades, y de
140. acuerdo con la legislacion en la materia, contard con un dérgano
denominado "Canal de Televisién del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos", el cual funcionara con base en los permisos y las
autorizaciones que le asigne la autoridad competente, de conformidad

con las normas técnicas aplicables.
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Estructura

Para comprender mejor la estructura del Poder Legislativo o Congreso de la Unién,

presento un breve mapa de cOmo se compone:

- Poder
' Legislativo

-Camara de
' Diputados

J:: "

".:‘:.o:‘:‘ .o’:‘:." 128

=" "*%¢ Senadores
128

El Poder Legislativo Federal Y el INEGI

Para este apartado comenzaré definiendo lo que es la funcién publica para entender
de dénde se deriva el Poder Legislativo y el INEGI, una vez explicado esto, explicaré

como se da el vinculo entre estos dos 6rganos.

Funciones del Estado

Son los medios de que el Estado se hace valer para ejercitar sus atribuciones. El
poder estatal que es uno solo, al mismo tiempo se divide en tres: Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial y cada uno de ellos tiene una funcion especifica,

que segun su clasificacion se dividen en Administrativa, Legislativa y Jurisdiccional.
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Funcion Legislativa
Es la actividad que realiza el Estado por conducto de los 6rganos que forman el
poder legislativo y como lo mencioné en el apartado anterior, se compone por el
Congreso de la Unidon compuesto por dos Camaras: Camara de Diputados y

Camara de Senadores.

Aunque no siempre realizan actos que van en funcion de su actividad legislativa,
existen algunos supuestos en el que intervienen en una realizacion distinta a la
primordial. Por ejemplo, actos administrativos como nombramiento de su personal
de apoyo, designaciéon de funcionarios, sanciones para los legisladores por

ausencias o autorizacion de servicios a gobiernos de otros paises.

Derecho Administrativo
Se refiere a la rama del derecho encargada de regular la administracion publica. Por
ende, trata del ordenamiento juridico respecto a su organizacion, sus servicios y sus

relaciones con los ciudadanos.

Relacién del Derecho Administrativo con el Derecho Constitucional

El derecho constitucional funge como los cimientos que dan pauta a las demas
ramas del derecho, ya que establece la base y los principios generales de estas, asi
como los procedimientos para la creacién, modificacién y derogacion de toda norma
juridica. De ahi su relacion con el derecho administrativo, pues el derecho
constitucional estructura al Estado y en especial los lineamientos generales de la

administracion publica.

Administracion Publica Federal

Podemos definir al derecho administrativo como el conjunto de areas del sector
publico del Estado que, mediante el ejercicio de la funcién administrativa, prestacion
de servicios publicos y ejecucion de obras publicas, trata de lograr los fines del

mismo.

De esta forma, la administracion publica federal se distribuye en varias areas, la
mayor se refiere al ambito del Poder Ejecutivo, y posteriormente sendas areas de

ella en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial de la Federacion, asi como en cada
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uno de los 6rganos u organismos constitucionales autbnomos y en las universidades

publicas a las que la ley les otorga dicha autonomia.*

Organismos Autébnomos
La autonomia se presenta en varios grados y para medirlos, es necesario definir los

términos: “centralizacion”, “desconcentracion” y “descentralizacion”.

1. Centralizacion. Para Moisés Ochoa Campos se trata de la dependencia de
los diversos niveles en que se encuentran colocados los Organos
administrativos. Como ejemplo, tenemos a las Secretarias de Estado que
dependen del Ejecutivo.

2. Desconcentracion. Es la delegacion que hacen las autoridades superiores en
favor de érganos que estan subordinados a ellas. Como ejemplo tenemos a
la Comisiébn Nacional de Arbitraje Médico (Conamed) que depende de la
Secretaria de Salud.

3. Descentralizacion. Consiste en la transferencia de facultades administrativas
a organismos desvinculados, en mayor o menor grado, de la administracion
central. Es una transferencia de competencias y atribuciones del érgano
central hacia los entes menores. En este apartado podemos encontrar al

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para que un organismo sea autbnomo debe cumplir con las siguientes

caracteristicas:

» Autonomia de tipo politico-juridica, administrativa y financiera.

» Debe tener personalidad juridica y potestad normativa, esto implica, que
tiene la facultad para dictar normas juridicas reconocidas por el sistema legal
y estas son publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

» Elabora sus politicas, planes y programas respecto de las funciones a su
cargo.

» Cuentan con la capacidad para auto organizarse.

14 La Administracién Publica; Jorge Fernandez Ruiz.
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» Gozar de autonomia financiera para disponer de sus fondos con plena
libertad.

» No debe tener influencia proveniente de las fuerzas politicas.

» Para integrar el 6rgano se escogen personas con reconocido prestigio y
experiencia en la materia de que se trate.

» Tiene el derecho de iniciativa legislativa para proponer actualizaciones o
reformas a la ley de su competencia.

» Las decisiones mas importantes son tomadas de forma colegiada.

» Tienen que presentar informes y realizar comparecencias ante el 6rgano
parlamentario.

» No debe estar sujeto a las instrucciones del Poder Ejecutivo, del Poder

Judicial o del Poder Legislativo.

Leonardo Arturo Bolafios Cardenas expone que dentro del sistema juridico

mexicano los érganos constitucionales autbnomos:

“son aquellos a los que la CPEUM les ha confiado alguna actividad directa
e inmediata del Estado, con el fin de perfeccionar la distribucién de funciones
por una exigencia politico social, bajo la idea del equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, evolucionando de esta forma la teoria
tradicional de la divisién de los poderes del Estado, la cual se ve enriquecida
con estos oOrganos. Los oOrganos constitucionales autbnomos no se
encuentran subordinados a otros poderes, gozan de completa independencia
y autonomia con respecto a éstos, con los cuales se coordinan y se

constituyen como un contrapeso eficiente del control constitucional.

...Lo que pudiéramos considerar como algunos de los elementos esenciales
del Estado Mexicano, el sistema federal y la division de poderes, asi como la
interdependencia, coordinacion y cooperacion que debe haber entre ellos,
que derivan en los pesos y contrapesos conocidos como los checks and

balances?®, asimismo, llevamos a cabo un breve estudio de los érganos

15 Controles y balances, principio de gobierno bajo el cual las sucursales separadas estan facultadas para
prevenir acciones de otras sucursales y son inducidas a compartir el poder. Los controles y balances se aplican
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constitucionales auténomos, todo ello con el objeto de ubicar al Poder
Legislativo dentro de estos grandes temas. Ahora, con la ayuda del método

histérico entraremos al estudio de este poder.”16

Con base en la cita anterior podemos entender que, en este caso, el INEGI como
organo constitucional autbnomo tiene como tarea generar y difundir informacién de
calidad, informacion que sera de utilidad para el Poder Legislativo, entre otros
organismos, a la hora de proponer modificaciones y reformas a la ley, pero a su vez,
este Instituto goza de autonomia, que hard que esta informacién sea veraz e
imparcial. Al mismo tiempo, esta autonomia le da la facultad de actuar en favor de

sus intereses, y esto es por medio de la Direccion General Adjunta de Vinculacion.

principalmente en los gobiernos constitucionales. Son de importancia fundamental en los gobiernos
tripartitos, como el de los Estados Unidos, que separan los poderes entre los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial.

16 E| Poder Legislativo Federal. Los Acuerdos Parlamentarios y los Puntos de Acuerdo.
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IMPACTO DE LA PROPUESTA APLICADA DENTRO DE LA
INSTITUCION

Con este proyecto enfocado a una introduccién juridica mas agil y digerible en la
Direccion General Adjunta de Vinculacion, con base en un analisis de la relacion
juridica que se da para llevar a cabo la emisién de proyectos de ley entre el INEGI
y del Congreso de la Union con el objeto de hacer méas agil la comprension a la hora
de detectar asuntos de indole parlamentario que involucren a este 6rgano autbnomo
constitucional ya que si estos no son detectados y reportados en tiempo y forma,
este enlace no puede cabildear con los funcionarios correspondientes y la institucion
corre el riesgo de que sus intereses se vean perjudicados.
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IMPACTO A FAVOR DE LOS USUARIOS

Para este apartado es primordial mencionar que los usuarios de este proyecto son:

1. Pasantes, practicantes, prestadores de servicio social y personal nuevo de la
Direccion General Adjunta de Vinculacion. Que como yo a mi llegada, a pesar
de contar con conocimientos juridicos pero al no estar familiarizada con el
trabajo en si, sera mas facil comprender cuales son las actividades que
debemos realizar y como realizarlas, sin entorpecer las actividades del
personal.

2. El Poder Legislativo e INEGI. Que al hacer su intercambio de informacion van
a poder hacer su proceso de cabildeo y aprobacién en los tiempos y con los
requisitos necesarios para asi tomar las mejores decisiones en el Congreso
de la Uniobn de manera oportuna y considerando la informacién real
proporcionada por el INEGI y finalmente,

3. La sociedad. Ya que al existir un vinculo entre estas dos Instituciones, uno
que se encarga de proporcionar informacién real (INEGI) y otro que se
encarga de tomar decisiones en base a esta informacién (Congreso de la

Union), entonces las decisiones se tomaran a favor de la sociedad.
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BENEFICIOS PARA MI FORMACION PROFESIONAL LUEGO DE M
INTERVENCION COMO PRESTADOR DE SERVICIO SOCIAL

Gracias a la oportunidad que tuve de realizar mi servicio social en el INEGI, me di

cuenta:

1. De la relacion que existe entre el Poder Legislativo y oOrganos
constitucionales autonomos.

2. De la presentacion, estructura y como los ciudadanos podemos recurrir a
determinadas instituciones para presentarlas, segun la competencia que
le otorga la administracion publica.

3. De cuél es la intervencion del INEGI en iniciativas y proyectos de ley,
presentadas ante las Camaras de Diputados y Senadores.

4. De la importancia que tiene la vinculacion de todas las instituciones con
el Congreso de la Union.

5. De como aplicar las materias de Derecho Administrativo, Derecho

Constitucional, Introduccion al Estudio del Derecho, Derecho Informatico

cursadas durante mi licenciatura en favor de esta institucion.
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MATERIALES DE APOYO

Humanos:

e Mtra. en Derecho, Imelda Fernandez Bucio.
e Pasante en Sociologia, Araceli Pérez Quiroz
e Lic. en Actuaria, José Alejandro Gonzélez Herndndez

e Lic. en Derecho, Cristina Guirette Saldafa
Materiales:

Canal del Congreso - Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Poblacidn;
Video:  Hacienday Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica. Reunién
de trabajo

Website: Canal del Congreso

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/vod/reproducir/1 kvyxmeuj/Comi

URL: siones Unidas de Gobernacion y Poblacion%3b Hacienda y Credit

0 Public v de Presupuesto v Cuenta Publica. Reunion de trabajo

Fuentes de Informacion:

Autor Felipe Tena Ramirez
Ao de

L 1949
Publicacion:
Titulo: Derecho constitucional mexicano. Segunda edicion
Pais: Pp. 476. Mexico
Afio de

L 2005
Publicacion:
Titul El procedimiento de reformas y adiciones a la constitucion federal,

itulo:
no es susceptible de control jurisdiccional

Pais: México
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Publicacién:
Titulo:
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Editorial:

Autor:
Titulo:
Pais:

Editorial:

Autor
Afo
Publicacioén:

Titulo:

Pais:

Autor
Edicion:
Titulo:

Pais:

MIGUEL JUAREZ NAYELLI CARMEN

2016

Manual del Alcalde
México

Coleccion del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

Jorge Fernandez Ruiz
La Constitucion y el derecho administracion
México

UNAM

Camara de Diputados/Departamento de Servicios Automatizados

de Informacion
2018

Terminologia Legislativa

México

Manuel Ossorio
1ra Edicién Electrénica
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

Guatemala

Apuntes Escolares:

e Derecho Constitucional

e Derecho Constitucional Mexicano

e Introduccion al Estudio del Derecho

e Derecho Administrativo
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e Teoria del Estado
Leyes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley Organica del Congreso General

e Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
e Ley Aduanera

e Ley Agraria

e Leyde Amparo

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable

e Leyde la Propiedad Industrial

e Leyde Obras y Servicios Relacionados con las Mismas

e Ley de Planeacion

e Ley de Seguridad Interior

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién

e Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

e Ley del Seguro Social

e Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion

e Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

e Ley Federal de Consulta Popular

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e Ley Federal de Remuneraciones al Servicio Exterior Mexicano
e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Cultura Fisica y Deporte

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
e Ley General de Partidos Politicos

e Ley General de Poblacion
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas
e Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

e Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

Virtuales:

Pagina: Development of National Statistical Systems

Website: Unstats.un.org

URL.: https://unstats.un.org/unsd/dnss/default.aspx

Articulo: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Website: Es.wikipedia.org

URL https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional de Estad%C3%AD
' stica y Geograf%C3%ADa

Website: Intranet INEGI

URL: http://intranet.inegi.org.mx

Autor Instituto (INEGI)

Articulo: Quiénes Somos

Website: Inegi.org.mx

URL: https://www.inegi.org.mx/inegi/quienes_somos.html

Articulo: Sistema de Informacién Legislativa

Website: Sil.gobernacion.gob.mx

URL: http://www.sil.gobernacion.gob.mx/portal

Articulo: Camara de Diputados
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Website: Diputados.gob.mx

URL.: http://www.diputados.gob.mx/
Articulo: Senado de la Republica
Website: Senado.gob.mx

URL.: http://www.senado.gob.mx/64/
Articulo: Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
Website: Snieg.mx

URL.: https://www.snieg.mx/
Articulo: Diario Oficial de la Federacion
Website: Dof.gob.mx

URL.: http://www.dof.gob.mx/
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CONCLUSIONES

1. EIINEGI es un 6érgano constitucional autbnomo que cuenta con una Direccion
General Adjunta de Vinculacion, que es donde presenté mi servicio social y
funge como enlace con el Congreso de la Union cuya existencia es de vital
importancia para velar por los intereses del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia frente a la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

2. Junto con el poder legislativo, la Direccidon General Adjunta de Vinculacion
del INEGI se encarga de realizar una colaboracion para la difusion de
informacion estadistica y geografica a Diputados y Senadores que lo solicitan
para una mejor toma de decisiones en favor de la sociedad.

3. Mi intervencion en el servicio social consistio en la busqueda, analisis y
reporte en tiempo y forma asuntos legislativos que consistian en proyectos
de ley emitidos por las Camaras de Diputados y Camara de Senadores que
guardan relacion con el INEGI con el fin de realizar un cabildo en favor de los
intereses del Instituto.

4. De la realizacion de mi intervencién encontré la siguiente problemética que
consta de tres vertientes. Primeramente hablo de la importancia de la
deteccién y reporte en el momento oportuno de proyectos de ley que podrian
afectar la esfera juridica del INEGI, para que asi el titular de la Direccion lleve
a cabo las actividades que le son conferidas por el reglamento interior del
mismo. Esta tarea se ve afectada por la gran cantidad de informaciéon que
debe ser procesada diariamente por el personal de esta area, por lo cual,
amplié el léxico juridico y parlamentario para el personal y en especial para
los pasantes que apenas comienzan a adentrarse al trabajo podra ser de
ayuda para la correcta filtracion de toda la informacién publicada diariamente

en las gacetas parlamentarias.

Ligado a eso, encontré un rezago en la correspondencia con solicitudes de
opinion de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, lo cual impide que
el Titular del Direccion pueda llevar a cabo sus actividades de cabildeo,

dejando en estado de desamparo los intereses del instituto; Si bien, por
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cuestiones administrativas, no se puede omitir la opinion de la Coordinacion,
un mejor conocimiento de la esfera juridica del INEGI, estribara a un analisis
mejor acertado que posteriormente pueda ser complementado por la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos, pero dando pauta a que el titular

de la Direcciéon comience su labor de cabildeo.

Y como ultima vertiente, me doy cuenta de una deficiencia en el seguimiento
y estatus de los asuntos del area, provocados por una ausencia de archivo
en fisico que da como resultado un rezago en el area al momento de brindar
informacion solicitada por otras Direcciones que también actian en favor del
INEGI o de funcionarios publicos de indole legislativo. Este problema se pudo
resolver de manera mas concreta puesto que solo fue necesario implementar

un sistema que ayude a la organizacion de estos asuntos.

De la problematica detectada elabore, disefie e implemente los siguientes

instrumentos de los cuales hago mencién y detallo en el siguiente apartado.

a. Un esbozo del proceso legislativo de iniciativas y puntos de acuerdo.

b. Organizacion de expedientes para una consulta inmediata de los
temas de interés para el Area.

c. Glosario de términos juridicos utilizados dentro de la Direccién

General Adjunta de Vinculacion.
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EVIDENCIAS DEL TRABAJO REALIZADO

Con base en la problematica presentada en el apartado anterior, propongo un apoyo
juridico al area que ya se implementa en la Direccibn General Adjunta de

Vinculacion con el Poder Legislativo y consta de las siguientes herramientas:

A) Esbozo del Proceso Legislativo de Iniciativas y Puntos de Acuerdo

El maestro Eduardo Garcia Maynez, en su obra Introduccion al Estudio del Derecho
nos habla de las fuentes del derecho: Formales, Reales!’ e Histéricas!®. Dentro de
estas fuentes, se entiende que la formal hace referencia a los procesos de creacién

de las normas juridicas.

Las fuentes formales del derecho se conforman por la legislacion, la costumbre y la
jurisprudencia. Lo expondremos en este apartado sera la legislacion que se define
como el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas de observancia en general, a las que se les da el

nombre especifico de leyes; esto es mejor conocido como Proceso Legislativo

Con la metodologia de aprendizaje retomada por el Lic. en Derecho Guillermo
Romero Romo (Catedratico de la UNAM) Podemos recordar facilmente este
proceso legislativo por medio de las primeras silabas de cada una de sus etapas
como INDIASAPUBINIVI:

Iniciativa.
Discusion.
Aprobacion.
Sancion.

Publicacion.

o gk wbd e

Iniciacion de la Vigencia.

17 Se refiere a los factores y elementos que determinan el contenido de una norma.
18 Aplica a los documentos, que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes. Por ejemplo: el Digesto o
el Codigo Hammurabi.
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Iniciativa
Se define como el acto por el cual, determinados 6rganos del Estado someten a

consideracion del Congreso un proyecto de ley.

Segun las facultades otorgadas por el articulo 71 de nuestra Carta Magna, pueden
presentar iniciativas de ley o decretos: el Presidente de la Republica, los Diputados
y Senadores, legislaturas de los estados y el equivalente a por lo menos 0.13% de

ciudadanos inscritos en lista nominal de electores.

Estos proyectos de ley son de consulta publica para toda ciudadania y se pueden
consultar a través de las gacetas parlamentarias de la CAmara de Diputados y la de

Senadores.

http://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/
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http://gaceta.diputados.gob.mx/

i Inicie x \ 3| Camara de Diputades XY (O Gaceta Parlamentaria, Camarad: X [
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PDF a DOC - Conve. 4 Correo: MIGUELJU... & DGAV COMPARTIDA @ ComunicaciénSocial

%| CAMARA DE GaCeta
& DIPUTADOS Parlamental'la

— —
Martes 7 de mayo de 2019
Hoy
Anteriores Gaceta Parlamentaria, afio XXII, niimero 5254, miércoles 10 de abril de 2019
Anteriores PDF
Busquedas Notaciones de la sesién del miércoles 10 de abril de 2019
Agendas . . } o
AnexoVII  Acuerdo de las Comisiones Unidas de Transparencia v Anticorrupcion v de Vigilancia de la

Votaciones Auditoria Superior de la Federacién de la lis

o indican de los Organos Intemnos de Control de
LD 2 Co de los Estados Unid
Dictamenes e la Federacion, que hayan cum

Proposiciones ons s cor J

? solicitud haya sido desechada para recoger su documentacion y f
Acuerdos
s Anexo IX De la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputad rma el turno que

le cof las B 'as con proyecto de decreto v a la es con punto de
Informes adas ef del dia del miércoles 10 de abri conformidad con
Planes los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Reglamento de la Camara ée Diputados
Asistencias
= Anexc § Orden del dia de la sesion solemne del miércoles 10 de abril
Visitas
Corree Anexo O Orden del dia de 12 sesién ordinaria del miércoles 10 de abril
Anexo] Intervenciones, comunicaciones oficiales e iniciatrvas de las legislaturas locales
A 1T Tirtamanas 3 dicrneian (13 3 dal arden dal dia)
Discusion

Es el acto mediante el cual, las camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de

determinar si deben o no ser aprobadas.

De acuerdo con informacién de la Camara de Diputados; recibido el proyecto por la
camara de origen, el presidente de la misma lo turnara a la(s) comision(es) a la(s)

que corresponda el estudio en razén de la materia que entrafie la iniciativa.

A partir de ese acto, las comisiones legislativas se reuniran y haran uso de todas
sus facultades para solicitar documentos y mantener conferencias con Secretarios

de Despacho, Jefes de Departamento, etc. Con el fin de presentar un Dictamen.
Dictamen. El contenido de este sera:

e La parte expositiva de las razones en las que se funden y concluir con
proposiciones claras y sencillas.

e Debera presentarse firmado por la mayoria de los miembros de la Comision
encargada del asunto, que se entregara a mas tardar 48 horas antes del inicio

de la sesion.
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e Segun la informacién que brinda la pagina de Senado, este dictamen va a
tener dos lecturas: la primera se realiza ante el Pleno por parte de la
Secretaria de la Mesa Directiva y durante la segunda se desarrolla la

discusion, votacion y en su caso, la aprobacion.

Si fuese rechazado por la cAmara de origen en parte o en su totalidad, regresara a

la comisién para que se reelabore.

Aprobado un proyecto por la camara de origen, pasara a la camara revisora, que de
igual manera procedera a la discusion y aprobacion de la iniciativa de ley y

tendremos los siguientes supuestos:

v' Si la camara revisora lo desechara, esta volvera a la camara de origen. Si
después de las modificaciones de la cAmara de origen, la camara revisora lo
volviera a rechazar, dicha iniciativa de ley ya no podrd presentarse
nuevamente en el mismo periodo de sesiones.

v Si fuese aprobado en parte, modificado o adicionado por la caAmara revisora;
la discusidn de la camara de origen versara unicamente sobre lo desechado.

v Si, por el contrario, las reformas o adiciones, elaboradas por la camara
revisora, fuesen rechazadas por la mayoria de votos en la camara de origen,
la iniciativa volvera a aquella para que considere las razones expuestas por

esta.

Aprobacién

Es el acto por el cual ambas camaras aceptan el proyecto de ley. Una vez aprobado,
se le comunicara al Poder Ejecutivo, o a los Congresos Locales en caso de reformas

constitucionales firmado por los presidentes de cada una de las camaras.
Sancion

Es el nombre que se le da a la aceptacion del Poder Ejecutivo, posterior a la
aprobacion de ambas camaras, segun el articulo 72, inciso b) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice “Se reputara aprobado
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todo el proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro
de 10 dias utiles...”.

Si el proyecto es desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto a la
Cémara de origen, y ahi deberé discutirse nuevamente (debera comenzar de nuevo

el proceso: Camara de origen, si se aprueba pasard a camara revisora y si se

aprueba de nuevo se turnara al P. Ejecutivo o a los Congresos Locales).

Publicacién

Esta es la fase en la que la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a quienes
deben cumplirla. Esta debe ser publicada en el Diario Oficial de la Federacién y se

puede consultar en la siguiente liga:

https://www.dof.gob.mx/
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B) Organizacion de Expedientes para una Consulta Inmediata de los

Temas de Interés para el Area

Para un mejor y efectivo seguimiento se propone implementar un archivo fisico e
interno de los asuntos legislativos del area, tomando como modelo algunos
aspectos del sistema de organizacion utilizado en diversos juzgados de indole local
y federal, donde a cada asunto se le asignara el nombre de expediente.

A continuacion, tomaré como ejemplo una iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, del Senador Samuel Garcia Sepulveda, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fecha de presentaciéon en la
Gaceta Parlamentaria de Senado, el martes 13 de noviembre del 2018, con el fin de
explicar de manera mas practica todos y cada uno de los archivos que contendra el
expediente en copia simple.
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Descripcion de Contenido de los Expedientes
e Ficha Técnica;

Datos Generales

Proponents
l:‘_g ' Senador Samuel Alejandro Garcia Sepillveda
—
Legizlatura i
Grupo Parlamentario | Movimbento Cludadanc (MC)
Azunta
Sintesis Tva can Proyecta de Decreto por o que e reforma y adiciona el
o 21 de I Ley del Sistema Nacional de - i
v Geoprifica.
Que sea el INEGI ka institucidn encargada de proveer a la sociedad y al
Estado, informacidn de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecta
de cosdyuvar al desarrallo nacianal; esta s, que por ser el drgano gue
de manera mas directa tiene acceso a s informacion necesaria para
e una correcta clas municipal acorde a ks realidad que vive
nuestrn pals, dichs capacidad le permitich también o inar y —
modificar | tipalogla municipsl en caso de que las condiciones socisles,
ecanbmicas, culturales o de cualquier naturaless o requiers.
Impacto Juridico Se considera visble que e Instituto pueda generar la tipologia que s
propone, sin embargo, a efecto de llevar a cabo dicha tarea, es
prediso reubicar la reforma en el articulo 28 Quiter, considerando Estatus INEGI
los indi referidos en los articulos 21, 24, 36 y 37.
Reporte T3/
Comentarios Frea saliciud Redbida
Toordinacion General 8¢ Asuntos | 25/ 1172018 T3/iE2018
Juridicos
H H Geografia y Medio Ambiente 5/11/201& 10/12j2018
Proceso LegISlatlvo Teunton de Trabajo en Camaras S=rv§durNbllm aibles Acuerdos Fecha
+ Gualberto Garza Cantd | e hizo Rincapié en que debigo | 05/03/2018
Presantacitn en Tartes, 13 de noviembre ge 1018 +  Comisiones Unidas de | a la actividad que presenta la
SacaT Federalismo y madificacion, est deberia ir en
- P’ el articulo 28 del Subsistema
Freertadin s BT e e 08 P e
Sesién Seguridad Poblica e Imparticidn
Tumno a Comision [es] | Comiiones Unidas de Federalizma; v 1171272018 de Justicia, en lugar del 21, que
Desarrollo Municipal y de Estudios indicaba la prapuesta original
Legislati de Jos legisladores v que se
Tomisiones Unidas de Federalizma; y 0570372019 refiere sl Subsistema Nacional
Desarrallo Municipal y de Estudios de Informacidn Demogrifica.
Legislativos.
Dictamen Aprobads T
Cimara Revisora
Fecha de Recepcian
de la Minuta
Turmo a Comisian [es]

Iniciativas, puntos de acuerdo o minutas

e Impresion de la iniciativa, punto de acuerdo o minuta con las marcaciones

correspondientes;
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Martes 13 de noviembre de 2018
Gaceta: LXTV/1PPO-47/35516

Toiiafi

Del Sap. Samuel Garcie Sepilveda, del Grupo Parlamentario de Mo ]
Ciudadana, con eclo de decrela por &l que

C. SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE .-

€. SENADOR SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA y los suscrilos
ciudadencs Senedores de la Repdblica, integrantes del Grups Parlamentaric de
Mavimiento Ciudedene de este LIV Legislatura de |a H. Cémare de Sensdores del
Congrese de la Unidn, con fundaments en lo dispuests en el articula & fraceion 1,
incisn [ del Reglamento del Senado de la Republica sometemas a |a consideracion
de esta Saberaniz |2 presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articule 21 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, en base a |as consideraciensas que ga
expresan en |2 siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo 2l Cantea 2015 elaborads por el Instiluta Nacional de
Estadistics y Geagrafia (INEGI) & indica que en Méxice hay 2,447 municipiod ¢ 16
deleqaciones del Distrila Federgl (ahara demarcaciones Lerrlorales con 1a refarma
politica del Distrite Federal_gue igualmente cambid su denominacion a Ciudad de
Méxica}.

En esle senlido, la entided federblive con mayar NUMErD d& municipios s OBxaca
con 570 mientras que los estades con menes municipios son Baja Californiz v Beja
Califarnia Sur, con 5 MUniCipicng cada .
Asirmisma, 108 datas del Contes [glemensa). 2015 den coma resullada que & 47% de
Iz pablacidn en México S distribuye en lbealidades de 100,000 o mis habilentes; e
15.1% en pobleciones de 15,000 & 98,999 habitantes; e 14.9% en |ocalidades de
2,500 & 14,999 habilanles y &l 23% an lecalidedes menores & 2,500 habilantas.

En relacibn con la anterior, pera el 2015 el 62.5% de la poblacion total del pais vivia
en 417 municipios que eorrespanden al totel de municipios que conforman las 74

g

En sinlesis

Agimigmeo serd un MECENISMO que permitird eveluar 128 propuestas de redefinicion
de compelencias que liene gue curmplic @ municipio 2l dis de hoy, y2 que coma
resulta sbvio, algunas municipios, debide a su temafio, eclividades econdmicas o
poblacion deberian Lener mas lacultades que las emangdes del arbiculo 115
condlitugiongl & fin O sslventar Sus necesidades; en conlraste mMURICIpIoS con
pequedia poblacidn o dificultades para tener ingresos deberian tener fecultades
simplificadas a fin de que materialmente puedan ser cumplidas.

Esla karea no es fadl por lo complejo de la infarmacidn. Es por ello, que debe
suslentarse en la conjuncidn de esfuerzes de instituciones especializedas v con las
herrarmientas neceseriag para esta labor.

Al respecto, cabe Mentionar gue s han realizede estudios & investigaciones en log
cugles se hen clasificada los municipios en diversas lipos (rureles, suburbanos y
urbanos, Peble Martine: Gil), (rurales, semiurbencs, urbanos y mebropolitanos,
Jairme Orozes).

Asi tembidn, comviense menconar o gue refiers Medina Gogn en el sentida de que
&l problema de las lipologias S geEnere porgue muchos Lipes no buscan reflejar la
diferencia netural de log hechos dentro de un fendrmend, Sing par & contraro ge
definen y conslruyen como catégories arlificiales y Erbilrgnas sin considerar la
dindmice de la reslidad. Aungue igualments dice gue la construccion de lipologias
a5 parmeade par tres verlientes: institucianal, relacienal y funcianal.

De la misma manera, ne se puede dejar de lado el esfuerzo que han realizado
diverses instiluciones del gobierma federal coma son &l INEGI, &l Consejo Macional
de Poblacidn (COMAPD) y la Secrelarie de Desarrollo Social (SEDESOL) en la
delimilecion de municipios considerades coma metropolitanas.

Par eslo gue, debido & Su naluralezs orgdnica, funciones y facultades,
stitucidn encargade de provesr a la sociedad y Bl Estada,
infermacidn de calidad, pertinente, vergr y oporluna, & efecto de coedyuvar al

desarrolla nacianal; esto es

Par tede lo anterior, se somele 8 la consideracidn del Plens de esla Cameara Alta, el
iguianta:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 21 DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA ¥ GEOGRAFICA

Articulo Onico. Se ediciona un segundo parrafo al Briiculo 21 08 1a Ley del Sistema
Macionel de Infarmacitn Esledistica y Geogréfica, para quedar coma sique:
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g

zongs melrepolilanes consideradas come tal en el estudie "Delimitacibn de zonas
melropalilanes en Méxicn 20157,

De Iz veloracidn de las cifras amleriores es pesible deducic gue, & peser de gue
farmalmente el runicipio bene una forma homogénea de organizarse y mantiens
derechos v obligaciones idénticas, materialmente, la diversidad que prevalece v |as
replidades sen lan dispares enlre |os entes locales que hacen inviables la
implementacidn o aplicacitn de les imperatives calegdricos que rigen a la institucidn
mumnicipal &n nuestra Constitucién.

En los Gllirmos afios se han escuchadn vores a favor v en eonlra para generar una
clasificacidn municipal que permitiera, incluso, desarroller un modelo asimétrics de
competencias en dende nes tedas Lienen gue hacer Io misma, pero no 2 lodos se les
tiene que gquitar tedo. En ese sentido el primer paso para generar wn cambio al
madela municipal, s conocer o5 gelas de quienss constilucionalmente s& encargan
de abtenerlos y analizarlos de una manera independiente y ldcnica. Por este razdn
resulta basico el conocer sus resulledos pare partic de abi y reflexionar sobre un
nueve models para nuestro federalisme y pera 108 MUNICipios Mexicanos.

En este sentido,

Lo anterior, nos va & perrilic definic ne sala los
elementales para valorar la reglizacidn de ung Ley reglamentaria, sino Lam|
a partir de esta lipologia, lener los mercos de referencia pare el disefa,
implementacidn ¢ evalubion de nuevas leyes que afecten a la vida municipal y para
le definicitn de paliticas poblicas acordes ean 1a realidad nacianal.

Ante esln, e liene gue parlic del princpio de igual parg los iguales y desigual para
lot desiquales. Al fingl ung de las premises del faderalismée es "la unidad en la
diversidad”

Por consiguiente, se considera oporuna la propuesta de generar criterios para
clasificar a nuestros municipios, a perlir de sus necesidades, capacidades,
ceraclerislicas socisdemograficas, geogrificas, econdmices v culturales, de manera
que a parlic de la misma, se produzea una tipslogia que intreduzes un principio de
arden gue, permila atender con meyor eficecia v prentilud las necesidades locales
2 partir de sus diferencizs, particularmente en un MUNda gue se caracteriza por sus
disparidades y excepcionas.

Par olre lade, 58 busce reconacer la diversided econdmica, cultural y social de |as
poblaciones y establecer, de acuerdo con esa reslidad, un sistena de orgenizacidn,
gabiernn y edministracidn que concuerde eon &l pluralismo que distingue & nuestros
municipios.

Es decir, que |2 tipologia, adermds de clasificar & los municipios, deberd Lener un
impacto informador y en algunos casos vinculatorie en la implementacidn de planes,
estralegias y paliticas publicas en cada localidad, esi come en la distribucidn de sus

compelendas, presunuems; Ia definicidn de fuentes presupuestales, Lanto propias
coma provenientes de olros ordenes de gobisrnn.

g

ARTICULO 21 - Bl Subsisterna Nacianal de Infarmacitn Demografica y Social deberd
generar un conjunta de indicadares clave, que atenderdn CoMmo minimao los temas
siguientes: poblacidn y dindmica demagrafica, saled, educacion, emples, vivienda,
digtribucidn de ingresa v pobreze,

deberd, a partic de los indicadores referidos en el parrafo
anterior, asi como de las ca

cidades institucionales de sus autoridades

TRANSITORIODS

Articulo Primere. El presente Decrelo entrerd en vigor al dia siguiente de so
publicacidn en &l Diara Ohicial g8 la Federasion.

. atendiendo a
las recomendacionss que Bl efecto extienda la Secralarie de Gobernacion, & través
del Instilulo Macianal pare el Federalismo y el Desarrallo Municipal, 2si camoe 2 las
aseciBciones de municigics con presencia 2 nivel nacional e inslituciones y
especialistas vinculadas al terne de desarrello municipal_

ATENTAMENTE
SEN. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

http:

CUEALAME. in e fLerribar
Constitucidn Politica de la Ciudad de México, articulo 52

De peuerdo &l Conles [OLSGenssl 2015, 18 poblecidn que vive en localidades de
100,000 & més habitantes y menar @ 2,500 s& redujo un 0.B% v un 0.2%
respectivamente en comparecitn con el 2000, Entre el afio 2000 y 2010, |2 poblacidn
de 100,00 o mas habitantes sumentd un 0.5% pero en las poblaciones menores a
2,500 habitantes se reduje Lambién en un 0.2% al igual que & periods comprendida
entre &l 2010 y 2015, con o cudl s& puede observar gue estas poblaciones pooa &
paco van disminuyenda en ndmers.
Par su parte, |8 localidades mayores 8 2,500 hebilantes y rmenores de 15,000 aai
coma las mayores 8 15,000 y menares & 100,000 habitantes aurnentaron un 0.6%
v 0.4% respectivamente en comperacian con 18S cilras de 2010 y un 0.6% v 1.1%

enkre el perindo de 2000 2 2010,
Para FEyar delalle
wvéage: hitp:/fintemel. contenidos. inegi.on.mxoontenida radu el rod_Servfioo

mlenidog faspa nal By inegi produ rugws eslruc/ MI2EIS07ES6G. pdl
Para mayor referenciz puede reviserse los estudios "Delimitacién de onas

melropalilanes en México” de 2004, 2005, 2010 y 2015,
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Solicitud de Opiniones

e Solicitud de opiniones juridicas y técnicas a las Direcciones Generales del

INEGI que tengan competencia en el asunto;

Para este asunto, como podemos observar en la ficha técnica, el Lic. Gualberto
José Garza Cantu, Director General Adjunto de la Direccion General de
Vinculacion, solicité al Coordinador de Asuntos Juridicos y a la Directora General
de Geografia y Medio Ambiente su opinidn respecto al tema en cuestion.

Correspondencia de las Direcciones Generales

e Correspondencia de las Direcciones Generales a quienes se les solicito
opiniones juridicas y técnicas (siempre se solicitar4d la opinion de la

Coordinacion General de Asuntos Juridicos);

Se recibid respuesta de la Direccion General de Geografia y Medio y Ambiente,

posteriormente de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos.

En opinién de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, dice a la letra lo

siguiente:

“‘En este sentido se considera viable que el instituto pueda generar la
tipologia que se propone, sin embargo, a efecto de llevar a cabo dicha tarea
de manera adecuada, es preciso reubicar la reforma en el subsistema antes

citado'® y conforme a la siguiente redaccién que se propone:

Articulo 28 Quater. El Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
e Imparticion de Justicia debera producir, integrar, administrar, conservar y
difundir la informacion e indicadores clave sobre la gestion y desempefio de
las instituciones publicas que conforman al Estado y sus Poderes,
relacionados, como minimo, con las funciones de gobierno, seguridad

publica e imparticion de justicia.

19 Cita al Subsistema Nacional de Informacidn de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia.
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Asimismo, deberd generar una tipologia para las distintas localidades del
pais, a fin de clasificar a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, considerando los indicadores referidos en los articulos 21,

24,26 y 27, asi como los citados en el parrafo anterior”.?°

Oficios enviados a las Camaras correspondientes

e Oficios enviados a las Camaras correspondientes con los servidores publicos

a los que competa dicho asunto;

Para este asunto, el 17 de diciembre del afio 2018 se envié un oficio dirigido al
Senador Presidente de la Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal de la

Camara de Senadores.

Con base en los comentarios emitidos por la Direccion General de Geografia y
Medio Ambiente, asi como de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos se
envia este oficio, con el fin de exponer la postura del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) ante dicha iniciativa de ley.

Acuerdos

e Acuerdos a los que se llega en Comisiones o con servidores publicos; si es

gue llegase a existir en fisico;

Después de dos reuniones en Comisiones Unidas de Federalismo y Desarrollo
Municipal y de Estudios Legislativos, haciendo mencién que en la segunda reunion

hubo una participacion activa del Director General Adjunto de Vinculacion del INEGI.

Con fines de trabajo, solo presento la parte frontal de la primera foja del dictamen
emitido por las Comisiones Unidas de Federalismo y Desarrollo Municipal y de

Estudios Legislativos:??

20 Extracto de la respuesta de la Coordinacidn General de Asuntos Juridicos.
2! http://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/92460 véase para consulta del
documento completo.
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INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAF
Garcla Sepulveda, del Grupo Parlamentario de N

En virtud del analisis y la citada INICA

estudio de

Honorable

a del tramite que ha tenido la

nicio o le o a pa

6n y turna a las Comisiones Unidas, para la posterior elaboracion del

*OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

el apartado relativo 3
d del contenido y alcance de la misma, en los términos en que

da

Por su autor

Pagina 1 de 14

Anexos en Expedientes

e De manera opcional podra integrarse con anexos que den apoyo al trabajo
de la subdireccién, como podrian ser: Directorios De Comisiones, Perfil De

Legisladores, Notas Informativas.

Como dato informativo, con el propésito de dar énfasis a la importancia del
seguimiento de asuntos legislativos de importancia para el INEGI, a manera de
expedientes fisicos podemos mencionar que gracias a la deteccion de la Jefa de
Departamento de Atencién a Senado, en afio 2014, durante la Legislatura LXII, los
entonces senadores César Octavio Pedroza Gaitan, Maly Romero Celis y Zoé
Robledo Aburto propusieron la misma modificacion al articulo 21 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, sin embargo, la falta de

referencias internas del instituto dificulta el saber con exactitud porque no se aprob6
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0 quedo pendiente en Camara de Senadores debido a la falta de un expediente
fisico e interno que nos detallara los hechos. Actualmente, la pagina de Senado ya
borré todo rastro de esa iniciativa dejando como Unica referencia la presentada por

el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

En la siguiente tabla comparativa, resalto los datos de ambas iniciativas, donde
podemos observar que la propuesta de modificacién era exactamente la misma, con
diferencia en que la propuesta del Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda ya

cuenta con un dictamen aprobatorio en comisiones de senado, mientras que la

presentada por la Legislatura LXII al parecer fue rechazada en comisiones.

Iniciativa César ARTICULO 21.- El | Articulo Segundo.
con Octavio Subsistema El Instituto
LXII proyecto de | Pedroza Nacional de | Nacional ~ de
Jueves 03 | decreto por | Gaitan Informacion Estadistica vy
de abril de | el que se | (PAN), Demografica  y | Geografia
2014 adiciona un | Mely Romero | Social debera | generard en un
segundo Celis (PRI) Y | generar un | plazo no mayor
parrafo al | Zoé Robledo | conjunto de | de seis meses la
articulo 21 | Aburto (PT) | indicadores clave, | tipologia
de la Ley que  atenderan | municipal,
del Sistema como minimo los | atendiendo a las
Nacional de temas siguientes: | recomendaciones
Informacién poblacién y|gue al efecto
Estadistica dindmica extenda  la
y demogréfica, Secretaria  de
Geogréfica. salud, educacion, | Gobernacién, a
empleo, través del

distribucion de | Instituto Nacional
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ingreso y pobreza,
seguridad publica
e imparticion de
justicia, gobierno y
vivienda.

Asimismo, debera

a partir de los
indicadores
referidos en el

parrafo anterior y
de

capacidades

las

institucionales de

los entes locales,

generar una
tipologia, a fin de
clasificar a los

municipios y a las
demarcaciones
del
Distrito Federal.

territoriales

para el
Federalismo y el

Desarrollo
Municipal, asi
como de las

asociaciones de
municipios  con
presencia a nivel
nacional, ademas
de
de

prestigio en esta

académicos

reconocido

materia.

LXIV
martes 13
de
noviembre
de 2018

Iniciativa
con
proyecto de
decreto por
el que se
reforma vy
adiciona el
articulo 21
de

del Sistema

la Ley

Samuel
Alejandro
Garcia
Sepulveda
(MC)

ARTICULO 21.- El
Subsistema
Nacional de
Informacién

Demografica y

Social debera
generar un
conjunto de

indicadores clave,

que atenderan

Articulo Segundo.
El Instituto
de
Estadistica y

Nacional

Geografia

generara, en un
plazo que no
excedera de doce
meses contados

a partir de Ila
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Nacional de
Informacion
Estadistica

y
Geografica.

como minimo los
temas siguientes:
poblacién y
dindmica
demografica,
salud, educacion,
empleo, vivienda,
distribucion de
ingreso y pobreza.
Asimismo,
debera, a partir de
los indicadores
referidos en el
parrafo  anterior,
asi como de las
capacidades
institucionales de

sus autoridades

enerar

una tipologia para
las distintas

locales,

localidades del
pais, a fin de
clasificar a los
municipios y a las
demarcaciones

territoriales de la

Ciudad de México.

publicacién  del
presente decreto,
la tipologia a que
se refiere el
parrafo segundo
del articulo 21 de
la Ley del
Sistema Nacional
de Informacion
Estadistica y
Geografica,
atendiendo a las
recomendaciones
que al efecto
extienda la
Secretaria de
Gobernacién, a
través del
Instituto Nacional
para el
Federalismo y el
Desarrollo
Municipal, asi
como a las
asociaciones de
municipios  con
presencia a nivel
nacional e
instituciones y
especialistas

vinculados al
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tema de
desarrollo

municipal.

El expediente tendra un seguimiento cronologico desde que el asunto es ubicado,

hasta que se da por aprobada o desechada por el Poder Legislativo.

Para ayuda de este archivo se propone la implementacion de una ficha técnica
donde, en un documento Word disefiado a través de 3 tablas y desarrolladores,

donde se indica lo siguiente:

Los Datos Generales

2. El proceso Legislativo que ocurre en la Camara correspondiente;
El proceso que se lleva de manera paralela dentro del INEGI con un apartado
donde se indican las actuaciones del titular de la Direccién General Adjunta

de Vinculacion, con los Servidores Publicos Correspondientes para el

desarrollo y avance del asunto.

llustracion 5 Aqui podemos observar el archivo interno de los asuntos
desde noviembre de 2018 divididos por Cémara de Diputados y Cdmara
de Senadores.

Ilustracion 4 Personal de la Direccion General
Adjunta de Vinculacién haciendo uso del
archivo interno.
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Método de llenado y consulta de los expedientes

A continuacion, explicare el llenado y la implementacion de la ficha técnica que

disefie en base a lo anterior; asi como el ejemplo de un expediente.

1. En esta imagen podemos observar la primera tabla de datos titulada como
Datos Generales en el recuadro “A” donde nos dara la opcion para insertar
una imagen (en este caso, debe ser la imagen del legislador o legisladores
gue proponen la reforma o exhorto).

2. Enla misma imagen, la flecha nos indica el apartado de “proponente” donde

s6lo nos daré las opciones de Diputado, Senador o Grupo Parlamentario.

Datos-Generalesy]

Proponente - I

Legislaturas = o
Grupo-Parlamentariol E d L
| Asunton = UL nerto.i

Sintesisi H

g

Impacto-Juridicoit
1

3. Una vez llenados esos campos correspondientes, encontramos “Nombre del
Proponente”; esta opcion es de llenado libre, debido a que resulta imposible
ingresar por opciones el nombre de todos los legisladores a causa de los
constantes cambios que ocurren en Camaras (licencias de separacion de
cargo, entrada de los suplentes al cargo, fallecimiento de algun legislador,

término de legislatura, etc.)
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Datos-Generalesy|

Proponente  — ol

Senador
Diputados del Grupo Parlamentario

Senadores del Grupo Parlamentario

Legislaturas ) low o

4. Continuando con el llenado encontramos el apartado de “Legislatura” este
apartado hace referencia al periodo de tiempo que dura el mandato de un
érgano legislativo.?? Actualmente nos encontramos en la legislatura LXIV que

comenzo en septiembre de 2018.

5

Datos-Generalesy]
s

Proponente  — n

up
[ Asuntox
Sintesisit
Impacto-Juridico o
L]

T oG RO

Proceso-Legistativoq

Presentadiin-en- 8 g L dir-unadechan o
Gacetan
Presentacion-en: 3 " l fecha i K
Sesiéni

dgina 1 de 2 3 de 2453 palsbras 2 Espadol Mémco) ) x - 0 - ] + 100

5. Oftra cosa que resulta importante resaltar es el “Grupo parlamentario” que
lanzara las opciones de aquellos que legislativamente estan reconocidos. En
el caso de que los legisladores sean de distintos grupos parlamentarios, se
seleccionara el de mayor peso en camaras y en apartado de “Nombre del
Legislador” entre paréntesis, se hara menciéon del grupo parlamentario

correspondiente a cada legislador.

22 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=144
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5

Datos-Generalesy]

Proponente n

o
Legichaturat B
Grupo-Parlamentarion
Astnbols |Eljaun X
Sintesisi Movimianto 16 Nacional (MORENA)
Impacto-Juridicos | Partide Accidn Nacional (PAN)

1 | Partido Revolucionario Institucional (PRI)

|Movimiento Ciudadana (MC) [

|Partido del Trabajo (PT) 3

Presentackinen- " iy
|par

T EE B

Proceso-Legistative

Sesiint

6. Para terminar con el llenado de Datos Generales, llenaremos los apartados
de “Sintesis” e “Impacto Juridico”. En el primero debe contener una idea
general de ¢qué es lo solicitado o qué se pretende modificar? Mientras que
en el siguiente apartado Unicamente se expondra la parte del asunto o
modificacion que afecta al INEGI y con posterioridad, el fundamento juridico
que da la CGAJ%=

7. Ahora pasaremos a la Tabla de Proceso Legislativo?*, donde el primer
apartado que tenemos es el de camara de origen y solo tendra la opcién de
Diputados o Senado. que encontraremos, son “Presentacion en Gaceta” y
“Presentacion en Sesion”. Cabe mencionar que no siempre seran las mismas

fechas.

3 Coordinacién General de Asuntos Juridicos del INEGI.
24 Para la mejor comprensién del Proceso Legislativo consultar el Catélogo Juridico Interno de la DGVSPI.
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Sintesis
Impacto Juridico
Procesn | egislativo
=) * Indique Careara iz Cv-;z;'
Camara de Origen C5ie un slemento, 3
Presentecion en Flija ur slemanto. | oH 1iber u
(Gaceta | Cimara de Diputados
Presentacion en Camara ve Senauores) scriber una focha
Sesion
Turno a Comision {es) [
p a
p
p ir
} " e
1 " t
u
NrA
Dictamen &l [ Ul
Camara Revisora
Fecha de Recepcion P i una fecha
de la Minuta
Presentacidnen- '»wga-clkoquo-pﬂw-egaacrw}'\‘gig@an v a
Gacotau < naqo X015 vl
Presentationen- gaclicequiopll do, w ma nl Ju W 5 "

8. En el apartado de “Turno a Comisiones” el cual carece de desarrolladores ya
qgue, en ocasiones, el Pleno decide que dos o tres comisiones analicen el
asunto de manera conjunta, en otras, las comisiones cambian de nombre
dependiendo de la Camara (Diputados o Senado) o de Legislatura (en
ocasiones, determinada legislatura decide cambiar el nombre de alguna
Comision).

9. Al apartado de “Discusion en Comisiones” se le dara una fecha segun la
comision o comisiones decidan analizar el asunto. Esta fecha de reunién se

encontrara solo con la revisién constante de Gacetas Parlamentarias.
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9
; Proceso-Legislativoy]
Presentacionen Haga-cheaquiarpulepa scritieunafechan n
Gacetan
mm Haga chicaquilapulse paraescriberuns fecha o a
Sesionti i Disude en Conisivn
Tuma-a-Comision{esju| & ’ 2 1
~ paryesenbir-unsfechat ;
L] arza 2010 >
do. lu. ma mioju Wl sd
N 1 2
AR 6T KA
" 0N 12 13 14 95 96
e 19 20 2 2 23
% — - ~ 24 35 26 2.2 20 0
n
Dictamenst Ehje-un-element ot Elija-u ey
1
Estatus-INCGIY

10.Una vez discutido el asunto en las comisiones correspondientes, se convierte
en “Dictamen”, este podra ser aprobado, rechazado o devuelto para

modificaciones.

_ Proceso-Legisiativoy]
Prescatacionen Haga-dicaqui ospulse pos-escribirunafecha i u
Gacetan
Presentacionan: Hagaclicaquiopulsepara-eseribirunafecha.d a
P
Turna-a-Comision{esu| o
B
]
R
L —
e EETT
| Dictament emento.s | Eilja-tn-e
1 Elija un elomenta.
Aprobado
Estatus-INCGIY Rechazado
| D weriborunafocha i B
Camentariosn Arean Jevueto Heitudo Recibidon ]
yun-elemento Haga-clicaqu Haga-clicaqui -]
\ | 1 i
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11.Si el estatus es marcado como devuelto, tendremos que especificar a donde

se devolvio.

[ — -

1
Proceso-degislativoyl
Presentacionen Haga-dicaqui-cpalsepy scribérunafochatt H
Gotetan
Presentacionen. aquao-pulseparsesribirana fecha. o
Sesion
Turna-a-Comisidn-{esju| & Haga-cheagqui-arpulte x
para-escribit unu fucha
n 0
n
-] o
| 52
] ]
]
]
Dictamess g-un-elermento )8
1
A Comisiones
Estatus INEGHY A Camars de Origen
IM [ 2aga il ovpralse scribarunafocha g ]
Camentariosn | Arean T solicitude Recihidon a

12.En caso de que el asunto fuese aprobado, tenemos el siguiente apartado

referente a la cAmara revisora que en este caso sera la cAmara colegisladora.

TN eanbir una Tet

Dictamen EFia un elements I‘H. elamsnta

k= fIndique Cimara Aevisor _
Camara Revisora 3 on elemeatn 59
" pRF R e
Fecha de Recepcion Elja un alomenta.  fsrs escribiv una fecha
Turno o Comision {es) | camara ce Ser.;scre;g_‘

mecs de Diput

13.Aligual que en el proceso inicial, tendremos una fecha de presentacion, sélo
gue ésta llevara el nombre de Minuta. Y al igual que en la camara de origen,
tambien se turnard a comisiones, en este caso, corresponderd a las

comisones de la camara revisora.
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14.Y al igual que en la camara de origen, al término de la discusién en

comisiones, se publicara un dictamen donde se aprobara, se rechazara o se

haran modificaciones.
| CAmara Rewvisora £4)3 un elemento
m“w ana clic aqud @ pulse § eccribir una fecha
de la Minuta :
M»nmm fage clic aqu ulse pary
pscribar una facha
Jaga clic aqul © pufse
b 1. xha
Etatus
Dictamen E3ga un elemento,
Elija up elemento,
Se Aprueba
o e Se flechaza
Se Madifics
Comentarios Area
E n elermento
it
a2 un plemento
nr

15.En caso de ser aprobado, se hara la notificacion de que se enviara al

Ejecutivo Federal, o en caso de ser modificado, se regresara a la camara de
origen para las respectivas alteraciones.

de 13 Minuta
Turmno a Comision {es) para
e
58 Para
para
150 emvis w ) fochia
Dictamen £ un elemento Tiijaun gemento,
Al Poder Cjecutivo Federal
Cstatus INCGH Camara de Ongen para medificactones
Repuort jage che squs o pulse 3 rber ursa fecha
Comentarios Arca | solictud Recibido
E8is un elérne | Hags clic 2
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16.Finalmente tenemos la Tabla de Estatus INEGI, en ésta se indicara el
seguimiento que se lleva dentro del Instituto. La primera accion es
seleccionar la fecha en la que se localizé y report6 el asunto (esta fecha debe
coincidir con la fecha de presentacion en gacetas de la tabla de proceso

legislativo).

Estatus INEGI

Reporte 3 Haga clic agul o pulse para oseribir una focha g
Comentarkos Area < A0 2015 ( ecbldo

do. w, ma mi Ju. o sa agocl

17.Una vez ingresada la fecha en que se reportd, proseguimos a ingresar el
nombre de las Direcciones Generales a las que se les pidid emitieran su
comentario sobre el asunto?®. Posterior a eso ingresaremos la fecha en la
que se solicito la opinién y la fecha en la que se recibié dicha respuesta.

18.Para finalizar el llenado de esta ficha técnica pasamos al apartado de
“‘Reunion de Trabajo en Camaras” que corresponde a las actividades del
titular de area, donde primeramente en la columna de “Servidor Publico”
indicaré el nombre (s) con quien habl6 del asunto correspondiente.

19. Posterior a eso, se indicara una breve descripcion del acuerdo al que se llegé
con ese servidor publico en la columna de “Posibles Acuerdos”;

20.Y en la columna siguiente sélo se ingresara la “Fecha” en la que se reunieron.

25 Cabe mencionar que siempre se le va a solicitar opinién a la Coordinacién General de Asuntos Juridicos.
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S kiaga clc aqud o pulse

1Elija un elemento.

seal ina focha,
Comentarios | hren sollcitud
Ehja un olemento. Haga clic aqui o
ca

3
Geografi

101k 1t de Cunt:

pedio Amblents
Integracion, Andlisis e In:

vestigacion
Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
- "

urtos iricicos

Rewnion de Trabajo Servidos Publico |
Camaras

Esta ficha técnica se encuentra disponible en la siguiente liga, para su descarga:

https://www.dropbox.com/s/n4wtzeicg7 7wovyl/Ficha%20t%C3%A9cnica%20asunto

s%20leqgislativos%20INEGI.docx?dI=0

C) Glosario de Términos Juridicos

Durante mi estancia en el INEGI me encontré con que, a pesar de manejar un léxico

juridico, al revisar gacetas, monitorear sesiones o simplemente recibir y leer oficios

habia varios términos que me dificultaba la comprension de algun tema y por la

carga de trabajo del area, era casi imposible que alguien pudiera darme una

definicion al instante.

Por esta razon, presento un pequefio glosario con los términos mas utilizados dentro

del area para ayudar al personal nuevo a una mejor compresion y adaptacion al

area de manera mas agil en menos tiempo y sin entorpecer las actividades del

demas personal.

Anexo una impresion en copia simple de este glosario, ademas de estar disponible

para su consulta en la siguiente liga para el personal del area de vinculacion.

https://365ineqi-

my.sharepoint.com/:w:/g/personal/rosalba carapia inegi org mx/EQRIdfghfeVLi5

PbThREHgsBJ3R3CNOQhouxolPYB4zcQjQ?e=zecl1RI
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