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1. Planteamiento del problema

La pandemia del COVID-19 obligd a los paises a declarar una cuarentena “medida
preventiva necesaria durante epidemias relacionadas con algunas enfermedades
contagiosas, pero que puede tener un impacto psicolégico negativo y amplio en la poblacion
expuesta” (Brooks, 2020). Dicha cuarentena inici6 en marzo del 2020 y se ha alargado
obligando al sector privado y publico, a modificar su forma de trabajo, pues las perspectivas
de continuar en confinamiento se vislumbran, por lo menos, hasta marzo del 2021.De

acuerdo con Naciones Unidad (2020) a nivel mundial

El 38% de la fuerza laboral 1,250 millones de trabajadores se encuentra en sectores de
riesgo: los cuatro sectores donde la enfermedad ha causado mas estragos en los
trabajadores y el mercado laboral y una mayor caida de la produccién son los siguientes:
alimentacion y alojamiento (144 millones de trabajadores), venta al por menor y al por mayor
(482 millones); servicios empresariales y administracion de empresas (157 millones); y

manufactura (463 millones).

El presente reporte de experiencia profesional busca analizar la actividad del Congreso de
la Ciudad de México durante la contingencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2,
Coronavirus COVID-19, cédmo ha sesionado y continuado su trabajo en la | Legislatura de
la capital del pais, es decir, en el reporte se pretende examinar el funcionamiento del Poder
Legislativo Local una vez declarada la contingencia y la instrumentacion de medidas
legislativas para su funcionamiento, se pretende contribuir al entendimiento de la actividad
del Congreso Local y la Comision de Educacién, durante la compleja situacién causada por
el virus SARS-CoV-2, Coronavirus COVID-19.

2. Justificacion

En diciembre de 2019, en la Ciudad de Wuhan, China, se realizaron los primeros registros
sobre el brote de una nueva enfermedad infecciosa desconocida que, posteriormente, se
denomind COVID-19, siendo hasta el 30 de enero de 2020 que la epidemia derivada por
dicha enfermedad fue declarada por el director general de la Organizacion Mundial de la
Salud (2005) como una emergencia de salud publica de importancia internacional. La
Organizacion Mundial de la Salud, informé sobre la peligrosidad de la misma y establecio

una serie de directrices que cada pais, en apego a su soberania nacional, podrian tomar, lo
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que origind que cada Estado instituyera mecanismos de respuesta y proteccion a sus
ciudadanos que iban desde el cierre total o parcial de sus fronteras, hasta detener casi en
su totalidad las actividades de la vida publica.

La pandemia de COVID-19 ha transformado el mundo del trabajo. Lo ha llevado a
implementar acciones por reaccion porque la mayoria de los sectores no estaban
preparados para una contingencia de tal magnitud. El teletrabajo era antes de la pandemia
del COVID-19 una alternativa interesante de trabajo, optativa y restringida para algunas
actividades. Sin embargo, su implementacion abrupta demandd6 definiciones certeras y

expeditas, pues en corto tiempo se visualiza que continte siendo la opcion viable.

La pandemia de COVID-19 estd infligiendo enormes y crecientes costos humanos en todo
el mundo. Para proteger vidas y permitir que los sistemas sanitarios puedan hacer frente a
la situacion ha sido necesario recurrir al aislamiento, confinamiento y cierre generalizado
de comercios, empresas y negocios con el fin de frenar la propagacion del virus. La crisis
sanitaria por ende esta repercutiendo gravemente en la actividad econdmica. Como
resultado de la pandemia, se proyecta que la economia mundial sufra una brusca
contraccion de -3% en 2020, mucho peor que la registrada durante la crisis financiera de
2008-09. (Fondo Monetario Internacional, 2020)

Asi la pandemia irrumpio en la vida publica y el funcionamiento de los Estados, un asalto
sin comparacion, frend de subito casi todas las actividades no esenciales, y sucedi6é en una
escala global; Boaventura De Sousa Santos (2020) en La cruel pedagogia del virus advierte

en su apartado, La realidad suelta y la excepcionalidad de la excepcién, que:

La generacion que naci6 o crecié después de la Segunda Guerra Mundial se acostumbré a
tener un pensamiento excepcional en tiempos normales. Ante la crisis pandémica, les
resulta dificil pensar en la excepcién en tiempos excepcionales. El problema es que la
practica caotica y esquiva de los dias va mas alla de la teorizacion y debe ser entendida en
términos de subteorizacion. En otras palabras, como si la claridad de la pandemia creara
tanta transparencia que nos impidiera leer y mucho menos reescribir lo que estdbamos
registrando en la pantalla o en papel. Daré dos ejemplos. Tan pronto como estall6 la crisis
pandémica, Giorgio Agamben [fildsofo italiano] se rebelé contra el peligro del surgimiento
de un Estado de excepcion. El Estado, al tomar medidas para vigilar y restringir la movilidad
con el pretexto de combatir la pandemia, adquiriria poderes excesivos que pondrian en

peligro la democracia misma.



Por lo tanto, en el futuro no solo tendremos que distinguir entre Estado democratico y Estado
de excepcion, sino también entre Estado de excepcion democrético y Estado de excepcion

antidemocrético.

Es en ese orden de ideas que derivado de la contingencia sanitaria causada por el virus
SARS-CoV-2, Coronavirus COVID-19, los 6rganos que integran los Estados han tenido
diversas afectaciones en diversos aspectos, lo que provoco la implementacion de medidas

urgentes en los sectores publico, privado y social.

Por ello, se plantea el presente trabajo de experiencia profesional, en atencion a las medidas
tomadas por el Congreso Local que interrumpio el desarrollo normal de sus actividades
legislativas al suspender las sesiones del Pleno, con la finalidad de evitar el riesgo de
contagio entre sus integrantes. Las Presidencias de las respectivas Mesas Directivas de los
congresos, en ejercicio de sus facultades optaron por clausurar el periodo de sesiones
ordinarias o continuar con medidas extraordinarias, notificandolo a las instancias

correspondientes.

Sin embargo, el Poder Legislativo Local, forma parte de los tres poderes constitucionales
gue dan vida a la Ciudad de México y tiene la obligacion constitucional de mantener su
funcionamiento con la mayor normalidad posible, a pesar de la emergencia de salud publica
gue enfrentan las naciones y las entidades federativas producto del COVID-19. Al respecto
la Organizacion de Estados Americanos sefal6 en su resolucion 1/2020 que en el apartado

II. Estados de excepcion, libertades fundamentales y Estado de Derecho.

Teniendo en cuenta que la Democracia y el Estado de Derecho son condiciones necesarias
para lograr la vigencia y el respeto de los derechos humanos, y que la naturaleza juridica
de las limitaciones a dichos derechos puede tener impactos directos en los sistemas
democraticos de los Estados, la Comision reafirma el rol fundamental de la independencia
y de la actuacién de los poderes publicos y las instituciones de control, en particular de los
poderes judiciales y legislativos, cuyo funcionamiento debe ser asegurado adn en contextos
de pandemia. (CIDH, 2020)

En este sentido, la ausencia de un marco constitucional, legal y reglamentario que dote de
certeza juridica el funcionamiento ordinario del Poder Legislativo en circunstancias de
anormalidad obligd a actuar de manera decidida para incorporar la facultad del Congreso

para celebrar sesiones a distancia. Al respecto, se presentaron diversas iniciativas para que
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el Congreso de la Ciudad de México realizara sus sesiones plenarias utilizando las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), durante el tiempo que dure la

contingencia sanitaria.

Estas iniciativas implicaron acciones de concertacion sobre formas, medios y recursos, que
coadyuvaran a la equidad y construccion legislativa. De tal forma que se llegaran a acuerdos
de gobernabilidad y asi lograr estabilidad institucional y politica y alcanzar efectividad en las
decisiones que debian implementarse. En esta dinamica participaron legisladores y

asesores.

El presente trabajo de experiencia profesional se ubica en la administracion publica dentro
del ambito local en la Ciudad de México y especificamente en lo que respecta a la Comision
de Educacion. El tema elegido va acorde con la carrera de Ciencias Politicas y
Administracion Publica ya que en el &mbito del Congreso de la Ciudad de México se requiere

aplicar elementos, conceptos y posturas tedricas de ambas ciencias.

Por lo tanto, dentro de la investigacion y al desarrollar el tema elegido se pretende aportar
la experiencia practica y la necesidad de los conocimientos que se obtienen en la carrera

para apoyar la resolucion de los problemas de interés colectivo.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

El objetivo central del presente reporte de experiencia profesional es identificar los factores
relevantes que contribuyeron a normalizar el funcionamiento del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, durante la pandemia de SARS CoV2 — COVID 19y si estos implicaron
un cambio significativo en las practicas y habitos legislativos en su interior, asi como explicar

las actividades realizadas en la Comision de Educacion frente a este contexto.

3.2 Objetivos especificos

Se plantean los siguientes objetivos especificos:



e Desarrollar tedricamente la funcién legislativa e identificar los conceptos
fundamentales que contribuiran en la explicacién del trabajo legislativo en el contexto
de la emergencia sanitaria.

e Explicar las funciones principales del Congreso de la Ciudad de México.

¢ Analizar el contexto politico y social actual de México y de la Ciudad de México frente
a la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2, Coronavirus COVID-19.

e Identificar, de manera general, los cambios al interior del Congreso de la Ciudad de
México y de su espacio publico de negociacion, asi como las implicaciones en el
contexto de la pandemia.

e Exponer la experiencia profesional como Asesor Parlamentario en la Comision de
Educacién del Congreso de la Ciudad de México, asi como explicar las acciones que
se realizaron desde la Comision en el contexto de la emergencia sanitaria a favor del

sector educativo local.

4. Planteamiento Metodolégico

El tema se abordara en primer lugar a partir de la revision bibliogréafica politica y juridica, asi
como documentos generados al interior del Congreso de la Ciudad de México, que permitan

describir las caracteristicas del contexto legislativo durante la pandemia por COVID-19.

En segundo lugar, la revision analitica documental generada en el Congreso de la Ciudad
de México, en donde se encuentran los acuerdos y trabajos legislativos que las fuerzas

politicas generaron durante 2020.

Tercer punto, hacer una traduccion conceptual de Ciencia Politica de dichos documentos

para explicar el fendmeno de organizacion al interior del érgano legislativo local.

Por lo tanto, la investigacion sera cualitativa pues se hara un abordaje general estudiando

los elementos y perspectivas del tema central de la experiencia profesional.



Introduccién

El presente trabajo identifica las acciones realizadas por el Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, para poder dar continuidad a los trabajos legislativos una vez
declarada la emergencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV-2, COVID-19, se limita de
manera particular al 2020, afio en el que la Organizacion Mundial de Salud (OMS) y las

autoridades sanitarias federales, declararon la emergencia sanitaria en territorio nacional.

Con la entrada en vigor de la Jornada Nacional de Sana Distancia y el confinamiento
generalizado como estrategia de mitigacion de la dispersion de la COVID-19, tanto el sector
publico como el privado tuvieron que reinventar sus formas de trabajo, la declaratoria de
emergencia establecié la prohibicién de reuniones masivas, que, a pesar del hecho de que
se considero la actividad legislativa como estratégica, también se limitaba la posibilidad de

reunirse presencialmente en el Pleno del Congreso local.

Se paralizo la actividad legislativa por mas de dos meses al no encontrar la via para darle
legalidad a las reuniones virtuales, situacion que hasta 2020 no habia estado contemplada,
por lo que los Coordinadores Parlamentarios a través de la Junta de Coordinacion Politica
(JUCOPO) tuvieron que dar salida a dicha situacion para convocar a reuniones presenciales
del Pleno con la finalidad de aprobar las modificaciones a la Ley Organica y Reglamento,

ambos del Congreso de la Ciudad de México.

Fueron semanas de discusion, en las que por primera ocasion y como método para
transparentar las discusiones, fue posible seguir a través de las redes sociales oficiales del
Congreso Facebook y YouTube las sesiones de la JUCOPO, todos los actores involucrados,
tanto Diputadas y Diputados, asi como las personas asesoras y personal técnico pudo
seguir en vivo las discusiones en las que los integrantes de la Junta dieron cause las

propuestas para reactivar la actividad legislativa local.

Con el presente trabajo se pretende contribuir a identificar los factores que incidieron para
superar la adversidad que represento la emergencia sanitaria para el Poder Legislativo Local
y mostrar como evoluciond la pandemia en el pais y en la Ciudad de México, su impacto en

lo econdmico y en el empleo, a fin de poner en contexto las acciones realizadas.



La labor legislativa mediante videoconferencia o via remonta, hasta antes de la pandemia,
no fue una situacion que se hubiera contemplado como alternativa, de hecho, pese a
catastrofes las Asambleas y los Congresos convocaban a discutir los asuntos publicos en
los Recintos Legislativos, pero a raiz de la pandemia por la COVID-19 todo cambio, por lo
que, se logra advertir que tanto en las practicas y habitos legislativos hubo cambios

significativos.

El teletrabajo, que hasta hace algun tiempo estuvo restringido solo a algunos sectores, tuvo
gue implementarse de emergencia para dar continuidad al Poder Legislativo, existia, sin
duda, la necesidad de que la representacion popular, pusiera a discusion los grandes y

graves problemas que traia consigo una pandemia como la que se vivio durante 2020.

Al no contar con un marco legal para el funcionamiento ordinario del Congreso de la Ciudad
de México en una circunstancia de emergencia, tuvo como resultado, en primera instancia,
un vacio en el que no se respondié a través del Pleno a la situacién, en la JUCOPO se
vislumbraron los primeros acuerdos para citar a sesién a efecto de que los Grupos
Parlamentarios presentaran sus iniciativas de reforma y adiciones a la Ley Organica y
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, para dotar de legalidad a las
sesiones ordinarias via videoconferencia de las Comisiones, Comités, Organos de Gobierno

y el Pleno.

Se analizan las iniciativas presentadas con las particularidades, previo analisis del contexto
politico, econdmico y social nacional asi como el local, de cada una de ellas y se identifican
factores relevantes que fueron retomados en el Decreto de reforma a la Ley Orgéanica y el
Reglamento, en el mismo sentido, una vez que el Poder Legislativo local conté con
facultades para sesionar via remota, se hace una revision del trabajo que se realiz6 en la
Comisién de Educacion en el contexto de la pandemia 2020, puntualizando en el objetivo
gue se tuvo por parte de su Presidencia en Dictaminar y presentar al Pleno la Ley de
Educacion de la Ciudad de México retomando conceptos nuevos que trajo consigo la
emergencia sanitaria, como la educacion a distancia y las medidas de mitigacion en caso

de enfermedades contagiosas.
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Se plantea en el presente trabajo exponer la experiencia profesional como Asesor
Parlamentario en un contexto adverso para la funcion legislativa y en el marco de una

emergencia sanitaria a escala global.

1. Capitulo I Marco Teérico-Conceptual

En el presente capitulo se desarrolla conceptualmente la funcién legislativa con el objetivo
de comprender, de manera general, la labor de los parlamentos, en qué tipo de regimenes
existen, asi como el sistema de pesos y contrapesos, equilibrio de poderes y pluralidad
politica. Dichos conceptos se retoman a lo largo del presente reporte de experiencia
profesional, de la misma forma que resulta necesario, en el marco del presente trabajo,
comprender qué es una pandemia y qué es la enfermedad de la COVID-19, ya que fue
durante la emergencia sanitaria, el momento en el que se estudia la labor del Poder

Legislativo Local y de la Comision de Educacion.

De esta manera, podremos conocer el sistema politico bajo el que rige nuestro pais y asi,
poder comprender el papel fundamental que desempefia el congreso a nivel federal y en la
Ciudad de México.

1.1 ¢ Qué es y para qué sirven el parlamento?

El Parlamento es “concebido como la encarnacion de la soberania nacional o popular y
como sustento del sistema democratico” (Mora-Donatto, 2015, p. 101), una de sus funciones
primordiales es ser garante de la pluralidad vinculada con las demandas de la ciudadania.
El Parlamento se encarga de hacer publica la accién politica institucional, pues su funcién

es la difusién de la actividad politica de los grupos que intervienen.

Asi un parlamento asume un acto legislativo que se define como:

Se refiere a la accion por la cual se formula una regla general impersonal, abstracta y general
ya sea que emane del Poder Ejecutivo o del H. Congreso de la Union o de alguna autoridad
con facultades para hacerlo. En el contexto del derecho parlamentario es la facultad para
crear, modificar o extinguir relaciones de derecho, otorgada a un organismo o representante

de la sociedad. En los estados donde impera una forma de gobierno con division de poderes,
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esta facultad corresponde al denominado Poder Legislativo. (Sistema de Informacion

Legislativa y Secretaria de Gobernacién, 2021)

Por medio de la accion legislativa el parlamento dirige a la sociedad, mediante ésta toman
forma de acciones coactivas, legales, politicas, financieras y administrativas. “La principal
funcién de la accion legislativa es “atender los problemas de los ciudadanos, controlar sus
comportamientos, satisfacer sus necesidades o demandas y en definitiva lograr impacto en

cuanto a objetivos sociales”. (Olias de Lima, 2010).

Otra funcion importante de la accidn legislativa es instrumentalizar el “conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en
un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”.
(Tamayo, 2003, p. 281)

Para Bardach (1998) un parlamento también tiene la funcion de formalizar las decisiones
con conductas o actuaciones consistentes y repetidas por parte de aquellos que resultan
afectados por las mismas, es decir un conjunto de practicas y normas (un programa de

accion gubernamental) que emanan de uno o varios actores publicos.

Un parlamento acciona el proceso que se inicia cuando un gobierno detecta la existencia
de un problema que, por su importancia, merece su atencion y termina con la evaluacion de
los resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese

problema.

Para Bardach (1998) las funciones deben establecerse dentro de un marco que abarque el
bien comun de toda la comunidad, sin distincién de ideologias ni partidismos, y con la
profunda decision de que deben ser tomadas con total prescindencia de intereses privados

con vocacién de servicio y esencialmente con transparencia y responsabilidad.

La actividad del parlamento busca mejorar las decisiones de politica, esto se logra a traves
de revisar los argumentos que la sustentan, y proponer instrumentos o leyes, normas
nuevas que la ejecuten mejor, como aspectos de regulacién, de financiamiento,
mecanismos y de servicios o0 acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo

de acuerdo con los principios propuestos.
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El impacto de una determinada accion legislativa puede ser variable, puede potenciar o
inhibir la capacidad de que otros mecanismos permitan alcanzar el bienestar individual y
colectivo, sin embargo, siempre se busca que puedan resolver problemas concretos y

promover la integracion social.

1.2 ¢En qué tipo de regimenes existen los parlamentos?

Los parlamentos idealmente se encuentran dentro de un régimen que haya construido
representacion politica democratica. Para Aragon (2008, p. 131), que represente la voluntad
y demanda del pueblo, se haya constituido por eleccion directa y con un sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, origina la existencia de un érgano, al que por tradicion se
denomina Parlamento, que tiene como funciones primordiales o caracteristicas la de legislar
(incluida aqui, por simplificar, la de aprobacién de los presupuestos) y la de controlar al

Gobierno.

La democracia constitucional, que ha de ser representativa, se identifica, en consecuencia,
con la democracia parlamentaria. Asi lo constataba Kelsen (1920, citado por Aragén, 2008,
p. 131), al afirmar “que no hay mas democracia que la parlamentaria, o mas aun, que la

democracia parlamentaria es la Unica democracia posible”. Asimismo, afirma que:

El parlamentarismo significa formacién de la voluntad decisiva del Estado mediante un
6rgano colegiado elegido por el pueblo en virtud de un derecho de sufragio general e igual,
0 sea democratico, obrando a base del principio de la mayoria. (1920, citado por Garita,
2012, p. 21).

Por ello, la democracia parlamentaria es la forma comun en los Estados auténticamente
constitucionales. Democracia parlamentaria que puede albergar diversas formas de
gobierno, principalmente la forma de gobierno parlamentaria y la forma de gobierno

presidencial, o algunas variantes o mezclas de éstas.

En todas ellas, el Parlamento es el poder (o si se quiere el 6rgano) del Estado que tiene
atribuida la adopcion de las decisiones politicas mas importantes por debajo de la que
corresponde al soberano, o, en otros términos, la funcion de crear las normas juridicas, asi

como la funcién de controlar la accion del ejecutivo.
13



1.3 Sistema de pesos y contrapesos

Un sistema de contrapeso emerge en el Parlamento contemporaneo de la mano del principio
de representacion. Si el Parlamento tiene naturaleza representativa, el resultado podra ser
valorado por la ciudadania con una percepcion de aceptacion. Entonces ejercera bajo un
sistema de pesos y contrapeso, equilibrando la accion politica de los poderes. El parlamento
se convierte en el punto de encuentro necesario entre la representacion y la opinion publica.
En consecuencia, la accidon parlamentaria debiera representar la garantia de la pluralidad y

libertad politica.

Por ello, el definir leyes o normas es complicado ya que deben lograrse acuerdos entre
intereses y agendas particulares, y en ocasiones se pueden encontrar leyes que no son
atendidas o se obstaculizan en su implementacion, por ello Bardach (2008) propone que:

La accidn legislativa del parlamento o congreso ha de responder a las necesidades de las
personas, para ello es necesario que éstas se lleven a cabo en funcién de, al menos, los
criterios de oportunidad, calidad y transparencia. Para lograr esto se necesita la participacion

integra de todos los actores y a su vez la preocupacion final hacia la sociedad.

Cuando un problema que aqueja a la sociedad es atendido a nivel de accion legislativa en
un parlamento debe llevar implicito un consenso que asegure que el tema se mantenga con

un cardacter estratégico de mediano y largo plazo y que cumpla con el siguiente enfoque:

e Las necesidades conllevan una correlacion de responsabilidades y obligaciones
e La sostenibilidad es deseable y necesaria
e Debe estar centrado en causas estructurales y en sus manifestaciones

e La problematica debe ser alcanzada por medio de metas o resultados.

Es importante destacar que bajo esta condicion entonces si habra un contrapeso de poderes
sea entre los diferentes niveles de gobierno o entre partidos. En este contexto, para
Zamorano (2016) la accion legislativa, la politica y el derecho se entrelazan, pero tienen
también una diferenciacion en su funcién, a su vez, las leyes que tienen un objeto diverso,
no directamente parlamentario pero que en su articulado se encuentran disposiciones que

deben ser aplicadas.
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En este sentido, el parlamento toma la funcién de “la toma de decisiones colectivamente
vinculantes por medio de mecanismos que permiten generalizar socialmente las
expectativas, atribuyendo fuerza vinculante a una decision, se acopla (utiliza) el sistema del

derecho para el acceso al poder concentrado politicamente”.

Para ello, las acciones de un parlamento deben equilibrar también, la accion de la politica y
el derecho, es decir estos sistemas pueden llegar a confundirse, pero la politica, a diferencia
del derecho, “utiliza el medio del poder, articulando un poder indicativo superior que
coacciona con su caracter obligatorio” (Zamorano, 2016, p. 6). Por otro lado, para el derecho
segun “se genera de la necesidad de seguridad, no se concentra tanto en las conductas
como en las expectativas que se derivan del problema de la doble contingencia de la vida
social” (Bardach, 1998, p. 80).

Asi un parlamento o congreso se orienta, entonces, hacia el mantenimiento estable de tales
expectativas razonables, pues dichas expectativas se convierten en normas que
permanecen estables, con independencia de su eventual violacion. Asi, el derecho
garantiza, precisamente, una delimitacion de lo que puede esperarse en el tiempo y, en tal
sentido, limita la libertad y separa claramente lo aceptable de lo no aceptable, haciendo

plausible el anclaje con un futuro que es siempre improbable (Zamorano, 2016, p. 8).

Asi, mientras la politica tiene la funcion de mantener la capacidad social de tomar decisiones
colectivamente vinculantes, el derecho tiene por funcién la estabilizacion de las expectativas
normativas (expectativas de comportamiento en la sociedad), “utilizando para ello el cédigo
legal/ no legal y estableciendo un acoplamiento estructural con el sistema de la politica por
medio de la Constitucion” (Bardach, 1998, p. 80).

El derecho ofrece a las politicas publicas, mecanismos, por ejemplo, la accién legislativa
gue incluye procedimientos y programas juridicamente regulados, lo cual posibilita procesar
la toma de decisiones. Lo anterior presupone que en un parlamento se articulen propuestas
de programas, estructuras y consenso para evitar que “el sistema de la politica sea
apropiado por el sistema del derecho o por intereses particulares que amenacen su
diferenciacion” (Zamorano, 2016). Que esto se logra por la division de poderes, el equilibrio

social y juridico y la intervencion de otras disciplinas.
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1.4 Equilibrio de poderes

La forma parlamentaria de gobierno tiene en su esencia un equilibrio de poderes, que resulta
discordante con la radical supremacia de un poder sobre otro. Un parlamento que ejerce

esta funcion es un parlamento o congreso que si esta cumpliendo con su funcion.

El Estado constitucional se basa no sélo en la division de poderes, sino también en el
equilibrio entre ellos, esto es, en la existencia de una extensa red de controles
(jurisdiccionales, politicos y sociales) que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable de la
autoridad (Aragon, 2008, p. 145).

El control parlamentario lo ejerce a través del poder politico sobre el Gobierno, o sobre
alguna otra entidad publica, para ello, es un 6rgano que debe gozar de independencia con

respecto a los otros poderes del Estado.

Su independencia dependera del equilibrio y libertad de voto del grupo politico.

Si bien el Parlamento es el Unico 6rgano directamente representativo de la totalidad del
pueblo, no cabe olvidar que (aunque indirectamente) el Gobierno, en la forma parlamentaria,
también es «representativo», no de la totalidad del pueblo, pero si de la mayoria electoral
gue le dio su apoyo. Es posible que en nuestro Parlamento actual el equilibrio no se haya
conseguido, y la balanza esté mas inclinada a la disciplina de voto que a la libertad de voto,
y que quizas seria necesario que, salvo en cuestiones esenciales del programa politico, se
diese libertad de voto (como sucede en otras democracias consolidadas) sin poner al
parlamentario en la tesitura dramatica de no tener mas solucién que el abandono del grupo
si entiende en algin momento que el sentido de la votacién que se le impone violenta su
conciencia o, incluso, traiciona, a su entender, el programa electoral del partido en cuya

candidatura se presentd (Aragén, 2008, p. 145).

1.5 Pluralidad Politica

Pluralismo politico indica “una diversificacion del poder basada en la existencia de una
pluralidad de grupos” (Cocay Lopez, 2016). Por lo tanto, en un parlamento equilibrado, éste

debe realizar un diadlogo para llegar a un consenso, que le lleve a conseguir un acuerdo.
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Esta etapa va muy relacionada con la exposicion de las demandas y la deteccion de las
necesidades de creacion, reforma o adiciones a la legislacion o a las instituciones formales.
En esta etapa se utilizan “los procesos de consulta y negociacion entre los diversos actores
involucrados (publicos o privados), con lo cual se pretende generar un acuerdo acerca de

fines dotados de sustento politico” (Coca y Lopez, 2016).

El objetivo de la pluralidad politica es la construccién de consensos sobre lo que se espera
de la norma juridica. La construccion de esta voluntad politica es necesaria para justificar la
pretension de modificacidn normativa y lograr la adhesion de sus destinatarios, facilitando
la eventual creacion de la norma y su obediencia. Eficacia que requiere de la elaboraciéon y
analisis de un diagndstico de las conductas e intercambios a institucionalizar, detallando las
cuestiones problematicas y las necesidades practicas que se pretendan limitar y solucionar.

Esta etapa busca cimentar “la construccion de los argumentos y razones politico-juridicas y
socioeconémicas que justifican las instituciones formales y la formulacion de los fines y
valores que den legitimidad, empirica y normativa” (Atienza, 2005). Es, por lo tanto, un
proceso previo que el pluralismo politico debe ver como necesario a la accion legislativa, y
gue sustenta con el analisis desde la perspectiva de los diferentes actores que demandan

solucionar un problema publico.

1.6 Estado de Derecho y Estado de Excepcidn

La funcion de los congresos como un contrapeso a la funcion del Poder Ejecutivo y Judicial

es necesaria para evitar excesos en de poder.

Estado y Derecho, son un binomio necesario para el buen funcionamiento de cualquier
sociedad; el Estado necesita la legitimidad que el Derecho le brinda, para encuadrar su
actuacion y limitar la accion del gobernado, el Derecho es la fuerza coercitiva del Estado,
gue reprime las desviaciones, los incumplimientos y resuelve las controversias que se
presenten dentro del amplio Pacto Social. El Estado desde su hacimiento, ha sido regido por
el Derecho, pero no todos los estados han regido su actuacion conforme a lo que

actualmente conocemos como un Estado de Derecho (Marquez, 2008).
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Aun cuando este binomio es esencial, la presencia de leyes no garantiza una convivencia
social en Estado de Derecho, sin embargo, si la funcion legislativa se paraliza, entonces el
Estado de Derecho, no tendria la base que lo sustenta.

Todo Estado de Derecho debe contar al menos con los siguientes elementos: Primacia de
la Ley; Sistema juridico de normas; Legalidad en los actos de administracion; Separacion
de Poderes; Proteccion y garantia de los Derechos Humanos, y Examen de

constitucionalidad de las leyes. (Cardenas, 1996, p. 22)

La funcién legislativa contribuye a que la ley sea legitima, pues emana de este érgano
competente constitucional y legalmente creado para ello. En este sentido los congresos por
medio de las acciones especificas de: presentacion de iniciativas; discusion; aprobacion;
sancion; promulgacion y publicacién; y entrada en vigor, puede lograr la condicién primaria

gue presume el Estado de Derecho.

Adicionalmente, la accion legislativa coadyuva al efecto sancionador que debe primar en la
relacion a la aplicacion de una ley dictada. Aun cuando este efecto no corresponde al
congreso, si corresponde el normarlo y determinarlo, para que haya accesibilidad,

efectividad y prontitud a la reaccion efectiva a la transgresion.

Paralelamente, el contrapeso de poder, es necesario ejercerlo para fortalecer “la forma en
como el poder va a controlar al poder; los poderes van a realizar actos cuya naturaleza,
materia, corresponderia originalmente a otro poder, pero se autoriza constitucionalmente la

excepcion para el mejor funcionamiento y control de los mismos poderes” (Marquez, 2008).

Asi, el Principio de Legalidad, garantiza la eficacia del Estado de Derecho, y se resume en
un aforismo juridico el 6rgano de poder publico (la autoridad) sélo puede hacer aquello que

la ley le faculta, el gobernado todo aquello que no se le prohiba (Marquez, 2008).

Otros autores como Diaz (1981) afiade otros elementos para que exista un Estado de
Derecho: “existencia de un tribunal constitucional y la independencia de los érganos

constitucionales administrador y resolutor de controversias en las elecciones”.
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Asi las funciones de un congreso contribuyen directamente a que las leyes sean en forma
mayoritaria legitima, pues se instituyen de acuerdo con las disposiciones constitucionales y
legales contribuyendo al contrapeso necesario para proteger la legitimidad para determinar
la existencia de un Estado de Derecho, se verifica la existencia de poderes instituidos
democraticamente y un gobierno legitimo, solo lo seré si es resultado de un procedimiento
constitucional y legal, poder y derecho son en consecuencia inseparables (Rodriguez,
2016).

A la figura juridico-politica de Estado de Excepcion o Estado de Emergencia se define como
“mecanismos previstos en las Constituciones de los paises o0 naciones, en caso de que
acaezca alguna situacion extraordinaria, como, por ejemplo: 1) Catastrofe natural 2)
Perturbacion grave del orden interno 3) Guerra exterior 4) Guerra civil 5) Invasion 6) Crisis

econdmica financiera (Santos, 2009).

1.7 ¢ Qué es una crisis politica?

El principal elemento de una crisis politica es la falta de confianza, principalmente hacia los
politicos y las instituciones, para Schmitt (1998) lo que hay aca es una crisis de legitimidad
asociada a una crisis de confianza. La ciudadania no esta confiando ni en las instituciones

ni en los actores politicos.

Cuando ésta se presenta, no solo se refleja en el ambito politico, sino que se hace extensible
a otras dimensiones como en la legitimidad de las normas, en la credibilidad de las cupulas
gue detentan el poder, pero sobre todo y en referencia al tema de la investigaciéon mina la

relacion politica-ciudadania.

Asi una crisis politica se convierte entonces en una crisis de representatividad, y por tanto
a una separacion entre intereses politicos y sociales. “Podria exponerse, por un lado, que
dicha crisis estaria motivada por una incapacidad de la politica de representar intereses
sociales” (Schmitt, 1998).
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Es decir, esto sucede cuando los representados no se identifican con los partidos politicos
y sus militantes. Ademas, o mas importante es que la ciudadania no percibe los canales

institucionales como espacios validos de representacion.

Es asi que, cuando hay una deficiencia de representacion entonces surge una ruptura entre
politica y sociedad, cuando esto sucede entonces se impacta la legitimidad del sistema

politico.

1.8 ¢, Qué es una pandemia?

La Real Academia Espanola (2020) define pandemia como “Enfermedad epidémica que se
extiende a muchos paises o que ataca a casi todos los individuos de una localidad o regién”.
Mientras que la Organizacion Mundial de la Salud define pandemia “a la propagacion
mundial de una nueva enfermedad” (OMS, 2013). Se produce una pandemia cuando surge
un nuevo virus que se propaga por el mundo y la mayoria de las personas no tienen

inmunidad contra él.

En este sentido, cabe diferenciar, por una parte, una epidemia que “se produce cuando una
enfermedad contagiosa se propaga rapidamente en una poblacién determinada, afectando
simultdneamente a un gran namero de personas durante un periodo de tiempo concreto, las
cuales pueden aparecer en zonas donde no existian previamente, o pueden desarrollarse
brotes epidémicos a partir de enfermedades endémicas. Podemos diferenciar de las
enfermedades endémicas que son aquellas que persisten de una forma continuada o
episodica en una zona determinada. Mientras que, si un brote epidémico afecta a regiones
geograficas extensas (por ejemplo, varios continentes) se cataloga como pandemia.

(Médicos Sin Fronteras Argentina, 2020).

Las epidemias impactan no solamente a nivel biolégico y médico, su impacto alcanza
dimensiones como la social, econdmica, politica, entre otras muchas mas. Su manejo
implica decisiones politicas que repercuten en acciones que deben dar seguimiento, vigilar
y atender el fenOmeno, y que su atencion requiere la intervencion de diferentes disciplinas.
Las pandemias transforman la vida social profundamente, por ejemplo, la actual pandemia

ha borrado diferencias locales y globales.
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La relacion entre la nocion de epidemia y la de politica es inmediata y evidente. Cualquier
tipo de accion que tenga que ver con el fendbmeno epidémico supone una gestidon y
tratamiento en todas las esferas que toca la vida social, econémica, laboral y familiar de las
personas. Por lo tanto, las medidas de prevencidn, investigaciones y analisis de las

relaciones entre humanos constituyen un reto politico y juridico importante.

1.9 ¢Qué es la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 Coronavirus COVID-19?

Una vez que se tienen claros los conceptos de epidemia, enfermedad endémica y pandemia,
es importante conocer qué es el virus SARS-CoV2 Coronavirus COVID-19 y las
enfermedades que causa, ya que, tras el brote de una enfermedad por un nuevo coronavirus
(COVID-19) que se produjo en Wuhan, una ciudad de la provincia de Hubei, en China, se
ha registrado una rapida propagacion a escala comunitaria, regional e internacional, con un

aumento exponencial del nimero de casos y muertes. (OPS, 2021).

Es asi que, el 7 de enero de 2020 el Centro Chino para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CCDC) identificé el agente médico causante de las neumonias atipicas
presentadas en Wuhan e informé que se trataba de un “coronavirus agudo severo
relacionado con el sindrome respiratorio agudo, al que se le denomin6 SARS-CoV-2”
(Suérez, V., Suarez, Q., Oros, R. y Ronquillo, E., 2020), ya que, presentaba mdultiples
similitudes con el SARS-CoV descubierto en 2003.

Por lo que, para fines de este trabajo de investigacion, en palabras de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) se entendera a la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
como “la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente” (OMS, 2021); al dia de hoy no existe una inmunidad previa conocida ni

tampoco un tratamiento especifico para ésta.

En este sentido, los coronavirus son “una familia de virus que estan presentes en diferentes
especies de animales, incluyendo camellos, ganado, gatos y murciélagos” (PUIS-UNAM,
2021); no es comun que afecten a los humanos, sin embargo, se ha demostrado que tienen

potencial pandémico, pues se ha comprobado con las epidemias por Sindrome Respiratorio
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Agudo Grave (SARS-CoV), el Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV) y con
el SARS-CoV2.

A este respecto, se puede decir que el potencial pandémico de esta enfermedad esta
intrinsecamente relacionado con la forma en la que éste se contagia y logra propagarse.
Segun datos de la OMS la COVID-19 se contrae por el contacto que pueda haber con una
persona infectada por el virus, es decir, se contagia “principalmente de persona a persona
a través de las goticulas que salen despedidas de la nariz o la boca de una persona
infectada al toser, estornudar o hablar’ (OMS, 2021); el contagio ocurre cuando una persona

sana inhala goticulas que provienen de alguien infectado.

Tras la rapida propagacion del agente, el 30 de enero del afio 2020, el director general de
la OMS declar6 que el brote de COVID-19 era una emergencia de salud publica de
importancia internacional de conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005),
pues tan solo el 20 de enero del afio citado, se confirmé el primer caso en la Regién de las
Ameéricas (Estados Unidos) y al siguiente mes, el 26 febrero, en América Latina y el Caribe
(Brasil). Desde entonces se ha propagado en 54 paises y territorios de la Regién de las
Américas (OPS, 2021). El primer caso de COVID-19 se detecté en México el 27 de febrero
de 2020 (Suérez, V., Suarez, Q., Oros, R. y Ronquillo, E., 2020).

En este sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud activo los equipos regionales y
nacionales de gestién de incidentes para dar una respuesta de emergencia directa a los
ministerios de salud y otras autoridades nacionales en materia de vigilancia, capacidad de
laboratorios, servicios de apoyo a la atencion sanitaria, prevencion y control de infecciones,
manejo clinico y comunicacion de riesgos, todo en consonancia con las lineas de accion
prioritarias. La Organizacion ha elaborado, publicado y difundido documentos técnicos
basados en la evidencia para ayudar a orientar las estrategias y politicas de los paises para

controlar esta pandemia. (OPS, 2021).

El facil contagio y rapida propagacion de la nueva enfermedad, es alarmante, sin embargo,
no es lo unico que hace a la enfermedad peligrosa, pues el crecimiento exponencial de los
casos positivos hace posible “que se sobrecarguen los sistemas sanitarios debido al gran

volumen de pacientes que necesitaran hospitalizacion” (Médicos Sin Fronteras México,
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2020), pues por lo menos el 25% de las personas contagiadas evolucionaran a un estado

grave que requerira atencion hospitalaria.

Por lo antes descrito, ha tenido implicaciones que han alcanzado &mbitos sociales, politicos,
econdémicos, culturales y de salud, ya que, al no haber inmunizacién previa conocida, se ha
insistido tanto en las medidas de prevencion de la enfermedad causada por este nuevo
virus, en especial la distancia; es por ello que, tal como revisaremos en el capitulo 2, el lunes
23 de marzo de 2020, comenzé en nuestro pais la Jornada Nacional de Sana Distancia, que
implicéd la suspension de clases, la cancelacion de eventos masivos, resguardo de la

poblacidn en sus casas y de actividades no esenciales.

En este orden de ideas, es importante para los fines de este trabajo, estudiar el sistema de
pesos y contrapesos Yy el equilibrio de poderes, pues si bien nuestro sistema politico es
presidencial, se basa en la division de poderes y el equilibrio entre ellos, fundamental para
el desarrollo de la actividad legislativa en México, donde el congreso como Organo
representativo legisla sobre temas importantes para sectores de la poblacion o los grupos
que representan; razon por la cual adquiere importancia el estudio del pluralismo politico, al
existir una diversificacion del poder basada en la existencia de una pluralidad de grupos, lo

gue conlleva al dialogo para alcanzar el consenso que se espera de la norma juridica.

Asimismo, es importante estudiar los conceptos por una parte de Estado de Derecho, y por
la otra de Estado de Excepcion y Estado de Emergencia, asi como las causas que llevan a
la existencia de los segundos, los mecanismos y la actuacion previstos de los poderes
legislativos para hacer frente a éstos y controlar las posibles consecuencias de estos deriven
sin que sea utilice como pretexto para los abusos de poder. Lo que esta estrechamente
relacionado con el estudio del concepto de crisis politica, como falta de confianza hacia las
instituciones y los actores politicos, lo que nos ayudara a comprender el contexto politico

actual nacional y local de nuestro pais.

Para el desarrollo de este trabajo, es vital revisar los conceptos de epidemia, enfermedad
endémica y pandemia; asi como la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2

Coronavirus COVID-19 y la situacion sanitaria a nivel nacional e internacional, saber si en
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efecto se trata de una pandemia y comprender sus implicaciones sanitarias, politicas,

econdmicas, culturales, etc.

Lo anterior debido a que el objetivo central de este trabajo es identificar los factores
relevantes que contribuyeron a normalizar el funcionamiento del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, durante la pandemia de SARS CoV2 — COVID 19; asi como estudiar
las funciones principales del Congreso de la Ciudad de México, el contexto politico y social
actual de México y de la Ciudad de México frente a la pandemia causada por el virus SARS-
CoV-2, Coronavirus COVID-19 y la funcion legislativa en el contexto de la emergencia

sanitaria, lo que se desarrolla con profundidad en el capitulo siguiente.
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2. Capitulo Il Marco contextual politico y de salud ante la emergencia sanitaria por el
COVID-19 2020

En el presente capitulo se muestra el panorama nacional, asi como el local durante el 2020,
con el objetivo de comprender el contexto politico, econdmico y social en el cual se enfrentd
la emergencia sanitaria, realizando una revision general sobre como se encuentran
constituidas las camaras del Honorable Congreso de la Unidn, las gubernaturas, el Producto
Interno Bruto (PIB), las cifras de desempleo, la composicion del Congreso de la Ciudad de

México, | Legislatura y el PIB local.

En el mismo sentido, se aborda la situacion de salud publica, mostrando cémo avanzé la
propagacion de la enfermedad COVID-19 a nivel internacional, nacional y local, mostrando
las cifras de contagios y defunciones que informaron las autoridades sanitarias de México e

instituciones internacionales que dieron seguimiento global a la enfermedad.

2.1 Contexto politico en México 2020

Explicar el contexto politico de México es sumamente relevante para el propésito de este
trabajo, pues, la conformacion politica del pais y el desarrollo de las actividades al respecto,
son dos cosas que por si mismas tienen una importancia trascendental para el rumbo de un
pais, pero que su papel se enfatiza al margen de una pandemia que sucede no sélo de
manera paralela, sino que incide en el cdmo se conducen las decisiones en el marco de un
sistema de pesos y contrapesos, que tal y como se abordé en el capitulo anterior, en dicho

sistema se equilibra la accién politica de los poderes.

En este sentido es importante brindar un pequefio bosquejo de cémo se encontraba la
situaciéon de México durante el afio 2020, ya que, es durante este afio que se tomaron
importantes decisiones para poder gestionar las actividades dentro de la pluralidad politica
existente, en donde convergen la pluralidad de grupos, y a la vez, llevar a cabo planes para
hacer frente a la COVID-19; pues ambas situaciones han incidido una en la otra, no se
puede hablar del nuevo virus sin mencionar las acciones politicas y mucho menos se puede

excluir del cambio en las actividades politicas al SARS-COV-2.
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Asi pues, se puede mencionar como referencia el afio de 2018, afio en el que, en un Estado
de Derecho “la ciudadania mexicana apostoé por el proyecto de gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO)” (Forbes, 2020a), quien desde entonces se desempefia como
presidente de la republica; cuyo triunfo representd para los mexicanos un cambio, ya que,
junto con la victoria en las elecciones se concretd una permuta partidaria en el pais, pasando
de los tradicionales partidos nacionales, Partido Accion Nacional (PAN) y Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).

Lo anterior, es tan s6lo una referencia que ayuda a vislumbrar lo realmente importante, ya
que, el afio 2018 es un parteaguas en la historia del pais y la antesala de que en el afio
2020, Morena fuera el partido politico del presidente y que figurara como el partido
mayoritario tanto en la camara de diputados como en la camara de senadores, es decir,
fueron los encargados de la toma de decisiones a nivel nacional; tal y como se muestra en

las graficas e ilustraciones que a continuacion se exponen:

Composicion por tipo de eleccion y Grupo Parlamentario

MR % IEIEEEIEEEE Total| %

ﬁ 166 64.8 13 22 19 19 90 352 256 51.2
I 0 50 8 13 6 6 6 39 500 78 156
BE 0 28 7 9 7 6 9 38 72 48 96
A0 40 &1 0 0 1 4 2 T 149 47 94

15 577 5 1 1 2 2 M 423 26 52

18 900 1 0 0 1 0 2 100 20 40

PRD 6 55 1 2 1 0 1 5 455 11 22

BEE 5 5 1 2 1 1 1 6 845 11 22
SP 133 00 1 1 0 2 667 3 06

TOTAL 300 60 40 40 40 40 40 200 40 500 100

1. Camara de diputados. Como mencionamos en los parrafos que anteceden, el
partido MORENA tiene la mayoria en la camara de diputados, tal como se observa a
continuacion:

Figura 2.1 Composicion de la Camara de Diputados por Partido Politico
Nota: Tomado de Camara de Diputados, 2021.
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En este sentido, de las 500 curules (Figuras 2.1 y 2.2) que conforman la Camara de
Diputados (también denominada Camara Baja), 256 (51.2 %) son ocupadas por legisladores
de MORENA; 78 (15.6 %) por diputados del PAN; 48 (9.6 %) son ocupados por
representantes del PRI; 47 (9.4 %) para el Partido del Trabajo (PT); 26 (5.2 %) para
legisladores de Movimiento Ciudadano (MC), principales fuerzas politicas en nuestro pais;
como partidos minoritarios, 20 escafos (4 %) son ocupados por legisladores del Partido
Encuentro Social (PES); 11 (2.2 %) por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM); 11
(2.2 %) para el Partido de la Revolucién Democratica (PRD); y tan solo tres de los escafios

(0.6 %) son ocupados por legisladores sin partido.

Figura 2.2.
Composiciéon porcentual de los Grupos Parlamentarios en la Camara de
Diputados

0,
4,-%2'2% 2'?,/°_o.s%
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2 PES PRD PVEM o §P

Nota: Tomado de Camara de Diputados, 2021.

2. Camara de Senadores. Al igual que en la camara de Diputados, el Senado de la
Republica cuenta con una mayoria partidaria de Morena, tal y como se muestra a

continuacion:
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Figura 2.3
Distribucion del senado por partido politico
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Nota: Tomado de Senado de la Republica, 2021.

En asi que, de las 128 curules que conforman la Camara de Senadores (también
denominada Camara Alta), MORENA cuenta con 63 escafios (46.88 %), el PAN con 25
senadores (19.53 %), el PRI con 12 representantes (9.38 %), Movimiento Ciudadano con
ocho legisladores (6.25 %), el PVEM tiene seis senadores (4.69 %), el PT y el Partido
Encuentro Social cuentan cada uno con cinco representantes (3.91 %). Finalmente, el PRD
ocupa tres escafios (2.34 %); y solo hay un senador sin grupo parlamentario, el cual

representa el 0.78%, tal como se observa a continuacion (Figuras 2.3y 2.4):

Figura 2.4
Compsicion del senado por partido politico (%)

Sin Grupo 0.78%
PES 3.91% — —
PRD 2.34% \
PVEM 4.69% £
PT 3.91% |
MC 6.25%
PRI 9.38%

~

morena 46.88%

PAN 19.53% ~

Nota: Tomado de Senado de la Republica, 2021.
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Como expresion de la pluralidad politica nacional, se muestra la distribucion de las
gubernaturas, que a simple vista permite percibir que el partido que prepondera no es
Morena, pues el 31.25% de los estados son gobernados por el PAN; el 37.5 % por el PRI,
18.75 % por MORENA; y para MC, PRD, PES y la gubernatura independiente fue de 3.12
%. Los porcentajes dejan a la vista que la mayoria de las gubernaturas estatales era para

el Partido Accién Nacional.

Como se puede notar, pese a la mayoria en el congreso de MORENA, no asi en las
gubernaturas, era esta cierta polarizacion politica que en el marco de la pandemia fue
trascendental en 2020, pues algunos de los gobiernos estatales actuaron en contraposicion
con el gobierno federal, un claro ejemplo fue la instalacién de los semaforos de vigilancia
epidemioldgica (rojo, naranja, amarillo y verde), mediante los cuales era posible ver los
procesos de reactivacion de la actividades a nivel nacional, no obstante, esto fue criticado y
algunos gobernadores estatales, decidieron trazar las propias lineas de reapertura,
generando una crisis politica, en la que la ciudadania no confiaba en las instituciones y

actores politicos frente a la estrategia de mitigacion.

Figura 2.5
Distrubucion de gobernaturas por partidido politico
4 X
o
> N M»‘"ic; : ° ; ‘
o %9 ‘ ‘ A.,"'O:’AN
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Nota: Tomado de Heraldo de México, 2020.

Como se puede notar, pese a la mayoria en el congreso de MORENA, no asi en las
gubernaturas, era esta cierta polarizacion politica que en el marco de la pandemia fue

trascendental en 2020, pues algunos de los gobiernos estatales actuaron en contraposicion
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con el gobierno federal, un claro ejemplo fue la instalacion de los semaforos de vigilancia
epidemioldgica (rojo, naranja, amarillo y verde), mediante los cuales era posible ver los
procesos de reactivacion de las actividades a nivel nacional, no obstante, esto fue criticado

y algunos gobernadores estatales, decidieron trazar las propias lineas de reapertura.

A la par [...] pudimos ver criticas de todo tipo referentes a la necesidad de adquirir deuda
publica por parte de los gobiernos, al uso y utilidad del cubrebocas, a las diferencias en las
medidas de coercion para obligar a la poblacién a llevar a cabo las acciones de cuidado
sanitario, a las estrategias de reconversion hospitalaria e incluso se llegé debatir en torno a
discursos claramente discriminatorios hacia los ciudadanos de estados que tuvieran ritmos
de contagios mayores. Un tema de salud publica, en el que era necesaria la convergencia
de los esfuerzos de distintos actores, se convirtié en una batalla campal. (Rocha, 2020).

Sin duda, la pandemia trajo consigo nuevas problematicas y acentlo otras, por ejemplo,
aguellas que tienen que ver con la educacion, la economia o el sistema de salud; en
palabras de Rocha (2020) la pandemia vino a modificar de forma muy radical las dindmicas
sociales y las agendas prioritarias, y eso implica que el cuidado de la salud y los efectos

econémicos son preocupaciones que [revistieron] una especial importancia para el 2020.

A todo lo descrito con anterioridad cabe afadir que, aunque lo mas escuchado fuese lo de
la gestion politica de la pandemia, sin duda, el 2020 fue un afio de crisis politica, segun una
encuesta realizada por el Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG)
durante el afio pasado, habia seis grandes temas que aquejaban al pais, a saber: en primer
lugar se encontraba el coronavirus y en ultimo lugar la relacion con Estados Unidos, siendo
gue ésta Ultima parecia lo mas relevante o por lo menos uno de los items con mayor peso
en el pasado; esto ultimo solo da a notar que la trascendencia de las teméticas, sin duda,

también ha estado sujeta al comportamiento de la situacién sanitaria.

Es asi como, a finales de 2020, los retos mas importantes para la gestion actual continuaron
siendo la economia, el desempleo, la inseguridad, la corrupcion y la gran crisis sanitaria
propiciada por la aparicion de la COVID-19, pues, todas estas tematicas se han visto
afectadas ante la situacion pandémica e incluso, como en el caso del sistema sanitario, se

han visto rebasadas.
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Figura 2.6
Resultados encuentra tema que aquejan a los mexicanos

TOTAL

Coronavirus 55,8%

Economia 52,3% |
47,1%
lera Mencion
Problemas de empleo 5
L ' . mp 49,7% | )
Inseguridad 24 7%
Corrupcion  WR-FAN ALY 14,2%
La relacion con EEUU Iu,s% 1.9% 2.2%

mPRIMERAMENCGON  m SEGUNDA MENCION

Nota: Tomado de Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica [CELAG], 2020.

2.2 Problematica econémica-social nacional

Es importante en el desarrollo de este trabajo estudiar el contexto econémico y social de
México en el 2020, a fin de comprender como se encontraba el pais antes de la declaratoria
de pandemia por parte de la OMS y del inicio de la Jornada Nacional de Sana Distancia, asi
como las consecuencias de éstas, todo lo anterior limitandonos al afio 2020, acorde a los

objetivos de esta investigacion.

Para comenzar, se harda una revision del Producto Interno Bruto (PIB); en México es
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
representa la produccién de bienes y servicios en el territorio, es decir, ofrece una vision
oportuna, completa y coherente de la evolucion de las actividades econémicas del pais, en
otras palabras, mide la riqgueza que genera un pais, Es por ello que resulta vital en el analisis

del contexto econdmico del Estado mexicano.

De acuerdo con la informacion obtenida de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica [INEGI] (2021a) para la revision del PIB, si se considera el comportamiento de
esta variable con respecto al trimestre inmediato anterior, se obtendran los siguientes
resultados: en el primer trimestre (1T) de 2020 con respecto al ultimo trimestre de 2019, el

PIB tuvo una caida del (-) 4.48 %, en el segundo trimestre (2T) una baja del (-) 16.54 %, en
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los ultimos trimestres se observd una recuperacion, en el tercer trimestre (3T) de 11.77 % y
en el cuarto (4T) un crecimiento de 7.4 %.

Tabla 2.1.
PIB trimestral
(Millones de pesos a precios de 2013)

Periodo 2019 2020
1T $18,275,214.25 $18,024,720.49
2T $18,496,704.38 $15,043,537.88
3T $18,398,056.00 $16,813,763.01
4T $18,869,805.04 $18,057,270.43
Nota: Elaboracion propia con datos tomados de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
[INEGI], 2021a.

Ahora bien, otra forma de evaluar el compartimento del PIB es ver su crecimiento con
respecto al mismo trimestre, pero del afio anterior, siguiendo esto, se obtuvieron los
siguientes resultados: en el primer trimestre de 2020 el PIB tuvo una caida del (-) 1.37 % en
comparacion con el primer trimestre de 2019, en el segundo trimestre baja del (-) 18.67 %,
en el tercer trimestre observamos una caida del (-) 8.61 % y el en ultimo trimestre una baja
del (-) 4.31 %.

Grafica 2.1.
PIB Trimestral 2020
(Millones de pesos a precios de 2013)
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

Para comprender la forma en que se compone el PIB, podemos analizarlo con base en las
actividades economicas, las cuales con base en la informacion de INEGI podemos encontrar

que éste se compone de la siguiente manera:
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Tabla 2.2.
PIB por actividad econ6mica en 2020
(Millones de pesos a precios de mercado)

Primer Segundo Tercer Cuarto
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

Primarias $587,682 $587,198 $631,653 $616,544

Actividades

Secundarias | $5,184,633 | $3,985,275 | $4,875,683 | $5,064,026

Terciarias $11,633,249 | $9,889,789 | $10,777,950 | $11,123,231

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

Como se observa en la tabla anterior, para el cuarto trimestre de 2020 el 4 % de éste lo
integran las actividades primarias, el 30 % las actividades secundarias (sector

manufacturero principalmente) y el 66 % las actividades terciarias.

Grafica 2.2.
PIB por actividad econémica
(2019)
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30% = Primarias

Secundarias

Terciarias

66%

Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

En este orden de ideas, las actividades terciarias con las que mas representan en el PIB, y
dado que la Jornada Nacional de Sana Distancia (como revisaremos en el capitulo 3) implico
la suspension de las actividades no esenciales, cabe mencionar aquellas que se consideran,

de acuerdo con INEGI (2021a), las actividades terciarias, a saber:

¢ Comercio al por mayor;
e Comercio al por menor;
e Transportes, correos y almacenamiento;

e Informacién en medios masivos;
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e Servicios financieros y de seguros;

e Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles;
e Servicios profesionales, cientificos y técnicos;
e Corporativos;
e Servicios de apoyo a negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion;

e Servicios educativos;

e Servicios de salud y de asistencia social,
e Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos;
e Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas;

e Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos

internacionales y extraterritoriales.

Con respecto a lo anterior, no resulta extrafa la caida que tuvo el PIB en el afio 2020, pues

ésta se explica por la crisis sanitaria que actualmente atraviesa el Estado mexicano y por

las acciones gubernamentales que se han implementado para contenerla, lo que ha incidido

en otros rubros, como en la contraccion del empleo, rubro que se analizara mas adelante.

Exportaciones de México de 2020

Tabla 2.3.

(Millones de dolares)

Tasa crecimiento con | Tasa crecimiento con
Mes 2019 2020 respecto al mes respecto al mismo
inmediato anterior mes de 2019

ENE | $32,637.73 | $33,587.79 -13.3% 2.9%

FEB | $36,438.03 | $36,591.76 8.9% 0.4%

MAR | $39,019.53 | $38,342.70 4.8% -1.7%

ABR | $39,586.58 | $23,384.80 -39.0% -40.9%

MAY | $41,752.19 | $18,069.77 -22.7% -56.7%

JUN | $37,929.40 | $33,076.47 83.0% -12.8%

JUL | $39,127.27 | $35,662.36 7.8% -8.9%

AGO | $40,057.28 | $36,979.02 3.7% -7.7%

SEP | $37,185.91 | $38,547.34 4.2% 3.7%

OCT | $40,768.52 | $41,944.72 8.8% 2.9%

NOV | $37,472.53 | $38,320.17 -8.6% 2.3%

DIC | $38,728.84 | $43,163.41 12.6% 11.5%

Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.
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En cuanto al sector externo, parte fundamental en la economia mexicana, se puede ver
(tabla 2.3) la caida de las exportaciones en 2020, los meses con mayor desplome con
respecto al mes inmediato anterior fueron abril con la caida méas importante (-) 39 %, mayo
(-) 22.7 %, enero (-) 13.3 % y noviembre (-) 8.6 %; hubo crecimiento en las exportaciones
en los meses de junio 83 % con respecto a mayo de 2020, diciembre (12.6 %), febrero y
octubre (8.8 %), julio (7.8 %), marzo y septiembre (4 %) y agosto (3.7 %), la tasa anual de
crecimiento de las exportaciones en 2020 fue de 21 %.

Por otra parte, si se compara las exportaciones en 2020 con las de 2019, observaremos una
caida en los meses de enero a agosto con respecto al mismo mes del afio anterior; los
meses mas afectados fueron mayo de 2020 (- 56.7 %) con respecto a mayo de 2019, abril
(-40.9 %), junio (-12.8 %), julio (-8.9 %), agosto (-7.7 %) y marzo (-1.7 %); los meses que
presentaron un crecimiento fueron diciembre (11.5 %), septiembre (3.7 %), enero y octubre
(2.9 %), noviembre (2.3 %) y febrero con 0.4 %.

Grafica 2.3.
Exportaciones de México 2019 y 2020
(Millones de délares)
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

Con respecto a las importaciones, parte del sector externo y muestran el consumo de bienes
provenientes del exterior, se puede observar (tabla 2.4) una caida en 2020, el mes con
mayor baja con respecto al mes inmediato anterior fue abril (-) 24.4 % con respecto a marzo
del mismo afio, mayo (-)18.4 %, febrero (-) 6.5 % y noviembre (-) 1.2 %; hubo crecimiento

importante en las importaciones en junio (27.5 %), septiembre (10.7 %), julio (8.35 %), el

34



resto con un crecimiento promedio 3.55 %, la tasa anual de crecimiento de las importaciones
en 2020 fue de solo 1.89 %.

Tabla 2.4.
Importaciones de México de 2020
(Millones de délares)

Tasa crecimiento con Tasa crecimiento
Mes 2019 2020 respecto al mes con respecto al
inmediato anterior mismo mes de 2019

ENE | $37,263.00 | $36,068.89 1.3% -3.2%

FEB | $35,074.09 | $33,723.76 -6.5% -3.8%

MAR | $37,531.22 | $35,007.17 3.8% -6.7%

ABR | $38,076.87 | $26,472.20 -24.4% -30.5%
MAY | $40,794.74 | $21,592.39 -18.4% -47.1%

JUN | $35,388.25 | $27,529.81 27.5% -22.2%

JUL | $40,417.30 | $29,863.67 8.5% -26.1%
AGO | $39,655.11 | $30,863.29 3.3% -22.2%

SEP | $37,338.10 | $34,162.62 10.7% -8.5%

OCT | $41,456.27 | $35,720.95 4.6% -13.8%
NOV | $36,705.37 | $35,287.67 -1.2% -3.9%

DIC | $35,594.97 | $36,901.45 4.6% 3.7%

Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

Por otra parte, si se comparan las importaciones de 2020 con las de 2019, se observa una
caida de enero a noviembre con respecto al mismo mes del afio anterior; los meses mas
afectados fueron mayo de 2020 (- 47.1 %) con respecto a mayo de 2019; abril (- 30.5 %),
julio (- 26.1 %), junio y agosto (- 22.2 %), octubre (- 13.8 %), septiembre (- 8.5 %), marzo
(- 6.7 %); asi como enero, febrero y noviembre (- 3 %), el Unico mes con crecimiento fue

diciembre con un crecimiento de las importaciones de 3.7 %.

Grafica 2.4. Importaciones de México en 2010 y 2020
(Millones de dolares)
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Nota: Elaboracion propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

El golpe a la economia formal impacta tanto el ingreso de trabajadores como de empresas
y la captacion fiscal. En paralelo la economia informal incrementd, con base en la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), (INEGI, 2021b) y la Encuesta Telefénica de
Ocupacion y Empleo (ETOE), (INEGI, 2021c) se contabilizo, en el primer trimestre de 2020,
con respecto al trimestre inmediato anterior, una reduccion de 331 mil 46 (-1 %) personas
del personal ocupado y de 10 millones 285 mil 043 (18.6 %) para el segundo trimestre;
asimismo, puede observar una recuperacion en el tercer y cuarto trimestre de 2020 de 5
millones 943 mil 772 (13.2 %) y 2 millones 320 mil 396 (4.5 %) respectivamente.

Tabla 2.5.
Personal ocupado en México
(2020)
: Enero - : . Julio - Octubre -
MG Marzo A = JE Septiembre | Diciembre
I. Poblacion total 126,661,703 | 126,948 567 | 127,237,648 | 127,523,986
2. Poblacién de 15 afios y mas 95,784,628 95,925 847 96,898,101 97,196,537
Poblacion economicamente 57,328,364 | 47,346,850 | 53,780,524 | 55,880,916
activa (PEA)
Ocupada 55,352,304 45,067,261 51,011,033 53,331,429
Desocupada 1,976,060 2,279,589 2,769,491 2,549,487

Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

Lo anterior s6lo denota la situacion economica y social del pais, pues en 2020 10 millones
616 mil 189 de personas dejaron de ser personal ocupado y tan solo se recuperaron 8
millones 264 mil 168, es decir, 2 millones 352 mil 021 de posibles empleos que no se

recuperaron.
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Grafica 2.5.
Personal ocupado en México (2020)
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, 2021a.

La pérdida de empleo ha sido uno de los impactos mas directos al sector formal, que implica
falta de liquidez y por lo tanto un obligado acceso al mercado informal “el INEGI reporta para
el ultimo trimestre de 2019, que 56.2% del total de la poblacién ocupada en el pais se

encontraba en el sector informal” (INEGI, 2021c).

En el corto plazo, la crisis econémica repercutira en las tasas de pobreza, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con base en datos
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), estima que “una caida generalizada de 5% en
los ingresos incrementara la pobreza por ingresos entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales, lo
que significa que entre 8.9 y 9.8 millones de personas caerian en dicha categoria. La caida
de ingresos se traduciria en un incremento de entre 4.9 y 8.5 puntos porcentuales en la
pobreza extrema por ingresos; esto es, entre 6.1 y 10.7 millones mas de personas en

pobreza extrema en el pais” (Villanueva, 2020).

AMLO ha rechazado todas las propuestas de los empresarios, organizaciones civiles e
incluso de algunos de los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de México (Banxico)
para ayudar a miles de empresas y trabajadores que quedaron desamparados frente a la
crisis. En el 2020 se perdieron un poco mas de un millbn de empleos formalesy al

menos 10,000 empresas registradas ante el IMSS cerraron sus puertas (Maldonado, 2020).
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México, como otros paises, implement6 acciones de distanciamiento social con la finalidad
de contener el contagio y no rebasar la capacidad del sistema de salud, lo que ha producido

un freno en la actividad econémica.

En primer término, como consecuencia de las medidas de contencién de la pandemia, ha
habido importantes cambios en los patrones de movilidad. Con base en los datos recabados
por Google, a través de los historiales de ubicacion de las y los usuarios, al 7 de mayo de
2020, se reporta 56% menos concurrencia en comercios y espacios recreativos; 62% menos
afluencia en el transporte publico; y 50% menos asistencia a centros de trabajo; mientras
gue la afluencia en zonas residenciales ha visto incrementos de 23%. Los cambios en
movilidad han variado notablemente a lo largo del periodo de cuarentena. El 10 de abril se
registré la menor afluencia en practicamente todos los espacios publicos (PNUD, 2020).

En términos sociales, el panorama economico afectara corto, mediano y largo plazo,
impactara tanto la educacién incrementando la desigualdad en términos de aprendizaje. “Es
probable que ciertos sectores de la poblacién infantil —con menor acceso a la tecnologia y
con menor acompafamiento en el proceso— se vean particularmente afectados” (PNUD,

2020); y a largo plazo impactara a desigualdad en empleo, ingreso y desarrollo como pais.

Lo anterior, vislumbra un panorama poco alentador, acerca de la situacién econémica de
nuestro pais en 2020, afio en el que la economia del mundo y por tanto la mexicana resistio
un entorno internacional incierto con desaceleracion y contraccidon del comercio
internacional; adicionalmente, la inversion y el gasto publico se vieron impactadas por el

confinamiento del 2020.

2.3 Contexto politico en la Ciudad de México 2020

Inscritos en el marco nacional, se encuentran el ambito local, que responde a las
necesidades de los ciudadanos con acciones, en este sentido la Ciudad de México (CDMX),
cuya actual administracion se esfuerza en ofrecer soluciones a los problemas actuales, por
lo que es de suma importancia, para este trabajo, conocer acerca de las situaciones y las
respuestas que se dieron durante el 2020, ya que, al igual que en el marco nacional, se

trabajo en diversos tépicos en el marco de la pandemia generada por el SARS-COV-2.
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La actual jefa de gobierno de la Ciudad de México es Claudia Sheinbaum Pardo, elegida
para ese cargo para el periodo de 2018 a 2024, por tanto, ella es la cabeza de la estructura
organica de la jefatura de gobierno, la cual cuenta con 20 secretarias, cuya funcién es
auxiliar “a la Jefa de Gobierno en el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo” (Gobierno CDMX, 2021b).

La accion politica ha logrado extenderse en respuestas a la pandemia causada por el nuevo
virus Sars-COV-2. Claudia Sheinbaum, siendo éste uno de los ejes principales de su
gestion, al presentar en su Segundo Informe de gobierno la estrategia de contencion de la
pandemia como una de las principales lineas de accién; por lo que, en su gestion, se ha
logrado un ajuste presupuestal, se redujeron gastos en todos los capitulos no esenciales,
para generar ahorros que permitan financiar la respuesta a la pandemia.

Ahora bien, con respecto a la organizacion politica en la Ciudad de México, existe una
deficiencia operativa para atender las necesidades de la poblacion pues el gobierno central
de la Ciudad de México no le concede a sus Alcaldias autonomia plena y equiparable a la
que los demas estados del pais les conceden a sus municipios; la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122, establece esta delimitacidn, sujetas a las
previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la Legislatura
aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejercerdn de manera autbnoma en
los términos que establece la Constitucion Politica local (Info CDMX, 2017); sin embargo,

en la practica se observa lo siguiente:

e En cuanto a la forma de gobierno: los concejos se integran por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en la proporcién de 60 % por el primer principio y
40 % por el segundo, ningun partido politico o coalicién electoral podra contar con mas del
sesenta por ciento de los concejales.

e En cuanto a manejo presupuestario: las Alcaldias estan sujetas a la prevision de ingresos de
la hacienda publica de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara el presupuesto de las
Alcaldias, las cuales lo ejercerdn de manera autbnoma en los supuestos y términos que
establezca la Constitucion Politica local. Estaran facultados para supervisar y evaluar las
acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico en la respectiva demarcacion

territorial. Las demarcaciones territoriales no podran, en ningdn caso, contraer directa o
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indirectamente obligaciones o empréstitos, es decir, las alcaldias no disponen de una
recaudacién de impuestos propia y por lo tanto su administracion hacendaria continua
dependiente y centralizada, pues se limita a elaborar un proyecto de egresos, pero el que
tendrd la ultima palabra en la asignacion de recursos sera el gobierno central.

La Constitucion de la Ciudad de México en su articulo 54 establece la existencia de un
‘concejo de alcaldes y alcaldesas” que “se denominara Cabildo”, esta figura juridica
funcionara como un 6rgano de planeacion, coordinacion, consulta, acuerdo y decision del
Gobierno de la Ciudad de México, cuyas principales funciones son: establecer acuerdos
generales sobre los asuntos de la administracion publica de la Ciudad y de las
demarcaciones territoriales; opinar sobre las iniciativas de ley y de cualquier otra norma que
promueva el jefe de gobierno y que tengan un impacto en el ambito especifico de las
demarcaciones territoriales; acordar politicas, programas y acciones para el desarrollo de
infraestructura, servicios y otras actividades de interés para la ciudad; acordar inversiones
respecto a las obras y acciones que realice el Gobierno de la Ciudad de México en las
demarcaciones territoriales; establecer la politica hidrica y; establecer esquemas de

coordinacién entre alcaldias, asi como entre éstas y la administracion publica.

Finalmente, de la misma manera que se explico en el contexto nacional, es vital conocer la
composicién del Congreso de la Ciudad de México en el afio 2020, para comprender su
perfil, directrices y agenda; el cual de acuerdo con la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México en su articulo 2, sefiala que “El Congreso de la Ciudad de México se
integrara por 66 diputaciones, seran electas en su totalidad cada tres afios, mediante voto
universal, libre, directo y secreto” (Ley Organica Del Congreso de la Ciudad de México
[LOCCDMX], 2019).

40



Figura 2.7
Composicién 2020 del Congreso de la Ciudad de México
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados de Congreso de la CDMX, 2021a.

Como se puede observar, el Congreso de la Ciudad de México esta conformado de la
siguiente manera, el partido de MORENA ocupa el 51.5 %; seguido por el PAN con una
representacion de 16.6 %; en tercer lugar, los diputados que no pertenecen a ningun partido
con un 9 %; el PRD con 7.5 %; PRI con 6 % y en los ultimos lugares estan el PT, el Partido

Encuentro Social y el Partido Verde con 4.5 %, 3 % 1.5 %, respectivamente.

Por otra parte, los gobiernos de las alcaldias en 2018 quedaron de la siguiente manera:
Morena dirige 14 de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, el PAN y el PRI cada uno

gobierna una alcaldia.

De todo lo anterior, podemos observar tanto en el congreso local, en las alcaldias y en el
gobierno central de la Ciudad de México, existe una preponderante representacion del
partido Morena, lo que denota la corriente politica encargada de la toma de decisiones en
la Ciudad de México, la agenda que al menos del 2018 al 2021 se ha atendido ha sido la

planteada por este partido, y para los fines de este trabajo, las acciones y directrices para
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la gestion de la contingencia sanitaria han sido las establecidas desde el gobierno federal,

sin oposicion de la jefa de gobierno, las alcaldias o el congreso local.

2.4 Problemética econdmica-social local

Para entender la probleméatica econdmica y social local, para los fines de este trabajo se
analizara la informacion disponible al 2020, por lo que, comenzaremos por revisar la
produccion de la Ciudad de México, de acuerdo con INEGI (2020a) el PIB nacional para
2002 fue de 16 billones 984 mil 822 millones de pesos (a precios de mercado) y para 2019
(Ultimas cifras disponibles) 17 billones 690 mil 674.16 millones, y el de la Ciudad de México

fue de 3 billones 139 mil 561 millones de pesos lo que representa el 18 % del total nacional.

Tabla 2.6.
PIB de la Ciudad de México por actividad econémica
(2019)
Actividades Actividades Actividades
primarias secundarias terciarias
$1,235.82 $295,056.30 $2,843,269.37

Nota: Elaboracién propia con datos tomados de Congreso de la CDMX, 2021a.

Ahora bien, con respecto a la composicion por actividad econémica encontramos que las
actividades primarias representaron un 0.04 % del total, las actividades secundarias
representaron un 9 %, que incluye construccion industria manufacturera, etc., y si bien la
CDMX no cuenta con grandes plantas o parques industriales que desarrollen este tipo de
actividades, si podemos indicar que gran cantidad de empresas que desarrollan este tipo
de actividades tiene su domicilio fiscal en la entidad; finalmente, las actividades terciarias
representan el 91 %, debido a las caracteristicas del sector (ver tema 2.2) y de las

actividades productivas de la CDMX.
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Grafica 2.6.
PIB de la Ciudad de México por actividad econémica
(2019)
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados de Congreso de la CDMX, 2021a.

Otra variable importante para el contexto local es el Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal (ITAEE) publicado por el INEGI (2021d) de manera trimestral (Ultima
informacion disponible tercer trimestre de 2020), y es un indicador de coyuntura que ofrece
un panorama sobre la evolucidén econdmica de las entidades federativas del pais, los
resultados originales se presentan en nimeros de indices de volumen fisico (2013=100), en
éste se puede observar una variacion trimestral significativa en el segundo trimestre del afio
(abril, mayo y junio), como se ha observado a lo largo de este trabajo, ha sido el periodo

mas complicado para la economia de nuestro pais y en la Ciudad de México.

Tabla 2.7.
Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal
(2020)

Trimestre 2019 2020 Variacion trimestral
Primero 117 115.9 -1.4
Segundo 117.3 98.7 -14.8
Tercero 117.6 103.8 5.2

Cuarto 117.5 ND ND

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de Congreso de la CDMX, 2021d.
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Con respecto al empleo, con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI,
2021b), respecto al analisis del trimestre con relacion al mismo trimestre del afio 2009,
obteniendo lo siguiente, (-) 0.9% (39 mil 399 personas), en el tercer trimestre del (-) 20.7 %
(891 mil 488 personas) y en el cuarto trimestre del (-) 14.2 % (609 mil 823 personas).

Tabla 2.8.
Personal ocupado en la Ciudad de México
(2020)

: Enero - Abril- Julio - Octubre -
ENEEEIET Marzo Junio! | Septiembre | Diciembre
I. Poblacién total 8,748,384 ND 8,735,627 8,729,187
rzﬁé':;‘)b'ac'on del5afiosy | ;55303 | ND 7,280,519 | 7,242,214
Poblacion economicamente | 118646 |  ND | 3,703,362 | 3,935,752
activa (PEA)

Ocupada 4,207,307 ND 3,407,733 3,674,287
Desocupada 211,339 ND 295,629 261,465

Nota: Elaboracién propia con datos tomados de Congreso de la CDMX, 2021b.

En este sentido, en la Ciudad de México en el primer trimestre del 2020 se perdieron 34 mil
513 empleos formales, con base a los datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
lo que representa 48 mil 396 menos empleos de los que se generaron en el primer trimestre
del 2019; la mayoria éstos se concentra en el nivel de remuneraciones que van de uno hasta
dos salarios minimos (31.8 %) seguidas del rango de dos hasta tres salarios minimos (18.42
%) y en tercer sitio, los empleos cuyas remuneraciones son de hasta un salario minimo
(18.15%), cabe mencionar que la Ciudad de México fue la segunda entidad con mayor
pérdida de empleos formales durante el primer trimestre de 2020, debido a la emergencia
sanitaria COVID-19 ( Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de Meéxico
[SEDECQ], 2020).

L A partir de la contingencia sanitaria, el levantamiento de informacién y resultados de la ENOE fueron

suspendidos en abril del 2020, para ofrecer informacién sobre la ocupacion y empleo en este periodo el INEGI

disefié la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE), pero no ofrece cifras por entidad federativa.
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Gréfica 2.7.
Personal ocupado en la Ciudad de México

(2020)
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Nota: Elaboracion propia con datos tomados de Congreso de la CDMX, 2021b.

Asimismo, en la Ciudad de México el 63.1% de la poblacion ocupada se concentra en el
subsector de servicios, esta cifra indica 2.65 millones de trabajadores; otros subsectores
con alta concentracion son el de comercio con un total de 818 mil 970 trabajadores, es decir,
el 19.5 % de la poblacién ocupada, seguido del subsector de la industria manufacturera, con
un total de 443 mil 851 trabajadores. En este sentido, el 93.1 % de la Poblacion
Econdmicamente Activa ocupada lo conforman los subsectores de servicios, comercio y la
industria manufacturera, mientras que el 6.9 % restante se encuentran en los sectores de la

Construccién, Agropecuario, Otros y no especificados (SEDECO, 2020).

En la CDMX se utiliza el indicador de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que:

Permite comparar las condiciones de desarrollo social de la poblacion residente en zonas
especificas y relaciona un conjunto de variables y las correspondientes normas a cumplir. La
norma se refiere al nivel adecuado de bienestar que debe tener la poblacién para que pueda
considerar satisfecha una necesidad. Las necesidades se representan a través de seis
indicadores de carencia, que constituyen las componentes del IDS-CDMX, y que se
combinan mediante una media aritmética ponderada, denominada intensidad de la pobreza
(Cerén & Raccanello, 2018).

De esta manera se concluyen los aspectos politicos, sociales y econdémicos de la Ciudad
de México, como marco contextual para el desarrollo de este trabajo acorde con los
objetivos, es asi que se puede pasar a la revision del contexto sobre el nUmero de casos

COVID-19 registrados a nivel internacional, nacional y local al 31 de diciembre de 2020.
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2.5 Contexto sobre el numero de casos de COVID-19 registrados a nivel

internacional, nacional y en la Ciudad de México al 31 de diciembre de 2020

Como se explica en el capitulo anterior, la enfermedad que provoca el virus SARS-COV-2,
ha tenido una propagacion exponencial, los nimeros crecientes y los rebrotes han hecho
que cada vez mas gente sea afectada por esta situacion, sin embargo, esto suena muy

ambiguo, no basta con suponer el impacto de la pandemia en lo mundial, nacional y local.

En este sentido se han creado fuentes estadisticas para hacer visible las consecuencias
qgue ha traido la propagacion de este agente, mismas que se han consultado para este
trabajo y de las cuales se han elegido tres indicadores que se han considerado los mas
relevantes, a saber: los casos acumulados, las hospitalizaciones y numero de decesos por
la COVID-19, todo esto a nivel internacional, nacional y local; asimismo es importante
mencionar que las estadisticas mostradas en este apartado se expondran desde varias

fuentes oficiales, esto con la finalidad de tener brindar un panorama general del afio 2020.

Nivel internacional

Con respecto al impacto del SARS-COV-2 a nivel internacional, sélo se tomara como
referencia, pues sobrepasa los limites de este trabajo, aunado a que son muchas variables
gue pueden medirse y diversidad de indicadores abocados en el tema, no obstante, el
objetivo de este trabajo es, simplemente, esbozar de manera general la situacion mundial
con respecto a dos cosas especificas: Los casos acumulados y las muertes que se han

dado por esta causa, ambas de diciembre de 2020.

1. Casos acumulados a nivel internacional

Por casos acumulados se entienden los contagios en lo que va de la pandemia, para ilustrar
esto se utilizaran los datos que la Universidad John Hopkins (JHU) por medio del Johns
Hopkins Coronavirus Resource Center (CRC), que para el 31 de diciembre de 2020 indico

gue los casos acumulado alcanzaron los 83 mil 559 millones (John Hopkins University[JHU],
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2021), cifra que no distingue entre los decesos, los casos activos y las hospitalizaciones,
solo puede dejar ver, a través de la cifra presentada, lo grave que ha sido la rapida
propagacion de este virus.

Figura 2.8
Casos acumulados a nivel internacional de COVID-19
(2020)
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Nota: Tomado de John Hopkins University [JHU], 2021.
2. Defunciones por COVID-19 a nivel internacional

El nivel de mortalidad de la COVID-19 es baja con respecto a otras enfermedades como la
de la influenza AH1N1, sin embargo, el rapido contagio y el crecimiento exponencial de los
casos positivos hacen que la cifra de muertos aumente cada dia desde que se detecto el
primer caso a nivel mundial, por ello, es importante que se conozcan los nimeros a nivel

internacional para abrir un poco el panorama de lo que se experimento en el afio 2020.

Asi pues, para brindar un panorama general de las muertes por la COVID-19, después de
la revision de distintas bases de datos se utilizara la del John Hopkins para ilustrar y exponer
las cifras de decesos a nivel Mundial, las estadisticas de esta fuente arrojaron que el afo

viejo cerrd con la pérdida de 1.8 millones de personas contagiadas por el nuevo agente
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meédico, lo cual es un namero significativo, pues éste representa sin mas las bajas en la
poblacion mundial (JHU, 2021).

Figura 2.9.
Defunciones por COVID-19
_ (2020)
o) COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins Universit...

Slobal Destha Tota! Teat Realits In US

2.654.847  362.125.287

534.889 deaths
Us

Global Cases

Cases by —
Country/Region/Sovereignty é' D‘_f 29 desths
razi

U 194.710 deaths

Brazil Mexico
Indi 158,725 deaths
IalE India

Russia Ut 3 { Gl

United

+
France .

Esri, FAQ, NOAA

Kingdom

Italy

Cumu

Nivel nacional

México se ha visto severamente afectado por la COVID-19. La aparicién del nuevo virus en
el territorio nacional fue el 28 de febrero de 2020 en un “hombre de 35 afos de edad que
viajé a ltalia” (Forbes, 2020b); para esa fecha, ya se hablaba de “un potencial segundo

infectado [que se encontraba] en proceso de confirmacion en Sinaloa” (Forbes, 2020b).

A partir del primer caso detectado en el pais, se han contabilizado los casos positivos, los
acumulados, las defunciones por esta causa, etc., sin embargo, como se hizo mencion, de
las cifras nacionales soOlo se plasmaran en este trabajo aquellas correspondientes a los

casos acumulados, las hospitalizaciones y las defunciones en el afio 2020.
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1. Casos acumulados nacionales

Los casos acumulados nacionales se refieren al numero total de personas que se han
contagiado con el SARS-COV-2 en México, y que han sido diagnosticadas, en ellos no se
hace distincion de los que se encuentra activos de los recuperados, los hospitalizados o

bien de aquellos que han perdido la vida a causa del nuevo agente médico.

Figura 2.10.
Casos acumulados a nivel nacional
(2020)
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Nota: Tomado de Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey [ITESM], 2021.

Sin duda el afio 2020 fue un afio donde la rapida expansion del virus se hizo evidente en el
namero de casos acumulados, segun datos del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), el afio ya antes mencionado, cerré con el registro de un
millon 426 mil 094 casos acumulados, es decir de afectados dentro del territorio, siendo los
estados mas afectados Sonora, Nuevo Leon, Coahuila, Jalisco, Guanajuato, Ciudad de
México y Morelos. La cifra proporcionada en esta fuente coincide con la de la que ofrecio a
fin de afo la Secretaria de Salud, pese a la coincidencia de los casos acumulados, podria
haber existido un margen de variacion, normal en esta clase de estadisticas (Instituto

Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey [ITESM], 2021).
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Otra cifra la ofrecen los datos proporcionados por la Universidad Johns Hopkins (2021),
quien cierra el afio 2020, registrando 1 millon 426 mil casos acumulados con una diferencia
de 94 casos con referencia a las cifras que ofrece tanto la Secretaria de Salud y del
Tecnologico de Monterrey.

Figura 2.11.
Casos acumulados a nivel nacional de COVID-19
(2020)
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Nota: Tomado de JHU, 2021.

En conclusion, se puede decir que las fuentes utilizadas varian entre ellas con un margen
realmente muy pequeiio, sin embargo, todas coinciden en exponer que para finales del afio
2020 los casos acumulados habian superado el millon de afectados, cifra que demuestra y
confirma la rapida propagacion del virus, pues, alun en estos casos contabilizados es
importante destacar que estas estadisticas son sélo con aquellos afectados diagnosticados
y por tanto contabilizados, es decir lo visibilizados.
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2. Numero de hospitalizaciones nacionales

Ahora bien, la gravedad que genera la enfermedad causada por el virus SARS-COV-2 hace
que el numero de hospitalizaciones o bien los indicadores relacionados con este tema, sean

relevantes para este trabajo, pues, estan estrechamente relacionados entre si.

Figura 2.12.
Uso de recursos hospitalarios (2020)
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Nota: Tomado de JHU, 2021.

Lo interesante a destacar en la grafica del Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud
(Institute for Health Metrics and Evaluation [IHME], 2021), es que se puede observar que las
camas disponibles en el mes de diciembre, a finales del afio 2020, sumaron 44 mil 096, cifra
importante de contrastar con los casos diarios hasta esa fecha, en este sentido y con afan
de presentar el contraste, a continuacion se encuentra la grafica de casos diarios a fin de
2020, misma que se tomo del Johns Hopkins y la cual revela que habia 12 mil 159 casos
activos al 31 de diciembre del afio citado (JHU, 2021).
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Figura 2.13.
Casos activos en México al 31 de diciembre de 2020
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Nota: Tomado de JHU, 2021.

3. Defunciones a causa del SAR-COV-2

La Covid-19 se convirtio en los primeros meses de 2020 en la segunda causa de muerte en
México. El INEGI calcula que 108 mil 658 de los decesos que se produjeron entre enero y
agosto se debieron directamente al coronavirus. Esta cifra es un 40% mas alta que la que
recogia la Secretaria de Salud a finales de agosto e implica que fallecieron 44.244
mexicanos mas debido al virus de los que constaban en los calculos oficiales (Guillén, 2021).

Es por lo descrito en el parrafo anterior que se deben exponer las cifras de muertes a finales
del afio 2020; para ese fin, en primer lugar, se muestra a continuacion datos proporcionados
por el Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud (LatinUs, 2021), estos revelan que al
finalizar el afio ya citado se contabilizaban 125 mil 051, cifra que varia en 756 muertes con
respecto de ofrecida por la Secretaria de Salud, es decir frente a la cifra de 125 mil 807

casos positivo muertes por Covid-19.
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Figura 2.14.
Defunciones en México por COVID-19
(2020)
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Nota: Tomado de JHU, 2021.

En las cifras presentadas por el Tecnolégico de Monterrey se presentan 125 mil 807 (ITESM,
2021) muertes por causa de COVID en el territorio nacional, cifra que no varia en el nimero
de muertes que ofrece la Secretaria de Salud, sin embargo, hay una pequefia variacion de
756 muertes registradas, respecto de las cifras proporcionadas por el Instituto de Métricas
y Evaluacion de la Salud.
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Figura 2.15.
Defunciones en México por COVID-19
(2020)
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Finalmente, el &mbito local es importante conocer las cifras de la Ciudad de México, pues
es vital tratar de tener un panorama completo de la emergencia sanitaria, pues, asi como
se han hecho esfuerzos para crear bases de datos nacionales e internacionales, también

han existido en el @mbito local. Por todo ello se revisaran algunas cifras en la CDMX.

1. Casos acumulados en la Ciudad de México

Como se ha descrito en los apartados anteriores, los casos acumulados hacen referencia
al numero de casos confirmados en la Ciudad de México, done encontramos que la rapida
propagacion del virus no respeta ambitos geogréficos, pues las cifras de casos acumulados
demuestran que la expansion y el contagio ha sido de igual forma en la CDMX, pues segun
datos del Tecnoldgico de Monterrey se reveld que en el ambito local el 2020 cerré con una
cifra de 30,266 casos acumulados (ITESM, 2021).
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Figura 2.16
Casos acumulados en la CDMX
(2020)
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Nota: Tomado de ITESM, 2021.

Adicional a lo antes descrito, se puede afiadir que por lo contagios acumulados las alcaldias
mas afectadas fueron Gustavo. A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras y Tlalpan, no
obstante, aunque aparecen con menor niamero de contagios, las demas también se han
visto seriamente afectadas por la propagacién del virus. Aunado a esto, de los datos
presentado por el Gobierno Federal se ha extraido el mapa que se muestra a continuacion
gue si bien no expone el numero de casos acumulados si visibiliza la tasa de incidencia de
casos acumulados por entidad federativa de residencia Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica [SINAVE] (2021).
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Figura 2.17
Casos acumulados
(2020)
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Nota: Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica [SINAVE], 2021.

2. Hospitalizaciones de la CDMX

Una de las estrategias de gobierno de la actual administracion de la Ciudad de México es
mantener el sistema hospitalario controlado, es decir que sea prudente el uso del espacio y
sus insumos, por ello es tan importante tener en cuenta este los indicadores que se

relacionen con este topico.

Al respecto lo mas importante, es de destacar que, segun la informacion del Instituto de
Métricas y Evaluacién de la Salud en diciembre de 2020, se llegé a final de afio con 6 mil

284 camas disponibles IHME (2021).
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Figura 2.18
Hospitalizaciones en la CDMX

9 Mexico City Vv .
Total deaths Daily deaths Hospital resource use  Infections and testing Mask use Social distancing
Hospital resource use ¢ \ Trend ¢ Compare @Map

Hospital resource use indicates how equipped a location s to treat COVID-19 patients for the Current projection scenario. Select All beds, IC...

All resources All beds ICU beds Invasive ventilators

Today
8.5~
a | Albeds avaable =
5.5
Sk
o December 31, 2020 *Projected
3 4 | Aubeds avaiable 6,284
§ s | Al beds needeqt 1,444.36 (1,391.6-1493.83)
5 * ]Invaswe ventilators needed* 1,000.4 (921.52-1,090.68)
; 25 ||cu beds needed* 232.95 (214.58-253.97)
- x |ICU beds available 202

R33N VY VT P e e :
Ape21 May'21 Jun'21 Ju'2t

Date

« =+ Allbeds needed «=+ ICUbeds needed =+ Invasive ventilators needed

All resources specific to COVID-19 patients.

Nota: Tomado de Institute for Health Metrics and Evaluation [IHME], 2021.

3. Total de defunciones en la Ciudad de México

Finalmente, al igual que en los datos nacionales e internacionales, es importante que se
tengan en cuenta los decesos humanos provocados por el SARS-COV-2 en la Ciudad de
México, pues es relevante en qué contexto se dan estas situaciones lamentables y cual es

realmente el nUmero de muertes que se ha suscitado en el ambito local.

En este sentido podemos citar al ITESM (2021) que presenta datos de finales del 2020 que
exponen que numero de defunciones para la Ciudad de México habia alcanzado la cifra de
16 mil 754, nimero que en su momento contribuyo de manera significativa a que México a
finales de 2020 como “el cuarto pais con mas muertes por Covid-19, de acuerdo con el
conteo de la Universidad Johns Hopkins (2021).
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Figura 2.19.
Defunciones en la CDMX por COVID-19 (2020)
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Ahora bien, los datos expuestos por el Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud
(LatinUs, 2021), revelan que al finalizar el afio 2020 se contabilizaron 21 mil 546 (figura
2.20), cifra que varia en 4 mil 792 muertes con respecto a la cifra de 16 mil 754 muertes por
Covid-19 ofrecida por John Hopkins.

Figura 2.20.
Defunciones en CDMX por COVID-19 (2020)

Mexico City v
Total deaths Daily deaths Hospital resource use Infections and testing Mask use Sodcial distancing

39,847 COVID-19 deaths

based on Current projection scenario by July 1, 2021

Today
o © o Meema-esmesssssssssssssssssssssseer
4=t =
as :
a5
25¢
December 31, 2020
20k Observed 21,546.95
15
100
st ! |
20 Sen20 e Now 20 bec 20 e Feo o it 21 e May 21 o2 2
Observed (smoothed) === Current projection === Worse === Universal masks

Nota: tomado de IHME (2021)

58



Como se mencion6 anteriormente, ante el primer caso de contagio por la enfermedad
COVID-19 registrado en México, se activaron las medidas de distanciamiento social con el
objetivo de "doblar la curva” y tener una menor transmision del virus, dandose inicio una

serie de medidas como:

= Suspender temporalmente actividades laborales que involucren la movilizacién de personas
en todos los sectores de la sociedad.

= Mantener distancia de 1.5 metros entre cada persona.

= Proteger y cuidar a la poblacién méas vulnerable como las personas adultas mayores, nifias
y nifios, mujeres embarazadas y personas con enfermedades crénicas como hipertension,
diabetes u obesidad.

= Suspender clases en todo el sistema educativo nacional.

En este sentido, en el capitulo se plasmo el contexto nacional y local en el que se encontraba
nuestro pais en 2020, desde el punto de vista, politico, social, econémico y sanitario, a fin
de poder comprender el marco en el cual se instauraron los cambios en la actividad

legislativa en la Ciudad de México, especificamente en la Comision de Educacion.

Es preciso mencionar que, pese a la situacibn compleja que significd la emergencia
sanitaria, misma que vino acompafiada de crisis politica, econémica y de salud publica, (tal
y como se desarroll6 en el presente capitulo) es posible afirmar que en México y en la capital
del pais, no fue necesaria una declaracién de Estado de Excepcion, pues tal y como se
desarroll6 conceptualmente en el primer capitulo del presente trabajo, se puede afirmar que
hubo continuidad de la primacia de la Ley, del Sistema Juridico, separacion de poderes y

garantia de Derechos Humanos.
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3. Capitulo lll Funciones del Congreso de la Ciudad de México y acciones que
coadyuvaron al funcionamiento de la | Legislatura en el contexto de la emergencia

sanitaria

En el presente capitulo se desarrolla la evolucion del Poder Legislativo en la Ciudad de
México, como el resultado de décadas de negociacion politica y avance democratico en la
capital del pais. Resaltando que, por primera vez, durante esta | Legislatura, la capital del
pais formé parte del Constituyente Permanente, por lo que, la representacion popular pudo
aprobar reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

lo cual represento, de entrada, un cambio significativo.

En paralelo, se resalta la capacidad de negociacion de las Diputadas y Diputados
integrantes de la | Legislatura, para la elaboracién, presentacién, dictaminacion y
aprobacion de las reformas y adiciones a la Ley Organica y Reglamento, ambos del
Congreso de la Ciudad de México, que materializaron el poder dar continuidad a la funcion
legislativa en la emergencia sanitaria, esto permiti6 avanzar en la agenda legislativa para
publicar las leyes secundarias sobre los derechos consagrados en la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, tal y como se sefiala en el articulo trigésimo noveno transitorio, que
establecio como fecha limite el 31 de diciembre de 2020 para que el Congreso pudiera
armonizar la totalidad del orden juridico local con la Constitucién, lo cual, entre otras
razones, la emergencia sanitaria derivada de la enfermedad COVID-19 retraso.

3.1 Conformacion y facultades del Congreso de la Ciudad de México

La Ciudad de México ha sido, desde tiempos prehispanicos, el centro politico y econdmico
mas importante del pais, como asiento de los poderes en las Constituciones de 1824y 1917,
siempre reconocida bajo un régimen especial, no de entidad federativa, con territorios pero
sin autonomia; el Distrito Federal estaria a cargo de los poderes federales y de los 6rganos
Ejecutivo, denominado jefe de gobierno del Distrito Federal, Legislativo llamado Asamblea

Legislativa y Judicial representado por el Tribunal Superior de Justicia. (Rabell, 2017).
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Hechos trascendentales en la vida politica de la Ciudad de México fueron por una parte, la
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal mediante reforma
constitucional de 1987, fundada como un 6rgano de representacion ciudadana, con
competencia para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia e iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos en materia relativa al Distrito
Federal. (Rabell 2017).

Por otra parte, el 25 de octubre de 1993 se aprob6 una nueva reforma constitucional federal
gue apoyo el proceso de gobernanza de la Ciudad de México (CDMX) y que cont6 con el
consenso de las diversas fuerzas politicas existentes en ese momento. A partir de ella, el
articulo 122 de nuestra Carta Magna se convirtio en la disposicién constitucional que

regularia al Distrito Federal.

Ahora el gobierno de la capital quedaria a cargo de la Asamblea de Representantes, el jefe
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Adicionalmente,
en la reforma de 1996 se dio un paso definitivo en la apertura del Distrito Federal. La reforma
cambio la naturaleza del jefe del Distrito Federal. Ahora, el “Jefe de Gobierno” de la ciudad
seria electo por sus habitantes por votacion universal, libre, directa y secreta, terminando

con la influencia que antes existia por parte del Ejecutivo Federal.

Es asi que, el 2 de diciembre de 2012, en un marco de pluralidad politica y gracias a la
construccion de consensos, se firma el Pacto por México con la participacion del presidente
de la Republica y los presidentes nacionales de los principales partidos politicos, en el que
la reforma al Distrito Federal fue uno de los temas rectores (Urrutia y Herrera, 2012); en
2013 el entonces jefe de gobierno Miguel Angel Mancera entregé al Consejo Rector del
Pacto por México su propuesta de reforma, para que la Ciudad de México continuara como
capital y sede de los poderes de la Union, ademas de contar con “autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa”. (Rabell
2017).
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Finalmente, tal como se menciond en el segundo capitulo anterior, el 29 de enero de 2016,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la reforma constitucional el “Decreto
por el que se Declaran Reformadas y Derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la Ciudad
de México.” (Secretaria de Gobernacion [SEGOB], 2016).

Con dicha reforma, se centraron las bases de la descentralizacion de la administracion
publica local y se cre6 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cuya funcion
seria ser un érgano de representacion ciudadana integrada por 66 representantes, esta
reforma también ha borrado el nombre de Distrito Federal quedando solamente “La Ciudad
de México”, no se ha creado un estado mas de la Republica ya que desde su naturaleza

juridica se anuncia un régimen especial al sefialar su autonomia en su forma politica.

El cambio nominativo vino acompafiado por una autonomia econémica y politica en temas
de presupuesto, seguridad, justicia. De esta manera la ciudad capital obtuvo los siguientes

beneficios (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2018):

1. Nuevo estatus juridico siendo ya una entidad federativa.
2. Convertir al Distrito Federal en ciudad capital.
3. Contar con una Constitucién propia.
4. Lograr una autonomia econémica y politica se tradujo en los siguientes puntos:
a. Las delegaciones politicas se convirtieron en demarcaciones territoriales encabezadas por un
alcalde y un concejo electo por votacion por un periodo de 3 afios.
b. La Asamblea Legislativa pasé a ser el Congreso de la Ciudad de México, con facultades para
ratificar o rechazar las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la Union.
c. El Jefe de Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover al servidor publico encargado de
la fuerza publica.
d. El Senado no tiene la facultad de remover o nombrar al Jefe de Gobierno.
e. La Asamblea se hace cargo a través de su entidad de fiscalizacién de la cuenta publica.
f. La entidad de fiscalizacion es un 6rgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones.
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g. El Poder Judicial es integrado por el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura
y los juzgados y tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
garantizando la independencia de los magistrados y jueces.

h. La Administracion Publica de la Ciudad de México es centralizada y paraestatal.

i. La hacienda publica de la Ciudad y su administracion es unitaria, incluyendo los tabuladores
de remuneraciones y percepciones de los servidores publicos.

j- Elrégimen patrimonial de la Administracion Publica Centralizada es de carécter unitario.

k. El gobierno de la Ciudad de México puede establecer contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y las derivadas de la prestacion de
servicios publicos a su cargo, ni concederan exenciones en relacion con las mismas.

I. Le corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder Legislativo
local las cuotas y tarifas que se aplican a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones para el cobro de contribuciones sobre

propiedad inmobiliaria.

En 2020 la CDMX es politicamente autonoma, pero también continda influyendo la politica
nacional. “Una influencia reciproca entre la politica nacional y la metropolitana” (Concha,
2016), que es imprescindible. Aunado a los cambios en la CDMX, al final del siglo XX y en
las décadas presentes del siglo XXI se han realizado en paralelo varios esfuerzos de
reforma del Estado y de la Administracion Publica. Estos esfuerzos han sido motivados e
impulsados varios factores, econdmicos, politicos, sociales, y supranacionales, y por las

diferentes administraciones.
3.2 Facultades y funciones del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura

Tal y como se explicé en el apartado anterior, la reforma politica de la Ciudad de México de
2016 trajo consigo mudltiples cambios que implicaron la modificacion completa en su
estructura, redaccion, facultades de las autoridades del Distrito Federal y un equilibrio de
poderes; no obstante, uno de los mas grandes resultados fue la | Legislatura del Congreso

de la Ciudad de México.

A partir del 17 de septiembre de 2018, el Congreso de la Ciudad de México sustituyo a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fecha en la que entr6 en funciones, con facultades

legislativas plenas, como otros congresos estatales. Sin embargo, por la naturaleza juridica
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de la capital del pais su marco normativo se legisla en La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y en la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México (LOCCDMX, 2020)2.

Los cambios en las atribuciones del Congreso de la Ciudad de México le dieron a éste la
facultad para aprobar leyes propias, enviar iniciativas al legislativo federal sobre temas mas
alld del ambito local y poder participar en el proceso de aprobacion de reformas

constitucionales, integrandolo al Constituyente Permanente.

No obstante, como se mencioné en parrafos anteriores, las facultades se encuentran mejor
expresadas en los ordenamientos juridicos ya antes mencionados y es el objetivo de este
subtema dar un bosquejo general de éstas, a fin de que se entienda para qué esté facultado
el Congreso de la Ciudad de México.

El primer ordenamiento juridico a revisar es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ésta es posible encontrar algunas de las facultades y atribuciones propias
del Congreso de la Ciudad de México; el articulo 122, inciso A, expresa que “El gobierno de
la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales”; en el mismo articulo e inciso, en
su fraccion Il, dice, en este sentido, que su “Poder Legislativo se deposita en la Legislatura
de la Ciudad de México” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM],
2021) y en esa misma fraccion, en los parrafos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno se
expresan algunas de las facultades del Congreso:

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca [...]. Asimismo, [le]
corresponde [...] revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de su entidad de
fiscalizacion [...]. La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad [y el titular de la esta entidad] sera electo por las dos

terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura (CPEUM, 2021).

2 La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México contiene 12 titulos y 56 capitulos con un total de 150
articulos, donde se regulan la forma, estructura, organizacion, criterios de funcionamiento y procedimientos
gue se llevaran a cabo en el Congreso Local. (LOCCDMX, 2018).
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El segundo ordenamiento, es la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucion
Politica de la Ciudad de México [CPCDMX], 2021), en éste, su articulo 29 expresa como
esta integrado el Congreso de la Ciudad de México, adicionalmente, expone cuestiones
acerca de la eleccion e instalacion del éste, los requisitos de elegibilidad que existen para
pertenecer a él, el funcionamiento del mismo y, lo que mas importa para este apartado, en
este articulo, en el inciso D, también se dan a conocer las competencias que tiene el mismo.
Asimismo, en el articulo 30, se sefiala la facultad de iniciativa y la formacién de leyes que

tiene el Congreso de la Ciudad de México.

Ahora bien, los ordenamientos legales antes mencionados, expresan las facultades del
Congreso de la Ciudad de México, sin embargo, hay un tercer ordenamiento que lo hace de
manera mas precisa y ese es la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, su
articulo 13, enuncia las atribuciones y competencias que tiene el Congreso, en un listado

de 118 puntos, mismos que se han resumido de la siguiente manera:

El Congreso de la Ciudad de México tiene facultades financieras, que incluyen no solo
aprobar su presupuesto, sino que le permiten discutir y aprobar el paquete econémico, que
incluye la Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad; autorizar
los recursos para la prestacion de servicios publicos con los municipios conurbados; discutir
y aprobar los presupuestos de las demarcaciones territoriales; establecer el monto de los
recursos que se destinaran al Fondo Adicional del Financiamiento de las Alcaldias;
establecer contribuciones especiales a actividades que ocasionen perjuicios sobre la salud
o el ambiente de la Ciudad y establecer las contribuciones, productos y aprovechamientos
de la Hacienda de la Ciudad. Adicionalmente, el Congreso de la ciudad de México tiene
facultad para expedir normatividad relativa a la entidad de fiscalizaciébn y ademas tiene

facultad para revisar la cuenta publica del afio anterior.

Dentro de las facultades del Congreso, también se encuentran, la funcién representativa,
como lo es recibir las peticiones ciudadanas mediante el sitio web del Congreso; la
autorizacion de las salidas oficiales del territorio nacional de la persona titular de la Jefatura
de Gobierno; la participacion en la aprobacién de cualquier modificacion respecto a las

demarcaciones territoriales; la celebracién de acuerdos interinstitucionales con entidades
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gubernamentales equivalentes de otras naciones y la designacion de titulares, creacion de

las comisiones, comités y 6rganos necesarios para su organizacion.

Ademas, el Congreso de la Ciudad de México esta facultado para analizar y aprobar las
disposiciones e instrumentos en materia de planeacion y ordenamiento territorial; recibir
diversos informes como los de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
solo por mencionar algunos; y recibir y formular opiniones en los programas de gobierno de

las Alcaldias y del Programa de Gobierno de la Ciudad de México.

No obstante, uno de los logros mas importantes del Congreso Local, es que cuenta con la
facultad para legislar, para expedir y/o reformar leyes y lo mas importante, para aprobar

reformas a la Constitucion Federal.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
(Reglamento del Congreso de la Ciudad de México [RCCDMX], 2021b), entre las principales
atribuciones especificas de los diputados locales del Congreso de la Ciudad de México

destacan las siguientes:

¢ Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

e Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno, las Comisiones y los Comités;

e Integrar las Comisiones y Comités, participar en sus trabajos y en la formulacién de sus
dictamenes, opiniones y recomendaciones;

e Asistir, con voz, pero sin voto, a las reuniones y sesiones de Comisiones o Comités de las que
no forme parte;

e Percibir una dieta para el desempefio de su cargo;

e Ser electo y elegir a los Diputados que integraran las Comisiones y los Comités;

e Tener asesoria y personal de apoyo calificado, para el desarrollo de su cargo;

e Participar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso parlamentario para el que se
encuentre facultado;

e Proponer a través de su Grupo o de manera directa en el caso de las y los Diputados sin partido
la incorporacion de asuntos para ser considerados en la Agenda politica;

e Formar parte de un Grupo o Coalicién o separarse de él;

e Ejercer su voto;

e Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus representados, para gestionar

ante las autoridades la atencion de las demandas;
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e Presentar informes anuales ante os ciudadanos y semestrales y la Junta respectivamente;

e Ser electo para participar en los foros, reuniones y ceremonias de caracter institucional;

e Realizar propuestas de iniciativas constitucionales ante el Pleno, de leyes o decretos, para ser
presentados ante el Congreso de la Union.

Por lo descrito con anterioridad, es posible decir que el Congreso de la Ciudad de México,

tiene cuatro principales funciones, a saber:

La funcidn representativa
La funcion legislativa

La funcién financiera

A w DD PRE

La funcion de control.

Es conveniente precisar que la funcién legislativa determina algunas caracteristicas de la
organizaciéon y funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México, en este sentido, el
cuerpo adopta la deliberacibn como procedimiento para la toma de decisiones. La
deliberacion es un proceso que culmina en la decision a partir de analizar los hechos de
manera exhaustiva, contraponiendo y confrontando los puntos de vista surgidos de las

concepciones politicas de los partidos presentes en el Parlamento.

Este proceso deliberativo implica, la existencia de confrontacidn, contraposicion y tolerancia,
pues él se debe garantizar la expresion y participacién, el cual culmina en una resolucion
final a la que se llega por medio del consenso, negociacion o votacion, la cual es

inevitablemente impacta el estado de derecho.

Con respecto a los 6rganos principales del Congreso de la Ciudad de México, podemos

sefalar:
Mesa directiva

La Mesa directiva es el Organo de representacion y direccién del Pleno (articulos 4, primer
parrafo, fraccion XXXIly del 26 al 44 de la LOCCDMX, 2020), la cual es electa por la mayoria
de Diputados presentes en el Pleno; integrada por un Presidente, cuatro Vicepresidentes,

dos Secretarios y dos Prosecretarios, con duracion de un afio, no podran depositarse
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simultdneamente en representantes de mismo partido politico y en ningan caso se podran

desempeiiar cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

Sus atribuciones (LOCCDMX, art.29, 2020) son dirigir las sesiones durante los periodos
extraordinarios y de la Comision Permanente, asegura el desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones del Pleno; garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica y su reglamento; llevar el registro y
seguimiento de los asuntos encomendados a las Comisiones y Comités; verificar que las
iniciativas, dictamenes, acuerdos, propuestas, mociones y demas escritos cumplan con los
requisitos de formulacidn y presentacion; y presentar un informe a la Junta sobre los trabajos

realizados por el Pleno al concluir el periodo de sesiones.

Asi como, realizar la interpretacion de las normas de los ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria; resolver sobre temas de responsabilidad administrativa en que
incurran los Diputados; designar las Comisiones de cortesia; recibir del Jefe de Gobierno el
Informe de Cuenta Publica y representar juridicamente al Congreso en todos los
procedimientos jurisdiccionales de que sea parte, y ejercer todas las acciones, defensas y
recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o
electorales, asi como los relativos a los medios de control de constitucionalidad en todas

sus etapas procesales.

La Mesa adoptara sus decisiones por consenso, y en caso de no lograrse el mismo por la
mayoria de sus integrantes o en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad, a las
reuniones de ésta concurrira el Coordinador de Servicios Parlamentarios, con voz, pero sin
voto, quien preparara los documentos necesarios para las reuniones, levantara el acta

correspondiente y llevard el registro de los acuerdos que se adopten.
Junta de Coordinacidon Politica

La Junta de Coordinacion Politica es el Organo colegiado en el que se impulsa
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y oOrganos que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las
decisiones que constitucional y legalmente le corresponden (articulos 4, primer parrafo,
fraccion XXV y 45 al 51 de la LOCCDMX (2020); ésta se instala al inicio de la Legislatura,
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estara integrada con los Coordinadores y Vicecoordinadores de los Grupos, Coaliciones o

Asociaciones Parlamentarias, representados en el Congreso de la Ciudad de México.

Los votos de cada Grupo Parlamentario son ponderados con relaciéon al niamero de
integrantes que éste tenga en el Congreso, por lo que, en caso de ausencia del Coordinador
de algun Grupo, Coalicion o Asociacion Parlamentaria en la sesion respectiva de la Junta,
el Vicecoordinador podra votar en consecuencia, los Diputados independientes, podran
asistir a la Junta, contando con voz pero sin voto, el presidente de la Mesa notificara a los
Coordinadores de los Grupos, Coaliciones o Asociaciones Parlamentarias, la conformacion
de los mismos para efectos de que el que tenga mayoria de Diputados en el Congreso,

convoque a la sesion de instalacion de la Junta.

Las atribuciones de la junta son acordar la celebracion de sesiones publicas y elaborar la
agenda de los asuntos politicos; coordinar con la Mesa Directiva los periodos de sesiones 'y
sesiones extraordinarias; suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahoguen en
el Pleno; impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con la agenda de los distintos
Grupos Parlamentarios y las propuestas o iniciativas que requieran de su votacién en el
Pleno; presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyecto de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones del Congreso que entrafien una posicion politica (art.49
de la LOCCDMX, 2020).

Asi como, proponer al Pleno la integracion de la Comision Permanente, Comisiones vy
Comités, la conformacién de Juntas Directivas; proponer un Organo Técnico para brindar
asesoria y opinién técnico-juridico, para facilitar los trabajos de estudio de los asuntos de
las Comisiones o Comités; designar delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con Organos de otros paises o de caracter multilateral; designar o
suspender provisionalmente al titular de la Auditoria Superior de la Ciudad de México;
proponer al Pleno el nombramiento para su designacién de servidores publicos del
Congreso; analizar y aprobar el informe de ejecucion presupuestal del congreso y recibir la
Cuenta Publica.

Finalmente, la Presidencia de la Junta sera ejercida en forma alternada en cada afio

legislativo por los Coordinadores de los tres Grupos Parlamentarios que cuenten con
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mayoria de Diputados, y ningun Grupo Parlamentario, Coalicién o Asociacion podra repetir
en la Presidencia (LOCCDMX, 2020).

Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos esta normada
por el titulo quinto, articulos 52 y 53 de la LOCCDMX (2020), se integra por con el Presidente
del Congreso y los integrantes de la Junta, el Presidente del Congreso preside a su vez la
Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus acuerdos por parte de la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, ésta debe ser integrada a mas tardar al dia siguiente de que se
haya constituido la Junta y se reunira por lo menos cada quince dias en periodos de
sesiones, por convocatoria de su Presidente o a solicitud de los Coordinadores de por lo

menos tres Grupos Parlamentarios.

Sus atribuciones (LOCCDMX, art. 53, 2020) y son las siguientes: establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones, con base en la agenda de los Grupos Parlamentarios

e impulsar el trabajo de las Comisiones para el cumplimiento de los programas legislativos.
La Comisién Permanente

El Titulo Sexto de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México (2020), articulos
del 54 al 66, expone, Unicamente, la naturaleza y atribuciones de La Comision permanente,
misma que se define en el articulo 54, del mismo ordenamiento, como “el Organo
deliberativo que sesionara [durante los periodos de receso del Congreso], esta se instaura
durante los recesos del Congreso y es nombrada, segun el articulo 56 del ordenamiento ya
mencionado, “por mayoria de las y los Diputados presentes y estar4 conformada por el
veinte por ciento de las y los integrantes del Congreso. Por cada Diputada o Diputado

propietario se elegira un suplente” (LOCCDMX, 2020).

Segun los articulos 60 al 63 y 65 de la LOCCDMX (2020), la Comision permanente
sesionard solo si esta presente por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes, si es que
esta condicion no llegase a cumplirse, el Presidente citara de nuevo dentro de la misma
semana, adicionalmente, estas sesiones seran publicas, con sus excepciones y éstas se

celebraran en el lugar que designe la Mesa Directiva (dentro del Congreso); las resoluciones
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en el proceso de sesion se tomaran por mayoria de votos de los Diputados presentes;
finalmente, en su ultimo debera integrar un informe de memorias y otros documentos

recibidos durante el receso del Congreso.

Ahora bien, las atribuciones de la Comision Permanente se encuentran precisadas en el
articulo 66 de LOCCDMX (2020), y éstas se expresan en 21 puntos, de los cuales se puede
rescatar que esta Comision, tiene la atribucion de aprobar diversos asuntos, tales como los
cambios en la integracidon de las Comisiones y Comités, durante los recesos del Congreso;
las prorrogas que le soliciten las Comisiones dictaminadoras; adicional, puede autorizar
viajes al extranjero de la o el Jefe de Gobierno; citar a través de la Junta a comparecer a las
y los servidores publicos de la Administracion Publica; comunicarse con los otros Organos
Locales de gobierno; en adhesion la comision tiene como atribucion el conocer acerca de,
por ejemplo, las Comunicaciones de los Poderes de la Union u Organos Legislativos
locales, las sustituciones que en su caso se presenten respecto de las y los Diputados

integrantes de la Junta, etc.

Finalmente, La comision permanente tiene atribuciones para Ratificar nombramientos que
haga la Junta, en caso de ausencia de alguna de las personas titulares de, por ejemplo, la
Oficialia Mayor, Tesoreria, etc., para Recibir y dar cuenta con comunicaciones de las y los
Diputados, las Comisiones, los Comités y cualquier otro érgano dentro del Congreso, asi
como las remitidas por autoridades federales, estatales y municipales, y de los Organos

Autonomos locales y federales; y para Ser 6rgano deliberativo del Congreso.

Con respecto al trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México en el afio 2020
fueron presentadas mil 456 iniciativas, de las cuales, 851 son Iniciativas y 605 Puntos de
Acuerdo.

Ahora daremos paso a las acciones que coadyuvaron al funcionamiento de la | legislatura
del Congreso de la Ciudad de México en el contexto de la emergencia Sanitaria de 2020 en

la Ciudad de México.
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3.3 Acciones que coadyuvaron al funcionamiento de la | Legislatura del Congreso de

la Ciudad de México en el contexto de la emergencia sanitaria

Como se ha expuesto en capitulos anteriores, el nuevo agente médico que causa la COVID-
19, ha tenido una rapida y extensa propagacion por lo que ha sido indispensable tomar
medidas de distanciamiento social para mitigar su impacto social, politico y econémico,
éstas han afectado el actuar en todos los &mbitos de la vida y las actividades legislativas no
han sido la excepcion; es precisamente de estas Ultimas que se hablard en este apartado,
especificamente del cambio que se tuvo en las sesiones del Pleno del Congreso de la

Ciudad de México.

La actividad legislativa en la Ciudad de México se vio afectada a causa de la propagacion
que alcanzé el virus a principios de 2020. La rapida expansion del nuevo agente médico
llevo a tomar medidas que salvaguardaran la vida e integridad de las personas, por ejemplo,
en fecha 31 de marzo del afio ya citado, “se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2” (Congreso de la CDMX, 2020a), en éste se
establecia que para atender la emergencia sanitaria deberian suspenderse todas las
actividades no esenciales, no obstante estas no incluian a aquellas realizadas por el
Congreso de la Ciudad de México, ya que en articulo primero, fraccion I, inciso b, el
acuerdo establece como actividades esenciales:

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccién ciudadana; en la defensa de la
integridad y la soberania nacionales; la procuracién e imparticion de justicia; asi como la

actividad legislativa en los niveles federal y estatal (Secretaria de Salud, 2020).

En este sentido, las actividades del Congreso de la Ciudad de México seguian siendo
esenciales, pues adicional a sus funciones, las sesiones debian incluir temas que, debian
coadyuvar a la emergencia sanitaria producida por el SARS-COV2, sin embargo, el acuerdo
antes citado manifestd en sus fracciones Il y V algunas medidas de mitigacion para la
COVID-19, mismas que incluian no hacer reuniones con mas de 50 personas y el resguardo

domiciliario de personas vulnerables.
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Es asi que, las medidas antes mencionadas, descartaban la posibilidad de que el Congreso
de la Ciudad de México se reuniera en las mismas condiciones que antes de la pandemia,
supuesto que abria una posibilidad para encontrar una solucién a esta situacion y que ponia
de manifiesto la falta de normativas y leyes para gestionar problematicas de esta indole,

gue impidieran las reuniones presenciales del Pleno y sus Comisiones.

Asi pues, con motivo de lo anterior se presentaron diversas iniciativas de ley que planteaban
esta problematica y en las cuales se contempl6 sin duda como recurso principal el uso de
las tecnologias de la informacion al plantear que éstas son las que podrian llevar al
establecimiento de mecanismos de trabajo a distancia que facilitaran la continuacion del
trabajo legislativo en las circunstancias propiciadas por el SARS-COV2, dichas iniciativas

se analizan, de manera breve y general, a continuacion.

Tabla 3.1
Iniciativas presentadas paras las sesiones virtuales del Congreso de la Ciudad de
México
Iniciativa Fecha Diputado Partido

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley . :
Organica y del Reglamento, ambos del|09/04/2020 Maria Gabriela PAN

Congreso de la Ciudad de México en materia Salido Magos

de sesiones virtuales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se r,eforman diversos articulos de la Ley José Luis

Organica y el Reglamento del Congreso de |, /5656 | Rodriguez Diaz de | MORENA
la Ciudad de México, en materia de sesiones Ledn

por medios remotos tecnolégicos de

comunicacion por causas de fuerza mayor.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se reforman diversas disposiciones de la Ley

Organica del Congreso de la Ciudad de Isabela Rosales

México y del Reglamento del Congreso de la 15/04/2020 Herrera MORENA

Ciudad de México en materia de sesiones de
carécter extraordinario por via remota.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgénica y del Reglamento, ambos del|24/04/2020
Congreso de la Ciudad de México en materia
de sesiones remotas.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley
Orgénica y el Reglamento del Congreso de | 25/04/2020
la Ciudad de México, en materia de sesiones
a distancia.

José de JesUs

Martin del Campo PT

Eduardo Santillan

8 MORENA
Pérez
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Iniciativa Fecha Diputado Partido
Iniciativa con Proyecto de Decreto “por el
gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica y del|28/04/2020
Reglamento, ambos del Congreso de la
Ciudad de México.
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del|15/05/2020
Congreso de la Ciudad de México, en
materia de condiciones emergentes.
Fuente: Congreso de la CDMX. (2020).

Guadalupe Aguilar

Solache MORENA

Victor Hugo Lobo

Roman PRD

Entre las propuestas presentadas en las iniciativas antes citadas, destacan los siguientes

temas:
Nuevos conceptos

e Sesiones

Como ya se mencioné antes, hasta hace relativamente poco no habia normativas y leyes
gue regularan sesiones del Congreso de la Ciudad de México en los casos que éstas no
pudieran realizarse de manera presencial, por ello en las iniciativas presentadas ante el
Congreso, es posible observar nuevos conceptos que tratan de dotar de sentido a las

reuniones no presenciales.

Se puede encontrar que la propuesta hecha por el PAN adopta el concepto de sesiones
virtuales, para definir a la nueva modalidad en la que se llevaran a cabo las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Congreso (modificacion al articulo 2 del Reglamento de la
Ciudad de México); por su parte el PT propone el concepto de sesiones remotas o0 a
distancia ya que por definicion remota alude a algo que ocurre y tiene existencia en
comparacion con lo “virtual”’; mientras, el PRD opta por sesién virtual; y en las 4 iniciativas
presentadas por MORENA se pueden hallar los conceptos: sesiones por medios remotos
tecnolégicos de comunicacion oficial (reforma articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Ciudad de
México), sesion por medios telematicos (articulo 25 BIS de la LOCCDMX); sesion ordinaria
virtual (articulo 4 de la Ley Organica de la Ciudad de México); y sesion remota (articulo 4
de la LOCDMX).

e Medios por cuales se permite reunirse de manera no presencial
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Si bien la conceptualizacion de las sesiones es sumamente importante, lo es de igual
manera, conceptualizar, definir y determinar los medios que van a permitir que éstas
ocurran. Las herramientas utilizadas estan en funcion de las tecnologias de informacion ya

gue son estas las facilitadoras de las reuniones a distancia.

En este sentido se puede encontrar que el PAN establece que el mecanismo mediante el
cual se llevaran a cabo las sesiones, sera el Sistema Informatico Institucional ya que es un
medio que permite almacenar y procesar informacion de las sesiones virtuales del Pleno, la
Comision Permanente o Comisiones; mientras que la iniciativa del PT menciona que las
sesiones seran a traveés de los instrumentos tecnolégicos de comunicacion que acuerde o
disponga la Mesa Directiva, la iniciativa del PRD no los expresa y las cuatro iniciativas de
MORENA exponen los conceptos siguientes: la primera enuncia que las reuniones del Pleno
seran por medios remotos tecnolégicos de comunicacion oficial, definidos como los
dispositivos tecnologicos para efectuar la transmision y recepcién de informacion; la
segunda propone que sean a través de medios digitales por dispositivos de

telecomunicacion; la tercera que sea por medios telematicos; y la cuarta no los especifica.
Causales

Ahora bien, la idea de incluir las sesiones no presenciales en un ordenamiento legal viene
de la emergencia presentada por el SARS-COV2, y de que no habia nada que las regulara,
en este sentido, las propuestas de iniciativa de ley han considerado las causales que puedan
llevar a sesionar fuera del Recinto, por esto parece importante presentar algunas de las

ideas que se exponen en las propuestas, con respecto al COVID-19.

De la iniciativa del PAN se pueden encontrar que las causales figuran como aquellos casos
de perturbacién grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, ya sea en materia de salubridad general o seguridad ciudadana
(Congreso de la CDMX, 2020b).

Mientras que en la primera iniciativa que presentdé MORENA ante el Congreso se plantea la
modificacion del articulo 46 del Reglamento de la Ciudad de México, la modificacion afiade

gue las sesiones por medios remotos se daran Unicamente por causas de fuerza mayor
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(Congreso de la CDMX, 2020c), aunque estas no se encuentran detalladas o expresadas

de manera mas especifica.

Ahora bien, en lo que respecta a la segunda iniciativa presentada por MORENA, se
encuentra la modificacion del articulo 5 de la Ley, el cual expone un parrafo extra que
menciona que el Congreso podra sesionar via remota en caso de un evento de caracter
extraordinario, la lista de éstos se encuentra en el articulo 5 Bis, es precisamente en la
fraccion 1l donde se especifica que se sesionara via remota en aquellos casos que pongan

en riesgo la vida, la salud o la integridad de las personas (Congreso de la CDMX, 2020d).

Como propuesta, la iniciativa presentada por el PT, presenta el articulo 56 del Reglamento,
mismos que describe que se pueden acordar sesiones remotas con la Mesa Directiva
cuando haya situaciones que tengan el caracter de emergencia sanitaria, desastre natural,
riesgos graves en materia de proteccion civil 0 que comprometa la integridad fisica de las y

los integrantes del Congreso (Congreso de la CDMX, 2020a).

En cabio la tercera iniciativa presentada por MORENA toma en cuenta que se sesionara por
medios telematicos ante un estado de excepcion o emergencia declarada previamente por
la Presidencia de la Republica o la Jefatura de Gobierno que implique o signifique, grave
riesgo para la salud publica o de vida para los habitantes del pais o de la Ciudad de México
(Congreso de la CDMX, 2020e).

Entre tanto, la cuarta propuesta de MORENA, menciona que la realizacion de la sesion
ordinaria virtual se reserva a situaciones de fuerza mayor que impidan la presencia fisica de
las y los Diputados (Congreso de la CDMX, 2020f), éstas se encuentran mas especificadas
en el articulo 25 de la LOCCDMX.

Por ultimo, en este tema, la iniciativa que presenta el PRD agrega el concepto de
condiciones emergentes al articulo 4 de la LOCDMX, definiendo a éstas como el conjunto
de circunstancias o situaciones que alteran el orden o la paz social, incluyendo riesgos para
la salud, que son declaradas oficialmente por el Ejecutivo Federal o Local, como emergencia
(Congreso de la CDMX, 2020g).
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Como se puede notar este es uno de los temas que toma vital importancia ya que en todas
las iniciativas se buscaba especificar las causas que podrian llevar a sesionar de manera
no presencial y que éstas incluyeran la situacion de la emergencia sanitaria; todo esto con

el fin de establecer causales que levaran al correcto uso de este tipo de reuniones.
De la convocatoria de las sesiones

La aprobaciéon de las sesiones en esta modalidad debe seguir un orden y por ende la
realizacion de estas debe estar a cargo de alguien, tanto su conformidad como su
convocatoria y algunos procesos, como el pase de lista, que es este caso es fundamental,
tal y como lo dejan ver las iniciativas presentadas, en este sentido, se exponen aqui las

principales ideas al respecto.

Al respecto de este tema la iniciativa del PAN, en la modificacion al articulo 32 de la
LOCDMX, hacia énfasis en que las atribuciones de abrir, citar, convocar y clausurar las
sesiones del Pleno, incluyendo las sesiones remotas, debian corresponde tanto al
presidente como a la Mesa Directiva, (Congreso de la CDMX, 2020a), en el mismo sentido
actud el PT ya que, igualmente su propuesta menciona en el articulo 56 del Reglamento

gue la Junta con la Mesa Directiva pueden acordar sesiones remotas.

Asimismo, lo hizo el PRD, dejando a la Mesa directiva, segun una modificacion en el articulo
32 queda con la atribucion de definir en coordinacion con la Junta, la pertinencia de la
emision de los Lineamientos especiales temporales, en condiciones emergentes (Congreso
de la CDMX, 2020g).

Ahora bien, algo muy parecido a lo anterior, se puede observar en la tercera iniciativa de
Morena que en el articulo 25 TER de la Ley plantea que La Mesa Directiva con ayuda de
las areas administrativas del Congreso, dispondra lo necesario, a fin de que las sesiones
del Pleno y de Comisiones se puedan llevar a cabo por medios teleméaticos (Congreso de la
CDMX, 2020e).

En contraste, la primera iniciativa de MORENA planteé en el articulo 9 de la LOCDMX, que
para sesionar por medios remotos tecnoldgicos, se requeria un quérum establecido, es decir

gue mas de la mitad del nimero de integrantes total del Congreso estuviera a favor de la
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realizacion de dicha reunion (Congreso de la CDMX, 2020c), igualmente se hizo en la en la
cuarta iniciativa de MORENA, pues ésta en el articulo 5 de la Ley propone que sea la
mayoria calificada la que determine la realizacion de las sesiones virtuales (Congreso de la
CDMX, 2020f).

No obstante, en el caso de la segunda iniciativa de MORENA, se opté por una modificacion
en el articulo 49 la LOCCDMX, misma que contemplaba que fuera la Junta la encargada de
proponer una sede alterna o sesion remota para la continuacién de la actividad legislativa.
(Congreso de la CDMX, 2020d)

Como se puede observar, la Mesa Directiva y la Junta se establecieron como las figuras
mAas recurrentes para que fueran ellas quienes tuvieran las atribuciones de convocar, dirigir

y planear las sesiones que no sean presenciales, caso que sin duda vale la pena destacar.

Hasta aqui se ha realizado un breve andlisis de los temas que parecen relevantes para este
estudio, sin embargo, estas son solo las iniciativas que se presentaron ante el Congreso y
por tanto no son leyes propiamente, al respecto, se expuso un dictamen en la Gaceta Oficial
del Congreso.

El 19 de mayo de 2020, la Comisidon de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,
discutid y aprobé el “DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, RELATIVAS A LAS MODALIDADES DE LAS SESIONES DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO” (Congreso de la CDMX, 2020h), mismo que
pone de manifiesto las modificaciones aceptadas a las sesiones del Pleno.

En este sentido, esta parte estara dedicada a presentar los resultados expuestos en ese
dictamen, por lo que se bosquejara a continuacién el contenido de dicho documento, con el
fin de que se visualicen los cambios que hubo a dos ordenamientos juridicos, a saber: La

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y el Reglamento de la Ciudad México.

A) Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México
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Al respecto de la LOCCDMX (2020), se puede observar en el dictamen antes citado, que
las reformas realizadas incluyen, dos articulos, mismos que se presentan tabulados a

continuacion, a modo de que la informacion presentada sea mucho mas clara.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4... Articulo 4...

l.a XLV... l.a XLV...

Sin correlativo XLV Bis. Sesion via remota: Es la reunién donde convergen las

Diputadas y los Diputados del Congreso en Pleno, Conferencia, Mesa
Directiva, Junta Comisiones, Comités, Comision Permanente, o en su
caso, de las Unidades Administrativas, por medios tecnol6gicos de
comunicacion para efectuar la transmision y recepcion de datos,
documentos electrénicos, imagenes e informacién a través de
computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados, microondas, vias
satelitales o similares que sean autorizados por el Pleno o la Junta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 Bis de la Ley, y en la cual
se verificara la asistencia, el quérum y la votacion por medios de
autentificacion biométricos debidamente autorizados.

XLVI, a LIV... XLVI, a LIV...

Sin correlativo. Articulo 5 Bis. En casos en que se ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, previa Declaratoria Oficial emitida por la autoridad
competente del &mbito Federal o Local, el Congreso podréa sesionar via
remota de conformidad con lo que determine la Ley y el Reglamento, a
efecto de no interrumpir sus funciones o atribuciones previstas en la
Constitucién Politica, en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

Para los efectos de la Sesion via remota del Pleno quedan exceptuados
los temas relacionados con reformas a la Constitucion Local, las
reformas correspondientes a las leyes de caracter constitucional y los
nombramientos de servidores publicos correspondientes a los poderes
Ejecutivo y Judicial, asi como a los correspondientes a los Organos que
la Constitucién Local les otorga autonomia.

El orden del dia correspondiente a la Sesion via remota del Pleno seréa
propuesto por las dos terceras partes de los integrantes de la
Conferencia.

Como es posible observar, las modificaciones que se hace a la Ley Organica de la Ciudad
de México exponen, de manera general, un complemento de las iniciativas presentadas y
realizadas con anterioridad, sin embargo, de éstos se pueden resaltar que el concepto que
se adopta para las reuniones no presenciales del Congreso es el de “sesion remota”, dichas
sesiones se haran con ayuda de “medios tecnoldgicos de comunicacion” y se aclara que el
medio de autenticacion sera “biométrico”, adicional, se puede observar que en el articulo 5

BIS se definen los causales, se mencionan ciertos temas que deberan tratarse en este tipo
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de reuniones vy, finalmente se expresa que el orden del dia serd propuesto por las dos

terceras partes de los integrantes de la Conferencia.

B) Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

Como se menciono al principio, el segundo de los ordenamientos que tiene modificaciones

a partir de estas iniciativas es el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

(Congreso de la CDMX, 2020j), por lo que, se presenta a continuacién una tabla con las

modificaciones a fin de que sea més préctico visualizar la informacion.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2...
. a XLV... Articulo 2...
Sin correlativo.
l.a XLV....

XLV Bis. Sesién via remota: Es la reunion donde convergen las
Diputadas y los Diputados del Congreso en Pleno, Conferencia,
Mesa Directiva, Junta Comisiones, Comités, Comision
Permanente, o en su caso, de las Unidades Administrativas, por
medios tecnoldgicos de comunicacion para efectuar la transmision
y recepcion de datos, documentos electrénicos, imagenes e
informacién a través de computadoras, lineas telefénicas, enlaces
dedicados, microondas, vias satelitales o similares que sean
autorizados por el Pleno o la Junta, de conformidad con lo previsto
en el articulo 5 Bis de la Ley, y en la cual se verificara la asistencia,
el quérum y la votacion por medios de autentificacion biométricos
debidamente autorizados.

XLVI, a Ll...

TITULO CUARTO
FUNCIONAMIENTO DEL
PLENO

CAPITULO |

De las sesiones del Pleno
Seccion Primera a Seccién
Quinta...

Seccion Sexta

Sesiones Privadas

TITULO CUARTO

FUNCIONAMIENTO DEL PLENO Y DE LAS SESIONES VIA
REMOTA DEL CONGRESO

CAPITULO |

De las sesiones del Pleno y Via Remota del Congreso
Secciodn Primera a Seccion Quinta...

Seccion Sexta

Sesiones Via Remota del Congreso

Articulo 56.- (Se deroga)

Articulo 56.- En casos en que se ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, previa Declaratoria Oficial emitida por la
autoridad competente del ambito Federal o Local, el Congreso
podra sesionar via remota de conformidad con lo que determine la
Ley y el Reglamento, a efecto de no interrumpir sus funciones o
atribuciones previstas en Constitucion internacionales en los que el

79



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Local y las leyes
aplicables la Politica, en los tratados.

Articulo 57.- Las actividades o funciones del Congreso en el Pleno,
Mesa Directiva, Conferencia, Junta, Comisiones, Comités,
Comisibn Permanente o0, en su caso, de las Unidades
Administrativas, podran ejercerse, mediante sesion via remota,
salvo aquellas que materialmente no sea posible o que por su
Articulo 57.- (Se deroga) naturaleza no puedan ser ejercidas.

Atendiendo a las circunstancias y de los recursos disponibles, la
Junta establecera mediante acuerdo, las reglas para desarrollar las
sesiones via remota para el Pleno, Mesa Directiva, Conferencia,
Comisiones, Comités, Comision Permanente o, en su caso de las
Unidades Administrativas, garantizando las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo y la equidad en la discusion
parlamentaria.

Articulo 57 Bis. - Las sesiones via remota del Congreso se regiran
por los principios transparencia, de rendicion cuentas, rendicion de
cuentas, parlamento abierto, certeza, legalidad, maxima publicidad,
profesionalismo, interés social, subsidiariedad, proximidad
gubernamental y el derecho a la buena administracion de caracter
receptivo, eficaz y eficiente.

Articulo 57 Ter. - Las sesiones via remota requeriran:

I. La identificacion idénea e indubitable de la Diputada o Diputado
gue participa a través de sistemas de autentificacion biométrica;

Il. Versién estenografica;

ll. Audio y video;

IV. Firma electrénica, cuando se determine por la Junta, y

V. Persona intérprete del lenguaje de sefias mexicano; y

VI. Votacion nominal.

Las sesiones virtuales deberan ser registradas en el Diario de los
Debates.

La version estenografica de la Mesa Directiva, Junta, Conferencia,
Comision, Comités, Comisidn Permanente o, en su caso, de las
Unidades Administrativas, se pondran a la consideracion de sus
integrantes en la siguiente sesidn para que tengan valor probatorio
pleno.

Seran publicas las versiones estenograficas de las sesiones via
remota.

En las sesiones via remota, las convocatorias publicadas en la
Gaceta tendran plena validez, asi como las comunicadas por
medios electrénicos oficiales de las Diputadas y los Diputados.
Seccidn séptima... Seccion séptima...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Asi como en la Ley Organica, en el Reglamento, se afiaden ciertas modificaciones entre las
cuales cabe destacar que en este ordenamiento también se incluye el concepto de sesiones
remotas en su articulo 2, mismo que comparte contenido con el articulo 4 de la LOCCDMX,
igualmente el articulo 56 hace mencion de que seran las causas de fuerza mayor las que
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llevaran al Pleno a la contemplacion y posterior realizacion de las sesiones via remota; tema

que también esta considerado en los articulos modificados del anterior ordenamiento.

No obstante, las modificaciones en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, al
TITULO CUARTO, agregando, precisamente el concepto de sesiones via remota y posterior
a este cambio, se encuentran aquellos se realizaron al articulo 57, 57 Bis y 57 Ter.

Al respecto de los articulos modificados luego del TITULO CUARTO, se pueden hallar
especificaciones y datos relevantes en cuanto a las sesiones via remota del Congreso de la
Ciudad de México. Por ejemplo, el articulo 57 hace mencion de los principios que deberan
regir las sesiones via remota; se establece que las sesiones via remota el Congreso y sus
organos, podran realizarse toda vez que su naturaleza lo permita, adicionalmente, establece
que la Junta sera la encargada de la creacién de las reglas para llevar este tipo de sesiones,
esto con la finalidad de que se garantice que el proceso legislativo sea formal y que en él

exista una equidad en la discusién parlamentaria.

Asi pues, el articulo 57 Bis, establece que las sesiones via remota deberan ser regidas a
través de principios importantes como lo es la rendicion de cuentas, la legalidad, la certeza,
la transparencia, el profesionalismo, el interés social, la maxima publicidad; este punto es
crucial porque el proceso legislativo de estar sustentado en fundamentos que brinden la
certeza de un adecuado manejo en los asuntos publicos y cuanto mas ahora que las

sesiones del Pleno podran hacerse con ayuda de dispositivos electrénicos.

Por ultimo en el articulo 57 Ter se pueden encontrar algunos detalles de este tipo de
reuniones por ejemplo, que la identificacion sea biométrica; que haya una version
estenogréfica; que se utilice la firma electronica cuando la Junta asi lo determine; que la
votacion sea nominal; y finalmente que las sesiones deberan registrarse en el Diario de los
Debates, consideraciones muy pertinentes si se considera que este tema es nuevo en la
legislacion y que, definitivamente, requiere de atenciones especiales para dejar en claro

cOmo es que se sesionara cuando no se pueda sesionar de manera presencial.

Sin duda, las iniciativas analizadas en este apartado presentaron soluciones a la necesidad
gue desencadeno la pandemia generada por el SARS-COV2, relacionada con la dificultad
para que el Pleno del Congreso de la Ciudad de México sesionara de manera presencial.
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Asi pues, se logré, a partir del consenso de las fuerzas politicas representadas en el
Congreso y del analisis de las propuestas presentadas, hacer una sintesis y por tanto se
lograr la modificacion de los ordenamientos legales antes presentados, misma que se puede

visualizar en el decreto ya antes citado, como se publica en el resolutivo segundo:

“Se adicionan la fraccion XLV Bis al articulo 4; y el articulo 5 Bis a la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, y se adiciona la fraccion XLV Bis al articulo 2; y se reforman y
adicionan los articulos 56, 57, 57 Bis y 57 Ter, asi como las denominaciones del Titulo Cuarto,
sus respectivos Capitulo | y Seccion Sexta, todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México.” (Congreso de la CDMX, 2020h) como se muestra a continuacion:

DECRETO
UNICO., para quedar como sigue:
PRIMERO. - Se adicionan la fraccién XLV Bis al articulo 4; y el articulo 5 Bis a la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
Articulo 4...
I.a XLV...
XLV Bis. Sesion via remota: Es la reunién donde convergen las Diputadas y los Diputados
del Congreso en Pleno, Conferencia, Mesa Directiva, Junta, Comisiones, Comités, Comision
Permanente, 0 en su caso, de las Unidades Administrativas, por medios tecnolégicos de
comunicacion para efectuar la transmision y recepcién de datos, documentos electronicos,
imagenes e informacién a través de computadoras, lineas telefonicas, enlaces dedicados,
microondas, vias satelitales o similares que sean autorizados por el Pleno o la Junta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 Bis de la Ley, y en la cual se verificara la
asistencia, el quérum y la votacién por medios de autentificacion biométricos debidamente
autorizados.
XLVI. aLIV....
Articulo 5 Bis. En casos en que se ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, previa
Declaratoria Oficial emitida por la autoridad competente del ambito Federal o Local, el
Congreso podra sesionar via remota de conformidad con lo que determine la Ley y el
Reglamento, a efecto de no interrumpir sus funciones o atribuciones previstas en la
Constituciéon Politica, en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, la Constitucién Local y las leyes aplicables.
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SEGUNDO. - Se adiciona la fraccion XLV Bis al articulo 2; y se reforman y adicionan los
articulos 56, 57, 57 Bis,57 Ter y 329 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
asi, como las denominaciones del Titulo Cuarto, sus respectivos Capitulo | y Seccion Sexta
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México para quedar como sigue:
Articulo 2...
I.a XLV...
XLV Bis. Sesion via remota: Es la reunién donde convergen las Diputadas y los Diputados
del Congreso en Pleno, Conferencia, Mesa Directiva, Junta, Comisiones, Comités, Comision
Permanente, o en su caso, de las Unidades Administrativas, por medios tecnologicos de
comunicacion para efectuar la transmision y recepcién de datos, documentos electronicos,
imagenes e informacién a través de computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados,
microondas, vias satelitales o similares que sean autorizados por el Pleno o la Junta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 Bis de la Ley, y en la cual se verificara la
asistencia, el quérum y la votacién por medios de autentificacion biométricos debidamente
autorizados.
XLVI. aLl....
TITULO CUARTO
FUNCIONAMIENTO DEL PLENO Y DE LAS SESIONES ViA REMOTA DEL
CONGRESO

CAPITULO |

De las Sesiones del Pleno y Via Remota del Congreso

Seccion Primera a Seccién Quinta...
Seccidn Sexta

Sesiones Via Remota del Congreso

Articulo 56.- En casos en que se ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, previa
Declaratoria Oficial emitida por la autoridad competente del ambito Federal o Local, el
Congreso podra sesionar via remota de conformidad con lo que determine la Ley y el
Reglamento, a efecto de no interrumpir sus funciones o atribuciones previstas en la
Constituciéon Politica, en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, la Constitucion Local y las leyes aplicables.
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Articulo 57.- Las actividades o funciones del Congreso en el Pleno, Mesa Directiva,
Conferencia, Junta, Comisiones, Comités, Comision Permanente o, en su caso, de las
Unidades Administrativas, podran ejercerse mediante sesion via remota, salvo aquellas que
materialmente no sea posible o que por su haturaleza no puedan ser ejercidas.

Atendiendo a las circunstancias y de los recursos disponibles, la Junta establecera mediante
acuerdo, las reglas para desarrollar las sesiones via remota para el Pleno, Mesa Directiva,
Conferencia, Comisiones, Comités, Comision Permanente o, en su caso de las Unidades
Administrativas, garantizando las formalidades esenciales del procedimiento legislativo y la

equidad en la discusion parlamentaria.

Articulo 57 Bis. - Las sesiones via remota del Congreso se regiran por los principios
transparencia, rendiciobn de cuentas, parlamento abierto, certeza, legalidad, maxima
publicidad, rendicién de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad, proximidad
gubernamental y el derecho a la buena administracion de caracter receptivo, eficaz y eficiente
Articulo 57 Ter. - Las sesiones via remota requeriran:

I. La identificacién idénea e indubitable de la Diputada o Diputado que participa a través de
sistemas de autentificacion biométrica;

Il. Version estenografica;

ll. Audio y video;

IV. Firma electrénica, cuando se determine por la Junta, y

V. Votacion nominal.

Las sesiones virtuales deberan ser registradas en el Diario de los Debates.

La version estenogréfica de la Mesa Directiva, Junta, Conferencia, Comision, Comités,
Comisién Permanente o, en su caso, de las Unidades Administrativas, se pondran a la
consideracién de sus integrantes en la siguiente sesién para que tengan valor probatorio
pleno.

Seran publicas las versiones estenograficas de las sesiones via remota.

En las sesiones via remota, las convocatorias publicadas en la Gaceta tendran plena validez,
asi como las comunicadas por medios electronicos oficiales de las Diputadas y los Diputados.

Seccion séptima...

Con esto concluimos el estudio de la creacion del Congreso de la Ciudad de México como
resultado de la reforma politica de 2016, sus nuevas facultades, asi como sus principales
organos, finalmente, revisamos las modificaciones a la Ley Organica del Congreso de la

84



Ciudad de Meéxico y su reglamento, como estrategia para mantener el trabajo legislativo,
como actividad esencial ante la emergencia sanitaria por el SARS-COV2 en el 2020. Ahora
daremos paso al estudio del trabajo legislativo de la Comisién de Educacion en la |

Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.
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4. Capitulo IV Actividad profesional como Asesor Parlamentario

El presente capitulo desarrolla el funcionamiento de la Comision de Educacion, una vez
aprobadas las reformas y adiciones a la Ley Orgéanica y Reglamento, ambos del Congreso
de la Ciudad de México, dada la situacion, de no poder convocar a los diputados a sesionar

por medios remotos.

En el mismo sentido se aborda como, durante el analisis, discusion y dictamen de la Ley de
Educacion de la Ciudad de México, se retoman las iniciativas presentadas durante las
sesiones remotas del Pleno que incluyen conceptos como son la educacion a distancia y la
prestacion de los servicios educativos en el contexto de emergencias sanitarias, conceptos

gue previo a la pandemia derivada de la COVID-19 no estaban contemplados.

4.1 Funciones y conformacion de la Comisiéon de Educacion del Congreso de la

Ciudad de México, | Legislatura

Como se ha mencionado, la actividad legislativa es fundamental en la vida de cualquier pais,
de la misma manera para la Ciudad de México, pues a través de ésta se pueden atender
las necesidades de los ciudadanos, entre las que se incluyen las educativas, de ahi la
importancia del trabajo legislativo y conocer como se desarroll6 éste en la Comision de
Educacién en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México durante el 2020 en el
contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 2, en este apartado se estudiaran las

funciones que desarrolla y como esta integrada actualmente.

4.1.1 Funciones de la Comisién de Educacion del Congreso de la Ciudad de México

En este sentido, en la Ciudad de México, existe para la funcion legislativa en materia
educativa, lo que se conoce como Comision de Educacion, esta es una de las comisiones
permanentes existentes dentro del Congreso de la Ciudad de México, asi lo establece el
articulo 74 de la LOCCDMX (2020) en su fraccion XVIII, definida (desde el concepto de

comision) segun el articulo 4, fraccion VI; como:
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[Un] 6rgano interno de organizacion, integrado paritariamente por las Diputadas y Diputados
que tiene por objeto el estudio, andlisis y elaboracién de dictdimenes, iniciativas, proposiciones
con punto de acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacién y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo
establecido en esta ley y el reglamento.

Dentro de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se encuentra todo lo
relativo a las Comisiones, en cuanto a la Comisién de Educacion; sus especificaciones se
encuentran en los articulos 75 al 80, estos articulos exponen, entre otras cosas, un esbozo

de la comisién en cuestion, mismo que se plasma a continuacion.

La Comision de Educacion, al igual que otras, se integrarda, segun el articulo 75 de la
LOCCDMX, y 189, 190 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; por lasy los
Diputados electos por el Pleno del Congreso durante las primeras tres sesiones de la
legislatura a propuesta de la Junta (LOCCDMX, 2020), en estos articulos se establece,
ademas que dichas comisiones tendran una junta directiva que constara de un presidente,
vicepresidente, un secretario y 6 diputados, quienes seran los encargados de acordar las
reuniones para que luego el presidente de la junta directiva emita el comunicado

correspondiente.

El funcionamiento de estas comisiones se regulara por el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, tal como lo establece el articulo 77 de la LOCCDMX; no obstante, lo que
si enfatiza la Ley es que los integrantes deberan acudir en tiempo y forma a las reuniones,
en las cuales las decisiones serdn tomadas por mayoria de votos de sus integrantes,
disposicion que también se encuentra expresada en articulo 192 del Reglamento. Asimismo,
las sesiones celebradas deberan ser publicas, asi como lo establece el articulo 78 de la
LOCCDMX.

Adicional a lo ya mencionado, el articulo 80 de la Ley que se ha citado con anterioridad,
expone que los trabajos realizados por las comisiones, incluyendo la de educacion, estaran
regidos por el Reglamento y que los dictAmenes que de ella emanen “se elaboraran con
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perspectiva de género y estaran redactados con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no
sexista, y se compondran de cuatro partes fundamentales: un preambulo, los antecedentes,
los considerandos y los puntos resolutivos” (LOCCDMX, 2020), ademas de que seran
debidamente fundamentados y concluidos con propuestas claras que pueda sujetarse a

votacion.

Al respecto de las comisiones y comités, se regulan por el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, en su Titulo VI, éste precisa algunas consideraciones Utiles para
entender mucho mejor la Comision de Educacion, como por ejemplo, en el articulo 187 de
este ordenamiento legal, se expone que “las Comisiones podran efectuar directamente
investigaciones, foros, consultas legislativas y parlamentos” (RCCDMX,2020) vy
adicionalmente explica en qué tiempo y como deberan entregarse las investigaciones que

se hagan.

Si bien dentro del Reglamento no se especifica, de manera patrticular, a la Comision de
Educacién y sus funciones, si hay normatividad que al respecto esboce el trabajo que realiza
ésta, en este sentido se tiene el articulo 192 del Reglamento del Congreso de la CDMX,
pues en él se expone que las competencias de las comisiones seran a efecto “de recibir,
estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuerdo
turnadas por la Mesa Directiva” (RCCDMX, 2020).

Al respecto de las tareas de las comisiones se pueden encontrar mas detalladas en el
articulo 221 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; en las fracciones | al IV,
en éstas se describe que las tareas de una comisién que se resumen en: de dictamen
legislativo; de informacién; de control evaluatorio; de opinién, y de investigacion, en
complemento el articulo 222 del mismo ordenamiento legal, hace mencién de algunas

actividades que deben cumplir las comisiones, como la de educacion.

Asi como las especificaciones que se han descrito con antelacion, se plantean otras mas
en los articulos del Reglamento que van del 224 hasta el 229, sin embargo, para fines de

este trabajo, no se revisaran a detalle.
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4.1.2 Conformacion de la Comision de Educaciéon del Congreso de la Ciudad de

México, | Legislatura

Ahora bien, la Comision de Educacion, tiene una estructura, como se ha dicho, que permite
gue todo lo anterior sea llevado a cabo con éxito, por tanto, las personas que la integran
son de suma importancia en el trabajo que ésta lleva a cabo, por ello es que a continuacion
se colocan los nombres y los cargos de los integrantes que figuran dentro de la estructura

de la Comision:

Tabla 4.1
Comision de Educacion del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura
DIPUTADO (A) NOMBRE
fa¢ DIP. LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ

ﬂ PRESIDENTA

=, DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN
i VICEPRESIDENTE

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
SECRETARIO

DIP. PABLO MONTES DE OCA DEL OLMO

INTEGRANTE
2 DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ
| | INTEGRANTE
Y
% DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ

ni INTEGRANTE
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DIPUTADO (A) NOMBRE

DIP. ANA CRISTINA HERNANDEZ TREJO

INTEGRANTE
@ DIP. MARISELA ZUNIGA CERON
g INTEGRANTE

Nota. Tomado de Informe anual del segundo afio de la comision Comision de Educacion, 2020b

Si bien se pueden mencionar muchas cosas sobre la Comision de Educacion, lo mas
relevante de destacar resultan ser los planes de trabajo que elabora ,ya que mediante estos
es que se estipulan ciertos ejes a seguir en cuanto a los temas de interés en materia
educativa, de esta manera se tienen dos de ellos que son los mas préximos a 2020; en
primer lugar esta el plan de trabajo de la Comision de Educacion (septiembre 2019 -
septiembre 2020), y en segundo lugar el plan de trabajo de la Comision de Educacion
(septiembre 2020 - septiembre 2021).

El primero de ellos se realiza en un marco donde la pandemia generada por la COVID-19
no representaba un problema, por lo que el plan de trabajo de 2019-2020, planeteaba, de
manera prioritaria, entre sus objetivos “el andlisis, discusion y dictamen de las iniciativas
presentadas [para la expedicion] de la Ley de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de la Ciudad de México” (Comision de educacion, 2020a), acompanado de otros objetivos

tales como la revision de proyectos, iniciativas de ley, entre otros.

El segundo plan considerado en este trabajo es aquel que se realiza en septiembre de 2020,
eso vislumbra que se hace en el marco de una pandemia por lo que los objetivos que dicho
documento expone priorizan aquellas necesidades que se desencadenaron por causa de la
aparicion de la COVID-19, como por ejemplo promover el programa “aprende en casa II” o
el fortalecimiento de las practicas pedagodgicas en linea; sin embargo, el plan que se hace
para este periodo, sigue priorizando “el analisis, discusién y dictamen de las iniciativas
presentadas por las que [se plantea expedir] la Ley de Educacién, Ciencia, Tecnologia e

Innovacién de la Ciudad de México” (Comision de educacion, 2021a).
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Como es de notarse, la Comision de Educacion es un 6rgano que tiene diversas funciones
legislativas que ayudan para la atencion de las necesidades de la Ciudad en materia
educativa, asimismo se puede vislumbrar que a través de sus planes se plantean objetivos
gue no se deslindan del contexto actual, sino que, al contrario, lo ven como un area de
oportunidad. No obstante, en ambos planes citados, se puede notar que el tema central fue
la abrogacion de la Ley de Educacion del Distrito Federal (LEDF) y, sin duda, esto se vio
reflejado en el trabajo que se hizo dentro de dicha comision, tema que se explicara con

detenimiento en el proximo apartado.

4.2 El trabajo legislativo en la Comision de Educacion durante la emergencia

sanitaria

El trabajo legislativo, como se ha mencionado, no se ha detenido pese a la contingencia
sanitaria causada por la COVID-19, y la situacién no es diferente en la labor legislativa que
se ha hecho en materia de educacion. La Comision de Educacion de la | Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, ha cumplido con sus tareas en cuanto a su
responsabilidad respecto de los temas educativos, realizando analisis y dictamenes a
propuestas que tratan de dar respuesta a los asuntos de coyuntura que requieren ser

tratados desde el ambito.

Como se mencion6 en el apartado 3.2, en el afio 2020 en el Congreso de la Ciudad de
México fueron presentadas mil 456 iniciativas, de las cuales, 851 fueron Iniciativas y 605
Puntos de Acuerdo; con respecto al trabajo legislativo de la Comisién de Educacion, para
los fines de este trabajo se presentan las iniciativas analizadas en dicho 6rgano en lo relativo

a las reformas a la Ley de Educacion y otros temas diversos que se analizaron.

4.2.1 Desarrollo del trabajo legislativo de la Comision de Educacion en la |

Legislatura del Congreso de la Ciudad de México en el afio 2020

Uno de los temas mas importantes que ha tratado la Comisién de Educacion durante este
tiempo es el trabajo sobre la creacién de una Ley de Educacion que abrogue la Ley de

Educacion del Distrito Federal, pues esta ultima ya no resulta funcional por cuanto no se
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armoniza con el marco normativo de la constitucion local, debido a que éste fue modificado
con el gran cambio que hubo de Distrito Federal a Ciudad de México, mismo que ya se ha
explicado en apartados anteriores.

En este sentido, la creaciéon de un marco normativo que abrogue la Ley de Educacion del
Distrito Federal, estuvo sobre la mesa durante todo el afio 2020, sin embargo, los trabajos
legislativos al respecto se pusieron en marcha desde 2019, afio en cual se planteé la idea
de hacer una Ley de Educacién que tuviera como propdésito ser integral (a través de ciertos

temas) y que ademas estuviera armonizada con la Constitucion local y federal.

Con lo descrito anteriormente, el plan puesto en marcha desde 2019 ha sido la creacion de
un ordenamiento legal que sustituya a la Ley de Educacion del Distrito Federal, para que,
ademas de lo ya explicado, en ésta se logren incluir temas que garanticen una educacién
de calidad, tal es el caso de la contemplacion de la educacion indigena, bilingle, cultural,
medioambiental; y la adhesion de temas para el acompafiamiento en casos donde se haga
presente la violencia, el hostigamiento y el acoso escolar. Ademas, se hace mencién de que
esta ley se piensa para hacer valer algunas garantias como las de acceder a uniformes y

Gtiles gratuitos, el derecho a becas, etc.

En este sentido, con motivo de lo expuesto en parrafos anteriores, el dia de 11 de noviembre
de 2019, se presentd ante el Congreso de la Ciudad de México, el Proyecto de dictamen
gue presentan las Comisiones Unidas de Educacién y de Administracién Publica Local a las
iniciativas con proyecto de decreto por la que se crea la Ley de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, [...]; y con proyecto de decreto por la que
se reforman los articulos 8, 10 parrafo primero, fracciones Il, XXVI, XXVII, 13 péarrafo
primero, fraccidbn XXXIX, 16, 17, 44, 51 parrafo primero, 94, 119 parrafo primero, fraccion
XX, 152 y 157 de la Ley de Educacion del Distrito Federal [...].

El proyecto dictamen antes citado, surge de varias iniciativas, sin embargo, solo dos de ellas
tienen un interés preponderante para este trabajo ya que exponen la idea de la creacion de
la Ley de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, éstas

propuestas fueron presentadas por la Diputada Lilia Maria Sarmiento Gomez, del Grupo
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Parlamentario del Partido del Trabajo y el Diputado Victor Hugo Lobo Roman, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; en fecha 14 de marzo de 2019.

Ambas iniciativas, mencionadas en el parrafo anterior, presentadas en el proyecto de
dictamen son relevantes para este trabajo por cuanto son éstas las que conformarian el
contexto inmediato anterior de los asuntos que aparecerian en la mesa de la Comision de
Educacién en el afio 2020, mismos que no podrian entenderse sin, por lo menos, brindar un

pequefio bosquejo de los antecedentes de las propuestas que se presentarian en el 2020.

Ahora bien, la iniciativa de la diputada Lilia Maria Sarmiento GOmez, surge precisamente
como respuesta al contexto que se vivia en ese momento en la Ciudad de México, en este
sentido, es importante recordar que el Distrito Federal pasé por un cambio importante,
explicado en capitulos anteriores, pasando a ser Ciudad de México, la cual se reorganizd
politicamente, esa reorganizacion incluyé las dependencias que pertenecen al Ejecutivo de
la Ciudad.

Adicionalmente, lo anterior, implico la adopcién de principios importantes como el respeto a
los derechos humanos, etc., no obstante, esos no fueron las Unicas transformaciones, como
se menciond se restructuraron muchas cosas y una de ellas fue que las Secretarias de
Educacion y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se unieron en una sola dependencia

llamada Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México.

Lo descrito con anterioridad abria el panorama a novedosos cambios que tuvieran que ver,
precisamente, con el cumplimiento de lo que habia traido consigo el cambio que habia
tenido la Ciudad de México. Los cambios y restructuraciones exigian nuevas propuestas por
lo que es en este momento que se propone crear (Sarmiento Goémez, 2019, citado por
Comisiones Unidas de Educacién y de Administracion Publica Local, 2020):

La Ley de Educacion, Ciencia Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, siendo
abrogadas la Ley de Educacion del Distrito Federal, misma que fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de junio del 2000 y la Ley de Ciencia Tecnologia e Innovacién
de la Ciudad de México, que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de
enero del 2013.
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Ahora bien, en esta iniciativa de la Diputada Lilia Maria Sarmiento, se dice que la educacion
debe ser transversal de modo que se relacioné con diversas aristas que ayuden al desarrollo
de la ciudad y por eso, la propuesta habla de temas como la educacion ambiental; y la

educacion turistica, indigena y en valores.

Asimismo, esta propuesta de Ley incluye los principios basicos universales establecidos en
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 8
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, mismos que establecen, entre otras
cosas, el derecho a una educacion laica, gratuita, inclusiva e intercultural; la necesidad de
una educacion ambiental; el acceso a oportunidades para la educacion media superior y

superior; el derecho a servicios de alfabetizacién, etc.

Como se dijo en un principio, el dictamen que se cité con anterioridad, incluye en él una
segunda propuesta respecto a la creacion de la Ley de Educacion, Ciencia Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México, propuesta por el diputado Victor Hugo Lobo, quien
menciona que la fusién de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, trajo problemas que necesariamente
requerian un marco normativo que los regulara, es decir que contaran “con una ley concreta
que [estableciera] sus alcances como dependencia” (dictamen) por lo que esta propuesta
tuvo como objetivo (Comisiones Unidas de Educacion y de Administracion Publica Local,
2020):

[..] dotar del instrumento legal especifico que establezca con claridad qué areas ejecutaran las
acciones contempladas en el Programa Operativo Anual concretamente, y cuales seran sus
metas y objetivos, para habilitar mecanismos de medicion de tareas que actualmente no tiene,
porque precisamente no existe una LEY DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, que concrete estos parametros.

La propuesta de la nueva ley, citada anteriormente, fue expresada en este proyecto de
dictamen durante 2019, no obstante, como el titulo lo indica, éste solo se quedo en ser
proyecto y jamas llegod a ser publicado de manera oficial, por lo que los considerandos en
él, mismos que decian que se abrogaba la Ley de Educacion del Distrito Federal, quedaron

sin alguna validez real y las iniciativas de ley para modificarla, derogarla y abrogarla
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siguieron en pie en el trabajo de la Comision de Educacion durante el 2020, afio que sera

revisado mas a detalle a continuacion.

Como se ha explicado, la comision de educacion de la ciudad de México, continué su trabajo
legislativo en 2020 pese a las circunstancias que atravesaba el pais y la Ciudad con la
COVID-19, esto quiere decir que las iniciativas de ley y las propuestas existentes respecto
al ambito educativo no frenaron durante el afio ya citado, de hecho, éstas se fueron
adaptando a las circunstancias y varias de ellas respondieron a los requerimientos
suscitados en el marco de la pandemia, de éstas es de las que se pretende hablar en este
apartado, sin embargo, se espera que Ssea una presentacion descriptiva y no tanto

enunciativa como se puede encontrar en los informes de dicha Comision.

En primer lugar, es importante aclarar que se hace la revisiéon de dos informes de la
Comisién de Educacion, uno por cada periodo legislativo, por lo que, se analizara primero
el informe anual del segundo afio de ejercicio de la comision (Comision de Educacion,
2020b), mismo que enuncia y presenta el trabajo legislativo que se ha realizado en la
Comision de Educacion, éste contempla fechas desde octubre de 2019 hasta septiembre
de 2020, en segundo lugar se hara la revision del Primer informe trimestral del tercer afio
de ejercicio (Comision de Educacién, 2021b), en el cual se encuentran las ultimas iniciativas

presentadas en 2020, abarcando los meses de octubre a diciembre.

En el primer informe citado, se pueden encontrar 61 iniciativas relativas a temas que
competen a la Comision de Educacién, cada una viene con su nombre y el del diputado que
la presentd, esto vislumbra que lo que a continuacién se presenta es tan solo un pequefio

bosquejo del trabajo que se ha hecho respecto de estos temas.

Ahora bien, cabe destacar que el informe anual del segundo afio de ejercicio de la Comisién
de Educacion da cuenta del trabajo realizado desde octubre de 2019, afio que no compete
a este trabajo por lo que al respecto no se mencionara nada, solo se tomaran en cuenta las

50 iniciativas que refieren al afio 2020 ya que éste es el afio base de este trabajo.

Aclarado el punto anterior, se puede proseguir a explicar que en el primer trimestre de 2020
se presentaron 25 iniciativas, nimero que representa el 50% de las propuestas presentadas
hasta octubre del afio citado; al respecto de éstas se puede mencionar que en enero se
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propuso una modificacion a la Ley de Educacion del Distrito Federal (LEDF) y en ese mismo
mes se llegé a un punto de acuerdo en el cual se exhortaba a la implementacién del

programa “mochila segura”.

Posteriormente, en febrero se registraron 15 iniciativas, de las que siete son reformas a la
Ley de Educacién del Distrito Federal, tres para reformar otras leyes, una para expedir la
Ley para Prevenir la Violencia Escolar para la Ciudad de México, en este mes se encuentran
cuatro puntos de acuerdo que se avocan a temas como protocolos de entrega de nifios, el
respeto a la autonomia universitaria e instalacion de infraestructura. El trimestre, cierra con
8 iniciativas hechas en marzo que propusieron, entre tanto, temas de infraestructura, mejora

continua de educacion e instalacion de semaforo de violencia.

Como se describio en los parrafos anteriores, se vislumbra que los trabajos realizados en
los primeros meses de 2020 no son referentes a acciones que se desencadenaron por el
SARS-COV-2, ni se enfocan en materia de acciones de actuacion que se relacionen con la

emergencia sanitaria desencadenada por la COVID-19 y esta situacion se mantiene asi.

Ahora bien, en los meses de mayo Yy junio se presentaron iniciativas de reformas a la Ley
de Educacion, y es hasta el séptimo y octavo mes de 2020 que se presentan, para dictamen,
tres puntos de acuerdo relacionados con la pandemiay a ellos se suma una cuarta iniciativa,
para reformar la Ley de Educacién, pero ahora con mira a las enfermedades; dichas

iniciativas se ponen a continuacioén en un cuadro para su fécil lectura.

Tabla 4.2
Iniciativas para Ley de Educacién del Distrito Federal relacionas con las
enfermedades
ASUNTO PROMOVENTE FECHA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, en materia de acciones o | Dip. Yuriri Ayala 8/07/2020
protocolos de actuacién para prevenir el contagio de | Zufiga, GPMorena
enfermedades en las instituciones de educacion de esta
ciudad.
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ASUNTO

PROMOVENTE

FECHA

Propuesta con punto de acuerdo por el que este
Honorable Congreso de la Ciudad de México exhorta a
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, y a la Doctora Rosaura Ruiz
Gutiérrez, Titular de la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de
México a implementar un programa de entrega gratuita
de tabletas a las y los alumnos que cursan la educacion
preescolar y la educacion publica en el nivel basico
como mecanismo para garantizar su derecho a la
educacion, particularmente ante la emergencia por el
Covid19.

Diputados Mauricio
Tabe Echartea y
Pablo Montes de
Oca del Olmo,
GPPAN;
Alessandra Rojo
de la Vega Piccolo,
GPPVE; Guillermo
Lerdo de Tejada
Servitje.

8/07/2020

Propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Gobierno de la CDMX, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica
Federal, considerar en el marco de los programas de
estimulos a estudiantes de educacién basica de la
ciudad, la entrega gratuita de tabletas electrénicas y el
acceso gratuito a internet, ante el nuevo esquema
educativo que se establecerd en el retorno a las
actividades escolares por el COVID-19.

Dip. José Valentin
Maldonado
Salgado, GPPRD

29/07/2020

Propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades de educacion a garantizar los
derechos a la salud y educacién a los alumnos que
regresaran a clases en el pais luego de la cuarentena

Dip. Victor Hugo
Lobo Roman,
GPPRD

19/08/2020

por causa de la pandemia por COVID-19.

Nota. Tomado de Informe anual del segundo afo de ejercicio Comision de Educacién, 2020b.

Lo descrito con anterioridad no significa que durante los meses de julio y agosto no
existieron mas propuestas, de hecho, el séptimo mes tuvo 13 asuntos que la Comision de
Educacién presentd y el octavo mes cerré con 8 propuestas, de las cuales se registraron
que diez de ellas se avocaron a la modificaciéon de la Ley de Educacion del Distrito Federal,
mientras que otras pusieron sobre la mesa reformas de otras leyes en temas de ciudad

digital, educacion civica y certificados escolares.

Finalmente, el informe anual del segundo afio de ejercicio de la comisién contiene cinco
asuntos mas que se presentan en septiembre de 2020, dos de ellos son modificaciones a
la LEDF, uno es una iniciativa con proyecto de reformar la Ley de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes de la Ciudad de México, asi como de la Ley de Educacién y del Cédigo Civil

y otras dos son iniciativas de creacion de leyes, por ejemplo, la Ley que establece el Derecho
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a Uniformes Escolares Gratuitos a Alumnas y Alumnos inscritos en Escuelas Publicas de

nivel basico en la Ciudad de México.

Ahora bien, como se hizo mencién en un principio, el informe descrito con anterioridad, no
representa todo el trabajo legislativo ocurrido dentro de la Comisién de Educacion de la
Ciudad de México, de hecho, tal como se habia mencionado, existe el primer informe
trimestral del tercer afio de ejercicio, el cual da cuenta del trabajo que se hizo en los ultimos
meses del 2020 y del realizado en los primeros meses del 2021, por tanto, a continuacion
se presenta un bosquejo de aquello que se puede encontrar en él respecto al afio que

compete a este trabajo.

En primer lugar, el primer informe trimestral del tercer afio de ejercicio contiene 17 asuntos
que se presentaron en 2020, de los cuales 10 se avocan en proyectos de iniciativas que
pretenden la modificacién de algunas disposiciones y articulos de la Ley de Educacion del
Distrito Federal en temas como prevencion y concientizacion de la violencia contra las
mujeres en educacion bésica, educacion a distancia en caso de declaratoria de emergencia

sanitaria, etc.

De hecho, es el 19 de noviembre de 2020 que surge la iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se Abroga Ley de Educacion del Distrito Federal y se Expide la Ley de Educacion
de la Ciudad de México, presentada por las diputadas Lilia Maria Sarmiento Gomez; Circe
Camacho Bastida y Jannete Elizabeth Guerrero Maya.

Adicional a lo mencionado en el parrafo anterior, se puede encontrar que se plantean cuatro
puntos de acuerdo, dos que se presentan en el mes de octubre referentes a infraestructura
y la disposicion de los libros de texto en la web; y dos mas que se hacen en el mes de
noviembre con respecto a recomendaciones que se hacen al Consejo Universitario de la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM) y al exhorto realizado al Lic.
Esteban Moctezuma Barragan, titular de la Secretaria de Educaciéon Publica del Gobierno

Federal.

Por ultimo, se puede encontrar que se plantean modificaciones a la Ley Reglamentaria del
articulo 5" Constitucional, relativo a las Profesiones en la Ciudad de México, en materia de
cédulas profesionales fisicas; y se presenta una iniciativa con proyecto de decreto por la
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gue se expide la Ley que Establece el Derecho a Contar con Computadoras para las Nifas,
Nifios y Adolescentes Residentes e Inscritos en Escuelas Publicas de Nivel Bésico en la

Ciudad de México.

Al contabilizar las iniciativas turnadas para andlisis y dictamen a la Comision de Educacion
durante el afio 2020, se encuentran un total de 67 iniciativas (incluyendo los puntos de
acuerdo) en temas que competen al ramo educativo local, mismas que tratan de diversas
tematicas destacando las relacionadas con la violencia de género, mejora de infraestructura
y con menor incidencia, aquellas que abarcan temas del contexto actual de la pandemia, ya
gue estas ultimas se desahogaron por el Pleno como Puntos de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucién, no obstante, de aquellas que fueron turnadas se destacan cuatro que tienen
que ver, sobre todo, con la educacién a distancia y los medios facilitadores de ésta.

Si se analizan los dos informes en conjunto, se puede vislumbrar una situacion recurrente e
importante, que es lo que realmente acapara la atencion, esto es, los cambios, reformas y
modificaciones que se plantean a la Ley de Educacién del Distrito Federal, destacando en
este &mbito aquella propuesta que se hace para abrogar la Ley de Educacion del Distrito
Federal y expedir la Ley de Educacion de la Ciudad de México ya que, esto sin duda supone
no so6lo un cambio de forma o de nombre sino que supone una transformacion de fondo que
incluye mas amplias tematicas, incluso algunas que dan respuesta a las emergencias
sanitarias y con razon de tener alin mas presentes estos asuntos a continuacion se colocan

las propuestas relacionadas con la ley ya citada para visualizar de manera clara éstas.

Tabla 4.3
Iniciativas parala modificacion de la Ley de Educacion del Distrito Federal en el
2020

ASUNTO PROMOVENTE FECHA
Dip. Alessanda Rojo de
la Vega Piccolo,
GPPVE

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman | Dip. Leticia Esther

y adicionan los articulos 10, 13, 47, 77, 140, 142 y 157 | Varela Martinez, 04/02/2020
de la Ley de Educacion del Distrito Federal. GPMorena

Diputados Pablo
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se agrega | Montes de Oca del
una fraccién y se recorre la fraccion XLI del articulo 13 | Olmo y Christian

de la Ley de Educacion del Distrito Federal. Damian Von Roehrich
de la Isla, GPPAN

Iniciativa con proyecto de decreto por lo que se reforma
el articulo 47 de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

15/01/2020

06/02/2020
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ASUNTO

PROMOVENTE

FECHA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 47 de la Ley de Educacion
del Distrito Federal y adiciona la fraccion XXII al articulo
6 y reforma el inciso h) de la fraccién | del articulo 17 de
la Ley de Salud del Distrito Federal.

Dip. Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, GPPRI

06/02/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el
tercer parrafo a los articulos 44 y 45 de la Ley de
Educacion del Distrito Federal.

Dip. Eleazar Rubio
Aldaran, GPMorena

11/02/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccion IX al articulo 139 de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Fernando José
Aboitiz Saro, APES

20/02/2020

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica y
adiciona el articulo 10 de la Ley de Educacién del
Distrito Federal.

Dip. Maria Guadalupe
Aguilar Solache,
GPMorena

25/02/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona
un parrafo segundo al articulo 46 de la Ley de Educacion
del Distrito Federal.

Dip. Esperanza
Villalobos Pérez,
GPMorena

27/02/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 5 de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

Dip. Eleazar Rubio
Aldaran, GPMorena

19/03/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Temistocles
Villanueva Ramos,
GPMorena

19/05/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el parrafo tercero al articulo 37 de la Ley de Educacion
del Distrito Federal.

Dip. Eleazar Rubio
Aldaran, GPMorena

10/06/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, en materia de acciones
0 protocolos de actuacion para prevenir el contagio de
enfermedades en las instituciones de educacién de esta
ciudad.

Dip. Yuriri Ayala
Zuhiga, GPMorena

08/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo quinto y las fracciones VIII, Xl y XXIII del
articulo 10; el parrafo primero, las fracciones 1V, V, VI,
VIL, VIIL IX, X1, XVI XXX, XXXVIEy XXXV del articulo
13; y se adiciona una fraccion XVI, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 10, todas de la Ley de
Educacion del Distrito Federal.

Dip. Marisela Zufiga
Cerén, GPMorena

15/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Leonor Gomez
Otegui

22/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Educacién del Distrito
Federal.

Dip. Maria Guadalupe
Aguilar Solache,
GPMorena

22/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 8, 9 incisos g) y 10 fracciones XXIIl y XXIV
de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

Dip. Gabriela Osorio
Hernandez, GPMorena

22/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 13 fraccion XXIl de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Nazario Norberto
Séanchez, GPMorena

22/07/2020
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ASUNTO

PROMOVENTE

FECHA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 13 bis, a la Ley de Educacion del Distrito
Federal, en materia de educacion civica.

Dip. Efrain Morales
Sanchez, GPMorena

29/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Distrito
Federal.

Dip. Maria Guadalupe
Aguilar Solache,
GPMorena

29/07/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Esperanza
Villalobos Pérez,
GPMorena

05/08/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 60 y se adicionan los articulos 61 y 79 bis de
la Ley de Educacion del Distrito Federal, en materia de
formacion dual.

Diputados Ana Cristina
Hernandez Trejo, José
Martin Padilla Sanchez,
José Emmanuel
Vargas Bernal, Eleazar
Rubio Aldaran,
GPMorena; Miguel
Angel Alvarez Melo,
APES; Ana Patricia
Baez Guerrero,
GPPAN; Gabriela
Quiroga Anguiano,
GPPRD

12/08/2020

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un titulo
décimo segundo a la Ley de Educacién del Distrito
Federal, que constituye el Fondo para la Atencién de los
Planteles Escolares de la Ciudad de México.

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo, GPPAN

19/08/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, en materia de protocolos
de violencia de género, proveniente del Primer
Parlamento de Mujeres de la Ciudad de México.

Dip. Paula Adriana
Soto Maldonado,
GPMorena

26/08/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican los articulos capitulo | articulo 8, articulo 10
numeral, capitulo Il articulo 13 numeral XL de la Ley de
Educacion del Distrito Federal.

Dip. Sandra Esther
Vaca Cortés, GPPRI

10/09/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Lizette Clavel
Sanchez, del GPPT

22/10/2019

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, 14 y 119 de la Ley de Educacion del Distrito
Federal y se adicionan los articulos 119 bis y 119 ter.

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo y Christian
Damian Von Roehrich
de la Isla, GPPAN

08/09/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccion IX al articulo 13 de la Ley de Educacion del
Distrito Federal para difundir los contenidos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

Dip. Lilia Eugenia
Rossbach Suarez,
GPMorena

01/10/2020

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Abroga
Ley de Educacion del Distrito Federal y se Expide la Ley
de Educacion de la Ciudad de México.

Dip. Lilia Maria
Sarmiento Gémez;
Circe Camacho

19/11/2020
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PROMOVENTE

FECHA

Bastida; Jannete
Elizabeth Guerrero
Maya, GPPT

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el primer
parrafo y se adiciona la fraccidon XXXIX recorriéndose
las subsecuentes del articulo 13 de la Ley de Educacion
del Distrito Federal, referente a la elaboracion de un
programa escolar de prevencién y concientizacién de la
violencia contra las mujeres en educacion basica de la
Ciudad de México.

Dip. Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, GPPRI

24/11/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacién del Distrito Federal.

Dip. Marisela Zufiga
Cerén, GPMorena

24/11/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Ley de Educacién
del Distrito Federal en beneficio de la educacion a
distancia cuando exista declaratoria de emergencia o
contingencia sanitaria en la Ciudad de México.

Dip. Ernesto Alarcén
Jiménez, GPPR

24/11/2020

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XXIX al articulo 10 de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Dip. Maria Guadalupe
Aguilar Solache,
GPMorena

24/11/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion del Distrito Federal

Dip. América Alejandra
Rangel Lorenzana,
GPPAN

26/11/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo47 bis y se reforma el articulo 84, asi como la
denominacion del titulo primero de la Ley de Educacion
del Distrito Federal, en materia atencién psicolégica de
los menores.

Dip. Ana Cristina
Hernandez Trejo,
GPMorena

26/11/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 47 bis de la Ley de Educacion del Distrito
Federal.

Dip. Leonor Gémez
Otegui

03/12/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccibn XXXIX bis, al articulo 13 de la Ley de
Educacion del Distrito Federal.

Dip. Nazario Norberto
Séanchez, GPMorena

03/12/2020

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos I3 y se adiciona el articulo 51 bis a Ley de
Educacion del Distrito Federal.

Dip. Ana Cristina
Hernandez Trejo,
GPMorena

03/12/2020

Nota. Tomado de Informe anual del segundo afio de ejercicio, Comision de Educacion, 2020b; y
Primer informe trimestral del tercer afio de ejercicio Comisién de Educacién, 2021b.

Luego de ver todas estas iniciativas que se hicieron durante 2020 en el tema de la
modificacion, la reforma y la abrogacion de la Ley de Educacion del Distrito Federal, es
posible que se afirme que el trabajo legislativo de la Comision de Educacion se avoco, en
su mayoria, a dictaminar en sentido positivo algunas de dichas iniciativas y en su mayoria,

realizar un analisis de las propuestas para incluirlas en un solo dictamen de las iniciativas
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presentadas para crear la Ley de Educacion de la Ciudad de México, misma que ya venia

siendo un tema de interés en la Comision, como se explico anteriormente.

Ahora bien, estas iniciativas pueden ser poco desglosadas por la complejidad que
representa el explicar cada una de ellas individualmente, sin embargo, es posible hacer un
pequefio bosquejo de las tematicas que tratan de abordar, ya que se entiende que el
contenido de cada una esta pensado en que el marco normativo sea lo més integral posible,
de esta manera se ha consultado para este trabajo el documento INICIATIVAS
CONTENIDAS EN LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE
EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS LILIA
MARIA SARMIENTO GOMEZ, CIRCE CAMACHO BASTIDA Y JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA, COMO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

(Comision de Educacion, s/f); expedido por la comision.

El documento citado con anterioridad es en el que se basa este trabajo para resumir las
tematicas ya que es en esta iniciativa presentada el 19 de noviembre de 2020 que se
menciona expresamente la intencion de derogar la Ley de Educacion del Distrito Federal y,
en él se resumen muy bien las iniciativas que se toman en cuenta para formular las
propuestas y se resaltan de manera clara los temas que se pretenden abordar, siendo éstos

los siguientes:

e Sexualidad integral en la educacién basica y medio superior, asi como en lengua de sefias
mexicana

e Integridad fisica y psicolégica de los menores.

e Educacion para el envejecimiento y respeto a las personas mayores y medio ambiente

e Acciones o protocolos de actuacion para prevenir el contagio de enfermedades

e Principios de paridad, igualdad sustantiva y equidad de género

e Educacion presencial y a distancia

e Cultura de la no violencia y perspectiva de género

e Desarrollo de competencias digitales de alumnos y docentes

e Educacion civica

e Sistemas para la captacion y reutilizacién de aguas pluviales en las instalaciones educativas

¢ Salud bucodental
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e Formacion dual

e Protocolos de violencia de género

e Uniformes escolares gratuitos

e Violencia de género, igualdad y equidad.

e Derecho a contar con computadoras

¢ Educacion tecnoldgica

¢ Educacion a distancia cuando exista declaratoria de emergencia o contingencia sanitaria
e Acceso a la informacion y de proteccion de datos personales
e Educacion abierta y a distancia

e Atencion psicolégica de los menores

e Unidades de género

e Factores de riesgo de salud mental en la poblacion estudiantil

e Adecuada alimentacion.

Al presentar los temas que se consideran en el documento antes citado, se puede hacer un
andlisis muy general respecto de ellas, vislumbrando en primer lugar que las tematicas
consideradas han variado respecto de las de 2019 ya que las propuestas se realizaron con
referencia al contexto vivido, en otras palabras, las presentadas en noviembre de 2020
consideran ideas relacionadas con la emergencia sanitaria causada por la COVID-19, es
decir, se evidencia la necesidad de ver mejoras y consideraciones respecto de educacion
tecnoldgica, educacion a distancia, acceso a medios tecnolégicos, etc.

No obstante, pese a que se introducen nuevos temas a la creacion de la nueva ley otros
mas continlan muy presentes y algunos mas refuerzan su existencia, en ambos casos
podemos notar la persistencia en temas como violencia de género, formacién dual, la

gratuidad en uniformes escolares, la atencidén a temas de género, etc.

Por todo lo descrito con anterioridad, es imposible negar que los trabajos de la Comision de
Educacién han estado en un proceso de cambio y que las iniciativas que surgen respecto
de los asuntos de interés son tratados de manera actualizada y, en el caso particular de la
Ley de Educacion del Distrito Federal, el trabajo ha contemplado los nuevos escenarios que
han surgido a la luz de una pandemia mundial, situacibn que sin duda muestra un

replanteamiento dentro de las labores internas.
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4.2.2 Avances del Cumplimiento del Programa Anual de Trabajo

Ahora bien, el informe que abarca hasta el mes de septiembre de 2020 da cuenta de los
avances en el cumplimiento de plan de anual de trabajo, pues al revisar dicho documento
es posible observar que para el noveno mes del 2020, se habian atendido de conformidad
con la Ley Organica del Congreso y su Reglamento, los asuntos turnados a la Comision
para su andlisis y dictamen; se habian canalizado los asuntos a las gestiones de la
Comision, ante las instituciones pertinentes; se habian programado reuniones periddicas
para conocer el estado en el que se encuentran los servicios educativos en la Ciudad de
México; se habia concretado la realizacion de los informes de recesos trimestrales,
semestrales y anuales de las actividades desarrolladas en la Comision y se tuvo un vinculo

con diversos organismos e instituciones internacionales. (Comisién de educacion, 2020b).

Ahora bien, dicho informe también da cuenta de los documentos, opiniones e informes
generados en materia de la competencia de la Comision de Educacion, entre los que se
encuentran los informes el Primer Informe Trimestral del Segundo Afio de ejercicio de la
Comision de Educacion, el cual fue aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria, que se
llevo a cabo el 27 de febrero del 2020; el Informe del Primer Receso del Segundo Afio de
ejercicio de la Comision de Educacion, el cual fue aprobado en la Décima Quinta Sesion
Ordinaria, que se llevo a cabo el 06 de julio del 2020; el Segundo Informe Trimestral del
Segundo Afio de ejercicio de la Comision de Educacion, el cual fue aprobado en la Décima
Quinta Sesién Ordinaria, que se llevo a cabo el 06 de julio del 2020; y el Primer Informe
Semestral del Segundo Afio de ejercicio de la Comision de Educacion, el cual fue aprobado
en la Décima Quinta Sesion Ordinaria, que se llevo a cabo el 06 de julio del 2020 (Comision
de educacion, 2020b).

Adicional a lo ya mencionado, se pueden destacar, de manera muy general que los
contenidos adicionales, a los que ya fueron explicados con detenimiento, dieron cuenta de
las reuniones que se llevaron a cabo con Servidores Publicos, como por ejemplo Reunion
con las presidencias de varias Comisiones para platicar acerca del trabajo en conjunto que
se puede llevar a cabo entre las Comisiones que preside cada uno, todos los asuntos

relacionados con la materia Educativa; asimismo expusieron una relacion de asuntos
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generales y dieron a conocer que durante este periodo no se realizaron viajes oficiales de

trabajo de caracter nacional o internacional.

Cabe mencionar que, con las propuestas generadas en 2020 se logré cumplir parcialmente
el objetivo planteado en Plan de Trabajo de la Comision de Educacion de septiembre de

2020 a septiembre de 2021 (Comision de Educacién, 2021a), el cual fijaba que la Comision:

[Buscaba] robustecer la legislacion vigente en materia educativa, con el fin de proporcionar
condiciones de bienestar a quienes [intervenian] en el proceso de ensefianza — aprendizaje,
alumnos, maestros, padres de familia, autoridades y directivos, escuelas publicas y privadas;
que permitiera disminuir los indices de analfabetismo, incrementar la eficiencia terminal,
reducir la tasa de desercién y ampliar las posibilidades de acceso a planteles y esquemas

educativos, en todos los niveles de educacién en esta Ciudad Capital.

Finalmente, tal y como se hace mencion en parrafos precedentes, los trabajos para la
abrogacion de la Ley de Educacion vigente tampoco se concretaron en 2020, esto quiere
decir que oficialmente no se logré sustituir la Ley de Educacion del Distrito Federal,
asimismo, significé que los trabajos legislativos al respecto continuaran durante los primeros

meses de 2021.

En marzo de 2021 se dio a conocer que “la Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum, envio
al Congreso de la CDMX las iniciativas con proyecto de decreto para expedir las leyes
de Salud y de Educacion, las cuales se armonizan con la Constitucion local y federal, e
integran leyes, reglamentos y programas sociales” (Fragoso, 2021). Asimismo, se dio a
conocer que la intencién de la Ley de Educacion planeaba contemplar los temas ya antes

mencionados.

Sin embargo, el dictamen que presenta la Comision de Educacion en relacion a diversas
iniciativas con proyecto de decreto respecto a la Ley de Educacion del Distrito Federal
(Comisién de Educacién, 2021c), se presento hasta el mes de mayo de 2021, en este mismo
se revisaron 42 iniciativas que hacian propuestas respecto a tematicas referentes a temas
de educacion y en el considerando cuadragésimo primero fue en donde se plasmaron las
observaciones remitidas para la iniciativa por la que se Abroga la Ley de Educacion del

Distrito Federal y se Expide la Ley de Educacion de la Ciudad de México.
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El dictamen antes citado, expone finalmente, en el considerando cuadragésimo tercero, que:

En términos de los razonamientos de hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados
integrantes de la Comisiébn de Educacién, convienen en aprobar con modificaciones, las
Iniciativas con Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, bajo el siguiente:
(Comisién de Educacion, 2021c)

DECRETO

UNICO.- SE CREA LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO. [...]

Las actividades de la Comision de Educacion en la | Legislatura son de gran importancia, y
tal como se observo en el capitulo 3, dar continuidad al trabajo legislativo en la | Legislatura
en el 2020 pese a la situacién que se vivié derivado de la pandemia provocada por la COVID-
19, fue posible gracias a las modificaciones la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y su reglamento que permitié llevar a cabo las sesiones legislativas de manera

remota.

Dicho trabajo legislativo de la Comision de Educacion en la | Legislatura concluy6 con éxito,
si bien, no en 2020, al concluir la Legislatura se publicé la nueva Ley de Educacion de la
Ciudad de México, el trabajo mas importante y donde se encaminaron la mayoria de los
trabajos y las iniciativas presentadas por la Comisién de Educacion, ello, en gran medida
gracias al desarrollo de las sesiones remotas.

4.3 Trabajo legislativo de la Diputacién por el Distrito Il Local en materia educativa

en beneficio de la comunidad escolar durante la pandemia por el COVID-19 en 2020

El trabajo de la Comisidn que se ha expuesto en el apartado anterior, ha podido ser posible
gracias a todos los miembros que la integran, y se rescata de manera excepcional el trabajo
gue ha hecho la Diputada Lilia Maria Sarmiento Gémez, misma que figura como la

presidenta de este érgano.

Ahora bien, para estudiar el trabajo legislativo de la Diputada Lilia Maria Sarmiento Gémez
a cargo de la Diputacion por el Distrito 1l Local en materia educativa en beneficio de la
comunidad escolar durante la pandemia por el COVID-19 en 2020, lo haremos, por una
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parte, desde la revision de las iniciativas y puntos de acuerdo presentadas por dicha
funcionaria, y por la otra, con base en el analisis del Informe anual del segundo afio de

ejercicio septiembre 2019 - septiembre 2020.

4.3.1 Analisis del trabajo legislativo de la Diputacion por el Distrito Il Local en 2020

desde las iniciativas y puntos de acuerdo

En este apartado se revisa el trabajo legislativo de la Diputacion por el Distrito Il Local en
2020 desde las iniciativas y puntos de acuerdo presentados por la Diputada Lilia Maria
Sarmiento Gomez, representante de la Diputacion por el Distrito Il Local en el afio 2020
como presidenta de la Comision de Educacion de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad

de México.

Como se ha revisado en el desarrollo de este trabajo, durante el 2020, que corresponde al
segundo afio y tercer afo legislativo, en el Congreso de la Ciudad de México se presentaron
mil 456 iniciativas, de las cuales, 851 fueron Iniciativas y 605 Puntos de Acuerdo, de lo
anterior, se tiene que 67 iniciativas (incluyendo los puntos de acuerdo) fueron turnadas para
andlisis y dictamen a la Comision de Educacion, en este sentido, el trabajo de la Comision
de Educacion es a su vez, el trabajo de la Diputada Lilia Maria Sarmiento Gémez en su

calidad de presenta de dicha comision legislativa.

De lo anterior se tiene que, 36 de las 67 iniciativas corresponden a modificaciones a la
entonces Ley de Educacion del Distrito Federal, las cuales se analizaron con detalle en el
apartado 4.1.2., las restantes 31 iniciativas fueron sobre diversas tematicas destacando las
relacionadas con la mejora de infraestructura, prevencion de la violencia de escolar,
prevencion y concientizacion de la violencia contra las mujeres en educacién basica, sobre
Ciudad digital, con educacion a distancia y los medios facilitadores de ésta en caso de
declaratoria de emergencia sanitaria, disposicion de los libros de texto en la web, educacién
civica, certificados escolares, uniformes escolares gratuitos y sobre los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.
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Tabla 4.4
Iniciativas presentadas por la Dip. Lilia Maria Sarmiento Gémez en el 2020

No.

Afio
legislativo

Periodo
de
sesiones

Fecha

Tipo de
documento

Titulo de la Iniciativa de Ley o Punto de
Acuerdo

SEGUNDO

PRIMER
RECESO

22/01/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR, DE
MANERA RESPETUOSA, A LAS
PERSONAS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES ASi COMO DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, AMBAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A QUE DE MANERA
COORDINADA EJECUTEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA IDENTIFICAR A LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA
CAPITAL DEL PAIS QUE SE ENCUENTREN
EN SITUACION DE DESERCION
ESCOLAR, DEBIDO A LA CONTINGENCIA
SANITARIA, CON EL OBJETIVO DE
FACILITARLES LOS APOYOS
INSTITUCIONALES LOCALES Y/O
FEDERALES NECESARIOS A FIN DE QUE
SE REINCORPOREN AL SISTEMA
EDUCATIVO

SEGUNDO

PRIMER
RECESO

22/01/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA AL TITULAR DE LA
AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, AL ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA, A FIN DE QUE
SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA GARANTIZAR LA
ACCESIBILIDAD EN LOS PLANTELES
ESCOLARES DE TODOS LOS NIVELES EN
ESTA CAPITAL PARA QUE ESTEN EN
OPTIMAS CONDICIONES A EFECTO DE
ACEPTAR A LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON
DISCAPACIDAD QUE REQUIERAN SER
INSCRITOS EN LOS MISMOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA LILIA MARIA
SARMIENTO GOMEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO ASi COMO LA DIPUTADA
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MARIA DE LOURDES PAZ REYES,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

SEGUNDO

PRIMER
RECESO

20/01/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION  CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, A
LAS TITULARES DEL FIDEICOMISO
EDUCACION GARANTIZADA (FIDEGAR) Y
DE LA SECRETARIA DE INCLUSION Y
BIENESTAR SOCIAL (SIBISO), AMBOS
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES COMO ENTIDADES
RESPONSABLES Y EJECUTORAS DEL
PROGRAMA “MI BECA PARA EMPEZAR”,
REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LA
TRANSFERENCIA MONETARIA MENSUAL
DEPOSITADA EN LA TARJETA
DENOMINADA “VALE ELECTRONICO”, NO
PUEDA SER UTILIZADA POR LOS
BENEFICIARIOS, EN LA COMPRA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y/O TABACO:; LO
ANTERIOR, DE ACUERDO A LO
REPORTADO POR UN DIARIO DE
CIRCULACION NACIONAL

SEGUNDO

SEGUND
@)
RECESO

19/08/
2020

INICIATIV
A DE LEY

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, SUSCRITA POR LAS Y LOS
DIPUTADOS TERESA RAMOS ARREOLA,
MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA
ROSA, MARIA GUADALUPE CHAVEZ
CONTRERAS, LILIA MARIA SARMIENTO
GOMEZ, NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
Y JESUS RICARDO FUENTES,
INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
CAMBIO  CLIMATICO, PROTECCION
ECOLOGICA Y ANIMAL.

TERCERO

PRIMER

01/10/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

SE EXHORTA, DE MANERA
RESPETUOSA, AL MAESTRO JESUS
ANTONIO ESTEVA MEDINA, SECRETARIO
DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A REALIZAR ESTUDIOS
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TECNICOS DE INGENIERIA Y URBANISMO
QUE PERMITAN REUBICAR O REDISENAR
LOS PUENTES PEATONALES QUE SE
ENCUENTRAN UBICADOS SOBRE
AVENIDA MONTEVIDEO CASI ESQUINA
CON AVENIDA INSURGENTES NORTE,
COLONIA LINDAVISTA SUR, ASI COMO
SOBRE AVENIDA MONTEVIDEO CASI
ESQUINA CON AVENIDA INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL, COLONIA
LINDAVISTA, YA QUE EN EL CASO DE
AMBAS ESTRUCTURAS, SOBRE LA
BANQUETA, NO SE CUENTA CON
ESPACIO PARA EL PASO DE PEATONES
Y, DE MANERA PARTICULAR, PARA EL
PASO DE PERSONAS EN SILLAS DE
RUEDAS, POR LO QUE SE VEN
OBLIGADOS A UTILIZAR EL ARROYO
VEHICULAR.

TERCERO

PRIMER

21/05/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

SE EXHORTA, DE MANERA
RESPETUOSA, A LOS TITULARES DE LA
AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA (SEP), DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE DE MANERA
COORDINADA, LLEVEN A CABO LAS
ACCIONES PERTINENTES DE
MONITOREO, PREVENCION,
INVESTIGACION Y DENUNCIA, EN
CONJUNTO CON LA POLICIA
CIBERNETICA, SOBRE POSIBLES
DELITOS CIBERNETICOS COMO EL ROBO
DE IDENTIDAD, ACOSO, CIBERBULLYING,
SEXTING, ENTRE OTROS, EN CONTRA DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE
EDUCACION BASICA QUE, CON MOTIVO
DE LA JORNADA NACIONAL DE SANA
DISTANCIA, SE PUEDAN DAR DEBIDO A
LAS ACTIVIDADES ESCOLARES A
TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS.

TERCERO

PRIMER

27/10/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE
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EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, A
DIVERSAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A
QUE DE MANERA COORDINADA CON EL
TITULAR DE LA ALCALDIA GUSTAVO A.
MADERO, EJECUTEN ACCIONES DE
DIFUSION, SENSIBILIZACION Y
PREVENCION A EFECTO DE EVITAR
AGLOMERACIONES EN BASILICA DE
GUADALUPE Y SUS ALREDEDORES,
PREVIO, DURANTE Y POSTERIOR AL 12
DE DICIEMBRE, CON EL OBJETIVO DE
PROTEGER A TODA LA POBLACION Y DE
MANERA PARTICULAR A LAS VECINAS Y
VECINOS, EN RAZON DE QUE POR LO
MENOS CINCO COLONIAS ALEDANAS SE
ENCUENTRAN EN SEMAFORO ROJO POR
EL ALTO CONTAGIO DE COVID-19
REGISTRADO EN LA ZONA

TERCERO

PRIMER

01/10/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION  CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR, DE
MANERA RESPETUOSA, AL MAESTRO
JESUS ANTONIO ESTEVA MEDINA,
SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, A REALIZAR
ESTUDIOS TECNICOS DE INGENIERIA Y
URBANISMO QUE PERMITAN REUBICAR
o) REDISENAR LOS PUENTES
PEATONALES QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS SOBRE AVENIDA
MONTEVIDEO CASI ESQUINA CON
AVENIDA INSURGENTES NORTE,
COLONIA LINDAVISTA SUR, ASi COMO
SOBRE AVENIDA MONTEVIDEO CASI
ESQUINA CON AVENIDA INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL, COLONIA
LINDAVISTA, YA QUE EN EL CASO DE
AMBAS ESTRUCTURAS, SOBRE LA
BANQUETA, NO SE CUENTA CON
ESPACIO PARA EL PASO DE PEATONES
Y, DE MANERA PARTICULAR, PARA EL
PASO DE PERSONAS EN SILLAS DE
RUEDAS, POR LO QUE SE VEN
OBLIGADOS A UTILIZAR EL ARROYO
VEHICULAR

TERCERO

PRIMER

02/06/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR, DE
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MANERA  RESPETUOSA, A  LAS
PERSONAS  TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS, DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA, DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ASI COMO AL ALCALDE DE LA
DEMARCACION  TERRITORIAL  DE
GUSTAVO A. MADERO, PARA QUE DE
MANERA COORDINADA, SE REALICE LA
INSPECCION, ANALISIS Y DICTAMEN DE
LOS 32 EDIFICIOS AFECTADOS POR EL
SISMO DEL 23 DE JUNIO DEL ANO EN
CURSO, SE INCREMENTE LA PRESENCIA
DE ELEMENTOS DE LA POLICIA EN EL
CASO DE LOS INMUEBLES
DESALOJADOS A FIN DE RESGUARDAR
EL PATRIMONIO DE SUS HABITANTES Y
DE MANERA PARTICULAR EN EL CASO
DEL INMUEBLE UBICADO EL EDIFICIO 52,
UNIDAD HABITACIONAL  LINDAVISTA
VALLEJO, MANZANA 2, AVENIDA
PONIENTE 140 S/N, CODIGO POSTAL
07720, ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO,
CIUDAD DE MEXICO, QUE QUEDO
INHABITABLE Y CUYOS HABITANTES SE
ENCUENTRAN SIN CERTEZA DE UNA
VIVIENDA EN EL CORTO PLAZO, SE
CONTINUEN CON LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA QUE SE LES
HABILITE UN LUGAR DIGNO DONDE
VIVIR, EN LO QUE SE REHABILITA O
RESUELVE LA SITUACION DE DICHO
EDIFICIO

10

TERCERO

PRIMER

19/05/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION  CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, A
LA AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL EN
LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN
COORDINACION CON LA POLICIA
CIBERNETICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE
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REALICEN ACCIONES DE MONITOREO,
PREVENCION, DENUNCIA E
INVESTIGACION, SOBRE POSIBLES
HECHOS CONSTITUTIVOS DE DELITOS,
COMO LO SON, ROBO DE IDENTIDAD,
ACOSO, CIBERBULLYING, SEXTING,
ENTRE OTROS, EN CONTRA DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE
EDUCACION BASICA, QUE CON MOTIVO
DE LA JORNADA NACIONAL DE SANA
DISTANCIA, SE ENCUENTRAN
REALIZANDO ACTIVIDADES ESCOLARES
A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

11

TERCERO

PRIMER

13/05/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION  CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR, DE
MANERA RESPETUOSA, A LAS
PERSONAS TITULARES DE LA
AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE LA CIUDAD DE MEXICO,
A QUE EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LOS
APOYOS INSTITUCIONALES DIRIGIDOS A
LAS COMUNIDADES ESCOLARES DE LOS
CENTROS DE ATENCION MULTIPLE
(CAM) Y LAS UNIDADES DE SERVICIO DE
APOYO A LA EDUCACION REGULAR
(USAER), A FIN DE CONTRIBUIR CON EL
PROCESO DE INTEGRACION EDUCATIVA
MEDIANTE INCENTIVOS Y PROGRAMAS
EMERGENTES EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19

12

TERCERO

PRIMER
RECESO

12/11/
2020

PUNTO
DE
ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL
COMITE DE ASUNTOS EDITORIALES DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA, A QUE EN EL EN EL
MARCO DEL BICENTENARIO DE LA
CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA
DE MEXICO, SE PUBLIQUE UN LIBRO EN
EL QUE SE REALICE UNA REVISION
BIOGRAFICA DE LAS PERSONAS,
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INSTITUCIONES Y ACONTECIMIENTOS
QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN
LETRAS DE ORO EN EL SALON DE
SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
DE DONCELES, SEDE DE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO, A FIN DE QUE DICHA
PUBLICACION DE CUENTA DE LA
GRATITUD A SU LEGADO Y DIFUNDA LA
MEMORIA HISTORICA NACIONAL Y DE
NUESTRA CAPITAL
PROPOSICIONCON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA, DE
MANERA RESPETUOSA, A LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO A
FORTALECER LA POLITICA DE
ADQUISICIONES SUSTENTABLES EN LA
PUNTO |ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL,

PRIMER | 10/11/

13 | TERCERO DE ASEGURANDO QUE TODO EL MATERIAL
RECESO | 2020 ACUERDO |DE LIMPIEZA QUE SE UTILICE EN
EDIFICIOS PUBLICOS SEA

BIODEGRADABLE Y CON BAJO
CONTENIDO DE COMPUESTOS
ORGANICOS VOLATILES, ASIMISMO, SE
ACTUALICE EL SISTEMA DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL A EFECTO
DE HACERLO ACCESIBLE PARA SU
CONSULTA EN GENERAL

Por otra parte, como se observa en la tabla 4.4, la Diputada Lilia Maria Sarmiento Gémez
en el 2020, durante el segundo afio legislativo present6 en el primer receso Con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion mediante la cual se exhorta de manera respetuosa
al titular de la autoridad educativa federal en la Ciudad de México, al 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Educacién Publica, a fin de que se lleven a cabo las acciones pertinentes
para garantizar la accesibilidad en los planteles escolares de todos los niveles en esta
capital para que estén en Optimas condiciones a efecto de aceptar a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con discapacidad que requieran ser inscritos en los mismos, suscrita
por la diputada Lilia Maria Sarmiento Gémez, integrante del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo asi como la diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, integrante del grupo
parlamentario de MORENA en fecha 22 de enero de 2020.
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Finalmente, en el segundo afo legislativo, en el segundo receso presento una iniciativa de
decreto denominada Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable para la Ciudad de México, suscrita por las y los diputados Teresa Ramos
Arreola, Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, Maria Guadalupe Chéavez Contreras, Lilia
Maria Sarmiento Gomez, Nazario Norberto Sanchez y Jesus Ricardo Fuentes, integrantes
de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico, Proteccion

Ecolégica y Animal en fecha 19 de agosto de 2020.

4.3.2. Andlisis del trabajo legislativo de la Diputacién por el Distrito Il Local en 2020

desde el Informe anual de 2020

Para complementar el analisis del trabajo legislativo de la diputada Lilia Maria Sarmiento
Gbomez, representante de la Diputacion por el Distrito Il Local en 2020, presidente de la
Comisioén de Educacion, en este apartado se analizara su trabajo de manera mas detallada,
a través del Informe anual del segundo afio de ejercicio septiembre 2019 - septiembre 2020
(Sarmiento Gémez, 2020), que realiza ésta a fin de dar cuenta de los trabajos que se

realizan en materia educativa.

Al analizar el documento citado con antelaciéon, es posible observar una gran similitud con
el que emite la Comisién de Educacién en su conjunto, esto derivado de que los informes
estan interrelacionados entre si, ya que el trabajo legislativo realizado entorno a los temas
educativos no es diferente en cualquiera de los casos, de hecho, ambos documentos sirven
para dar certeza de los trabajos que se realizan al interior de la comisidén y se encuentran
armonizados entre si, lo que quiere decir que la presentacion de la informacién es

comprobable al analisis de los informes publicados.

Sin embargo, cabe destacar en este apartado lo que el informe anual del segundo afio de
ejercicio septiembre 2019 - septiembre 2020, que realiza la Diputada Lilia Maria Sarmiento,
muestra en sus numerales Ill, IV Y V, ya que dentro de estos es que se encuentra detallado
el trabajo que ha hecho la presidenta de la Comision de Educacion, asi pues, es en esto en

lo que se fija este pasaje.
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Ahora bien, pese a que existen temas importantes que se han trabajado por parte de la
Diputada Lilia Maria Sarmiento, en este trabajo, se expondran aquellos que estrictamente
tengan que ver con asuntos educativos, ya que es en éstos en los que se centra la atencion

de este trabajo.

En este sentido se puede mencionar la informacion adicional que se considera relevante
con base los principios de méaxima transparencia y rendicion de cuentas, misma que
contiene aquellos trabajos que se realizaron por parte de la presidenta, pudiendo
destacarse, la realizacion del Foro La educacion en linea en tiempos de la emergencia
sanitaria y los riesgos a los que se enfrentan las nifias, nifios y adolescentes”; la mesa de
trabajo con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, para fortalecer el punto de
Acuerdo sobre el Certificado Médico en Primaria y Secundaria; la Mesa de trabajo
Educacion Inicial y la Clasificacion de sus Centros en la Ciudad de México, asi como las
condiciones para el regreso a clases de las nifias, nifios y adolescentes capitalinos, bajo el
Programa Aprende en Casa ll; y la Comparecencia de la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México (Sarmiento Gomez, 2020).

Como se puede observar, los asuntos que se exponen en el parrafo anterior atienden de
manera particular las situaciones suscitadas a raiz de la pandemia derivada de la COVID-
19 y concretan a través de mesas de dialogo algunas de las teméticas que se pueden ver
en las iniciativas presentadas, por ejemplo, aquella que tiene que ver con el certificado
meédico, ademas de que en lo descrito en el informe, deja ver lo que se ha venido diciendo
desde parrafos anteriores, pues se evidencia con lo presentado, que los trabajos legislativos

han continuado, incluso via remota, sin cesar.

Ademas, el informe también destaca aquellas reuniones que tienen trascendencia en el
trabajo legislativo de la Comision. Durante 2020 se pueden enfatizar la reunion de trabajo
realizada para ver los avances en relacion con la nueva Ley de Educacion de la CDMX; la
reunion acerca de los avances en el analisis y proceso del dictamen de la nueva Ley de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México; la reunion acerca de
la propuesta de que las instituciones de educacién superior elaboren campafias y programas
de alfabetizacioén; la reunion con las presidencias de las Comisiones de Educacion, Cultura,

Deporte, Juventud y Turismo, acerca del trabajo en conjunto entre ellas; la reunion de
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avances y propuestas del Gobierno de la Ciudad de México, en relacién con la nueva Ley
de Educacion de la Ciudad de México; y la reunion con las presidencias de varias
Comisiones acerca del trabajo en conjunto en asuntos relacionados con la educacién
(Sarmiento Gomez, 2020).

De manera adicional, el informe expone que durante el 2020, se atendio y dio respuesta a
un total de mil 090 gestiones en el periodo evaluado, tanto en el Modulo Legislativo de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, como en la Comisién de Educacion del
Congreso de la Ciudad de México; asimismo el Médulo Legislativo de Atencidn, Orientacion
y Quejas Ciudadanas ofreci0 asesorias juridicas y para solicitudes de créditos con
FONDESO, entre otros; y finalmente el apartado 1V del informe presentado por la presidenta,
enuncia que en la Comision de Educacion del Congreso de la Ciudad de México, los asuntos
en materia educativa fueron canalizados, en su mayoria, a la Autoridad Educativa Federal

en la Ciudad de México — Secretaria de Educaciéon Publica (Sarmiento Gémez, 2020).

Por dltimo, se puede destacar de este informe que en él se hace la recopilacion y la
presentacion de los foros, seminarios, mesas de trabajo, mesas redondas y demas
actividades de contacto ciudadano, que terminan por brindar un panorama integral de lo que
la Comision de Educacion y su presidenta realizaron durante el afio de estudio de este
trabajo. Al respecto se enuncian tan solo algunos de ellos de manera enunciativa; se
participé en el Conversatorio “Como Cambiar a México Desde la Educacion”; en el Evento
“Por la Educacion al Servicio del Pueblo”; en la reuniéon con Maestros de la Alcaldia Gustavo
A. Madero, interesados en ofrecer esquemas de educacion para dicha Alcaldia; en la Mesa
de Trabajo sobre Educacién Inicial; en la presentacion del Informe de Resultados de la
Investigacion referente al Acoso y Hostigamiento Sexual en Universidades Publicas y
Privadas, en COPRED; y en varias videoconferencias con multiples tematicas (Sarmiento
Gbmez, 2020).

Como se puede observar a raiz de todo lo expuesto, es posible vislumbrar el trabajo que ha
hecho, no solo la Comision de Educacion, sino aquella persona que funge como presidenta
de la misma, ya que todo figura dentro de los trabajos que se han realizado en pro de una
mejora en temas educativos, asimismo, la revision de las actividades realizadas describen

el trabajo que se hace en el marco de una pandemia y de una respuesta al cambio que
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sufrio el antes llamado Distrito Federal, pues es innegable el papel preponderante que ha
desempefiado la Diputada Lilia Maria Sarmiento GoOmez al respecto con la presentacion de
las iniciativas que proponen la abrogacion de la Ley de Educacion del Distrito Federal, con

el fin de lograr una normatividad que se ajuste a las condiciones actuales.

4.4 Pendientes por resolver con relacion a las funciones de la Comision ante el
COVID-19

La Comisién de Educacion del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, logré, una
vez que se doto de legalidad a las sesiones virtuales de las Comisiones, Comités, Organos
de Gobierno y el Pleno, dictaminar para presentar al Pleno diversas iniciativas puntos de
acuerdo y opiniones que le fueron turnadas. No obstante, una de las constantes
probleméaticas durante el periodo de sesiones en emergencia sanitaria, consistio en los
problemas de conectividad de las Diputadas y Diputados, pues en ocasiones, se pudo
constatar, se conectaban desde la via publica a través de sus dispositivos moviles o bien

en zonas con poca cobertura en los servicios de internet.

La Presidencia de la Comision reiteré en diversas ocasiones la importancia de atender las

sesiones con la debida diligencia, sin embargo, siguio siendo una constante.

Aunado a lo anterior, también como problematica resulté que, para el caso de las sesiones
de Comisiones, no se contaba un medio de autenticacion para las y los legisladores
(contrario a las sesiones del Pleno en las que si existia la verificacién biométrica, por medio
de la huella digital) por lo que se les conminaba, con fundamento en las Reglas para
Sesiones Virtuales, prender sus camaras y micréfonos para el pase de lista y asi corroborar
el quorum legal para las sesiones. No en todas las ocasiones las y los legisladores tenian
acceso a sus camaras y no fue posible corroborar su identidad mediante audio y video.

En el mismo sentido el Congreso de la Ciudad de México, no contaba con una plataforma
digital para la transmision de voz y sonido, por lo que las sesiones se realizaron mediante
la plataforma zoom, la cual, segun algunas notas periodisticas, tuvo vulnerabilidades en su

sistema de seguridad e informacion.
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Queda pendiente tanto para la Comisién como para el Congreso de la Ciudad de México,
contar con una plataforma digital que permita realizar las sesiones virtuales sin
contratiempos a la vez que de legalidad a la asistencia y voto de las y los legisladores en el

marco de emergencias sanitarias como la de la COVID-19.

Asimismo, queda pendiente una evaluacién profunda sobre los impactos negativos que trajo
consigo el cambio de modalidad a distancia de emergencia del servicio educativo local, ya
gue a pesar de que la capital del pais es la zona con mayor cobertura de internet, se tuvo
informacion de que en comunidades alejadas, principalmente en pueblos y originarios donde
habitan comunidades indigenas, se encontraba limitado el acceso a equipos de cémputo y
servicios de internet para dar continuidad a las actividades escolares.

En ese sentido, se promovieron Puntos de Acuerdo para identificar a nifias, nifios y
adolescentes que requirieran de esos apoyos para prestarles atencion personalizada con el
objetivo de que pudieran continuar sus estudios y asi mitigar la desercion y el abandono

escolar.

La siguiente legislatura tendra como tarea hacer frente a la problematica que represento el
cambio en la modalidad de estudios y brindar con ello la posibilidad de que nifias, nifios y
adolescentes regresen a las aulas.

Respecto a las sesiones via remota de las Comisiones, Comités, Organos de Gobierno y
Pleno, se dejan sentadas las bases legales, dentro del marco normativo que rige al
Congreso de la Ciudad de México, para que no se pierda la continuidad de los trabajos del
Poder Legislativo Local en caso de emergencias sanitarias como la que se enfrent6 el
mundo durante el afio 2020 y de esta forma, el Congreso, como garante de la pluralidad, dé

voz a las demandas de la ciudadania frente a crisis que impliquen el confinamiento social.
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Conclusiones

En este apartado, es importante resaltar que se cumplié con el objetivo general del presente
trabajo, al identificar los factores que contribuyeron a darle continuidad a la funcién
legislativa en la capital del pais durante la pandemia derivada del SARS-CoV-2, COVID-19,
asimismo, se logré constatar que los cambios en la modalidad de las sesiones presenciales
a virtuales significaron un cambio en los habitos legislativos al cambiar la forma en la que

se debatian los asuntos publicos en el pasado.

La funcién de la Comision de Educacion tuvo continuidad luego de que el Pleno aprobara
las reformas y adiciones a la Ley Organica y el Reglamento, ambos del Congreso de la
Ciudad de México, lo que le permitié dictaminar iniciativas, puntos de acuerdo y opiniones

que le fueron turnadas, lo anterior en beneficio del sector educativo local.

Se analizé de manera general las repercusiones econdémicas y de salud publica que trajo
consigo la emergencia sanitaria, realizando una revisidbn del Producto Interno Bruto,

exportaciones y personas ocupadas en México y en la capital del pais durante 2020.

De la misma forma, al revisar las cifras sobre el nUmero de casos de COVID-19 registrados
a nivel internacional, nacional y en la Ciudad de México al 31 de diciembre de 2020, con
datos las autoridades sanitarias nacionales e instituciones académicas nacionales e

internacionales, se muestra un panorama sobre el avance de la pandemia su impacto.

Por otro lado, en mi funcién como asesor me permitié darle seguimiento a las sesiones de
la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO) en las que se discutid, entre las y los
Coordinadores y Vicecoordinadores Parlamentarios de las diversas fuerzas politicas, la
necesidad de dar continuidad a los trabajos legislativos en el marco de la emergencia
sanitaria, esto me permiti6 comprender, de mejor manera, la expresion de pluralidad que

implica un Poder Legislativo, y el trabajo de existe detras de las sesiones.

Cabe resaltar, en un hecho no visto con anterioridad, ya que antes de la emergencia
sanitaria se realizaban de manera presencial y a puerta cerrada en el Recinto de Donceles,
que las sesiones de la JUCOPO fueron transmitidas en vivo a traves del canal oficial de

YouTube del Congreso de la Ciudad de México, permitiendo a Diputadas y Diputados que
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no formaban parte de dicho 6rgano de direccidn, asi como a personas asesoras y la
ciudadania en general poder seguir en tiempo real la discusién y escuchar en propia voz de
quienes representan diversas ideologias y posturas politicas sus argumentos para darle
legalidad a lo que se vislumbraba, en ese momento, un corto periodo de sesiones que
tendrian que atenderse de manera remota ante las medidas de mitigacion del SARS-CoV2-
COVID-19.

Es necesario en este punto, hacer énfasis en que los votos de los Coordinadores
Parlamentarios en el seno de las sesiones de la JUCOPO son ponderados con relacion al
namero de integrantes que cada fuerza politica tenga en el Congreso, por lo que los
entendimientos y convergencias necesarias para aprobar las Reglas para desarrollar las
Sesiones Via Remota para el Pleno, Mesa Directiva, Junta, Conferencia, Comisiones,
Comités y la Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México, fueron motivo de
un amplio debate y de un largo periodo de tiempo, ya que el grupo parlamentario mayoritario
no logrd, en las primeras instancias, el acuerdo de las demas fuerzas politicas para su

aprobacion.

Basta recordar que fue el 19 de marzo del 2020, cuando el Consejo de Salubridad del
Gobierno Federal emitid, entre otros, el acuerdo por el que se reconocio la epidemia de
enfermedad por el virus SARS- CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave
de atencion prioritaria, iniciando con ello las medidas de distanciamiento social, no obstante,

se establecié como actividad esencial la actividad legislativa en los niveles federal y estatal.

En este sentido, pasaron sesenta y un dias para que con fecha 19 de mayo de 2020, el
Pleno del Congreso aprobara el Decreto por que se adiciond la Ley Organica y se
adicionaron y reformaron diversas disposiciones del Reglamento, ambos del Congreso de

la Ciudad de México en materia de sesiones via remota.

Diez dias después, es decir, setenta y un dias luego de declarada la emergencia sanitaria,
el 29 de mayo, del afo antes citado, la JUCOPO aprob6 el Acuerdo
CCMX/1/IJUCOPO/013/2020, por el que se establecieron las reglas para desarrollar las
Sesiones Via Remota para el Pleno, Mesa Directiva, Junta, Conferencia, Comisiones,

Comités y la Comisién Permanente del Congreso de la Ciudad de México.
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En consecuencia, se puede concluir que el Congreso de la Ciudad de México no se
encontraba preparado para afrontar una emergencia sanitaria como la que se vivio durante
el afio 2020 por el COVID-19, dicho Organo Legislativo no contaba con los recursos
tecnolégicos y principalmente con las normas que dieran legalidad a las sesiones via
remota, al perder la continuidad de los trabajos legislativos por mas de setenta dias, se
detuvo la deliberacion en el Pleno sobre como afrontar la pandemia, sin la posibilidad de
que las diversas fuerzas politicas pudieran fijar sus posturas ni promover Puntos de Acuerdo
exhortado a las Alcaldias y Jefatura de Gobierno para adecuar las estrategias, desde la
vision de la representacion popular, de mitigacion y detener la dispersion del virus SARS-
CoV-2.

Sin embargo, al modificar su andamiaje juridico y darles validez a las sesiones via remota,
se dejo un importante legado a las siguientes legislaturas para poder dar continuidad al
trabajo legislativo pese a cualquier contingencia que pudiera impedir la celebracion de las

sesiones presenciales.
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