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CAPITULO 1. INTRODUCCION
1.1 Justificacion

Es necesario hacer un analisis y evaluacion de cada uno de los beneficios fiscales
para saber si cumplen su objetivo para lo cual fueron creados. Por lo que es
necesario comprender a fondo la manera en que los beneficios fiscales por el pago
de colegiaturas inciden en el comportamiento financiero de los contribuyentes
personas fisicas y qué ha significado este beneficio para los estudiantes que son
beneficiados indirectamente por estas politicas fiscales. La educacion, como
derecho fundamental y motor del progreso, se ve directamente relacionada con el
bienestar econémico de las familias. Explorar como el sistema fiscal mexicano
fomenta este pilar fundamental puede proporcionar elementos valiosos para evaluar

futuras politicas publicas.

Asimismo, esta investigacion contribuird a llenar un vacio en la literatura académica
en torno a los incentivos fiscales, ofreciendo una perspectiva detallada sobre su
eficacia y posibles areas de mejora. Al abordar este tema, se espera arrojar luz
sobre la efectividad de las medidas actuales y proponer recomendaciones
sustentadas para optimizar el impacto positivo de estos beneficios.

1.2 Planteamiento del Problema

En un contexto donde la inversion en educacion se posiciona como un elemento
crucial para el desarrollo individual y colectivo, es imperativo analizar las
condiciones que rodean a los beneficios fiscales otorgados a los contribuyentes
personas fisicas por el pago de colegiaturas. ¢ Como se traducen estos incentivos
en practicas reales de inversion educativa por parte de los contribuyentes? ¢ Cuando
y donde se manifiestan con mayor efectividad? Estas interrogantes delinean el

problema central que esta investigacion se propone abordar.
1.3 Objetivo General

El objetivo general de esta investigacion consiste en analizar y comprender a
profundidad los beneficios fiscales asociados al pago de colegiaturas para

contribuyentes personas fisicas en México, asi mismo se plantea identificar como



estos incentivos impactan las decisiones financieras y de inversion en educacion, y
por ultimo proponer recomendaciones para su mejora. A través de un enfoque de
varias aristas, se busca proporcionar una vision integral que sirva como base para
futuras investigaciones y para la toma de decisiones informadas en el &mbito fiscal

y educativo.
1.4 Metodologia

Con el propésito de esclarecer de manera precisa los resultados derivados del
estimulo fiscal aplicado a las deducciones por gastos en colegiaturas para personas
fisicas, se ha concebido un enfoque metodoldgico de naturaleza cuantitativa. Este
abordaje se ha seleccionado cuidadosamente, dado que se ajusta de manera
Optima a las caracteristicas inherentes y a las demandas particulares de la
investigacion. La eleccion de esta metodologia cuantitativa se fundamenta en la
necesidad de desarrollar tablas y gréficas que faciliten la comparacion de variables

econdémicas y aquellas asociadas con el ambito educativo en México.

Con el fin de respaldar este analisis, se ha recurrido a una diversidad de fuentes
oficiales, incluyendo tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como a la
Secretaria de Educacion Publica. Se ha accedido a la informacion disponible en los
Datos Abiertos proporcionados por cada una de estas instituciones, garantizando
asi la solidez y confiabilidad de los datos utilizados. Ademas, para enriquecer el
panorama de investigacion, se han incorporado datos provenientes de fuentes

externas, como el Banco Mundial.

Esta amalgama de fuentes brinda un respaldo robusto a nuestro andlisis,
permitiendo una exploracién exhaustiva de los efectos generados por el estimulo
fiscal en cuestion. Al incorporar datos provenientes de distintas fuentes, se busca
obtener una perspectiva integral y equilibrada que contribuya a una comprension
mas completa de los resultados observados. Este enfoque metodoldgico busca no
solo analizar las variables econdémicas, sino también evaluar el impacto directo en
el sector educativo, considerando la informacion proveniente de fuentes tanto

nacionales como internacionales



CAPITULO 2. MARCO TEORICO
2.1 El derecho ala educacion y el papel del estado en México

El derecho a la educacion es un principio fundamental reconocido en varios
instrumentos internacionales de derechos humanos. Este derecho garantiza a todos
los nifios el acceso a la educacion, sin importar su origen, género, raza o condicion

econdmica.

Segun la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, "Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente

a la instruccién elemental y fundamental..." *

De acuerdo con Katarina TomaSevski, una antigua Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion, sostuvo que la educacion es un
derecho humano, una herramienta indispensable para hacer realidad otros
derechos humanos, y una via esencial para la paz, la democracia y el desarrollo

sostenible. (Tomasevski, 2001)

De igual manera, la educacion es un derecho humano, un factor clave del desarrollo
y uno de los instrumentos mas eficaces para garantizar laigualdad de
oportunidades, reducir la pobreza y promover el empleo, los ingresos y la
salud (Banco Mundial, 2022).

La educacion de calidad permite alcanzar dichos efectos benéficos, y para ello, se
requiere contar con los recursos adecuados y utilizarlos de manera eficiente (INEE,
2014)

La importancia del derecho a la educacion se puede entender desde varias aristas:

1. Desarrollo personal: La educacion permite a las personas desarrollar
habilidades y competencias, lo que puede llevar a mejores oportunidades
laborales y una vida mas satisfactoria (Nussbaum, 2003, pags. 2-3).

1 (ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948)
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2. Equidad social: La educacion puede ser un medio para reducir las
disparidades sociales y econOomicas, promoviendo la igualdad de
oportunidades (Sen, 1999).

3. Desarrollo sostenible: La educacion es un factor clave en el logro de los
Obijetivos de la Agenda 20302 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, que buscan erradicar la pobreza, promover la paz y proteger el medio
ambiente (ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015).

Sin embargo, la educacion no solo es una herramienta para el desarrollo personal,
sino que también es fundamental para el crecimiento econdmico y el desarrollo
social de una nacion, por lo que los Estados han tomado un papel cada vez mas

relevante en su procuracion.
2.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En consonancia con lo expuesto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
destaca la importancia del Objetivo 4, que incluye metas como proporcionar
educacién primaria y secundaria gratuita para todos los nifios antes de 2030. Este
objetivo también abarca garantizar la igualdad de acceso a una formacion
profesional asequible, eliminar disparidades de género y riqueza, asi como lograr
un acceso universal a una educacion superior de calidad. La educacion se considera
fundamental para alcanzar diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

desempefiando un papel crucial en la interrupcion del ciclo de la pobreza.

La educacién emerge como un factor clave para reducir las desigualdades, fomentar
la igualdad de género y capacitar a las personas para llevar vidas mas saludables y
sostenibles. En busqueda de alcanzar el Objetivo 4, resulta esencial realizar
inversiones nacionales significativas en el financiamiento de la educacion. Esto
implica no solo la gratuidad y obligatoriedad de la educacion, sino también el
aumento del nimero de docentes, la mejora de la infraestructura escolar y la

adopcion de la transformacion digital en el ambito educativo.

2 La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdémica, social y ambiental. (ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, s.f.)
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2.3 El papel del Estado en la educacion

El papel del Estado en la educacion es un tema esencial en la interseccion de la
economia, la politica y la sociologia. A continuacion, se examinara el papel del
Estado en la educaciéon desde una variedad de perspectivas, buscando
proporcionar una vision comprensiva y matizada de la relacion entre el Estado y la

educacion.

Historicamente, la educacidbn se consideraba principalmente como una
responsabilidad familiar y comunitaria. Sin embargo, con el tiempo, el Estado
asumié un papel mas activo y central en la provision de la educacion. Este cambio
se produjo en respuesta a una variedad de factores sociales, econémicos y politicos.

En este sentido, el Estado ha jugado un papel activo en la provision de educacion.

Durante la Revolucion Industrial en el siglo XIX, los Estados comenzaron a
establecer sistemas nacionales de educacion publica. La rapida industrializacion
requeria una fuerza laboral mas educada y capacitada, y la educacion publica se

veia como un medio para satisfacer esta necesidad (Katz, 1968).

Ademas, el creciente movimiento de reforma social y politica presioné para que la
educacion estuviera al alcance de todos, independientemente de su origen
socioeconémico. Como resultado, muchos paises, como Francia y los Estados
Unidos, comenzaron a establecer escuelas publicas gratuitas y obligatorias (Tyack,
1974).

Posteriormente, durante el siglo XIX, muchos paises europeos y americanos

comenzaron a establecer sistemas nacionales de educacion publica (Tyack, 1974)

Estos sistemas se disefiaron con el propdsito de mejorar la alfabetizacion, promover
la cohesion social y desarrollar la capacidad humana necesaria para la

industrializacion (Meyer, Ramirez, & Soysal, 1992).

En el siglo XX, el papel del Estado en la educacion se expandié aun mas. Los
Estados comenzaron a asumir la responsabilidad de proporcionar no solo la

educacion primaria, sino también la secundaria y terciaria. Este cambio se produjo



en respuesta a los cambios en la economia y la sociedad, que demandaban

habilidades y conocimientos mas avanzados (Goldin & Katz, 2008).

Ademas, la creciente preocupacion por la equidad y la justicia social llevé a los
Estados a tomar medidas para reducir las desigualdades en la educacion. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, la Ley de Educacién Primariay Secundaria de 1965
proporcion6 fondos federales para las escuelas en zonas de bajos ingresos para

mejorar la equidad en la educacion (Kahlenberg, 2012).

Finalmente, para el siglo XXI, este papel ha tenido una evolucién aun mas notable,
pues los Estados ya no solo proporcionan educacion, sino que también establecen
estandares de calidad, evaltan el rendimiento de las escuelas y los maestros, y

promueven la equidad en la educacion (OECD, 2018).

En este sentido, se observa que el papel del Estado en la educacion ha cambiado
y evolucionado en respuesta a las necesidades y desafios sociales, econémicos y

politicos.

Por otra parte, desde una perspectiva economica, el papel del estado en la
educacion resulta muy importante. La teoria del capital humano sostiene que la
inversion en educacién es esencial para aumentar la productividad y el crecimiento

econdémico (Schultz, 1961).

Esta teoria sugiere que el Estado debe invertir en educacion para garantizar que las
personas tengan las habilidades y conocimientos necesarios para contribuir al
crecimiento econémico. Ademas, la educaciéon puede considerarse una forma de
inversion en capital humano que puede reducir las desigualdades econémicas y

sociales.

La educacion permite a las personas adquirir las habilidades y conocimientos
necesarios para participar en la economia y contribuir a la innovacion y el desarrollo,
por lo que la inversion en educaciéon puede aumentar la movilidad social y mejorar

la distribucién del ingreso (Becker, 1964).

Adicionalmente, la teoria econdémica proporciona un marco solido para analizar el

papel del Estado en la educacion. De acuerdo con la teoria del bien publico, la



educacion es un bien publico porque produce beneficios tanto para los individuos

gue la reciben como para la sociedad en general (Samuelson, 1954).

Esta teoria sugiere que el Estado debe proporcionar y financiar la educacion para
garantizar que todos tengan acceso a ella, independientemente de su capacidad
para pagarla.

Sin embargo, en el otro extremo se encuentra la teoria de la eleccion publica, la cual
sugiere que la provision de bienes publicos por parte del Estado puede ser

ineficiente debido a la falta de competencia y los incentivos equivocados.

Por lo anterior se sostiene en esta teoria que el Estado, en lugar de financiar la
educacién y jugar un papel tan determinante en el sector, se debe limitar
proporcionar opciones educativas a los ciudadanos y permitirles elegir entre

diferentes tipos de educacioén (Tiebout, 1956).

Es decir, esta teoria sugiere que la competencia entre escuelas y proveedores de

educaciéon puede mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion.

Quien delinea bien la relacién del Estado con la educacién es Joseph Stiglitz, el cual
toma como referencia el caso de los Estados Unidos y menciona que la educacion
ha sido tradicionalmente responsabilidad de estados y municipios, pero el gobierno
federal financia el 9% del gasto total, centrandose en objetivos especificos. A lo
largo de la historia, la educacién ha sido un tema importante en la politica nacional,

con controversias sobre como lograr un sistema educativo de calidad y equitativo.

Segun la teoria del capital humano, la educacion aumenta las cualificaciones
individuales y, por ende, sus salarios. Esta perspectiva considera la inversion en
personas similar a la inversion en capital, argumentando que a mayor inversion,
mayor productividad. Sin embargo, existe controversia sobre si los salarios mas
altos de los trabajadores educados se deben realmente a un aumento de su

productividad debido a la educacion.

La teoria de la seleccion sostiene que una funcién clave de la educacién es

identificar las capacidades individuales. Aquellos que estudian mas tiempo tienden



a percibir salarios mas altos y se considera que son mas productivos no porque la

educacion aumente su productividad, sino porque la identifica.

Segun esta teoria, la educacion actiia como un mecanismo de seleccion que separa
a las personas altamente capacitadas y motivadas del resto. Se argumenta que los
rendimientos sociales de la educacion pueden ser significativamente menores que
los rendimientos privados, ya que la educacién principalmente identifica diferencias
en capacidades, aunque también contribuye al mejor ajuste de los individuos a los

puestos de trabajo, lo que aumenta la productividad total.

La controversia radica en la importancia relativa de la mejora de cualificaciones
frente a la funcion de seleccion en los beneficios sociales de la educacion. (Stiglitz,
2002)

2.4 Fallas del Mercado y fallas del Estado

En lo que se refiere a las fallas de la intervencion del Estado en la economia, Stiglitz
sefala cuatro causas principales de su incapacidad sistematica para alcanzar sus
objetivos: informacion limitada, control limitado de empresas privadas, control
limitado de la burocracia y limitaciones impuestas por procesos politicos. En
general, se aboga por una intervencion limitada del Estado, centrdndose en
cuestiones cruciales como el pleno empleo y la reduccién de la pobreza, mientras
se reconoce el papel predominante de la empresa privada en la economia. Aunque
se busca la colaboracion entre el Estado y los mercados, persisten controversias
sobre el grado adecuado de intervencion estatal, que varian segun la gravedad
percibida de los fallos del mercado y la eficacia percibida del Estado para

abordarlos.

En cuanto a las fallas de del mercado, Stiglitz las clasifica de la siguiente manera,
competencia imperfecta, bienes publicos, externalidades, mercados incompletos y
falta de informacion. Se destaca que, incluso si la economia es eficiente segun
Pareto, existen argumentos para la intervencion estatal relacionados con la
distribucion de la renta y la percepcion subjetiva del bienestar. En el mismo texto
menciona la existencia de bienes preferentes y males preferentes, y se sefiala que

la educacion puede considerarse esencialmente un bien privado, aunque su
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provision publica puede justificarse por razones como imperfecciones en los
mercados de capitales, consecuencias distributivas y su papel como bien preferente

para el funcionamiento de una sociedad democratica.

El texto utiliza el ejemplo de la educacién superior en Estados Unidos para ilustrar
intervenciones estatales, destacando la ayuda financiera a estudiantes y programas
de investigacion. Luego, se mencionan distintas formas de intervencion estatal para
abordar fallos del mercado, como la produccién publica, la produccion privada con

impuestos y subvenciones, y la produccion privada con regulacion estatal.

Se subraya la importancia de identificar si hay un fallo de mercado antes de la
intervencidn estatal y se discuten diversas formas de distribuir los bienes
producidos, ya sea a precio de mercado, a un precio cercano al costo de produccién

o de manera gratuita y uniforme.

En relacion con la educacién y la definicion de bienes preferentes, se discute como
el Estado puede intervenir para mejorar la educacién elemental. Se proponen
medidas como la educacion obligatoria, incentivos financieros, mejoras en la
infraestructura educativa, programas de concientizacion, acciones contra el trabajo

infantil y programas de alimentacion y salud.
2.5 El gasto publico en educacion y sus determinantes

El gasto publico en educacion es una inversion critica que los gobiernos realizan
para desarrollar su capital humano, impulsar la productividad econémica y promover

la cohesién social.

Este gasto incluye la financiacién de la educacién publica en todos los niveles,
desde la educacién preescolar hasta la educacién superior, asi como la inversion
en infraestructura educativa, programas de formacion de docentes y otras iniciativas

relacionadas con la educacion.

Aungque la educacién es reconocida como una herramienta importante para el
desarrollo en todo el mundo, se observa que los niveles de gasto publico en
educacion pueden variar ampliamente entre paises y dentro de los mismos paises

a lo largo del tiempo.



Con base en una revision sistemética de fuentes especializadas en el tema, se

observan que son varios factores los que pueden influir en el nivel de gasto publico

en educacion, los cuales se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Factores que influyen en el nivel de gasto publico

Factores que influyen en el
nivel de gasto publico

Fuente: elaboracion propia.

Riqueza nacional
Los paises con mayores ingresos tienden a gastar mas en educacion
en términos absolutos. Sin embargo, en términos relativos (como
porcentaje del PIB), esta relacién no siempre es clara, ya que algunos
paises de bajos ingresos también asignan un porcentaje significativo
de su PIB a la educacién

Estructura Demografica
Los paises con una poblacion mas joven tienden a gastar mas en

educacion debido a la mayor demanda de servicios educativos (Bruns,
Mingat, & Rakotomalala, 2003)

Prioridades Politicas
Los paises que se han comprometido con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas pueden aumentar su gasto en
educacion para cumplir con estos objetivos (UNESCO, 2015)

Eficiencia en el Gasto Publico
Los paises que pueden proporcionar servicios educativos de manera

mas eficiente pueden necesitar gastar menos en educacion para lograr
los mismos resultados (Hanushek & Woessmann, he knowledge capital
of nations: Education and the economics of growth, 2015)

Como se observa, el gasto publico en educacion es determinado por una variedad

de factores, incluyendo la riqueza del pais, la estructura demogréfica, las prioridades

politicas y la eficiencia del gasto publico. Comprender estos determinantes puede

ayudar a informar las politicas publicas y a asegurar que se invierta adecuadamente

en educacion.

El altimo factor mencionado es ademas muy relevante, debido al reconocimiento de

gue el simple gasto en educaciéon no garantiza necesariamente buenos resultados

educativos. La eficacia y eficiencia del gasto en educacién es un factor crucial.
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Segun Hanushek®, no existe una correlacion clara entre el gasto en educacién y los

resultados educativos.

Lo que importa mas es como se gasta el dinero, incluyendo la calidad de los

docentes, la gestion de las escuelas, el tamafio de las clases y otros factores.

La eficacia y la eficiencia del gasto publico en educacion son de suma importancia
para garantizar que los recursos se utilicen de la mejor manera posible para

maximizar los resultados educativos.

En este sentido, los Estados desarrollan continuamente estrategias para mejorar la
manera en que se emplean los recursos para el desarrollo de la educacion, lo cual
es pieza fundamental en la presente investigacion, en la que se analiza una de estas

alternativas no ortodoxas.

2.6 El derecho ala educacion en México

En México, el derecho a la educacion se encuentra fundamentado en el articulo 3
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, fue aprobado el 5 de febrero

de 1917, en el marco de la Constitucion que surgio de la Revolucién Mexicana.

No obstante, su origen se remonta a las luchas por la independencia y la reforma
del siglo XIX, cuando la educacién comenzo a ser vista como una herramienta para
la construccidbn de una nacion libre y soberana. Durante la lucha por la
independencia, la educacion fue vista como una herramienta para la formacién de
ciudadanos conscientes y comprometidos con la causa de la libertad. Sin embargo,
durante el siglo XIX, la educacién en México estuvo limitada a las élites politicas y

econdmicas, y la mayoria de la poblacién no tenia acceso a ella.

Tras la independencia, la educacién estuvo fuertemente influenciada por la Iglesia
Catodlica. Como Naranjo sefiala, "la educacion en la primera mitad del siglo XIX
estuvo en manos de la Iglesia y fue principalmente una educacion religiosa y moral”
(Naranjo, 2007)

8 (Hanushek, Assessing the effects of school resources on student performance: An update, 1997)
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Con la llegada de la reforma liberal en la década de 1850, se impulsaron una serie
de medidas para democratizar la educacion y garantizar el acceso a ella para toda
la poblacion. De igual manera, la Reforma Liberal de 1857 represent6 un cambio
significativo, separando la Iglesia del Estado y estableciendo la base para una
educacion publica, gratuita y obligatoria, un principio consagrado en la Constitucion
de 1857 (Latapi Sarre, 2008).

Durante el efimero Segundo Imperio Mexicano (1864-1867) bajo el reinado de
Maximiliano de Habsburgo, se llevaron a cabo esfuerzos significativos para reformar
el sistema educativo mexicano. Aunque Maximiliano llegé al trono con un interés en
las reformas liberales, a pesar de haber sido instalado por fuerzas conservadoras,
como sefala Bazant, "Maximiliano tenia la intencion de establecer un sistema

educativo nacional que fuera moderno y cientifico" (Bazant, 1993, pag. 56).

Entre dichas reformas se puede destacar el decreto de la creacion del Liceo
Mexicano, que buscaba proporcionar una educacion secundaria de alta calidad con

una sélida base en las ciencias y las humanidades (Pani, 2004).

La creacion de este sistema refleja su deseo de modernizar la educacion en México
y alejarse de la predominante educacion religiosa. De igual manera, destaca en el
periodo el interés por la educacién de las mujeres, y en 1865 se decretd la creacion
del Colegio de Nifas, destinado a ofrecer educacion a las jovenes de la élite
mexicana (Gonzélez, 2006). Esto marc6 un paso importante hacia el reconocimiento
del derecho de las mujeres a la educacion, aunque todavia se encontré limitado a

una pequefia porcion de la poblacién.

A pesar de los progresos observados en el sistema mexicano, la implementacion de
estas reformas fue interrumpida por el derrocamiento y la ejecucion de Maximiliano
en 1867. Como resultado, muchas de las reformas educativas que se iniciaron

durante su reinado no llegaron a tener un impacto duradero.

En 1867, el presidente Benito Juarez promulgé la Ley de Instruccion Publica, que
establecia la gratuidad de la educacion primaria y obligatoria para todos los nifios.
Esta ley sentd las bases para la educacion publica en México y fue un precursor del

articulo 3 de la Constitucion.

12



Durante el Porfiriato (1876-1911), la educacion se moderniz6 notablemente, pero se
centrd principalmente en las élites urbanas. Vaughan explica que "Durante este
periodo, la educacién se centro en la formacion técnica y profesional para apoyar la

modernizacién y la industrializacion" (Vaughan, 1982)

El periodo revolucionario (1910-1940) llevé consigo un renovado interés en la
educacion y su papel en la formacién de una nueva sociedad. Durante el gobierno
de Alvaro Obregén se cre6 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921
(Cordova, 1982). Ademas, el Ministro de Educacién José Vasconcelos promovio
una campafia de educacion masiva y la creaciéon de las Misiones Culturales para

llevar la educacion a las zonas rurales (Bracho Riquelme, 2002).

Durante la segunda mitad del siglo XX, el sistema educativo mexicano continud
expandiéndose y reformandose. Durante el gobierno de Lopez Mateos (1958-1964),
se realiz6 una reforma educativa importante que introdujo los libros de texto
gratuitos (Fuentes Mares, 1987). En las décadas siguientes, se implementaron
varias reformas para mejorar la calidad y la equidad de la educacion, aunque con

resultados mixtos.

En el siglo XXI, se han implementado diversas reformas educativas, como la de
2013, que buscaba mejorar la calidad de la educacién a través de la evaluacién
docente, entre otras medidas (Zorrilla, 2013). Sin embargo, estas reformas han sido
objeto de polémica y resistencia, lo que refleja las tensiones persistentes en torno

al propésito y la direccion de la educacion en México.

Durante la Revolucion Mexicana, la educacion fue vista como una herramienta para
la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. En 1915, el presidente
Venustiano Carranza convoco a una Convencion Nacional para redactar una nueva
Constitucion, en la que se establecieron los principios fundamentales del sistema
educativo mexicano. El articulo 3 fue incluido en la Constitucién de 1917, y
establecia que "todo individuo tiene derecho a recibir educacion", y que "la
educacion que imparta el Estado sera laica, gratuita y obligatoria”. (Constituyente,
1917)
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La Importancia del Articulo Tercero en la Educacion en México radica en los

siguientes factores:

1. Expansion y acceso a la educacion: El articulo tercero ha sido fundamental
para garantizar el acceso a la educacién para todos los ciudadanos
mexicanos. Desde su promulgacion, el Estado ha trabajado en la creacién y
el fortalecimiento del sistema educativo nacional, incluida la creacion del
Sistema Nacional de Educacion en 1921 (Tirado, 1988)

2. Fomento de la igualdad: Al garantizar la educacién gratuita y obligatoria, el
articulo tercero ha promovido la igualdad de oportunidades y la movilidad
social en México (Vazquez, 2010). La educacion ha permitido a millones de
mexicanos mejorar sus condiciones de vida y participar activamente en la
vida econ6mica y politica del pais (Fuentes, 2016)

3. Contribucién al desarrollo econdmico y social: La educacion, como motor de
desarrollo, ha sido fundamental para el progreso econémico y social de
México. La formacion de profesionales capacitados y ciudadanos
conscientes ha permitido la creacion de una economia mas diversificada y
competitiva, asi como el fortalecimiento de la democracia y la justicia social
(Levin, 2002)

2.7 La Ley General de Educacion en México

La Ley General de Educacion en México, promulgada en 1993 y reformada en
diversas ocasiones desde entonces, es una legislacion fundamental que regula y
establece las bases del sistema educativo en el pais. Esta ley complementa y
desarrolla los principios establecidos en el articulo tercero de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, y se enfoca en garantizar el acceso a la educacion,
fomentar la calidad educativa y promover la equidad en el sistema.

Acceso a la educacion: La ley establece la obligatoriedad de la educacién basica,

gue comprende preescolar, primaria y secundaria, asi como la gratuidad de la

educacion publica en estos niveles.

Ademas, garantiza el acceso a la educacion media superior y superior, aunque no

necesariamente de manera gratuita. La ley también promueve la inclusion de
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personas con discapacidad y de grupos sociales vulnerables, garantizando su

derecho a la educacion.

Calidad educativa: La ley enfatiza la importancia de la calidad en la educacion,

promoviendo la formacién y actualizacion de docentes, asi como la evaluacién y
mejora de los procesos educativos. Ademas, establece la necesidad de desarrollar
programas y planes de estudio acordes con las necesidades del pais, fomentando

la formacion integral de los estudiantes.

Equidad en el sistema educativo: La ley busca garantizar la igualdad de

oportunidades en el acceso y permanencia en el sistema educativo, promoviendo
politicas y programas que reduzcan las brechas educativas entre diferentes grupos
sociales. Asimismo, fomenta la participacion de la sociedad en la toma de
decisiones y la supervisién de la educacion, a través de mecanismos como los

Consejos Escolares de Participacion Social.

Autonomia y coordinacion: La ley establece la autonomia de las instituciones de

educacién superior y reconoce el papel de las autoridades educativas estatales en
la regulacion y supervision del sistema educativo en sus respectivas entidades. Al
mismo tiempo, la ley promueve la coordinacion entre las autoridades educativas

federales y estatales para garantizar la coherencia y la eficiencia del sistema.

La Ley General de Educacion es un documento extenso que establece las bases
del sistema educativo en el pais. Aunque todos los articulos de la ley son relevantes,
hay algunos que destacan por su importancia en la definicion y regulacion del

sistema educativo en México. Entre los mas relevantes se encuentran:

e Articulo 1: Este articulo establece el derecho a la educacion en México y
reconoce a la educacion como un medio para adquirir conocimientos,
habilidades y valores, asi como para desarrollar el pleno potencial de las
personas y contribuir al desarrollo nacional.

e Atrticulo 2: Este articulo define la educacion publica como laica, democratica,
nacional, incluyente, equitativa y diversa. También establece la educacién
como un servicio publico que debe garantizar la igualdad de oportunidades y

la participacion social en su disefio y operacion.
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e Atrticulo 11: Este articulo establece la obligatoriedad, gratuidad y laicidad de
la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) y la educacién media
superior. Ademas, establece que las instituciones publicas deben garantizar
la gratuidad de estos niveles educativos.

e Articulo 12: Este articulo define los fines de la educacién en México, que
incluyen el desarrollo integral del individuo, la promocién de valores
democraticos, la adquisicion de habilidades para la vida y la formacién
ciudadana, asi como el respeto a la diversidad cultural y la preservacion del
medio ambiente.

e Articulo 20: Este articulo establece la obligacién del Estado de ofrecer
educacién especial a las personas con discapacidad, dificultades de
aprendizaje y condiciones de vulnerabilidad, con el fin de garantizar su
inclusién en el sistema educativo y su desarrollo integral.

e Articulo 24: Este articulo destaca la importancia de la formacion,
actualizacion y capacitacion de los docentes, asi como de la evaluacién de
su desempefio. Ademas, establece la responsabilidad del Estado de
garantizar la calidad de la educacion a través de la implementacion de

politicas y programas de mejora educativa.
2.8 Gasto en educacion; presupuesto de egresos de la Federacion

El Ramo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién es uno de los rubros mas importantes dentro del presupuesto

nacional en México.

Este ramo se encarga de financiar y asignar los recursos necesarios para el
funcionamiento y desarrollo del sistema educativo del pais, desde la educacion
basica hasta la educacién superior, incluyendo también la investigacion cientifica y

tecnoldgica y la cultura.*

4 Dentro de otros ramos administrativos también se encuentra el gasto del Gobierno Federal que va
dirigido hacia la educacién como lo son: EI Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas; El Ramo
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; asi como el Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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El Ramo de la SEP se divide en diferentes programas y partidas presupuestales,
gue buscan atender las diversas necesidades del sistema educativo mexicano, tales

como.

Infraestructura educativa: Se destinan recursos para la construccién, mantenimiento
y mejoramiento de las instalaciones educativas en todo el pais, desde escuelas

hasta universidades.

Formacion y capacitacion docente: Se asignan recursos para la formacion inicial,

continua y especializada de los docentes, asi como para la evaluacion y el desarrollo
profesional de los maestros y directivos.

Programas de becas y apoyos econdmicos: Se destinan recursos para otorgar

becas y apoyos econdmicos a estudiantes de escasos recursos, con el objetivo de
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo y reducir las

desigualdades educativas.

Educacién para adultos y alfabetizacion: Se asighan recursos para programas de

educacién para adultos y de alfabetizacién, con el fin de elevar el nivel educativo de

la poblacion y reducir las brechas en materia de educacion y desarrollo humano.

Investigacion y desarrollo: Se destinan recursos para impulsar la investigacion

cientifica y tecnolégica, asi como la innovacion y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais, a través de instituciones como el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT).>

Cultura: Se asignan recursos para el fomento y la promocién de la cultura, el arte y
las expresiones culturales, a través de instituciones como el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (INBAL) y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), entre otros.

5 Antes Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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2.9 Diagnéstico Educacién México

En México, la inversion publica en educacién no asegura mejores condiciones
econdémicas y sociales, ya que se relaciona con una distribucion desigual del
presupuesto. El gasto privado en educacion es un beneficio exclusivo para las
familias mas acaudaladas y varia segun la situacion socioecondmicay la edad. Esta

situacion exacerba las inequidades que no son abordadas por el sector publico.

Si bien la inversion publica en educacion basica favorece en mayor medida a las
familias mas desfavorecidas, el gasto en educacién temprana resulta insuficiente,
mientras que la inversibn en educaciébn superior y posgrado beneficia
principalmente a los hogares mas adinerados. Esta tendencia no experimenta

cambios con la aprobaciéon del Paquete Econdmico 2023.

En 2020, la inversibn en educacion alcanz6é 1 billon 51 mil millones de pesos
mexicanos (mdp), de los cuales el 75.7% correspondi6 al gasto publico y el 24.3%
al gasto privado. La inversion total en educacion representd el 4.5% del PIB de
México, mientras que en los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el promedio es del 4.9% del PIB,
siendo el 83.7% de esa inversion financiada por el sector publico (OCDE, 2021). En
México, la proporcion del gasto privado en educacion es 1.5 veces mayor en

comparacion con los paises de la OCDE.

El presupuesto publico destinado a la educacion en 2020 alcanz6 los 795 mil 716
millones de pesos mexicanos (mdp); el 69.8% de esta cifra beneficio a 21.9 millones

de estudiantes pertenecientes a los primeros cinco deciles de ingresos.

La inversion en Educaciéon Béasica (EB) mostré un enfoque progresivo, con el 54.9%
destinado a los primeros tres deciles de ingresos. Sin embargo, la inversion en
Educacion Superior (ES) resulto regresiva: el primer decil obtuvo el 5.6% del gasto
en ES, mientras que los deciles IX 'y X recibieron el 11.3% y 6.3%, respectivamente.

Ademas, el 33.4% del gasto en posgrado se destiné al decil X.

Por otro lado, el 77.2% del gasto publico en Educacion Media Superior (EMS) se

distribuyé entre los primeros seis deciles de ingresos (Figura 1). La Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) registré 5.0 millones de
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estudiantes en este nivel, es decir, 478 mil estudiantes méas que los reportados por
la SEP.

Este gasto no logré evitar la desercion escolar durante la pandemia, la cual afecto
principalmente a aquellos estudiantes cuyos jefes de hogar perdieron sus empleos

0 se encontraban en situacion de mayor vulnerabilidad (BID, 2022b).

Finalmente, la inversion en educacion para adultos beneficio a 393 mil personas
mayores de 15 afios, de las cuales el 55.8% pertenecen a los primeros tres deciles
de ingresos. No obstante, el gasto por alumno en esta categoria es la mitad de lo

que recibe, en promedio, un estudiante de Educacion Bésica.

Figura 1: Gasto total para educacion por decil de ingresos y nivel educativo: 2020

Total Distribucion por decil de ingresos

795716

255,805
243%

B Pablico Privado

Componentes del gasto educativo

b

Millones de p

Piblico Privado

B Bisica Media Superior W Superior B Servicios de educacidn
B Articulos e imprevistos educativas. B Educ. Adultos B Educ. Técnica

Fuente: CIEPG, Gasto en educacion.

En México, la asignacion del gasto publico en educacion no sigue criterios de
equidad. Las familias con ingresos mas elevados destinan una mayor parte de sus

6 Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria
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recursos a la educacion con el fin de compensar la falta de acceso y la menor calidad
de la educacién publica. Ademas, invierten en el desarrollo de habilidades a lo largo

de toda la vida.

El gasto publico en Educacion Béasica (EB) beneficia principalmente a las familias
con ingresos mas bajos, mientras que el gasto en Educacion Superior (ES) y
posgrado favorece a las familias mas adineradas. El acceso a estos niveles
educativos se relaciona con aumentos en la productividad y los salarios de los
trabajadores. Por tanto, es necesario ampliar el acceso a la Educacion Media
Superior (EMS) y ES para la poblaciéon con menores ingresos.

Asimismo, solo los nifios de familias con ingresos mas altos acceden a la educacion
temprana a través del gasto educativo privado, que puede ser hasta 100 veces
mayor que el gasto destinado en los hogares mas pobres, mientras que el gasto
publico es inexistente. La inversion en el desarrollo de la primera infancia contribuye
al desarrollo de habilidades y capacidades desde los primeros afios de vida y reduce
las desigualdades (BID, 2019).

Para 2023, se proyecta que el gasto publico en educacion representara el 3.24%
del PIB, una cifra inferior a los niveles previos a la pandemia, que alcanzaban el
3.84% del PIB, y al menos 0.76 puntos porcentuales por debajo de la
recomendacion del BID de invertir entre el 4.0% y 6.0% del PIB en educacién (BID,
2022a)

Sin embargo, al igual que en 2020, la asignacién del gasto no sigue criterios de
equidad, lo que limita la capacidad de la educaciéon publica para igualar
oportunidades entre las familias con condiciones socioeconémicas mas

desfavorables.
2.10 El Rezago educativo

El rezago educativo es un fenbmeno multifacético que esta presente en varias
regiones del mundo, incluyendo México. Segun el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, este problema afecta principalmente a la poblacion de
15 afios o mas (INEE, 2018).
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La falta de educacion en la poblacién de 15 afios 0 méas en el pais es de especial
relevancia, ya que representa un obstaculo para su crecimiento personal, familiar y
social. Al no completar la educacion basica, no gozan de las mismas oportunidades

que aquellos de su generacion que si concluyeron la secundaria.

Esta desigualdad afecta sus oportunidades, por ejemplo, de proseguir sus estudios,
integrarse de manera mas eficiente al mercado laboral remunerado vy, si

corresponde, educar a sus hijos.

El rezago educativo, entendido como la brecha entre el nivel educativo esperado
para una edad determinada y el nivel educativo real alcanzado por un individuo, es
un problema multidimensional y esta influido por una variedad de factores, que
pueden clasificarse en individuales, familiares, escolares y socioculturales
(UNESCO, 2020).

En primer lugar, los factores individuales, es decir, las caracteristicas personales de
los estudiantes, como la salud, la motivacion, las habilidades cognitivas y las
condiciones de aprendizaje, desempefian un papel crucial en el rendimiento
académico. En esta linea, Spencer encontro que las discapacidades de aprendizaje
y la falta de atencion a las necesidades individuales de los estudiantes pueden

conducir a un rezago educativo significativo (Spencer, 2019).

En segundo lugar, factores familiares son otro componente crucial. El nivel
educativo de los padres, el estatus socioeconémico, la falta de apoyo parental y el
entorno del hogar pueden influir significativamente en el rendimiento académico de
los estudiantes (Houtenville & Conway, 2008). Por ejemplo, los nifios de familias de
bajos ingresos o de padres con poca educacion suelen tener mas probabilidades de

tener un rendimiento académico inferior.

En tercer lugar, en cuanto a los factores escolares, investigaciones indican que la
calidad de la ensefianza, la disponibilidad de recursos educativos, el tamafio de las
clases, la gestidén escolar y el clima escolar tienen un impacto considerable en el
rendimiento educativo (Lee & Burkam, 2002). Por ejemplo, las escuelas con
recursos insuficientes pueden no ser capaces de proporcionar un aprendizaje de

calidad, lo que puede resultar en un rezago educativo.
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Finalmente, los factores socioculturales, como la cultura de la educacion en la
comunidad, la discriminacion de género o racial, la lengua materna del estudiante
en comparacion con la lengua de instruccion, y la inestabilidad politica, también
pueden afectar el rendimiento educativo (Spencer, 2019). Por ejemplo, los
estudiantes que pertenecen a grupos minoritarios como las poblaciones mestizas,
indigenas y comunidades de jornaleros migrantes pueden enfrentarse a barreras
culturales y linguisticas que dificultan su rendimiento académico. (Rosas Carrasco,
2018)

Por otra parte, el rezago educativo es un fendbmeno complejo que se ve influenciado
no solo por factores individuales, familiares y socioculturales, sino también por
factores estructurales. Estos factores estructurales se refieren a elementos del
sistema educativo y las condiciones socioecondémicas mas amplias que pueden
influir en la educacion de los estudiantes, como las politicas educativas, el
financiamiento de la educacion, el curriculo y las oportunidades de aprendizaje fuera

de la escuela, que también pueden afectar el rezago educativo.

Uno de los factores estructurales més relevantes es la financiacion de la educacion.
Segun Hanushek y Woessmann, existe una relacion directa entre la inversién en
educacién y los resultados de aprendizaje. Los sistemas educativos que reciben
una financiacion adecuada tienen mas probabilidades de ofrecer educacién de
calidad a todos los estudiantes, reduciendo asi el rezago educativo. (Hanushek &
Woessmann, 2015)

Las politicas educativas también desempefian un papel crucial. Las politicas que
apoyan la equidad en la educacion, como las becas para estudiantes de bajos
ingresos, pueden ayudar a reducir el rezago educativo (Reardon, 2013). Sin
embargo, las politicas que favorecen a los estudiantes mas privilegiados pueden

amplificar las desigualdades educativas existentes.

El curriculo y las practicas de ensefianza son otros factores estructurales
importantes. Un curriculo que no se ajusta a las necesidades y contextos de los
estudiantes puede resultar en un rezago educativo significativo (Ladson-Billings,

2006). Del mismo modo, las practicas de ensefianza que no favorecen el
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aprendizaje activo y participativo pueden limitar el rendimiento académico de los

estudiantes.

Finalmente, las condiciones socioeconémicas mas amplias también pueden influir
en el rezago educativo. Por ejemplo, la pobreza, el desempleo y la inestabilidad
social pueden limitar las oportunidades educativas de los estudiantes (Sirin, 2005)

Como se observa, los factores estructurales son un componente crucial del rezago
educativo. En este sentido, las desigualdades en el acceso y la conclusién de la
educacion basica en México son un reflejo de la disparidad socioecondmica en el
pais (OECD, 2018).

Lo anterior es muy importante para el Estado mexicano, pues sin un nivel basico de
educacion, los ciudadanos estan en desventaja en comparacidén con sus pares que
si terminaron la secundaria; y este desequilibrio tiene consecuencias graves que
afectan su capacidad para continuar sus estudios, incorporarse adecuadamente al

trabajo remunerado y, en su caso, educar a sus hijos (INEE, 2018).

Respecto a la medicién del rezago educativo en México, de acuerdo con la
metodologia de medicion de la pobreza mas actualizada del CONEVAL, la definicién
de rezago educativo considera la asistencia escolar y la trayectoria histérica de la
educacién basica y su obligatoriedad legal, asi como las recientes modificaciones
normativas en educacion; es decir el CONEVAL se baso en la Normatividad de
Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM), en la que se establece que
el incumplimiento de la normatividad aplicable se presenta cuando no se garantizan
los afios de escolarizacién en las edades que se debe cursar el nivel obligatorio.
Por ejemplo, en el pais antes de la reforma donde la educaciéon media superior se
considerara obligatoria, la poblacion debe ingresar a primero de primaria a los seis
anos y posteriormente incorporarse al siguiente nivel de secundaria; de esta
manera, se espera que los hombres y las mujeres al cumplir los 15 afios tengan sus
estudios basicos terminados, de no ser asi, se considera que estan en situacién de

rezago educativo.

Actualmente, a partir de las reformas y de acuerdo con la NEOEM, el rezago

educativo puede dividirse conceptualmente en cuatro partes:
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e Poblacion de 3 a 21 afios que no asiste a la escuela y no tiene educacion
obligatoria.

e Poblacion de 22 afios 0 mas, que nacié a partir de 1998 y no ha finalizado
la educacion media superior.

e Poblacion de 16 afios 0 mas nacida entre 1982 y 1997 sin secundaria
completa.

e Poblacion de 16 afios 0 mas nacida antes de 1982 sin primaria completa.

Siguiendo las recomendaciones de politica publica emitidas por el mismo Consejo,
para abordar el rezago educativo en México, es esencial implementar politicas y
practicas centradas en la equidad. Por otra parte, el Banco Mundial, establece que
una politica educativa centrada en la equidad implica garantizar que todos los nifios
y jovenes, independientemente de su ubicacidén geografica, nivel socioeconémico o

grupo étnico, tengan acceso a una educacion de calidad (Banco Mundial, 2022).

El fortalecimiento de la formacion docente, la inversion en infraestructura escolar y
la implementacién de programas de apoyo a los estudiantes con desventaja son

esenciales para alcanzar este objetivo.

De lo anterior, es evidente que disminuir el rezago educativo en México es un gran
desafio que requiere soluciones de politica publica basadas en la equidad y
enfocadas a permitir el acceso a una educacion béasica de calidad.

Su importancia deriva de la necesidad social de proporcionar a todos los nifios y
jovenes las mismas oportunidades en términos de educacion, pues eso puede
contribuir de manera sustancial a reducir las desigualdades y mejorar el desarrollo
personal, familiar y social de todos los ciudadanos mexicanos.
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CAPITULO 3. ENFOQUE DE LOS INCENTIVOS FISCALES EN EDUCACION

El derecho a la educacion es una de las garantias individuales otorgada por la
constitucion, dentro del articulo 3 que dice que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion y que los encargados de impartirla seran el Estado, la Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios en los niveles de educacion preescolar,

primaria, secundaria y media superior haciéndolas obligatorias.

No obstante, a lo largo del tiempo el gobierno mexicano cada vez ha abierto la
puerta al sector privado para subsanar la demanda de servicios de educacion, que
como se observé en el capitulo anterior, el gasto publico en educacion representa

una fuerte carga fiscal.

Lo anterior se vio reflejado en la reforma realizada al articulo 31 constitucional, en
la cual se establece como obligacion del mexicano hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley.

La reforma al articulo 31 constitucional, propicio la posibilidad de una serie de
reformas para impulsar el desarrollo del sector educativo privado, en el nivel basico,
mediante el impulso de estimulos fiscales, lo cual incentivo a las familias mexicanas
a destinar una proporcion cada vez mayor al gasto privado en educacion. De esta
manera, el gasto privado en educacioén fue incrementandose a lo largo de la década,

el cual fue complementando, en cierto grado, al gasto publico.

No obstante, el impulso del gasto privado en educacion represent6 un costo al erario
publico, pues la via que se utilizé fue la del estimulo fiscal, el cual se representa un

gasto fiscal para la federacion.

En este capitulo describiremos a detalle el mecanismo que empled el gobierno
mexicano para impulsar al sector de la educacion basica mediante recursos del
sector privado. En primer lugar, se desarrollaran los conceptos de estimulo fiscal y
gasto fiscal. Posteriormente, se expondra la aplicacion de estos dos conceptos al
sector de educacion y se explicara la légica detras del mecanismo empleado en
México.
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3.1 Los estimulos fiscales

La definicion clasica de estimulo fiscal segun Augusto Fernandez, los estimulos
fiscales son: “Beneficios econdmicos otorgados por el Estado a los contribuyentes
con cargo a las contribuciones para estimular la persecucion de fines extra fiscales,

concebidos como una herramienta de la politica de tributaria nacional™’.

No obstante, esta clase de definicion limita la utilidad que, en la practica, se les
concibe a estos instrumentos fiscales, los cuales forman parte del conjunto de

politicas de las que puede hacer uso el Estado.

A partir de lo anterior, en este documento tomaremos esta definicion mas amplia,
donde se considera al estimulo fiscal como un instrumento de politica publica,
siendo este concretamente un instrumento fiscal, cristalizado como un beneficio
econdmico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo del impuesto, con el que se
busca obtener (de este instrumento fiscal) ciertos fines de caracter parafiscal.

En este sentido, con el estimulo fiscal se buscan fines exclusivamente extra fiscales,
como lo es el desarrollo de determinada actividad econdmica o social, teniendo

como objeto alcanzar ciertos fines de interés social.

La I6gica detrds de mecanismo que permite al estimulo fiscal alcanzar objetivos
parafiscales, considera que los fines extra fiscales se obtienen estimulando a los
contribuyentes con tasas diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos fiscales,
condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales, deducciones
autorizadas, tratamientos y regimenes especiales, en los impuestos establecidos en
las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal, conduciendo
como resultado el fortalecimiento a nivel personal o empresarial y el dinamismo
comercial de sectores estratégicos. La forma en que comunmente se establecen

juridicamente los estimulos fiscales es por medio de un decreto, siendo

7 (Fernandez Sagardi, 2015)
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generalmente el Ejecutivo Federal y el poder Legislativo los facultados para emitir

los estimulos.8

Cabe resaltar que, en teoria, los estimulos son creados para promover, animar o
fomentar cierta actividad econdmica en alguna region determinada y su objetivo

debera estar perfectamente bien determinado respecto al tiempo y costo.

Debido a que los estimulos representan un costo al erario publico, el cual forma
parte del gasto fiscal, es importante que cuando se plantee su utilizacion para un
fin, estos deberan ser medibles y comprobables para verificar su eficacia en su

empleo para la consecucién de dicho fin.

Ante esto, se han establecido tres elementos importantes a tomar en cuenta para la

creacion de un estimulo fiscal:

Figura 2. Elementos minimos a considerar para la creacion de un estimulo fiscal.

1. Tributo a
cargo del
beneficiario
del estimulo

Elementos a
considerar
para crear
un estimulo

fiscal

2.Derecho
(o]
contribuyente
para exigir su
otorgamiento

3. Un objetivo
parafiscal

Fuente: Elaboracion propia con base Diccionario Juridico Mexicano (Juridicas, 2019).

En primer lugar, para que idealmente se pueda crear un estimulo fiscal es necesario
la existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del estimulo; este

8 El Ejecutivo es quien recopila la informacién, la estudia, analiza, disefia una politica publica y la
somete a la consideracion del Legislativo, quien es el que discute, redisefia y en su caso aprueba
para su promulgacion.
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elemento resulta necesario, ya que el estimulo fiscal se origina y concreta en torno

a las cargas tributarias que pesan sobre el contribuyente.

La segunda condicion resulta ser la existencia de una situacion especial del
contribuyente, establecida en abstracto por alguna disposicion legal, que al
concretarse da origen al derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de

dicho estimulo a su favor.

Finalmente, es necesario que se establezca por parte del gobierno federal un
objetivo de caracter parafiscal, el cual funge como elemento teleoldgico del estimulo
fiscal y se compone de un objetivo directo y uno indirecto; donde el objetivo directo
busca obtener una actuacion especifica del contribuyente, mientras que el objetivo
indirecto se encuentra encaminado a lograr, a través de la conducta del propio

contribuyente, efectos que trascienden de su esfera personal al ambito social.

Adicionalmente a los tres componentes anteriormente mencionados, Rizo®
considera importante la existencia de 8 condiciones necesarias para gque un

estimulo fiscal logre su obijetivo:

1. Debe existir con anterioridad algun tributo, porque el estimulo fiscal se
realiza en torno al mismo.

2. Debe estar bien definido a qué tipo de contribuyente va dirigido, asi como el
tiempo y efectos econdmicos para los cuales se crea el estimulo.
Deben ser claros y precisos.

4. Deben otorgar seguridad juridica al contribuyente.
No deben de realizarse tantas modificaciones a las reglas establecidas para
el cumplimiento de los estimulos hasta no estar conscientes de que se haya
logrado el fin comun para el cual fue creado.

6. No debe generar incertidumbre.

Debe de trascender de lo particular a lo general en el ambito social.

9 (Rizo, 2011)
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8. No deben tener mayores requisitos ni restricciones, es decir deben ser
creados con el fin de generar nuevos empleos, apoyar a la industria en

general, crear apoyos a las zonas marginadas, etc.

Al analizar las 8 condiciones propuestas por Rizo, se observa unas coincidencias
con los elementos a considerar. Por ejemplo, la condicion 1 y 2 refieren al primer
elemento, ambos establecen que el individuo a beneficiar debe encontrarse bien

definido y debe tener alguna obligacién tributaria prexistente al estimulo fiscal.

Por otra parte, el tercer elemento coincide con la condicion 7 de Rizo, en el que
ambos establecen la importancia de la existencia de un objetivo méas general de lo
fiscal o del beneficio del individuo, si no con un enfocado a lograr el bienestar social

de la sociedad en general.

Las condiciones restantes propuestas por Rizo son muy relevantes en el sentido de
que garantizan que los estimulos alcancen su fin Gltimo, pues permiten proporcionar
informacion clara y confiable a los agentes econdmicos para que puedan tomar

decisiones en un marco de certidumbre y transparencia.

En México, por ejemplo, aunque los estimulos fiscales se crean principalmente
desde el Ejecutivo Federal, el poder legislativo ha incorporado algunos estimulos en
las disposiciones fiscales recientes, pero en muchas ocasiones las regulaciones y
requisitos son establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo
gue se corre el riesgo de que pervierta la continuidad del objetivo deseado, pues se
crean distorsiones que pueden afectar el comportamiento de los agentes

econdmicos.
3.2 Los estimulos fiscales en México

Como se observo, los estimulos fiscales pueden ser vistos, teGricamente, como un
importante instrumento de politica publica para alcanzar fines parafiscales. No
obstante, en la practica su implementacion esta condicionada por la estructura legal

que opera en cada pais.

Para el caso de México, encontramos que no existe una fundamentacion explicita

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, un
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andlisis con una visibn mas amplia permite encontrar referencia de los estimulos
fiscales en el articulo 25 de la constitucion; donde, aunque no habla explicitamente
de los estimulos fiscales, podemos relacionar estos con la funcién de rectoria del

desarrollo que la maxima ley encomienda al Estado.

De acuerdo con el articulo mencionado, el Estado Mexicano tiene como objetivo el
desarrollo nacional mediante la competitividad, el fomento al crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza que permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los mexicanos; ademas sefala que el Estado
debera planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional y
llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés

publico.

Un segundo articulo en la Constitucion que, por una interpretacion mas amplia, se
puede vincular a los estimulos fiscales es el articulo 28 en su péarrafo 13, el cual
dice: “Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El
Estado vigilar4 su aplicacion y evaluara los resultados de esta”. (Constituyente,
1917)

Al igual que el articulo 25, en este articulo no hace referencia textual a los estimulos
fiscales, pero se interpreta que los estimulos se pueden identificar como los

subsidios que se mencionan en la cita.

Después del andlisis constitucional sobre la fundamentacion de los estimulos
fiscales, se presenta una jurisprudencia en relacion con estos, emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde se explica qué se debe considerar
como un estimulo fiscal, cual es la finalidad y sus efectos aplicables a una

contribucion u obligacion fiscal:

“Los estimulos fiscales, ademas de ser benéficos para el sujeto pasivo, se emplean
como instrumentos de politica financiera, econémica y social en aras de que el
Estado, como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o
desaliente algunas actividades o usos sociales, con la condicion de que la finalidad

perseguida con ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa, respetando los
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principios de justicia fiscal que les sean aplicables cuando incidan en los elementos
esenciales de la contribucién, como sucede en el ISR en el que el estimulo puede
revestir la forma de deduccion que el contribuyente podra efectuar sobre sus
ingresos gravables una vez cumplidos los requisitos previstos para tal efecto”

(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010)

Como se observa en la jurisprudencia, los estimulos fiscales se plantean como
instrumentos de politica del Estado mexicano para influir en el comportamiento de

los agentes econdémicos y con ello poder cumplir ciertos objetivos de interés publico.

La jurisprudencia planteada por la Suprema Corte de Justicia se cristaliza
juridicamente en la fraccion Il del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
cual establece que el ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general
podra conceder subsidios o estimulos fiscales y establece que para ello se debera
sefalar el monto o proporcion de los beneficios, plazos que se concedan y los
requisitos que deban cumplirse por los beneficios (Codigo Fiscal de la Federacion,
2019).

Con esta fraccion se introduce algunas de las condiciones mencionadas por Rizo
para incrementar la posibilidad de que los estimulos fiscales tengan éxito en el logro

de sus objetivos parafiscales.
3.3 Los Gastos Fiscales y/o las Renuncias Recaudatorias

Una vez que se ha explicado el concepto tedrico de estimulo fiscal y su
fundamentacién en la legislacién mexicana para su implementacién en el pais, se
pasara abordar una de las implicaciones mas importantes que genera el estimulo

fiscal: el gasto fiscal.

Se puede entender al gasto fiscal como el “conjunto de concesiones tributarias que
benefician de manera particular a algunos contribuyentes, actividades, regiones,
etc. y tienen por objetivo financiar politicas llevadas a cabo por el Estado. Por
extension, se aplica también ese titulo al monto de ingresos que el fisco deja de

percibir al otorgar las concesiones aludidas” (CEPAL y Oxfam, 2019)

Otro concepto de gasto fiscal es aquel tratamiento de caracter impositivo que se

desvia de la estructura “normal” de los impuestos, que da lugar a un régimen de
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excepcion y que implica una renuncia recaudatoria. La definicion de gastos fiscales
incluye todas aquellas exenciones, reducciones y desgravaciones que se desvian
de la estructura “normal” de cualquier impuesto, constituyendo un régimen
impositivo favorable para cierto tipo de ingresos o sectores de la economia,
incorporando medidas como la aplicacién de tasas y esquemas de deduccion
diferenciales, el otorgamiento de créditos fiscales, asi como esquemas que permiten
el diferimiento del pago de los impuestos o que otorgan alguna facilidad

administrativa, entre otras (Secretaria de Hacieda y Crédito Publico, 2021).

3.4 El Presupuesto de Gastos Fiscales o Documento de Renuncias

Recaudatorias en México

En México la Ley de Ingresos establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera publicar y entregar a la Camara de Senadores el Presupuesto de
Gastos Fiscales??, este presupuesto es una estimacion de los ingresos que deja de
recaudar el erario federal, por el cobro de impuestos, de acuerdo al marco legislativo
del sistema tributario mexicano, en virtud de la aplicacion de tasas diferenciadas,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades
administrativas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y

regimenes especiales de tributacion.

Dicho documento permite identificar los beneficios tributarios que se otorgan por
medio del marco impositivo y estimar su impacto sobre los ingresos tributarios. De
esta manera, la medicion de los gastos fiscales o0 renuncias recaudatorias
contribuye a la evaluacion del sistema tributario (Secretaria de Hacieda y Crédito
Pudblico, 2021).

3.5 Tratamiento fiscal actual a los servicios de educacion en México

En México, la deduccidn de las colegiaturas para personas fisicas comprendidas en
el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), comenzé a realizarse a

través de un estimulo fiscal, el “Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las

10 Cada afio, la Ley de Ingresos de la Federacién experimenta modificaciones y actualizaciones, lo
que conlleva a que no exista un articulo especifico dentro de dicha ley que estipule disposiciones
relacionadas con el Documento de Renuncias Recaudatorias.
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personas fisicas en relacion con los pagos por servicios educativos” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de febrero de 20111, El beneficio de
poder hacer deducibles las colegiaturas en su célculo del ISR se establecio para los
niveles educativos basicos de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 3°, es decir el estimulo se aplicaba a los servicios

educativos de preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Las consideraciones del entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa, para emitir
el decreto anteriormente mencionado, se centraron en enfatizar lo fundamental que
representa la educacion basica en México para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo, modernizacion y progreso, asi como para el cumplimiento de la agenda
internacional de objetivos del milenio (posteriormente Objetivos del Desarrollo

Sustentable).

Por lo anterior, con el fin de incrementar la cobertura y permanencia en el sistema
educativo, se decidido apoyar a aquellos ciudadanos que destinan parte de sus

ingresos al pago de servicios educativos.

Para seguir en El dia 30 de marzo del 2012 se publicé en el DOF*?, un decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion

administrativa, los cuales dictan textual.

“Articulo 1.12. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residentes en el
pais que obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, consistente en disminuir del resultado obtenido conforme
al articulo 177, primer parrafo, primera oracion de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la cantidad que corresponda conforme al articulo 1.14. del presente Decreto,
por los pagos por servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de educacion
basico y medio superior a que se refiere la Ley General de Educacion, efectuados
por el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta, siempre

gue el conyuge, concubino, ascendiente o descendiente de que se trate no perciba

11 (Diario Oficial de la Federacion, 2011)
12 (Diario Oficial de la Federacion, 2012)
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durante el aflo de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado al

afio y se cumpla con lo siguiente:

l. Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en
los términos de la Ley General de Educacion, y

Il. II. Que los pagos sean para cubrir tnicamente los servicios
correspondientes a la ensefianza del alumno, de acuerdo con los
programas y planes de estudio que en los términos de la Ley General de

Educacion se hubiera autorizado para el nivel educativo de que se trate.
El estimulo a que se refiere el presente articulo no sera aplicable a los pagos:

b) Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacion del

alumno, y
c) Correspondientes a cuotas de inscripcion o reinscripcion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones educativas deberan separar en
el comprobante fiscal el monto que corresponda por concepto de ensefianza del

alumno.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere el presente articulo cuando las
personas mencionadas en el primer parrafo del mismo reciban becas o cualquier
otro apoyo econdémico publico para pagar los servicios de ensefianza, hasta por el
monto que cubran dichas becas o apoyos.

Para los efectos de este articulo, los adoptados se consideran como descendientes
en linea recta del adoptante y de los ascendientes de este. Para determinar el area
geografica del contribuyente se estara a lo dispuesto en el articulo 176, segundo
parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta. (Secretaria de Gobernacion
Mexicana, 2014)

“Articulo 1.14. La cantidad que se podra disminuir en los términos del articulo 1.12.

del presente Decreto no excederd, por cada una de las personas a que se refiere el
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citado articulo, de los limites anuales de deduccion que para cada nivel educativo

corresponda, conforme a la siguiente tabla:

Cuando los contribuyentes realicen en un mismo ejercicio fiscal, por una misma
persona, pagos por servicios de ensefianza correspondientes a dos niveles
educativos distintos, el limite anual de deduccion que se podra disminuir conforme
al articulo 1.12. del presente Decreto, sera el que corresponda al monto mayor de
los dos niveles, independientemente de que se trate del nivel que concluyo o el que
inicid.” Para hacer efectivo este beneficio debe contar con el comprobante de pago
correspondiente, aqui le mostramos los comprobantes fiscales que pueden expedir

las instituciones educativas privadas en el pais.

1. Comprobante fiscal impreso tradicional

2. Comprobante fiscal impreso con cddigo de barras bidimensional

3. Comprobante Fiscal Digital

4. Comprobante Fiscal Digital por Internet

El decreto que compila este beneficio ademas hace la siguiente observacion:

Cuando se realicen pagos en un mismo ejercicio fiscal, por una misma persona, por
servicios de ensefianza correspondientes a dos niveles educativos distintos, el
limite anual de deduccién que se podra disminuir, sera el que corresponda al monto
mayor de los dos niveles, independientemente de que se trate del nivel que concluy6
o el que inicié.

Posteriormente en el Diario Oficial de la Federacion publicado el 26 de diciembre de
2013 en el que se publicé el Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa, dentro de los considerandos del
decreto, se menciona que el Ejecutivo Federal estimé oportuno con la intencion de
procurar el acceso a la educacion de las familias mexicanas, mantener el estimulo
por los pagos por servicios de ensefianza correspondientes a educacion basica y
medio superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite global de las
deducciones personales que establece el ultimo parrafo del articulo 151 de la LISR
(Diario Oficial de la Federacion, 2013).
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El aflo 2014 trajo una reforma fiscal integral. Pero los contribuyentes se han dado
cuenta que fue simplemente una reforma totalmente recaudatoria y fiscalizadora, y
que, a través de sistemas y obligaciones informaticas, como lo son el CFDI, el buzén
tributario, el envio de la contabilidad electronica, entre otras, busca ser mas eficiente
y minimizar los tiempos para el correcto control y cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, ademas de que se limitd una serie de

deducciones fiscales.

Las personas fisicas pueden aplicar las deducciones personales previstas en el
articulo 151 de la LISR, las cuales solo tienen aplicacion en la declaracién anual,
pero no en los pagos provisionales conforme al régimen fiscal de cada
contribuyente, dependiendo del tipo de ingresos que generen, y que son
independientes a las deducciones autorizadas para cada tipo de ingreso, las cuales

se podran aplicar tanto en pagos provisionales como en la declaracion anual.

DECRETO que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa Articulo 1.8 (DOF 26/12/13) Se otorga un estimulo a
las personas fisicas por los pagos por servicios de ensefianza en los diferentes tipos
de educacién basica y media superior, efectuado para el propio contribuyente, para
su cényuge o concubina y para sus ascendientes o descendientes en linea recta 'y
siempre que no perciban ingresos en cantidad igual o superior a un SMG del area
geografica del contribuyente elevado al afio (Zona “A”: $24,560.85 y Zona “B”:
$23,276.05) y cumplan con lo siguiente:

l. Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en
los términos de la Ley General de Educacion, y

Il. Que los pagos sean para cubrir inicamente los servicios
correspondientes a la ensefianza del alumno, de acuerdo con los
programas y planes de estudio que en los términos de la Ley General de

Educacion se hubiera autorizado para el nivel educativo de que se trate.
El estimulo a que se refiere el presente articulo no sera aplicable a los pagos:
1.Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacion del alumno, y
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2.Correspondientes a cuotas de inscripcion o reinscripcion.

Para los efectos de este articulo, los adoptados se consideran como descendientes

en linea recta del adoptante y de los ascendientes de este.

Conforme al Articulo 1.9 del DECRETO, los pagos deberan realizarse mediante
cheque nominativo del contribuyente, transferencias electronicas de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente, o mediante tarjeta de crédito, de débito
o de servicios y comprobar con documentacion que reuna requisitos fiscales que

dichas cantidades fueron erogadas en el ejercicio correspondiente.

Ademas, los CFDI que al efecto expidan las instituciones educativas privadas,
deberan de cumplir con los requisitos del articulo 29-A del CFF, para lo cual a efecto
de cumplir con el requisito de la fraccion IV, primer parrafo de dicho articulo, estaran

a lo siguiente:

* Dentro de la descripcion del servicio, deberan precisar el nombre del alumno, la
CURP, el nivel educativo e indicar por separado, los servicios que se destinen
exclusivamente a la ensefianza del alumno, asi como el valor unitario de los mismos
sobre el importe total consignado en el comprobante. « Cuando la persona que
recibe el servicio sea diferente a la que realiza el pago, se debera incluir en los
comprobantes fiscales la clave del RFC de este ultimo. (REGLA 1.10.4.5. RMISC
2014 DOF 30/12/13)

Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, el estimulo Gnicamente
sera aplicable por la diferencia no recuperada.

Las cantidades que se podran disminuir conforme al Articulo 1.10. del decreto no
excederan, por cada una de las personas a que se refiere el citado articulo, de los
limites anuales de deduccion que para cada nivel educativo corresponda, conforme

a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual de deduccién Preescolar $ 14,200.00 Primaria $
12,900.00 Secundaria $ 19,900.00 Profesional técnico $ 17,100.00 Bachillerato o
su equivalente $ 24,500.00
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Es muy importante considerar que cuando los contribuyentes realicen en un mismo
ejercicio fiscal, por una misma persona, pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a dos niveles educativos distintos, el limite anual de deduccién
que se podra disminuir, sera el que corresponda al monto mayor de los dos niveles,

independientemente de que se trate del nivel que concluyé o el que inicio.

La limitante establecida en el Ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta no le sera aplicable a la cantidad a que se refiere el primer parrafo

de este articulo.

3.6 Elementos estimulo fiscal a las personas fisicas en relacién con los pagos

por servicios educativos

En México la deduccién de las colegiaturas para personas fisicas comprendidas en
el Titulo IV de la LISR, comenzd a realizarse a través de un estimulo fiscal, el
“Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en relacion
con los pagos por servicios educativos” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 15 de febrero de 2011 (Decreto por el que se otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas en relaciébn con los pagos por servicios
educativos, 2011).

Posteriormente en el Diario Oficial de la Federacion publicado el 26 de diciembre de
2013 en el que se publicé el Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa, dentro de los considerandos del
decreto, se menciona que el Ejecutivo Federal estim6 oportuno con la intencién de
procurar el acceso a la educacion de las familias mexicanas, mantener el estimulo
por los pagos por servicios de ensefianza correspondientes a educacion basica y
medio superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite global de las
deducciones personales que establece el ultimo parrafo del articulo 151 de la LISR
(Diario Oficial de la Federacion, 2013).

Segun el articulo 151 de la LISR las personas fisicas podran aplicar deducciones
personales para la determinacion del ISR del ejercicio que se trate. Sin embargo,
en este articulo no esta incluida la deduccidn de colegiaturas, pero al ser un estimulo

fiscal el pago por servicios educativos se considera una deduccion personal para
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las personas fisicas. La deduccion de las colegiaturas para las personas fisicas, no
se encuentra dentro de las deducciones personales autorizadas contenidas en la
LISR, sin embargo, a partir del afio 2011 el expresidente Felipe Calderén Hinojosa,
firmé el “Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en
relacion con los pagos por servicios educativos”, con fundamento en que el
presidente podra conceder subsidios y estimulos fiscales, mediante resoluciones de
caracter general 38 (Codigo Fiscal de la Federacion, 2019). Y para el afio 2013 el
expresidente Enrique Pefia Nieto a través de un decreto hace que dicho estimulo

fiscal permanezca vigente.

El objetivo de la creacion del estimulo fue apoyar a las familias que destinan parte
de sus ingresos para el pago de colegiaturas en una institucion educativa privada,
asi la persona fisica puede reducir su base gravable en la determinacion del ISR al
momento de presentar su declaracién anual. La persona fisica podra disminuir los
pagos por colegiaturas de sus descendientes y ascendientes en linea recta y su
conyuge o para la persona con quien viva en concubinato, siempre y cuando asistan
a instituciones educativas privadas con reconocimiento de validez oficial y solo de
los niveles de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato o equivalente, siempre
y cuando sus descendientes y ascendientes en linea recta y su coényuge o
concubino no perciba durante el afio de calendario un ingreso igual o superior al

que resulte de calcular la Unidad de Medida (UMA) elevada al afio.

En el caso de que, en un mismo ejercicio fiscal, el contribuyente realice pagos por
servicios de ensefianza de una misma persona en dos niveles educativos distintos,
el limite anual de deduccion ser& el que corresponda al monto mayor de los dos

niveles, independientemente del nivel en que haya iniciado o concluido.

Adicionalmente, el estimulo fiscal precisa que los pagos que seran aplicables son
aguellos que cubran Unicamente los servicios correspondientes a la ensefianza del
alumno y no se podran considerar pagos que no se destinen directamente a cubrir
el costo de la educacion del alumno o los pagos por cuotas de inscripcion o

reinscripcion.
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En el caso de que se reciban apoyos tales como becas para poder pagar los
servicios educativos, no se podra aplicar el estimulo fiscal hasta por el monto que

cubran dichas becas o apoyos.

Para que se pueda hacer aplicable este estimulo, las instituciones educativas
deberan emitir un comprobante fiscal digital donde se separe el monto que
corresponda a colegiatura y que cumpla los requisitos fiscales, los pagos deberan
realizarse a través de cheque nominativo del contribuyente, transferencia
electronica de fondos desde cuentas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero autorizadas por el Banco de México, o

mediante tarjeta de crédito, débito o servicios (Diario Oficial de la Federacion, 2013).

Con estos requisitos se busco establecer los mecanismos adecuados para el
correcto control y aplicacion del estimulo fiscal y para que no se incluyan conceptos

que no estén relacionados directamente con servicios educativos.

En este punto se analiz6 cdmo impacta el “Estimulo Fiscal a las Personas Fisicas
en Relacion con los pagos por Servicios Educativos” al Estado en el aspecto
econdmico principalmente en la repercusion que genera sobre recaudacion del ISR,
para ello se explica el concepto de gasto tributario o gasto fiscal, primero se daran
dos definiciones, posteriormente se explicara que en México la SHCP estéa obligada
a presentar el gasto tributario o fiscal a través de un Presupuesto de Gastos fiscales,
por lo que se mostraran datos relativos a este Presupuesto, relacionados con la
deduccion de colegiaturas y se presentaran datos del andlisis a dicho Presupuesto
realizado por el Centro de Estudios y Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.
Adicionalmente se analizara el estudio realizado por el Centro de Investigacion

Econdmica y Presupuestaria relacionado con la deduccion de colegiaturas.
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CAPITULO 4. EVIDENCIA EMPIRICA DEL EFECTO EN ESTIMULOS FISCALES EN EL SISTEMA

EDUCATIVO MEXICANO

En este capitulo se analizara, con base en la evidencia disponible, los efectos de la
aplicacion del estimulo fiscal. Los aspectos analizados contemplan los cambios
observados en el gasto publico y privado en educacion, en la matricula de los
distintos niveles educativos, en el rezago educativo y en el nUmero de escuelas
registradas. Por otra parte, se analizara las implicaciones que tiene el estimulo en
cada uno de los deciles de ingreso, con el fin de identificar a los grupos que resultan
mas beneficiados con esta politica, lo cual permitird valorar de mejor manera el

cumplimiento de sus objetivos.

4.1 El gasto publico y privado en educacion en México

Uno de los elementos que nos permite evaluar los esfuerzos realizados por el
gobierno en materia de educacion es visible en el gasto del gobierno que se realiza
de manera anual desde principios del milenio. Estos cambios dentro del
presupuesto destinado a la educacién juegan un papel importante en el
cumplimiento de las reformas por los constantes esfuerzos de las instituciones
educativas por ofrecer instalaciones y materiales de calidad a su estudiantado para
obtener el mejor desempefio posible por parte de la plantilla docente y de los

estudiantes.
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Gréfica 1. Gasto publico total en educacion en México (% del gasto del gobierno)
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Fuente: Banco Mundial

La grafica anterior nos muestra el comportamiento que ha tenido el gasto publico en
educaciéon del pais durante el periodo de 2000-2018, teniendo un crecimiento
durante los primeros afios de la década, teniendo su cenit en el afio 2004.
Posteriormente se observa una caida muy importante durante el 2007-2008, dicha
caida se debio a la caida en el gasto publico originado de la crisis econémica que
acontecio en el mundo durante esos afios. Posterior a la crisis econémica, se
observo una ligera recuperacion, aunque a partir de 2011 se volvio a experimentar
una caida paulatina de manera breve hasta el periodo de 2014-2015, donde el
comportamiento del gasto publico destinado a la educacion presento un
considerable incremento, resultado de las constantes reformas y programas
puestos en marcha para mejorar la calidad de vida de los estudiantes mexicanos.
No obstante, aunque se observé un aumento entre 2014-2015, el porcentaje
destinado a la educacion no volvié alcanzar los niveles observados al principio de

la década.

Cabe destacar que la disminucion de porcentaje en educacion posterior al 2011
coincide con la puesta en marcha de la estrategia de los estimulos fiscales, los
cuales como se mencioné en el capitulo anterior tenian el objetivo de impulsar el

gasto en educacién privado.
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Por otra parte, en la Tabla 1, se observa el presupuesto destinado al ramo 11,
correspondiente al presupuesto otorgado a la Secretaria de Educacion Publica. En
el cual se observo que la razén del gasto destinado a esta institucional respecto al
presupuesto estatal empez6 a disminuir a partir de 2012, observandose una
pequefia recuperacion entre 2019-2021. Lo anterior implica que en términos
relativos la secretaria ha tenido una importancia cada vez menor en la participacion

presupuestal federal.

Tabla 1. Presupuesto destinado al Ramo 11.

Participacién
Afo Total General Total Ramo 11 Ramo 11
aprobado
2006 $1,562,940,897,469.00 $137,590,432,701.00 8.80%
2007 $1,749,942,770,937.00 $151,963,400,000.00 8.68%
2008 $1,992,356,257,156.00 $173,497,800,000.00 8.71%
2009 $2,289,714,638,533.00 $200,930,557,665.00 8.78%
2010 $2,376,915,033,293.00 $211,186,159,110.00 8.88%
2011 $2,560,229,881,445.00 $230,684,550,722.00 9.01%
2012 $2,755,380,730,581.00 $251,764,577,932.00 9.14%
2013 $2,943,494,740,749.00 $260,277,219,671.00 8.84%
2014 $3,334,258,785,230.00 $292,548,777,245.00 8.77%
2015 $3,508,462,710,513.00 $305,057,143,549.00 8.69%
2016 $3,660,708,778,316.00 $302,986,555,681.00 8.28%
2017 $3,789,502,606,832.00 $267,655,185,221.00 7.06%
2018 $4,090,143,026,846.00 $280,969,302,366.00 6.87%
2019 $4,473,732,740,202.00 $308,000,434,721.00 6.88%
2020 $4,653,688,471,940.00 $326,282,716,298.00 7.01%
2021 $4,822,407,023,021.00 $337,851,440,847.00 7.01%
2022 $5,445,515,741,818.00 $364,600,046,855.00 6.70%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Gréfica 2. Matricula escolar segun nivel educativo, ciclos escolares de 2000/2001 a

2022/2023 (cifras en millones de alumnos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

El total de poblacién con edad escolar ha crecido a lo largo de los distintos periodos
analizados, sin embargo, podemos observar en la Gréfica 2, hubo algunas
complicaciones o fluctuaciones importantes en afios recientes debido a la aparicion
de la pandemia por el virus COVID-19 a principios del 2020. Esto representé un
impacto considerable dentro de la dinAmica econémica del mundo y por supuesto
de México. Complicando el acceso a la educacién para los grupos vulnerables de la
republica mexicana, debido a las deficiencias del entorno en el que se encuentra
esta poblacion, dificultando el proceso de matriculacion del alumnado en algunas
regiones donde la desigualdad econdémica y social se ha combatido de manera mas

gradual y con resultados alejados de la meta establecida para un periodo de tiempo.

A pesar de que el gasto publico federal en educacion ha presentado una erosion
importante en su participacion presupuestal, lo que representa en términos relativos
una menor importancia dentro del presupuesto de egresos del pais; la poblacién en
edad escolar que asiste a la escuela ha crecido de manera constante hasta alcanzar

su cenit en el afio 2020. Lo anterior implica que, por un lado, la oferta publica de
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educacion no ha tenido un desarrollo importante en los ultimos 20 afios, la demanda
de los servicios educativos si ha tenido un crecimiento considerable. En este
sentido, el que no se haya observado una saturacion y desbordamiento de los
servicios publicos de educacién se debe al hecho al estimulo que se presento en el

sector privado, quienes han visto un impulso en la Ultima década.

Al observar los datos en gasto privado de los hogares en educacion, encontramos
gue en los ultimos 10 afios han presentado un crecimiento nunca ante visto, lo que

ha permitido el desarrollo de un pujante sector educativo privado en el pais..

Gréfica 3. Distribucion por decil de ingresos del Gasto en Educacion privada a nivel
Bachillerato 2012-2018 (mdp)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012-2018

Después de la implementacion del estimulo fiscal en 2015, parece haber un
aumento general en el gasto en educacion privada en todos los deciles de ingresos,
lo que sugiere que esta politica puede haber incentivado a mas familias a optar por
la educacion privada. En particular, el gasto en el décimo decil aument6
drasticamente, lo que sugiere que las familias con mayores ingresos pueden

haberse beneficiado mas de este estimulo.
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Aungue el estimulo fiscal parece haber llevado a un aumento en el gasto en
educaciéon privada en todos los deciles de ingresos, la brecha entre los deciles
inferiores y superiores parece haber aumentado. Esto sugiere que, aunque el
estimulo fiscal puede haber hecho que la educacién privada de los niveles
educativos béasico, medio y medio superior sea mas accesible para algunas familias,
las familias con mayores ingresos son quienes estan aprovechando en mayor

medida el estimulo fiscal.

La anterior podemos reafirmarlo si vemos la distribucién del beneficio del estimulo
de acuerdo con la SHCP (DRR 2022, pp40.)

Grafica 4. Distribucion por deciles de ingresos de las deducciones personales por
colegiaturas en el ejercicio fiscal 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Documento de Renuncias Recaudatorias 2022.

Como se aprecia el décimo decil concentra casi el 80% del beneficio de la deduccién
por colegiaturas, es de resaltar que los primeros 7 deciles apenas representan el
5.1% del beneficio dado, lo que habla de la gran regresividad que representa este

estimulo.

Esta distribucion del beneficio del estimulo fiscal sugiere que existe una desigualdad
significativa en su acceso. Especificamente, las familias con ingresos mas altos

tienen mayor facilidad para acceder a la educacion privada, por ello los beneficios
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de este estimulo en comparacién con las familias con menores ingresos se

concentran en los ultimos deciles.

Con esto podemos ver que la interpretacion anterior de que el estimulo fiscal puede
haber contribuido al aumento del gasto en educacion privado, sin embargo, ha
implicado un aumento en la desigualdad del acceso a la educacion privada.

Por otra parte, A lo largo del periodo de 2012 a 2022, el monto total de la renuncia
recaudatoria ha experimentado un aumento cuando se expresa en términos
absolutos, sin ajustes por factores como la inflacion. Aunque el monto total ha
aumentado en términos nominales, cuando ajustamos estos montos por inflacion
(términos reales), se observa que la renuncia recaudatoria ha disminuido en los dos

altimos afos fiscales (véase grafica 5).

Gréfica 5. Renuncia Recaudatorias por Deducciones de colegiaturas en el Impuesto sobre
la Renta de Personas Fisicas 2013-2022 (mdp) Montos nominales vs montos reales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Presupuestos de Gastos Fiscales / Documento de Renuncias
Recaudatorias 2012-2022. SHCP
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4.2 La matricula educativa en México

Como se presento en la subseccion anterior, la poblacion en edad escolar del pais
ha mantenido un crecimiento continuo en las ultimas décadas, lo cual se traduce en
una mayor demanda de los servicios educativos, lo que ha generado precisiones
sobre la infraestructura y recursos educativos publicos, siendo los servicios
educativos privados una valvula de escape ante el incremento de la demanda de

servicios educativos por la poblacion mexicana.

Gréfica 6. Tasa de crecimiento de las matriculas en escuelas publicas y privadas de

primaria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP

Aungue antes del estimulo se empezaba a observar un crecimiento incipiente en la
matriculacion en instituciones privadas, es claro el impacto de la implementacion del
estimulo fiscal a los gastos educativos privados sobre las tendencias de
matriculacion en los distintos tipos de institucion educativa. En la gréafica 6, se
observa un crecimiento sostenible en la matriculacién de estudiantes de educacion
primaria en las instituciones privadas, viendo una fuerte caida en periodo de 2020
a 2022 derivado de la crisis econdmica que origino la pandemia de SARS-COVID-
2, lo cual implico una pérdida de empleos generalizada en el pais que afecto los

ingresos de una gran parte de la poblacion.

48



4.3 El rezago educativo y otros indicadores de avance en materia educativa en
México entre 2008-2020

En el dltimo reporte de CONEVAL (2021) emitido sobre el rezago educativo,
muestra una comparacion de las mediciones realizadas por el CONEVAL para los
afos 2018 y 2020. Dicho reporte se realiza a consecuencia de la publicacion de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a partir de la cual el
CONEVAL realizé céalculos sobre la pobreza multidimensional. A nivel nacional, se
constata que entre 2018 y 2020, el rezago educativo incrementé en 0.3 puntos
porcentuales, subiendo del 19.0% al 19.2%. No obstante, el incremento observado
en el bienio 2018-2019 captura los efectos iniciales de la pandemia por el virus
SARS-COVID-20109.

En contraste, antes del 2010 se observé una reduccion paulatina del rezago social
en el pais, asociada considerablemente al esfuerzo que en materia de politica
educativa se ha dado durante las ultimas décadas, sin embargo los logros en la
reduccion del rezago educativo, Unicamente se han traducido basicamente en una
mayor cobertura de la poblacibn en los primeros niveles de instruccion,
particularmente del nivel primaria, por lo que aun se observa importantes areas de
oportunidad en materia educativa en términos de equidad, permanencia, eficiencia,

absorcién y calidad de los otros niveles de la educacién basica.

Es en este sentido que cobran relevancia las acciones encaminadas a atender
eficientemente las necesidades de educacion de la poblacién, en relacién con los
nuevos retos que tiene que enfrentar en una sociedad cada vez mas globalizada.
Entre estas acciones encontramos la politica de estimulos fiscales al sector

educativo impulsada por el gobierno mexicano.

La politica de estimulos fiscales ha observado resultados positivos, pues como se
observa en la gréfica 7, la tendencia del rezago educativo presento una pendiente
negativa entre el 2008 y 2010. Aunque el porcentaje de personas mayores de 15
afos en el pais que presentan rezago educativo ha disminuido interrumpidamente

en todo el periodo de andlisis, dicha disminucion ha sido poco importante, pues en
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10 afios solo se ha logrado bajar en 5 puntos porcentuales la proporcion de
personas que vive con rezago educativo, o que no representa una disminucion

promedio de 1 punto porcentual por afo.

Gréfica 7. Porcentaje de personas que presenta rezago educativo entre 2008-2018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

A pesar de que la reduccién en proporcion de personas mayores de 15 afios 0 mas
gue han reducido su carencia por rezago educativo es minima, y esta disminucién
en la medicion dificilmente podria adjudicarsele a la politica de estimulos fiscales:
en primer lugar por el tipo de escolaridad a la cual se encontraba enfocada, es decir
primero a los niveles primaria y secundaria, y posteriormente se consideré al nivel
media superior; y en segunda lugar, por la poblacién que se emple6 en la medicion

tradicional del rezago social, es decir la poblacién de 15 afios 0 mas.

En este sentido, una medicion que permita capturar con mas fidelidad los efectos
de la politica de estimulos fiscales podria ser la de porcentaje de adolescente y
jévenes gque presentan rezago educativo. La gréfica 7, muestra una tendencia
negativa, la cual comienza a ser mas pronunciada a partir del 2010, viéndose una
disminucién casi nula entre 2008 y 2010, periodo en que aun no se aplicaba la
politica de estimulo fiscal a la educacion basica, pero una creciente disminucion a
raiz de su aplicacién en 2011, observandose un decremento en mas de 3 puntos

porcentuales para 2012, y que siguio bajando hasta el afio 2018.
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A diferencia de lo observado, en la Grafica 8, la disminucion promedio observado
para esta serie en el periodo de interés es significativamente mayor, y, por otro lado,
existe una mas fuerte vinculacion légica entre la disminucion observada y la politica
de estimulos a la educacion basica. Esta vinculacion, a que la poblacion sobre la
que se mide este indicador corresponde I6gicamente con la poblacion a la que se
dirige la politica, es decir los adolescentes y jovenes que son hijos de personas
econdmicamente activas quienes pueden aprovechar la politica de estimulos para

reducir su carga fiscal.

Gréfica 8. Porcentaje de adolescentes y jovenes que presentan rezago educativo entre

2016-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

Vinculado a lo anteriormente observado, encontramos la tendencia de otro indicador
estrechamente relacionado con el porcentaje de adolescentes y jovenes que
presentan carencia por rezago educativo. Este indicador es el porcentaje de
personas entre 3 y 15 aflos que no asisten a la escuela, el cual muestra una
tendencia negativa desde 2010 hasta 2016 (véase grafica 9), bajando hasta el
minimo alcanzado en 2016, el cual alcanzo el valor de 8%. En este sentido, se

considera que la politica analizada pudo tener efectos en este indicador, asi como
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en los presentados en la gréfica 8, mediante dos canales de transmision

importantes.

Grafica 9. Porcentaje de personas entre 3 y 15 aflos que no asisten a escuela.

12.0
11.0

10.0 \
9.2
9.7 \/ 8.9
8.0

8.1

6.0

4.0

2.0

0.0

2010 2012 2014 2016* 2018*

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

El primer posible canal de transmisién de la politica de estimulos fiscales es por
medio de la disminucién del costo de acceso a los servicios de educacion privada,
pues la operacién de la politica implica que el costo de la educaciéon privada
representa una deduccion en el pago de impuestos por parte de la familia. Lo
anterior tiene un impacto directo sobre la demanda por esta clase de servicios,
dando lugar a un incremento de esta. Los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso
Gasto de los Hogares (ENIGH) muestran claramente que las personas de los
deciles de ingreso alto son los que mas destinan una parte de su ingreso al pago de
servicios educativos privados y, por lo tanto, son estos deciles los que realizan un
incremento en la demanda de esta clase de servicios de educacion privada. En la
gréfica 10, se observa como después de la politica hubo un incremento sostenido
en el gasto privado en educacion, siendo los valores promedio mayores después de

2010, considerando que la politica de estimulos fiscales se aplicé a partir de 2011

Por otra parte, este incremento en la demanda presiona e incentiva a los oferentes

a incrementar la disponibilidad de estos servicios, lo que significa una mayor
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inversion para el sector educativo, y por ende un mayor acervo recursos educativos
en el territorio nacional; implicando finalmente un incremento per capita de capital

educativo por estudiante en el pais.

Estrechamente vinculado al hecho anterior, se observa un segundo mecanismo
importante, pues, aunque el incremento del capital educativo privado
aparentemente solo beneficia a los sectores sociales mas privilegiados (véase
gréfica 10), quienes son los que poseen los recursos para emplear los servicios de
educacion privada; se presenta, de igual manera, un beneficio para los otros

sectores sociales menos favorecidos.

Este beneficio se deriva a raiz de los cambios en la composicion de estudiantes que
utilizan los servicios publicos de educacion y los servicios privados; pues la politica
fiscal de estimulos induce un desplazamiento de estudiantes que anteriormente
empleaban los servicios de educacidon publica, pero que con los incentivos
derivados de la politica se presenta un cambio en las decisiones sobre el tipo de

educaciéon a emplear.

Gréfica 10. Distribucion por decil de ingresos del Gasto en Educacion a nivel Bachillerato
2010-2018 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las ENIGH.
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El cambio en la composicién, induce un desahogo en el empleo de recursos
educativos publicos, por lo que se originan dos posibles hechos: el primero es que
al verse observado un desplazamiento de la demanda de servicios educativos
publicos por privados, el sistema de educacion publico puede absorber a nuevos
estudiantes que habian quedado fuera por una sobreocupacién de los recursos
educativos publicos; el segundo hecho posible, es que no existan nuevos alumnos
que la infraestructura educativa tenga que absorber, no obstante los recursos
publicos disponibles ahora se reparten entre una cantidad menor de estudiantes, lo
que da lugar a un incremento de los recursos promedio por estudiante y con ello se

esperaria que se incremente la calidad educativa.

En ambos casos se observa un claro beneficio a favor de los sectores sociales
menos favorecidos, ya sea que se presente un incremento en la cobertura de
servicios para estos sectores, 0 se presente una mejora en la calidad educativa de
los estudiantes. En este sentido, aunque la politica pueda beneficiar directamente a
los sectores con mayores privilegios y recursos, indirectamente también se
propician condiciones para que se presenten beneficios para las clases menos

favorecidas.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

La implementacién de estimulos fiscales al gasto de educacion privada en México
es una medida que, de acuerdo con la informacion disponible, ha alcanzado un
impacto positivo en el sistema educativo del pais. Esta politica de estimulos fiscales
ha logrado incrementar la inversion en educacion privada, lo que ha coadyuvado a
gue se logre impulsar una mayor calidad educativa y, sobre todo ha contribuido al
incremento de la diversificacion de las opciones educativas disponibles para la

poblacion estudiantil de México.

Como lo sugiere la evidencia recolectada, los estimulos fiscales generan incentivos
a las familias mexicanas para destinar una parte de sus recursos econémicos al

gasto en educacioén privada.

La l6gica de la politica que consiste en otorgar beneficios fiscales como deducciones
o créditos fiscales por el pago de colegiaturas, efectivamente ha reducido la carga
financiera para las familias, o que hace mas accesible la educacion privada. Esto
ha abierto muchas oportunidades para que un mayor numero de estudiantes acceda
a instituciones privadas de calidad y se beneficie de los atributos y ventajas que

ofrecen.

Cabe destacar que la educacion privada en México ha venido desempefiando un
papel fundamental en el desarrollo econébmico y social del pais, asi como en la
formacién de sus ciudadanos. Aunque la educacién publica es un derecho
constitucional y una responsabilidad del Estado, la educacion privada ha surgido
como una alternativa valiosa para muchas familias mexicanas, pues su flexibilidad
y adaptabilidad a los cambios del contexto socioecondémicos le dotan de una mayor
capacidad para ofrecer una educacion de calidad, fomentar la innovacion educativa
y contribuir al crecimiento econdmico y social del pais; ademas de que suelen contar
con recursos financieros y materiales que les permiten invertir en infraestructura

moderna, tecnologia actualizada y profesores altamente capacitados.

Esto se traduce en un entorno propicio para el aprendizaje, donde los estudiantes

pueden recibir una educacion de alto nivel.
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En este sentido la implementacion de estimulos fiscales ha contribuido a promover
la calidad educativa. El incremento de la demanda en servicio de educacion privada
ha conducido a una mayor competencia entre las instituciones que ofrecen estos
servicios, y una mayor competencia en el mediano plazo se ha traducido en altos
estandares de excelencia académica, en una busqueda férrea por la mejora

continua y de la calidad en la educacion que brindan.

Elincremento de la inversion que efectian las escuelas privadas, a raiz de la politica
de estimulos fiscales, se materializa en una basqueda por una mejor formacién y
capacitacion de sus docentes, en recursos pedagogicos innovadores y en

infraestructura moderna y adecuada.

Esto, a su vez, conduce a elevar el nivel educativo general y beneficiar tanto a los
estudiantes que asisten a instituciones privadas como a aquellos que se educan en
instituciones publicas, al fomentar la competencia y la mejora en todo el sistema

educativo.

Por otra parte, y muy relacionado con lo ya mencionado, la implementacion de
estimulos fiscales al gasto de educacién privada ha permitido que se impulse la
diversificacion de las opciones educativas disponibles en México. Al brindar
incentivos a las familias para elegir la educacién privada, se fomenta la creacion y
expansién de instituciones educativas privadas en diferentes regiones del pais. Esto
puede aumentar la oferta educativa y ofrecer a los estudiantes y sus familias una
mayor variedad de opciones para elegir la institucion que mejor se adapte a sus

necesidades y preferencias.

No obstante, es importante reconocer que la politica de estimulos fiscales que ha
permitido una acelerada expansion del sector educativo privado también plantea
desafios y desigualdades en el acceso. El alto costo de las colegiaturas, aun con
los estimulos aplicados, puede limitar el acceso a aquellos que no cuentan con
recursos econodmicos suficientes. Esto ha venido a generar una brecha educativa
entre aquellos que pueden pagar una educacion privada de calidad y aquellos que

deben conformarse con la educacion publica.
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En este sentido, la implementacion de politicas de estimulos a los gastos de
educacién privada en México también presenta desafios especificos que deben ser
considerados y abordados de manera efectiva. Si bien estas politicas buscan
promover el acceso y la calidad educativa en el sector privado, es importante tener
en cuenta distintos retos para que la implementacion de estimulos fiscales al gasto
de educacion privada pueda generar equilibrios en el sistema nacional de educacion
y fungir como complemento a la inversion en educacion publica; pues se debe
reconocer que la educacion publica sigue siendo un pilar fundamental para

garantizar el acceso a una educacion de calidad para todos los mexicanos.

Por lo tanto, es necesario que se realicen esfuerzos paralelos para fortalecer tanto
el sistema educativo publico como el privado, de manera que se promueva una

educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos los estudiantes.

Lo anterior, implica enfrentar el importante reto de la coordinacion entre los sectores
educativos del sector publico y privado. Este reto radica en establecer una
coordinacion efectiva entre la educacion privada y la educaciéon publica, es decir
gque ambos sistemas educativos se logren complementar y trabajar de manera
conjunta para garantizar una educacion inclusiva y equitativa para todos los

estudiantes.

Esto implica, entre otras muchas cosas, el compartir buenas practicas, intercambiar
experiencias y promover la colaboracién entre ambos sectores. Ademas, es
fundamental asegurar que los estimulos a los gastos de educacion privada no
afecten negativamente la inversion y calidad de la educacion publica, sino que se

fortalezcan mutuamente en beneficio de todos los estudiantes.

Adicionalmente, esta politica educativa implementada debe superar el importante
reto de permitir garantizar la equidad y accesibilidad al sistema educativo. En este
sentido se observa, a partir de los datos, que uno de principales desafios sigue
siendo el garantizar que los estimulos fiscales lleguen de manera equitativa a todas

las familias que optan por la educacion privada.

Por lo tanto, en esta investigacion se halla como algo fundamental, la necesidad

gue el Estado mexicano cree mecanismos para asegurar que los beneficios fiscales
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de esta politica no se concentren Unicamente en los sectores de mayores ingresos,

sino que sean accesibles para familias de diferentes niveles socioeconémicos.

Esto puede implicar la necesidad de realizar una revision a los criterios de
elegibilidad y mecanismos de verificacion para garantizar que es estos sean claros,
con el fin de que se logre evitar, en la medida de lo posible, abusos y con ello

asegurar gque los beneficios lleguen a quienes realmente los necesitan.
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CAPITULO 6. RECOMENDACIONES

Como se menciond anteriormente, se destaca la implementacién exitosa de
estimulos fiscales al gasto por colegiaturas en México, evidenciando un impacto
positivo en la calidad educativa y en la diversificacion de las opciones disponibles.
Estos estimulos han aumentado la inversiébn en educacion privada, aliviando la
carga financiera de las familias y haciendo mas accesible esta opcion. La
competencia resultante entre las instituciones privadas ha elevado los estandares

de excelencia académica y fomentado la mejora continua.

Ampliacién de estimulos fiscales al nivel educativo de las quarderias:

Después de analizar los resultados proporcionados por la informacion disponible,
se observa que la medida actual de estimulos fiscales, aunque beneficiosa, se
considera regresiva. Para abordar esta situacion, se sugiere la ampliacion de los
estimulos fiscales, permitiendo que los montos deducibles se extiendan a las
guarderias, ya que aungue se observa que es una deduccion regresiva, el beneficio

a las guarderias podria ayudar en los siguientes aspectos:

e Seria un beneficio a los padres al permitirles restar una parte de los gastos
de guarderia de su ingreso gravable. Esto puede representar un alivio
significativo, especialmente para aquellos con ingresos limitados.

e Este incentivo también busca incentivar la participacion laboral,
especialmente para las madres solteras a quienes ayudaria a reintegrarse al
trabajo después de tener a sus hijos, este beneficio haria mas asequible la
inversion que ellas hacen en la educacién de sus hijos. Con esto se busca
también promover la equidad de género al ofrecer oportunidades iguales
para el desarrollo profesional. Esto contribuye a reducir las brechas de
género en el ambito laboral.

e Beneficiaria en los padres en la parte econémica el hacer deducibles estos
gastos y asi también les da posibilidad de inscribir a sus hijos en programas
educativos de calidad desde una edad temprana. La estimulacion temprana
puede tener beneficios a largo plazo en el desarrollo cognitivo y emocional

de los nifios.
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¢ Al hacer deducibles los pagos por guarderias, se proporciona un incentivo
financiero para que los padres utilicen servicios de guarderia legalmente
establecidos y registrados. Esto contribuye a la formalizacion y regulacion del

sector, asegurando condiciones de seguridad y calidad para los nifios.

Actualizacion de montos deducibles:

En caso de que la ampliacién de la cobertura no sea viable, se propone actualizar
los montos de las deducciones actuales. Es preocupante que los montos no hayan
experimentado cambios desde 2011, lo que no refleja la realidad econdémica actual
ni el aumento en los costos asociados con la educacién. La actualizacion de estas

cantidades podria traer las siguientes mejoras:

Los hijos de los contribuyentes podrian tener la oportunidad de acceder a
instituciones educativas de mejor calidad, con instalaciones mas modernas,
programas educativos mejorados y profesores mejor calificados. Esto beneficiaria

a los estudiantes al ofrecerles un entorno educativo mas enriquecedor.

Los montos actuales serian ajustados conforme a la tasa de inflacion. En el presente

documento, propongo las siguientes cifras actualizadas:

Propuesta

Nivel Educativo Monto Vigente actualizada a

precios 2023
Preescolar 14,022 23,767
Primaria 12,900 21,866
Secundaria 19,900 33,731
Profesional Técnico 17,100 28,985
Bachillerato 24,500 41,528

e El aumento en este beneficio fiscal podria incentivar una mayor competencia
entre las instituciones educativas, ya que estas buscan destacar ofreciendo
servicios educativos de mayor calidad para justificar los costos. Esto podria

resultar en una mejora continua en la calidad de la educacion.
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e Por la parte de las instituciones educativas, en un escenario donde se
aumenten los montos deducibles, podrian ofrecer salarios competitivos a los
maestros y proporcionar oportunidades de desarrollo profesional continuo.
Esto podria atraer y retener a educadores altamente calificados, beneficiando
a los estudiantes con una educacion de mayor calidad.

¢ Al considerar la propuesta de ajustar por inflacion los montos permitidos para
la deduccion de colegiaturas, se estarian tomando medidas proactivas para
asegurar que este beneficio siga siendo eficaz y relevante, promoviendo asi
la igualdad de acceso a la educacion y el desarrollo educativo continuo de

las generaciones futuras.
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