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Introduccion

i. Antecedentes

En México, una de las caracteristicas sociales y econdmicas que se han hecho
presentes, es la desigualdad entre las sociedades: la concentracién de la riqueza
en pocas manos y la extensién, en numeros absolutos, de la pobreza y la
marginacion. Muchos han sido los intentos por saber si existen posibilidades
reales de disminuir esta brecha y generar condiciones de desarrollo equitativo. Lo
anterior, no es ajeno a la regién noroeste del pais pues, en los ultimos afios, las
politicas nacionales han mostrado infructuosos intentos para lograr Ia
convergencia en el desarrollo economico. En la region, especificamente, se han
aplicado planes y programas para lograr el desarrollo del territorio, de los cuales,

se esperaria un desarrollo econdémico.

Sin embargo, esto no ha sido asi. La informacion que arroja el censo de
poblacién y vivienda (INEGI 2010), dice que veinte ciudades de la region
concentran alrededor del 80% de la poblacion ocupada y el 77% de la poblacion
total del noroeste de México. Para éste, segun Roman y Frias (2014) se destacan
tres obras clasicas al respecto, una de ellas es La evolucion del noroeste de
México del antropdlogo Miguel Othon de Mendizabal, en donde se analiza la
historia de esta regién; la segunda, es la del gedgrafo Angel Bassols Batalla E/
noroeste de Meéxico: un estudio geografico y econémico, en la que propone a ésta
como region geoeconomica, un espacio productivo de la interaccion de los
factores sociales y naturales a través del tiempo. La tercera, es la del historiador
Sergio Ortega Noriega, en su libro: Un ensayo de historia regional: el noroeste de
Meéxico, 1630 — 1880, analiza la historia de esta regién desde la conquista hasta

inicios del Porfiriato.

Para Sinaloa, estado que también forma parte del noroeste, los
desequilibrios territoriales y el empobrecimiento econémico y social a lo largo de
su geografia se hacen presente por la situacion de pobreza en la que viven los



municipios de la entidad, misma que es resultado del bajo crecimiento econdémico,
puesto que del ano 2008 al 2010 el porcentaje de la poblacion en situacién de
pobreza aumentd de 32.5% a 36.5%. Ademas, el dinamismo econdmico tiene
presencia en los municipios costeros de Culiacan, Mazatlan y Ahome al concentrar
casi el 60% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal para el afo 2005, la
divergencia en la participacion municipal con respecto al PIB ronda en los
7,640.40 ddlares en Navolato; en contraste con los 711.60 dolares en Badiraguato,
padeciendo este ultimo, estancamiento econdmico y social en su territorio (Ibarra,
2009).

El desarrollo econémico y social en Sinaloa ha estado acompafiado de muy
variados programas y politicas de desarrollo local y regional. La mayoria de ellas
se fundamenta en diversos enfoques tedricos que intentan comprender las
dinamicas de las regiones y asi plantear alguna solucion a las problematicas
sociales, buscando el aprovechamiento potencial de los recursos que registran o
generando algun tipo de infraestructura encaminada a lograr una mejor conexién e
integracion de las regiones con la economia y los mercados nacional e

internacional (Torres y Delgadillo, 2012: 179).

Entre los planteamientos relevantes en Sinaloa, destacan los que contienen
el enfoque de polos de desarrollo, el del Centro Integralmente Planeado vy
Sustentable en playa Espiritu en el municipio de Escuinapa, La Escalera Nautica,
la carretera Mazatlan — Durango, el Gasoducto Encino — Topolobampo y la de
infraestructura hidraulica (presas), entre otras politicas que partieron de una
inspiracion keynesiana del desarrollo, cuya estrategia de aplicacion podemos
considerarla mas sectorizada que territorializada. Ademas, de aquellos enfoques
que conciben al territorio como un espacio de oportunidades para la inversion

nacional y externa como es el caso de los proyectos mineros (/bid: 179).

Dada la situacion de desequilibrio econdmico y social en la geografia
regional de Sinaloa, las investigaciones realizadas se han centrado mayormente

en demostrar la desigualdad economica del territorio serrano en contraste con la



region prospera de los valles. Por mencionar algunos de los antecedentes en
investigaciones realizadas sobre Sinaloa, se encuentra la tesis doctoral “El
proceso de la emigracién rural al extranjero en Sinaloa. Los casos de Cosala, San
Ignacio y El Verde” (Lizarraga; 2000), quien pone de manifiesto el otro lado de la
medalla de Sinaloa en el aspecto territorial y migratorio, en donde se sostiene que,
en los territorios serranos fuera del cultivo de estupefacientes, no existe una
actividad economica rentable que les permita obtener ingresos suficientes para

tener una vida holgada en términos materiales.

También se suma a esta postura un estudio de Ibarra Escobar al senalar
que la desigualdad y los desequilibrios economicos y sociales en Sinaloa se
explican por la existencia de dos territorios con caracteristicas opuestas: una
region costera donde se concentra el progreso, las oportunidades de desarrollo
econdmico y social, la productividad y los mayores ingresos, y una region serrana
con carencias de oportunidades para mantener niveles minimos de bienestar
(Ibarra, 2009).

Finalmente, se corrobora la divergencia econdmica al analizar la situacion
de pobreza en los municipios sinaloenses generada por “el bajo crecimiento
econdmico, ya que de ello depende la generacién de empleo y el ingreso de la
poblacién, variables basicas en las condiciones de vida” (Sanchez, 2006: 24). Los
municipios serranos de Choix y Badiraguato tanto en pobreza (CONEVAL, 2012)
como en marginacion (CONAPO, 2011) muestran los niveles mas elevados de la
entidad, con ello se demuestra que las actividades relacionadas con el narcotrafico
no favorecen en ningun sentido el bienestar social en virtud de que no revierten el
atraso econdmico, mas bien se convierten en obstaculos que impiden el desarrollo
local (Valdez, 2013: 89).

El territorio sinaloense, requiere de estudios donde el objeto sea identificar
las causas de las asimetrias regionales y enumerar potencialidades territoriales
para realizar con base a ellas emprendimientos sostenibles y lineas de accién que

generen desarrollo regional. Diversos investigadores se han preocupado en



demostrar la desigualdad econdémica y social, salvo en algunos estudios se
expone a Mazatlan como una ciudad con vocacion economica ligada al turismo, ya
que esta industria genera el 46.89% del PIB municipal y ademas el 65% de la
Poblacion Economicamente Activa PEA labora en el sector servicios (Nava e
Ibarra, 2010: 01), o bien, en donde se argumenta el potencial agricola de la region
de los valles, debido a que de la produccién y comercializacion del tomate ha
dependido gran parte de la economia estatal (Frias, 2008: 329-331). Pues,
alrededor del 30% de la produccion agricola nacional es producida en Sinaloa
(Gamez, 2006: 181).

ii. Justificacion

La importancia de realizar la presente investigacion empirica, primero, esta dada
por el valor tedrico: por un lado, aportara conocimientos sobre los factores que
propician la concentracién de la actividad econdmica en ciertos municipios del
estado de Sinaloa, una tematica hasta ahora poco discutida por los académicos de
la entidad. Lizarraga (2000), Ibarra (2009) y Brito (2010), han demostrado la
desigualdad econdémica y social sin analizar la dependencia espacial del fendmeno
desde el enfoque territorial; y, por otro lado, se propondran lineas de accion para

reducir las asimetrias regionales.

Segundo, la importancia metodoldgica, sera un referente sobre el estudio
de las asimetrias regionales bajo el enfoque del analisis exploratorio de datos,
empleando las técnicas de analisis regional y los sistemas de informacién
geografica. Ademas, podra ser utilizado como base para el estudio econémico
regional de otras entidades de México.

Tercero, la relevancia social, aportara a los gobiernos municipales y
estatales informacion sobre la evolucion territorial, las asimetrias regionales y la
estructura econdmica de Sinaloa que podran utilizar para identificar areas de

oportunidad, mejorar la gestion y planeacion territorial, asi como disefiar



estrategias encaminadas a dinamizar el desarrollo economico y territorial de la
entidad.

Finalmente, la relevancia practica, por el hecho de analizar a los territorios
de Choix, Badiraguato, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, El Fuerte,
Concordia, Elota, Césala, Escuinapa, Rosario, San Ignacio, Navolato y Escuinapa,
puesto que en mayor medida las investigaciones realizadas a la entidad se han
destinado a la region prospera de la costa o bien a las ciudades medias de Los
Mochis, Culiacan y Mazatlan, quienes se convierten en los polos de atraccion
poblacional. También, la investigacion aportara los aspectos que permitan
comprender los procesos de concentracion de la actividad econdmica, al
proporcionar los elementos para la toma de decisiones que contribuyan a disminuir
las asimetrias regionales y proponer actividades econdmicas que permitan

concentrar riqueza en otros territorios.
iii. Pregunta de investigacion

¢ Cuales factores causan que las asimetrias regionales no solo persistan sino se
profundicen en los municipios de Choix, Badiraguato, Sinaloa, Salvador Alvarado,
Mocorito, El Fuerte, Concordia, Elota, Césala, Escuinapa, Rosario, San Ignacio,
Navolato y Escuinapa; en contraste, con los municipios de Culiacan, Mazatlan,
Guasave y Ahome?

iv. Objetivos

Objetivo general:

Explicar los factores causantes de que las asimetrias regionales no solo persistan
sino se profundicen en los municipios de Choix, Badiraguato, Sinaloa, Salvador
Alvarado, Mocorito, El Fuerte, Concordia, Elota, Cdsala, Escuinapa, Rosario, San
Ignacio, Navolato y Escuinapa; en contraste, con los municipios de Culiacan,
Mazatlan, Guasave y Ahome.



Objetivos especificos:

e Examinar diversas posturas tedricas y metodoldgicas en torno al estudio
econdmico espacial y el desarrollo regional.

e Describir a través de los factores historicos la evolucion territorial del
desarrollo regional de Sinaloa.

e |Interpretar la estructura econdmica espacial y medir las asimetrias
regionales en la entidad.

e Analizar la incidencia de las politicas publicas en el desarrollo territorial de
Sinaloa, clasificar a los municipios de acuerdo a la tipologia de resultados
por el método diferencial-estructural y proponer lineas de accidn

encaminadas a reducir las asimetrias regionales.

v. Hipétesis

Las asimetrias regionales en Sinaloa, son resultado de la concentracion de la
actividad econdmica sobre el espacio geografico de la entidad. La concentracidon
de la actividad econdmica en los municipios de Culiacan, Mazatlan, Guasave vy
Ahome, se explica por las economias de aglomeracién como resultado de las
externalidades, efecto de los diversos atributos espaciales de la actividad
econdmica, es decir, su localizacion, factores naturales, infraestructura, redes de

transporte, desempefio fisico — funcional (uso del suelo) e interaccion.

Las asimetrias regionales se profundizan en Choix, Badiraguato, Sinaloa,
Salvador Alvarado, Mocorito, ElI Fuerte, Concordia, Elota, Cdsala, Escuinapa,
Rosario, San Ignacio, Navolato y Escuinapa, por implementar los gobiernos
estatales y municipales politicas gubernamentales sectoriales y sin enfoque
territorial; por lo tanto, resulta necesario emprender lineas de accién con base al
aprovechamiento sostenible de los recursos (naturales, humanos, culturales,
politicos, organizacionales, por mencionar algunos) en aras de fortalecer un

proceso de mayor cohesién y articulacion regional en la entidad.
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vi. Contenido capitular

Para consolidar el objetivo y contrastar la hipotesis, el contenido de la tesis se
encuentra estructurado en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se hace
referencia a la proximidad conceptual del estudio econdmico regional con el
proposito principal de mostrar los conceptos que dan estructura al marco de
referencia para comprender el entorno al que pertenece el objeto de estudio,
apoyandose en las teorias economicas para demostrar las asimetrias regionales

presentes en el territorio de Sinaloa.

Posteriormente, en el segundo capitulo, se busca analizar la historia
econdmica de Sinaloa durante el siglo XX, consiste en que ademas de realizar un
ejercicio académico que cubre un periodo formado de variados eventos historicos
que la poblacion sinaloense ha acumulado desde sus antepasados, contribuye a
detectar los problemas de la region norte, centro y sur de Sinaloa en el desarrollo
de sus principales actividades econdmicas. Asi mismo, el capitulo permitira
explicar las tendencias y los factores que han propiciado la asimetria regional que
se ha hecho presente entre Choix, Badiraguato, Sinaloa, Salvador Alvarado,
Mocorito, El Fuerte, Concordia, Elota, Cdsala, Escuinapa, Rosario, San Ignacio,
Navolato y Escuinapa; en contraste, con los municipios de Culiacan, Mazatlan,
Guasave y Ahome.

Por ello, el objetivo general del capitulo historico es explicar las principales
transformaciones de la economia sinaloense durante el periodo comprendido de la
dictadura Porfirista a la etapa de cambio estructural, a través de los factores
econdmicos, sociales y politicos tanto internos como externos a la entidad que
dieron origen a dichas transformaciones, con el propdsito de identificar como se
dio el proceso de desarrollo regional en Sinaloa y qué politicas fueron favorables

para dinamizar la economia del estado.

Posteriormente, en el tercer capitulo se ofrece una evidencia empirica
realizada con datos obtenidos de los censos economicos y de poblacion y vivienda

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que muestran la
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estructura socioecondmica y sus tendencias en Sinaloa, misma que servira para
enmarcar el analisis sobre la organizacién espacial del estado. La evaluacién de
los sectores productivos y demograficos se lleva a cabo con datos del periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2018.

En el tercer capitulo, se alude a los principales componentes de la
estructura econdmica del estado de Sinaloa, definidos en términos de sectores
productivos, asi como su relevancia para la economia nacional dada por su
aportacion al Producto Interno Bruto en los niveles estatal y nacional. Es decir, se
busca conocer la aportacién de los sectores econdmicos del territorio sinaloense al
desarrollo regional de México en comparacion con las otras entidades del pais
dentro de la etapa de cambio estructural. Visto el desarrollo regional como:

El proceso de transformacién econdémica y social que incluye el crecimiento
del producto per capita, el cambio de las estructuras productivas y la
modernizacién de la sociedad en su conjunto. También se puede entender
como el resultado de los cambios inducidos por un conjunto de
procedimientos racionales y de acciones de orden politico y social que
operan a través de la planificacidén, la cual opera como vinculo entre la
sociedad y el Estado (Torres et al., 2011: 14-15).

También, en el capitulo tercero se expone el escenario sinaloense, en
donde el desarrollo regional de la entidad continua en un plano asimétrico por
causa de la concentracion geografica de la actividad econdmica. La explicacion
empirica de los datos econdmicos con respecto al desempefio de los municipios
sinaloenses, para efectos del presente capitulo es determinar la concentracion
geografica de la actividad economica, es decir, conocer de manera espacial la

forma en que la actividad econdmica se distribuye en el territorio de Sinaloa.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se realizan los calculos correspondientes
a los niveles de desarrollo econdmico y social para luego estimar el nivel
compuesto de desarrollo econdmico y social por municipio; y, posteriormente,
determinar la estructura interna por sectores del empleo y el ritmo de crecimiento
de los sectores economicos, con la finalidad de incidir en la formulacion y gestion

de politicas de desarrollo regional.
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vii. Metodologia y técnicas de investigacion

La tesis, esta estructurada en cuatro capitulos, la metodologia a utilizar
complementa el esquema tedrico con el proposito de consolidar el objetivo de la
investigacion, comprobar la hipdtesis, encontrar respuesta a la interrogante
planteada y alcanzar los productos esperados. Siendo asi, con esta metodologia
se pretende realizar un analisis al desarrollo regional de Sinaloa, en donde se
analiza la estructura geografica, social, cultural y econdémica de la entidad,
localizada a lo largo y ancho de la sus 58,359 km2 de extension territorial (SEP,
1994: 36). Territorio conformado por tres regiones fisiograficas: Los Valles, que
forman parte de las llanuras costeras del Noroeste Mexicano; Los Altos, formado
por los municipios cuyo territorio esta a mas de 50 metros sobre el nivel del mar
localizandose en las estribaciones de la Sierra Madre Occidental; y la region del
Sur del estado (Salazar, 2013: 122).

El primer capitulo, hace referencia a la proximidad conceptual del estudio
econdmico regional con el propdsito principal de mostrar los conceptos que dan
estructura al marco de referencia para comprender el entorno al que pertenece el
objeto de estudio, apoyandose en las teorias econdmicas para demostrar las
desigualdades econdmicas y sociales presentes en el espacio geografico de
Sinaloa.

El segundo capitulo, aborda la retrospectiva histérica de la economia
sinaloense con la ayuda de los indices Simples (IS) para explicar las tendencias y
los factores que han propiciado la divergencia econdmica y social que se ha hecho
presente en el interior de cada region, y en la desigualdad econémica entre Choix,
Badiraguato, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, El Fuerte, Concordia, Elota,
Cosala, Escuinapa, Rosario, San Ignacio, Navolato y Escuinapa; en contraste,
Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave. En todos los capitulos la representacion
visual del territorio juega un papel importante, apoyado por el Sistema de
Informacion Geografica (SIG), un SIG es una aplicacion informatica especializada
en manejar estructuras de datos, capaces de asociar a una base de datos
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caracteristicas geograficas, posibilitando asi el analisis de las distintas relaciones
espaciales entre sus elementos (Torres et al., 2009: 224).

Isxt = (x4 / X§) x 100

Matematicamente el indice se denota como, una razén de una variable x,
en un tiempo determinado t, en el espacio o sitio i con respecto a esa misma
variable x, en el tiempo t, en el espacio o sitio j, multiplicado por 100, a fin de
convertir el resultado en porcentaje (Asuad Sanén, 2016: 295). Se recurre al
numero indice por permitir analizar el cambio temporal o la variacion espacial de
una magnitud econémica con respecto a un valor o espacio seleccionado, siendo
éste una comparacion de cantidades tomando como referencia un valor, un lugar,
o ambos (Asuad, 2001: 175). La fuente de informacién corresponde a los Censos
de Poblacion y Vivienda publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

En el capitulo Ill, titulado Caracterizacion de la estructura econdémica y
medicion de las asimetrias regionales en Sinaloa, para el analisis de la estructura
economica se emplea el coeficiente de localizacion (CL) para determinar la
circunstancia relativa de una unidad territorial con respecto a otra. El coeficiente
compara el tamano relativo de un sector, dentro de una region especifica, con el
tamano relativo del mismo sector en escala nacional, aunque puede pueden
considerarse otros niveles de agregacion. Con este parametro se determina el
grado de especializacion de una region respecto s una escala territorial mayor. Es
importante resaltar que el cociente resulta de dividir dos proporciones; la primera,
el peso que tiene una actividad regional respecto al total nacional; segundo, es la
participacion de todas las actividades de la region comparada con el total de las
actividades del pais (Torres, Rozga, Garcia y Delgadillo, 2009: 41).

Esta proporcion puede establecerse con base en la informacién
proporcionada por diferentes tipos de variables socioeconémicas, dadas las
necesidades del analisis para esta investigacion se utiliza el Valor Agregado
Censal Bruto.
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CL= (Ej/Ei)/ (N;/N)
Donde:

Ej = Valor Agregado Censal Bruto en la rama j en el municipio i.
Ei = Valor Agregado Censal Bruto total en el municipio i.
N; = Valor Agregado Censal Bruto en la rama j a nivel estatal.

N = Valor Agregado Censal Bruto a nivel estatal.
Los pasos que se siguen para obtener el coeficiente son:

1. Calcular los valores de la tabla sector — region con estos datos;

empleamos para ello la ecuacion siguiente:
Ei=E;/E;

2. Preparar la tabla de valores relativos resultantes, dividiendo los valores

entre el coeficiente (Ni/ N).

Posteriormente, se realiza el calculo del indice compuesto de desarrollo
para el sector primario, industrial, comercio y servicio, para este proposito se
considera la siguiente expresion (Asuad Sanén, 2016: 333-337):

les = (Po + VACB + PBT) / (E"=1 Vi)

Donde:

Ics = es un indice de desarrollo del sector para cada municipio.

Po = es la poblacion ocupada en el sector por municipio.

PBT = es la produccién bruta total en el sector por municipio.

VACB = es el valor agregado censal bruto en el sector por municipio.

Pi = son los pesos de cada componente del indice.

En este caso, el IDP, IDI, IDC e IDS buscan compactar informacion de cada

sector econdmico, por lo tanto, incorpora el empleo, el valor agregado, y la
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produccion bruta de los sectores en cada municipio. Dado que el peso que se da a
cada variable es equitativo y la sumatoria es igual a la unidad, cada peso o
ponderacion de los indices es igual a 0.333. Previo a la formulacion del indice y
dada la diferencia de unidades entre las variables econdmicas consideradas, es
necesario estandarizar los valores de cada una de las variables en el rango 0 a 1.
Esto se logra a partir de la aplicacion de la técnica de escala lineal.

E = (di — d;) / (dmax — dwmin)

El valor que se obtiene es 1.000. Se debe realizar el mismo procedimiento
para todos los valores de las series, para posteriormente obtener el valor del

indice compuesto para cada municipio de la manera siguiente:
les = (Po + VACB + PBT) / (E"=1 vi) = (1.000 + 1.000 + 1.000) / 3=3/3=1.00

Finalmente, utilizando la metodologia de regionalizacion homogénea se
establece la tipologia de analisis a partir de la agrupacion de datos, utilizando el
meétodo de cuantiles para el conjunto de indices calculados, retomando para ello

su jerarquia.

Posteriormente, para la regionalizacion econdmico funcional de Sinaloa se
requiere de la identificacion de las areas de influencia mediante la localizacién de
los centros urbanos y la convergencia de la red de transporte a esos puntos, por
ultimo, la extension del area de influencia se obtiene mediante el indice de Reilly,
el cual constituye una extension del modelo gravitacional. Se debe tener en cuenta
que la delimitacion de regiones depende inicialmente de la identificacion de
unidades espaciales econdmicas funcionales, que se caracterizan por un centro y
un area de influencia. Su calculo ayudara a discernir de manera precisa qué
municipios pertenecen a qué area econémico funcional propuesta. Este indice se

expresa en la siguiente formula (Asuad Sanén, 2016: 362-364).

BP = Dab / (1 + (VACBa / VACBb) )
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Donde:

BP = Break Point o Punto limitrofe

Dab = Distancia total entre el sitio a y el sitio b
Pa = Valor Agregado Censal Bruto del sitio a
Pb = Valor Agregado Censal Bruto del sitio b

Después, para realizar la estimacion de la intensidad de los flujos a través
de los modelos gravitacionales con base en Asuad (2016), es necesario seguir los

siguientes pasos:

Determinar la matriz de distancia entre los sitios.
Calcular fuerza de atraccion poblacional.
Transformacion de los valores resultantes con la técnica de escala
lineal (TEL).
Calcular potencial demografico.
Transformacion de los valores resultantes con la técnica de escala
lineal (TEL).
6. Establecer los niveles de interaccion econdmica.

Representacion espacial.

La matriz de distancias constituye un insumo esencial para la aplicacion de
los modelos gravitacionales. La informacion recabada en la matriz de distancias se
expresa en kilometros y puede ser consultada en SCT, o bien a partir de la
herramienta en linea de Google Maps, ambas opciones reflejan las distancias
reales por carretera entre par de sitios. Para su construccion es importante
considerar los principales sitios de concentracion econdémica de acuerdo con el

enfoque (80 — 20) y con base en ellos obtener la distancia entre par de sitios.

El modelo gravitacional de fuerza de atraccion poblacional refleja la
intensidad de interaccion conjunta entre un par de sitios y su calculo se efectua

mediante la siguiente formula:

Fo = G (Pi P;/ d%)
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Donde:

Fp = Fuerza poblacional

G = Constante analoga al potencial gravitacional
Pi = Masa de centro de poblacién i

Pj = Masa de centro de poblacion j

d?; = Distancia entre i y |

Es importante destacar que Fp se calcula sélo para la mitad superior a la
diagonal de la matriz, debido a que los calculos son idénticos para la parte inferior
a la diagonal. Con los datos obtenidos de la fuerza de atraccion poblacional, y a
efectos de facilitar su interpretacion, se transforman los valores de la matriz
mediante la técnica de escala lineal (TEL), ello implica su transformacion a una
escala de variacion entre 0 y 1; de tal forma que 1 indica el nivel maximo de flujos
estimados entre par de sitios, es decir, maxima interaccion. Por el contrario,

valores cercanos a cero indican minima interaccion entre par de sitios.

Una vez identificados los centros y establecida la jerarquia entre ellos, se
debe determinar el potencial demografico basado en el modelo gravitacional. Para

ello se aplica la siguiente formula:
ijV = G (pi/ dij)

Donde:

ijv = Atraccion demografica de j con respecto a i
pj = Poblacién de la localidad j

dij = Distancia de la localidad de ja la i

G = Constante gravitacional

El potencial demografico se obtiene para ambos lados de la diagonal en
ceros, la estimacion de flujos entre par de sitios se considera unidireccional, en
tanto que el resultado del calculo de i a j y de j a i, es diferente, entonces es
posible identificar el funcionamiento de los nodos como de origen, o bien, de
destino.
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Posteriormente, se aplica el indice de concentracion geografica en este
apartado para conocer de manera cuantitativa la forma en que la actividad
econdmica se distribuye en el territorio Sinaloense, desde un punto de vista
econdmico. Esta se define como una medida de la diferencia presente entre la
estructura interregional de una actividad y una estructura interregional de otra

actividad que se usa como patron de comparacion.
CiL=%E"1 ((Ej/Nj)—=(Ej/N))
0<CiF<1

Ct L = 1 cuando la participacion del sector | es mayor en escala nacional.
Ct L = 0 cuando la participacion del sector | es igual en el nivel nacional.

En este caso, se procede de manera similar al calculo del coeficiente de
localizacion, pero con la variante de que ahora ese parametro debera
determinarse en cada una de las regiones; es decir, se calculara por filas y no por

columnas, como se indica a continuacion:

1. Ordenar los datos originales region-sector.

2. Preparar la tabla con valores relativos, donde cada elemento Ej, se divide
entre el valor en escala nacional correspondiente a cada una de las regiones.

3. Calcular la sumatoria de las diferencias expresadas en valores absolutos
de cada columna.

4. Dividir entre 2 la sumatoria respectiva para calcular el coeficiente de

localizacion de cada sector.

Finalmente, para representar la concentracion de la distribucién de la
actividad economica en Sinaloa se emplea la curva de Lorentz, para determinar si
dicha expresién es equivalente a concentracion o dispersién alrededor de un valor.

Para ello, se debe seguir el siguiente procedimiento (Torres et al., 2009: 51-).

1. Determinar el coeficiente de localizacién (CL) para cada uno de los
sectores.
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2. Para un mismo sector de actividad, ordenar (de mayor a menor) las
regiones de acuerdo con el valor del coeficiente de localizacion obtenido y
determinar los valores porcentuales (multiplicar por 100) de los coeficientes Ejj / N;
y E;j/ N.

3. En el ultimo calculo determinamos los puntos (X, Y), a partir de los cuales
graficamos la Curva de Lorentz, resultante para los 18 municipios de cada sector.

Por su parte, el capitulo IV Desarrollo territorial y politica publica en Sinaloa.
Incidencia en las regiones, con él se busca analizar en el marco del analisis del
potencial territorial a los proyectos del sistema territorial estatal y a las politicas
publicas implantadas por los gobiernos federal y estatal. Se auxiliara el capitulo de
los indices Simples, la informacién se recabara de los Censos de Poblacion y
Vivienda, y de los Censos Econdmicos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), e igualmente se extraera informacion de los
Planes Estatales de Desarrollo (PED) puestos en marcha en Sinaloa y de los
Planes Nacionales de Desarrollo (PND), pues expresan las prioridades, objetivos,

estrategias y lineas de accién en materia econdmica, politica, social y cultural.

Para alcanzar el objetivo del cuarto capitulo, es decir, para determinar el
nivel de desarrollo econémico (Asuad Sanén, 2016: 396-403), se consider6 como
variable el Valor Agregado Censal Bruto VACB que han tenido los municipios
sinaloenses. Primeramente, se construyo la base de datos del periodo 1998 —
2013 de la produccién y de la poblacion por municipio del estado de Sinaloa,
recurriendo a los datos censales de cada uno de esos afos, posteriormente se
deflactaron a precios constantes de 2010. En primer lugar, es necesario conocer
los niveles de producto per capita en los municipios del estado. Por lo cual se
requiere utilizar el VACB como variable representativa de la economia y la
poblacién total por municipio para el periodo en estudio, tomados del censo

econdmico y poblacional respectivamente.

El producto per capita se calcula dividiendo el producto entre la poblacién,
aplicando esta férmula a los datos se obtuvieron los siguientes resultados: Tanto

20



en el aino 2008 como en el 2013 los municipios de Ahome, Culiacan, Mazatlan,
Guasave y Salvador Alvarado fueron los municipios que presentaron los VACB per
capita mas altos de la entidad y también la mayor concentracion poblacional en la
entidad. Por el contrario, los municipios de Badiraguato, Concordia y Cosala son

los territorios con menor participacion econémica.

De acuerdo con los datos sobre la variacion del producto per capita en el
periodo 2008 — 2013 en los municipios de Sinaloa, se aplica la metodologia de
regionalizacion homogénea. La elaboracion de la regionalizacion homogénea
requiere la elaboracion del indice para lo que es necesario llevar a cabo la
siguiente metodologia: ordenar los datos de menos a mayor, identificar si existen
en los datos valores atipicos (metodologia de cuartiles), identificar valores
extremos de la escala de los datos y construir intervalos y elaborar el indice.

Posteriormente, para conocer el desarrollo social que presentan los
municipios se construye un indice de desarrollo, que considera las siguientes
cuatro lineas (Asuad Sanen, 2016: 404-414):

e Atraccion poblacional: se utiliza la variable de poblacion nacida en otra
entidad.

e Educacién: considera la variable de poblacion de 15 a 24 afios de edad
que asiste a la escuela.

e Salud: utiliza la variable de poblacién derechohabiente a servicios de
salud.

¢ Vivienda: se usa como variable a las viviendas que cuentan con todos los

servicios.

En primer momento se toman los datos del censo de poblacion y vivienda
mas reciente. Después, se calculan las tasas de participacion respecto a los
totales de la entidad y se da una ponderacién a cada variable, donde resalta que

Ahome, Culiacan y Mazatlan cuentan con la mayor participacién en términos de
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estas variables. De forma espacial, los resultados muestran que Culiacan tiene un

indice de desarrollo social alto, Ahome, y Mazatlan le siguen en orden importancia.

Después, para medir de forma integral el desarrollo econémico y social en
los municipios del estado de Sinaloa es necesaria la construccion de un indice
compuesto que considere los resultados obtenidos previamente en la
regionalizacion homogénea del desarrollo econdmico y social. Se retoman el
indice de desarrollo econdmico y social para hacer comparables ambos indices se

aplica a cada uno la técnica de estandarizacion lineal.
indice estandarizado = (x - Min) / (Max- Min)

Donde:
X = Valor a estandarizar
Min = Valor minimo

Max = Valor maximo

Posteriormente, para obtener el indice compuesto se promedian los valores
estandarizados de cada uno de los indices. Después, se procede a hacer el
calculo del indice para elaborar la tipologia. Para ello se toman los valores del
producto de las frecuencias multiplicado por los valores medios (Xi" f), entre el
valor de referencia, que corresponde al valor de la mediana. Ademas, una vez
calculando el indice, se establece la tipologia del indice combinado considerando
su valor cardinal. Cabe mencionar que, en este caso, al ser nominal la distribucion,
se aplico como valor de referencia de tendencia central el valor de la media, igual

al de la mediana.

Finalmente, para determinar la estructura interna por sectores del empleo y
el ritmo de crecimiento de los sectores econdmicos, se empled el modelo
econométrico método de cambio y participacion Shift and Share utilizando como
variable a la poblacién ocupada por sector econémico, al considerarse el empleo
como la utilizaciéon optima de los recursos humanos y de las capacidades
productivas, en un cierto estadio de la técnica (Cuadrado, 2003: 153). Para el
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desarrollo analitico del método en primer lugar, se requiere disponer de los datos
estatales correspondientes a un afo del pasado, referente a los sectores
econdmicos considerados, asi como los datos del periodo actual, para efecto del
analisis se dispuso de los datos considerados en los tres sectores: primario,
secundario y terciario obtenidos de los censos econdémicos de 1999 y del afo
2019.

Posteriormente, se construye la tabla perteneciente a los municipios de
Sinaloa. En el segundo paso se cuantifican las causas de las mismas;
determinando las diferencias, como se efectua en la tabla. El significado de cada

columna es el siguiente (Torres, Rozga, Garcia y Delgadillo, 2009):

I. Empleo regional en el afo (t-n)

II. Empleo regional en el afio (t) (I y Il se obtienen del censo de poblacion).

l1l. indice de crecimiento del empleo municipal en el periodo (t-n), t resulta
de dividir Il entre I.

IV. indice de crecimiento del empleo estatal en el periodo (t-n), t
corresponde a la tercera columna de la tabla.

V. Empleo regional en el afio (t), en el supuesto de que durante el periodo
(t-n), el empleo municipal t hubiese crecido a la tasa nacional. Se obtiene al
multiplicar las columnas | y IV. En esta columna ep significa empleo proporcional.

VI. Diferencia del empleo entre el realmente observado en la unidad
geografica A y el calculado mediante la aplicacion de la tasa nacional. Se obtiene
restando a los valores de la columna Il los de la columna V. En esta columna ed
significa empleo diferencial.

VII. Relacion entre los indices municipales y el estatal de crecimiento del
empleo. Se obtienen por medio de los coeficientes como resultado de la division
de la columna Il entre la IV, o lo que es lo mismo, la Il entre la V y multiplicar el
resultado por cien.

El analisis de participacion y cambio ayuda a conocer el crecimiento en

términos sectoriales y regionales. El analisis consta de tres tipos de efectos. 1.
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Diferencial: recoge la dinamica de cada sector en la region comparada con la
dinamica del mismo sector a escala global; 2. Estructural: refleja la diferencia de
dinamica entre la region y el pais derivada de una estructura intersectorial distinta
entre ambos; y, 3. Total: refleja el efecto positivo o negativo en términos de
crecimiento (Torres, R6zga, Garcia y Delgadillo, 2009: 207-208).

El método consiste en comparar el cambio observado en una variable en
un periodo de tiempo tanto a nivel de cada regidn como a nivel del pais en su
conjunto. Este cambio se compara con el que se habria producido en la region si
la variable en cuestién se hubiese comportado de idéntica manera tanto en la
region como en el pais (Boisier, 1980). El método descompone el crecimiento
regional en los factores que lo conforman y, en esta linea de analisis, distingue
los siguientes elementos: efecto total, efecto diferencial y efecto estructural (Lira y
Quiroga, 2009: 24-26).

Efecto (regional) total (ETj), compara lo que ocurrié en la region en el afo t
comparado con lo que habria ocurrido si la regién se hubiera comportado como el
patron de comparacién en el periodo de analisis. Muestra, por lo tanto, una
dinamica relativa al comparar el valor final (en el afio t) de la variable en la region j,
con el valor que hipotéticamente habria tenido esta variable si la region, en
términos de crecimiento, se hubiera comportado como el pais o el patron de
comparacion elegido. El valor esperado o hipotético se obtiene aplicando el
cociente de variacion global (nacional, por ejemplo) (rSR) al valor inicial de la
variable (en el afio 0).

ETj = SiVij(t) — SiVij (0)*rSR
Expresion que equivale a:
ETj = SiVij(t) — SiVij(0)*[SiS}Vij(t)/SiSjVij(0)]

El efecto total positivo (negativo), ganancia (o pérdida) esperado o
hipotético, refleja un crecimiento regional relativo mayor (0 menor) que el

crecimiento del patron de comparacion. El efecto total se explica por la presencia
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combinada dos efectos (causas) del comportamiento regional, el efecto diferencial
y el efecto estructural, lo que se expresa como sigue:

ETj = EDj + EEj

Efecto diferencial (EDj), deriva del hecho de que cada uno de los sectores
en una determinada region se comporta de sector i en la regién j comparada con

la dinamica del mismo sector en el patrén de comparacién, lo que expresa como:

EDj = Si[Vij(t) — Vij(0)*rSi]
expresion que equivale a:
EDj = Si{Vij(t) — Vij(0)*[SjVij(t)/SjVij(0)]}

Este efecto acumula, sector a sector, las diferencias entre los niveles
observados y esperados del comportamiento de cada sector en la region. Los
valores esperados resultan en este caso de aplicar el cociente de variacién del
sector en el patrén de comparacion (rSi) al valor inicial de esa misma actividad en

la regidn. Representa la dinamica diferenciada de sectores en regiones.

Efecto estructural (EEj), refleja la diferencia de dindmica entre la regién y el
pais, derivada de una estructura intersectorial distinta entre ambos. Esto resulta de
las diferencias de crecimiento de los distintos sectores en el ambito nacional

combinado con el peso relativo de tales sectores en el ambito nacional y regional.

EEj = SiVij(0)*Si{rSi*[Vij(0)/SiVij(0)-S;Vij(0)/SiS;jVij(0)]}
Expresion que puede ser descompuesta de la siguiente manera:
EEj = Si{Vij(0)*[SjVij(t)/SjVij(0)-SiSjVij(t)/SiSjVij(0)]}

En términos generales puede indicarse, que un efecto estructural positivo,
estara reflejando una especializacion regional al inicio del periodo, en sectores de

rapido crecimiento (en el ambito del patrén de comparacion).
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Capitulo I: Proximidad conceptual al estudio econémico regional

1.1 ;{ Qué estudia la economia y la geografia regional?

En el libro Tratado de geografia humana, Garcia Alvarez aborda la geografia
regional y hace constar que los estudios regionales de inspiracion econdémico-
politico conforman una de las tendencias principales de la nueva geografia
regional. Sostiene, se centran en las cuestiones relacionadas con el desarrollo
economico y, de modo mas concreto, con el llamado desarrollo desigual; en
donde, se aporta una perspectiva regional preocupada por las desigualdades y
desequilibrios socioecondmicos y espaciales asociados al sistema capitalista,
critican a los postulados de las teorias neoclasicas del desarrollo, en general de
las llamadas teorias de la convergencia y su tendencia a obviar o minimizar el

peso de las dimensiones espaciales (Garcia, 2006: 41- 42).

De igual manera, Asuad Sanén sostiene que en la ciencia econémica
practicamente “la concepcion de espacio y su vinculacion con la actividad
econdmica, es desconocida y simplificada, de tal manera que limita la
comprension del papel del espacio en el comportamiento econémico” (Asuad,
2014: 34). Semejante, es la postura de Valdivia Lépez y Delgadillo Macias, en
cuanto a que argumentan “la falta de interés sobre las discusiones tedricas que
vinculan a la geografia y a la economia’ como campos de conocimiento de las
ciencias sociales”; sin embargo, se diferencian al sostener que, “tanto gedgrafos
como econdmistas, a pesar de discutir e investigar temas semejantes desde una
perspectiva regional, muestran poco interés en discutir entre ellos mismos sobre
qué los podria identificar como investigadores sociales” (Valdivia y Delgadillo,
2013: 11).

' Es el estudio de la manera en que la sociedad utiliza recursos escazos para obtener distintos
bienes y distribuirlos entre los miembros de la sociedad para su consumo. Se consideran tres
cuestiones basicas: 1) La escasez de recurso; o sea, de los factores de produccion: tierra, trabajo,
capital y tecnologia, 2) la necesidad de utilizar de la mejor manera los recursos limitados para
satisfacer los requerimientos practicamente ilimitados de la sociedad, y, 3) Cémo los bienes
producidos se van a distribuir entre los miembros de la sociedad para su consumo (Astudillo, 2012:
25-26).
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Delgado Ovidio (2003), por su parte, centra su trabajo en el interés por el

espacio pues:

La geografia regional no se interesd por el espacio mas que como un
contenedor, con existencia absoluta e independiente de los fendmenos
contenidos en él, o como superficie terrestre modificada por el hombre, y en
este caso, espacio, region y territorio eran objetos idénticos de descripcion y
analisis geografico. El espacio en si mismo no formé parte del objeto de
investigacion o de reflexion, y por tal razén los gedgrafos no se interesaron
en participar en los debates filosoficos y cientificos relacionados con su
naturaleza (p. 28).

Garcia Jacobo (2006), por su parte, destaca que:

En el mundo crecientemente globalizado, la geografia en general, y la
geografia regional en particular, encuentra sin duda terreno para aplicar
viejas destrezas y sensibilidades metodoldgicas, como explicacién de las
diferencias y de problemas territoriales socialmente relevantes con una
perspectiva integradora que tiene en cuenta la historia, los recursos
naturales y los humanos, asi como la relacion entre escalas. Pero también
lo encuentra para disefar e incorporar otras de caracter novedoso. La
fecunda reflexion llevada a cabo en el ultimo decenio y medio sobre el
concepto de escala ejemplifica bien el estimulo que la globalizacién ha

tenido en los modos de percibir el espacio (p. 59).

Finalmente, la geografia regional ha colaborado tanto para interpretar y
entender los procesos del poblamiento, desarrollo y consolidacion de las regiones,
como también ofreciendo valiosos insumos para la toma de decisiones respecto
de las formas precisas de organizar, ordenar, corregir y prevenir el futuro
inmediato de un territorio al que se aspira ver regionalmente mejor integrado y
socialmente mas incluyente. La geografia regional y los geodgrafos regionalistas
cumplen parte de su propdsito interdisciplinario, quiza poniendo la mejor muestra
de dirigibilidad que puede tener el conocimiento sobre la realidad, para proponer
mecanismos de mejores practicas publicas y de gestidn territorial especificas, vy,
aun mejor, actuando para resolver problemas concretos de lugar a lugar (Gasca

Zamora, 2009: 10).
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1.2 Espacio econémico y espacio geografico

El espacio en forma econdmica y sistémica se considera como el conjunto de
actividades econdmicas e interacciones que llevan a cabo entre si unidades
productivas diversas y sus espacios respectivos. En consecuencia, Asuad (2001)
define el espacio econdomico como el conjunto total de enlaces y articulaciones de
la actividad econdmica y de su estructuracion espacial, y también, lo define como
un sistema complejo abierto de relaciones econdémicas entre unidades en un
marco interactivo en el tiempo y el espacio. Ademas, le atribuye la heterogeneidad

en su composicion y su funcionamiento como sus principales caracteristicas.

Las interacciones econdmicas entre sitios economicos dan lugar a la
formacion del espacio econdmico, que consiste en el conjunto de sitios
econdmicos y las relaciones econdmicas que se realizan en un espacio geografico
dado. A su vez, la conformacion del espacio econdmico da lugar de manera
indirecta al territorio econdmico, que consiste en las modificaciones vy
construcciones de un espacio artificial construido por el hombre, indispensable
para llevar a cabo la actividad econdémica. Por lo tanto, el territorio econdémico
consiste en los usos del suelo y los equipamientos que requiere la actividad
econdmica para su realizacidn, que genéricamente corresponden a territorios de
produccion, consumo e intercambio y que fisicamente se expresan en los usos del
suelo y en los equipamientos, y que de manera muy agregada dan como resultado
el surgimiento de ciudades y redes de transporte y comunicacion que las vinculan
(Asuad, 2012: 151-158).

Mientras, el espacio geografico es el conjunto de elementos fisicos que
componen un territorio y que se definen, para efectos practicos, como los limites
de un pais o de cualquier circunscripcion subnacional. La caracteristica principal
del espacio geografico es su continuidad. El espacio econémico, es considerado
como un espacio discontinuo formado por los agentes econdmicos activos o
potenciales. Cuando los agentes estan vinculados por mecanismos economicos
definidos estamos ante un espacio diferenciado o polarizado; en cambio, cuando
esos agentes se presentan en condiciones de subsistencia o autoabastecimiento,
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el espacio economico se define como indiferenciado u homogéneo. El espacio
economico diferenciado o polarizado puede rebasar los limites del espacio
geografico, en el cual se localiza el centro que da lugar a la polarizacién
(Delgadillo y Torres, 2011: 14).

1.3 Concentracion econdmica espacial y asimetrias regionales

La concentracion econdmica en el espacio es un paradigma dominante en la
explicacion del desarrollo econdmico y social desde diversas perspectivas
tedricas: nueva teoria del crecimiento econdmico, nueva teoria del comercio
internacional, nueva geografia economica, neoschumpeterianos, teorias del
desarrollo local, teoria de la organizacién industrial y cluster. Ademas, sostiene el
economista que la concentracion economica espacial tiene sus origenes en la
influencia que tiene el espacio natural de acuerdo con el desarrollo tecnolégico
alcanzado sobre el desarrollo de actividades economicas y el bienestar de la
poblacién en cada sitio geografico (Asuad, 2012: 151-161).

Segun el modelo de Paul Krugman, la concentracion geografica nace
basicamente de la interaccion de los rendimientos crecientes, los costes de
transporte y la demanda. Si las economias de escala son los suficientemente
grandes, cada fabricante prefiere abastecer el mercado nacional desde un unico
emplazamiento. Para minimizar los costes de transporte, elige una ubicacién que
le permita contar con una demanda local grande. Pero la demanda local sera
grande precisamente alli donde la mayoria de los fabricantes elijan ubicarse
(Krugman, 1992: 20).

La distribucién de la actividad econdmica y la poblacién sobre el espacio
fisico y el territorio, dista de ser homogénea y proporcional en funcion de la
poblacién y recursos naturales, por el contrario, se caracteriza por su
concentracion y heterogeneidad. Por lo tanto, la actividad economica se aglomera
en el espacio en ciertos lugares especificos, dando lugar a la formacion de nodos.
Normalmente, los nodos coinciden con las ciudades principales de las regiones

supranacionales y subnacionales que se caracterizan, en su funcionamiento
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interno, por concentrar a su vez actividades que por las funciones que
desempenfan atraen flujos, que se expresan mediante las redes intraurbanas de

transporte y comunicacion (Asuad, 2001: 124).

Como efecto de la concentracidon de la actividad econdmica se da origen a
las asimetrias regionales (Torres y Delgadillo, 2012: 197). Por su parte, Assuad
(2001), asume que la asimetria econdmica del sistema capital radica en la
capacidad de una actividad econdémica y lugar de imponer o subordinar a otra
actividad econdmica y lugar, de acuerdo a sus requerimientos y condiciones. El
enfoque tedrico de la concentracidn econdmica espacial (CEE) bajo el enfoque de
la dimension espacial de la economia se sustenta en la propuesta teorica y
metodoldgica de Asuad (2006), en la que se concibe a la CEE como la densidad
econdmica que presenta la actividad econdmica sobre la unidad espacial que
ocupa en relacion con resto de unidades espaciales que le rodea (Asuad Sanén,
Quintana Romero y Ramirez Hernandez, 2007: 87).

Los resultados arrojados en el analisis a la concentracion y crecimiento en
Latinoamérica: los casos de Brasil, Chile y México, mostraron que solo Brasil tiene
un comportamiento optimizador, es decir, dado el nivel de concentracion de su
economia, esta generando una desconcentracion que promueve el crecimiento del
pais. Chile se encuentra en una situacion diferente, ya que muestra patrones
concentradores los cuales resultan perjudiciales para su crecimiento. En el caso
chileno, un aumento en el indice de concentracion de un 1% produce una
reducciéon del 1% en el PIB per capita, o que resulta en una elasticidad de 0.008.
México por su parte, también esta pasando por un proceso de desconcentracién
de la poblacion, pero poco se puede decir de su efecto sobre el crecimiento, ya
que el coeficiente estimado para la densidad de poblacién en la ecuacion de
crecimiento no fue estadisticamente significativo (Aroca, Azzoni, Sarrias vy
Soloaga, 2014).

Se acepta que las ciudades como sitios econdmicos de la regidn, presentan

diferencias considerables de concentracidn economica espacial entre ellos
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caracterizados como excesos de concentracidon econodmica. Ademas, se confirma
por la evidencia empirica que las diferencias de rentabilidad entre sitios
econdmicos estan dadas por las fuerzas econdmicas que se generan en el
proceso de concentracion econdmica, integradas por la generacién de
generalidades espaciales, y también el resultado del analisis empirico permite
caracterizar a la Ciudad de México como centro regional por su positivo y elevado
coeficiente y al resto de las ciudades como areas de influencia por su valor inverso
y negativo (Asuad Sanén, 2012: 270-271).

La situacion refleja la ausencia de una politica regional integral decidida a
mitigar la intensa concentracion econémica y demografica que tiene lugar so6lo en
algunos puntos del territorio mexicano. Dicha concentracién no puede menos que
conducir a la subutilizacion, o bien, a la sobreexplotacion de los recursos
naturales, y es un problema evidente en practicamente todas las esferas que
conforman la vida nacional. En el plano econémico, la concentracion agudiza los
problemas de la contaminacion, de la alteracion de los ecosistemas, de la
saturacion vial y del transporte urbano; en la esfera politica la concentracion
adopta la forma de la centralizacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; y, en lo social, provoca la polarizacién de las clases sociales, en el
proceso la marginacion se expande hacia la periferia de las ciudades y genera
conflictos permanentes en torno a la propiedad de la tierra y la demanda de
servicios urbanos (Delgadillo Macias y Torres Torres, 2011: 239-240).

Por lo tanto, se considera que en la distribucion geografica de la actividad
econdmica y poblacién la caracteristica mas relevante es su concentracion, lo que
es clara prueba de la influencia permanente de algun tipo de rendimientos
crecientes y de un crecimiento econdmico espacialmente desequilibrado. De ahi
que las nuevas teorias econdmicas neoclasicas y heterodoxas, destaquen en sus
explicaciones el papel central que tiene la concentracidn econdémica sobre el

espacio geografico para el crecimiento econdmico (Asuad Sanén, 2001).
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1.4 Desarrollo regional y la nueva geografia econémica
Partimos de la premisa que el desarrollo regional:

Se presenta como un objetivo universal, que busca favorecer las
potencialidades productivas y aprovechar los recursos de las diferentes
regiones de un pais, por ello toda region debe maximizar la utilizacion de su
potencial, recibir el apoyo de las politicas y beneficiarse de sus recursos
naturales (Delgadillo, 1991: 64).

Advierte el investigador que el desarrollo territorial no significa solo
aprovechar mejor los recursos endogenos, el desarrollo regional también se basa
en las capacidades locales para aprovechar las oportunidades del contexto
externo ademas de desarrollar procesos, técnicos, politicos e institucionales que
permitan endogeneizar efectos favorables para la generacién de empleo local,
mejorar las capacidades sociales y promover la creacion de nuevas acciones a

favor de la organizacion del territorio.
Por su parte, Brito Osuna expone al desarrollo regional como:

El resultado de la articulacion de un conjunto de factores que lo propician.

Uno de estos factores son las politicas publicas que planean, disefian e

implementan los actores locales y regionales para alcanzar los objetivos del

desarrollo, cuestidon que supone una nueva manera de comprender las
relaciones que deben establecerse entre el gobierno y la sociedad civil

(Brito Osuna, 2007: 22).

De la definicién anterior se resume que los territorios? con desarrollo
econdmico, son aquellas areas geograficas en donde la sociedad civil y los
gobiernos aplican politicas publicas, trabajando de manera conjunta para lograr el
beneficio social, aprovechando sus actividades econdmicas y las economias

externas® como fortalezas, a través de esta articulacion surge la transformacion y

2 Antonio Vazquez Barquero, argumenta que el territorio es un agente de transformacién y no un
mero soporte de los recursos y de las actividades econdmicas, ya que las empresas y los demas
actores del territorio interactuan entre si organizdndose para desarrollar la economia y la sociedad
(Vazquez Barquero, 1999: 29).

3 Es preciso mencionar que estas economias son externas a la industria mas no externas al
distrito.
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bienestar de ciudades y regiones en donde sus habitantes encuentran las
condiciones favorables para resolver sus necesidades y expectativas de vida.

Por su lado, Sergio Boisier afirma que:

El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural
localizado que se asocia a un permanente proceso de progreso de la propia
region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada individuo
miembro de tal comunidad y habitante de tal territorio (Boisier, 2012).

El autor sustenta que el desarrollo regional es un proceso de cambio que lo
asocia con un proceso de progreso para una region. Finalmente, podemos decir
que el desarrollo regional es el proceso de transformacion econdmica y social que
incluye el crecimiento del producto per capita, el cambio en el sistema de las
estructuras productivas y la modernizacion de la sociedad en su conjunto. Resulta
conveniente diferenciar desarrollo regional de crecimiento econémico en el nivel
de la region, pues el crecimiento econdomico se caracteriza por el aumento del
producto territorial sin que ello ejerza efectos dinamizadores en el conjunto de las
unidades economicas y sociales de la region. Por esta razon podemos definir el
desarrollo regional como un proceso localizado de cambio social sostenido, que
tiene como finalidad el progreso permanente de la region, de la comunidad
regional y de cada uno de los individuos que residen en ella (Delgadillo y Torres,
2011: 14-15).

Por su parte, Merchand (2007) se apoya en Cuadrado Roura quien sostiene
que la politica regional tiene como objetivo desarrollar las areas atrasadas, reducir
los desequilibrios y apoyar a las regiones con problemas sectoriales. Se coincide
con lo anterior al sostener que las politicas regionales buscan la reduccion de las
disparidades regionales indeseables, proteccion del paisaje y el ambiente,
crecimiento del conjunto de la economia nacional, estabilidad econémica de las

regiones, anatomia y diversidad socioldgica cultural (Giménez, 2007: 145).

Dado el escenario resulta evidente que el mundo esta dividido en dos

grandes grupos: el primero de ellos es el de los desarrollados, en donde se ofrece
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considerable evolucién econdmica y en los cuales es posible satisfacer con
amplitud, cuando menos algunas de las necesidades que mas apremian al ser
humano y donde éste ha aprendido a enfrentarse y dominar en algunos aspectos
a la naturaleza, y el segundo grupo se conforma por los subdesarrollados, donde
el hombre se encuentra atado por el atraso, la pobreza y la ignorancia y donde la
mayoria de los habitantes vive aun sin comprender las leyes naturales, sujetos a

un poderoso dominio por parte de la misma naturaleza (Bassols Batalla, 2012: 23).

En esta misma linea, se argumenta que las regiones no logran desarrollarse
de manera homogénea sino heterogénea gracias a que las regiones no cuentan
con recursos naturales idénticos y fuerzas sociales, los que originan las
diferencias al interior del espacio regional, asi como en las interacciones con todo
el territorio (Beraud Lozano, 1998: 19). Es decir, los territorios, regiones vy
localidades hacen frente a dos posibles caminos: el primero, es aquél que
siguieron los territorios ganadores y el segundo, es por el que transitaron aquellos
territorios atrasados o subdesarrollados que no lograron avanzar, reflejandose una

desigualdad econdmica:

Las disparidades espaciales en el desarrollo econdmico y social se

mantienen y profundizan por la ausencia de una politica de desarrollo

regional, es decir una estrategia integral orientada a corregir las hondas
asimétricas espaciales y a propiciar la convergencia de las poblaciones

hacia niveles satisfactorios de ingreso y bienestar (Calva, 2007: 11).

En esta misma linea de investigacion Samir Amin (1999), expone que el
desigual desarrollo de las regiones se ha presentado desde la antigiedad vy
sugiere que hay que esperar a la era moderna para que la polarizacion se
convierta en el subproducto inmediatamente de la integracion de la totalidad del
planeta en el sistema capitalista. Por otro lado, Angel Bassols Batalla, sostiene la
desigualdad por regiones [...] en donde advierte los principales aspectos de la
desigual localizacién de la industria en el espacio, coincidiendo en general las
mayores cifras relativas de valor de produccion con las de personal ocupado, en
tanto que la distribucion de los establecimientos registra algunas excepciones
notables (Bassols Batalla, 1992: 368).
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Para Bassols Batalla, la geografia en el mundo actual o en épocas pasadas
estudia solo algunos de los fendmenos materiales o sociales, aquellos cuya
importancia natural y econdmica es comparable y se encuentran localizados en la
llamada capa geografica de nuestro planeta (Bassols, 2012: 23). Y, por geografia
econdmica* se entiende a la localizacion de la produccion en el espacio; es decir,
la rama de la economia que se preocupa de donde ocurren las cosas (Krugman,
1992: 07). Desde otra perspectiva, la geografia econdmica es una ciencia, una
rama de la geografia que estudia los aspectos econdmicos en su relacién con los
factores del medio natural y social, las causas de su formacion, su distribucion
espacial y desarrollo en el tiempo, subrayando la diversidad de los fenomenos

productivos regionales (Bassols, 2012: 26).

Moncayo Jiménez (2001), afirma que para Krugman el renovado interés en
la geografia constituye la cuarta ola de la revolucidn de los rendimientos
crecientes / competencia imperfecta y que segun él ha transformado la teoria
economica en los ultimos dos decenios. En esta tematica Moncayo Jiménez
argumenta, en opinidbn de Krugman la nueva geografia econdmica basa su

programa de investigacion en las dos preguntas clasicas de la economia espacial:

1) ¢Por qué se concentra la actividad econdomica en unas determinadas
localizaciones en vez de distribuirse uniformemente por todo el
territorio?

2) ¢Qué factores determinan los sitios en los que la actividad productiva
se aglomera?

A estas dos interrogantes Krugman suma una tercera:

3) ¢Cuales son las condiciones para la sostenibilidad o la alteracion de
tales situaciones de equilibrio?

Dadas estas interrogantes y en opinion de Cuadrado Roura los modelos y
planteamientos de la nueva geografia econdmica han encontrado facil acomodo

en el analisis econdmico al proporcionar mayor respetabilidad y aproximaciones

4 Las evidencias de la geografia econdmica se encuentran entre las caracteristicas mas
impactantes de la economia del mundo real, al menos para el lego; por ejemplo, una de las cosas
mas sobresalientes de los Estados Unidos es que en un pais con poblacion en general dispersa y
cuya tierra es fértil, el grueso de la poblacion reside en unos cuantos nucleos de areas
metropolitanas; la cuarta parte de los habitantes estan concentrados en una nada hospitalaria
seccion de la costa Este (Krugman, 2013: 77).
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formalmente mas rigurosas a temas como el de las relaciones centro-periferia o
sobre como explicar que las industrias puedan tender a localizarse en un
determinado punto geografico, o cual es la influencia que pueden ejercer
determinados centros como foco de atraccion y de acumulacion de actividades
productivas en un determinado lugar (Cuadrado Roura, 2012).

Desde el siglo pasado se han hecho importantes contribuciones que
apuntan a responder estas cuestiones y asi lo reconoce ampliamente Krugman,
quién hace en sus trabajos extensas consideraciones acerca de los aportes de
Marshall, Von Thunen y la Escuela Alemana; Harris, Lowry, Pred, y muy
especialmente sobre los de Walter Isard. A tal punto se declara en deuda con la
Regional Science, que afirma que su ultimo libro es en un grado importante una
continuacion, quizas incluso una validacion del proyecto de Isard. También

reconoce su deuda con Myrdal y Kaldor (Moncayo Jiménez, 2001: 24).

La nueva geografia economica representada por Paul Krugman se
encargara de actualizar la importancia que el territorio, pero con otros
supuestos contrarios a los que consideran la regibn como una planicie
isotropica (Merchand Rojas, 2007: 61).

La critica a la Nueva Geografia Econdmica (NGE) ha provenido, hasta
ahora, principalmente de los gedgrafos econdmicos, que son mas afines a las
visiones inspiradas en las teorias de la produccion flexible, la regulacion francesa
y los distritos industriales a la italiana. Particularmente la critica contra el trabajo
de Krugman y sus colegas, es el gedgrafo economico Ron Martin de la
Universidad de Cambridge, para quien, por una parte, la nueva geografia
Econdmica ni es nueva ni es geografia y, por otra, la teoria general de la
aglomeracion tiene muy poco espacio y demasiadas matematicas (Citado por
Moncayo Jiménez, 2001: 24).

Por un lado, Gustavo Garza sostiene que la Nueva Geografia Econdmica es
mas realista que los anteriores modelos neoclasicos al aceptar la existencia de
economias de escala en las empresas y una estructura de mercado imperfecta. En

aras de su elegancia algebraica, adolece de limitacion metodoldgica de excluir los
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determinantes fundamentales de las actividades econdmicas en las ciudades. De
esta suerte, la explicacion central de la NGE es que el crecimiento urbano y, por
ende, la tendencia hacia la concentracion territorial, es producto de la accion de
las tradiciones economias de aglomeracion (Garza, 2009: 204).

Por otro, Moncayo Jiménez (2001), cita a Martin Ron quien sostiene que la
nueva economia de la aglomeracidon espacial se basa en el intento de incorporar
soluciones maximizadoras de equilibrio a las teorias tempranas de localizacion,
mediante el expediente de modelos altamente matematizados con
especificaciones muy limitadas. Ademas, Martin Ron quien sostiene en segundo
lugar, que la NGE no toma debidamente en cuenta los aportes de la economia
evolutiva en materias como las instituciones, la historia, el cambio tecnoldgico y el
capital humano, que ofrecen un valioso potencial para un estudio contextualizado
del espacio y su evolucion en el tiempo. Y, en tercer término, desde el punto de
vista de los geodgrafos economicos propiamente dichos, él sostiene que aquellos
no estan para nada impresionados con el giro hacia la geografia de la economia,
porque muchos de los supuestos nuevos enfoques producen una aburrida
sensacion de deja vu en los geodgrafos, para quienes la mayoria de los conceptos

utilizados por Krugman ya eran conocidos.

En lo que destaca la Nueva Geografia Econdmica es que intenta explicar
una gran diversidad de formas de aglomeracion economica en determinados
espacios geograficos y su meta es, por lo tanto, la creacion de modelos que
permitan discutir cuestiones como la economia de Nueva York en el contexto de la
economia en su conjunto. En el modelo de equilibrio general, esto es lo que
deberiamos de permitirnos simultdneamente estudiar las fuerzas centripetas que
concentran la actividad econdmica y las fuerzas centrifugas que la separan. En
efecto, deberia permitirnos argumentar acerca de como la estructura geografica de
una economia esta determinada por la tensién existente entre estas fuerzas,
asimismo, explicarlas en relacion con decisiones mas fundamentales en lo

microeconomico (Fujita y Krugman, 2013: 52-53).
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En resumen, la Nueva Geografia Econdmica, se caracteriza por su enfoque
esencialmente macroeconomico. Su propdsito es mediante la modelacion de las
economias de aglomeracion, incluir sistematicamente el espacio como un
elemento fundamental de la explicacién de la economia. Se pretende explicar el
comportamiento econdmico, considerando el espacio como elemento esencial de
la concentracion de la actividad econdmica, concibiendo al espacio como
distancia, medido econémicamente a través del costo de transporte. No obstante,
toma como unidades espaciales de analisis a las regiones y ciudades, para
explicar el desempefio de la economia y el comercio internacional (Asuad, 2014:
291). Ademas, la NGE no autentifica la naturaleza y funcion de las economias
externas como determinante esencial de la concentracién, pues soélo las supone

como caracteristica del fenomeno urbano (Garza, 2008: 105).

1.5 Teorias del desarrollo econémico regional

El desarrollo econdmico y social en el espacio se caracteriza por su
heterogeneidad y asimetria. Su principal caracteristica es el crecimiento
econdmico desequilibrado, que ha dado lugar a la formacién de nodos de actividad
economica que se caracterizan por su elevada concentracion econdmica espacial
al interior de las entidades federativas y los municipios, e incluso en su exterior, ya
que la actividad economica se distribuye entre entidades politicas y municipios
diferentes, superponiéndose sobre ellas (Asuad, 2012: 155).

Ademas, el desarrollo econémico regional puede ser explicado a partir de
dos grandes aproximaciones, la primera es que el nivel de desarrollo alcanzado es
el resultado del lugar que cada espacio ocupa en un sistema de naturaleza
jerarquizada y de relaciones asimétricas definidas por el comportamiento de flujos
de caracter funcional; mientras en la segunda aproximacion, el desarrollo es el
resultado del esfuerzo de la sociedad y del grupo humano que conforma el
territorio. La primera aproximacion es conocida como perspectiva funcional y la
segunda como perspectiva territorial del desarrollo regional (Merchand Rojas,
2007: 22).
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1.5.1 Teorias del crecimiento econdémico regional divergente

Las teorias del desarrollo regional establecen el caracter desigual del
comportamiento y desarrollo de las economias y su explicacién se realiza desde
diversas perspectivas tedricas, destacando las teorias difusionistas, el dualismo, el
estructuralismo, el enfoque de la dependencia y los aportes de los estudios
regionales y de los neomarxistas (Asuad, 2014: 389).

Merchand Rojas, se apoya en Mella, J. quien argumenta que la teoria
funcional esta integrada por modelos conceptuales de diversa procedencia, como
son la teoria de la base de exportacion, la teoria de los polos de crecimiento, la
teoria de la causacién circular acumulativa y la teoria del centro periferia, todos

estos modelos postulan la organizacion desigual del espacio.

1.5.1.1 Teoria de centro y periferia

Fisher, citado por Giménez expone que:

La industrializacion y la urbanizacién imponen dos tipos principales de
regiones: por un lado, las regiones centrales y urbanas, y por otra las
regiones periféricas. Las primeras tienen la forma de una inmensa bomba
aspirante de capitales, de mano de obra y tecnologia. La segunda son el
reverso de las primeras: bombas expelentes. EI modelo cultural de las
primeras tiende a imponerse a las segundas. De este modo las ultimas
pierden no solo su autonomia politica, sino también su identidad colectiva.
Actualmente, estas regiones han perdido sus fuerzas productivas, ya no
pueden adaptarse a las exigencias tecnoldgicas modernas y ya no tienen
medios para emprender una iniciativa econdmica autbnoma. Ademas, la
mano de obra es menos calificada que en otras partes, los dirigentes
econdmicos no son originarios de la region y, por lo mismo, sus acciones
ignoran el horizonte regional y la anomia se generaliza (Giménez, 2007:
143).

Con respecto a esta teoria segun Bustelo, las bases del analisis de centro —
periferia se sentaron desde la publicacion en 1949 del informe E/ desarrollo
economico de América Latina y sus principales problemas redactado por Prebisch
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y considerado por Hirschman como el manifiesto de la CEPAL®, en donde se
destacaba: en primer lugar, las estructuras productivas de los paises centrales y
de las economias periféricas son fundamentalmente distintas, el centro se
distingue por la homogeneidad y la diversificacion, mientras que la periferia tiene
una estructura heterogénea y especializada.

En segundo lugar, las estructuras estan relacionadas entre si a través de la
division internacional del trabajo®, esto se refleja en el hecho de que el centro se
especializa en la produccién y exportacion de manufacturas, mientras que la
periferia se especializa en la produccidn y exportaciéon de productos primarios. Y
finalmente, las relaciones entre centro y periferia son asimétricas, debido a la
disparidad entre sus estructuras productivas con un desarrollo en el centro y un

subdesarrollo en la periferia (Bustelo, 1999: 191 — 193).

Sunkel y Paz (1999) coinciden con Bustelo en la segunda idea respecto, a
la publicacion del informe anteriormente mencionado, quienes exponen que las
relaciones entre paises origind la expansion del comercio mundial, que generan la
exportacion de productos manufacturados y de capital que son efectuadas por los
paises industrializados con destino a las regiones que se incorporaban a la
economia internacional y por otra parte el flujo de exportaciones de alimentos y
materias primas desde las areas periféricas hacia los paises originarios de la

revolucioén industrial.

Todas las formaciones de areas periféricas comparten tres caracteristicas

esenciales:

1) El predominio del capitalismo agrario y comercial en el sector nacional.
2) La constitucion de una burguesia local en el ambito del capital
extranjero dominante.

5 Comision Econdémica para América Latina, fundada para contribuir al desarrollo de Ameérica
Latina, coordina las acciones encaminadas a su promocion y a reforzar las relaciones econémicas
de los paises entre si y con las demas naciones econémicas del mundo.

6 “La division del trabajo contribuye por si misma a la liberacion, pues las naturalezas individuales
al especializarse se hacen mas complejas y, por eso mismo, se sustraen en parte a la accién
colectiva y a las influencias hereditarias, que no pueden, en manera alguna ejercerse mas que
sobre cosas simples y generales” (Durkheim, 2007: 423).
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3) La tendencia a un desarrollo burocratico original, propio de la periferia
contemporanea (Amin, 1981: 388).

La periferia se ve, obligada como consecuencia de los desequilibrios
especificos engendrados por su integracion como periferia dentro del sistema
mundial a revisar en forma radical el modelo capitalista’ de asignacion de
recursos. La periferia se ve obligada a rechazar las normas de rentabilidad. En
efecto, las elecciones fundadas sobre la base de la rentabilidad en la estructura de
los precios relativos que impone la integracidon dentro del sistema mundial,
alimentan y reproducen el modelo de distribucion desigual y creciente de los
ingresos, y por ello quedan encerradas en el modelo periférico de asignacion de

los recursos (Amin, 1974: 23).

Por lo anterior, se asume lo que afirma Samir Amin, en el sistema periférico
el desempleo y el subempleo no adoptan las mismas formas que en el centro. Si
en el centro el desempleo reviste una forma claramente definible por sus
contornos netos, lo cual permite una estimacion estadistica facil, ello no ocurre de
igual manera en la periferia. En el ultimo caso la marginalizacion no se manifiesta
unicamente por el desempleo urbano, sino que se manifiesta también por: el
subempleo, la rotacion del empleo y el autoempleo en actividades de muy baja
productividad, unico medio de supervivencia para amplias categorias de la
poblacion.

1.5.1.2 Teoria de polos de crecimiento

Los polos, centros, puntos, areas, ejes o nucleos de crecimiento o desarrollo son
estos los lugares seleccionados por las politicas de canalizacion deliberada del
crecimiento, a fin de conseguir los objetivos regionales y nacionales mas amplios
se intentan o se practican en una variedad de paises con diferentes fases de
desarrollo y con diversos sistemas politicos y economicos (Moseley, 1977: 13).

Por lo tanto, el polo de crecimiento es la industria clave o motriz que, por sus

" El modo capitalista de produccién esta basado en el valor de cambio, que esta generalizado por
primera vez, proyectando a fuerza de trabajo misma, en todas las formaciones capitalistas, tanto en
el centro como en la periferia (Amin, 1974: 66).
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efectos impulsa y propaga el crecimiento econémico; su poderio econdmico se
sustenta en la alta concentracion de capital, alta elasticidad, ingreso de la
demanda de sus productos, avanzando nivel tecnolégico y experiencia
administrativa, la que por efectos de imitacion se difunde a otros sectores de la
region (Asuad, 2001: 68).

Efectivamente, Perroux fue el primero en acufar el término de polos de
crecimiento, mismo que sostiene que el desarrollo era desequilibrado: ocurria
primero en puntos clave, a partir de los cuales el desarrollo se extendia a otros
objetos, los cuales era probable que se desarrollaran acumulativamente al estar
ellos mismos mejor situados para un posterior desarrollo. En otras palabras,
Perroux defendia la idea del desequilibrio en el desarrollo, siguiendo a
Schumpeter, destacdé que es la propension de estos puntos clave a adoptar
innovaciones lo que asegura su desarrollo, algunos de esos nucleos o puntos, a
causas de su gran tamafo, de su alto grado de conectabilidad, alta tasa de
adopcion de innovaciones o de crecimiento, son capaces de dominar a los objetos
con que estan relacionados, de forma que los nucleos dominantes controlan
efectivamente la tasa de desarrollo de los otros objetos. A tales nucleos se le

denomina polos de crecimiento (Moseley, 1977: 16):

Los polos de desarrollo entendidos por Vazquez Barquero, como conjunto
(cluster) de empresas de tecnologia moderna (innovaciones incrementales)
se han formado como consecuencia de la localizacién de plantas de
empresas procedentes de otros territorios atraidas por el relativo bajo
precio de los factores de produccion (como el suelo equipado, la mano de
obra), el efecto de las deseconomias de urbanizacion en localizaciones
previas y la existencia de fuertes incentivos de algunas ciudades de
caracter periférico. En unos casos la concentracion se ha producido como
consecuencia de politicas economicas especificas y en otros por
decisiones de localizacion de las propias empresas (Vazquez Barquero,
2005: 103).

Moseley Malcolm, argumenta que hay dos formas muy diferentes en las que
se ha concebido la nocion de los polos de crecimiento para el gedgrafo y el
planificador espacial. La primera, es buscar un objeto o punto que aparentemente

tiene las caracteristicas de uno de los centros de crecimiento en todos los
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espacios. No todo centro de una regidn nodal esta llamado para ser polo de
desarrollo. Solamente aquellos que tienen empresas impulsoras, esto es
empresas de grandes dimensiones técnicamente avanzadas, innovadoras, y
dominadoras, y actuando dentro de industrias impulsoras que ejerzan una fuerte
influencia sobre su ambiente y que son capaces de generar crecimiento sostenido

durante un periodo de tiempo prolongado.

Asi Moseley Malcolm, sigue a Hermansen quien argumenta que los
verdaderos polos de crecimiento deben contener empresas de polos de
crecimiento dentro de industrias de polos de crecimiento. El argumento es que los
polos de crecimiento en su dimension espacial son la expresion geografica de
empresas e industrias propulsoras. En donde las politicas de los polos de
crecimiento implican la acumulacidon geografica de empresas e industrias que son
propulsoras al mismo tiempo en todos los demas espacios (/bid: 18). El
crecimiento se ejerce con mayor intensidad en los polos de desarrollo, lo que
conduce a un desequilibrio en donde los beneficios son para el centro y la periferia

muestra serios problemas de atraso.

Ante el desequilibrio econdmico, la teoria de los polos de desarrollo
elaborada por Perroux, se basa en la observacion y el reconocimiento
subsecuente del hecho de que el desarrollo no aparece en todas partes y ni al
mismo tiempo; aparece en puntos o polos de desarrollo con intensidades
variables, se difunde por diversos canales y tiene variados efectos terminales para
el conjunto de la economia. El mismo Perroux consideré que el desarrollo como
polarizado en el sentido de que fuerzas inherentes en el proceso de desarrollo
impulsan la aglomeracion de las actividades y el crecimiento econdmico, asi como
un desequilibrio entre industria y areas geograficas. Con esta teoria se trata de
explicar el proceso del cambio estructural en el sistema econdmico, al igual que en

el social y aun en el institucional (/bid: 13).

Esta teoria de los polos de crecimiento, presta atencién a los procesos

acumulativos y de localizacion, que pueden ser generados por las
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interdependencias del tipo input—output en torno a una industria lider e innovadora.
La idea expuesta inicialmente por Perroux en términos generales, fue trasladada al
espacio geografico por Boudeville, con el argumento que las industrias y proyectos
dinamicos se aglomeran en un area determinada y tienen efectos de derrame
sobre el hinterland adyacente y no sobre el conjunto de la economia (Moncayo
Jiménez, 2001).

Hermansen y Kuklinski (1977) exponen que la concepcidon del proceso de
desarrollo como algo polarizado con formacion de aglomeraciones o nucleos de
desarrollo, debe reconocerse como una caracteristica esencial de la teoria del
polo de desarrollo. El reconocimiento del concepto no constituye por si mismo una
teoria. Lo que se requiere, desde un punto de vista descriptivo, tratar de responder
al qué, es decir, a qué llamamos desarrollo aqui se requiere de una especificacion
de las variables y medidas que nos permiten examinar e identificar los procesos
de polarizacidon tal como se manifiestan. Desde un punto de vista positivo, que
pasa de la mera descripcion de lo que es para contestar el por qué los patrones de
desarrollo son lo que son, se requiere sugerir varias hipétesis que relacionen las
variables y provean asi explicaciones el por qué el proceso de desarrollo tiende a
mostrar la caracteristica particular de la polarizacion respecto de cada subproceso
y respecto de su totalidad.

Desde un punto de vista normativo, donde se plantea la interrogante de los
objetivos fundamentales del desarrollo y trata a su vez de determinar la forma
optima de cualquier proceso de desarrollo, dentro de este punto de vista se
requiere proveer un conjunto de criterios para probar la supuesta superioridad de
los patrones de desarrollo. Y finalmente, desde un punto de vista del control,
donde se formulan las metas, ademas de centrarse en la cuestion de cémo
intervenir con acciones colectivas y dirigir el proceso de desarrollo hacia estas
metas, requiere de identificar el grado de libertad frente a la intervencion y los
instrumentos y herramientas a emplear en la direccion deliberada del proceso,
para alcanzar metas de desarrollo derivadas de un analisis normativo (Hermansen
y Kuklinski, 1977: 27).
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Un aspecto fundamental de la teoria del polo de desarrollo es la explicacion
de la forma en la que se generan los polos y en que los impulsos de desarrollo se
difunden entre tales polos; esto se hace evidente cuando la teoria se amplia para
incluir las dimensiones de tiempo y geografia del desarrollo, es decir, para
entender la interaccion existente entre el proceso de desarrollo descrito por sus
cuatro aspectos y la distribucidn del desarrollo en el tiempo y el espacio. Segun
Boudeville, esta interaccion es el tema especifico de la teoria del polo de
desarrollo en su contexto geografico.

Por su parte Hermansen y Kuklinski, afirman que una teoria de polos de
desarrollo aplicable al espacio geografico debe identificar, en su versidon
descriptiva la naturaleza del proceso de polarizacion que ocurre en el espacio
geografico. En su version positiva, debe responder a las interrogantes
relacionadas con la informacion y la dispersion de los polos en el espacio
geografico, las caracteristicas estructurales de los patrones espaciales de los
polos, la interaccidon entre este patron y el proceso de desarrollo y la difusion de
los impulsos de desarrollo entre los polos. En su version normativa, debe sugerir
criterios para la distribucion de las actividades socioecondmicas, culturales vy
politicas administrativas entre los polos geograficos. Finalmente, en su versién de
control debe identificar el grado de libertad para la intervencion y para la direccidon
de los cambios en la red de polos, los instrumentos y herramientas a emplear en la
red de polos (/bid: 28).

También argumentan Hermansen y Kuklinski, que Perroux desarrolld su
teoria de polos de desarrollo cuando buscaba una explicacion de la forma en que
el proceso moderno de crecimiento econdmico se desvia de la concepcidn
estacionaria que tiene Cassel del crecimiento con equilibrio. Ademas de que
Perroux, consideré a las innovaciones empresariales los factores causales del
progreso econdmico, ademas sostuvo al igual que Schumpeter, que la mayoria de
las actividades innovadoras ocurre en las grandes unidades econdmicas, las que

pueden dominar su ambiente en el sentido de ejercer una influencia irreversible y
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otra parcialmente reversible sobre otras unidades econdmicas por causa de su

dimension, su fuerza de negociacion y el caracter se sus operaciones (/bid: 29).

Ademas, afirman que a Boudeville se debe la aplicacion del concepto y la
teoria del polo de crecimiento a un contexto geografico y regional, por haber
subrayado el caracter regional del espacio econdomico. Pues para Boudeville, el
espacio se enlaza con el espacio geografico mediante transformaciones
funcionales que describen propiedades de los procesos econdmicos, estas
transformaciones pueden definirse segun el espacio econdmico como homogéneo,
polarizado y de planeacién. Para ello distingue espacio de regién, donde considera
a regiéon como un area continua localizada en el espacio y al espacio homogéneo®
como la uniformidad de propiedades importantes de elementos localizados en el
espacio, lo opuesto a ello es un area heterogénea, es decir, una region polarizada
misma que continua localizada en el espacio geografico, cuyas diversas partes
son interdependientes a través de la complementariedad reciproca y las relaciones
de la influencia mutua alrededor de un centro regional de gravedad (/bid: 41).

La teoria del polo de desarrollo debe ser también, segun Hermansen, una
herramienta util en la formacion de politicas integradas para el desarrollo de
asentamientos rurales y sistemas urbanos y para el sistema de la red de
transportes y comunicaciones. Esta politica del polo de desarrollo es entendida

como:

Una politica a largo plazo de intervencion deliberada en el desarrollo

espontaneo de fuerzas que tienden a crear y/o controlar los polos de

crecimiento en el espacio de organizacion e industrializacion como en el

geografico (Hermansen, 1977: 73).

La politica del polo de desarrollo puede seguirse en cualquier espacio
economico como medio de solucion de problemas en el desarrollo regional, tanto
entre regiones como dentro de las regiones, con el objetivo de satisfacer las

necesidades y deseos de la poblacion, y con ello mejorar el bienestar de los

8 “Es un espacio geografico continuo en el que cada unidad que lo integra posee caracteristicas lo
mas semejantes posibles entre si” (Merchand Rojas, 2007: 52).
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habitantes. Como punto de partida, la politica del polo de desarrollo en el espacio
geografico puede definirse preliminarmente como una direccion deliberada del
desarrollo economico mediante la creacion y el control de polos geograficos de
crecimiento (/bid: 74).

1.5.1.3 Teoria de causacion circular y acumulativa

El principio de causacidon circular y acumulativa de Myrdal establece que las
fuerzas del mercado tienden a proporcionar desequilibrios, de tal forma que
cuando en una region aparecen rendimientos crecientes a escala en sus industrias
de proceso, debido a economias de escala de la planta, entonces el capital y la
mano de obra del area de influencia circundante, tienden a influir a esa zona
(Asuad, 2001: 67). Segun Myrdal, casi todos los estudios del subdesarrollo y
desarrollo han hecho referencia, en una u otra forma al fendmeno del circulo

vicioso.

El circulo vicioso muestra como a causa de su pobreza un hombre no tiene
alimentos para comer; su estado de desnutricion afectara su salud debilitandolo;
esta debilidad fisica sera la responsable de una capacidad baja de trabajo, que lo
mantendra en la pobreza con lo que no tendra para comer y asi sucesivamente.
Ante esta circunstancia Myrdal afirma que una relacidon circular integrada por
menos pobreza, mas alimentos, una salud mejor y una capacidad mayor en el

trabajo sostendria un proceso acumulativo positivo.

Ante esta problematica nos apoyamos en Myrdal, quien argumenta la biblia
contiene la version completa de esta muestra de la sabiduria popular al que tiene
se le dara y abundara; pero al que no tiene, aun lo que tiene se le quitara. En esta
parte se hace referencia a las Sagradas Escrituras precisamente, en el Nuevo
Testamento de los catdlicos, encontramos el texto que popularmente es conocido

como la parabola de los talentos en Mateo capitulo 25, versiculos 14 — 30.

En dicha parabola de los talentos el hombre padre de familia es Cristo,

quien entrega a los apodstoles a uno mas y menos a otro de acuerdo a las

47



capacidades de las que reciben los dones. A uno le entrega cinco, a otro dos y a
otro uno, estos los hacen fructificar de tal manera que al rendir cuentas el que
habia logrado ganar diez, como al que gané cuatro, los recibe con mucha alegria,
sin tener en cuenta la ganancia, sino la voluntad del esfuerzo. En esta declaracion
admirable se pone de relieve el proceso acumulativo toma ambas direcciones, y
deja entrever la compresion del hecho de que, si ese proceso no se regula, dara

lugar a crecientes desigualdades (Myrdal, 1959: 23).

Es por lo anterior que Myrdal, sostiene la aseveracion de que la nocion del
equilibrio normalmente estable es una analogia falsa que no se debe utilizar para
construir una teoria que explique los cambios que se operan en un sistema social.
La idea del autor es que no existe normalmente una tendencia hacia la
autoestabilizacion del sistema social. Expone, ademas, que un cambio no da lugar
a cambios compensadores, sino que, por el contrario, da lugar a cambios
coadyuvantes que mueven al sistema en la misma direccion que el cambio

original, impulsandolo mas lejos.

Un proceso social puede ser detenido, cuando ocurren nuevos cambios
exogenos que tengan la direccion y fuerza necesaria para detener el sistema,
cualquier nuevo cambio exdgeno dara inicio de nuevo a través de las reacciones
del sistema, a un proceso acumulativo que se alejara de esta posicion en direccion
del nuevo cambio (Myrdal, 1959: 24). Las fuerzas externas impulsan
constantemente al sistema a cambiar la estructura de las fuerzas dentro del
sistema, tal es el caso, en una regidén atrasada econdmicamente se logra realizar
un cambio exdgeno con la colaboracion de las fuerzas externas denominadas
inversiones y asi en ocasiones logran asemejarse al dinamismo econdmico del

lugar central de la region.
1.5.2 Desarrollo endégeno

En los afios ochenta se produce el nuevo paradigma del desarrollo endégeno con

la union de dos lineas de investigacion: la primera, de caracter teorico, que nace
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como consecuencia del intento de encontrar una nocién de desarrollo que
permitiera la accién publica para el desarrollo de las comunidades y regiones
atrasadas y la otra linea, de caracter empirica, que surge como consecuencia de
la interpretacion de los procesos de desarrollo industrial en localidades y regiones
del sur de Europa (Vazquez Barquero, 1999: 28-29).

El desarrollo endégeno es un proceso de crecimiento y cambio estructural
en el que la organizacion del sistema productivo, la red de relaciones, entre
los actores y las actividades, la dinamica de aprendizaje y el sistema
sociocultural determinan los procesos de cambio (/bid: 41).

La tarea del desarrollo enddgeno es lograr el bienestar econémico, social y
cultural de la poblacion local a través de la participacion activa de la comunidad en
el proceso de desarrollo, debido a que las comunidades tienen una identidad
propia que les impulsa a lanzar iniciativas para el desarrollo de la comunidad local.
Por ello, Vazquez Barquero argumenta, que la teoria del desarrollo endogeno
considera que en los procesos de desarrollo intervienen los actores econémicos,
sociales e institucionales que forman el entorno en el que se desarrolla la actividad
productiva y, entre ellos, se forma un sistema de relaciones productivas,
comerciales, tecnoldgicas, culturales e instituciones, cuya densidad y caracter
innovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio estructural (/bid:
20).

Desde la optica del desarrollo endogeno se entiende que los procesos de
desarrollo han de estar anclados en el territorio, por lo que la capacidad
emprendedora local y la inversion, utilizando el ahorro y los recursos locales, son
factores decisivos en los proyectos de desarrollo, ya que sin ellos el crecimiento a
largo plazo alcanza pronto sus limites (Vazquez Barquero, 2005: 32). Es por eso,
que se afirma que solo las sociedades organizadas han logrado el desarrollo de
sus comunidades locales gracias a la identidad y el carifio que le tienen a su
territorio. Por esta razon Vazquez Barquero define:

El territorio puede entenderse como un entramado de intereses de una
comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un agente de desarrollo
local, siempre interesado en mantener y defender la integridad y los
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intereses territoriales en los procesos de desarrollo y cambio estructural

(Vazquez Barquero, 1999: 41).

Los procesos de industrializacion enddgeno se caracterizan por el hecho de
que las empresas instaladas en esos territorios se especializan en la produccion
de partes o de componentes que posteriormente seran ensamblados en otra
ciudad dentro del mismo pais o incluso en otra nacion para fabricar el producto
final, ademas se caracteriza este proceso por el hecho de que a través de la
empresas se produce la integracion del sistema productivo en la sociedad local,
debido a que estan condicionadas a cooperar entre ellas y ademas estos procesos
de industrializacion estan enraizados en el territorio (Vazquez Barquero, 1999: 30-
31).

Vazquez Barquero, afirma que los sistemas productivos locales han
mostrado histéricamente, una especial capacidad para la introduccién y adopcion
de innovaciones y tecnologias. Ademas de que poseen una capacidad empresarial
y organizativa fuertemente articulada a la tradiciéon productiva de cada territorio
gue impulsa a la rivalidad de las empresas en el mercado local, lo que favorece la
mejora de la competitividad interna y externa de los sistemas de empresas locales.
Ademas, argumenta que para conseguir el desarrollo de un territorio la cuestion no
reside en buscar grandes proyectos industriales, sino tratar de impulsar los
proyectos, que utilizan el potencial de desarrollo y promueven el ajuste progresivo

del sistema econdmico local, cualquiera que sea la dimension de las inversiones.

Parte importante en el desarrollo endogeno es el origen de los recursos
para poner en marcha el proceso, normalmente se caracterizan por ser
combinados, es decir, por factores locales y factores externos. Ante esta
combinacion la poblacién local debe de establecer las politicas de la inversion,
porque consciente se esta que las organizaciones de procedencia externa no
buscan el desarrollo de donde se instalan, ellas persiguen solo los beneficios y
utilidades olvidandose de los territorios y del bienestar de la poblacion, que es de
los objetivos primordiales del desarrollo endoégeno.
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1.5.3 Teorias de localizaciéon

Las teorias de la localizacién pretenden comprender los mecanismos econémicos
que propician la distribucion de la actividad econdmica sobre el espacio y la
influencia que tienen en la actividad productiva. En general, concibe al espacio
como distancia, a través del costo de trasporte y lo relacionan con las economias
de escala de la produccion. Ademas, consideran como efectos de estas
decisiones, la forma en que se estructuran las areas de mercado en el espacio y
eventualmente su relacién con la formacion de regiones econémicas. En esencia,
estas teorias basan sus explicaciones en las decisiones de localizacién de las
actividades econdmicas a partir de la distancia y su medicion a través del costo de
transporte, considerando la importancia de las economias de aglomeracion
espacial, que se reflejan en la concentracién econdémica en el espacio (Asuad,
2014: 341).

Las teorias de la localizacion corresponden a enfoques de corto plazo,
destacando de ellas las teorias tradicionales de Von Thunen orientado a la
localizacion de la produccién agricola; Alfred Weber, a la produccion industrial; y
Walter Christaller, a la localizacion de los servicios y la jerarquia urbana. En este
sentido, se debe considerar que el espacio, representado por la distancia y medio
por el costo de transporte, tiene implicaciones en las decisiones de localizacion de
los agentes economicos y, por ende, en la actividad economica (Asuad, 2001: 41).

Del analisis realizado por Asuad (2014) con respecto a las teorias
tradicionales se resalta en un primer momento la aportacion de Von Thunen quien
propone que la localizacion de la produccion agricola, el tipo de productos y sus
precios depende dados los precios de los productos en el mercado, de la
proximidad entre los sitios de produccion y el mercado de consumo. Ademas, el
planteamiento de Thunen destaca por la asociacion entre el comportamiento y
desarrollo del mercado y la formacién de areas productivas en el espacio,
destacando de manera explicita el papel de la distancia en su funcionamiento.
También sobresale su concepcion por establecer la relacion entre actividad
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econdmica y estructura espacial de la economia, conectando las actividades a

lugares vy sitios especificos.

Después menciona a Alfred Weber, quien desarrollé la teoria de la
localizacion industrial de la actividad econdmica, influenciado por el trabajo de
Marshall sobre la concentracion industrial y la formacion de distritos industriales.
Weber sobresale en su explicacion espacial por explicar la asociacién entre el
costo de transporte y las economias de escala internas, como factores
determinantes de la localizacion aglomerada de la actividad econdmica. Ademas,
diferencié la localizacion de empresas industriales por tipo de industria, las
industrias ligeras de transformacion tienden a localizarse en el mercado, en el
caso de las industrias pesadas, generalmente se localizan en el lugar de las
materias primas, mientras que las empresas con multiples abastecimientos de
diversos sitios tenderan a localizarse en los nodos de transporte (Asuad, 2014:
242-244).

Finalmente, Asuad (2001) expone que la teoria mas importante del analisis
del crecimiento urbano es la teoria del lugar central, misma que fue presentada
inicialmente por Chistaller en los afos treinta. De acuerdo con esta teoria, el
crecimiento de una ciudad depende de su especializacion en las funciones de
servicio urbano, considerandose que una primera funcion es la de actuar como un
centro de servicios para la region que la circunscribe, proveyéndole bienes y
servicios centrales. Christaller a diferencia de Von Thunen, parte de la idea de que
contiene un sistema de ciudades en vez de una ciudad. La oferta de productos y
servicios se ordenan jerarquicamente con base en las areas de mercado o rango

de un bien o servicio.

1.5.4 Teoria de la base exportadora

Esta teoria supone que el desarrollo regional depende en la primera etapa de la
capacidad de la region para producir bienes de exportacion, que a su vez depende
de la existencia de una gran dotacion de recursos naturales de dicha region. El

primer impulso dependiente de las actividades de exportacion conduce a la
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diversificacion de la economia de la regidn en sus etapas posteriores y, en
consecuencia, a la pérdida de la significacion del sector exportador dentro de la
region. De esta manera, las desigualdades de los ingresos regionales que
dependen del crecimiento de la base de exportacion sélo se mantienen en las

primeras etapas de los procesos de crecimiento regional (R6zga, 1994: 126).

Por otra parte, la base exportadora con referencia en Rosales y Lopez
(2007) es una de las teorias que mas herramientas generan para el disefio de
estrategias y de politicas de desarrollo regional y, por tanto, de las mas aceptadas
por los investigadores abocados al analisis de la economia regional. Los
mencionados académicos se apoyan en Armstrong y Taylor al sostener el
argumento algebraico de la teoria de la exportacion principal, cuya proposicidon
central fue que el impulso para el desarrollo de una region provenia del exterior, y
de su capacidad interna para reaccionar a él. La logica del argumento fue el
interés que para muchos gobiernos tuvo el desarrollo de una cesta exportable que
les hizo disefiar un conjunto de estrategias para producir esos bienes en areas
determinadas, y que tomaron la forma de patrones de asentamientos,
urbanizacién e infraestructura que en conjunto facilitarian el proceso de

produccion y su movilizacidén hacia los lugares donde seria exportado.

1.6 Convergencia y divergencia econémica regional

El tema central del debate se centra en el crecimiento econémico a largo plazo y
sus tendencias hacia la convergencia o divergencia, o que implica conocer si los
niveles de vida en las regiones pobres tienden a mejorar mas rapidamente que el
de las regiones ricas o si las regiones pobres tienden a ser mas pobres y las ricas
mas ricas, lo que implica establecer si las desigualdades regionales tienden a
reducirse o ampliarse (Asuad y Quintana, 2008: 17). En términos de paises, la
dispersion de la renta relativa en el mundo ha aumentado de manera constante y
los paises ricos crecen a tasas mayores que los paises pobres (Sotelsek, 2001:
38).
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Para Sala i Martin (1999) la convergencia econdmica es uno de los temas
centrales en la literatura empirica. La razén se debe a que la convergencia se
propuso para distinguir entre los nuevos modelos de crecimiento enddgeno y los
modelos neoclasicos de crecimiento exégeno. Los nuevos modelos de crecimiento
endogeno argumentaron que el supuesto de rendimientos decrecientes del capital
llevaba al modelo neoclasico a predecir la convergencia entre naciones, por el
contrario, los rendimientos constantes del capital subyacentes en todos los
modelos de crecimiento endégeno comportan la prediccion de no convergencia. Y,
el estudio de la hipotesis de convergencia se presentaba como una manera de
decir cual de los dos paradigmas representaba una mejor descripcion de la

realidad.

Con respecto al tema de convergencia economica el trabajo de Esquivel
(1999) es semejante al de Gonzalez (2004), en cuanto a que ambos exponen que
el tema de convergencia economica ha estado plagado de una serie de
confusiones con el significado de este término. Por tal razén, ambos consideran
preciso especificar a que se refieren cuando dicen que existe o no convergencia
econdmica regional; sin embargo, se distingue Esquivel de Gonzalez ya que

define convergencia absoluta, convergencia condicional y convergencia de clubes.

Esquivel con base en Galor (1996) expone que hay convergencia absoluta
cuando el ingreso per capita de una economia converge al de otras economias
independientemente de cuales son las condiciones iniciales. Por otra parte, dice
que hay convergencia condicional cuando converge el ingreso per capita de
economias idénticas en sus caracteristicas estructurales (tecnologia, preferencias,
etc.) independientemente de las condiciones iniciales. Finalmente, dice que hay
convergencia de clubes cuando el ingreso per capita de economias
estructuralmente similares converge entre si siempre y cuando las condiciones
iniciales sean también parecidas. El se concentra en el analisis de convergencia
absoluta, es decir, investiga si las disparidades regionales en México han tendido

a reducirse o no.

54



En cambio, Gonzalez (2004) considera necesario tener claro qué se
entiende desde el punto de vista econdmico por convergencia nominal vy
convergencia real; por un lado, se basa en Martin (1998) quien expone que la
convergencia en su acepcion nominal hace referencia, en general, a la
homogeneizacion de las variables econdmicas nominales. Las variables
econdmicas nominales que generalmente se identifican con este tipo de
convergencia son las recogidas en el Tratado de Maastricht: los precios, las
finanzas publicas, el tipo de interés y el tipo de cambio, por otro lado, con base en
Camara (1996) se refiere a la convergencia nominal definiéndola como la
convergencia de las variables econdmicas nominales mas directamente

responsables de la estabilidad de los precios y tipos de cambio.

Posteriormente Gonzalez (2004), para definir convergencia real recurre a
Martin y Velazquez (2001) quienes exponen que existe cierto consenso en la
literatura econdmica en aceptar que, en términos generales, se entiende por
convergencia economica real entre una serie de paises o regiones como a la
aproximacion de sus niveles de bienestar econdmico. Considera Gonzalez que la
confusién a la hora de definir este tipo de convergencia se debe sobre todo a las
dificultades que se encuentran para delimitar de forma conveniente una variable lo
suficientemente poco concreta, como lo es el bienestar econémico y por lo general
la referencia que habitualmente se utiliza es la renta per capita como indicador de

convergencia real.

Los estudios basados unicamente en la renta per capita suelen ofrecer una
serie de limitaciones. Por un lado, los resultados obtenidos no recogen en principio
las caracteristicas de la distribucion de la renta, tanto desde el punto de vista
geografico como desde el punto de vista de la poblacion. Y, por otra parte,
tampoco proporciona en sus conclusiones informacién necesaria sobre la
naturaleza de los elementos que favorecen u obstaculizan los procesos de
convergencia real, ni sobre su consistencia y sostenibilidad a lo largo del tiempo
(Gonzalez, 2004: 148-149).
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La existencia de disparidades de renta entre regiones y su posible
tendencia historica a incrementarse o a disminuir ha sido el tema en el que se han
centrado muchas teorias sobre las relaciones interregionales (Cuadrado, 1998), tal
es el caso de convergencia sigma y beta. La terminologia de convergencia sigma
y convergencia beta fue utilizada inicialmente por Sala i Martin (1990). En donde,
se sostiene que existe convergencia beta si las economias pobres crecen mas
rapido que las ricas. Dicho de otra manera, hay convergencia beta entre un
conjunto de economias si existe una relacion inversa entre la tasa de crecimiento
de la renta y el nivel inicial de dicha renta. El concepto de convergencia se
confunde a menudo con otro concepto, segun el cual la dispersion de la renta
entre un grupo de economias tiende a reducirse en el tiempo. Esto es a lo que se

le llama convergencia sigma (Sala i Martin, 1999: 194).

Con respecto a los antecedentes Cuadrado (1998), busca demostrar la
hipétesis de si en el largo plazo puede producirse una convergencia entre las
distintas economias regionales y realiza una evaluacion a las disparidades
regionales para el caso de Espafia entre los afios de 1980 y 1995, en donde
descubre que las regiones mas atrasadas en ese pais no estan avanzando mas
rapidamente que las mas desarrolladas, existiendo factores identificables que

impiden o retrasan dicho avance.

Durante el periodo estudiado las disparidades interregionales en términos
de Valor Agregado Bruto VAB por habitante no han mostrado tendencia a mejorar,
por lo tanto, no existe evidencia empirica en Espafia de convergencia beta no
condicionada en VAB por habitante. Sin embargo, otra serie de factores estan
condicionando el avance de las productividades medias y por sector de algunas
regiones como lo son la dotacién de capital publico, el nivel de formacion basica
de la mano de obra y tasa de titulados universitarios en la poblacién ocupada
(Cuadrado, 1998: 24-27). Mientras tanto, “la configuracion regional de Brasil,
puede asociarse con desigualdades espaciales y conflictos sociales a lo largo de
su formacion, puede explicarse por la naturaleza de la insercion de Brasil en el

sistema mundial moderno” (Theis & Butzke, 2020: 31).
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En cuanto al caso Chileno es importante notar que las diferencias de
crecimiento entre sus regiones parecen exacerbarse en el periodo de mayor
crecimiento de la economia, lo que implica que si uno de los objetivos de la
politica del gobierno es promover igualdad de oportunidades para todos los
habitantes independientemente del territorio donde habiten, se deberan disenar
politicas especiales destinadas a balancear el crecimiento, ya que pareciera ser
que la economia por si sola no ayudara a este objetivo (Aroca y Bosch, 2000). Por
otro lado, “Peru en el analisis de convergencia sigma reporté una tendencia
general de decaimiento, lo que evidencié una convergencia sigma regional; es
decir, las disparidades regionales del Peru disminuyeron en el periodo 2015-2019”
(Coaquira, Tudela & Jimeénez, 2023: 144).

En México se han desarrollado numerosos trabajos a nivel regional sobre la
hipdtesis de convergencia, generando un debate sobre su existencia, destacando
divergencia sobre todo a partir de 1980 y la importancia de las diferencias en
productividad como elemento determinante. No obstante, a pesar de destacar la
existencia de divergencias del ingreso y su asociacion a la presencia de
rendimientos crecientes, debido al aumento de capital humano, los analisis se
llevan a cabo con un enfoque sectorial y agregado sin considerar la influencia e
importancia de los aspectos espaciales, el desarrollo y formacién de rendimientos
crecientes y en las asimetrias de ingreso entre entidades federativas (Asuad vy
Quintana, 2008).

En cuanto a los resultados de los analisis empiricos realizados al territorio
econdmico de México, los obtenidos por Delgadillo (2008) son semejantes a los de
Valdivia (2008), en cuanto a que ambos sostienen que a partir de la apertura
comercial se ha mantenido una polarizacibn econémica entre regiones ricas y
pobres, es decir, la implementacidon del TLCAN ha traido con sigo el incremento de
la desigualdad territorial y con ello se pone en evidencia a entidades federativas
que continuaron un proceso economico favorable y otras que han registrado
efectos econdmicos desfavorables; sin embargo se diferencian por el hecho de
analizar, en el caso de Delgadillo, a todo el territorio nacional dividiéndolo por
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estados y, en el de Valdivia, a la region centro de México a escala municipal. En
ambos analisis a pesar de manejar diferentes escalas en el estudio se obtuvieron

resultados semejantes.

A esta postura, en parte se suma el analisis de la evidencia empirica de
Asuad y Quintana (2008), en donde se concluye que la desigualdad interregional
se reduce en el largo plazo, pero esto se explica segun los investigadores antes
mencionados por la convergencia en el periodo 1940-1980, mientras que se
incrementa la desigualdad de 1980-2001, lo cual supone que el cambio de modelo
de crecimiento hacia una economia mas abierta afecto la dinamica de crecimiento
de las regiones mas pobres del pais, eliminando asi el proceso de convergencia
del ingreso de las entidades federativas del pais iniciado en los anos cuarenta,
reforzandose la dinamica de crecimiento y su asociacion a la concentracion

econdmica espacial.

En un analisis empirico a nivel de desagregacidon municipal para el
desarrollo convergente entre Nayarit y Sinaloa, se muestra que la convergencia
sigma en los municipios contiguos a Nayarit es de menor escala que la
convergencia que se presenta en los municipios contiguos a Sinaloa. Sin
embargo, por la velocidad de convergencia obtenida para la region, se puede
aceptar la aseveracion de la hipotesis de convergencia que enuncia que los
municipios relativamente atrasados tienden a acercarse a los municipios
relativamente présperos a una tasa muy lenta. Se observa que los municipios
contiguos a Nayarit tienden a converger alrededor de dos veces mas rapido que
los contiguos a Sinaloa (Meza y Naya, 2010).

Para el territorio mexicano los posibles factores que podrian explicar la baja
tasa convergencia entre sus regiones son la baja sensibilidad de la migracion
interestatal a diferenciales de ingreso y el aumento en la disparidad regional en la
provision de educacion post-primaria. La forma para reducir las disparidades
regionales en México es a través de una politica que tienda a reducir las fuentes
originales de las disparidades entre las regiones, por lo que es necesario delinear
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e implementar medidas de politicas tendientes a reducir las desigualdades
regionales en términos de acervo y la formacién de capital humano y, quiza de

infraestructura basica (Esquivel, 1999).

1.7 Politicas publicas y estrategias de desarrollo regional

En las definiciones con referencia al desarrollo regional de los académicos Brito
Osuna y Delgadillo Macias, se pone de manifiesto que las politicas publicas son
pieza elemental para lograr el tan esperado desarrollo para los habitantes de una
region. A través de esta articulacion surge la transformacion y bienestar de
ciudades y regiones en donde sus habitantes encuentran las condiciones
favorables para resolver sus necesidades y alcanzar sus expectativas de vida. Por
ello, resulta conveniente recurrir a André Noel Roth Deubel, quien sehala “las
politicas publicas son entendidas como programas de acciones; representan la
realizacion concreta de decisiones, el medio usado por un actor en particular
llamado Estado, en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio
de las reglas de juego” (Roth, 2006: 19).

Por tal razén, el Estado es “concebido en su origen y funcién como el
encargado de resolver los problemas que las relaciones entre los privados
ocasionan 0 que son incapaces de resolver” (Aguilar, 1996: 23), es decir, es el
encargado de elaborar las politicas o programas de accion con el objetivo de dar
solucién a los problemas sociales que acontecen a los habitantes de un territorio.
Ademas, el Estado es un actor clave del proceso, en la medida que ha
representado una instancia que conduce, facilita y favorece los procesos de
produccion y acumulacion del capital a través de variadas formas de intervencion
publica (Gasca, 2009: 52).

Por una parte, se entiende a las politicas estructurales como a todas las
acciones sistémicas y premeditadas del aparato gubernamental que tienen como
objeto transformar cualitativamente la base econdmica y social sobre la que se
sustenta la vida de una nacibn o region. En este sentido las politicas

macroecondmicas de corte neoliberal que han adoptado los gobiernos mexicanos
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desde la crisis de 1982 se propusieron cambiar esa base econdmica, politica y
social con la que habia sustentado México por mas de 40 afios bajo el paradigma
de la sustitucion de importaciones y con resultados que ponen en duda la
efectividad de sus politicas (Bustamante, 2012: 203).

Posteriormente, las politicas sectoriales se orientan a resolver los
problemas de un sector productivo determinado o a impulsar su expansion y
eficiencia por ejemplo la politica agraria, politica industrial o politica de transporte.
En contraste, las politicas coyunturales se centran en lograr que la economia de
un pais crezca de manera estable y sostenida, en forma que su produccién total
aumente experimentando las minimas variaciones posibles con respecto a su
capacidad potencial. En definitiva, lo que busca es reducir al maximo las
fluctuaciones de la economia en relacion con un determinado nivel de empleo de
los recursos, que se considera compatible con una cierta estabilidad de precios
(Cuadrado, 2003: 66-266).

En funcién de su dimensién temporal mientras, las politicas de corto plazo
considera un periodo no superior a los 18 0 24 meses, su actuacion consiste en la
concesion de estimulos fiscales y crediticios para activar la demanda agregada, en
contraste, las politicas a mediano plazo, para periodos de tiempo entre 4 y 5 afos,
su funcién se basa en mejorar la dotacion de infraestructura fisica en las areas
desfavorecidas; y finalmente, las politicas a largo plazo, buscan influir sobre
determinadas variables econémicas o conseguir objetivos para unos periodos de
tiempo superiores a los 8 afios, como con programas globales de dotacion de
infraestructura y programas de caracter educativo (/bid. 51).

Otro de los multiples instrumentos de gestion es el plan estratégico que
puede ser utilizados desde una perspectiva global del territorio como desde un
ambito sectorial y organizativo, por tal razén no es una forma unica y tampoco
facilita una sola respuesta a los retos. El buen desarrollo de un plan estratégico

ofrece una respuesta que quiza no siendo la mas éptima, se puede afirmar que se
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dirige a dar la respuesta mas idonea a una aspiracion compartida (Garcia Pizarro,
2007: 64).

Dentro de las recomendaciones para la elaboracién de politicas publicas
como estrategias de desarrollo, se debe estar alerta de no seguir por las rutas que
ha marcado la politica territorial de los gobiernos mexicanos, porque de seguir
empleandolas corremos el riesgo de perder todos nuestros recursos patrimoniales
y nuestra soberania (Bustamante, 2011). Por otra parte, en el informe Divided We
Stand se exponen como principales recomendaciones sobre politicas para los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE): 1) El empleo; 2) La inversion en capital humano; 3) La reforma de las
politicas fiscales y de las prestaciones sociales; 4) La fraccion cada vez mayor del
ingreso; y 4) La prestacion de servicios publicos gratuitos (OCDE, 2011).

También se sugiere que para el disefio de una politica de planeacion
territorial integral es preciso conjugar dos enfoques: uno que trata de dar una
nueva dimension a la gestion de las politicas sectoriales integrandolas a diferentes
niveles territoriales y profundizando en el examen de sus interacciones, y otro que
establece un marco de integracidn territorial que tenga en cuenta las distintas
formas de organizacion politica y espacial de la regidon (Delgadillo y Torres, 2007:
172). El objetivo principal que debe buscarse con las estrategias de desarrollo
territorial es disminuir la brecha de los desequilibrios regionales como imperativo
para resolver el problema de la pobreza, el rezago social, e impulsar el desarrollo
econdmico mediante el aprovechamiento de las potencialidades que cada regién

posee en su territorio.

Posteriormente, la postura de Rezzoagli y Cammarata (2017), es
semejante como se puede ver a la de Gabino (2017), pues por su parte, los
primeros consideran primordial configurar o reconfigurar politicas publicas que
sean consensuadas y cercanas a los ciudadanos, mientras Gabino (2017)
sugiere politicas publicas en donde se involucren de manera mas activa el capital

privado y los actores locales como los organismos civiles y las instancias de los
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gobiernos estatales y municipales; sin embargo, se distingue de Rezzoagli y
Cammarata al proponer la utilizacion de las potencialidades productivas
regionales de manera sostenible para reducir las asimetrias territoriales.
Generalmente las politicas publicas, como podemos ver en Rezzoagli y
Cammarata (2017), y en Rezzoagli y Gamberg (2015) estan alineadas a
intereses particulares de ciertos actores nacionales o regionales. Por lo tanto, se
requiere de politicas de desarrollo con enfoque territorial, que busquen
complementar la escala nacional con la subnacional, y en donde el Estado
propicie el desarrollo de los territorios con base en las propuestas y necesidades
de los actores locales (Alonso & Pérez, 2017).

Mientras Bustamante (2018), propone considerar una nueva agenda para
el desarrollo sustentable, en primer lugar impulsar a numerosas regiones medias
de Meéxico en gran parte del territorio con potencial para la expansion de
actividades agricolas y manufactureras, después emprender una serie de
megaproyectos de construccion de infraestructura carretera y ferroviaria que
conecten de manera mas eficiente los diversos centros de produccién y
comercializacion hacia los centros consumidores, posteriormente incrementar el
empleo formal, fomentar el desarrollo econdmico de nuestros litorales y fronteras

meridionales y, finalmente mejorar la relacion sociedad gobierno.

Por su parte, Asuad (2018), también sugiere un cambio de politicas; sin
embargo, se diferencia, primero al sugerir que se analice la forma en que se
desempenfa y estructura la economia y el desarrollo territorial en los espacios
subnacionales del pais; en seguida, propone que los espacios politicos y sociales
deben relacionarse con el espacio econdmico real y sus unidades econdémicas
espaciales, también la planeacién debe concebirse de manera estratégica,
posteriormente encuadrar la politica econdmica en su ambito espacial, ademas,
la dimensién espacial de la economia debe concebirse integralmente, tomandola
como base e incorporando la politica social, ambiental y territorial, asi como su
ordenamiento y, finalmente elaborar una nueva regionalizacién geoecondémica del

pais.
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Capitulo lI: Analisis histérico del desarrollo regional en Sinaloa

2.1 Desarrollo, evolucién y contrastes regionales (1880-1920)

En los antecedentes histéricos de México, se conoce como Porfiriato al periodo
transcurrido de los afios 1876 a 1911, afios en donde las decisiones del gobierno
dependieron principalmente del General Porfirio Diaz en su caracter de presidente
de la Republica. En este periodo el General Diaz imponia en las gubernaturas de
los estados, en las camaras de diputados y senadores, a sus amigos personas
con quienes se sentia comprometido y que responderian a sus intereses. Para el
territorio sinaloense el gobernador Porfirista por excelencia fue el Gral. Francisco
Cariedo®, quien supo interpretar fielmente el principio basico del presidente Diaz:
poca politica y mucha administracién (Salazar Camacho, 2013: 82).

Fue asi como el Porfiriato en Sinaloa cont6 con el Gral. Francisco Cafedo
como su representante, un nayarita que llegé a Sinaloa para perdurar en el poder
gracias a los consabidos procedimientos del fraude electoral, la imposicién, la
violencia y la cooptacion de los opositores. Siendo gobernador del estado casi
ininterrumpidamente desde 1887 hasta que dejo su cargo el dia 05 de junio de
1909, puesto que ese dia perdio la vida (Hernandez Torres, 2011: 49). La era de
Francisco Cafedo corresponde a la etapa del Porfiriato y no solo por la
coincidencia cronologica, sino porque las caracteristicas de los hechos muestran
una mayor integracion de Sinaloa a la sociedad nacional, y de ambas al orden
economico mundial impuestos por las potencias capitalistas del mundo occidental
(Ortega Noriega, 1999: 241).

Durante este periodo a nivel nacional el gobierno Porfirista se dedicé a
imponer el orden en el pais, combatiendo a los grupos de inconformes que se
revelaban contra sus reelecciones, sustentadas en procesos electorales

arreglados y el favoritismo mostrado hacia los inversionistas nacionales vy

® Francisco Cafiedo asumio la gubernatura del estado de Sinaloa en 1877, al principio alterno con
el ingeniero Mario Martinez de Castro dicho puesto, después de 1892 ya no lo dejo hasta 1909,
ano en que murié (Aguilar, A.; Lopez, A., Roman, R. y A. Carrillo, 1997: 98).
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extranjeros que explotaban la riqueza nacional y la fuerza de trabajo de los
mexicanos (Salazar Camacho, 2013: 82).

Sostiene Salazar Camacho que se tiene que reconocer que no todo lo
hecho en el Porfiriato fue negativo, pues en el largo periodo de la dictadura se
avanzo en materia de comunicaciones, educacion, salud y cultura, ademas la
economia logré mantenerse con solidez hacendaria llegando el peso mexicano a
cambiarse por dos dolares, obteniendo el pais un reconocimiento internacional sin
precedente (/bid: 82-83). Esta afirmacidn en cierta medida también la argumenta el
historiador Carrillo Rojas coincidiendo con otros estudiosos del Porfiriato, al
sostener que durante la dictadura México pasaba por un periodo de relativa
tranquilidad y creciente prosperidad, gobierno que se caracterizé por el aumento
de las inversiones extranjeras y la expansion de las exportaciones, la integracion
del mercado nacional gracias a los efectos de la construccidn de miles de
kilbmetros de vias férreas y la abolicion de las aduanas internas, la introduccion de
la electricidad como fuente de energia, la modernizacion de la industria y la
mineria, la expansidn de la estructura financiera, la consolidacion de la Ciudad de
México como centro politico, administrativo y econémico del pais, y la coexistencia
de dos tipos de sociedades la tradicional y la moderna (Carrillo Rojas, 2013: 15-
16).

Durante el Porfiriato’® la modernizacion econdémica que experimento el pais
se expreso también en Sinaloa (lbarra, 1993), la economia sinaloense se
transform¢é al recibir la tecnologia avanzada y las inversiones necesarias, para
desempenar el papel que le asigno el sistema capitalista (Ortega Noriega, 1999:
242). Esta mejoria econdmica en Sinaloa también la sostienen, junto con otros,
Romero Mercadero, Tejada Pérez y Jaramillo Elenes (2008) al argumentar que las
mejoras en la economia fueron debido a las facilidades que Porfirio Diaz otorg6 a

0 En el Porfiriato se llevo a cabo una transformacion sin precedentes en los transportes maritimos
y terrestres, avanza la comunicacion postal, telegrafica e incluso telefénica, se construyeron
ferrocarriles que unen los principales mercados del interior y las fronteras con Estados Unidos, se
impulso la electrificacion del pais y se obtuvo un considerable crecimiento econémico y del sector
industrial, aunque tendié a concentrarse en el centro del pais (Ibarra, 1993: 41).
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los extranjeros para que invirtieran en la mineria y la industria, pero ademas,
argumentan que la industria, la mineria y las tierras fueron acaparadas por unas
cuantas personas, quienes fueron las unicas beneficiadas, hundiendo a la
poblacidon indigena y campesina en una explotacién y una pobreza mayor. En
efecto no todo fue prosperidad, pues los trabajadores durante la dictadura tuvieron
bajos salarios y no les permitian escoger a sus gobernantes (Aguilar, A.; Lopez,
A., Roman, R. y A. Carrillo, 1997: 98).

Por su parte, Delgadillo Macias y Orozco Elias dan cuenta en su trabajo las
expresiones territoriales de Sinaloa con base en la época del porfiriato, pues el
cafedismo marcdé una etapa en la que se favorecié a los grupos de poder
regionales afines al dictador y a los capitales extranjeros, en particular al
norteamericano en areas como ferrocarriles, comercio, mineria y agricultura
(Delgadillo y Orozco, 2015: 60). En el periodo el objetivo no fue el bienestar de los
sinaloenses, sino las ganancias de los duefios del capital y estas transformaciones
de la sociedad tuvieron repercusiones en los aspectos politico, econdmico, social y
cultural, pero sostiene Ortega Noriega (1999) que en el aspecto econdémico fueron

mas apreciables las repercusiones.

2.1.1 Integracion del mercado sinaloense: auge de la actividad minera y la
infraestructura ferroviaria (1880-1920)

Con respecto al territorio de Sinaloa, la importancia de los distritos en los que
estaba dividido fue distinta y cambidé durante la dictadura Porfirista, algunos
concentraban la mayor cantidad de habitantes, numero de poblaciones y sectores
econdmicos claves. En el territorio la tendencia al crecimiento de las ciudades fue
mayor en el sur del estado; sin embargo, del afio 1881 al 1895 los distritos con
mayor crecimiento poblacional fueron Sinaloa y Culiacan, mientras los distritos de
Cosala y San Ignacio presentaron el menor crecimiento, coincidiendo con un
aumento de la actividad agricola en Sinaloa y Culiacan y una disminucion en la

actividad minera en Cosala y San Ignacio. Fue mas notoria como al disminuir la
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actividad minera en los centros poblacionales de Choix, Badiraguato y Cosala
sufrieron una disminucion en su numero de habitantes (Carrillo Rojas, 2013: 16).

Para tener una visidon mas completa de la realidad econdmica del periodo
resulta conveniente analizar lo sucedido en la economia de Sinaloa durante la
dictadura con respecto a la actividad minera. En el afio de 1870 se presenta un
salto tecnologico en la mineria de México, proceso que en Sinaloa empez6 unos
afnos después. El auge minero en Sinaloa de 1880 a 1910 se posibilité gracias a la
legislacion minera y al flujo de inversion extranjera (lbarra, 1993: 44). Ortega
(1999) sostiene que la legislacién permitié a los extranjeros explotar minas en los
estados fronterizos y litorales y otorgaba también la propiedad del subsuelo y sus
productos, punto en la que se abandonaba la legislacién vigente desde la época
colonial que reservaba al rey o a la nacion la propiedad del subsuelo.

Gracias a lo anterior se presentd una gran movilidad de capitales hacia la
actividad minera, provenientes en gran medida de los comerciales extranjeros
ubicados en el sur y centro de Sinaloa o de inversiones extranjeras. Dado este
escenario en el afio 1886 habia 108 minas en explotacion y 235 abandonadas,
siendo El Rosario, Concordia, Cosala y Badiraguato los principales distritos
mineros del estado (Carrillo Rojas, 2013: 23).

El distrito de Badiraguato en 1885 poseia 27 minas en operacion de las
cuales destacaban la Compafia México, Londres y Argentina reportando un
producto con valor de 100 000 pesos anuales; el distrito ElI Rosario, contaba con
12 minas activas destacando las de El Tajo y La Guadalupana de propiedad de
estadounidenses, ademas el distrito fue de los mas mecanizados; mientras tanto
en Concordia se tenian 21 minas trabajando y las relevantes eran las de la
Compariia Minera de Panuco; vy, el Distrito de Cosala no reporta la produccion en
sus 11 minas activas, siendo las mas importantes en el distrito La Estaca y La
Descubridora (Ibid: 23-24).

Los metales preciosos fueron durante el Porfiriato el principal producto de
exportacion al mercado internacional, como lo era desde hacia un siglo. Pero dada
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la crisis internacional del precio de la plata en los ultimos afos del siglo XIX y
primeros del siglo XX, se deteriord esta actividad econdmica de Sinaloa y es aqui
en donde la mineria empezo6 a perder su principal papel econdmico en la region a

la par que crecia la importancia de la agricultura (Ortega Noriega, 1999: 244).

En el aino de 1890 en varias minas del estado el trabajo estaba tan bien
organizado que sobresalian a nivel nacional. La mina El Tajo era una de las minas
mas grandes de todo el territorio mexicano y sus galerias se distribuian por debajo
de El Rosario. Se le atribuye que el aumento de la produccion minera en esta
fecha se origind en gran parte a la introduccion de innovaciones tecnologicas,
usandose perforadoras mecanicas para exploraciones subterraneas, potentes
explosivos, alumbrado eléctrico y carros de transporte de mineral (Carrillo Rojas,
2013: 24).

Otro factor relevante en la economia de Sinaloa durante esta etapa fue el
mejoramiento del transporte y las comunicaciones. Siendo el ferrocarril y el
telégrafo los mayores avances tecnoldgicos del siglo XIX (Ortega Noriega, 1999,
244). Pues en Sinaloa las condiciones en las que se encontraban los caminos
construidos desde la época de los cuarenta del siglo XIX no se mantuvieron en
condiciones adecuadas para hacer fluido el comercio y el estado carecio de rutas
transversales para favorecer el espacio econémico regional (Ibarra, 1993: 42).

Ademas, el estado hasta antes de la década de 1880 no contaba con
ninguna linea de ferrocarril. El traslado de las mercancias y personas se hacia a
través de la via maritima y terrestre, para ello de manera terrestre se empleaban
diligencias o recuas de mula y mientras tanto en la via maritima se usaron barcos
y lanchas. Con las primeras lineas de caminos Sinaloa se comunicaba con
localidades de Sonora, Chihuahua, Durango y Nayarit, ademas el estado contaba
con rutas que interconectaban las distintas localidades de la entidad en especifico
a los centros mineros, comerciales e industriales (Aguilar, A.; Lépez, A., Roman,
R.y A. Carrillo, 1997: 112).
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Sin embargo, fue hasta el afo de 1880 cuando se inicié con la construccion
de la primera via férrea (/bid: 112). Con lo anterior se dio lugar a la aparicion del
primer tren con el que contd Sinaloa, siendo este el Ferrocarril Occidental
Mexicano o Ferrocarril de Occidente al que se le conocia con el nombre de El
Tacuarinero, con una extension de 62 kilbmetros uniendo al Puerto de Altata con
la Capital del Estado de Sinaloa y entré en operacion en 1883 (lbarra, 1993: 43-
44).

Para el afio 1881 se comunica Sonora con Estados Unidos con la ruta
Nogales — Guaymas, en 1906 se extendié hasta San Blas en el norte de Sinaloa,
un afo mas tarde se extiende hasta Topolobampo, a Culiacan llegaron las vias
férreas en el afno 1909, fue en el aino 1912 cuando la linea llega a Acaponeta y
hasta el afio de 1927 atraviesa el Plan de Barrancas en Nayarit, llegando a
Guadalajara, en estos afos Sinaloa termina el aislamiento en el que se
encontraba con el centro del pais. Con el desarrollo de las comunicaciones se
facilitd el transito de Sinaloa de una economia tradicional basada en la mineria a
una basada en las relaciones capitalistas, en la agricultura como principal

actividad econdmica del estado (/bid: 42 - 43).

En la época de Canedo, se modernizd la agricultura al introducir la
mecanizacion y nuevos sistemas de riego a costa de grandes despojos de tierras,
lo que origino la formacion de haciendas a raiz de la concentracion de tierra en
pocas familias y, con ello, una nueva era de oligarquias (Delgadillo y Orozco,
2015: 59 — 60). La produccion agricola al inicio del periodo, ésta se redujo
principalmente a la produccion para el consumo sinaloense, destacando la
produccion de maiz y frijol y en menor medida trigo, papa, azucar y otros
productos (Aguilar, A.; Lopez, A., Roman, R. y A. Carrillo, 1997: 118).

Mientras para la industria local se producia tabaco, algodén'', mezcal y

cafa de azucar. Esta actividad economica entre 1877 y 1909 conservo las

" “El cultivo comercial del algodon aparece en la segunda mitad del sigo XIX, cultivo que nunca fue
suficiente para abastecer a la industria textil local” (Roman Alarcon, 1998a: 149).
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caracteristicas que mantuvo a lo largo del siglo XIX al desarrollarse con tecnologia
tradicional y ser una actividad reservada a los rancheros, pequefos hacendados y
campesinos (Ortega Noriega, 1999: 246). Ademas, la produccion agricola antes
del Porfiriato dependia mas de la cantidad de mano de obra empleada y la
extension territorial que por el uso de maquinaria o fuerza mecanica (lbarra, 1993:
49).

Segun |barra (1993), a Sinaloa se le llamo6 el jardin agricola por los
promotores de inversiones foraneas en el Porfiriato y parcela norteamericana por
José Luis Cecefia Cervantes debido al potencial agricola de la entidad sinaloense.
La mencionada actividad en el afio de 1881 presentd una produccion de 854,470
pesos, afios después otros autores lo calculaban en 3,481,480 pesos. Para el aio
1907 segun el autor Mario Gill, Huber Carton, Rubén Rocha y Carmen Aida
afirman que el cultivo del tomate'? empezo a ser exportado a Estados Unidos.

Para finales del siglo XIX, se inicio la agricultura a gran escala y organizada
por medio de empresas al modo capitalista. Se presenté un flujo de capitales
extranjeros en particular estadounidenses, que se invirtieron en empresas
agricolas y agroindustriales y a la par se importd tecnologias para sistemas de
riego, para el cultivo mismo y para la industria azucarera. La agroindustria
azucarera surgio principalmente en las localidades de Los Mochis, Navolato y
Eldorado, impulsada por la tecnologia y el capital extranjero (Ortega Noriega,
1999: 247). Es asi como en el norte las haciendas tradicionales se convirtieron en
haciendas azucareras (Ibarra, 1993: 49).

En la década de 1890 la produccién azucarera en el estado se facilitd
gracias a la abolicion de la esclavitud en los Estados Unidos, lo que generd crisis
en las plantaciones del sureste afectando la produccion algodonera y azucarera,

dejando ingenios sin funcionar, ademas de que Sinaloa en su territorio conté con

'2 Para efecto de la investigacion y como se esta desarrollando en el estado de Sinaloa cada vez
que se mencione la palabra tomate sera el equivalente a lo que en el centro del pais llaman
jitomate.
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las condiciones para su produccion como agua, tierra y algunos capitales de
compafias mineras y comerciales (Ibarra, 1993: 51).

Las haciendas e ingenios azucareros que comenzaron a producir,
industrializar y comercializar cafia de azucar fueron La Aurora en 1878 en
Culiacan, en 1884 La Constancia, La Florida en 1888 en el norte de Sinaloa, en
Navolato La Primavera en 1893 y en el mismo afio El Aguila en El Fuerte, para
principios del 1900 nacen los ingenios de Los Mochis en Ahome y Eldorado en
Culiacan. El proceso se vio favorecido por los primeros canales de riego que
dieron origen a nuevas tierras al cultivo y por la introduccion de tecnologia agricola
que aumentd la produccion. Para el afio 1902 Johnston constituyé la Sinaloa
Sugar Company, empresa que llegaria a ser la azucarera mas grande del estado
(Carrillo Rojas, 2013: 30).

Por su parte, en el estado el comercio se desarrollo en Mazatlan y Culiacan,
mismas que fueron las ciudades mas importantes de la entidad. Para el afio 1886
el 80% del total de los establecimientos mercantiles en el estado de Sinaloa se
concentraron en los distritos de Mazatlan, Culiacan, Cosala, Concordia y Rosario
(Aguilar, A.; Lopez, A., Roman, R. y A. Carrillo, 1997: 115). Con relacién a la
region del sur de la entidad, en el puerto de Mazatlan el papel de los comerciales
extranjeros durante el siglo XIX fue relevante porque la actividad comercial seria
punto de penetracion para el desarrollo de otras actividades econdmicas (Roman
Alarcon, 2009: 121).

Segun Arturo Carrillo (2013), considerando las casas comerciales y los
comerciantes mas importantes en las zonas del estado, se observa que en el sur
el comercio se controlaba en mayor medida por extranjeros. Entonces el grupo de
mayor poder lo formaban extranjeros con fuertes inversiones en el comercio de
importacion y exportacion concentrados en el puerto de Mazatlan. Dado el
escenario en la region sur no se presento el desarrollo de una red de familias
locales a través de las cuales girara la vida politica y econédmica como en las

regiones norte y centro de Sinaloa.
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En Mazatlan, después de 1820 cuando fue declarado puerto de altura y se
construyd un puerto mas moderno, las mercancias que transitaron por él
abarcaron todo Sinaloa y los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Durango, Jalisco y Zacatecas. El crecimiento del Puerto de Mazatlan después de
la segunda mitad del siglo XIX se origin6 gracias a la importancia de la
comunicacién maritima ante el nivel tan bajo de desarrollo de las comunicaciones
y los transportes, ademas por la llegada de inversionistas extranjeros, de los
cuales algunos se quedaron a radicar en Mazatlan (/bid: 113).

El Puerto de Mazatlan embarcé 3,768,366 pesos en 1878, cifra que
representd el 12.9% del total del valor de las exportaciones del México. Sin
embargo, para el afio de 1901 bajo a 4.8% su participacion con respecto a la
nacional, disminucién que se origind por la caida de las exportaciones de metales
preciosos y por la pérdida de importancia relativa de Mazatlan como punto de
embarque de las exportaciones de México y en cuanto a las importaciones este
puerto, en precios corrientes, se mantuvo en el mismo nivel durante las tres
décadas (lbarra, 1993: 57-58).

Mientras tanto en Culiacan la actividad comercial fue menor que en
Mazatlan, puesto que el Puerto de Altata no tenia el trafico comercial que presento
Mazatlan, las conexiones internacionales de Culiacan eran limitadas,
reduciéndose al Puerto de San Francisco, California en los Estados Unidos vy
ademas en gran medida los comerciantes de Culiacan gastaban sus ganancias en
consumo improductivo o en adquirir tierras que en su mayoria permanecian
ociosas (/bid: 114).

Sin embargo, Altata entre 1900 y 1905 tuvo un fuerte crecimiento en las
exportaciones por el azucar que embarcaban los ingenios, crecimiento que se
frend en los afios siguientes por la crisis del mercado del azucar y con la llegada
del ferrocarril a Culiacan en 1909 decay6 en su actividad. En cuanto a las
importaciones la poca relevancia que logro Altata fue a través de la introduccion
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de la maquinaria pesada para los mencionados ingenios azucareros que llegaba
de los Estados Unidos (Ibarra, 1993: 58).

En un inicio los puertos sinaloenses habilitados para el comercio exterior
eran sblo Mazatlan' y Altata. Mazatlan fue el puerto mas importante del pacifico
mexicano, sin embargo a nivel nacional fue de menor relevancia que los puertos
del Golfo de México, debido a su inaccesibilidad para el comercio europeo y de la
costa Atlantica de los Estados Unidos, puesto que los productos para llegar a
estas costas tenian que dar vuelta al continente americano via Cabo de Hornos o
a través de del istmo de Panama y por la carencia de un hinterland tan poblado y
rico como el de Veracruz (Roman Alarcon, 1998: 32-33). A estos dos puertos en el
territorio de la entidad para el afio de 1902 se les sumé el Puerto de Topolobampo
cuando se abrié como puerto de altura para la introduccién del material ferroviario
que importd la empresa Kansas City Mexico and Oriente (Ortega Noriega, 1999:
246).

La relevancia de Mazatlan y Culiacan también se hizo notar en la industria.
Esta actividad aparecidé en Sinaloa a mediados del siglo XIX con el establecimiento
textil Vega Hermanos, pero tendria su mayor impulso a partir de la década de
1970 con la formacion de un mercado regional. La industria de transformacion
entre sus caracteristicas fundamentales se encuentra el haberse concentrado en
mayor parte en el puerto de Mazatlan, aunque no exclusivamente en este territorio
y el de ser una industria ligera que producia bienes de consumo para el mercado
local. Ademas, esta actividad econdmica desde sus inicios se exonerd de
impuestos y de los estimulos producidos como resultado de la politica
proteccionista indirecta del gobierno que por necesidades fiscales impuso altos

aranceles a los bienes importados (Roman Alarcon, 1998a: 142 - 145).

3 El puerto de Mazatlan fue abierto al comercio internacional a partir del decreto de las cortes
espafiolas en 1820, pero de hecho no fue sino hasta el 06 de febrero de 1822. En sus inicios el
puerto de descarga se ubicaba en lo que hoy es la playa norte denominada al principio San Félix y
después Puerto Viejo (Roman Alarcon, 1998b: 31-32).
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Actividad que para antes de 1880 en gran medida fue artesanal, aunque
también existieron fabricas con amplia capacidad de produccion y procedimientos
mecanizados para la elaboracion de sus productos. Entre el periodo de 1877 y
1909 los establecimientos industriales se mecanizaron aun mas y se crearon los
ingenios azucareros del norte de Sinaloa, la produccion azucarera durante la
primera década del siglo XX fue la mas destacada de la entidad, seguida por el

aguardiente, el mezcal, la cerveza y el tabaco (Ortega Noriega, 1999: 247 - 248).

Para el siglo XX la industria oper6é una importante transformacion, puesto
que surgieron nuevas empresas Yy otras lograron consolidarse, configurandose
segun el historiador Carrillo Rojas (2013) de la siguiente manera: siete ingenios
azucareros, cuatro en el norte y tres en el centro de Sinaloa; tres empresas
productoras de electricidad, dos en Mazatlan y una en el centro; tres fabricas
textiles, una en Culiacan y dos en el sur de Sinaloa; dos empresas de hielo y
agua, una en el sur y otra en el centro; en el sur también funcionaban una fabrica
de chocolate, una de fdésforos, una cerveceria, tres empresas de madera y
muebles, cinco de calzado, dos de jabdn y una de vestido.

Es notorio en la entidad el predominio de la actividad industrial en Mazatlan
y que las empresas del centro y norte se relacionaban con el sector agricola. Para
este periodo, en Sinaloa la mayor parte de la industria se estaba compuesta de
medianas y pequeias empresas, el ingenio de Los Mochis, la fabrica textil El
Coloso, los ingenios La Primavera y Eldorado, la Fundicion de Sinaloa, y una
fabrica de jabon rebasaban los 100,000 pesos de produccion anual; y las fabricas
textiles La Bahia y La Unidn, y el ingenio La Aurora se encontraban entre mas de
50,000 y menos de 100,000 pesos de produccion anual (Carrillo Rojas, 2013: 34-
35).

El gobierno de Francisco Cafiedo culmind en 1909, con resultados
econdmicos y sociales contradictorios para la entidad: por un lado, se vieron
importantes avances en algunos sectores productivos pero, por otro, se

acentuaron los desequilibrios regionales internos; pues mientras que se dio mayor
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importancia al desarrollo de los valles fértiles, se habilitaron puertos y se brindd
apoyo a la industrializacion de las principales ciudades, al tiempo que se introdujo
el ferrocarril en forma longitudinal en la porcion central del estado, la region
serrana permanecio rezagada (Delgadillo y Orozco, 2015: 60). Ademas, culmina el
periodo con el fallecimiento del general Francisco Cafedo, quedando Sinaloa con
una economia que empezaba a progresar, ligada a los intereses de los
estadounidenses, basada en la explotacion de los trabajadores sinaloenses y en
un régimen represivo que anuld los derechos politicos de los habitantes. Lo que
dio origen a una violenta reaccion, lucha armada que ya se presentaba en otros
estados de México (Ortega Noriega, 1999: 266).

En Sinaloa el movimiento revolucionario se inicié cuando al morir Francisco
Canedo en 1909, se convoco a elecciones para gobernador, en las que
participaron Diego Redo y José Ferrel. De ellos José Ferrel luch6 contra los
porfiristas, la mayoria de los sinaloenses votaron por Ferrel, sin embargo, el
Congreso del Estado dio el triunfo a Diego Redo, lo que provocoé malestar y enojo
en la poblacion. Durante esta lucha contra la dictadura Porfirista Gabriel Leyva
Solano fue el primer revolucionario sinaloense que murio, por tal razén se le
conoce como el Protomartir de la Revolucion Mexicana (Romero Mercadero,
Tejada Pérez y Jaramillo Elenes, 2008: 141-142). Movimiento armado que en
Sinaloa concluy6 con el fusilamiento del caudillo mayo Felipe Bachomo en 1916
(Verdugo Quintero, 1996: 396).

Durante la lucha armada para Alonso Martinez y Jorge Verdugo (en
Verdugo Quintero, 1997), la economia de Sinaloa no presento afectaciones serias
y de manera paralela al movimiento de lucha en el estado se manifesté un gran
interés por parte de la dirigencia revolucionaria por generar las condiciones que
estimularan a las inversiones en las distintas ramas de las actividades productivas,
otorgando proteccion a las propiedades de los notables porfiristas y a las

inversiones de los propios dirigentes del movimiento politico militar.
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Para el investigador Arturo Carrillo el movimiento politico militar trajo
algunas consecuencias negativas para el desarrollo economico de México. El
grado de intensidad de dichas consecuencias variaron en las diferentes regiones
del pais y para Sinaloa segun el investigador las consecuencias economicas
tampoco se presentaron de manera uniforme puesto que dependieron del grado
de belicosidad que adquiri6 el movimiento y de la cercania de las acciones
armadas. Los efectos negativos en Sinaloa se hicieron palpables en la situacion
de los empresarios porfirianos al tener que huir de la entidad por las acciones en
su contra y recalca que la etapa mas violenta fue en los primeros cinco afios
después de 1910 (Carrillo Rojas, 2013: 37).

Ortega Noriega, sostiene que la lucha armada, en el estado de Sinaloa se
extendiéo de 1910 a 1929, tiempo en el que la economia de la entidad no se
paralizé ni tampoco sufrio tanto como en los estados del centro de México. Sin
embargo, el autor recalca que esta lucha mostréd efectos negativos sobre el
conjunto de la economia de Sinaloa, entre ellos destaca la suspension de las
inversiones para la produccion, el retiro de muchos extranjeros con sus capitales,
los robos, saqueos, destrucciones y expropiaciones que realizaron los
revolucionarios y la falta de trabajadores. Ademas, menciona que entre las
pérdidas presentadas en Sinaloa fueron en 1911 el incendio de la fabrica El
Coloso en Culiacan, quien se dedicaba a los hilados y los tejidos; otra
circunstancia fue en 1918 el uso del délar como moneda de curso legal por la

ausencia de un sistema financiero (Ortega Noriega, 1999: 281-282).

En efecto durante el periodo de la revolucion se golped en el estado la
fuerza politica de los porfiristas, sin embargo, en el aspecto econdmico no se
presentaron grandes transformaciones que dafaran de manera estructural a la
agricultura, la mineria, el comercio y la industria. De las afectaciones se
encuentran las originadas por la primera toma de Culiacan en 1911, en donde
hubo pérdidas en el agro, el comercio y la industria, asi como en la segunda toma

en 1912 y también a partir de 1913 con la confiscacion de bienes de los
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propietarios cafedistas, repercutiendo de manera negativa en la agricultura y la
actividad comercial (Carrillo Rojas, 2013: 42-43).

Para el afio de 1915 las actividades antiempresariales disminuyeron y se
plante6 que la solucibn a los problemas econdmicos segun los nuevos
gobernantes solo se podia lograr con la participacion de los antiguos propietarios
que habian salido de Sinaloa y con los nuevos empresarios surgidos en la
revolucidn. También el gobierno del estado priorizaba en la recuperacién en la
agricultura con base en el apoyo a los empresarios y productores agricolas,
ademas de medidas para fomentar esta actividad econdmica. Por ello se acordd
devolver los bienes a sus duefios siempre y cuando pagaran un impuesto, con
esta accidn se pretendid regresar las tierras a los terratenientes con el objetivo de
volverlas a producir, reactivar la agricultura y aumentar los ingresos del gobierno
local (Carrillo Rojas, 2013: 43).

El gobierno del estado en 1916 durante el ciclo de siembra y cosecha
estimulé a los agricultores locales, detectando las tierras ociosas y las otorgo
gratuitamente a agricultores que si las pudieran sembrar y también realizé
préstamos de dinero sin ningun rédito a los terratenientes y a los arrendatarios.
Con lo anterior se logré una cosecha suficiente para evitar una nueva escasez,
siendo esta una produccion tan significativa, el gobernador lturbide senald que
Sinaloa en esos momentos era un verdadero granero para la Republica en su
informe de marzo de 1918 (Verdugo Quintero, 1997: 179).

Para 1919 en Sinaloa entre los principales cultivos se destacaba la siembra
de tomate y garbanzo, produccion que se casi en su totalidad se exporto al
mercado estadounidense (Carrillo Rojas, 2013: 44). Después, el escenario en el
ciclo agricola 1919-1920 pas6 por una situacién critica provocada por las
excesivas lluvias, plagas y el levantamiento armado de agua prieta, que afecto a la

logistica de las exportaciones (Verdugo Quintero, 1997: 180).

El azidcar y el tomate fueron de los productos que durante la revolucion

presentaron menos dafnos en la entidad, esto se alcanzé puesto que los
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azucareros se reorganizaron para pedirle al gobierno que aumentara los aranceles
y con ello disminuir las importaciones, afortunadamente para ellos hubo una
respuesta favorable; también Sinaloa se favorecié con la destruccién de los
ingenios azucareros del estado de Morelos; y, otro factor que ayudo fue la Primera
Guerra Mundial que aumentd la demanda de este tipo de productos, pasando de
cinco dolares a dieciocho ddlares el saco después de 1914. Tal fue la importancia
de estos factores que Sinaloa paso de estar en el cuarto lugar en la produccién
azucarera para 1910 y colocarse en la primera posicion en 1920 (Carrillo Rojas,
2013: 44-45).

Para Carrillo Rojas (2013), la produccion del tomate sinaloense desde antes
de la Revolucion ya habia iniciado a exportarse, pero con el estallido se
interrumpid la produccion y con ello la comercializacién, al concluir esta lucha
armada se reinicio el cultivo y exportacion. También, para fortalecer la produccién
agricola se pidié ayuda material a la federacion para crear el Banco Agricola e
Hipotecario, se impulsé importantes proyectos de irrigacion, otra medida fue el
intento por establecer una Escuela Agricola y una Estacion Experimental y

ademas formd comisiones para el reparto agrario.

La produccién del tomate para el ano 1907 se empezo6 a exportar desde los
valles del ri6 Fuerte y en el aino 1908 de Culiacan, para el lapso entre 1922 y 1927
el cultivo se extendié en gran escala en los territorios de Ahome, Culiacan,
Guasave y Sinaloa. La comercializacidon de la mayor parte de este cultivo hacia el
mercado norteamericano estaba en manos de las empresas estadounidenses
Mexican Arizona Trading Company (MATCO) y Miers Darling and Hinton Company
para su exportacion. Mientras tanto el garbanzo se producia principalmente en los
municipios de Mocorito, Guasave y Sinaloa, siendo la ciudad de Guamuchil el
centro de la comercializacion del garbanzo, producto que era exportado a Espaina
y Sudameérica (Ortega Noriega, 1999: 283).

Entre 1924 y 1925 el valor total de los productos agricolas exportados por
Sinaloa aumento en un 53% y entre 1925 y 1926 en un 29%, por esta razén el
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estado se vislumbraba desde entonces como uno de los principales territorios de
la Republica en la exportacion. Sin embargo, la intervencion del gobierno en los
anos cuarenta y cincuenta fueron fundamentales para dinamizar la agricultura de
exportacion y propiciar asi un desarrollo econéomico (Carton de Grammont, 1990:
48).

La produccion del garbanzo tuvo una época de bonanza que se comprendio
de 1925 a 1935, aunque no se presentd de manera uniforme en todos los afios
comprendidos en ese periodo. Por el impulso de la produccion las ciudades de
Guasave y Angostura empezaron a despegar, junto con los pueblos agricolas de
riberefios del centro-norte. La construccion del canal Valenzuela convirti6 en
realidad el riego, que no sélo favorecié al garbanzo sino también al cultivo de
tomate, maiz y frijol. Sin embargo, en el afio de 1935 el gobierno espariol prohibio
la importaciéon del garbanzo mexicano poniendo en crisis a los productores
sinaloenses, no obstante, en la region centro de Sinaloa la agricultura siguio

floreciendo por los cultivos de cartamo, soya, trigo y frijol (Ibarra, 1993: 74-75).

Por su parte la mineria entre 1910 y 1920 no colapsé e incluso la tendencia
a ser sustituida por la agricultura como la actividad principal del estado, no
expreso un desplome de la produccion (lbarra, 1993: 63). En el periodo de 1910 a
1920 la produccién de metales pasd por diferentes etapas: la primera etapa
comprendio de 1910 a 1914 y presento la tendencia a la baja en la produccién y el
valor de la misma; de 1914 a 1917 ocurri6 la segunda etapa y en ésta se dio un
crecimiento de la produccidn; y finalmente, en 1918 sobreviene una caida de la
produccion seguida de una nueva recuperacion (Carrillo Rojas, 2013: 47).

Durante el periodo de la revolucion la actividad minera mantuvo su
relevancia econdmica, aunque se encontraba presionada por la actividad agricola-
comercial y sufridé pequenas bajas que no dieron origen a una crisis minera en
Sinaloa. En la actividad minera se presentd una disminucidn en las fincas
registradas, debido a que los pequefios mineros no contaban con el capital para
invertir en la actividad, se vieron en la necesidad de vender sus propiedades a
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algunas companiias norteamericanas y convertirse en socios accionistas. lturbide,
Angel Flores, Carrasco y Juan José Rios fueron algunos de los revolucionarios
que invirtieron sus capitales en la actividad minera, construyendo sociedades
mineras que mantuvieron un efecto multiplicador en el resto de la economia
(Martinez Barreda en Verdugo Quintero, 1997: 180).

En el caso del comercio, en el periodo de lucha armada de revolucion varias
de las principales firmas comerciales fueron dafnadas por las acciones de lucha,
sobre todo con la toma de las ciudades del estado. Ademas, otras casas
comerciales fueron desapareciendo por la construccion de las vias férreas que
atravesaron a todo Sinaloa y lo comunicaba con Estados Unidos, con esto se dio
un mayor flujo de mercancias que competian con los productos que se

comercializaban en el estado (Carrillo Rojas, 2013: 48).

Los comerciantes optaron por cerrar sus negocios debido a la inseguridad
creada por la guerra civil y al temor de seguir perdiendo sus mercancias por el
constante saqueo, generando éste el descontento en la poblacidén por la escasez
de alimentos. Dadas estas circunstancias obligaron al gobierno revolucionario a
prohibir nuevos saqueos por parte de las tropas, brindando con esta medida
alguna seguridad a los comerciantes para que abrieran de nuevo sus comercios
(Verdugo Quintero, 1997: 183).

Las casas comerciales de extranjeros mas destacadas que subsistieron
para el aino 1919 fueron las de Melchers y Wohler Bartning de procedencia
alemana; las de Echeguren, Somellera y Elorza Lejarza y Antonio de la Pefa de
origen espafol; y la de Charpentier Reynaud de origen francés. En Sinaloa para el
mismo afo se registraron 1409 comerciantes (Carrillo Rojas, 2013: 48).

En cuanto a la produccion industrial, la actividad azucarera fue quien
exhibié mayor crecimiento en términos de produccion y exportacion. Con las
afectaciones que sufrieron los ingenios azucareros del pais durante el movimiento
revolucionario repercutieron en su productividad, siniestro que aprovecharon los

ingenios azucareros de Sinaloa para intensificar su produccién y asi se logré
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posicionar al territorio sinaloense en primer lugar en este rubro (Verdugo Quintero,
1997: 181).

La mayoria de los establecimientos industriales tenian como insumos a la
agricultura y estaban concentrados en los municipios de Mazatlan, Culiacan, El
Fuerte, Choix y Ahome. En Sinaloa se tenian 10 fabricas de tabaco labrado, una
de hilados, una cervecera, tres ingenios, una fundicion, una fabrica de fosforos,
tres establecimientos que producian corriente eléctrica; ademas habia 36 tenerias,
43 fabricas de calzado, 10 imprentas, 32 molinos de nixtamal, 3 fabricas de hielo,
108 panocherias, 11 jabonerias, 38 ixtlerias, 2 carrocerias, 3 refrescos de aguas
gaseosas, 2 de pastas alimenticias (Carrillo Rojas, 2013: 48-49). Ademas,
Martinez Barreda (1997) sostiene que con el triunfo de la Revolucidon en Sinaloa
no cambid la estructura de la propiedad puesto que la tierra, el agua, las minas,
las fabricas, los ingenios y lo comercios continuaron siendo propiedad de las

mismas familias.

2.2 Institucionalizacion y reconfiguraciéon de la economia posrevolucionaria
(1921-1945)

Las administraciones posrevolucionarias en el aspecto economico centraron su
atencion en la reparacion y transformacion de infraestructura afectada en la lucha,
reconstruyendo las vias férreas, los caminos, apoyando el servicio de los
hospitales, y reparando los dafios eléctricos, telegraficos y telefénicos (Verdugo
Quintero, 1996: 391). La transformacién segun Alonso Martinez en Verdugo
Quintero (1997), también se hizo presente en la division geografica del mapa
politico territorial con la desaparicion de la vieja organizacion distrital y el
nacimiento de la municipalidad, donde se agregd a la geografia sinaloense en la
categoria de municipios a los territorios de Escuinapa en 1915, en 1916 Ahome,
Choix, Angostura y Guasave, y Elota en 1917. Excepto Choix de los seis
municipios que se formaron de entre 1915 y 1917, los demas municipios se
formaron en zonas de gran desarrollo econdmico (Ortega Noriega, 1999: 282).
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La mencionada transformacién y reconstruccion también se hizo presente
en el perfil econdbmico durante la década de 1920, pues la entidad sinaloense deja
atras su perfil de economia minera, al ser los cultivos de tomate y garbanzo' el
nuevo mecanismo de reconstruccion de la economia sinaloense (Martinez
Barreda, 1997: 193). Dado que a principios del siglo XX los principales territorios
mineros en Sinaloa como El Fuerte, El Rosario, Guadalupe de los Reyes y
Mocorito ceden su lugar a otras localidades como resultado del crecimiento
agricola y la colonizacion de los valles del centro y norte del estado. En esta etapa
Los Mochis, Guasave, Guamuchil, Navolato y Culiacan comienzan a ganar
protagonismo y a ser las ciudades que concentran mayor potencial econdémico.
Para el sur del estado el Puerto de Mazatlan quedé como el unico polo de
desarrollo, puesto que localidades con dinamismo durante el Porfiriato como El
Rosario, Villa Unién y El Roble decrecieron (Ibarra Escobar, 2003a: 92).

Para algunos investigadores el desplazamiento en el dinamismo de la
economia sinaloense se debid a varios factores entre ellos a la introduccién del
ferrocarril Sud Pacifico por el norte hasta Mazatlan, la pérdida paulatina de la
productividad minera acompafnada de la desvalorizacién de los metales preciosos,
la huida de los comerciantes extranjeros a consecuencia de la violencia
revolucionaria y finalmente a la Gran Depresion'® econdmica de 1929-1933.
Ademas, el investigador sostiene que a partir de la segunda mitad de la década de

los diez la reconstruccidn de la economia se expresé en la transformaciéon de su

4 El tomate en esta década se cultivaba en gran escala en los municipios de Ahome, Culiacan,
Guasave y Sinaloa, mientras que el garbanzo se cultivd principalmente en los municipios de
Mocorito, Guasave y Sinaloa (Ortega Noriega, 1999: 283).

5 La economia de Sinaloa no quedd al margen de la crisis de la plata de 1926 y de la Gran
Depresién que vivio el capitalismo mundial a partir de 1929. La incorporacion que tenia su
economia al mercado norteamericano produjo efectos inmediatos que se presentaron con una baja
en las exportaciones en sus productos mineros y agricolas, pues Estados Unidos el principal
consumidor de nuestros productos primarios y materias primas disminuyé sus importaciones y
aplicé politicas proteccionistas (Frias Sarmiento, 2008: 235). En la mineria la baja de la produccion
de la plata se puede observar en la baja de casi el 50% de la poblacién dedicada a esta actividad
en 1930 con respecto a 1921 y en la producciéon agricola los cultivos mas afectados fue el
garbanzo y la cafia. Sin embargo, la crisis de 1929 por otra parte incentivé la industrializacion de
productos agricolas como el tomate (Roman Alarcén, 2006: 153-155).
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estructura productiva, al pasar de una economia de corte tradicional, liderada por
un pequeio grupo de empresarios cobijados por el régimen Porfirista a una
economia de un naciente grupo de pequefos propietarios que promovieron el
conflicto armado (Verdugo Quintero, 1996: 395-396).

Fueron precisamente los caudillos militares quienes asumieron el poder
politico, mismos que rompieron sus alianzas entre si por las pugnas nacionales.
Detras de la imagen de honradez y buena intension personal del Gral. Obregon y
el Gral. Angel Flores se soslayaba un proyecto econémico y politico, incubado en
la accion militar y la practica empresarial de los caudillos nortefios, con el firme
propdsito de la institucionalizacion del poder nacional congruente con el
constitucionalismo carrancista. En el aspecto econémico ese proyecto fincaba sus
esperanzas productivas en la pequefa propiedad agraria, dotando de tierras a
aquellos agricultores que estuvieran en condiciones de invertir modernizando la
actividad, introduciendo en los cultivos nuevas tecnologias. Incumpliendo con esto
con la ley de dotacién agraria del 06 de enero de 1917, dado que el gobernador en
turno el Gral. Angel Flores protegié las propiedades agrarias de sus legitimos
duefos, quienes en su opinidn eran los que mejor trabajaban y los que mejores

recursos poseian (Verdugo Quintero, 1996: 396-398).

Segun Ortega Noriega (1999), la solucién al problema de la reordenacion
de la propiedad de la tierra en Sinaloa consistia en abrir nuevas tierras al cultivo y
dotar con ellas a ejidatarios y pequenos propietarios, pero era una solucion a largo
plazo y ademas exigia grandes inversiones en infraestructura hidraulica, fue
impostergable la afectacion a los latifundios y el reparto agrario. Puesto que en los
anos treinta las haciendas capitalistas creadas en el periodo Porfirista, tuvieron
que ceder ante la organizacion de los nuevos ranchos, propiedad de los pequefios
agricultores, fenomeno que se vio acelerado por las reformas cardenista, reformas
que en Sinaloa generaron las condiciones economicas, juridicas y politicas

distintas para el desarrollo regional del estado (lbarra, 1993a: 77).
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La modificacion de la estructura de la propiedad y la produccion de la tierra
en Sinaloa se dividio en tres etapas: la primera del ano 1915 al afio 1934 con el
inicio de la reforma agraria y el comienzo del periodo de Lazaro Cardenas como
presidente de México. Durante estos 20 afos se presento resistencia a la reforma
agraria, puesto que el gobernador Manuel Rodriguez Gutiérrez en junio de 1915
trato de ejecutar la ley en Tepuche, Culiacan, pero fue frenado por los
latifundistas, posteriormente el Gobernador Macario Gaxiola que goberno del afio
1929 al afio 1932 favoreci6 a la reforma agraria por medio de la dotacion de ejidos
y la formacién de colonias agricolas, en la primera etapa se repartieron 122,367
hectareas (Ortega Noriega, 1999: 286-287).

Para el periodo cardenista fueron 622,135 hectareas las repartidas en el
estado de Sinaloa, siendo esta la etapa mas activa de la reforma agraria para el
territorio sinaloense y corresponde del ano 1934 al afio 1940, tiempo durante el
cual se logro el reparto de los mayores latifundios en los valles de los rios Fuerte,
Sinaloa y Culiacan. Para llevar a cabo la reforma, se apoy6 en el movimiento de
los trabajadores de los ingenios azucareros, quienes fueron los beneficiarios de la
expropiacion de los latifundios cafieros (Ortega Noriega, 1997: 287). El reparto
agrario realizado en esta etapa se tuvo un sesgo centralista, al repartirse la tierra y
formarse los ejidos con los jornaleros de las haciendas o con colonos traidos de
otras partes de México (lbarra, 1993: 78).

Mientras tanto la tercera etapa de la reforma agraria inici6 en 1940 y
culminé en 1992, cuando el presidente Carlos Salinas dio por concluida la reforma
agraria en todo el pais (Ortega Noriega, 1997: 287). De 1930 a 1940 en el territorio
sinaloense se manifestaron cambios hacia una estructura economica agraria
moderna con posibilidades de diversificacion, aunque no logré fortalecer la
industria pues la especializacidn regional continué acentuandose en la agricultura.
Ademas, en esta década con las obras de irrigacion que inicia el gobierno en el
estado, el desarrollo agricola adquiri6 mayor fuerza, esto repercutiendo en el

crecimiento demografico y urbano, en la creacion de pequefias industrias en las

83



ciudades y en la formacion de bancos regionales que canalizaban el excedente
econdmico agricola hacia nuevos proyectos del campo (lbarra, 1993: 77).

Frias Sarmiento (2006), sostiene que para convertir los valles fértiles en el
territorio de Sinaloa no se debié unicamente a la riqueza del suelo costero del
estado poco provisto de elementos vitales para el nacimiento y desarrollo de las
plantas, sino al trabajo constante del hombre quien a través del riego controlado y
del uso de abonos naturales logré enriquecer y fortalecer el semiarido suelo
sinaloense, siendo el principal apoyo el agua descendida de la Sierra Madre
Occidental. Sin embargo, la preocupacion de los agricultores sinaloenses recae en
los frentes frios presentados en invierno, en el detener el avance del salitre en los
campos de cultivo, la aridez y las sequias, ante la disyuntiva se crearon presas y
canales para controlar el agua de los rios, arroyos y lluvias con el objetivo de
consolidar la agricultura de riego para abastecer lo distintos centros de consumo
(Frias Sarmiento, 2006: 20-26).

Los once rios que corren por el territorio del estado han sido determinantes
para orientar en Sinaloa su vocacion agricola y convertirse al mismo tiempo en
lider con la produccion de hortalizas, granos y otros productos agricolas, pues con
los caudales de estos rios se dio cabida al proceso de construcciéon de canales
para irrigar las hectareas con potencial productivo en materia agricola. Proceso
que con el estallido de la Revolucion en el territorio del estado de Sinaloa se
detuvo, sin embargo, se reanudd la construccion de canales con la conclusién del
conflicto armado (Carrillo Rojas, 2013: 57-61).

En retrospectiva antes del movimiento armado de acuerdo con el analisis de
crecimiento y caracteristicas de la irrigacion en Sinaloa por el historiador Arturo
Carrillo (2013), en el afio de 1877 se registra entre las primeras obras hidraulicas
el canal de Angostura construido por la escasez de lluvias en el estado durante
ese ano, un afno mas tarde en los cauces del rio Mocorito decidieron construir un
tapo para retener el agua y enviarla por un canal al arroyo de Angostura, esta obra

se logré gracias a la organizacién entre los rancheros pudientes al poner el
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material necesario y los que menos tenian al contribuir con su trabajo de mano de

obra. Esta obra entr6 en operacion en 1879 y funciono hasta 1896.

Para el afio de 1880 en el norte del estado el hacendado Porfirista Zacarias
Ochoa abri6 el primer canal de riego a golpe de pala y yuntas desde la orilla
izquierda del rio Fuerte hasta Ahome donde tenia instalada una fabrica de azucar
llamada el Aguila. Posteriormente en la misma regién entre los afios de 1890 y
1892 gracias a los colonos socialistas de origen estadounidenses dirigidos por
Albert K. Owen se dio un salto en la construccién de canales, quienes con las
aguas del rio Fuerte construyeron el canal de Los Tastes con una extension de 11

km para irrigar a mas de mil hectareas (/bid: 58-59).

Otro personaje relevante en este territorio fue el norteamericano Benjamin
Francis Johnston y socio de Zacarias Ochoa quien fue duefio del ingenio The
Aguila Sugar Company y la hacienda, en esos afios adquirié la concesion del
canal Los Tastes y lo denominé canal Los Mochis, ademas fundd en 1904 el
ingenio de Los Mochis y formo la sociedad United Sugar Companies para manejar
las dos fabricas de azucar y fue precisamente en el norte de Sinaloa la fabricacion
de azucar la principal industria y el canal de Los Mochis el principal eje de
irrigacion del valle al cubrir 9,200 hectareas sembradas de azucar. La idea de los
colonos fue convertir los terrenos incultos en un valle fértil, capaz de alimentar a la
poblacién que habia emigrado de Estados Unidos hacia Sinaloa (Frias Sarmiento,
2006: 35).

Mientras tanto en la region centro-norte de Sinaloa se construyeron varios
canales, entre ellos en la cuenca del rio Sinaloa destaca el de El Burrion en el aio
de 1900 e irrigaba inicialmente a 140 hectareas sembradas de cafa, maiz y
garbanzo y para el afo de 1907 se irrigaban a mas de 4,000 hectareas. Fue para
principios de la década de los XX cuando se construy6 en Guasave por Francisco
Echeverria el canal La Trinidad para regar 3,000 hectareas (Carrillo Rojas, 2013:
59-60), y en 1905 inicid la construccién del canal Florida por iniciativa de
particulares entre ellos Prisciliano Lopez, Celio Angulo, Simén Beltran, Demetrio
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Acosta y Felipe Garcia, fueron el maiz, el garbanzo y el frijol los productos
beneficiados con este canal y para el aino de 1923 con la obra se regaban 2,500
hectareas y el pago por el servicio consistia en entregar el 20% de la produccion al
operador y duefio Celio Angulo (Frias Sarmiento, 2006: 37).

Para la region centro de Sinaloa en la cuenca del rio Culiacan se inici6 las
obras de irrigacion con Don Joaquin Redo y Balmaceda al construir un acueducto
de aproximadamente 8 kildmetros en el afio de 1893 para desviar el agua del rio
Tamazula y regar las tierras dedicadas a la cafia de azucar que procesaba la
Aurora ubicada en Culiacan, esta obra de irrigacion fue mas pequefia en
comparacion con algunas que se hicieron en el norte del estado. Ademas, Joaquin
Redo a principios del siglo XX sobre la cuenca del rio San Lorenzo construy6 el
canal Dorado para la irrigacion de los terrenos que proveian de materia prima al
ingenio el Dorado. También en el territorio dado el crecimiento del ingenio La
Primavera se plante6 desviar las aguas del rio Culiacan y se firmé en 1889 un
contrato de concesion con el Gobierno Federal en el que se estipulaba el derecho
para desmontar y poner a producir 3,370 hectareas de terrenos baldios y utilizar
las aguas del rio Culiacan. En la misma cuenca del rio Culiacan se construyo el
canal Cafiedo, obra impulsada por la empresa Sinaloa Land Company (Carrillo
Rojas, 2013: 60).

La construccion de canales en el estado en la década de 1920 se reinicio,
s6lo que en esta ocasidon estaba el capital privado que participa en las obras era
minoritario en comparacién con la parte correspondiente al Estado. Es decir, aun
cuando Blas Valenzuela, Buenaventura Casal, Silvano Gaxiola, Silverio Trueba y
Patricio McConegly continuaban haciendo obras de irrigacion, fue el gobierno el
que por cuestiones econdmicas y politicas se hizo cargo del impulso y control de
la construccion de obras para la irrigacion de los campos fértiles (Frias Sarmiento,
2008: 69).

A la postura anterior se suma el historiador Arturo Carrillo al sostener que

sin duda alguna la intervencion del gobierno impuls6 en mayor medida el
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desarrollo de la actividad agricola en las zonas mas fértiles de las cuencas del
centro y norte de Sinaloa (Carrillo Rojas, 2013: 62). Pues el gobierno pretendia
formar un nuevo agricultor semejante al de Estados Unidos pues lo ideal era sacar
al pais de la crisis econdmica en la que lo habia dejado la lucha armada de 1910 a
1920 (Frias Sarmiento, 2008: 70).

El valle de Culiacan fue el primero en recibir apoyos de la federacion para
explotar la agricultura por encontrarse en él la capital del estado y por contar con
tierras de inmejorable calidad lo que no sucedio en el norte de la entidad, puesto
que en los valles nortefios la infraestructura de irrigacion construida con el dinero

del erario publico inici6 en la década de los treinta (Frias Sarmiento, 2008: 84).

En la zona centro una de las obras de mayor importancia para la agricultura
comercial en Sinaloa fue el canal Rosales. Para esta construccién la participacion
del gobierno fue determinante, ya que fue el orquestador del proyecto que
convirtié al valle central de Sinaloa en un vergel productor de tomate. Obra que en
el afio de 1921 el Gral. Angel Flores puso la primera piedra, el canal partiria de
Culiacan a la costa y tendria una longitud de 73 kildbmetros y fue terminada su
construccion en 1933. Es importante recalcar que, aunque el gobierno haya sido el
impulsor del canal también para su obra se conté con la participacidn monetaria de

empresarios y agricultores (Frias Sarmiento, 2008: 70-71).

En suma, se puede afirmar que el canal Rosales fue una de las obras que
incentivaron la agricultura en la zona centro del estado, mismo que no se
construy6 para sembrar productos de exportacion, sino para regar los cafiaverales
del valle y las siembras de maiz y frijol. Sin embargo, al aumentar en Estados
Unidos la demanda de hortalizas, los agricultores que tenian mayor conocimiento
de las bondades econdmicas iniciaron la siembra de tomate, chile, y chicharo en
primer lugar, asi como de calabacita, pepino y berenjena (Frias Sarmiento, 2008:
84).

Mientras tanto en Guasave el canal Valenzuela o mejor conocido como el

Cubilete comenzé a construirse en el afio de 1922 y en poco tiempo cambié las
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tierras de temporal en fértiles campos, el canal conté con una extension territorial
de 25 kilbmetros comprendidos desde el rio Sinaloa hasta la hacienda Bonanza
del Cubilete. Posteriormente Blas Valenzuela movido por su ambicion y a
sabiendas del potencial agricola del valle, cre6 una empresa irrigadora,
comercializdé el agua del canal y acapar6 mas extension de tierra, las cuales
fueron regadas por una red de canales laterales. Fueron Buenaventura Casal,
Silvano Gaxiola, Silverio Trueba, Patricio McCoonegly y otros mas quienes con
sus trabajos de canalizacion hicieron con el agua que llegd a sus tierras la época
de oro del garbanzo en la region centro-norte de Sinaloa (Carrillo Rojas, 2013: 63).

La importancia de las obras de irrigacién en el norte de Sinaloa aument6 de
tal manera que para el afo de 1935 la superficie beneficiada con sistemas de
canales se aproximé a las 25,000 hectareas en los municipios de Ahome y El
Fuerte. En la region de Sinaloa de Leyva se construy6 el canal Dolores en la
década de los veinte a iniciativa de las familias Tarriba y Verdugo Falquez, para
1935 el canal se encontraba obstruido y en descuido por no tener recursos
econdmicos para su mantenimiento Miguel Tarriba negocié con la Confederacion
de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa un préstamo para poder tenerlo
en funcionamiento (Carrillo Rojas, 2013: 62).

Al término de 1940 lo que permiti6 de manera general que Sinaloa se
colocara como una potencia productiva nacional segun Modesto Aguilar Alvarado
(2003) fue por el apoyo otorgado por los gobernantes nacionales a la regién de la
que forma parte Sinaloa, el tipo de tierras entregadas a los campesinos, la relativa
vecindad con Estados Unidos y las estrategias de acercamiento entre los
propietarios y los dirigentes politicos nacionales.

Otro proceso que corrid al parejo de los cambios que se daban en la
agricultura y la industria azucarera fue la creciente reglamentacion laboral,
evitando problemas entre patrones y modernizando las relaciones entre ambos
factores. Gracias a ello la industria azucarera llegaria a ser de las mas florecientes

del pais, ademas en esta época también se inici6 un proceso de mejoramiento de
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la ganaderia con la importacion de razas de alta calidad, que fueron utilizadas
para lograr nuevas cruzas (Aguilar Alvarado, 2003: 107-108).

Al finalizar la etapa de reconstruccion en 1940 fue el territorio de Mazatlan
el municipio con la economia mas diversificada y fue el centro comercial del
estado; en segundo sitio se encontraba Culiacan, con un crecimiento sostenido en
todas sus actividades econdmicas; y, en tercer sitio se posicionaba el joven
municipio de Ahome, un territorio con grandes posibilidades de crecimiento
econdmico diversificado (Ortega Noriega, 1999: 283-284).

2.3 Crecimiento econémico y especificidades regionales (1946-1970)

A partir de los afios cuarenta la agricultura empresarial de riego se convirtio en el
eje de la estructura econdmica de Sinaloa y del afio 1940 al 1960 se presento
parte del periodo de crecimiento econdmico y demografico mas sostenible de
México bajo el modelo de sustitucion de importaciones. Ademas, fue posterior a
los afios cuarenta cuando se favorecio en el contexto internacional a la produccion
de exportacion por los cambios en la economia mundial provocados por la
segunda guerra mundial al hacer crecer el mercado de hortalizas en Estados
Unidos dada la elevacion de su ingreso per capita (Ibarra, 1993: 87-88).

También a partir de la década de los cuarenta, el estado de Sinaloa entra
en una etapa de rapido crecimiento econdmico sustentado en el desarrollo de la
actividad agricola y en la construccidon de una infraestructura hidraulica en México.
Se registra la construccion de las grandes obras hidraulicas entre los afios 1948 y
1964 con la construccion de tres presas en dos de las cuencas mas importantes
del estado en los rios El Fuerte y Culiacan.

La presa Sanalona ubicada a 35 kilbmetros al oriente de la ciudad de
Culiacan se inauguro en 1948, dicha obra tenia la finalidad de regular y almacenar
el agua del rio Tamazula, con la construccion se consolidé la agricultura de riego
en Sinaloa, puesto que en 1946 antes de que la presa abriera las compuertas
habia 25,666 hectareas irrigadas, mientras que en el afio de 1948 la superficie
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llegé a 52,766 hectareas con sistema de riego y para 1956 la presa Sanalona
beneficio a 95,000 hectareas (Frias Sarmiento, 2008: 89-90).

Otra presa se construy6 en el territorio sinaloense, pero ahora en la region
norte del estado sobre el rio El Fuerte a principios de la década de los cincuenta
cuando se formo6 la Comision del Rio Fuerte quien se encargé de dicha
construccion, a la que se denomin6é Miguel Hidalgo y Costilla ubicandose a 90
kilbmetros al noroeste de la ciudad de Los Mochis en el municipio de El Fuerte. La
presa se inauguré en 1956 y se reinauguré en 1964 durante el sexenio de Adolfo
Lépez Mateos cuando se terminé de construirse (Carrillo Rojas, 2013: 69).

También, otra obra de suma importancia segun Frias Sarmiento (2008) en
el norte del estado y en la que participaron activamente tanto el gobierno estatal
como el federal fue el canal Cahuinahua, el mencionado canal fue disefiado en
1948 por la junta de irrigacion para regar 30,000 hectareas. El valle de El Fuerte
se convirtid en uno de los mas irrigados puesto que el aumento de las tierras
beneficiadas en el periodo de 1950-1951 fueron 11,500 hectareas con irrigacion y
en 1957-1958 fueron 215,000 las hectareas beneficiadas, o que representd un
indice de crecimiento de 1,870 por ciento.

Ademas, el agua de las presas Sanalona y Miguel Hidalgo fue vital para la
agricultura sinaloense, ya que gran parte de ella dejaria de ser afectada por las
avenidas que provocaban inundaciones en los campos o con la escasez de agua
en tiempos de sequias (Frias Sarmiento, 2013: 93). Otra gran obra hidraulica se
construyd en el centro del estado sobre el rio Humaya a 32 kildmetros al norte de
la ciudad de Culiacan, la obra se llamé Adolfo Lépez Mateos y es conocida
popularmente con el nombre de presa Humaya. Para la construccidon de esta obra
participaron los presidentes Adolfo Ruiz Cortinez y Adolfo Lépez Mateos y se
inauguro el 11 de noviembre de 1964 (Carrillo Rojas, 2013: 70).

Fue en el periodo de crecimiento economico en el afio de 1965 cuando se
inicié en el municipio de El Fuerte sobre el arroyo Alamos la presa Josefa Ortiz de
Dominguez, beneficiandose de la obra hidraulica al valle del Carrizo con 40,000
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hectareas, lo que convirti6 a la zona en una de las mas prosperas para la

produccion agricola y en especial a la produccion de trigo (/bid: 126).

La construccion de las grandes obras hidraulicas trajo consigo aparejado a
la expansién de la agricultura el nacimiento de giros industriales diversos,
favorecido por el esquema de desarrollo iniciado por Avila Camacho pues
contemplaba dentro de sus prioridades el impulso a las actividades industriales.
Proceso que en el territorio sinaloense empieza a transitarlo con la apertura de
beneficiadoras de arroz, despepitadoras de algodén y molinos de trigo, la industria
de azucar se reanima y se multiplican en el estado las fabricas de hielo para
apoyar las actividades pesqueras y a la industria refresquera (Pérez Lopez et al.,
1997: 231).

Sin embargo, en Sinaloa respecto al sector agricola la industria de
transformacion juega un papel secundario en la actividad productiva a pesar de
que en la entidad se ha contado con el suficiente potencial para que la
manufactura pueda transformarse en una actividad mucho mas moderna y
diversificada. La situacion también corresponde al resultado de la aplicacién de la
politica econdmica del pais, la cual ha beneficiado mayormente a las actividades
agricolas en comparacion con las actividades referentes a la manufactura
(Retamoza Gurrola, 1994: 31). Pero fue la tecnificacion de la industria agricola la
que favorecio6 el establecimiento de industrias de apoyo como plantas mezcladoras
de insecticidas y fertilizantes, talleres para fabricacién de implementos agricolas,
tanques, equipos para la agroindustria y estructuras metalicas (Pérez Lopez et al.,
1997: 232).

En los afos cuarenta se inicia un incipiente desarrollo de las actividades de
la industria naviera en Mazatlan, basicamente en la construccion de lanchas
deportivas, lanchas para la pesca del tiburdén y también se inicia con la fabricacion
de barcos camaroneros, y para los afos cincuenta se establecen la Cerveceria
Cuauhtémoc y una fabrica de refrescos en Culiacan, ademas en estos afos se

inicia la explotacion de yacimientos de cemento y se incorpora a la actividad
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industrial el sacrificio de ganado a través de los rastros y nacen también dos
industrias vinculadas a la produccién de oleaginosas, un molino de semillas de
algodon y una fabrica de manteca vegetal. También alrededor de estas fechas
empieza a operar la industria procesadora de leche primero en Los Mochis y
después en Mazatlan y Culiacan (/bid: 232).

Para Ibarra Escobar (2003b) la modernidad industrial llegaba lentamente,
en 1936 ya se vendia la Coca Cola en Mazatlan y en 1946 se producia en
Culiacan, dos anos mas tarde en El Rosario se comienza a producir la salsa
Guacamaya, una industria doméstica de un producto que es un icono regional.
Los intentos por industrializar el estado fueron generalmente erraticos puesto que
en 1940 Sinaloa particip6 con el 2% del valor total de la manufactura nacional. La
industria sinaloense mantuvo un perfil débil hasta 1955 cuando participé con el
10.3% del valor de la produccion azucarera nacional, el 5.6% de conservas de
alimentos, 5.9% en esencias y aceites, 4.9% en grasas industriales y destaco en la
industria del cemento con un 4.5%, industria que vendria a ser un detonante del

crecimiento posterior.

La tarea de industrializar a Sinaloa siempre se enfrenté a las tendencias
centralizadoras de localizacion de las empresas en la ciudad de México y los
principales centros urbanos del pais (Ibarra, 1993: 106). Dada la situacion de la
entidad la industria sinaloense provino de los productos agricolas y pesqueros, las
plantas industriales no emplean tecnologia y es poco el grado de transformacion
que operan sobre la materia prima, ademas en su mayor medida fabrican
productos de consumo inmediato. Son Culiacan, Mazatlan, Ahome, Navolato y
Guasave los municipios en donde se localiza la industria en el territorio de Sinaloa
y es precisamente la industria de transformacién el sector menos desarrollado de

la economia del estado (Ortega Noriega, 1999: 300).

La mencionada irrigacion no fue solo el detonante que logro el despegue de
la agricultura sino también se acompand de la banca para lograrse el desarrollo
agricola de Sinaloa, es por esto que la agricultura no seria explicable sin la
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participacion de la banca en el estado, pues a partir de los afios cuarenta se
consolida en Sinaloa el sistema bancario que servira de soporte a la agricultura
(Pérez Lopez, 1997: 230-231). La primera institucion bancaria se establecié en
1889 en el territorio de Sinaloa con una sucursal del Banco Nacional de México en
la ciudad de Mazatlan, en los afos siguientes arribaron al estado sucursales de
otras instituciones de crédito y se establecio la casa matriz de un banco regional.
Para el afio de 1910 el sistema bancario en Sinaloa estaba formado por cinco
establecimientos tres ubicados en Mazatlan y dos instalados en Culiacan (Aguilar
Aguilar, 2003: 153).

En la década de 1930 una de las quejas principales del sector agricola en el
centro y norte del estado se referian a la carencia de créditos bancarios. Sin
embargo, en los afios posteriores el escenario cambi6 al ser la agricultura una de
las actividades mas favorecidas por el financiamiento bancario tanto privado como
publico y a partir de 1937 se establecio en el estado un buen numero de
organizaciones auxiliares de crédito especializadas en el ramo agricola, como la
Union de Crédito Industrial en el afo de 1937, la Union Crédito Agricola e
Industrial de Sinaloa en 1944, Union Crédito Agricola e Industrial del Valle de
Culiacan en el afio de 1949 y en el afio de 1950 Uni6n Crédito Agricola del Valle
del Fuerte (Aguilar Aguilar, 2006: 71).

La banca de desarrollo abrié agencias y oficinas en las principales
poblaciones de Sinaloa a partir de 1935, aumentando asi la disponibilidad de
recursos para los agricultores privados y del sector ejidal. Para 1948 los recursos
de la banca privada dados en préstamo ascendian a mas de 85 millones de pesos,
de los cuales el 46% se destind a la agricultura, el 23% a la industria y el 31% al
comercio y en lo relativo a la banca oficial o de fomento estaba representado casi
unicamente por las operaciones del Banco Nacional de Crédito Ejidal, para ese
mismo afo el total de préstamos operados directamente por bancos nacionales de
crédito agricola ascendio a poco mas de 8 millones de pesos (/bid: 77-83).
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Los créditos otorgados segun Aguilar Aguilar (2001) que contribuyeron a
definir y consolidar el perfil agricola de Sinaloa fueron invertidos en la region mas
desarrollada, es decir, en la centro-norte del estado y en las ciudades de Los
Mochis, Culiacan y Mazatlan las ciudades mas importantes de la entidad y los
lugares de asentamiento de los grupos de poder estrechamente ligados a la
agricultura de exportacion y al sistema bancario regional. Ademas, sostiene el
autor mencionado que en el caso sinaloense se observd una fuerte concentracion
del crédito ejercido por el Bantecario, pues mas del 80% del mismo se invirtié en
los municipios de Ahome, Culiacan y Mazatlan, los municipios con mejor

infraestructura y equipamiento urbano (Aguilar Aguilar, 2001: 176-177).

Por otra parte la actividad pesquera que comenzo6 a ser importante desde
fines de los afos treinta y en los afios cuarenta el camaron empezo a explotarse
con la ensefanza de los japoneses, una vez que el embajador de México en
Japon animé a armadores de ese pais a traer barcos camaroneros a Sinaloa, con
la llegada de los japoneses se descubre la riqueza del mar sinaloense, pero fueron
algunas medidas gubernamentales las que la que en realidad impulsaron el
crecimiento de la actividad (Ibarra, 2003b: 122). Hasta antes de 1940 casi toda la
pesca en las costas de Sinaloa era de escama, langosta y tiburon y se hacia en
las aguas de bahia (Pérez Lopez et al., 1997: 232).

Con la pesca en Sinaloa se desarrollaron industrias conexas, astilleros,
congeladoras, ferreterias, talleres mecanicos y eléctricos, entre otros. A lo largo
del periodo la pesca se convirtio en un pilar de la economia sinaloense, pero
insuficiente para acumular el capital que requeria la economia de Sinaloa para un
desarrollo integral (Ibarra, 2003b: 122). La importancia econdmica de la pesca en
la regidn sur del estado se produjo sobre todo a partir de principios del siglo XX,
cuando el camaron se envio a otros mercados de México y del extranjero via
Mazatlan (Roman Alarcon, 2006: 139). Los efectos econdmicos de la actividad
pesquera se pueden observar principalmente en el puerto de Mazatlan, con la

actividad la ciudad recuperé su dinamismo econdmico, dinamismo que se
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reforzara poco después con el desarrollo del turismo (Pérez Lopez et al., 1997:
233).

En materia de demografia en el periodo se inicia un crecimiento a partir de
1940 en parte resulta como efecto del crecimiento de la economia, la poblacion
sinaloense crecio de 492,821 habitantes en 1940 a 838,404 habitantes en el afo
de 1960. Para el afio de 1964 eran 1,025,704 los pobladores en el territorio de
Sinaloa de los cuales el 65% laboraba en actividades primarias, un 9.1% se
dedicaba a actividades secundarias y el 25.6% a actividades terciarias, periodo en
el que la agricultura se consolidaba como la base de la economia estatal en el
sector primario pues las grandes obras de irrigacidon, la reforma agraria y la
tecnificacion lo hicieron posible. Fue para los setenta cuando Sinaloa aparecid
como un territorio pujante en lo econémico, culturalmente identificado como regién

y armonioso en lo politico (/bid: 244-260).

La ciudad de Culiacan en el afio de 1950 se convirtié en la ciudad principal
del estado, Mazatlan en segundo lugar y Los Mochis en tercero, bajo el modelo de
tres ciudades principales se organiza el sistema de transporte en el cual la
carretera internacional No. 15 es el eje articulador de los ejes transversales
irregulares entre la sierra y la costa, y las mejores conexiones interestatales son

con Sonora y Nayarit (Ibarra Escobar, 2003c: 240).

En 1960, Sinaloa era eminentemente agricola por la alta participacion de la
Poblacion Econdmicamente Activa PEA en el sector, pues casi dos terceras partes
se concentraban en dicho sector, a nivel municipal existian divergencias en la
actividad ya que en un extremo Mazatlan tenia una participacion del 35.9 de su
PEA primaria y en el otro Choix con el 91.2 por ciento. La especializacion en las
ramas de actividad en los municipios se presentd de la siguiente manera: Ahome,
comercio, transporte y construccion: Angostura, agropecuaria: Badiraguato,
agropecuaria: Concordia, agropecuaria y construccion: Cosala, extractiva vy
agropecuaria: Culiacan, comercio, servicio, construcciéon y transporte: Choix,

agropecuaria: Elota, agropecuaria: Escuinapa, extractiva y agropecuaria: El
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Fuerte, agropecuaria: Guasave, agropecuaria: Mazatlan, transporte, construccion,
comercio e industria: Mocorito, agropecuaria: El Rosario, comercio: San Ignacio,

agropecuaria: Sinaloa, agropecuaria (Garza y Sobrino, 1989: 103 - 107).

En doce de los dieciséis municipios existia una especializacién hacia la
actividad agropecuaria, mientras tanto en los municipios de Ahome, Culiacan, El
Rosario y Mazatlan presentan actividades especializadas en los sectores
secundarios y terciarios, y el municipio de Mazatlan tenia mayor participacion en la
industria manufacturera. A partir de 1960 segun Ortega Noriega (1999) crecié el
sector de servicio en la economia de Sinaloa y se desarroll6 al grado de ocupar a
40 de cada 100 trabajadores, dentro del sector ocupd lugar importante el
desarrollo de centros turisticos para paseantes nacionales y extranjeros. Del
territorio sinaloense en Mazatlan se concentra lo mas sobresaliente de los
servicios turisticos, son las playas y los deportes acuaticos los principales

atractivos que ofrece Sinaloa.

En Mazatlan como en el resto del pais, la industria turistica nace con el fin
de la revolucion mexicana y el inicio del nuevo régimen politico. En cuanto al
turismo en el puerto de Mazatlan el investigador Arturo Santamaria afirma que
nacié muy influenciado y ligado estrechamente a las inversiones, la filosofia y al
gusto de los estadounidenses. Argumenta que no podria ser de otra manera
porque el turismo como actividad econdmica es una creacion britanica y, ademas,
afirma que las empresas dedicadas al servicio turistico se han creado en Mazatlan
a partir del hotel Belmar construido en el afio de 1923, el Carnaval de Mazatlan ya
tenia veinticuatro afos de realizarse para antes de abrirse las puertas del hotel
frente al mar con categoria internacional (Santamaria Gémez, 2009: 7-10).

Al puerto de Mazatlan los primeros turistas que llegaron lo hicieron
mediante los vapores porque el ferrocarrii de Nogales empezd sus corridas al
puerto de Sinaloa hasta 1909 y en los afios cincuenta se dio el auge del turismo
en Mazatlan, cuando el puerto ya superaba los 80 mil habitantes, alentando la
apertura de mas vuelos y llegadas de autobuses, pero la navegacion maritima no
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dejo de tener importancia como sucedi6 con los ferrocarriles. Sin embargo, la ruta
entre Mazatlan y Nogales fue la mas importante porque a través de ella llegaron al
puerto los primeros grupos organizados de turistas estadounidenses, también se
vio favorecido el sector turistico en la ciudad cuando se abrié a la circulacion la
carretera a Durango, pues el turismo procedente de Nuevo Ledn, Coahuila y el
propio Durango aumentoé considerablemente (/bid: 43-60).

La atraccion principal entre los turistas estadounidenses en los afos
cincuenta y sesenta fue la pesca deportiva, actividad que desde principios de los
afnos treinta ya se conocia en Mazatlan. Los viajeros anteriores a la Segunda
Guerra Mundial hablaban de la abundancia de especies marinas y la fascinacion
que les causaba pescar en las aguas calidas del puerto (/bid: 85).

Ademas, como respuesta al aumento del trafico aéreo, se iniciaron en
Mazatlan las operaciones del nuevo aeropuerto en 1948, en el territorio que
veinticinco afos después ocuparia la Universidad Autonoma de Sinaloa para sus
instalaciones. Fue en los afos cincuenta cuando el turismo en Mazatlan habia
cobrado plena forma y segun Santamaria podia decirse que el turismo ademas de
ser una actividad relevante para la ciudad, ve surgir su segunda etapa histoérica e
influir en su desarrollo urbanistico al presentarse el hotel Freeman como el primer
edificio de mas de diez pisos en el noroeste del pais y con un disefio que rompia
con la arquitectura tradicional del puerto (/bid: 49-87).

Para el afio de 1954, el puerto ya tenia cuatro hoteles de primera categoria
con 267 cuartos, cinco hoteles de segunda categoria con 105 habitaciones y cinco
establecimientos de tercer nivel con 100 cuartos, es decir, para ese afio en
Mazatlan habia un total de 14 hoteles reuniendo un total de 472 habitaciones para
dar alojamiento a los turistas. En el afio de 1955 el hotel Playa Mazatlan marco el
inicio de los que se llamaria después la Zona Dorada con hoteles construidos
sobre la playa (Santamaria Gémez, 2009: 95-98).

En 1968, la Avenida del Mar queda abierta a la circulacion de los

automoviles, en el mismo afo en el que se organiz6 en México a los Juegos
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Olimpicos, hecho que hizo correr aceleradamente el desarrollo turistico de
Mazatlan hacia el Camardn, al norte del puerto. Con esta avenida Mazatlan
adoptaba la fachada de la ciudad mas moderna del noroeste mexicano
(Santamaria Gomez, 2005: 07).

En 1970 las actividades basicas a lo largo de los 17 municipios de la
entidad fueron de una manera divergente al no ser las mismas estructuras
ocupacionales las practicadas en estos territorios. EI municipio Salvador Alvarado
tenia una estructura econdmica diversificada basada en las actividades de
gobierno, comercio, servicio y transporte; mientras que los territorios con una
estructura semidiversificada eran Mazatlan con actividades basadas en transporte,
servicios, gobierno, electricidad, comercio y construccion, Ahome con las
actividades de electricidad, construccion, comercio, servicios, gobierno vy
transporte, Culiacan quien como actividades basicas tenia al comercio, servicios y
transporte, y finalmente El| Fuerte realizaba actividades de agricultura,
construccion, transporte y gobierno; y, el tercer grupo de municipios eran quienes
tenian su estructura econdmica concentrada como es el caso de los municipios de
Concordia y Choix en actividades extractivas y de agricultura, el territorio de
Escuinapa en la agricultura y el transporte, y en la agricultura como estructura
econdmica se concentraban los municipios de Angostura, Elota, Cosala,
Badiraguato, Guasave, Mocorito, El Rosario, San Ignacio y Sinaloa de Leyva
(Garza y Sobrino, 1989: 108).

2.4 Importancia del impulso hidroagricola y despegue del turismo (1971-
1992)

2.4.1 Desarrollo turistico del Puerto de Mazatlan

En los primeros afios de los setentas a nivel nacional se dio una situacion critica
en el terreno econdmico, aunado a problemas politicos y sociales, sin embargo, en
algunas entidades el comportamiento sectorial fue distinto tal es el caso de las
regiones del territorio sinaloense. La regidon sur experimentd un notable

crecimiento en su mercado turistico entre los afos de 1970 y 1975, tal fue el
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crecimiento que en 1973 José Maria Hernandez presidente de la Camara Nacional
del Turismo lo calificé como el ano de oro para los prestadores de servicios
turisticos del puerto, en el mismo afo durante el Carnaval y Semana Santa se
recurrid a la cooperacion de particulares para rentar cuartos de sus casas para el
alojamiento de los turistas. El aino de 1974 llegaron al puerto 107,719 turistas
extranjeros via aérea, mientras que en 1973 habian arribado por transporte aéreo
103,759 turistas extranjeros. Para 1975 Mazatlan se convirti6 en el segundo
puerto turistico mas importante de México después de Acapulco (Santamaria
Gomez, 2005: 10-11).

Fue durante el Carnaval y Semana Santa del afio de 1982, cuando el
turismo extranjero y nacional desbordd por completo la infraestructura hotelera,
fue una temporada irrepetible al grado que quiza fue el unico afio en que se
recibieron turistas de practicamente todo el pais, puesto que anteriormente solo se
recibian turistas de doce o trece estados de México. Sin embargo, no solo la
afluencia del turismo se debié al desarrollo del sector en Mazatlan, pues la
exportacion de camardn también habia sido nutrida, ademas, en el mismo afio los
Servicios Portuarios de Mazatlan movieron la mas alta cifra de tonelaje de granos
basicos y otras exportaciones e importaciones desde su creacion en 1972. Los
visitantes nacionales sumaron 446,000 y los extranjeros 324,900 en el afio de
1984 (Santamaria y Barbosa, 2006).

El escenario turistico tanto a nivel nacional como local en 1985 presentd
afectaciones al iniciarse un ciclo recesivo, causado por la contraccion del turismo
estadounidense que se alejo por la sobrevaluacion del peso frente al dodlar, la
masiva difusion de incidentes violentos en algunas carreteras del pais, la
publicidad negativa en algunos medios de comunicacion por las acciones del
narcotrafico y el terremoto del 19 de septiembre que afecté a la Ciudad de México
al ahuyentar del conjunto del territorio nacional a muchos visitantes. La temporada
invernal de 1988-1989 preocupd a los empresarios turisticos porque no habia sido
buena, ante esta situacion una de las reacciones positivas era que los hoteleros

mas importantes buscaran su reunificacion para buscar los recursos necesarios
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para la promocion del Puerto en el pais y en el extranjero (Santamaria y Barbosa,
2006).

La actividad turistica del puerto no se extendié a todo el territorio
sinaloense, sino que se concentrd en éste. En el resto de la entidad sobresalieron
otras actividades. En 1970 quince de los diecisiete municipios continuaban con
economias predominantemente agropecuarias. Sinaloa evidentemente tenia una
economia que se alejaba cada vez del paradigma nacional de la industrializacién,
en ese mismo afio el 51.3% de la fuerza de trabajo sinaloense laboraba en
actividades agropecuarias y de pesca, y solo el 1.3 en actividades industriales
(Ibarra Escobar, 2003b: 124-125).

2.4.2 Construccion de las grandes presas

En el territorio norte y centro de Sinaloa el desarrollo de las actividades agricolas
se beneficio con la irrigacion de las tierras gracias a la construccion de presas en
el territorio del estado. Del afio 1970 a 1990 continud lo que el historiador Carrillo
Rojas (2013) llama la etapa de construccion de las grandes presas. En el rio
Mocorito para hacer producir las tierras del valle de Angostura de la margen
derecha del rio y para proteger de inundaciones a la ciudad de Guamuchil fue
construida la presa Eustaquio Buelna del aino 1969 al 1972. Mientras tanto sobre
el rio Sinaloa se construyd la presa Gustavo Diaz Ordaz en el municipio de
Sinaloa de Leyva, con una capacidad de almacenamiento de 2,900 millones de
metros cubicos y su agua se utilizaria para irrigar 112,000 hectareas y asi proteger
de inundaciones al valle de Guasave, la obra hidraulica se construy6 en el lapso
de los afios 1975 a 1981 (/bid: 126).

En el rio San Lorenzo en el municipio de Cosala se construyd la presa
Lopez Portillo, su capacidad fue de 3,400 millones de metros cubicos lo que
permitié asegurar el riego de 80,101 hectareas, con la obra que inicié en 1977 y
termindé en 1983 se beneficiaron los valles de Quila, Eldorado y Culiacan. Otra
obra hidraulica fue la presa Guillermo Blake Aguilar que inicié su construccién en
el afno 1981 y se termin6é de construir en el afio de 1985 en el municipio de
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Sinaloa, con una capacidad de 487 millones de metros cubicos, para regar a mas
de 11,000 hectareas. Y, también en 1981 empezd la construccion de la presa
Aurelio Benassini sobre el rio Elota, con una capacidad de 810 millones de metros
cubicos, para irrigar una superficie de 27,147 hectareas y termin6 de construirse
en 1988 (/bid: 126-128).

En el municipio de Choix se inicio en el afio de 1972 sobre el rio Fuerte la
presa ahora nombrada Luis Donaldo Colosio Murrieta antes llamada presa Huites,
obra que en 1995 se termind de construir con una capacidad de 4,568 millones de
metros cubicos para irrigar 70 mil hectareas de las cuales 35,000 se ubican en el
territorio sinaloense y las otras 35,000 en el estado de Sonora (/bid: 131-132). Con
la infraestructura de almacenamiento y distribucion de agua representada por las
presas de almacenamiento, canales y presas derivadoras se incrementd la
superficie agricola de riego en Sinaloa. Convirtiéndose la infraestructura
hidroagricola sinaloense y la superficie de riego en parte importante del capital
acumulado utilizado en la agricultura del estado (Martinez Huerta, 2007: 248).

2.4.3 Agricultura comercial de exportacion

En este periodo en el que dividimos a la historia econdmica de Sinaloa durante el
siglo XX, no solo tuvo cabida la construccién de grandes presas y un desarrollo
turistico en el puerto de Mazatlan, sino también se presento en la region centro y
norte de la entidad el desarrollo agricola comercial. En la década de los setenta se
presentd un cambio en el patron de cultivos nacional, el cual se manifesté también
en las regiones agricolas del noroeste de México. El nuevo patron de cultivos llevo
a Sinaloa a ocupar el primer lugar nacional en la produccién de arroz, cartamo,
soya y hortalizas, ademas, de el segundo lugar en trigo y cafia de azucar, y el
quinto en sorgo (Carrillo Rojas, 2013: 137).

La transformacion cualitativa en el sector agricola sinaloense con respecto
al cambio en el patrén de cultivos consistié en la canalizacion del grueso de las
inversiones a los cultivos de mas alta rentabilidad, en busca de una mayor

valorizacion del capital. En el ambito nacional crecen exponencialmente productos
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que antes apenas si se cultivaban como el sorgo y la soya, que compiten con
cultivos tradicionales como el maiz y el frijol. La mencionada transformacion en
Sinaloa se acelerd rapidamente en los distritos de riego durante la década de los
setenta; en el ciclo de 1981-1982 tan s6lo de trigo y de soya se cosecharon
408,105 hectareas que representaron el 46.8% del total de la superficie
cosechada, mientras que en el ciclo de 1969-1970 estos cultivos apenas

representaron el 15.6% de dicha superficie (Retamoza Gurrola, 1994: 38).

En México durante el ciclo agricola 1984-1985 el maiz fue el cultivo mas
aprovechado con el 59.5% de la superficie sembrada, posteriormente se posiciond
el frijol con 14.8%, el sorgo en tercera posicion con 14.7%, con 9.1% en cuarto
lugar el trigo y finalmente en el quinto lugar el arroz con el 1.9% de la superficie
sembrada. La composicion de los cultivos en el territorio sinaloense con respecto
de la nacional fue desigual en ese mismo ciclo, al ser el cultivo del trigo el mas
sembrado con el 36.2% del total de hectareas, el sorgo le continué con el 24.9%,
en tercera posicion se encontré el maiz con el 18.6% de la superficie sembrada,
con 14.4% en cuarto lugar el arroz y en quinta posicion el frijol con el 5.8% de la
superficie sembrada (Avilés Ochoa, 2006: 188).

En Sinaloa a partir de la década de los setenta las exportaciones de
productos horticolas presentaron un crecimiento casi constante. En un estudio que
mando elaborar el Departamento de Agricultura de Estados Unidos en 1969, se
enumeraban los principales factores que habia que tomar en cuenta para
determinar la capacidad de las zonas productoras de hortalizas, estos factores
fueron considerados por los horticultores nacionales y les permiti6 competir de
manera eficaz en el mercado estadounidense. A principios de los setenta los tres
estados productores mas importante de tomates eran Sinaloa, Morelos y
Guanajuato, sin embargo, el panorama presentd cambios para el afio de 1984 al
pasar Morelos al cuarto lugar y Guanajuato al noveno, Sinaloa para 1993 conservo
el primer lugar (Carrillo Rojas, 2013: 148-151).
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Para mediados de los ochenta los estados exportadores horticolas que
predominaban eran Sinaloa, Baja California y San Luis Potosi. Entre las hortalizas
y frutas exportadas a Estados Unidos que sobresalen por volumen se encontraba
el tomate, el pepino, la calabaza y el limén (/bid: 152-153). Para el caso sinaloense
las exportaciones de hortalizas en el lapso de 1963 a 1986 crecen a un ritmo
acelerado del 8% anual y fueron los afios de los setenta los mas dinamicos con un
crecimiento anual del 16%, en los afos posteriores las exportaciones de hortalizas
continuaron creciendo a un ritmo menor pero todavia muy importante (Martinez
Huerta, 2007: 231-232).

Cuadro 2.1. Participaciéon de las principales hortalizas en las exportaciones

horticolas
PERIODO TOMATE CHILE PEPINO MELON SUMA
1971-1980 58% 8% 13% 5% 84%
1981-1990 50% 12% 17% 3% 82%

Fuente: Martinez Huerta (2007).

En el periodo de 1971 a 1980 el cultivo del tomate destaco, el cultivo
contribuy6 con el 58% de las exportaciones y junto con el cultivo del chile que
participé con el 8%, el pepino 13% y el melon 5% representaron el 84% de las
exportaciones horticolas de Sinaloa. Para la siguiente década, de 1981 a 1990, el
cultivo del tomate en cuanto a su aportacion para la exportacion disminuyd en un
8% con respecto a la cifra del periodo anterior; sin embargo, continué a la cabeza
de los productos horticolas exportados por el estado, mientras tanto el cultivo de
chile como el de pepino aumentaron un 4% y el cultivo del melon como en el
periodo anterior se mantuvo con la participacion mas baja de las hortalizas
exportadas con el 3%, y en conjunto estas cuatro hortalizas representaron el 82%
de las exportaciones horticolas del estado.

Las hortalizas representan mas de la tercera parte del valor de la
produccion agricola sinaloense. Las hortalizas generan anualmente divisas por

500 millones de dolares y emplean aproximadamente a 300 mil trabajadores
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provenientes de todo el territorio mexicano. Los productores sinaloenses con
respecto al cultivo del tomate participan sélo en el mercado estadounidense de
invierno, en donde los competidores de los tomateros sinaloenses se ubican en los
estados de Florida y California (Avilés Ochoa, 2006: 184-185).

Para Martinez Huerta (2002), la horticultura sinaloense ha tenido una
extraordinaria vitalidad, sus primeras actividades exportadoras se remontan a
principios del siglo pasado. En la década de los cincuenta la actividad experimenté
un importante impulso derivado tanto de la vision de los productores de hortalizas
para incursionar en el mercado internacional de invierno, como de la fe puesta en
el papel de la innovacion tecnolégica como un sodlido instrumento de

competitividad.

En la década de los ochenta las ventajas de la orientacion exportadora de la
produccion de hortalizas se hacen presentes y a mediados de los ochentas cobra
fuerza la orientacion hacia el uso de tecnologias menos contaminantes y de
insumos que mejoran la productividad de la tierra. Las mejoras en los sistemas de
cultivo horticola manifestadas en fertirrigacién, junto con utilizacion de
acolchonado, los inicios en la produccion en invernadero o utilizando hidroponia,
representan el cambio tecnoldgico que las condiciones de produccion del mercado
le imponen a la horticultura sinaloense. Estas tecnologias les permiten a los
agricultores horticolas aprovechar mejor los insumos, reducir riesgos de
enfermedades y plagas, y tener un impacto positivo en la productividad y calidad
de la hortaliza (Martinez Huerta, 2007: 234-235).

2.4.4 Agroindustria sinaloense

En retrospectiva, se dio en octubre de 1965 el primer paso histérico por colocar a
Sinaloa dentro del escenario del desarrollo industrial de México, cuando el
gobernador de Sinaloa envi6 al Congreso un proyecto de ley para la promocion del
desarrollo econdémico y la industrializacion. En la propuesta se formulaban

medidas practicas para lanzar un programa de desarrollo industrial y ademas
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planteaba realizar diferentes estudios para determinar qué industrias podrian
establecerse en Sinaloa (Lamartine Yates, 2006: 175).

Elaborando un inventario de las ramas mas importantes de la agroindustria
mediana en Sinaloa para el afio de 1971 considerando la distribucion geografica
de la regiones en la entidad eran las siguientes: en la region norte,
especificamente en el eje industrial de Los Mochis-Guasave se encontraban 20 de
los 23 despepites de algodon, 6 arroceras, 3 empacadoras de productos
alimenticios, 2 embotelladoras, 1 ingenio y 1 molino de harina, 1 congeladora de
camaron en Topolobampo y 1 despepitadora en el municipio de El Fuerte. En la
region centro, en el valle de Culiacan se contaba con 11 arroceras de las 18 que
existian, 5 empacadoras de productos alimenticios, 4 embotelladoras, 3 ingenios,
2 congeladoras de camaron, 2 despepites, 1 fabrica de cerveza y un molino
harinero, y en el municipio de Angostura una congeladora de camarén. Y en la
region sur, 7 congeladoras de camaron, 3 embotelladoras, 2 empacadoras de
productos alimenticios, una fabrica de cerveza y un molino harinero, en El
municipio de Escuinapa 1 congeladora de camarén y en ElI Rosario 1
embotelladora (Carrillo Rojas, 2013: 161).

La estructura manufacturera del estado se puede indicar tomando los
productos agricolas como arroz, cartamo, soya, trigo, caina de azucar y sorgo,
cultivos con los cuales se posiciona al territorio sinaloense en los primeros lugares
a nivel nacional y que son transformados en las materias primas de la entidad, por
ejemplo: la industria arrocera aunque ya era relevante en la década de los setenta,
debido a que la mayoria de los molinos empezaron a establecerse a partir de
1970, hasta llegar a 22 en 1980 (Retamoza Gurrola, 1994: 39).

Mientras tanto, la industria de aceites y grasas vegetales para principios de
la década de los setenta so6lo contaba en Sinaloa con dos plantas, pero fue en
1985 cuando se da un auge y se llego a tener en la entidad ocho plantas, siete se
dedicaban a extraer aceite crudo y la otra se dedicoé a refinar sélo aceite de
cartamo. Y por su parte en la industria de frutas y verduras a principios de los
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setenta se contaba con dos plantas, sin embargo, para el aino de 1985 en el
territorio sinaloense sumaron 17 plantas, una producia puré y pasta de tomate,
once producian solo pasta de tomate y las cinco restantes se dedicaron a la
deshidratacion de productos como el tomate, chile y otros cultivos mas (/bid: 40).

Fue a inicios de la década de los ochenta cuando el gobierno elabord un
Plan Estatal de Desarrollo Industrial, en donde se estipulaba un gran apoyo a la
agroindustria de 446 millones de pesos de crédito y 660 millones de pesos a la
pequefia y mediana industria. En 1981 se construyd la empresa mexicana
Fibrasin, S. A., para la fabricacion de fibro paneles con base en la industrializacién
del gabazo de cafa que se producia en el estado. La empresa Albasin, también
recibio apoyo del gobierno y cambié su nomenclatura por la de Nutrimentos
Pecuarios del Pacifico. También, se establecieron seis plantas de extraccion de
aceites y pastas de oleaginosas. La empresa Alimentos del Fuerte continu6 su
fortalecimiento con inversiones que le permitieron ampliar la capacidad de
instalacion en sus evaporadoras, ademas, concertd coinversiones con japoneses
(Carrillo Rojas, 2013: 164).

En 1982 la inversion industrial en Sinaloa ascendio a 527 millones de
pesos, lo que favorecié para generar 8,200 empleos directos. Para este mismo
afno el escenario de establecimientos agroindustriales con respecto a 1971 cambi6
en gran medida pues se contabilizaron 172 establecimientos, de los cuales eran 4
ingenios azucareros, 21 dedicados al procesamiento y empaque de productos
marinos, 20 despepites de algodon, 22 plantas arroceras, 23 dedicadas a la rama
de productos alimenticios varios, 2 fabricas de cerveza, 7 embotelladoras de
refrescos, 8 molinos de harina, 8 dedicadas a la extraccion y beneficio de aceite
vegetal, 22 elaboradoras de alimentos para animales y 17 establecimientos
dedicados al procesamiento y enlatado de frutas y verduras (/bid: 164-165).

2.4.5 Balance econémico de los gobernadores de Sinaloa de 1970 a 1992

Para Ibarra Escobar (2003b) el balance de la vida econdmica, politica y social de
Sinaloa del afio de 1970 a 1990 habla de la existencia de una modernizacion lenta
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que no ha garantizado mayores alternativas a las clases populares, pero que ha
ensanchado las libertades publicas, ademas en el recuento del balance econédmico
de los gobernantes del mismo periodo muestra lo dificil que ha sido desarrollar a
Sinaloa. Del afio 1969 a 1974 fue gobernador del estado Alfredo Valdés Montoya,
quien propuso durante su gobierno un programa global de desarrollo titulado
Sinaloa 1970-1980: desarrollo integral, por primera vez surgid una iniciativa para
proyectar a Sinaloa internacionalmente e industrializarla, ademas se cre6 el
Consejo Estatal de Desarrollo Economico y una secretaria con ese mismo

nombre.

El siguiente periodo comprendié del afio 1974 a 1980, estuvo al frente
Alfonso Genaro Calderon como gobernador, su gobierno coincidi6 con momentos
dramaticos de la economia nacional y su mayor énfasis fue realizar obra social en
areas marginadas, a la sierra de Sinaloa llevé caminos, alumbrado y agua potable.
Sin embargo, carecié de proyecto economico viable, continud con la promocion de
parques industriales y la infraestructura, en el sexenio Sinaloa cayo del lugar 13 al
16 en participacion en el producto industrial (Ibarra Escobar, 2003c: 145).

Para 1980, Sinaloa en su territorio tenia una poblacion total de 1,849,879,
de las cuales 448,083 personas representaban la Poblacion Econémicamente
Activa de la entidad distribuida porcentualmente de la siguiente manera: en el
sector primario el 31.0%, el 18.7% en el sector secundario y el 50.3% en el sector
terciario. La entidad deja de ser eminentemente agraria por la alta participacion de
la PEA en el sector servicios y se puede considerar que tiene una estructura
econdmica y ocupacional diferenciada que se da por el auge del sector terciario al
examinar las ramas especializadas en los municipios, por ejemplo: el municipio de
Ahome se especializé en finanzas, comercio, transporte y servicios; Culiacan en
finanzas, transporte, comercio y servicios; el territorio de Guasave en agricultura y
transporte; Mazatlan se especializd en finanzas, transporte, comercio,
construccion y servicios; y, el municipio de Salvador Alvarado en finanzas,

comercio, transporte y servicios, siendo estos los cinco municipios mas
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diversificados en su estructura econdmica en el estado (Garza y Sobrino, 1989:
103 - 109).

Justo en el afno de 1980 inici6 Antonio Toledo Corro su periodo en la
gubernatura del estado de Sinaloa y concluy6 en el afio de 1986, quien antes
habia fungido como secretario de la Reforma Agraria. En su gobierno se carecié
de una politica industrial viable y asumio el modelo desarrollista en el que Sinaloa
deberia de ser agropecuario. Toledo Corro, queria convertir a Sinaloa en el
granero de México, en su gobierno se inicio la carretera Costera, que fue un
detonante del desarrollo centro-norte de Sinaloa y ademas impuls6é una reforma
educativa en los niveles bachillerato y superior que amplié las oportunidades para
la juventud (Ibarra Escoba, 2003b: 129-130).

Francisco Labastida Ochoa, fue quien gobernd Sinaloa durante los afios
comprendidos de 1987 a 1992, finco su politica econdmica en tres grandes
proyectos: el Puerto de Topolobampo, el proyecto urbanistico Tres Rios, la Marina
Turistica de Mazatlan, el proyecto carretero Culiacan-Mazatlan y Los Mochis-
Estacion Don, la presa El Tamarindo y la presa Luis Donaldo Colosio. El puerto de
Topolobampo fracaso, Tres Rios terminé siendo un proyecto inmobiliario y la
Marina Mazatlan se encuentra en el limbo. Al final de su mandato reconocié que
no podia seguir siendo agropecuario Sinaloa y planteé como reto la diversificacion
de la economia (/bid: 130). Ademas, el Producto Interno Bruto PIB del estado en
1990 fue de 11.003,66 de pesos (pesos de 1993), mientras que el PIB de la nacion
mexicana fue de 12.911,61 de pesos (pesos de 1993) (Asaud Sanaén y Quintana
Romero, 2010: 89).

Cuadro 2.2. Poblacion econédmicamente ocupada por sector de actividad en 1990

SECTOR DE ACTIVIDAD POBLACION OCUPADA
Total 660,905
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 242,710
Mineria 1,327
Extraccién de petréleo y gas 1,139
Industria manufacturera 70,247
Electricidad y agua 3,214
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Construccion 37,569
Comercio 80,257
Transporte y comunicaciones 26,771
Servicios financieros 9,283
Administracion publica y defensa 23,362
Servicios comunales y sociales 52,959
Servicios profesionales y técnicos 9,021
Servicios de restaurantes y hoteles 25,002
Servicios personales y mantenimiento 53,484
No especificado 24,560

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI 1990.

Durante la administracion de Francisco Labastida Ochoa en el ano de 1990

se realiz6 en Sinaloa el censo de poblacién y vivienda donde se contabilizé a una

poblacion total de 2,204,054, de las cuales 660,905 personas representaban la

Poblacién Econémicamente Ocupada PEO, es decir el 29.98% de la entidad y se

distribuyé porcentualmente de la siguiente manera: en el sector primario el

37.09%, el 16.31% en el sector secundario, el 42.87% en el sector terciario y el

3.71% de la PEA no especifico su sector de actividad econdémica. La entidad

continua presentando la tendencia a dejar de ser agropecuaria como en el decenio

anterior por la alta participacion de la PEA en el sector servicios, sin embargo, el

36.72% de la PEA sinaloense se concentra en las actividades relacionadas con la

agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
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Capitulo lll: Caracterizacion de la estructura econémica y medicion de las

asimetrias regionales en Sinaloa
3.1 Localizacién geografica

Mapa 3.1. Localizacion geografica de Sinaloa

POSGRMDO 227

Gieografia

Estado de Sinaloa: Mapa de localizacion
geografica del estado de Sinaloa.

SIMBOLOGIA

[] Estados de México
[] Municipios de Sinaloa

Baja Lalifornia Sur ) )
Fuente: Marco Geoestadistico Nacional vy

posteriormente se elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS.

Sinaloa es uno de los estados miembros de la Republica Mexicana y se le conoce
como la tierra de los once rios o el granero de México, pero su nhombre oficial es
Estado Libre y Soberano de Sinaloa (Romero, F. et al.,, 2002: 06). Posee una
superficie geografica de 58,092 km? que representa el 3% del territorio nacional
(Delgadillo y Torres, 2011: 43). Limita al norte con los estados de Sonora y
Chihuahua; al sur, con el estado de Nayarit; al este, con el estado de Durango; y al
oeste, con el Golfo de California y el océano Pacifico (Romero, F. et al., 2002: 09).
El territorio sinaloense junto con los estados de Baja California, Baja California Sur

y Sonora conforman la region del noroeste de México (Bassols, 2005).
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Sinaloa, desempefa un papel preponderante en las actividades econémicas
de la regidén noroeste, fundamentalmente en los ambitos agricola y agroindustrial,
toda vez que representa un importante centro productor y exportador. Gracias a
sus recursos naturales y a su posicion geografica estratégica, aunado al impulso
agrotecnologico e industrial que ha experimentado en las ultimas décadas, se ha
posicionado como una entidad de desarrollo medio (Delgadillo y Orozco, 2015:
37).

Dieciocho municipios conforman la entidad y en su conjunto registraron en
el afno 2010 una poblacion de 2,767,761 habitantes (INEGI, 2010). Del total de
municipios con que cuenta la entidad, tres de ellos destacan por su importancia
demografica Culiacan, Mazatlan y Ahome, concentrando en el afio 2010 el 61.90%
de la poblacion de Sinaloa, en cambio los municipios serranos registran un
proceso de estancamiento demografico e incluso despoblamiento (Valdez, 2013:
70). El sistema de ciudades de Sinaloa se encuentra ubicado principalmente en la
llanura costera de la entidad, es decir, las ciudades de Sinaloa se ubican en los
municipios costeros o cercanos al litoral y la menor parte de la poblacion se ubica
en la regioén de la sierra. Garza y Sobrino (1989) citados por Lizarraga, A. et al.
(2010) afirman que la distribucion de la poblacion responde a las caracteristicas de
la geografia fisica estatal, a la infraestructura publica y a la calidad de las

actividades econdmicas.

3.2 Estructura econémica regional

En el afio de 1993 antes de entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte TLCAN, la participacidon de Sinaloa en el Producto Interno Bruto
Nacional fue del 2.33%, participacion que para el aio 2000 decrecié a 2.04%
(INEGI, 2002), el descenso llegd al 2.0% en el ano 2005 (INEGI, 2011) y fue para
el 2010 cuando Sinaloa presentd un ligero crecimiento en la participacion del PIB
Nacional. En ese afo, la participacion total del estado de Sinaloa en el Producto
Interno Bruto PIB Nacional fue de 2.1% con 264,401,611 miles de pesos
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colocandose en el lugar 16° en comparacion con el resto de los estados de México
(INEGI, 2013).

La entidad ha permanecido estable en su participacién en el Producto
Interno Bruto PIB Nacional, con un promedio de participacion en los ultimos ocho
afnos del 2.06%. Ademas, durante esos 8 afios ha ocupado consecutivamente la
posicion 16° por su participacion en el PIB Nacional (INEGI, 2013). Para el afo
2010 el grupo de los territorios mas dinamicos por su aportacion al PIB de México
fueron el Distrito Federal con el 17.3% y el estado de México con el 9.4%, Nuevo
Ledn con el 7.5%, Jalisco con el 6.3% y Campeche con el 5.2% de participacion.
Mientras, Tlaxcala con el 0.5%, Colima con el 0.6%, Nayarit con el 0.6%, Baja
California Sur con el 0.6% y Zacatecas con el 0.9% conforman el grupo de los
estados con menor participacion al PIB Nacional (INEGI, 2011: 44).

Sinaloa en comparacion con el resto de los estados de México, destacé en
el afio 2010 por su importancia en la economia de México, en los siguientes
sectores: el cuarto lugar en agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza; la posicion 7 con el sector dedicado a los servicios financieros y de
seguros; el octavo en los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas; el noveno lugar con el sector dedicado a los servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos y otros servicios recreativos; y, el decimo a
nivel nacional con el sector referente a los otros servicios, excepto actividades del
Gobierno. Por su parte, respecto al total nacional los sectores dedicados a los
servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente; el de industrias
manufactureras; mineria; y, direccion de corporativos y empresas son los que
muestran menor participacion con un promedio de 1.6%, 1.0%, 0.4% y 0.1%

respectivamente (/bid: 43).

3.3 Regionalizacién econdémica

En este apartado el objetivo es definir en el territorio sinaloense a la region
homogénea, es decir, “el ambito continuo o uniforme en el que cada una de sus

partes presentan caracteristicas afines, lo que permite evidenciar continuidades,
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similitudes y diferencias espaciales que guardan determinados fendmenos”
(Gasca, 2009: 35).

De acuerdo con el Censo Econdmico realizado por INEGI en el afio de 1998
entre los municipios de Ahome, Culiacan y Mazatlan concentraron el 82.12% del
Valor Agregado Censal Bruto VACB generado por el conjunto de los sectores
economicos en la entidad. Es preciso destacar que sélo el municipio de Culiacan
concentrd el 43.08% del VACB de la entidad; el municipio de Mazatlan reunié 21%
del VACB,; v, el territorio de Ahome con sus actividades econdémicas concentro el
17% del VACB estatal. Es decir, los 15 municipios restantes soélo reunieron el
17.87% del VACB de Sinaloa en el afio de 1998.

Para el censo economico de 2014, los municipios de Ahome, Culiacan y
Mazatlan continuaron siendo los municipios con mayor dinamismo economico al
concentrar entre los tres municipios el 83% del VACB estatal, en donde el VACB
aumentd el 35% con respecto al cenco econdmico de 1999. El municipio de
Culiacan continu6 con el mayor VACB al reunir el 45%, Mazatlan se mantuvo en la
segunda posicion con el 21% del VACB estatal y Ahome reunio el 15% del VACB
de la entidad.

La diversificacion econdmica es otro indicador importante de la
aglomeracion asociado con la variedad de la actividad econdmica. Es decir, la
diversificacidn econdmica en cada uno de los territorios municipales, en donde la
interpretacion de dicho indice se realiza conforme al resultado de su calculo,
cuando los valores se acercan a 0 se asocian con una menor diversificacion y
entre mayor se acercamiento a la unidad mayor sera la diversificacion. El calculo
del indice de diversificacion para el estado de Sinaloa, arrojé que precisamente los
municipios de El Fuerte, Sinaloa, Angostura, Mazatlan, Concordia y El Rosario son
los territorios que con base en el censo economico de 1999 representan la mayor
diversificacién en la practica de sus actividades econdmicas, mientras tanto el
municipio de San Ignacio presenta el indice de diversificacion menor a nivel

estatal. Para el censo economico de 2014 los municipios de la region sur de la
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entidad, es decir, Mazatlan y Concordia continuaron con la mayor diversificacion

economica del estado, al igual que los municipios de Sinaloa y Angostura, a este

grupo se unio el municipio de Ahome en el norte de Sinaloa y San Ignacio en el

Sur.

3.3.1 Principales municipios

La poblacion ocupada en Sinaloa representa el 38% de la poblacién total para el

afo 2010, precisamente los cinco municipios con mayor relevancia en la entidad

concentran el 77% de la poblacién total y el 80% de la poblacion ocupada, es

decir, Culiacan reune el 33% de la poblacién ocupada, Mazatlan el 17%, Ahome el

15%, Guasave el 9% y finalmente Navolato el 5%.

Cuadro 3.1. Jerarquia de municipios para el estado de Sinaloa

POBLACION | POBLACION
MUNICIPIO OCUPADA TOTAL JERARQUIA

Culiacan 352,181 858,638 1
Mazatlan 183,646 438,434 2
Ahome 158,338 416,299 3
Guasave 100,884 285,912 4
Navolato 50,581 135,603 5
El Fuerte 32,529 97,536 6
Salvador Alvarado 29,591 79,085 7
Sinaloa 27,487 88,282 8
Escuinapa 20,014 54,131 9
Rosario 18,620 49,380 10
Elota 15,946 42,907 11
Mocorito 15,601 45,847 12
Angostura 14,278 44,993 13
Concordia 10,661 28,493 14
Choix 10,424 32,998 15
Badiraguato 9,781 29,999 16
San Ignacio 8,116 22,527 17
Cosala 4,976 16,697 18
TOTAL ESTATAL 1,063,654 2,767,761

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo de poblacién y vivienda 2010 de

INEGI.
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En el interior de estos municipios con mayor relevancia del territorio de

Sinaloa, se localizan las ciudades principales de la entidad y con respecto a las

ciudades afirmamos el argumento de quienes advierten que:

Determinadas ciudades ofrecen nuevas ventajas y asumen funciones que
les permiten articularse con mayor cohesion con su region y con otros
espacios internacionales. Esto se relaciona con dos enfoques: el primero de
ellos se refiere a las estrategias de capital transnacional que se proyectan
en escala internacional, si bien sus tareas productivas se verifican en las
escalas local y urbano-regional. El segundo factor es que el desarrollo del
capitalismo en el marco global no requiere grandes conjuntos nacionales o
unidades estatales, sino territorios locales, urbanos o regionales que,
dependiendo de las ventajas que ofrezcan, faciliten el proceso de
produccion especializada en funcién de un esquema de division espacial del
trabajo que los paises homogéneos organizan de manera sistémica en
diferentes partes del mundo (Delgadillo Macias y Torres Torres, 2011: 251).

Por otra parte, se sostiene que las ciudades continuan con la dinamica

concentradora tanto en actividades productivas como en crecimiento demografico,

en donde quiza el rasgo caracteristico mas relevante sea la tendencia a la

creacion de distintos centros multiples a partir de los nucleos originales, es decir,

puede observarse una dinamica concentradora que ocurre bajo la forma de una

expansion de la mancha urbana central (Soto Badillo, 2004: 36).

Cuadro 3.2. Ciudades principales

CIUDADES POBLACION OCUPADA
Culiacan Rosales 288,692
Mazatlan 161,661
Los Mochis 104,409
Guasave 28,854
Guamuchil 24,687
Escuinapa De Hidalgo 12,065
Navolato 11,718
Licenciado Benito Juarez (Campo Gobierno) 9,715

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo de poblacién y vivienda de INEGI

2010.
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Para el territorio de Sinaloa, los centros urbanos se convierten en los polos
de atraccion al generar una dinamica demografica y econdmica en su territorio por
la concentracién en la actividad empresarial, la atraccibn migratoria de los
habitantes de zonas rurales, la presencia de actividades econdmicas
consolidadas, ademas en ellos se localizan las principales instituciones educativas
y la mayor oferta en servicios publicos, por lo tanto estos centros urbanos
representados por las ciudades medias y pequefias forman los nucleos de
desarrollo en Sinaloa.

En Sinaloa se encentran ubicadas 3 de las 71 ciudades medias de México
y 8 de las 284 ciudades pequefias. Ademas, se puede percatar que la poblacion
urbana muestra la tendencia hacia el crecimiento, pues para el afio 1990 la
poblacién urbana en el estado correspondia al 47.96%, misma poblacion que para
el afno 2000 estaba representada por 52.83% y sigue en crecimiento al ser el
58.03% para el aino 2010 la poblacion urbana en Sinaloa. Mientras que la

poblacidén no urbana presenta un descenso en crecimiento demografico.

Cuadro 3.3. Sistema de ciudades para el estado de Sinaloa

POBLACION
1990 2000 2010 2020
Culiacan 415,046 540,823 675,773 808,416
CI'WUI'EJSRES Mazatian 262,705 | 327,080 | 381583 | 441,975
Los Mochis 162,659 200,906 | 256,613 298,009
Guasave 49,338 62,801 71,196 77,849
Guamduchil 49,635 57,547 63,743 65,215
Juan José Rios 26,268 28,119 23,553 22,421
Gabriel Leyva Solano 24,672 26,266 24,914 25,157
CUIDADES (Benito Juarez)
PEQUENAS Costa Rica 20,899 21,661 24,874 28,239
Navolato 20,938 26,095 29,153 30,796
Lic. Benito Juarez 13.45316 20,152 24,185 33,496
(Campo Gobierno)
Escuinapa 25,086 27,914 30,790 33,924
POBLACION URBANA 1,057,246 | 1,340,273 | 1,606,377 | 1,865,497
POBLACION RURAL 1,146,808 | 1,196,571 | 1,161,384 | 1,161,446

'8 En el total de poblaciéon urbana del estado no contemplamos a esta localidad debido a que Lic.
Benito Juarez (Campo Gobierno), para el afio 1990 no reunié una poblacién mayor a los 15,000
habitantes poblacién requerida para ser contemplada como ciudad pequena.

116



| POBLACION TOTAL EN EL ESTADO | 2,204,054 | 2,536,844 | 2,767,761 | 3,026,943 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAPO 2010, INEGI 2010 e INEGI 2020.

Al dividir geograficamente al estado de Sinaloa en regiones, se observa que
precisamente cada una de las ciudades medias actua como polo de atraccién en
cada una de las zonas: Mazatlan en la zona sur, Culiacan Rosales en la zona
centro y Los Mochis en la zona norte del estado. Ademas, las cifras presentan las
disparidades regionales en la distribucion demografica en Sinaloa, concentrandose
la poblacion hacia las tres ciudades principales. De los centros urbanos Juan José
Rios y Gabriel Leyva Solano son los espacios que han padecido de un
despoblamiento, pues ambas ciudades perdieron poblacion en el aino 2010 en
comparacion con el afio 2000. Mientras el resto de los centros urbanos en Sinaloa
presentan un crecimiento, reflejando el hecho de ser ellos los de mayor dinamismo
demografico. Con respecto a la poblacion urbana para el afio 2010 alcanzo el 58%
de la poblacién sinaloense, mientras que para el censo poblacional de 1990 este
segmento de la poblacion representd el 47% de los habitantes en Sinaloa.

Mascarefo Lopez, sostiene que las ciudades de Culiacan, Mazatlan, Los
Mochis, Guasave y Guamuchil constituyen la estructura urbana de Sinaloa,
mismas que se desempehfan como centros urbanos lideres por concentrar
equipamientos, bienes y servicios, lugares de gestion y administracion, asi como
las principales actividades econdmicas secundarias y terciarias. Es por ello, que el
sistema estatal de ciudades se caracteriza por un evidente desequilibrio
econdmico, poblacional y espacial (Mascarefio Lopez, 2010: 40).

3.3.2 Estructura de los sectores econoémicos especializados

Para realizar una primera aproximacion a la definicion de los sectores estratégicos
en el estado de Sinaloa se han empleado una serie de fuentes y criterios de
analisis. En primer lugar, se identificaron los sectores que destacan por su
contribucién al PIB estatal, complementando con herramientas basadas en la

técnica Shift-Share y el indice de Especializacién Econémica.
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La distribucién del PIB de Sinaloa por sector de actividad econdémica arroja
al sector 43 comercio al por mayor como el sector de mayor contribucion en la
economia del estado, con el 13% del PIB de la entidad, seguido por los sectores
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza; sector 46 Comercio al por menor; y el sector 53 servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e intangibles con el 12%. Los sectores 31-33 industrias
manufactureras y el sector 23 de construccion complementan el listado de los
mayores contribuyentes al PIB sinaloense. El analisis detallado, identifica que mas
del 65% del PIB es generado por el sector terciario (INEGI, 2019).

Grafico 3.1. indice de Especializacién Econémica IEE de Sinaloa por Sector de
Actividad Econdmica
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Fuente: Elaboracion propia con base en el censo econdmico de INEGI 2019.

De acuerdo al anélisis indice de Especializacion Econémica, Sinaloa esta
especializado (IEE >1) en varios sectores considerando el Personal Ocupado
Total (POT), destacando el sector 11 agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Los sectores especializados son: 23
construccion; 71 servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

servicios recreativos; 62 servicios de salud y de asistencia social; 43 comercio al
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por mayor; 81 otros servicios excepto actividades gubernamentales; 53 servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; 72 servicios de
alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas; 46 comercio al por
menor; 48-49 ftransportes, correos Yy almacenamiento; y, 54 servicios

profesionales, cientificos y técnicos.

Grafico 3.2. Analisis Shift and Share cambio — participacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos economicos de INEGI 2004 y
2019.

Con base a la técnica cambio participacion, los sectores mas competitivos
de la economia sinaloense en el periodo 2003 a 2018 fueron: 56 servicios de
apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion; 72
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas; 54
servicios profesionales, cientificos y técnicos; 62 servicios de salud y de asistencia
social; 43 comercio al por mayor; 52 servicios financieros y de seguros; servicios
educativos; 21 Mineria; y, 71 servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y
otros servicios recreativos, es decir, en el territorio de Sinaloa, las actividades

economicas terciarias presentan mayor competitividad.

Por lo tanto, el entorno econdmico fue desfavorable para los sectores 51
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informacion en medios masivos; 31-33 industrias manufactureras; 53 servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; 81 otros servicios
excepto actividades gubernamentales; 48-49 transportes, correos 'y
almacenamiento; 23 construccidon; 11 Agricultura, cria y explotacién de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza; y, 46 comercio al por menor.

Grafico 3.3. Matriz dinamica de la economia del estado de Sinaloa
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos economicos de INEGI 2004 y
2019.

El analisis tiene como objetivo identificar la dinamica de los sectores
econdmicos de Sinaloa en relacion con las demas entidades en el contexto
nacional. Para ello cruzamos las variables indice de Especializacién Econémica, el
factor competitivo y el peso del sector en el PIB. El sector 11 Agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza es espacio de
referencia a nivel nacional por su especializacion econémica, su aportacion al PIB
es de los sectores de mayor peso economico en la economia Sinaloense; sin

embargo, crece menos que la media de los estados a nivel nacional.

También, se observa a los sectores: 23 construccién; 46 comercio al por

120



menor; 53 servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; 53
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; y, 48-49
transportes, correos y almacenamiento con este escenario, es decir, presentan
cierto grado de especializacion, pero crecen menos que la media de sus
homologos a nivel nacional. Por su parte, los sectores 56 servicios de apoyo a los
negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion; 52 servicios
financieros y de seguros; y, 61 servicios educativos, presentan un nivel bajo de
especializacion econdmica, pero con un crecimiento por encima de la media
nacional, aun cuando estos servicios tienen una participacion baja en el PIB

estatal.

Los sectores 72 servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas; 62 servicios de salud y de asistencia social; 43 comercio al
por mayor; y, 54 servicios profesionales, cientificos y técnicos pertenecen a las
actividades terciarias con especialidad economica y crecimiento por encima del
promedio nacional. Finalmente, los sectores 51 informacién en medios masivos;
31-33 Industrias manufactureras; y, 22 generacion, transmision, distribucién vy
comercializaciéon de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por
ductos al consumidor final, son los sectores con bajo nivel de especializacion y un

crecimiento por debajo de la media nacional.
3.3.3 Especializacion econdémica

Al aplicar metédicamente el indice de Especializaciéon Econémica al Personal
Ocupado Total durante el periodo 2003-2018 se logra identificar al municipio de
Culiacan como el mas relevante entre los municipios de la entidad, mismo que,
debido a su concentracion poblacional, presenta el 0.28 de IEE orientado al sector
primario, 0.95 al sector secundario y 1.07 al sector terciario durante el 2018,
mientras que Mazatlan presenta el 0.95 de IEE orientado al sector primario, 0.84 al
sector secundario y 1.04 al sector terciario, es decir, los dos municipios mas

relevantes presentan especializacién econémica en el sector terciario.
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Mapa 3.2. indice de Especializacién Econémica con Personal Ocupado Total POT
2003
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Estado de Sinaloa: Mapa de
Indice de Especializacion
Econémica con  Personal
Ocupado Total POT 2004.

SIMBOLOGIA

[ Municipios del estado de Sinaloa
Sectores econdémicos
M Sector Primario

B Sector Secundario

B Sector Terciario

Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional y Censo Econémico
2004, posteriormente  se
elabord el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econémico de INEGI 2004.

En retrospectiva con respecto al afio 2003, la economia local de Ahome,
Angostura, Badiraguato, Choix, Elota, Escuinapa, El Fuerte, Guasave, Mazatlan,
Rosario, San Ignacio, Sinaloa y Navolato, presentaron una especializaciéon en la
actividad primaria, su produccion fue mayor a la demanda local, por lo tanto,
tuvieron posibilidades para exportar. Mientras tanto, en los espacios geograficos
de Culiacan, Mocorito y Salvador Alvarado existié insuficiencia en la produccion
local, por lo que, fue necesario importar bienes y/o servicios para abastecer la
demanda local, la actividad estuvo poco localizada.

Posteriormente, en los municipios de Ahome, Concordia, Cosala, Culiacan
y El Fuerte, el sector secundario reflejaron especializacién econdémica y la
produccion fue mayor a la demanda local, por lo tanto, tuvieron posibilidades de
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exportar; en contraste, Angostura, Badiraguato, Choix, Elota, Escuinapa, Guasave,
Mazatlan, Mocorito, Rosario, Salvador Alvarado, San Ignacio, Sinaloa y Navolato
son los espacios geograficos que no presentaron especializacion economica en el

sector que hace referencia a las industrias manufactureras y la construccion.

Por ultimo, para el afio 2003 en el sector terciario los territorios de
Concordia, Cosala, Culiacan, Guasave, Mazatlan, Mocorito, Salvador Alvarado y
Sinaloa fueron el grupo de municipios que tuvieron en su economia local una
especializacion en esta actividad econdmica y su producciéon fue mayor a la
demanda local. En cambio, Ahome, Angostura, Badiraguato, Choix, Elota,
Escuinapa, El Fuerte, Rosario, San Ignacio y Navolato; en sus espacios
geograficos se presento insuficiencia en la produccion, por lo tanto, fue necesario
importar para abastecer la demanda local, la actividad en estos espacios estuvo
poco localizada.

La interpretacion del indice de especializacion econémica conforme a los
sectores en analisis se muestra que en el afio 2008 fueron mas los municipios que
expresaron especializacion en las actividades relacionadas al sector primario en
contraste con el sector secundario y el terciario en la entidad, pues en 14 de los 18
municipios la produccion es mayor a la demanda local, por lo tanto, tuvieron
posibilidades de exportar. Por su parte, el escenario para el sector secundario fue
favorable en los municipios de Ahome, Concordia, Cosala, Culiacan y el Fuerte,
decir, en estos espacios geograficos se presentd una especializacion econémica

en esta actividad.
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Mapa 3.3. indice de Especializacion Econémica con Personal Ocupado Total POT

2008
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Estado de Sinaloa: Mapa de
indice de Especializacién
Econémica con  Personal
Ocupado Total POT 2009.

SIMBOLOGIA
[ Municipios del estado de Sinaloa
Sectores econdmicos
M Sector Primario
M Sector Secundario

B Sector Terciario

Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional y Censo Econémico
2009, posteriormente  se
elabor6 el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econémico de INEGI 2009.

Por ultimo, para el afio 2008 en el sector terciario los territorios de

Concordia, Cosala, Culiacan, Guasave, Mazatlan, Mocorito, Salvador Alvarado y

Sinaloa, fueron

los municipios que tuvieron en su economia local una

especializacion en esta actividad econdmica y su produccién fue mayor a la

demanda local, lo que permitié posibilidades para exportar. En cambio, Ahome,

Angostura, Badiraguato, Choix, Elota Escuinapa, El Fuerte, Rosario, San Ignacio,

y Navolato en sus espacios presentaron insuficiencia en la produccion, por ende,

fue necesario importar para abastecer la demanda local.
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Mapa 3.4. indice de Especializacién Econémica con Personal Ocupado Total POT
2013

Estado de Sinaloa: Mapa de
Indice de  Especializacion
Econémica  con  Personal
Ocupado Total POT 2014.

SIMBOLOGIA
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional y Censo Econémico
2014, posteriormente  se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econdmico de INEGI 2014.

Posteriormente, para el afo 2013 destacaron con la mayor especializacién
econdmica en el sector primario el municipio de Angostura, seguido de Rosario y
Choix, mientras que por su especializacion en el sector secundario destaca el
territorio de Ahome y los municipios de Concordia, Cosala, Culiacan y El Fuerte.
Finalmente, con base al sector terciario los municipios de Concordia, Cosala,
Culiacan, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y Sinaloa implicé en la economia

local especializacion en el sector con una produccion mayor a la demanda local.
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Mapa 3.5. indice de Especializacion Econémica con Personal Ocupado Total POT
2018
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Estado de Sinaloa: Mapa de
Indice de Especializacion
Econémica con  Personal
Ocupado Total POT 2019.

SIMBOLOGIA
[ Municipios del estado de Sinaloa
Sectores econémicos
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B Sector Terciario
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econémico de INEGI 2019.

Para el afo 2018, los espacios especializados de Sinaloa en el sector
primario en mayor medida se localizaron en la Sierra Madre Occidental o bien
sobre el litoral, dada la importancia de la actividad pesquera y la produccion de los
valles agricolas. Destaco con la mayor especializacion el municipio de Angostura,
seguido por Cosala, Rosario y Choix, por lo que, tuvieron una produccion mayor a
la demanda local, mientras tanto, en los municipios con insuficiencia en la
produccion local y con la actividad poco localizada del sector fueron Culiacan y
Mazatlan, espacios geograficos que dada la concentracion demografica
presentaron especializacion en el sector terciario; y, con respecto al sector
secundario sélo cuatro de los dieciocho municipios presentaron especializacion en
el sector, siendo los espacios de Ahome, Concordia, El Fuerte y San Ignacio con

una produccion mayor a la demanda local.
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Cuadro 3.4. indice de Especializacién Econémica |EE de Sinaloa por Sector de
Actividad Econdémica 2020

Servicios de
Agricultura, transporte,
ganaderia, Mineria, industrias comunicacion,
Municipio aprovechamiento manufactureras, Construccion | Comercio | profesionales,
forestal, pescay electricidad y agua financieros,
caza sociales,

gobierno y otros
Ahome 0.820 1.370 0.885 1.067 0.993
Angostura 2.499 0.758 0.698 0.801 0.678
Badiraguato 3.103 0.374 0.761 0.500 0.603
Choix 2.342 1.558 1.006 0.624 0.600
Concordia 1.570 1.926 0.738 0.682 0.822
Cosala 1.765 1.363 1.438 0.692 0.725
Culiacan 0.430 0.915 1.092 1.121 1.128
El Fuerte 2.693 1.034 0.643 0.616 0.597
Elota 3.050 0.556 0.479 0.779 0.562
Escuinapa 2.709 0.593 0.608 0.782 0.672
Guasave 1.514 1.050 1.305 0.924 0.807
Mazatlan 0.311 0.97 1.027 0.986 1.256
Mocorito 2.689 0.780 1.217 0.555 0.630
Navolato 2.231 0.722 0.730 1.070 0.650
Rosario 2.535 1.093 0.654 0.740 0.639
Salvador Alvarado 0.656 1.142 1.022 1173 1.024
San Ignacio 2.451 0.844 1.132 0.569 0.713
Sinaloa 3.150 0.678 1.030 0.504 0.549

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tambien, se incluye el personal ocupado por sector de actividad con base
al Ceso de Poblaciéon y Vivienda 2020 para el calculo de especilizacion, con el
propésito de indagar el peso que tiene la actividad especifica en los municipios
con respecto a la unidad espacial en comparacién. En la interpretacion del IEE,
primero, mientras Angostura, Badiraguato, Choix, Concordia, Cosala, El Fuerte,
Elota, Escuinapa, Guasave, Mocorito, Navolato, Rosario San Ignacio y Sinaloa
destacan con mayor especializacidon en el sector dedicado a la Agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, en cambio; Ahome, Culiacan,
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Mazatlan y Salvador Alvarado son los espacios geograficos que no presentan

especializacion en el mencionado sector econémico.

Segundo, destacan con la mayor especializacibn economica en las
industrias manufactureras y la mineria los municipios de Concordia y Choix,
seguidos por Ahome, Cosala, Salvador Alvarado, Rosario, Guasave y El Fuerte,
mientras que para el sector construccién sobresalen Choix, Cosala, Culiacan,
Guasave, Mazatlan, Mocorito, Salvador Alvarado San lgancio y Sinaloa; y en el
sector comercio los municipios de Ahome, Culiacan, Navolato y Salvador Alvarado
tienen una especizacion en esta actividad, es decir, su produccion es mayor a la

demanda local.

Finalmente, los municipios de Culiacan y Mazatlan presentan mayor
crecimiento urbano en Sinaloa, dado ese crecimiento corresponden a la
especializacion econdémica en el sector servicios y al de construccion como
respuesta a la expansion urbana de sus cabeceras municipales, y ademas,
coinciden los municipios que tienen ciudades medias como cabeceras municipales
con no presentar especializacion econdmica en el sector dedicado a las

actividades del sector primario y si en el sector servicios.
3.4 Regionalizaciéon econémica funcional

3.4.1 Caracteristicas econémico funcionales del estado

Los modelos gravitacionales constituyen una herramienta de analisis importante
cuando no se cuentan con datos reales sobre las interacciones entre los sitios
econdmicos, es decir, cuando se carece de informacion real de origen destino, por
lo tanto, es necesario estimar dichos flujos. El modelo gravitacional propone de la
intensidad de los flujos entre un grupo de sitios esta siempre en funcidén de la
distancia fisica entre ellos y su masa, por ello, a mayor distancia entre sitios se
asume que los flujos son menores, asimismo si la masa o tamafio en conjunto de

dos sitios es menor, los flujos también son menores (Asuad, 2016: 352).

A continuacion, se presenta la matriz para los nodos dominantes del estado
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de Sinaloa, construida al considerar los principales sitios de concentracion
econdmica de acuerdo con el enfoque (80-20) y con base en ellos obtener la

distancia entre par de sitios.

Cuadro 3.5. Matriz de distancia entre nodos principales (kilbmetros)

CULIACAN | MAZATLAN | AHOME GUASAVE
CULIACAN 217 220 166
MAZATLAN 409 349
AHOME 62
GUASAVE

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte.

Cuadro 3.6. Fuerza de atraccion poblacional

CULIACAN | MAZATLAN | AHOME GUASAVE
CULIACAN 1373497.673 | 1336294.048 | 2347097.98
MAZATLAN 600788.0237 | 1055238.073
AHOME 579683.9451
GUASAVE
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 3.7. Fuerza de atraccién poblacional reescalada
CULIACAN | MAZATLAN | AHOME GUASAVE
CULIACAN 0.449138522 | 0.428088772 1
MAZATLAN 0.011940654 | 0.269067756
AHOME 0
GUASAVE

Fuente: Elaboracion propia.

La interaccion entre Culiacan y Guasave indica el nivel maximo de flujo
estimados, es decir, la maxima interaccion. Mientras tanto, la minima interaccion
se presenta entre Ahome y Guasave, y entre el par de sitios Mazatlan y Ahome. El

analisis se complementa con el potencial demografico.
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Cuadro 3.8. Potencial demografico

CULIACAN | MAZATLAN | AHOME GUASAVE
CULIACAN 846.2949309 | 719.7181818 | 607.7349398
MAZATLAN | 1,622.953917 387.1344743 | 289.0659026
AHOME 1,600.822727 | 449.0122249 1627.16129
GUASAVE | 1,009.114613 | 453.6905444 | 2553.83871
PUNTAJE |4,232.891258| 1,748.9977|3,660.691366 | 2,523.962133

Fuente: Elaboracion propia.

La interpretacion general del funcionamiento del sistema de nodos
dominantes se deriva de la sumatoria de las columnas de la matriz de potencial
demografico, toda vez que presenta un puntaje total por destino, planteandose asi
la posibilidad de identificar la jerarquia de los nodos como centro regional y
subcentros. Como se observa es claro que Sinaloa tiene un eje central o centro
regional en Culiacan, mientras que Mazatlan, Ahome y Guasave funcionan como

subcentros regionales.

La transformacion de la matriz de potencial demografico a la par que la de
fuerza poblacional se transforma mediante la técnica de escala lineal para facilitar
su interpretacion y posteriormente representacion espacial. De la matriz se obtiene
que el par de sitios con mayor interaccion fue entre los municipios Guasave —
Ahome, se destaca a Ahome como el principal origen de los flujos, lo que en este
par de sitios Guasave funciona econdémicamente como el principal nodo atractor
de flujos. Una vez estimados los flujos a través de lo modelos gravitacionales, es
necesario indagar cual es la actividad especifica que genera tales flujos o

interacciones.

Cuadro 3.9. Potencial demografico

CULIACAN |MAZATLAN | AHOME GUASAVE
CULIACAN 0.24604191| 0.19015253 | 0.140706845
MAZATLAN | 0.588972108 0.043301726 0
AHOME 0.579200183 | 0.070623562 0.590829854
GUASAVE |0.317934191|0.072689252 1

Fuente: Elaboracion propia.



3.4.2 indice de Reilly (Regiones econémicas funcionales)

Cuadro 3.10. indice de Reilly entre Ahome y Guasave

VACB AHOME GUASAVE Distancia | punto limitrofe (BP) |,
9,522,173 3,809,571
Mun‘i;;ig;o en Dist:nn:(iz iz; Los Dci;:zr;:ilaea Dut Dab/ (1+ (Pa/Pb)™?)
Choix 133.0 188.0 321 124 Ahome
El Fuerte 84.8 144.0 229 89 Ahome
Sinaloa 102.0 44.8 147 57 Guasave

Fuente: Elaboracion propia.

La delimitacion de las unidades espaciales econdmico-funcionales se inicio

con la identificacion de los nodos o sitios dominantes, asi como su vinculaciéon a

través de los patrones de concentracion de produccion, poblacion y empleo.

Posteriormente se identificaron las areas de influencia mediante la localizaciéon de

los centros urbanos y la convergencia de la red de transporte a esos puntos, por

ultimo, la extension del area de influencia se obtuvo mediante el indice de Reilly, el

cual constituye una extension del modelo gravitacional (Asuad, 2016: 362).

Cuadro 3.11. indice de Reilly entre Guasave y Culiacan

VACB GUASAVE CULIACAN Distancia | punto limitrofe (BP) |
9,522,173 27,238,458
Municipio en Distancia a Distancia a 12

duda Guasave Culiacan Dap Day / (1+ (Pa/Pb)™™)
Sinaloa 44.8 189.0 234 147 Guasave
Salvador
Alvarado 449 106.0 151 95 Guasave
Angostura 46.5 126.0 173 108 Guasave
Mocorito 61.0 122.0 183 115 Guasave
Badiraguato 140.0 82.2 222 140 Culiacan
Navolato 151.0 35.0 186 117 Culiacan

Fuente: Elaboracion propia.

131




Cuadro 3.12. indice de Reilly entre Culiacan y Mazatlan

VACB CULIACAN MAZATLAN Distancia | punto limitrofe (BP) |,
27,238,458 12,996,467
Mduda | cutachn | Magatian | D= | Da/(1+PaPD”)
Cosala 200.0 164.0 364 149 Mazatlan
Elota 139.0 103.0 242 99 Mazatlan
San Ignacio 183.0 103.0 286 117 Mazatlan
Concordia 255.0 49.8 305 125 Mazatlan
El Rosario 279.0 70.6 350 143 Mazatlan
Escuinapa 301.0 91.7 393 160 Mazatlan

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en el indice de Reilly, se delimita al espacio geografico de Sinaloa

en cuatro regiones econdmico funcionales: la primera, Region Economica

Funcional- Norte: conformada por los municipios de Ahome, El Fuerte y Choix, la

segunda, Unidad Econdémica Funcional Centro — Norte: conformada por Guasave,

Sinaloa, Mocorito, Angostura y Salvador Alvarado, la tercera, Regién Econdmica

Funcional — Centro: conformada por Culiacan,

Navolato y Badiraguato, y

finalmente, la Regién Econdmica Funcional — Sur: conformada por los municipios

de Mazatlan, Elota, Cosala, San Ignacio, Escuinapa, Rosario y Concordia.
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Mapa 3.6. Regiones econdmicas funcionales
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Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base al censo econdémico de INEGI 2019.

3.4.3 Dinamica y competitividad economica

El coeficiente de variacion permite dar cuenta del crecimiento econémico de las

subregiones. Se analiza en cada subregion que sectores han tenido mayores
incrementos en el periodo 1998-2013 son: la UEEF centro tiene mayor incremento

en términos de servicio; en el sector industrial el mayor incremento es en la UEEF

centro — norte; y, en comercio el mayor incremento es en la UEEF sur.

Cuadro 3.13. Matriz de coeficiente de variacion

AGRICULTURA,
UEEF GANADERIAY | INDUSTRIA | COMERCIO SERVICIO TOTAL
PESCA
NORTE 0.361914943 | 1.132132769 | 0.900775338 | 1.357900972 | 1.013875024
CENTRO-NORTE 0.317633713 | 1.351816556 | 1.038220578 | 1.358463023 | 1.082644261
CENTRO 0.383152005| 1.094034294 | 0.938328533 | 1.706923792| 1.10917703
SUR 0.927890531| 0.739747771| 1.172734362| 1.377695025 | 1.060838065
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| TOTAL ESTATAL |  0619559138| 1.013429352| 0.990129146| 1.501302518 | 1.075069771

Fuente: Elaboracion propia.

El calculo del coeficiente de reestructuracion para las subregiones muestra
que, la subregion con mayor reestructuracion para el periodo 1998-2013 es la
UEEF sur. Mientras que las que tienen menos reestructuracion son las

correspondientes a las UEEF norte y centro - norte.

Cuadro 3.14. Coeficiente de reestructuracion y redistribucion

AGRICULTURA,
UEEF GANADERIAY | INDUSTRIAL COMERCIO SERVICIO
PESCA
NORTE 0.09149413| 0.024417491 0.01692373 0.017453278
CENTRO-NORTE 0.074259921 0.018745484 | 0.006640632 0.011236977
CENTRO 0.063612737 | 0.035363361 0.025268109 0.053871297
SUR 0.229366788 | 0.078526336| 0.035551207 0.025181042

Fuente: Elaboracion propia.

3.5 Concentracién geografica de la actividad econémica

Las asimetrias regionales tienen sus antecedentes en la concentracion de la
actividad econdmica para el caso mexicano inicialmente en el centro del pais y
posteriormente en el norte. En cambio, al resto de las regiones se les ha dado
practicamente un uso de proveedoras de materia prima y de capital humano, lo
que ha llevado a wuna clara situacion de desequilibrio territorial y de
empobrecimiento econdmico y social. Estos desequilibrios territoriales se han
agudizado por el modelo de desarrollo impulsado por la apertura comercial (Torres
y Delgadillo, 2012: 197).

A esta postura también se suma Asuad (2012), al sostener que el desarrollo
econdémico y social en el espacio subnacional del pais se caracteriza por su
heterogeneidad y asimetria. Puesto que su principal caracteristica es el
crecimiento econdmico desequilibrado, que ha dado lugar a la formacion de nodos

de actividad econdmica que se caracterizan por su elevada concentracion
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economica espacial al interior de las entidades federativas y los municipios. La
concentracion economica y su dinamica han formado unidades econdmicas
espaciales que difieren de las unidades politico administrativas, lo cual hace
imperativa la necesidad del cambio y orientacién de la politica de desarrollo
regional y territorial hacia esas areas, a fin de impulsar el proceso de desarrollo de

las economias subnacionales del pais.

La configuracion economica del territorio sinaloense se constituye por el
sistema de ciudades localizadas en los principales municipios de la entidad y
redes de transportes que las vinculan, consecuencia directa de la concentracion
econdmica espacial y de sus efectos en sus areas de influencia. Como efecto de
lo anterior, en Sinaloa la principal caracteristica de la distribucion de la actividad
econdmica sobre el espacio es su concentracion, que generalmente adopta un

patrén espacial de centro — periferia (Asuad, 2012: 152).

La estructura econdmica se distribuye en el territorio sinaloense desde el
punto de vista econdémico de manera heterogénea, puesto que el 86% de la
poblacion ocupada en los diferentes sectores econémicos se concentra solo en
cuatro de los 18 municipios que conforman al estado de Sinaloa: es decir, la
actividad econdmica se localiza geograficamente en los municipios costeros de
Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave, quienes a su vez se convierten en nodos
economicos y dan lugar a la formacion de regiones economicas; por el contrario,
los catorce municipios restantes con el 14% de la actividad econdémica se
convierten en area de influencia de los cuatro municipios con mayor dinamismo de
la entidad (INEGI, 2014).

En Sinaloa, las actividades economicas del sector terciario son las de
mayor participacion en la economia estatal. Sin embargo, su desarrollo mantiene
gran dependencia de las actividades primarias, principalmente de la agricultura, la
ganaderia y la pesca. Segun las estrategias de las politicas publicas del sector
turistico tendera a fortalecerse en la medida en que las actividades de comercio,

turismo y servicios tengan la capacidad de diversificarse, modernizarse y
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adecuarse a los requerimientos del nuevo modelo econémico, en donde el eje del
desarrollo estatal seran las actividades terciarias y primaria (Roldan y Mascarefio,
2015: 118).

3.5.1 Distribucion territorial de la actividad econdmica

Del analisis espacial de la distribucion territorial de la actividad econdmica
utilizando como indicador el empleo, se observa que el sector terciario aporta el
77% del empleo generado en el estado de Sinaloa en 2013, siguiéndole en orden
de importancia el sector secundario con el 17% y finalmente el sector primario con
el 6%. De manera cuantitativa la forma en que la actividad econdémica se
distribuye en el territorio de Sinaloa es desigual: mientras el municipio de Culiacan
aporta el 37% del empleo en la entidad, a diferencia de Mazatlan que aporta el
22%, el municipio de Ahome el 19% y 8 % Guasave, es decir, estos cuatro
municipios en su conjunto aportan el 87% del empleo en el espacio geografico de
Sinaloa. Destaca el hecho de que la participacion por el sector terciario en cada
uno de los municipios es en general de los mas altos, por mecionar el sector
aporta el 72% del empleo en el municipio de Ahome, el 80% en Concordia,
Mazatlan y Culiacan, el 83 % en Elota y el 85 % en Salvador Alvarado.

Cuadro 3.15. Distribucion sectorial del empleo

SECTORES ECONOMICOS
MUNICIPIOS PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO MJ,?IE?;'AL
Ahome 5,327 20,133 64,559 90,019
Angostura 2,447 333 3,186 5,966
Badiraguato 190 40 639 869
Concordia 0 297 1,210 1,507
Cosala 78 136 905 1,119
Culiacan 2,854 31,596 140,590 175,040
Choix 636 100 859 1,595
Elota 440 252 3,430 4,122
Escuinapa 1,057 758 4,752 6,567
El Fuerte 636 1,908 3,802 6,346
Guasave 3,996 4,789 27,207 35,992
Mazatlan 6,142 14,960 83,276 104,378

136



Mocorito 216 207 2,032 2,455
Rosario 1,348 407 3,505 5,260
Salvador Alvarado 406 1,941 13,523 15,870
San Ignacio 301 96 643 1,040
Sinaloa 217 332 2,313 2,862
Navolato 2,445 2,481 9,631 14,557
TOTAL ESTATAL 28,736 80,766 366,062 475,564

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econdmico de INEGI 2014.

Por otra parte, el sector secundario, es quien sigue en orden de importacia

en la entidad después del sector terciario; sin embargo, el sector no presenta

uniformidad en cuanto a su participacion en el interior de cada municipio, pues por

un lado en los municipios de Angostura, Badiraguato, Choix, Elota, Escuinapa,

Mocorito, Rosario y San Ignacio es en donde el sector secundario tiene menor

participacion con poblacién ocupada, lo anterior explica el bajo nivel de actividad

industrial en estos espacios geograficos. Por otro lado, se encuentran Ahome,

Concordia, Cosala, Culiacan, El Fuerte, Guasave, Mazatlan, Salvador Alvarado,

Sinaloa y Navolato en donde se presenta la misma tendencia que a nivel estatal,

es decir, en donde la aportaciéon de la industria se ubica en segundo lugar de

importacia por el empleo generado.
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Grafico 3.4. Concentracion de la distribucion de los sectores econdmicos 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el censo econémico de INEGI 2019.

Para el censo econdmico 2019 en el estado de Sinaloa, el municipio de
Mazatlan aporto el 21% del empleo en el sector primario, siguiéndole en orden de
importancia Ahome con el 19% y Culiacan con el 10%; en contraste, los territorios
de Badiraguato, Concordia, Cosala y Choix son los municipios con menor
aportacion en el sector. La expresion geografica en Sinaloa de la distribucion
territorial del sector primario, expresa un fendmeno muy concentrado con respecto
a la Curva de Lorentz, la cual ilustra graficamente en ejes de coordenadas la
desigualdad entre la participacion del empleo por los dieciocho municipios de la
entidad.

Los municipios de Mazatlan y Ahome tienen mas diferencia del patron
estatal: es decir, estos municipios tienen la actividad primaria mas localizada y

concentrada respecto a los otros espacios geograficos, los municipios de
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Badiraguato, Mocorito y Sinaloa son los menos concentrados. El indice de Gini
obtenido para el sector primario 049 en el afo 2018, signific6 que
geograficamente existe un grado de concentracion alto en la distribucion del
empleo en las actividades del sector en Sinaloa.

Adicionalmente, en el espacio geografico de Sinaloa, el sector secundario
represento el 17% del personal ocupado de la entidad, destacando el municipio de
Culiacan con el 40% del empleo en el sector, siguiéndole en orden de importancia
Ahome con el 17%, Mazatlan con el 23% y Guasave con el 6%; en contraste, los
territorios de Concordia, Cosala, Sinaloa, Escuinapa, San Ignacio, Mocorito,
Rosario, Choix, Elota, Angostura y Badiraguato son los municipios con menor
aportacion en el sector, es decir, entre los 14 municipios restantes aportaron
aproximadamente el 12% del empleo en el sector.

Ademas, la expresion geografica de la distribucion territorial del sector
secundario, expresa un fendmeno concentrado con respecto a la Curva de
Lorentz, la cual ilustra graficamente en ejes de coordenadas la desigualdad entre
la participacion del empleo por los dieciocho municipios de la entidad. Los
municipios de Culiacan, Mazatlan y Ahome tienen mas diferencia del patrén
estatal: es decir, estos municipios tienen la actividad secundaria mas localizada y
concentrada respecto a los otros espacios geograficos, los municipios de
Badiraguato, Choix y San Ignacio son los menos concentrados; por el contrario,

Culiacan es el mas concentrado.

Finalmente, desde el punto de vista econémico con base en el coeficiente
de localizacion para el sector econdmico terciario, mientras que en los territorios
de Mocorito, Elota, Salvador Alvarado, San Ignacio, Culiacan, Mazatlan y Sinaloa
la participacion de la actividad econdmica es mayor en la escala estatal con
respecto al sector; en contraste, Guasave, Escuinapa, Ahome, Badiraguato,
Navolato, Choix, Concordia, Cosala, El Fuerte, Angostura y Rosario son los
municipios en donde la participacion de la actividad econdmica terciaria es menor

en el nivel estatal. La expresion geografica de la entidad en el sector terciario,
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expresa menor concentracion, es decir, un fendmeno equivalente a dispersién con

respecto a la Curva de Lorentz.

3.6 Analisis de las asimetrias regionales y nuevos factores de desarrollo

El desarrollo econdmico y social de Sinaloa ha estado acompanado de variados
programas Yy politicas de desarrollo local y regional. La mayoria de ellas se
fundamenta en diversos enfoques tedricos que intentan comprender las dinamicas
de las regiones y asi plantear alguna solucion a las problematicas sociales, buscar
el aprovechamiento potencial de los recursos que registran o generar algun tipo de
infraestructura encaminada a lograr una mejor conexion e integracién de las
regiones con la economia y los mercados nacional e internacional (Torres y
Delgadillo, 2012: 179).

Entre los planteamientos relevantes en Sinaloa destacan los que contienen
el enfoque de polos de desarrollo, la Escalera Nautica; la autopista Mazatlan —
Durango que enlaza al corredor interoceanico Mazatlan — Matamoros y conecta el
Golfo de México con el Océano Pacifico; el suministro de gas natural Norte —
Noroeste, el gasoducto atraviesa los estados de Sonora y Chihuahua para, unirse
en el Oro, Sinaloa y llegar a Mazatlan, pasando por 13 municipios de la entidad;
Desarrollo turistico Amatitlan, promovida como la primera ciudad turistica
sustentable, modelo en el mundo; la de infraestructura hidraulica (presas);
también, el CIP Playa Espiritu, en la costa sur del territorio sinaloense en el
municipios de Escuinapa, segun datos oficiales se dispone de una reserva
territorial de 2,381 hectareas de superficie con 12 kilometros de playa, en donde
se van a construir 44,200 cuartos con servicios turisticos de gran calidad (Roldan y
Mascarefo, 2015: 227-235). Entre otras politicas que partieron de una inspiracion
keynesiana del desarrollo, si bien su estrategia de aplicacion podemos
considerarla mas sectorizada que territorializada. Ademas, de aquellos enfoques
que conciben al territorio como un espacio de oportunidades para la inversion

nacional y externa como es el caso de los proyectos mineros (/bid: 179).
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Estos elementos llevan a que el desarrollo regional en Sinaloa a lo largo del
tiempo se presente en un plano asimétrico, es decir, la actividad econdmica se
concentra en determinados municipios por decisiones de localizacion a partir de la
distancia y su medicion a través del costo de transporte que vincula a las
ciudades, considerando la importancia de las economias de escala y por los
procesos de produccion especializada. En este proceso los desequilibrios
regionales no solo persisten, sino que se profundizan en los municipios
tradicionalmente retrasados, a medida que se globaliza la economia estatal y
nacional.

Mapa 3.7. Sinaloa: pobreza por municipio, 2015 (porcentaje de la poblacién)

Estado de Sinaloa: Mapa
Pobreza por municipio, 2015
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
CONEVAL 2015, y posteriormete se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en CONEVAL 2015.

Ademas, el desarrollo regional de Sinaloa se expresa en asimetrias

regionales por consecuencia de una excesiva concentracion de la actividad
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econdmica, ejes productivos vinculados a sectores de desarrollo que han sido
dinamizados por factores externos como el mercado internacional en la
agroindustria y por mantener por parte de los gobiernos politicas publicas
sectorizadas sin vinculo con los intereses de los actores municipales. Por lo tanto,
el nivel de bienestar del estado presenta varios rezagos y brechas
socioeconomicas Yy territoriales, resultantes de un modelo inequitativo que es
necesario atender. El fendbmeno mas preocupante en materia social es la pobreza
(Sanchez, 2012: 246).

De acuerdo con el propio CONEVAL (2015), se ha pasado de 1,048,600
personas en pobreza en el afio 2010, a 1,055,600 habitantes en 2012, para 2013
aumentd a 1,167,100 personas, y se estim6 a 929,700 sinaloenses en el ano
2016, lo cual coloca a la entidad en una situacion de reduccion de la pobreza de
un 4.5%. Mientras tanto, el porcentaje de poblacidn en pobreza extrema ha
pasado del 5.5% en 2010 a 2.5% en 2015, y en el periodo también se presentd
una ligera reduccion en el porcentaje de la poblacion sinaloense en situacion de
pobreza moderada del 1.4 por ciento. El analisis por municipio en materia de
pobreza indica que Badiraguato y Cosala se encuentran con los porcentajes
mayores, mientras en el otro extremo se ubican Culiacan, Mazatlan y Ahome con

los menores porcentajes de habitantes en situacion de pobreza.

Sin embargo, la situacion en el territorio sinaloense se expresa en una serie
de rezagos sociales de diferente orden entre los municipios del estado. El analisis
por municipio en materia de rezago educativo indica que se encuentran
Badiraguato, Choix, Mocorito y San Ignacio en las condiciones mas criticas,
mientras que en el otro extremo se ubican Mazatlan, Salvador Alvarado, Culiacan
y Ahome. Las posiciones presentan la misma tendencia en otras variables, pues,
Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave tienen los menores rezagos de acceso a la
salud, mientras los rezagos mayores se encuentran en Angostura, Concordia, San
Ignacio y Mocorito. En cuanto a la calidad y los espacios de las viviendas también
Ahome y Mazatlan se ubican entre los municipios con los niveles menos criticos,

en contraste Elota, Badiraguato, San Ignacio y Choix tienen los regazos mas altos.
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En resumen, en la entidad se han logrado avances respecto al combate de
carencias sociales; sin embargo, persisten rezagos y brecha social en materia de

servicios de salud y servicios basicos (Gastélum Gamez, 2020: 71).

Grafico 4.1. Sinaloa: rezago por municipio, 2015 (porcentaje de la poblacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL 2015.

Ante el panorama la politica social aplicada por el gobierno federal, sigue
siendo de corte residual, atiende algunos problemas con programas
gubernamentales disefiados e instrumentados principalmente por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano (SEDATU). Estos programas se han concentrado en el modelo
estandarizado de transferencias monetarias focalizadas y condicionadas, dirigidas
sobre todo a la pobreza extrema, salud, educacion, vivienda y al habitat. En
general, la politica de desarrollo social federal presenta omisiones y una falta de
vision integral que considere aspectos de trabajo, vivienda, salud mental o
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cohesién social, entre otros, con un enfoque de derechos sociales tutelados por el
Estado (Sanchez, 2012: 248).

La pobreza y los rezagos sociales de la poblacion sinaloense estan
claramente ubicados en su territorio, 1o que facilita el disefio e instrumentacion de
programas dirigidos a la reduccion de esas brechas. Sin embargo, la politica
publica que ha adoptado Sinaloa es la aplicada por el gobierno federal, es decir,
no hay una politica disefiada por el gobierno estatal con base en las necesidades
sociales, el potencial territorial y las vocaciones productivas de los sinaloenses.
Por lo tanto, el gobierno federal por medio de SEDESOL y SEDATU se da la tarea
de disefar programas y el gobierno estatal de implementarlos en los municipios
que él considere convenientes, segun el presupuesto destinado a Sinaloa para

mejorar las condiciones de vida en los ciudadanos.

En suma, en materia de desarrollo social encontramos en la municipalidad
del estado de Sinaloa un indice de marginacion alto. Los derechos sociales del
ciudadano, expuestos hoy en condicion postsocial global, quedan subordinados
aqui por la complejidad de la crisis econdmica, municipal y de seguridad. La alta
marginalidad obedece principalmente al manejo de politicas sectoriales,
macroeconomicas y su tendencia a favorecer los criterios del mercado y el
consumo. Igualmente, a la falta de un trabajo coordinado, de vinculacion entre los
actores sociales principales y el desaprovechamiento del potencial existente en el
recurso humano, el capital social y cultural del territorio (Bastidas Morales, 2014:
86-88).
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Capitulo IV: Desarrollo territorial y politica publica en Sinaloa. Incidencia en

las regiones

El actual crecimiento econdmico de Sinaloa ha derivado en gran medida de las
politicas sectoriales y de la selectiva inversion regional que a lo largo del tiempo
han favorecido un desigual desarrollo e integracidn regional. Sus dos puertos
maritimos, Topolobampo y Mazatlan en el Pacifico Norte, han logrado ocupar
espacios estratégicos como centros de importancia portuaria y turistica que en un
futuro pueden ser mejor aprovechados para incrementar las condiciones de
desarrollo intrarregionales y mejorar el pocisionamiento estatal en la region

noroeste y en el pais (Delgadilo y Orozco, 2015: 38).

Las politicas publicas implementadas en Sinaloa son disefiadas por el
gobierno federal e implementadas por el gobierno estatal en cada municipio,
responden a criterios sectoriales y mandatos por el gobierno federal en sus
secretarias. Es decir, en su disefio no esta involucrada la poblacién sinaloense
que sera beneficiada, por lo tanto, en ellas no contemplan las vocaciones
productivas de cada municipio, la identidad del territorio y las necesidades de los
habitantes que radican en municipios o localidades con marginacion, pobreza o
pobreza extrema. En general, la politica de desarrollo social al no ser disefiada por
el gobierno en coordinacién con la sociedad civil y los actores locales de los
municipios carece de un enfoque territorial. Es decir, no existe participacion

ciudadana en el disefio de las politicas publicas.

Ademas, las politicas en gran medida no estan implementadas en los
municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacion desfavorable, sino en
los municipios con mayor cantidad de habitantes, impactando en la poblacion y no
el espacio. También, se puede sefialar la falta de transparencia y rendicién de
cuentas que abonen a un ejercicio de gobernanza, bajo las teorias de la nueva
gestion publica al existir poca informacion publica que ayude en la elaboracion de

evaluaciones externas a los programas.
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4.1 Desarrollo econémico

En primera instancia al estado de Sinaloa se le auguraba un futuro promisorio por

sus ventajas regionales para posicionarse en el mercado de alimentos. En muchos

aspectos los pronosticos se han cumplido, pues la producciéon de muchos bienes

alimenticios se ha incrementado y se han incorporado nuevos cultivos a la oferta

agricola. Sin embargo, la insercion de Sinaloa en la globalidad ha coincidido con

un incremento inusitado en los precios de los alimentos, una reorientacién de la

produccion alimentaria, priorizando el mercado de exportacion, un incremento en

la pobreza alimentaria de su poblaciéon y un cambio regresivo en sus patrones

alimenticios. Los pobres y la clase media de la ciudad y el campo son los que han

pagado el costo de la reestructuracion economica y cultural (Mendoza y Bruno,
2014: 146).

Cuadro 4.1. Desarrollo econdmico en los municipios de Sinaloa 1998 — 2013

1998 2013
i VACB (Miles i . Nivel de
POBLACION | de pesos a POBLACION | VACE (Miles de desarrollo
umero de recios umero de 5mi
N d preci VACB/PT | (N de | Do otes do. | VACBIPT | econsmico
personas) | constantes de personas) 2010)
Municipios 2010)

Ahome 351,549 7,875,054.95 22.40 435,747 9,522,172.98 21.85 -2.45
ngostura , , . . , , . . .
Ang 45,106 246,547.93 5.47 46,309 345,295.01 7.46 36.41
Badiraguato 38,754 19,007.20 0.49 31,079 51,506.85 1.66 237.90
Concordia 27,802 48,404.70 1.74 27,684 152,987.73 5.53 217.41
Cosala 17,417 53,361.12 3.06 16,453 190,099.38 11.55 27712
Culiacan 725,422 | 17,941,405.84 24.73 886,318 27,238,458.23 30.73 24.26
Choix 32,039 78,406.59 2.45 33,015 172,266.09 5.22 113.21
Elota 42,824 191,030.69 4.46 49,176 448,763.54 9.13 104.57
Escuinapa 50,050 294,429.71 5.88 57,254 373,794.43 6.53 10.98
El Fuerte 89,781 548,552.48 6.11 99,279 549,202.26 5.53 -9.46
Guasave 272,054 3,149,784.01 11.58 291,540 3,809,571.13 13.07 12.86
Mazatlan 371,182 | 10,399,820.01 28.02 475,847 12,996,467.01 27.31 -2.52
Mocorito 50,851 85,028.42 1.67 45,549 319,999.10 7.03 320.15
Rosario 94,376 295,962.49 3.14 146,560 441,320.62 3.01 -3.98

Salvador

Alvarado 56,594 1,316,248.58 23.26 51,971 1,767,181.48 34.00 46.20
San Ignacio 49,234 113,827.21 2.31 80,293 48,203.06 0.60 -74.03
Sinaloa 43,526 104,054.57 2.39 21,870 192,918.79 8.82 268.99
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Navolato

101,547 960,702.92 9.46 88,508 1,207,302.35 13.64

44.18

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econdmico de INEGI 1999 y
2014 y Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 1990, 2000 y 2010.

Durante el periodo de 1998 al afo 2013, con respecto a los censos
econdmicos el Valor Agregado Censal Bruto VACB en Sinaloa pas6 de
43,721,629.42 a 59,827,510.04 miles de pesos a precios constantes de 2010, es
decir, el VACB generado por los sectores econdomicos aumentd el 37%. Sin
embargo, no todos los territorios participan de manera uniforme para alcanzar
dicho crecimiento, pues en el afio de 1998 los municipios de Culiacan, Mazatlan,
Ahome, Guasave y Salvador Alvarado concentraron el 93% del VACB, mientras
tanto, los trece municipios restantes s6lo generaron el 7% del VACB. La tendencia
a la desigualdad espacial en la concentracion economica territorial continu6 para
el afno 2013, s6lo que para este afno se unid al grupo de los municipios con mayor
concentracion el territorio de Navolato y en su conjunto agruparon el 94% del Valor
Agregado Censal Bruto estatal.

En el interior de la entidad los municipios serranos de Badiraguato,
Concordia, Cosala, Mocorito, Salvador Alvarado, Sinaloa y Navolato durante el
periodo antes mencionado presentaron la problematica al despoblamiento, es
decir, perdieron poblacion y se convirtieron en territorios expulsores. Por el
contrario, Ahome, Culiacan, Rosario, Mazatlan y San Ignacio presentan mayor
dinamica poblacién en su crecimiento poblacional. Con respecto al VACB todos
los municipios presentan crecimiento, excepto San Ignacio arroja un decrecimiento

en la variable econdmica.
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Mapa 4.1. Desarrollo econémico en los municipios de Sinaloa 1998 — 2013
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos Econdémicos de INEGI 1999 y
2014, y posteriormente se elabor6 el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econémicos de INEGI 1999 y
2014.

A causa de que los Municipios de Ahome y Mazatlan sean territorios polos
de atraccion y receptores de poblacion, una de sus consecuencias es
precisamente el atraso econdmico, mismo que no se debe al bajo o nulo
crecimiento de su VACB, sino que al aumentar de manera mas dinamica la
concentracion poblacional en comparacién con el VACB se genera en estos
espacios una disminucion en el VACB per capita por habitante. Ademas, al grupo
de municipios con retraso econdémico también pertenece El Fuerte, San Ignacio y
Rosario; en contraste, los territorios con nivel de desarrollo bajo son Guasave,
Culiacan, Angostura y Escuinapa. Mientras tanto los municipios con nivel de

desarrollo medio son Navolato, Salvador Alvarado y Elota; y, por ultimo, los
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municipios con nivel de desarrollo alto son Sinaloa, Badiraguato, Mocorito, Cosala

y Concordia.

Cuadro 4.2. Desarrollo econdmico en los municipios de Sinaloa 1998 — 2003

1998 2003 _
MUNICIPIOS Tﬁfxggg besos a precios| VACE ?ﬁf;ﬁg‘g: besos a precios VACB / dr;lls‘;:'g_ltleo
personas) consztg?;css de | Poblacion personas) consztg:l‘t;;s de | Poblaciéon | economico
Ahome 351,549 | 7,875,054.95 22.40 376,390  9837,199.51 26.14 16.67
Angostura 45,106 246,547.93 5.47 42,992 342,908.77 7.98 45.92
Badiraguato 38,754 19,007.20 0.49 34,378 40,496.75 1.18 140.18
Concordia 27,802 48,404.70 1.74 27,324 54,455.87 1.99 14.47
Cosala 17,417 53,361.12 3.06 17,593 53,734.43 3.05 -0.31
Culiacan 725,422 | 1,7941,405.84 24.73 774,090 | 24,593,775.04 31.77 28.46
Choix 32,039 78,406.59 2.45 30,777 83,727.67 2.72 11.17
Elota 42,824 191,030.69 4.46 47,643 335,990.80 7.05 58.09
Escuinapa 50,050 294,429.71 5.88 49,967 299,714.40 6.00 1.96
El Fuerte 89,781 548,552.48 6.11 91,345 390,970.49 4.28 -29.95
Guasave 272,054 | 3,149,784.01 11.58 273,094 |  3665,124.53 13.42 15.92
Mazatlan 371,182| 10,399,820.01 28.02 394,369 |  1,144,514.62 29.01 3.55
Mocorito 50,851 85,028.42 1.67 46,476 152,686.79 3.29 96.47
Rosario 94,376 295,962.49 3.14 74,255 471,758.26 6.35 102.59
Salvador 63.472
Alvarado 56,594 | 1,316,248.58 23.26 ’ 1,726,505.14 27.20 16.96
San Ignacio 49,234 113,827.21 2.31 36,904 63,636.98 1.72 -25.41
Sinaloa 43,526 104,054.57 2.39 53,544 124,174.34 2.32 -2.99
Navolato 101,547 960,702.92 9.46 112,586 867,422.85 7.70 -18.56

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econdmico de INEGI 1999 y
2004 y Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 1990, 2000 y 2010.

Los municipios sinaloenses con mayor VACB per capita tanto en el afio

1998 como en el 2003 son Ahome, Salvador Alvarado, Culiacan y Mazatlan; por el

contrario, los territorios de Badiraguato, Concordia, Choix, Mocorito y San Ignacio

son los menos favorecidos. Por otra parte, con base en el indice de desarrollo

economico en este subperiodo, los territorios con retraso econdmico fueron El

Fuerte, Sinaloa, Cosala, San Ignacio y Navolato, por lo tanto, son de los

municipios con menor dinamismo en cuanto a Valor Agregado Censal Bruto y
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poblacion, e incluso San Ignacio es de los territorios expulsores de poblacion; en
cambio, los municipios de Choix, Mazatlan, Concordia y Escuinapa presentan un
nivel de desarrollo bajo, del grupo resalta el municipio de Mazatlan quien
concentro en el afno 1998 el 15% de la poblacion y el 23% del VACB estatal y para
el ano 2003 mantuvo el 15% de la poblacién en la entidad; sin embargo, participd
con el s6lo 3% del VACB sinaloense.

Mapa 4.2. Desarrollo econémico en los municipios de Sinaloa 1998-2003

Estado de Sinaloa: Mapa de
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos Econdémicos de INEGI 1999 y
2004, y e se elabord el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo Econémico de INEGI 1999 y
2004 y Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 1990, 2000 y 2010.

El grupo de los municipios con nivel de desarrollo medio son Ahome,
Guasave, Salvador Alvarado y Culiacan, aquellos municipios que concentraron en
el afio 1998 el 70% del VACB y el 57% de la poblacion en la entidad, siendo

también el grupo de municipios los mas dinamicos econdmicamente al concentrar
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en el 2003 alrededor del 90% del VACB y el 59% de la poblacion sinaloense. Por
ultimo, Mocorito, Badiraguato, Angostura, Rosario y Elota son los territorios con
nivel de desarrollo alto, espacios en donde aumenté su VACB de manera
dinamica; mientras que su poblacidén disminuyd, excepto en el municipio de Elota

en donde se presentd un ligero crecimiento poblacional.

Cuadro 4.3. Desarrollo per capita en los municipios de Sinaloa 2003 - 2008

2003 2008 _
MUNICIPIOS F(’ﬁ:ﬂ';g:)'g: :;%2 (aMp::'Zf:igZ VACB |/ Tﬁfn';‘:ggg :;%Iz (aMp::'Zf:i?)Z VACB/ dr:Is‘:?Irg_l‘lao
personas) consztg?(t;;s de | Poblacion personas) consztg?(t;;s de | Poblacion | €conomico
Ahome 376,390 9,837,199.51 26.14 404,883 12,287,994.80 30.35| 16.12294789
| Angostura 42,992 342,908.77 7.98 43,956 309,717.41 7.05] -11.65905118
Badiraguato 34,378 40,496.75 1.18 30,897 40,709.18 1.32| 11.84953067
Concordia 27,324 54,455.87 1.99 27,887 48,878.30 1.75| -12.0540052
Cosala 17,593 53,734.43 3.05 17,135 63,953.01 3.73 | 22.20234225
Culiacan 774,090 24,593,775.04 31.77 832,061 29,900,509.96 35.94| 13.10702411
Choix 30,777 83,727.67 2.72 32,498 136,861.20 4.21| 54.80176467
Elota 47,643 335,990.80 7.05 44,295 289,041.79 6.53 | -7.471349606
Escuinapa 49,967 299,714.40 6.00 52,294 433,921.61 8.30 | 38.33490572
El Fuerte 91,345 390,970.49 4.28 95,525 1,137,725.21 11.91| 178.2664748
Guasave 273,094 3,665,124.53 13.42 279,545 3,712,334.34 13.28 | -1.049245991
Mazatlan 394,369 11,441,514.62 29.01 424,274 13,856,930.49 32.66| 12.57427183
Mocorito 46,476 152,686.79 3.29 45,188 100,042.23 2.21| -32.61149058
Rosario 74,255 471,758.26 6.35 89,053 310,425.51 3.49 | -45.13292824
Salvador
Alvarado 63,472 1,726,505.14 27.20 58,841 1,442,577.96 24.52 | -9.869346655
San Ignacio 36,904 63,636.98 1.72 48,552 33,133.39 0.68 | -60.42467087
Sinaloa 53,544 124,174.34 2.32 38,320 193,187.53 5.04| 117.3871158
Navolato 112,586 867,422.85 7.70 104,841 1,123,951.93 10.72| 39.14551491

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Econdmico de INEGI 2004 y
2009 y Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 1990, 2000 y 2010.

Posteriormente, con respecto al censo econdmico de INEGI en el afio 2003
en comparacion con el realizado en el afno 2008, los territorios de Ahome,
Mazatlan, Culiacan y Salvador Alvarado continuaron presentando el VACB per

capita mas alto, encontraste los municipios de Concordia, Badiraguato y San
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Ignacio presentaron los VACB per capita mas bajos en la entidad. Por otra parte,
Mocorito, Salvador Alvarado, Angostura, Guasave, Elota, San Ignacio, Concordia y
Rosario son los municipios que durante el periodo presentaron retraso econémico;
en contraste, Choix, Ahome, Badiraguato, Sinaloa, Culiacan, Cosala y Navolato
fueron los municipios con nivel de desarrollo bajo; Sinaloa fue el Unico municipio

con nivel medio y por ultimo El Fuerte con nivel alto.

Mapa 4.3. Desarrollo econémico en los municipios de Sinaloa 2003-2008
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos Econdmicos de INEGI 2004 y
2009, y posteriormente se elaboré el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en el Censo Econémico de INEGI
2004 y 2009, y Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2000 y 2010.
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Cuadro 4.4. Desarrollo per capita en los municipios de Sinaloa 2008 - 2013

2008 2013
Municipio POBLACION :;%Iz (aMJ'riii‘ii VACB/ | POBLACION ;\)/:sig QM.;'riscigZ VACB / dg:ﬂ:ﬁO
(Nimerode | © ) ctantes de | POBLACION | (Numerode | % tantes de | POBLACION | €conémico
personas) 2010) personas) 2010)

Ahome 404,883 | 12,287,994.80 30.35 435,747 9,522,172.98 21.85 -28.00

| Angostura 43,956 309,717 .41 7.05 46,309 345,295.01 7.46 5.82
Badiraguato 30,897 40,709.18 1.32 31,079 51,506.85 1.66 25.78
Concordia 27,887 48,878.30 1.75 27,684 152,987.73 5.53 215.29
Cosala 17,135 63,953.01 3.73 16,453 190,099.38 11.55 209.57
Culiacan 832,061 | 29,900,509.96 35.94 886,318 27,238,458.23 30.73 -14.48
Choix 32,498 136,861.20 4.21 33,015 172,266.09 5.22 23.90
Elota 44,295 289,041.79 6.53 49,176 448,763.54 9.13 39.85
Escuinapa 52,294 433,921.61 8.30 57,254 373,794 .43 6.53 -21.32
El Fuerte 95,525 1,137,725.21 11.91 99,279 549,202.26 5.53 -53.55
Guasave 279,545 3,712,334.34 13.28 291,540 3,809,571.13 13.07 -1.60
Mazatlan 424 274 | 13,856,930.49 32.66 475,847 12,996,467.01 27.31 -16.37
Mocorito 45,188 100,042.23 2.21 45,549 319,999.10 7.03 217.33
Rosario 89,053 310,425.51 3.49 146,560 441,320.62 3.01 -13.62
Salvador

Alvarado 58,841 1,442 577.96 24.52 51,971 1,767,181.48 34.00 38.69
San Ignacio 48,552 33,133.39 0.68 80,293 48,203.06 0.60 -12.03
Sinaloa 38,320 193,187.53 5.04 21,870 192,918.79 8.82 74.97
Navolato 104,841 1,123,951.93 10.72 88,508 1,207,302.35 13.64 27.24

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econdmicos de INEGI 2009 y
2014 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

Finalmente, con respecto al periodo del 2008 al afio 2013, los territorios de

Ahome, Mazatlan, Culiacan y Salvador Alvarado continuaron presentando el

VACB per capita mas alto. Ademas, los municipios de Concordia, Badiraguato y

San Ignacio continuaron con la tendencia a ser los territorios con los VACB per

capita mas bajos en el estado. Con respecto a la concentracion del VACB ENTRE

Ahome, Mazatlan, Culiacan y Salvador Alvarado reunieron en el 2008 el 87 por

ciento y para el aio 2013 estos mismos territorios reunieron el 86% del VACB

generado por los diferentes sectores econdmicos de Sinaloa.
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La disminucion del VACB y el aumento de poblacion llevé a los municipios
de Ahome, Guasave, Culiacan y Mazatlan al retraso econémico, al igual que a los
territorios de San Ignacio, Rosario, ElI Fuerte y Escuinapa; en cambio, los
municipios de Choix, Sinaloa, Angostura, Salvador Alvarado y Elota presentaron
durante el periodo un nivel de desarrollo bajo; por ultimo, los municipios que

alcanzaron un nivel de desarrollo alto fueron Mocorito, Cosala y Concordia.

Mapa 4.4. Desarrollo econémico en los municipios de Sinaloa 2008-2013

T
POSGR/TDO2

Estado de Sinaloa: Mapa de
Nivel de desarrollo econémico en
los municipios de Sinaloa
2009-2014

SIMBOLOGIA
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos Econdmicos de INEGI 2009 y
2014, y posteriormente se elabord el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2009 y 2014, Censos de Poblaciéon y Vivienda de INEGI 2000 y 2010 y
Conteo de Poblacién y Vivienda 2015.
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4.2 Desarrollo social

Los municipios que concentraron mayor numero de migrantes para el afio 2003
fueron Culiacan (31%), Mazatlan (20%) y Ahome (13%). Culiacan el municipio con
el mas alto nivel de poblacion nacida en otra entidad, seguido de Mazatlan, dando
cuenta del flujo migratorio. Por el contrario, el resto de los municipios tienen
niveles muy bajos con este tipo de poblacion. Por otro lado, la mayor parte de la
poblacidn que asiste a la escuela, en un rango de edad de entre 15y 24 afos en
promedio se encuentra en Culiacan (34%), Mazatlan (16%), Ahome (14%) vy
Guasave (10%).

Cuadro 4.5 Variables para el indice de desarrollo social 2003

MUNICIPIOS Poblacion nacida P:gila;ir"?:s?qeuls hPoI:_)Iacién dere_cho Viviendas con
en otra entidad asiste ala abiente a servicios todo_s !os
escuela de salud servicios

Ahome 38,374 30,152 237,783 74,441

| Angostura 3,886 3,176 25,939 7,874
Badiraguato 699 1,479 14,487 1,401
Concordia 1,999 1,743 14,645 4,419
Cosala 1,502 1,025 8,685 1,716
Culiacan 93,081 70,565 486,832 149,732
Choix 2,465 1,192 10,414 2,685
Elota 13,628 2,045 26,488 5,792
Escuinapa 7,223 3,712 23,253 8,035
El Fuerte 5,701 6,280 49,299 10,037
Guasave 23,914 21,388 154,159 40,789
Mazatlan 60,553 33,076 250,440 89,385
Mocorito 4,004 2,761 21,112 5,818
Rosario 3,587 3,414 22,529 7,711
Salvador Alvarado 5,560 6,654 43,484 15,810
San Ignacio 1,932 1,184 7,346 3,683
Sinaloa 3,669 4,985 34,251 7,432
Navolato 22,204 7,959 88,052 21,778
TOTAL ESTATAL 293,982 202,792 1,519,196 458,538

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010.
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En los municipios, el 32% de la poblacién con derechohabiencia se
concentra en Culiacan, el 16% en Mazatlan, 14% en Ahome y el 10% en Guasave,
reuniendo este grupo de municipios alrededor del 74% de la poblacion sinaloense
con derechohabiencia a los servicios de salud. También, estos territorios

agruparon cerca del 77% de las viviendas con todos los servicios del estado.

Cuadro 4.6. indice de desarrollo social 2003

Poblacién de 15 | Foplacion o o
MUNICIPIos | Poblacion nacida | a24afios que | (CRERS | TRICRCRS | R SR
en otra entidad asiste a la . . e .
escuela servicios de | los servicios Social
salud
Ahome 0.41 0.42 0.48 0.49 0.45
| Angostura 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04
Badiraguato 0.00 0.01 0.01 0.00 0.01
Concordia 0.01 0.01 0.02 0.02 0.01
Cosala 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Culiacan 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Choix 0.02 0.00 0.01 0.01 0.01
Elota 0.14 0.01 0.04 0.03 0.06
Escuinapa 0.07 0.04 0.03 0.04 0.05
El Fuerte 0.05 0.08 0.09 0.06 0.07
Guasave 0.25 0.29 0.31 0.27 0.28
Mazatlan 0.65 0.46 0.51 0.59 0.55
Mocorito 0.04 0.02 0.03 0.03 0.03
Rosario 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03
Salvador Alvarado 0.05 0.08 0.08 0.10 0.08
San Ignacio 0.01 0.00 0.00 0.02 0.01
Sinaloa 0.03 0.06 0.06 0.04 0.05
Navolato 0.23 0.10 0.17 0.14 0.16

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010.

De forma espacial, los resultados muestran que el municipio de Culiacan
tiene un indice de desarrollo social alto, los municipios de Ahome y Mazatlan le
siguen en importancia con un nivel de desarrollo social medio, y finalmente los

municipios de Choix, El Fuerte, Sinaloa, Guasave, Badiraguato, Mocorito,
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Salvador Alvarado, Angostura, Navolato, Cosala, Elota, San Ignacio, Concordia,

Rosario y Escuinapa presentan un nivel bajo de desarrollo social.

Mapa 4.5. indice de desarrollo social 2003

B
POSGR/TDO2

Estado de Sinaloa: Mapa de
Indice de desarrollo social en los
municipios de Sinaloa 2004
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010, y i

se elabord el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos de Poblacién y
Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

Posteriormente, con respecto al afio 2008 se presenta la misma dinamica
en la entidad sinaloense, pues de nuevo los municipios que concentran mayor
namero de migrantes son Culiacan (30%), Mazatlan (22%) y Ahome (14%).
Culiacan es el municipio con el mas alto nivel de poblacion nacida en otra entidad,
seguido de Mazatlan, dando cuenta del flujo migratorio. Por el contrario, el resto
de los municipios tienen niveles muy bajos con este tipo de poblacién, como es el
caso de Concordia, Badiraguato, Cosala y Choix que no reunen de manera
individual ni el 1% de la poblacion migrante de la entidad. Por otro lado, la mayor
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parte de la poblacion que asiste a la escuela, en un rango de edad de entre 15y

24 anos en promedio se encuentra en Culiacan (33%), Mazatlan (16%), Ahome
(15%) y Guasave (11%).

Cuadro 4.7. Variables para el indice de desarrollo social 2008

Poblacion
Poblacién nacida Pgblacién de_ 15a24 del_'echo Viviendas con
MUNICIPIOS en otra entidad afnos que asiste a la hab_le'nte a todo_s _Ios
escuela servicios de servicios
salud
Ahome 39,494 35,681 293,408 91,498
| Angostura 3,639 3,826 33,071 9,793
Badiraguato 510 1,606 21,109 1,955
Concordia 2,263 2,058 19,944 5,299
Cosala 1,456 1,194 13,423 2,060
Culiacan 84,173 78,000 583,073 186,887
Choix 2,701 1,666 20,263 3,791
Elota 8,427 2,642 30,099 7,277
Escuinapa 7,311 4,358 36,351 8,334
El Fuerte 6,193 7,291 64,861 13,259
Guasave 21,578 25,101 193,289 50,901
Mazatlan 62,575 37,553 299,700 106,390
Mocorito 2,876 3,153 32,108 6,436
Rosario 3,650 3,900 34,329 8,412
Salvador Alvarado 5,832 7,175 53,833 18,167
San Ignacio 1,741 1,491 13,439 4,363
Sinaloa 3,853 5,996 55,074 11,242
Navolato 15,223 9,371 97,146 25,961
TOTAL ESTATAL 273,497 232,061 1,894,521 562,024
Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de

INEGI 2000 y 2010.

En los municipios, el 30% de la poblacidn con derechohabiencia se

concentra en Culiacan, el 16% en Mazatlan, 15% en Ahome y el 10% en Guasave,

reuniendo este grupo de municipios alrededor del 74% de la poblacion sinaloense

con derechohabiencia a los servicios de salud; también, estos territorios agruparon

cerca del 77% de las viviendas con todos los servicios del estado, por el contrario,
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los territorios de Badiraguato, Concordia, Cosala, Choix y San Ignacio no reunen

en su interior ni el 1% estatal de las viviendas con todos los servicios.

Cuadro 4.8. indice de desarrollo social 2008

i Poblacion de Poblacién Viviendas -
Pob_lacmn 15 a 24 afos del:echo con todos indice de
MUNICIPIOS | nacdaen | quessisteata | fabertes | “igs ™ | Desaroll
escuela salud servicios

Ahome 0.47 0.45 0.49 0.48 0.47
| Angostura 0.04 0.03 0.03 0.04 0.04
Badiraguato 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00
Concordia 0.02 0.01 0.01 0.02 0.02
Cosala 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Culiacan 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Choix 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01
Elota 0.09 0.02 0.03 0.03 0.04
Escuinapa 0.08 0.04 0.04 0.03 0.05
El Fuerte 0.07 0.08 0.09 0.06 0.07
Guasave 0.25 0.31 0.32 0.26 0.29
Mazatlan 0.74 0.47 0.50 0.56 0.57
Mocorito 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03
Rosario 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04
Salvador Alvarado 0.06 0.08 0.07 0.09 0.08
San Ignacio 0.01 0.00 0.00 0.01 0.01
Sinaloa 0.04 0.06 0.07 0.05 0.06
Navolato 0.18 0.11 0.15 0.13 0.14
Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de

INEGI 1990, 2000 y 2010.

De forma espacial, en el afio 2008 con base en las variables analizadas

para calcular el indice de desarrollo social se mostré la misma dinamica del afo

2003, los resultados muestran que el municipio de Culiacan tiene un indice de

desarrollo social alto, los municipios de Ahome y Mazatlan le siguen en

importancia con un nivel de desarrollo social medio, y finalmente los municipios de

Choix, El Fuerte, Sinaloa, Guasave, Badiraguato, Mocorito, Salvador Alvarado,
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Angostura, Navolato, Cosala, Elota, San Ignacio, Concordia, Rosario y Escuinapa
presentan un nivel bajo de desarrollo social.

Mapa 4.6. indice de desarrollo social 2008

Estado de Sinaloa: Mapa de
Indice de desarrollo social en los
municipios de Sinaloa 2009
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos de Poblacion y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010, y i

se elabord el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos de Poblacién y
Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

Finalmente, con respecto al afio 2013 se presenta la misma dinamica en la
entidad sinaloense ocurrida en los afios 2003 y 2008, pues nuevamente los
municipios que concentraron mayor numero de migrantes son Culiacan (29%),
Mazatlan (24%) y Ahome (15%). Culiacan fue el municipio con el mas alto nivel de
poblacion nacida en otra entidad, seguido de Mazatlan, dando cuenta del flujo
migratorio. Por el contrario, los municipios con menor concentracion de migrantes
son Concordia, Badiraguato, Cosala, Mocorito y San Ignacio que no reunen de
manera individual ni el 1% de la poblacion migrante de la entidad. Por otro lado, la
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mayor parte de la poblacion que asiste a la escuela, en un rango de edad de entre

15 y 24 afos en promedio se encuentra en Culiacan (32%), Mazatlan (15%),

Ahome (15%).

Cuadro 4.9. Variables para el indice de desarrollo social 2013

B ) Poblaciérl de Poblacié_n Viviendas con
MUNICIPIOS Poblacién n?mda en 15a 2_4 anos derecho_ h_ablente todos los
otra entidad que asiste a la a servicios de servicios
escuela salud
Ahome 40,415 40,404 343,286 102,127
| Angostura 3,454 4,487 41,393 10,729
Badiraguato 398 1,726 27,082 2,561
Concordia 2,501 2,189 25,653 5,886
Cosala 1,420 1,139 14,324 1,983
Culiacan 77,695 84,580 684,472 210,891
Choix 2,908 2,127 31,266 4,245
Elota 5,790 3,173 35,109 7,366
Escuinapa 7,383 4,900 48,362 7,654
El Fuerte 6,619 8,091 84,287 14,764
Guasave 19,883 28,128 235,734 57,001
Mazatlan 64,243 40,985 354,801 117,541
Mocorito 2,216 3,577 41,668 6,341
Rosario 3,701 4,186 42,798 8,147
Salvador Alvarado 6,060 7,707 64,175 19,161
San Ignacio 1,603 1,761 24,795 4,919
Sinaloa 4,008 6,939 67,163 14,370
Navolato 11,320 10,853 111,447 28,606
TOTAL ESTATAL 261,617 256,952 2,277,818 624,292

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010.

En los municipios, el 30% de la poblacidn con derechohabiencia se
concentra en Culiacan, el 15% en Mazatlan y 15% en Ahome y el 10% en
Guasave, reuniendo este grupo de municipios alrededor del 70% de la poblacion

sinaloense con derechohabiencia a los servicios de salud; también, estos
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territorios agruparon cerca del 78% de las viviendas con todos los servicios del
estado.

Cuadro 4.10. indice de desarrollo social 2013

Pob_lacién I:gt:aztjir%g: Poblaci(:)n derecho Z;\giggzz indice de
MUNCIPIOS | naciteen | auoasisioats |, Paenes | "ios ™ | Dezarolo
escuela servicios
Ahome 0.52 0.47 0.49 0.48 0.49
| Angostura 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Badiraguato 0.00 0.01 0.02 0.00 0.01
Concordia 0.03 0.01 0.02 0.02 0.02
Cosala 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Culiacan 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Choix 0.03 0.01 0.03 0.01 0.02
Elota 0.07 0.02 0.03 0.03 0.04
Escuinapa 0.09 0.05 0.05 0.03 0.05
El Fuerte 0.08 0.08 0.10 0.06 0.08
Guasave 0.25 0.32 0.33 0.26 0.29
Mazatlan 0.83 0.48 0.51 0.55 0.59
Mocorito 0.02 0.03 0.04 0.02 0.03
Rosario 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04
Salvador Alvarado 0.07 0.08 0.07 0.08 0.08
San Ignacio 0.02 0.01 0.02 0.01 0.01
Sinaloa 0.05 0.07 0.08 0.06 0.06
Navolato 0.14 0.12 0.14 0.13 0.13

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010.

De forma espacial, en el afio 2013 con base en las variables analizadas
para calcular el indice de desarrollo social se mostré la misma dinamica del afo
2003 y 2008. Pues, los resultados muestran que el municipio de Culiacan tiene un
indice de desarrollo social alto, los municipios de Ahome y Mazatlan le siguen en
importancia con un nivel de desarrollo social medio, y finalmente los municipios de

Choix, El Fuerte, Sinaloa, Guasave, Badiraguato, Mocorito, Salvador Alvarado,
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Angostura, Navolato, Cosala, Elota, San Ignacio, Concordia, Rosario y Escuinapa

presentan un nivel bajo de desarrollo social.

Mapa 4.7. indice de desarrollo social 2013
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2010 y 2020, y i

se elabord el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos de Poblacién y
Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

4.3 indice compuesto de desarrollo econémico y social

Mientras Choix, El Fuerte, Sinaloa, Salvador Alvarado, Navolato, Cosala, San
Ignacio, Concordia y Escuinapa generaron un nivel de desarrollo econémico y
social bajo entre los afios de 1998 al 2003; en cambio, los territorios con nivel
medio fueron Ahome, Guasave, Mocorito, Angostura, Elota, Mazatlan y Rosario;
finalmente, los municipios de Badiraguato y Culiacan presentaron un nivel de

desarrollo econémico y social alto.
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Cuadro 4.11. Nivel de desarrollo econdmico y social en los municipios de Sinaloa

para 1998 - 2003

indice indice Indice
Municipios Desa!'ro_llo Desar!'ollo estandarizado estandarizado %nglaorl:iﬁ?
econoémico social de desarrollo de desarrollo P
econdémico social economicoy
social
Ahome 16.67 0.45 0.27 0.45 0.36
| Angostura 45.92 0.04 0.45 0.03 0.24
Badiraguato 140.18 0.01 1.00 0.00 0.50
Concordia 14.47 0.01 0.26 0.01 0.14
Cosala -0.31 0.00 0.17 0.00 0.09
Culiacan 28.46 1.00 0.34 1.00 0.67
Choix 11.17 0.01 0.24 0.01 0.12
Elota 58.09 0.06 0.52 0.05 0.29
Escuinapa 1.96 0.05 0.19 0.04 0.12
El Fuerte -29.95 0.07 0.00 0.07 0.03
Guasave 15.92 0.28 0.27 0.28 0.27
Mazatlan 3.55 0.55 0.20 0.55 0.37
Mocorito 96.47 0.03 0.74 0.03 0.38
Rosario 102.59 0.03 0.78 0.03 0.41
Salvador Alvarado 16.96 0.08 0.28 0.07 0.17
San Ignacio -25.41 0.01 0.03 0.00 0.02
Sinaloa -2.99 0.05 0.16 0.04 0.10
Navolato -18.56 0.16 0.07 0.16 0.11

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econdmicos de INEGI 1999 y
2004 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 1990 y 2000.
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Mapa 4.8. Nivel de desarrollo
para 1998 - 2003

econdmico y social en los municipios de Sinaloa
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Indice compuesto de desarrollo
econémico y social en los
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SIMBOLOGIA
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010, Censos
Econbémicos 1999 y 2004, y

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 1999 y 2004 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 1990 y 2000.

Cuadro 4.12. Nivel de desarrollo econémico y social en los municipios de Sinaloa
para 2003 - 2008

indice indice cof':lldllj?sto
L Desarrollo | Desarrollo | estandarizado | estandarizado P
Municipios -y . desarrollo
econdémico social de desarrollo | de desarrollo econémico
econémico social . y
social

Ahome 16.12 0.47 0.32 0.47 0.40
Angostura -11.66 0.04 0.20 0.03 0.12
Badiraguato 11.85 0.00 0.30 0.00 0.15
Concordia -12.05 0.02 0.20 0.01 0.11
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Cosala 22.20 0.00 0.35 0.00 0.17
Culiacan 13.11 1.00 0.31 1.00 0.65
Choix 54.80 0.01 0.48 0.01 0.25
Elota -7.47 0.04 0.22 0.04 0.13
Escuinapa 38.33 0.05 0.41 0.05 0.23
El Fuerte 178.27 0.07 1.00 0.07 0.54
Guasave -1.05 0.29 0.25 0.28 0.27
Mazatlan 12.57 0.57 0.31 0.57 0.44
Mocorito -32.61 0.03 0.12 0.02 0.07
Rosario -45.13 0.04 0.06 0.03 0.05
Salvador Alvarado -9.87 0.08 0.21 0.07 0.14
San Ignacio -60.42 0.01 0.00 0.00 0.00
Sinaloa 117.39 0.06 0.74 0.05 0.40
Navolato 39.15 0.14 0.42 0.14 0.28

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econdmicos de INEGI 2004 y
2009 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

Posteriormente en el periodo comprendido entre 2003 y el afio 2008 los territorios

con un nivel de desarrollo econdmico y social bajo fueron Badiraguato, Mocorito,

Salvador Alvarado, Angostura, Cosala, Elota, San Ignacio, Concordia y Rosario; a

diferencia Choix, Ahome, Sinaloa, Guasave, Navolato y Escuinapa alcanzaron un

nivel de desarrollo medio; por ultimo, los municipios con nivel de desarrollo

economico y social alto fueron El Fuerte, Culiacan y Mazatlan.
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Mapa 4.9. Nivel de desarrollo

para 2003 - 2008

econoémico y social en los municipios de Sinaloa

Estado de Sinaloa: Mapa de
indice compuesto de desarrollo
econémico y social en los
municipios de Sinaloa 2004-2009

SIMBOLOGIA

[ Estados de Sinaloa
[ Municipios de Sinaloa

indice compuesto de
desarrollo econémico y
social municipal

[ ALTO
] MEDIO
[7] BAJO

Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos de Poblacién y Vivienda de
INEGI 2000 y 2010, Censos
Econémicos 2004 y 2009, y

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2009 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

Cuadro 4.13. Nivel de desarrollo econémico y social en los municipios de Sinaloa

para 2008 — 2013

indice indice indice compuesto
Municioi Desarrollo | Desarrollo | estandarizado | estandarizado desarrollo
unicipios e . -
econémico social de desarrollo | de desarrollo econémico y
econoémico social social

Ahome -28.00 0.49 0.09 0.49 0.29
Angostura 5.82 0.04 0.22 0.04 0.13
Badiraguato 25.78 0.01 0.29 0.00 0.15
Concordia 215.29 0.02 0.99 0.02 0.50
Cosala 209.57 0.00 0.97 0.00 0.49
Culiacan -14.48 1.00 0.14 1.00 0.57
Choix 23.90 0.02 0.29 0.02 0.15
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Elota 39.85 0.04 0.34 0.03 0.19
Escuinapa -21.32 0.05 0.12 0.05 0.08
El Fuerte -53.55 0.08 0.00 0.08 0.04
Guasave -1.60 0.29 0.19 0.29 0.24
Mazatlan -16.37 0.59 0.14 0.59 0.36
Mocorito 217.33 0.03 1.00 0.03 0.51
Rosario -13.62 0.04 0.15 0.03 0.09
Salvador Alvarado 38.69 0.08 0.34 0.07 0.21
San Ignacio -12.03 0.01 0.15 0.01 0.08
Sinaloa 74.97 0.06 0.47 0.06 0.27
Navolato 27.24 0.13 0.30 0.13 0.21

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econdmicos de INEGI 2004 y
2009 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

Para el ultimo periodo en analisis, es decir, de 2008 al afo 2013 con
municipios con menor dinamismo economico y social fueron Choix, El Fuerte,
Badiraguato, Salvador Alvarado, Angostura, Navolato, Elota, San Ignacio, Rosario
y Escuinapa; en cambio, el nivel medio fue alcanzado por Ahome, Sinaloa,
Guasave, Mazatlan; y finalmente, Mocorito, Culiacan, Cosala y Concordia fueron
los territorios mas dinamicos en la entidad sinaloense al presentar el nivel de

desarrollo econémico y social mas alto en el estado.

Es de observar las diferencias que arroja el indice de desarrollo econdmico
y social si se compara a cada uno de los indices por separado. Primero, es
notable que los municipios con menor desarrollo econdémico se caracterizan
también por menor desarrollo social, éste es el caso de Badiraguato, Choix,
Cosala y San Ignacio, mientras las que poseen nivel medio de desarrollo
economico se compensan con el desarrollo social como es el caso de Culiacan,
Ahome y Mazatlan. Por otro lado, contrasta que los municipios de mayor
desarrollo econdmico tienen los menores niveles de desarrollo social como es el
caso de Concordia, Sinaloa y Cosala. Por lo anterior se concluye que existe el

debido acompafiamiento entre el desarrollo econémico y el desarrollo social.
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Mapa 4.10. Nivel de desarrollo econémico y social en los municipios de Sinaloa
para 2008 — 2013

Estado de Sinaloa: Mapa de
Indice compuesto de desarrollo
econémico y social en los
municipios de Sinaloa 2009-2014
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional,
Censos de Poblacion y Vivienda de
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Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2009 y 2014 y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI 2000 y 2010.

4.4 Estructura interna de los sectores econémicos, tipologia municipal de
resultados y recomendaciones de lineas de accion por el método Shift and

Share espacial

En el apartado, se aplica la técnica shift-share al empleo en los sectores
economicos de la entidad con base a los censos econdmicos 2004 y 2019 de
INEGI. Por un lado, el efecto estructural es el que presenta mas cifras negativas,
por consecuencia habria especializacién en actividades de crecimiento lento,
podria argumentarse que los municipios se especializaron en sectores poco

dinamicos; por otro, el signo positivo del efecto diferencial en la mayoria de los
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casos sugiere que en general, los municipios del estado presentan un crecimiento
mayor en los sectores en relacion con el crecimiento del mismo sector, ademas,
podria sostenerse que en estos municipios poseen de condiciones de
accesibilidad a los mercados o0 a los recursos de productivos, es decir, podria
sostener que estos espacios gozan de condiciones de accesibilidad a los
mercados o a los recursos productivos (Rendon, Andrés y Mejia, 2019). por lo
tanto, tienen sectores con ritmos de crecimiento superiores a los estatales (Torres,
Rozga, Garcia y Delgadillo, 2009: 210).

Cuadro 4.14. Tipologia de resultados Shift - Share espacial

Efecto total > 0 Interpretacién Efecto total < 0 Interpretacién
ED + Region ED - Region
Tipo | Tipo IV
EE+ ganadora EE - perdedora
ED - Region ED - Region
Tipo Il A Tipo II B
EE + ganadora EE + perdedora
ED + Region ED + Region
Tipo lll A Tipo 1l B
EE - ganadora EE - perdedora

Fuente: Mitchell et al. (2005).

Posteriormente, de acuerdo con estos resultados se clasifico a los
municipios con base a la tipologia del cuadro 4.14, y se les ubicd en un mapa para
cada sector. Se observa en los mapas con base a los sectores econdémicos, la
mayor proporcion de los municipios de la entidad son del tipo Il A (105)," lo que
los hace ganadores, en esta tipologia se localizan las actividades relacionadas con
el sector servicios. Aunque poseen ventajas competitivas en sus territorios se
requieren para los sectores 43 (Comercio al por mayor), 52 (Servicios financieros y
de seguros), 53 (Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles), 56 (Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, Yy
servicios de remediacion), 62 (Servicios de salud y de asistencia social), 71

7 Un mismo municipio puede ubicarse en esta tipologia 17 veces, dado que son 17 sectores
econdmicos. Esto se puede observar en el cuadro 4.14.
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(Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos) y
72 (Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas),
como se observa en los mapas, apuntalar su estructura econémica de manera que
diversifiquen su actividad, por lo tanto, requieren politicas de mediano y largo
plazo de corte estructural.

Sin embargo, se aprecia para la entidad sinaloense que los sectores mas
afectados son, por una parte, el 46 (Comercio al por menor) que, de los 18
municipios, 12 se ubican en la tipologia Il B y 3 en la tipologia IV, convirtiéndose
en espacios geograficos perdedores; y por otra, el sector 54 (Servicios
profesionales, cientificos y técnicos) con 8 municipios en la tipologia IV y 1 en la
tipologia Il B. En estos municipios se presentan factores locales e industriales en
desventaja, por lo que es necesario el desarrollo de industrias en crecimiento e
infraestructura productiva y social para sacarlos del atraso, canalizando recursos
hacia el sector comercio, promoviendo la exportacion de sus productos vy
apoyando la investigacion cientifica y tecnoldgica, entre otras medidas (Renddn,
Andrés y Mejia: 2019).

En el sector 11 (Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento), sector con mayor indice de especializacion econdmica en
Sinaloa por un lado, los municipios con tipologia IIB (Choix, Sinaloa, Ahome,
Guasave, Angostura, Navolato, Elota, San Ignacio, Mazatlan, Rosario vy
Escuinapa) son semejantes a los tipologia IV (El Fuerte, Salvador Alvarado y
Culiacan), en cuanto a que son municipios perdedores con desventajas
competitivas; los primeros, se distinguen de los segundos, ya que requieren
politicas de fondo para reimpulsar los sectores de la economia a corto plazo, es
decir, que puedan ser de rapido crecimiento con politicas de corte coyuntural; por
otro lado, los municipios ganadores se conforman de los que recaen en la tipologia
| (Badiraguato) y lll A (Cosala), los segundos se distinguen de los primeros porque
requieren apuntalar su estructura econdmica de manera que se diversifique su

actividad con politicas de mediano y largo plazo de corte estructural.

171



Mapa 4.11. Tipologia de resultados Shift-Share espacial sector 11 (Agricultura,

cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza)
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Geografia

Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del
Shift-Share espacial Sector 11
Agricultura, cria y explotacion
de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza.

SIMBOLOGIA
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico
INEGI 2004 y 2019, vy
posteriormente se elaboré el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

En el sector 21 dedicado a las actividades mineras durante el periodo
refleja distintos escenarios: por un lado, las ventajas competitivas se localizan en
los municipios con tipologia | (Rosario), Il A (Navolato) y Ill A (Mazatlan,
Concordia, Cosala y Salvador Alvarado); por otro, las desventajas competitivas se
ubican en los territorios con tipologia Il B (El Fuerte y Culiacan). Mientras en los
municipios Ill A, los factores locales compensan el desempefio desfavorable del
sector, por lo que las politicas regionales deben centrarse en el desarrollo de los
sectores en crecimiento para compensar la concentracion de sectores en declive o
estancados; en cambio, en los municipios con la tipologia Il A la politica podria
centrarse en mejorar la infraestructura local; en contraste los de tipologia Ill A

requieren politicas mediano y largo plazo de corte estructural.
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Mapa 4.12. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 21 (mineria)
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Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del
Shift-Share espacial Sector 21
Mineria.
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico
INEGI 2004 y 2019, vy
posteriormente se elaboré el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracién propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Posteriormente, con base al sector 23 (Construccion), mientras los
espacios geograficos ganadores de El Fuerte y Escuinapa indican que tienen ritmo
de crecimiento superior a los de la entidad y para dinamizar su economia
requieren politicas de mediano y largo plazo de corte estructural; en cambio, los
municipios perdedores con tipologia Il B (Culiacan y Ahome) y IV (Guasave,
Salvador Alvarado, Navolato y Mazatlan), requieren politicas de corte coyuntural,
estos municipios son semejantes en cuanto a que tienen ritmos de crecimiento

inferiores a los del estado y su empleo crece menos que el empleo de Sinaloa.
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Mapa 4.13. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 23
(Construccion)

UN/Mé&eis
POSGR/TDO =

Geografia

Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del
Shift-Share espacial Sector 23
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico
INEGI 2004 y 2019, vy
posteriormente se elaboré el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Con respecto al sector 31-33 (Industrias manufactureras), los espacios
ganadores son los de tipologia | (Ahome, El Fuerte y Concordia) y tipologia Ill A
(Choix, Guasave, angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, San Ignacio, Escuinapa
y Rosario), y los municipios perdedores son los de tipologia Il B (Sinaloa,
Navolato, Cosala y Mazatlan), Ill B (Badiraguato) y IV (Culiacan y Elota). Mientras,
los espacios geograficos con tipologia | indican que su estructura del empleo
municipal es mas favorable para el crecimiento que la estructura estatal; en
contraste, en los de tipologia Il A la estructura del empleo municipal es menos
favorable para el crecimiento que la estructura estatal. Los municipios con
tipologia Ill A requieren politicas de mediano y largo plazo; los de tipologia Il B,
requieren politicas a corto plazo; vy, los de tipologia IV, requieren politicas de fondo
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para reimpulsar la economia local a corto plazo, pero también necesitan

reconversion productiva.

Mapa 4.14. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 31-33

Industrias manufactureras
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Estado de Sinaloa: Mapa de
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Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Después, en el sector 43 (Comercio al por mayor), los municipios tipo |
(Culiacan, Elota y Rosario), que son ganadores, presentan efectos positivos al
indicar una estructura del empleo mas favorable para el crecimiento que la
estructura estatal y por contener sectores con ritmo de crecimiento superiores a
los del estado. El grupo de los municipios desfavorables para el sector se
conforma por los territorios de El Fuerte, Cosala y Concordia, para los que el
empleo municipal crece menos que el empleo de Sinaloa, por lo tanto, requieren

politicas de fondo para reimpulsar la economia local a corto plazo con politicas de
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corte coyuntural, pero también necesitan reconversion productiva para asemejar
mas su economia a la estatal en conjunto en el mediano y largo plazo con politicas

de corte estructural.

Mapa 4.15. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 43 (Comercio

al por mayor)
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Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Con base al sector 46 (Comercio al por menor), son en mayor medida
espacios geograficos perdedores los de tipologia Il B (Choix, El Fuerte, Sinaloa,
Guasave, Badiraguato, Mocorito, Salvador Alvarado, Culiacan, Cosala, San
Ignacio y Cosala) y los de tipologia IV (Rosario, Mazatlan y Ahome), pues en estos
quince de los dieciocho municipios el empleo crece menos que el empleo en la
entidad. Mientras los de tipologia Il B, requieren politicas a corto plazo, en cambio

los de tipologia 1V, requieren politicas de fondo para reimpulsar la economia local
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a corto plazo, pero también demandan reconversion productiva en el mediano y

largo plazo.

Mapa 4.16. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 46 (Comercio

al por menor)
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico
INEGI 2004 y 2019, vy
posteriormente se elabor6 el
mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidén propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Por otra parte, para los sectores 48-49 (Transportes, correos Yy
almacenamiento) y 81 (Otros servicios excepto actividades gubernamentales) se
presentan los mapas pintados de la tipologia Il B, en el sector se observa un
crecimiento menor del empleo municipal con respecto al de la entinad. Lo
municipios requieren implementar politicas de fondo para reimpulsar los sectores
de la economia local a corto plazo con politicas de corte coyuntural. En estos

sectores los municipios perdedores con desventajas competitivas también se unen
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a los de tipologia IV, en estos espacios geograficos se requiere del desarrollo de

industrias en crecimiento e infraestructura social.

Mapa 4.17. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 48-49
(Transporte, correos y almacenamiento)
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2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracién propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Posteriormente, se aprecia en los mapas del sector 51 al 82 que aun
cuando hay variaciones importantes entre los sectores econdmicos, los municipios
de Culiacan y Mazatlan son los espacios geograficos con tipologia |, los
ganadores con efectos positivos tanto estructurales como diferenciales, es decir, la
estructura del empleo municipal es mas favorable para el crecimiento que la
estructura estatal y estos municipios tienen sectores ritmo de crecimiento
superiores a los de la entidad, por lo tanto, el empleo en estos espacios crece mas

que el empleo del estado. Mientras, el municipio de Culiacan, recae en la tipologia
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| de los sectores 52, 54, 56, 61, 62 y 71; por su parte Mazatlan, se ubica en la
misma tipologia para los sectores 53, 54, 56, 61, 62, 73.

Mapa 4.18. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 51 (Informacién
en medios masivos)

Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del Shift-
Share  espacial  Sector 51
Informacién en medios masivos.
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.
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Mapa 4.19. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 52 (Servicios
financieros y de seguros)
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econdmico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Con base en el sector 52 (Servicios financieros y de seguros), primero el
municipio de Culiacan es el unico con tipologia |, es decir, presenta efectos
positivos tanto diferencial como estructural; después los espacios geograficos de
El Fuerte, Ahome, Guasave, Navolato, Elota, San Ignacio, Mazatlan, Concordia y
Escuinapa son los pertenecientes a la tipologia Ill A, los espacios que requieren
politicas de mediano y largo plazo de corte estructural para diversificar la
economia local; en seguida, los municipios de Angostura y Mocorito requieren
politicas de corte coyuntural; la alcaldia de Sinaloa demanda diversificar y
robustecer su economia local; y, finalmente los municipios serranos de Choix,
Badiraguato y Cosala son las areas perdedoras con desventajas competitivas,

requieren reconversion productiva y reimpulsar la economia en su territorio.
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Mapa 4.20. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 53 (Servicios

inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles)
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Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

La tipologia de los municipios de la entidad se presenta de manera desigual
en el sector de Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles: por un lado aparecen los municipios de San Ignacio y Mazatlan como
areas ganadoras y con ventajas competitivas; por otro, hay municipios perdedores
con desventajas competitivas como Ahome, Sinaloa y Angostura, espacios
geograficos que demandan politicas de fondo para reimpulsar la economia local a
corto plazo con politicas de corte coyuntural, pero también requieren de
reconversion productiva para asemejar su economia a la estatal en conjunto en el

mediano y largo plazo con politicas de corte estructural.
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Mapa 4.21. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 54 (Servicios
profesionales, cientificos y técnicos)

Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del Shift-
Share espacial Sector 54 Servicios
profesionales, cientificos y
técnicos.
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Por su parte, los servicios profesionales, cientificos y técnicos presentan
efectos positivos tanto diferenciales como estructurales en los municipios de
Culiacan y Mazatlan, por lo tanto, son ellos los territorios ganadores con ventajas
competitivas, mientras los municipios de Choix, El Fuerte, Guasave, Angostura,
Mocorito, Badiraguato, Concordia y Escuinapa son los territorios con desventajas
competitivas que requieren reconversién productiva y reimpulsar la economia
local.
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Mapa 4.22. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 56 (Servicios

de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion)
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Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del Shift-
Share espacial Sector 56 Servicios
de apoyo a los negocios y manejo
de residuos, y servicios de
remediacion.
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de

INEGI 2004 y 2019.

El sector dedicado a los servicios de apoyo a los negocios y manejo de

residuos, y servicios de remediacién se ha presentado territorialmente de manera

diferente: por un lado sélo los municipios de Culiacan y Mazatlan pertenecen a la

tipologia |, es decir, son los espacios geograficos ganadores; por otro, el territorio

de Concordia y los municipios vecinos de Mocorito, Salvador Alvarado son las

areas perdedoras con desventajas competitivas y con poco potencial, por lo tanto,

presentan la necesidad de desarrollar industrias en crecimiento e infraestructura

productiva y social.
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Mapa 4.23. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 61 (Servicios
educativos)

Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del Shift-
Share espacial Sector 61 Servicios
educativos.
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico INEGI

2004 y 2019, y posteriormente se
elabord el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Los servicios educativos en la entidad sinaloense para los municipios
costeros de Ahome, Guasave, Angostura, Navolato, Elota y Rosario, requieren
politicas que deben centrarse en el desarrollo de industrias en crecimiento para
compensar las la concentracion de las industrias que se encuentran estaticas o en
declive; mientras, los municipios de Escuinapa y El Fuerte solicitan infraestructura
productiva y social; y, Salvador Alvarado demanda politicas de fondo para

reimpulsar los sectores de la economia local a corto plazo.
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Mapa 4.24. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 62 (Servicios
de salud y de asistencia social)

Estado de Sinaloa: Mapa de
Tipologia de resultados del Shift-
Share espacial Sector 62 Servicios
de salud y de asistencia social.
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elabord el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

En el estado de Sinaloa con base al mapa del sector dedicado a los
servicios de salud y de asistencia social se observa a los municipios pintados con
la tipologia Il A, es decir, son ganadores con ventajas competitivas, sin embargo,
los municipios de Choix, El Fuerte, Guasave, Angostura, Navolato, Badiraguato,
Cosala, Elota, San Ignacio Concordia Rosario y Escuinapa requieren politicas

regionales centradas en el desarrollo de las industrias en crecimiento.
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Mapa 4.25. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 71 (Servicios

de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos)
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econdmico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Posteriormente, en el sector 72 (Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos) se presentan asimetrias: por un lado sélo
el municipio de Culiacan recae en la tipologia |, con efectos positivos tanto
estructurales como diferenciales, es decir, en el espacio geografico la estructura
del empleo municipal es mas favorable para el crecimiento que la estructura
estatal y el municipio tiene sectores con ritmo de crecimiento superiores a los del
estado, por lo tanto, indica que el empleo en Culiacan crece mas que el empleo

estatal.
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Mapa 4.26. Tipologia de resultados del Shift-Share espacial sector 72 (Servicios

de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas)
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econdmico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elaboré el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de
INEGI 2004 y 2019.

Espacialmente con base al sector 72 (Servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y bebidas): por un lado los municipios ganadores con
tipologia | tienden a agruparse; por otro lado los municipios con tipologia Il A
tienden a localizarse en la Llanura Costera del Pacifico, tal es el caso de los
municipios de Ahome, Guasave, Angostura, Navolato, Culiacan, Elota, Rosario y
Escuinapa, los municipios en esta tipologia presentan sectores con ritmo de
crecimiento superiores a los de la entidad, pero la estructura del empleo municipal
es menos favorable para el crecimiento que la estructura estatal, por lo tanto
requieren diversificar su actividad econémica con politicas de mediano y largo

plazo de corte estructural.
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Mapa 4.27. Tipologia de resultados del Shift-Share

servicios excepto actividades gubernamentales)
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Fuente: Marco Geoestadistico
Nacional, Censo Econémico INEGI
2004 y 2019, y posteriormente se
elabor6 el mapa en QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracidon propia en QGIS con base en los Censos Econdmicos de

INEGI 2004 y 2019.

Finalmente, el mapa para el sector 81 (Otros servicios excepto actividades

gubernamentales) es quien expresa la mayor cantidad de municipios con la

tipologia Ill B, es decir, son El Fuerte, Guasave, Angostura, Mocorito, Badiraguato,

Navolato, Culiacan, Rosario y Escuinapa, los espacios geograficos perdedores

con desventajas competitivas, espacios que requieren politicas para diversificar y

robustecer la economia local con politicas de corte estructural y aunque tienen

elementos de corto plazo con efectos positivos, requieren de mayor impulso a fin

de revertir el efecto total negativo.
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4.5 Politicas publicas y programas sociales en Sinaloa. Incidencias en el
desarrollo regional

Dentro de los programas sociales implementados en Sinaloa, opciones
productivas tuvo la finalidad de implementar proyectos productivos sustentables
econdmica y ambientalmente, mediante la entrega de recursos econdmicos
capitalizables. Dicho programa tenia como objetivo mejorar los ingresos de las
personas en situacion de pobreza. El programa operaba en: las Zonas de Atencion
Prioritaria Rurales, los municipios catalogados como predominantemente
indigenas, de acuerdo a los criterios establecidos por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y en las localidades de alta y muy alta
marginacion con una poblacion hasta de 14,999 habitantes, ubicadas en

municipios de marginacion media, baja y muy baja.

Cuadro 4.15. Programas sociales disefiados e instrumentados por SEDESOL
2006-2018

GOBIERNOS ESTATALES
Jesus Alberto Mario Lépez Quirino Ordaz
PROGRAMA SOCIAL Aguilar Padilla Valdez 2011- Coppel 2017-2021
2005-2010 2016

Fondo para la Si Si Si
Infraestructura Social
Estatal FISE
Estufas Ecoldgicas No No Si
Habitat Si Si Si
Programa de Infraestructura | Si Si Si
Basica para la Atencion de
los Pueblos Indigenas
(PIBAI)
Programa de infraestructura | No No Si
indigena (PROI)
Rescate de Espacios Si Si Si
Publicos
Atencién a Jornaleros No Si Si
Agricolas
Coinversion Social Si Si Si
PROGRAMA PARA EL Si No No
DESARROLLO LOCAL
(MICRORREGIONES)
Programa Apoyo No No Si
Alimentario
Desarrollo de Zonas No Si Si
Prioritarias (PDZP)
Empleo Temporal (PET) Si Si No
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http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/fondo-para-la-infraestructura-social-estatal
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/fondo-para-la-infraestructura-social-estatal
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/fondo-para-la-infraestructura-social-estatal
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/habitat
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos%252C%20servicios%20y%20tramites/Programas_sociales/PIBAIv3.doc
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos%252C%20servicios%20y%20tramites/Programas_sociales/PIBAIv3.doc
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos%252C%20servicios%20y%20tramites/Programas_sociales/PIBAIv3.doc
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos%252C%20servicios%20y%20tramites/Programas_sociales/PIBAIv3.doc
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/rescate-de-espacios-publicos
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/rescate-de-espacios-publicos
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/atencion-a-jornaleros-agricolas
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/atencion-a-jornaleros-agricolas
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Coinversion_Social
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos,%20servicios%20y%20tramites/PROGRAMA%20DE%20DESARROLLO%20LOCAL%20MICROREGIONES.doc
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos,%20servicios%20y%20tramites/PROGRAMA%20DE%20DESARROLLO%20LOCAL%20MICROREGIONES.doc
http://www.laipsinaloa.gob.mx/images/stories/SDSyS/Programas%20y%20servicios/Apoyos,%20servicios%20y%20tramites/PROGRAMA%20DE%20DESARROLLO%20LOCAL%20MICROREGIONES.doc
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programa_para_el_Desarrollo_de_Zonas_Prioritarias_PDZP
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programa_para_el_Desarrollo_de_Zonas_Prioritarias_PDZP
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Empleo_Temporal_PET

Opciones Productivas Si Si Si
70 y Mas No Si Si
Programa de Fondo de No No Si
Apoyo Para Migrantes

Repatriados Sinaloenses
3x1 para Migrantes Si Si Si
Reforestacion y produccion | No No Si
y/o adquisicién de plantas

Fuente: Elaboracién propia con base en las paginas de SEDESOL del gobierno

del estado de Sinaloa.

En el afio 2006 la forma en la que operaba el programa era: mediante el
80% con recursos federales y el 20% restante con recursos del gobierno estatal.
Sin embargo, si el importe para el proyecto productivo era menor a los $10,000.00
el gobierno estatal cubria el 100% del recurso, para la adquisicion de activos,
conceptos de inversion diferida y capital de trabajo, asi como apoyos no
capitalizables para la prestacion de servicios de asistencia técnica y capacitacion
técnico productiva. Adicionalmente, entregd apoyos integrales para la puesta en
marcha o consolidacién de proyectos capitalizables que permitieran ampliar la
capacidad productiva de la poblacion objetivo.

Las reglas de operacion de tales apoyos subsidiarios para los afos en
operacion 2007 y 2008 cambiaron, en estos afios los productores que lograron ser
beneficiarios invirtieron el 5% del total del costo del proyecto productivo a los que
se hicieron acreedores, por su parte el gobierno estatal aportd el 35% de los
recursos economicos y el 60% el gobierno federal. Con respecto a los afios 2008 y
2009 del ejercicio del programa la inversion por parte de los productores
beneficiarios aumento al 10% del total del costo del proyecto productivo, mientras
la aportacion del gobierno estatal disminuyé al 30% y el gobierno federal se

manutuvo con la contribucion del 60% de los recursos econdémicos.
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http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Opciones_Productivas
http://laipsinaloa.gob.mx/programas_sociales/index.php/item/70-y-mas
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programa_3x1_para_Migrantes

Grafico 4.2. Sinaloa: Proyectos del programa opciones productivas por municipio
en Sinaloa, 2006-2016 (cantidad de proyectos en la poblacidn e ingreso inferior a

la linea de bienestar)

SIMBOLOGIA
El tamafio del circulo indica la
cantidad de proyectos recibidos
por municipio.
El color indica el porcentaje de
poblacion con ingreso inferior a
la linea de bienestar a nivel
municipio
[0 <25%(4) [16.8:38.7]
[] 25%-50% (5) [38.7 : 48.2)
|:] 50% - 75% (5) [48.2 : 53.3]
[ >75%(4) [53.3:75.2]

Fuente: Elaboracion propia en GEODA con base en el padron de beneficiarios del
programa y CONEVAL 2015.

En el periodo comprendido entre los afios del 2010 al 2015 no hay registros
de operacién del programa opciones productivas en SEDESOL — Sinaloa. En el
afno 2016, se registré nuevamente el ejercicio del programa en donde se otorgo a
cada beneficiario el monto de $20,000.00 por proyecto. Sin embargo, en los afios
anteriores los apoyos econdmicos oscilaban desde los $5,000.00 hasta los
$150,000.00 para implementar los proyectos productivos sustentables econémica
y ambientalmente. En el estado de Sinaloa la oferta institucional que se dio
respecto de los apoyos del programa opciones productivas fue importante dado
que se abrieron las ventanillas de SEDESOL, las cuales fueron poco

aprovechadas, ya que muchas personas no contaron con los recursos necesarios
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para poner la parte proporcional que les correspondia y tuvieron que abstenerse
de solicitar el apoyo.

Los que tuvieron acceso al programa ven maximizados sus beneficios
particulares, ya que entre el gobierno federal y estatal los beneficiaron con
aproximadamente 87 millones de pesos a precios constantes del afio 2014, los
cuales generaron un desarrollo poco significativo (5,038 beneficiarios del afio 2006
al 2016, en las ventanillas de SEDESOL) dejando apartada a la mayoria de la
poblacion con ingresos por debajo de la linea de bienestar, que oscil6 en
1,137,094 habitantes (CONEVAL, 2015).

El total de los apoyos fue distribuido en los 18 municipios que conforman al
estado de Sinaloa. Sin embargo, se manifiesta que la cobertura del programa en
los afios de ejercicio no fue cubierta en todo el territorio de Sinaloa, pues en los
anos 2006 y 2007 el programa se cubrid en 17 de los 18 municipios de la entidad,
para los anos 2008 y 2009 la cobertura disminuyé al ponerse en marcha en 12
municipios y en el 2016 sélo 10 municipios fueron beneficiarios con opciones

productivas.

Por otro lado, el programa social no cumple con los fundamentos para lo
que fue creado, apoyar a los habitantes con ingreso inferior a la linea de bienestar,
pues los municipios serranos de Badiraguato, Choix, Cosala y Mocorito son
quienes se encuentran con mayor porcentaje de poblacidn en esa situacion y son
a la vez los menos favorecidos con el programa. Mientras tanto, Mazatlan,
Culiacan y Ahome, son los territorios con menos porcentaje de habitantes con
respecto al total de la poblacién que concentran en su municipio en la mencionada
situacion y los mayormente favorecidos con los apoyos economicos por el

programa de opciones productivas.

El programa opciones productivas es semejante al de rescate de espacios
publicos, en cuanto a que ambos son programas disefiados por el gobierno
federal, asignados por el gobierno estatal, implementados por el gobierno

municipal y los territorios beneficiados con el mayor numero de proyectos
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otorgados son los mismos en los 2 programas; sin embargo, el programa rescate
de espacios publicos se diferencia al tener como objetivo mejorar la calidad de
vida y la seguridad ciudadana, mediante el rescate de espacios publicos en
condicion de deterioro, abandono o inseguridad que sean utilizados
preferentemente por la poblacién en situacidn de pobreza de las ciudades y zonas
metropolitanas, y tiene como prioridad atender a las localidades urbanas que

presentan problemas de marginacion e inseguridad.

Por lo tanto, el programa rescate de espacios publicos esta dirigido a las
localidades urbanas integradas fisicamente a las zonas metropolitanas y ciudades
que cuenten con una poblacién de cincuenta mil o mas habitantes. Bajo el criterio
de localidades urbanas y dadas las caracteristicas de concentracion poblacional
de la entidad, solo en los municipios de Culiacan, Mazatlan, Ahome, Guasave y
Salvador Alvarado se localizan espacios con la cantidad de habitantes requerida
para ser beneficiados con los proyectos para recuperar los sitios de encuentro
comunitario, de interaccion social cotidiana y de recreacion. EI mencionado
programa social implementado desde la administraciéon estatal del Lic. Jesus
Alberto Aguilar Padilla pretendié con base en las reglas de operacion:

e Vincular el desarrollo urbano con el desarrollo social para contribuir a
prevenir de manera integral la inseguridad y la violencia social.

e Promover acciones que amplien las capacidades para la organizacion y
participacion comunitaria y con ello fortalecer el capital social.

e Fomentar acciones que incidan en la seguridad comunitaria, asi como
la prevencidn de conductas antisociales y de riesgo.

e Impulsar la participacion de los beneficiarios en las distintas etapas del
proyecto para el rescate de los espacios publicos.

e Contribuir a fortalecer la pertenencia comunitaria, la cohesion social y

las relaciones equitativas de género

Entre los gobiernos federal, estatal y municipal durante los tres afios de
ejercicio del programa beneficiaron a Ahome, Guasave, Culiacan, Mazatlan y
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Salvador Alvarado con $ 260,128,358.03 millones de pesos a precios constantes
del ano 2014, con el principal proposito de rescatar espacios publicos. Los 149
apoyos fueron distribuidos en cinco de los 18 municipios que conforman el estado
de Sinaloa, lo cual manifiesta que la cobertura del programa se cumplié con base
a las reglas de operacion, pues solo estos territorios concentraron la cantidad de
habitantes requerida por la SEDESOL para ser beneficiados. Los apoyos
otorgados consistieron principalmente en el resacte de parques y unidades
deportivas, en total se han recuperado 149 espacios publicos.

Posteriormente para el afo 2015, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), retomo6 el programa de descate de espacios
publicos por medio de parques alegres dale vida a tu parque. El programa tuvo por
objetivo rescatar espacios publicos en deterioro e incidir en la prevencion del delito
y la violencia. El programa social en conjunto con los programas mejoramiento de
la vivienda y habitat formaron el programa de infraestructura, programa que
actualmente se encuentra en ejercicio por esta secretaria. Para el afo 2015 el
programa aplico a nivel nacional, en las localidades urbanas integradas
fisicamente a las zonas metropolitanas potencialmente y a las ciudades del
Sistema Urbano Nacional, con ello cambié y ya no fue requisito el tener una
cantidad de habitantes mayor a cincuenta mil por localidad.

En resumen, el programa muestra cumplir con el objetivo planteado de
recuperar espacios publicos para garantizar el derecho al esparcimiento y pleno
desarrollo de los ciudadanos, ademas de contrarrestar problemas de incidencia
delictiva e inseguridad publica. La intervencion en los parques, centros
comunitarios y demas espacios cubre cabalmente con la atencion a la poblaciéon
objetivo, siendo estas mismas, un gran cumulo de habitantes de las ciudades
urbanas residentes de zonas en rezago con altos indices de vulnerabilidad social.
No obstante, el programa resulta no ser completamente eficiente. Si bien es cierto
cumple con la necesidad de atender un problema publico contextualizado en un
gran numero de ciudadanos, la intervencién sin acompafamiento de proyectos,

campanas y actividades, no les garantiza a los ciudadanos cumplir plenamente
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con los objetivos establecidos en el programa. Existen externalidades que afectan
a los beneficiarios del programa, evidenciando la necesidad de una politica

trasversal en estos poligonos de intervencion.

Cuadro 4.16. Apoyos otorgados para rescate de espacios publicos por SEDESOL
2006-2009 en Sinaloa

ANO DE EJERCICIO DEL PROGRAMA
PROYECTO INTEGRAL 2007 2008 2009

Parques 19 26 51
Plazuelas 3 0 15
Jardines botanicos 1 0 2
Unidades deportivas 5 18 123
Faros 1 0 0
Proyectos con playa 1 0 0
Albercas 0 1 2
Centro civico 0 1 0
Gimnasio 0 0 2
Proyecto ejecutivo 0 1 0
Inversion a precios corrientes | 58,764,718.00|77,713,388.00 | 79,144,193.00
Inversion a pesos a precios

constantes del aino 2013 73,922,772.55|94,582,241.19 | 91,623,344.29
TOTAL DE PROYECTOS 30 47 72

Fuente: Elaboracion propia con base en la relacion de apoyos de SEDESOL.

Por su parte, el programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) se parece a los anteriores programas sociales, en tanto que son
programas disefiados por el gobierno federal, asignados por el gobierno estatal e
implementados por el gobierno municipal; sin embargo, se distingue de ellos, ya
que tiene como objetivo fundamental financiar obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. Ademas,
el FAIS, se divide en dos fondos: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISMDF).
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Se pueden destinar a los siguientes rubros:

e FISMDF: Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

e FISE: Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de
los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten

mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

El programa cumple con el objetivo planteado de financiar obras y acciones
de infraestructura social basica, cuya inversidon beneficie directamente a la
poblacidon en pobreza extrema. No obstante, el programa resulta no ser
completamente eficiente, pues, de los cuatro municipios que presentan los
porcentajes mas altos con poblacion en situacidn de pobreza extrema soélo el
municipio de Choix es de los territorios que recibié la mayor cantidad de proyectos
con respecto al ejercicio del afio fiscal 2017 en el estado de Sinaloa. Ademas, se
encontraron en el espacio geografico de Choix comunidades sin acceso a agua
potable, territorios con mas de 10 anos sin servicio de agua, o bien, localidades
con el servicio por media hora cada ocho dias, por lo tanto, en estas comunidades
se han visto en la necesidad buscar fuentes alternas de acceso al agua. La
situacion es dificil, debido a que en el municipio altefio de Sinaloa se registran
temperaturas de 45 a 50 grados en el verano.

Por otra parte, de las 4,648 obras y acciones realizadas en los municipios
en mayor proporcion estuvieron destinadas a financiar techos firmes y pisos
firmes, ya que éstas representaron alrededor del 90% del financiamiento. Ademas,
las autoridades municipales dejan sin resolver otras necesidades sociales que
podrian disminuir ejerciendo el FISE. Por ejemplo, en el municipio serrano de

Choix se destino el recurso para financiar alcantarillado, alumbrado publico, cercas
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perimetrales, electrificacion, pavimentacion y piso firme, dejando de lado el
problema social de abastecimiento de agua potable en la cabecera municipal y en
sus localidades, es preciso destacar que el mencionado municipio es de los
territorios con mayor incidencia de sequia en el estado de Sinaloa. El nivel bajo
provoca problemas en la calidad de vida de las personas en condicion de pobreza
extrema y dafios econdmicos, ya que se dedican al cuidado de ganado bovino y
cultivo de temporal de diversos granos.

Grafico 4.3. Sinaloa: proyectos del programa FISE por municipio en Sinaloa, 2017
(cantidad de proyectos y poblacion en situacién de pobreza extrema)

SIMBOLOGIA
El tamafio del circulo indica
la cantidad de proyectos
recibidos por municipio.
El color indica el porcentaje
de poblacion en situacion de
pobreza extrema
Lower outlier (0) [-inf : -6.53]
<25% (4) [-6.53 : 1.96]
25% - 50% (5) [1.96 : 3.91]
50% - 75% (5) [3.91 : 7.62]
> 75% (3) [7.62:16.1)
Upper outlier (1) [16.1 :inf]

000N

Fuente: Elaboracién propia en GEODA con base en el concentrado de propuestas
validadas por SEDESOL 2017.

Por su parte, el programa PROCAMPO, fue una transferencia importante de
recursos para el sector agricola, en el tema de pobreza, el programa no logré
disminuir las condiciones de pobreza de la poblacion rural de los municipios del
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estado y tampoco impactdé de forma considerable el proceso de reconversion
productiva de la superficie agricola del estado de Sinaloa. Ademas, PROCAMPO
estaba dirigido fundamentalmente, aunque no de manera exclusiva, hacia la
poblacién mas pobre; sin embargo, en la entidad los municipios que mas captaron
los recursos del programa fueron los municipios con menores porcentajes de

poblacion en condiciones de pobreza (Garcia, 2021: 171-172).
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Ideas finales y conclusiones

En resumen, la hipotesis ha sido aceptada: por un lado el resultado obtenido al
estimar el indice de concentracion geografica y la grafica de la curva de Lorentz
confirman de manera cuantitativa que las asimetrias regionales son resultado de la
concentracion econémica en los municipios de Culiacan, Mazatlan y Ahome, en
donde la actividad primaria es la mejor localizada y concentrada respecto a las
otras actividades econdémicas debido a las externalidades espaciales; por otro, las
lineas de accion con enfoque territorial, se sugiere realizarse con base a la
especializacion econdémica del sector primario en la entidad. “Es primordial la
implementacion de estrategias que ayuden a gestionar y fomentar las buenas
practicas agricolas, ademas de concientizar y actuar dentro del marco del
desarrollo sustentable, como el uso correcto de recursos naturales” (Cuadras, et
al., 2021: 376).

Después, a pesar de lo relativamente limitado por la cantidad de municipios
en el estado de Sinaloa para realizar el analisis estadistico apoyado en los
programas especializados, y no tener acceso a los censos econémicos de INEGI a
nivel localidad como en los censos y conteos de poblacion y vivienda, esta
investigacion ofrece valiosos conocimientos a escala municipal a partir de las

técnicas de analisis regional y los sistemas de informacion geografica.

Posteriormente, otra limitante para el estudio con base a Sinaloa fue el
hecho de no contar con un censo agropecuario y ganadero realizado durante el
periodo de analisis para complementar los datos obtenidos de los censos
econdmicos, dada la importancia econdmica del sector agropecuario de la entidad
a nivel nacional e internacional, por lo tanto, se utilizaron los datos disponibles a
escala municipal de los censos econdmicos publicados en los anos 2004, 2009,
2014 y 2019. Es preciso mencionar, los censos economicos contienen datos de un
afno anterior a su publicacion. Con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
se logro resolver la limitante, pues en él se contabilizé a la poblacion ocupada y su

distribucion segun sector de actividad econdmica por municipio y sexo, lo que
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permitié calcular el indice de especializacidon econémica con los datos arrojados

por el censo.

Los procesos econdmicos en los territorios de una localidad, region o
nacion, se presentan de una manera polarizada, originando una desigualdad y
divergencia econdémica y social. El proceso da lugar a dos escenarios, los
territorios desarrollados econdmicamente y aquellos con estancamiento
econdmico. La desigualdad y asimetria espacial presente en el desarrollo regional
de un territorio, se materializa con la teoria centro y periferia, la teoria de polos de
crecimiento, teoria de localizacion y la teoria de causacion circular acumulativa.
Las teorias se usaron en la presente investigacion para comprobar la desigualdad
espacial que sostenemos existe entre los dieciocho municipios que dan geografia
al estado de Sinaloa.

En un segundo momento nos apoyamos en la teoria del desarrollo
endogeno, al estimular el desarrollo local de aquellas regiones atrasadas
impulsando politicas publicas y estrategias de desarrollo en donde se involucren y
organicen los actores locales de los municipios. Es sabido que los espacios mas
organizados, son aquellos que han logrado desarrollarse econdmicamente, siendo

las areas ganadoras y desarrolladas.

Se busco desarrollar lineas de accion que definan una determinada
orientacion en el uso de los recursos y potencialidades con los que se cuenta en el
territorio, para que se logre salir del estancamiento economico. El desarrollo es un
proceso que requiere no soélo de las economias internas y externas, sino también
de la identidad propia de los habitantes, que impulsa a promover iniciativas para el
desarrollo del espacio y ademas de los actores locales pieza primordial en el
desarrollo. Por lo anterior, los territorios deben presentar un alto grado de
organizacion para cohesionarse y superar sus debilidades locales, en donde
activen su potencial para combatir y enfrentarse a los retos que organiza la

competitividad global, es decir, emprender el proceso local — global.
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Después de haber examinado la division del trabajo en la poblacion
sinaloense y su vocacion productiva, podemos confirmar una tendencia al cambio
pues de ser un territorio minero durante el periodo del cafiedismo y lucha armada,
la entidad dejo su perfil de economia minera en la etapa de reconstruccion para
destacar en el cultivo de productos agricolas. Durante el Porfiriato se producian
maiz y frijol para el autoconsumo; gracias al riego, la agricultura comercial se
convirtié en el eje de la estructura econdmica generando un desarrollo regional en
la entidad durante la etapa de crecimiento econdmico, en el subperiodo se genera
un cambio en el patron de cultivos y se produce en los campos agricolas arroz,

cartamo, soya y hortalizas.

Durante gran parte del siglo XX la poblacion ocupada en el sector agricola
fue predominante, pero para 1980 la poblacion sinaloense deja de ser
eminentemente agraria por el auge del personal ocupado en el sector terciario de
la economia. Ademas, en la etapa donde México atraviesa una situacion critica en
el sector econdmico, Sinaloa experimenta el despegue de la actividad turistica en
el puerto de Mazatlan, se continua en la entidad con la construccion de las
grandes presas y sobresale la agricultura comercial de exportacion, siendo éste un
escenario favorable para el estado en comparacion con la situacion a nivel

nacional.

Los cambios sucedidos en la economia de Sinaloa durante el siglo XX
fueron originados por una serie de factores naturales, economicos, sociales y
politicos de caracter interno y externo, que tuvieron su importancia especifica
dependiendo de cada etapa en este siglo. Los factores internos fueron aquellos
que se produjeron a nivel local y regional, entre ellos los ambientales, las
facilidades de inversion, los levantamientos armados y la construccion de las
grandes presas, etc. Dentro de los factores externos se encuentran todos aquellos
que se produjeron de manera nacional y en el exterior de México como lo
referente al mercado internacional de la plata, la Gran Depresion, la primera y

segunda guerra mundial, los avances tecnologicos, las acciones realizadas por el
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Departamento de Agricultura en Estados Unidos, el crecimiento de la demanda

externa, por exponer algunos ejemplos.

Al analizar la etapa de cafiedismo correspondiente a la dictadura Porfirista
encontramos como factor interno el otorgamiento de las facilidades para que los
extranjeros invirtieran en la mineria y la industria, provocando el auge minero en el
estado de 1880 a 1910. Ademas de la inversion, se vio favorecido con la
legislacion minera, dado el escenario los metales preciosos fueron los principales
productos de exportacién al mercado internacional. Sin embargo, dada la crisis del
mercado internacional de la plata como factor externo se deterioré la actividad
econdmica que durante siglos se mantuvo como la actividad mas dinamica e
impulsora del crecimiento econdmico, siendo sustituida en el siglo XX por la pesca
del camaron en la region sur de la entidad y por la agricultura en las regiones norte
y centro de Sinaloa.

Otro factor interno relevante fue la linea del ferrocarril que vino a competir y
facilitar el traslado de las mercancias y personas que se hacia anteriormente a
través de la via maritima por barcos y lanchas, mientras que en via terrestre se
empleaban diligencias o recuas de mulas. La lucha armada es otro factor interno
que influyé aunque a nivel estatal no se presentaron grandes transformaciones en
el aspecto economico en donde dafiaran a la agricultura, la mineria, el comercio o
a la industria como sucedio6 en otros estados del centro del pais. Sin embargo, los
efectos negativos que se mostraron fueron la suspension de inversiones y el retiro
de extranjeros con sus capitales. Ademas, durante la etapa otro factor externo que
favorecié a la economia del territorio de Sinaloa fue precisamente la primera
guerra mundial al aumentar la demanda de mercancias y productos regionales

como el tomate y el azucar.

Dentro de la etapa de reconstruccion de la economia posrevolucionaria
(1921-1945), la economia de Sinaloa no quedd exenta de los factores externos de
la Gran Depresion y de la crisis de la plata, los efectos se presentaron de
inmediato con la baja en las exportaciones de los productos mineros y agricolas,
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pues Estados Unidos era el principal consumidor de los productos primarios y
materias primas sinaloenses. El factor externo en la etapa se hace notar con la
politica cardenista y la reforma agraria al originar enfrentamientos entre

campesinos y terratenientes que disminuyeron la produccion agricola del estado.

El desarrollo de la irrigacion por el sistema de canales fue un factor interno -
externo por parte de la federacion, el estado y los particulares para explotar la
agricultura en el centro y norte de la entidad con lo que aumentd la superficie
beneficiada con sistema de riego, lo que permitié colocar a Sinaloa como una
potencia productiva a nivel nacional. También, el desarrollo de la mineria fue
obstaculizado en la regidén del sur por el agotamiento de los recursos mineros
siendo otro factor interno. Al terminar la etapa de reconstruccion fue Mazatlan el

municipio con la economia mas diversificada y el centro comercial de Sinaloa.

Del ano 1946 a 1970 Sinaloa atravesd por una etapa de crecimiento
economico sustentado por el factor interno de la construccion de infraestructura
hidraulica con la construccion de las grandes presas que trajo consigo la
expansion de la agricultura. La actividad pesquera también fue favorecida por el
factor externo de la tecnologia, lo que facilitd la captura del camardén en altamar.
Para el afio de 1950 la ciudad de Culiacan se convirtio en la mas relevante del
estado, Mazatlan se posicion6 en segundo lugar y Los Mochis en tercero.

La etapa de 1971 a 1992 tiene impacto como factor interno, la continuidad
en la construccion de las grandes presas favoreciendo a la agricultura comercial
de exportacion y también destaca desde los setentas el cambio en el patron de
sus cultivos llevando a la entidad a ocupar el primer lugar en la produccion de
arroz, cartamo, soya y hortalizas, el segundo lugar en trigo y el quinto en sorgo.
Las exportaciones de los productos horticolas presentaron fuerte competencia con
los productores agricolas de Estados Unidos, el factor de la aplicacion de
tecnologia permitid a los agricultores horticolas sinaloenses aprovechar mejor los
insumos, reducir las plagas y tener un impacto positivo en la productividad vy
calidad de las hortalizas. Para 1980, Sinaloa deja de ser una poblacién
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fundamentalmente rural, y en adelante la entidad continua presentando la
tendencia a dejar de ser agropecuaria por la participacién alta de la PEA en el
sector terciario para 1990, pero la dinamica del sector primario continu6
impactando en el resto de la economia estatal.

El desarrollo econdmico y social en el espacio municipal de la entidad
sinaloense se caracteriza por su desigualdad y asimetria regional. Puesto que su
principal caracteristica es el desarrollo econémico desequilibrado, dando lugar a
que Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave se conviertan en nodos de actividad
econdmica por presentar una elevada concentraciéon econdémica espacial al interior

de su territorio.

Por tal motivo, la distribucion de la actividad econdmica y la poblacion sobre
el espacio de Sinaloa, dista de ser homogénea y proporcional en funcidén de la
poblacién y recursos naturales, por el contrario, se caracteriza por su alta
concentracion en los municipios de Culiacan, Mazatlan y Ahome, mientras los
municipios de Badiraguato, Cosala, Choix y San Ignacio son los territorios menos
concentrados por la nula dinamica econdémica que se genera en ellos. Por lo tanto,
la actividad econdmica se aglomera en el espacio en ciertos lugares especificos,

dando lugar a la formacion de nodos.

Estos nodos coinciden de manera especifica con las ciudades principales
de la entidad, es decir, en el municipio de Ahome situado en el norte Los Mochis,
en el centro Culiacan con la ciudad del mismo nombre y capital del estado, y
finalmente el puerto de Mazatlan en el municipio de Mazatlan en el sur de la
entidad, ciudades que se caracterizan, en su funcionamiento interno, por
concentrar actividades que por sus funciones atraen flujos economicos y

poblacionales, que se expresan mediante las redes de transporte y comunicacion.

El municipio de Culiacan presenta el mayor grado de concentracion
economica y también en las variables sociales, por lo tanto, se convierte en uno de
los municipios ganadores con el mayor indice compuesto de desarrollo econdmico

y social de la entidad. Su concentracion econdmica corresponde al 37% de la
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generada en la entidad por las actividades econdmicas, el desarrollo econémico
del territorio estd dado en gran medida por la concentracion espacial de las

actividades relacionadas con el sector servicio.

Espacialmente, el criterio de crecimiento econémico de Cuadrado (2003) en
los territorios de Ahome y Mazatlan no se cumple, es decir, el proceso
acumulativo, en el que el mantenimiento de mayores tasas de crecimiento de la
produccion se transforma en importantes diferencias en los niveles de vida de la
poblacion en el plazo de unas décadas, dado que siempre el crecimiento de la
produccion sea a un ritmo mayor que el de la poblacion, crecera la renta per
capita. Lo contrario acontece en estos dos municipios, quienes son de los mas
dinamicos en cuanto a la concentracion de VACB, PBT y PO por sectores de la
economia; sin embargo, el crecimiento de la poblacion crece a un ritmo mayor que

el de la produccion, por lo tanto, la renta per capita no crece.

Por otra parte, los efectos y repercusiones generadas en el territorio de
Sinaloa por las politicas publicas en las que participa de manera espacial se hacen
palpables, en un primer momento con la inauguracion de la autopista Mazatlan —
Durango vino a aumentar el trafico vehicular al Puerto de Mazatlan y sobrepasar la
carga de su capacidad urbana, ademas con el facil acceso a la ciudad la demanda
turistica sobrepaso la oferta del puerto y esto llevo a incrementarse los precios en
los sectores econdmicos dedicados a los servicios; los efectos por el CIP Playa
Espiritu, debido a que su construccion aun se encuentra en proceso y sélo uno de
los hoteles planeados esta en obra de concluirse, los efectos econdmicos vy
sociales no se han hecho presentes, sin embargo los dafios ambientales desde los

inicios de la construccion se presentaron.

La asimetria regional en Sinaloa muestra altos indices de marginacion y
pobreza entre sus municipios, lo que atenta contra los derechos sociales de los
habitantes sinaloenses. La entidad se encuentra en estado estacionario, porque ni
la educacion ni el desarrollo han sido prioritarios. Ademas, se muestra la falta de

coordinacion entre los actores locales, municipales y estatales, misma que afecta
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al sistema local al desaprovechar el potencial endogeno, la identidad cultural y el
capital social de los municipios. En el proceso los desequilibrios regionales no solo
persisten, sino que se profundizan en los municipios tradicionalmente retrasados,

a medida que se globaliza la economia estatal y nacional.

Los programas sociales implementados en Sinaloa son disefiados por el
gobierno federal e implementados por el gobierno estatal en cada municipio,
responden a criterios sectoriales y mandatos por el gobierno federal en sus
secretarias. Es decir, en su disefio no esta involucrada la poblacién sinaloense
que sera beneficiada con los programas, por lo tanto, en ellos no se contemplan
las vocaciones productivas de cada municipio, la identidad del territorio y las
necesidades de los habitantes que radican en los municipios o localidades con
marginacion, pobreza, pobreza extrema o con un ingreso inferior a la linea de
bienestar. Ademas, estos programas en gran medida no estan implementados en
los municipios con mayor porcentaje de poblacidn en situacion defavorable sino en
los territorios con mayor cantidad de habitantes, impactando en la poblacion y no
en el espacio.

Los programas sociales implementados por SEDESOL en el estado de
Sinaloa muestran cumplir con los objetivos planteados: recuperar espacios
publicos para garantizar el derecho al esparcimiento y pleno desarrollo de los
ciudadanos, implementar proyectos productivos sustentables econdomica vy
ambientalmente, mediante la entrega de recursos econdmicos y financiar obras y
acciones de infraestructura social basica, cuya inversion beneficie directamente a
la poblacion en pobreza extrema, entre otros. En especifico, la intervencion en los
parques, centros comunitarios y demas espacios cubre cabalmente con la
atencion a la poblacion objetivo, siendo estas mismas, un gran cumulo de
habitantes de las ciudades urbanas residentes de zonas en rezago con altos
indices de vulnerabilidad social.

También, se puede sefalar la falta de transparencia y rendicion de cuentas

que abonen a un ejercicio de gobernanza bajo las teorias de la nueva gestion
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publica al existir poca informacion publica que ayude en la elaboracion de
evaluaciones externas a los programas. También, la falta de complementos entre
los programas, empero, no todas las conclusiones son en sentido negativo, es
necesario mencionar que las contribuciones que realizan los programas se
encuentran bajo la premisa de la superacion de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, no solo de los beneficiarios sino de la
colectividad, al mismo tiempo que permite fortalecer y mejorar la organizacion y
participacion social.

Ademas, se observan asimetrias espaciales en el desarrollo social a nivel
municipio en la entidad, pues con base en la metodologia aplicada sélo el
municipio de Culiacan presenta un nivel de desarrollo alto, mientras los municipios
de Ahome y Mazatlan proporcionan a su poblacion un nivel de desarrollo medio vy,
por el contrario, los quince municipios restantes otorgan a sus habitantes un nivel
de desarrollo social bajo. Dado el escenario, los programas sociales y las politicas
publicas deberian tener una participacién amplia de los actores locales sin ser
solamente proveedores de los programas sociales, sino involucrase en el disefo,
implementacion y evaluacion de los programas mediante propuestas que surjan
desde el territorio, no desde la cupula politica que, por lo general, optan por fines

clientelares mas que desarrollistas.

Posteriormente, se empled la técnica Shift-Share espacial para analizar la
dinamica de desarrollo del empleo de los sectores econdmicos en los municipios
de Sinaloa durante el periodo de 2003 — 2018, cubriendo parte de la post Gran
Recesion por la que transita el territorio mexicano. Los resultados muestran que
una proporcion importante de los municipios se pueden clasificar como ganadores
con ventajas competitivas, aunque con diferencias importantes para cada sector

econdmico, con predominio de los municipios tipo Il A.

De acuerdo con la técnica Shift-Share espacial, estos casos se caracterizan
por tener un efecto diferencial positivo y estructural negativo, por lo tanto, se
requieren de politicas regionales que impulsen la competitividad de los sectores,
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provean de infraestructura local o promuevan la oferta de los factores productivos
para impulsar el desarrollo sostenido en los municipios de la entidad. “Ademas de
las fuentes tradicionales del desarrollo, como el capital humano, el gasto fiscal o
los aspectos de localizacidon geografica, el emprendimiento constituye un
componente fundamental al momento de planear el desarrollo regional” (Duran,
2019 :485).

Con base en Rodrik (2005), se argumenta que puede ser mas factible
impulsar sectores econdmicos con cierto nivel de especializacion productiva, por lo
tanto, a nivel sectorial se requiere reformar politicas con enfoque territorial que
impulsen y alienten principalmente a los sectores: 72 servicios de alojamiento
temporal y de preparacién de alimentos y bebidas; 62 servicios de salud y de
asistencia social; 43 comercio al por mayor; y, 54 servicios profesionales,
cientificos y técnicos, sectores dedicados a actividades terciarias en donde ya se
tiene un cierto nivel de especializacion econdmica, ventajas competitivas estatales
y con crecimiento por encima del promedio nacional. Se recomienda realizarse a
través de la participacion activa del gobierno con nuevas inversiones, fomentar la
canalizacion de recursos hacia tecnologias e innovaciones, asi como dotar de

infraestructura municipal.

Los resultados por otra parte, indican que sectores como el primario en el
que la entidad tiene el indice de especializacion mas alto (produccion superior a la
demanda estatal, por lo tanto, hay posibilidades para exportar) no ha fungido como
eje de desarrollo de los demas espacios geograficos, dado que el beneficio sélo se
concentra en los municipios donde se desarrolla la actividad econdémica con
empleo de tecnologia e innovaciones, por ello, para la Choix, Badiraguato,
Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, El Fuerte, Concordia, Elota, Césala,
Escuinapa, Rosario, San Ignacio, Navolato y Escuinapa deberian realizarse
inversiones con el propdsito de tecnificar el proceso de produccién agricola con
sistemas de riego sostenibles y maquinaria, ademas de politicas publicas que

busquen agregar valor a la produccion local.
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No obstante, se requiere de analisis que permitan tener un mejor
conocimiento sectorial y espacial de los municipios como base para el disefo,
implementacion y evaluacion de politicas regionales mas especificas. Ademas, “se
requiere de la entrada de empresas extranjeras que sean capaces de desarrollar
actividades productivas de las que Sinaloa carece en este momento, en lugar de
empresas que solo busquen aprovecharse de los recursos de la region” (Gamez
& Melandrez, 2023: 7539).

Después, al considerar replicar la metodologia empleada para analizar otras
entidades federativaso regiones, se considera escencial; por un lado mantener los
calculos para determinar el indice de especializazion econdmica con el objetivo de
conocer la produccién local y las vocaciones productivas, por otro el método de
cambio participacion Shift - Share por caracterizar al espacio geografico en funcién
de los sectores econdmicos. También, se recomienda considerar el indice de
Moran para describir la existencia de dependencia espacial y la identificacion de

cluster.

Finalmente, mediante la reflexion: por un lado, surge la inquietud por
desarrollar nuevas investigaciones en donde los espacios urbanos también sean
objeto de estudio; para ello se sugiere accesibilidad a las bases de datos
elaboradas por INEGI con base a los censos econdmicos y, a la vez los datos se
presenten a nivel localidad de desagregacidn espacial y no a nivel municipio, para
tener analisis en los que sea posible correlacionar mayor cantidad de variables
econdmicas y sociales. Por otro lado, resulta conveniente orientar estudios vy
analisis en donde se busque responder ¢ Cual es el impacto econémico de COVID
19 en las asimetrias regionales de Sinaloa?, ¢;Por qué en Sinaloa el sector
terciario de la economia se expande mas rapidamente que el sector secundario?,
y también ¢ Por qué el sector terciario se expande aceleradamente en los espacios
geograficos de Mazatlan y Culiacan, y no en el resto de los municipios de la

entidad?.
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También, surge el interés por realizar trabajos futuros con el propisito de
determinar la incidencia de la economia del narcotrafico en el desarrollo
economico de Sinaloa, e identificar si el desarrollo del sector servicio corresponde
a inversiones provenientes del narcotrafico, o bien, si este fenbmeno social se
convierte en una limitante para dinamizar el desarrollo regional de Sinaloa.
Ademas, abordar los desplazamientos forzados, efecto de los enfrentamientos de
las diferentes organizaciones del crimen en busca del apoderamiento del territorio,

afectando la identidad territorial de la poblacién.

Tambien, resulta interesante investigar la relacion econdmica y politica que
presenta el estado de Sinaloa con el entorno internacional, pues el empresario
sinaloense Jesus Vizacarra Calderén fue galardonado por la Secretaria de
Economia Federal con el Premio Nacional de Exportacién 2021 por las ventas de
los productos de la empresa Su Karne en el mercado extranjero.
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