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INTRODUCCION

Todos los sores humanos gue buscamos alcangar un nivel -
acadénico e integrarncs a lu sociedad para serle dtil, dentro de -
un marco de legalidad y un ambiente y bienestar social que permita
preservar un sistema jurfdico, polftico, econémico, cultural, etc.,
tenemos gque pasar por un proceso de preparucidn constantae, arduc y
tenaz, para lograr la meta fijada, esto es, que el individuo se pro
ponga realizar. Algo similar sucede cuando alguien intenta escri-—
bir una determinada obra, sea cual fuere su género, hay que obser--
var y segulr cierta conducta disciplinaria que llene 168 requisitos
de constante investigucidn, observacién, segin sea el caso concreto
que se quiera explicar o sostensr alguna hopotdsis para darla a co-
nocer, mediante el universo de palabras o lenguaje que pueda ser @;
captado por los demds.

Unidndome en forma modesta, pero con touc el dnimo de mi
voluntad, me he propuesto ssguir determinadams reglas de conducta ~—
para escribir este trabajo, deseando que deje una aportacidn benéfi
ca en el conocimiento de lo importante e indispensable que resulta-
el auxilio de la “FE NGTARIAL" para la imparticién de la justicia.

Desde tiempos inmemoriales, los hembres al integrarse en
una dres social empezaron a buscar la forua de encontrar seguridad
jurfdica gue les garantiuara la preservacidn de un derecho, en —-
los mctos y contratos que celebraban., Con lu e¢volucidn de nuevas
ideas 1os howbres estudiosos a través deswencracionea, se han ido -
perfeccionando poco a poco, hasta alcunzar lu mdxima eficacia de Jz:
rantias y seguridad en un marco de legalidad; de tal mansra, gue —‘

los howmbres en sus trutos y contratos, que realizan en 1la vida .-




cotidiang, tienen la satisfaccidn de hacer sus operacicnes dentro ~
de las diferentes ramas del derecho, alcanzando esa confianza cuan-
do dstas se realigan con arreglo a la ley.

In este trabajo tratamos de poner & considerucidn del ~~
Titular del Ejecutivo Federal y del H., Congreso de la Unidn, para -~
que con bame en nuestra Carta Magna, se elabore un orgunismo gque —-
sdministre y ejecute las actividades del besto campo del derecho —-
notarial, especialmentes "LA FBE NOJARIAL", para satisfacer y subsg—-
nar algunas irregularidades que todavia no hacen posible que el’seg
vicio y la autenticidad de "LA FE NOTARIAL" llegue & todos los rin-
cones de la patria y a todas las clases sociales.

Siendo sste importante servicio un slemento de vital in-
flusncia en la scciedad actual, razdn que me.inspira inguietud y ~-
vreocupacidn al cbservar nueetra comunidad‘y en eapecial las provin
cies de 1la mayoriz de lms entidades federativas gque conforauan nues—
tro territorio nacional, que per falta de auxilio de "IA FI NOTA-~
R1AL"™, en muchoo casos impera, @ manera de tiempos primitives, la -
lay del wds fuerte, ddndose con frecuencins alarmante que individuos
logren por medio de la amistad o de temeridad, contar con la proteg
eidn, aparentamente legal, da las autoridades locales; resultando —
por t2l razén lideres, caciques, gue en muchas ocasiunss se apode—-
ran de jnmuebles urbanos o de cultivo en beneficio de cmrdcter per-
sonal, haciendo tal situacidn, gque los verdadercs derschohabientes
de estos bienes, sufran las condiciones de salud, economin, y tolus
las consecuencias que acdrrea este tipo de inrregularidades,

iQué medio ambiente tan diferente se ocuserver{a!, 08pg--



cialmente en el aspecto gocial, econdmico, y moral taen favoruble, -~
81 nuestre inatitucién autenticadora, mediante aranceles al alcence
de todos, pudiera intervenir y dar a cada quien lo que legalmente -
le corresponde, sin perjudicur a nudis, pero af{ beneficiando a to=-
dos los intereeados,

Ojald que estes renglones, que con el afdn le aportar ~-
un beneficio y servicio a la sociedad en general, en un lapso de -«
tiempo no muy lejano, como respuesta, gocemos la sntisfaccidn de —-
ver, 0 de saber que nuestro supremo gobiernoc con gl apoyo y sugaren
ciaue de la poblacién, instituys un campo de accidén mas acorde como-
raclamo actual de la nacidn.

Esperundo que este trabajo desplerte la inquietud a ni~
vel de altas sutcridades, que 2std a su alcance crear y organizar -
el pregupuesto para instituir el organismo que se propone, de rea--
lizarse y de llevarlo a la prdctica, serd nuestrs mayor ilusidn que
al exponer estas ideas y el esfuerzo de realizar este trabajo secan
en bien de mi guerida patria, de sus habitantes, de las futuras ge-

neraciones, al sistema de goviarno jue impere en nuestro pafs.
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CAPITULOTI.
® LA FE NOTARIA Y SU IMPORTANCIA COMO AUXILIAR EN LA IMPARTICION DE

LA JUSTICIA * ,
ANTECEDENTESDE LA FE NROTARIALS,
" Efi un principio toda contradicién no tuvo mde auspicio

que el dispensado por la peopis declaracidén de los otorgantes, Sin
nds certidumbre, sin mds fé, que la provenients en el negocios sin
mds autoridad que la impuesta por el mismo contacto de los hombres
y deducides de las consiguientes intenciones de afirmar sus derachos
en la negociacidn apalabrada.

Asf es como juzga que la primera exteriorizacidén de forma
en la Fe contractual debe haber influido un sentido religiosos 1

Lo anteriormente munif2stalo podemos constatarle: en la
informacién de la ™ Sagrade Biblia ™., uno de los textos‘méa:remotoa
de que el hombrs tiene en sus antecedentes historicos. En forma ince
nciente,desde tiempos inmoriales ya se empezabe a der autencidad a
las relaciones contractuales entre los hombres que se orgaﬁizaban‘u

vivir en sociedasd. Para tener una idea como aparecié 1la PR NOTARIAL,
transcribiremos el siguiente parrafo biblicos cuando SARA, la mﬁjef
de HABRAHAM, muere en tierra ajenﬁ, 10 cual obliga el patriarca d -
solicitgr permiso y comprar una.superficie de terreno, pérd dar cri
stiana sepultura a su difunta Esposa.

1 Argentino Neri, tratado tedrico y préetico del Derecho Notarial T._ o
II Pig. 409 Ediceién de Palma 1969, Buenos Aires.’ .




cles de plata, corriente entre mercaderes.

Con esto el campo de EFHOil que estaba on Macpeld frente
al Mamre, el campo y la cueva que estaba en €1, con todos los drbo
les de ess campo, con todos sus contornos, vino a ser propiedad de

ABRAHAM estando presentes los hijos de HET y todoa los que habian
venido a la puerta de la ciudad. Despuéds de ésto sepultd ABRAHAM a
SARA su mujer en la cueva del campo de cansdn, As{ este campo y‘la
cueva que habfa en 61 vinieron a ser propiedad de ABRAHAM como pose
sidn sepulcral adquirida de los hijos de HET.2

A) .~ AMBITO EXTERIOR.

1.-DERECHO ROMANO./En la antigua vida romana, como en
todos los pueblos de la tierra, los individuos gue llegaron a subg
istir en un medio de hostilided y comenzar una vida sedentaria, si
ntiendo la necesidad de regular ordenadamente los actos y hechos e

que se realizaban como manifestaciones de la vida social, Como po-
demos observar, que desde tiempos remotos se rin.ié el problema de
crear una institucidn que garantizara la veracidad y autenticidad

de 1los actos y hechos que realizaban los hombres: conservar la pro
‘piedad, también para regular el comercio, la vida en geixeral; satis
faciendo un orden moral y juridico de una vida en comin,

En michos afios, la vida de la antigua Roma estuvo regi
lada por el (mos maiorum), costumbres de los antepasados, as{ como
vsucs,de en todas las naciones a base de luchas sangrientas, e¢ste —-

puseblo logré una conquistus muy i»nort.nte. Los historiadores sefial

an que en el afio 452 antes de 2a era Cristiana, surgid una cqmis_i_’

dnde Iegisladores {desen- " Los cires ™ ) y como resultado de esta

organizacién, se llevd a cabd la publicaciédn de un Cédigo en daoce. -

tabla de bronce. 3.
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En base a las fuentes histéricas consultadas, para el e
estudio de nuestro tema, las doce tablas de bronce, aparecen en --

Roma en ol 8iglo XVI. Una de ellas, encontrada en MAZINEZZO, anti-
guo ducado de Placencia, en 1797 hace constar una operacidén hipote
caria que garantiza una renta creada por TRUJANO, misma que favored
ce a un grupo de vecines de esta comunidad,

También se enguentran en esa dpoca tablas inacritas en

brooce y piedra en lam que se dejan constancias del otorgamiento de
teatamentos, que datan del afio 1038 de la era Cristiana. 4

Loa datos mds antiguos que encontramos en 3l gran Impew
rio Romano, en relacidn a * IA FE NOTARIAL * ? son las figuras jur{
dicas CESSIO IN JURE y la MANCIPATIO; La primers se distingufa por
que la forma de reguler una controvercia, era simulacién de un ple
ito ante el Magistrado, #n donde el actor alegabsa su derecho, y el
supuesto dempndado se allanaba reconociendo el derecho de agquel,
Viendo ésto el Magistrado, pronunciaba la palabra " ADDICTIO " ;
dando el derecho al actor. Ie segunda figura jurfdica, se caracte-
riza por la forma de contratar; que se realizaba mediante un acte

solemne, y alguna formalidad para lograr el perfeccionamiento de la
operacidn, '

2 Sagrada Biblia Pdg, 16 versién directa de los textos primitivos
por Mons. Dr. Juan Straubnger, Prensa Catélica, Méxice, D.F.24

de Julio de 1956,
3 C. DIACOY Historia de la Antigua Roma, versién a2l espafiol por -~
Guilledo Pdg. 82 Editorial Grijalbo, S.A. 1966,
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Zn la tabla VI se habla Jdul derecho de las cosas, en la-

que se hace una distincidn de propiedad y poseaidn, 5
Iae funciones mde importantes que en forma directa o in~
directa ejercieron en Rowa funciones Notariales, fueron 1os tabulu—-

" rii y taveliones, que aparecen en la legislacidn de Ulpiano.

Notarii; proviens de la voz "nota": ge les apignd este -

nombre por la forma suy particular de escribir notas o signos. En--

tre las funciones que tenfan a su cargo, eran lus de recoger las dip
cusiones en las asambleas, en lus accionss pdblicas, sentenciam y -=-
mandatos de los lagistrados y de orden militar, adesds de algunos -
asuntos jurfdicos privados.

Los tabularii; eran empleados o encargados de la contabi
lidad Provincigl y Nunicipal, asf tambidn de 1la guarda y custodia de
los archivos NMunicipales e intervenian en distintos actos a fin de -
darles determinada autenticidad. "“Zate funcionario sustituyd al ta-
belidn". 6

Por disposiciones de los emperadores, las ascrituras pa-

ra el pdblico llamedas tabeliones, debian realizarse ante testigos;—
10 cual obligd al emperador justiniano a sefinlar los requisitos que~
debfan contenar dichos documentos, tales couo:

4 Froylan Bafiuelos Sdnchez, Derecho Notarial Sdrdqnae Editor y Die~-
tribuidor, Pdg. 17 Tercera Adicién Wéxico, D.F. 1984, ‘

§ [‘argadant Flores Guilleruo Derecho Romano, Fég. 49, Unddcima -wam

edicidn Zditorial zsfinge, 3.A. .fxico D.F. 1932,




12

a).~ la existencia de tres testigos o de cinco, cuando -
la gente no sabia ni escribir, ni leer,

b).~ Redaccidn de una minuta por el tabelidn.

¢).~ Toda copia en limpio se escribe en un rollo de papi
ro mismo que en su primera pégina tenfe una etiqueta escrita o pega .
do un sello, {protocolec), con una inscripeidn que llevaba la firmar
del tabelién, el afio de la fabricacidn del papel y otras indicacio-
nes,

1a legislacidn Romana aportdé @ la ciencia jurfdica dos -
grandes instituciones de cardcter cientifico con la finalidad de --

formar al funcionario que cumpliera con los requisitos para ser in-

" vestido de Pdblica, para que ¢éste muxiliamra en forma eficaz, a la -

imparticidn de la justicim. Para convencerncs de esta veracidad sél

fialeremos la Constitucidn de Ieén el Fildsofo y la de Maximilianos

~ Que en una parte de su contenido seiialan los requisitos paru la for

macién de los funcionarioas encargados de ejercer la “FE NCTAKIAL".7
Para tal efecto transcribimos textualmente los siguientes parrafos
de 1a Constitucién de Ieén el Filésofo.
“CONSTITUCION CXV DE LOS TABULARIOS™
Artfculo 1°9,- El que haya de ser admitido tabulario debe
sujetarse 2l voto ¥y &l examen del primicerio y de los tablarios w—

que es8tdn con €1, de suerts que tenga el conocimiento v la ciénéig—

~ 6 De Teresa y de Cérral, Derecho Notarial y Registral, Zditorial -~

. Porrua, 1979.

7 Sdrichez Bafiuelos Froylan, Derecho Hoturial Cdrdenas Zditor y Dis~ -
tribuidor, pdg. 15-21 Tercera #dicidn Mdxico D.F. 1984, )



de las Ieyess aventaje a los demds en la escritura normal, no sea~—-—
garrulo o porfiado o de vida disoluta, si no antes bien conspicuo,-
oir sus costumbres e inrreprensible por su prudencia, juicioso o —~
inteligente, de modo que 8i acuso se hallara que alguno ejecutara -
con ardides cosas contrarias a la Iey, a lo convenido y lo que Be -
encomendd que se escribiera, habrdn de estar sujetos a pena también
los que hayan servido de testigos".

Art{culo 2°,~ ™El que haya de ser aidmitido debe tener a
la mano los cincuenta tftulos del manual de las leyes y el conoci-—
miento de loa mesenta libros; haber aprendido todas las ensefanzas,
para que ampliamente sea examinado de inteligencia y de cuerpo, pon
ge mano en las escrituras en el colegio y no las haga de improviso;
vero si oen esto fuera descublerto caiga de aﬁ grado®,

El Emperador Fildsofo no se limita a estas condiciones,
se observa que sobrepasa esos limites, porque exige que el aspiran-
te sea examinado por el cuerpc de tabularies, para ser aprobada su
eficiencia, si no que tiene que ser electo por votacldén, Este ofgg
nismo similar a la actual institucién que integra a los funciona-——
ries legalmente reconocidos para ejercexr "LA FE NOTARIAIF, con una
influencia directa de aquella legislacidn.

*CONSTITUCION DE MAXIMILIANO", ’

"Por lo tanto; los Notarios Pfblicos a los cuales prin-
cipalmente, se dirige esta saludable reforma y ordenacién en pro --
del ejercicio de la misma prdctica de oficios del Notario, procurar
aceptarla con humilde devocidén y guardarla con sena diligencia y —-

con arreglo a ella y a las otras tradiciones que prestaron en los -
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juramentos, este ssunto asf como también a lo que ha sido introducido

por el derscho comin y por las costumbres saludables de los distintos

lugares ejercitar su oficio legal y sinceracente™. De éatos antece-—-
dentes del Derecho Romano no ¢s posible prescindir que el legislador

de esa dpoca nos lle.d una aportacidn eficiente en relacién a "IA FE-
NOTARIAL“, podemos constatar gque en este pusblo y en otros, como lo -
veremos mds adelante, 8in la “FE PUBLICA NODAKRIAL", comoc auxiliadora

para la recta imparticidén de la justicia, es imposible que los actos

y hechos jurfdicos alcancen funduwento legal y, a¥n mds, que surtan -
los efectos legales contra tercercs.

2),- EBIFFO,~ En el pueblo Egipcio se juntaron dos escug~-
las muy importantes: la de Heliopolis y Abides, en las que capacita--
ban a los gque tenfan aspiracicnes de alcanzar altas wagistraturas pa-
ra efecto de creer al funcionario que mediante su Fe auxiliara a la -
imparticidén de los contratos, “Al lado del cuul estaba el Magistrado,
funcionario que auﬁenticaba el acto imprimiendo su sello” _9

3).~ GRECIA.,- #n el pueblo Grecolatino, desde 360 afios an—

tes de la era Cristiana, ya existfan funcionarios para efecto de auxi

liar & la imparticién de la justicia, mediante la "7 NOTARIAL® se —-

designaron algunos funcionarios llamados: MMZMONS, PROMNEMOS, SYMPRO-

NNENOS y HEROLNEMOS

ION NNEHONS.- Se encurgaban de formalizar yvregim‘:rar -

8 Pégv. 33, Basuelos Sdnchez Ob. Cit.

9  De Carral y de Iuis Ob. Cit. Pdg, 66

%
!
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[ los tratados péblicos, los contratos privaioy y las ccenvenciones,sus
actividedes eran similares & las de log Noturios y los Procuradores
Judiciales,
105 PROMNEMCS.- Funcionarios con mayor autoridad para -
reulizar funciones iguanles a las anteriores,
: 10S SYMPROMNEMOSNS.r BEran funcionarios adjuntos a los -
3 PROMNEMCNS
» EL HIEROMNEMOSNS .~ Tenia funciones similares a la de -
los pontifices Romanos, pero también ersn administradores de los bi-
enes religilosos. La funcidn de este personuje, en Bisancio se consi- {
dero’ como uno de 10s primeros jefes de Estado. 10
4)o— £SPANA.~ Para estudiar las legislacién Espafiola, los

estudiosos.ded derecho lo han calificado en seis pofodos que contemplan
: desde la Independencia Espaficla de Koma husta la época con tenpofdnea,
: Para relacionar la Iegislacion Espuiiola con el tema gue

nos ocupa, estudiaremcs los des primercs perfodeos por ser de gran ~-

importancia para efectos de nusstro estuldio,.

PRIMER PERICDO.,~ En el siglo XIII, CASIDORO, senador del

- Ray Godo, Teodorito hace una distincidn entre jueces y notarios, afir ;
. mand 0 que los primeros resuelven un litigio,

8Bn t anto que los segundos su funcién es prevenirlas. ;
En el afio 600, aparecen las 46 férmulas visigotieas me-
diunte las cuules se esiablece que para la formacién de instrumentos

| pdblicos se requieren ciertos requisitos como los otorgantes, los teg

tigos presencinlecs gue eran necesarios hasta en mimero de doce,ELl es
Q =

criba sdélo presencia el acto, confirma y jura el derg—--
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cho s8lo a peticidn de parte, puede intervenir dicho juramento en -
una especie de FE PUBLICA a fin de que sea creido por quienes no lo
gscuchan o presencian,

BL SEGUNDO PERIODO: comprende del siglo XIV al siglo -
XV, época en que Don Alfonso X, "E1 Sabio", promulga el Fuero Real
y lu ley de las siete partidas,.

El Fuero Real, establece la obligatoriedand de otorgar -
testamentos ante el escribano, el cual tomaba nota de todos los ac—
tos en los que intervenfan a efecto de dejar una constancia y en ca

s0 de extraviarse, la cartua testamento, probarse con la nota tomeda

~ por el escribano,

El cédige de la siete partidas, dispone gue las cartas

de los cscribanocs se plasme en el libro de registro o minutario y -

que las cartas deben ser redactadas por el escribano para que no —-—
exista falsedad ni engafio.

En esta legislucidn vemos un ejemplo, como ya hemos vig
to en las legislaciones de otros pafses, la FE PUBLICA, se hace in-
dispensable como auxiliar en los actos ¥y hechos jurfdicos, edemde -
de que precisa y concreta veracidad de los mismos, manifestdndose a
1a vez "Como una garantfa en la existencia y legitimidad por la Ley"

_1_1_ .

5)e~ ITPALIA.- 2n Italia, con la finulidad de crear la -

Institucidn y el funcionario que se encargue de sutenticar, median-

10 Baiiuelos Senchez Pdg. 13 ob. cit.
11 Ob, Cit, Iuis Carral de Teresa Pdg. 69-70,
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te “LA FE NOTARIAL“, lou actos y contratos, en el mes de noviembre
de 1879 mparece una ley que, recogiendo lo dispussto sn otra ley -
de 1875, dispone que, con lu finalided de dar eficacia probatoria,
es decir, FE PUBLICA y creacidén de instrumentos pdblicos, se legis
le para que se asigne a la funcidn notarial esta actividad, Ade——
més que se encargue, dicho fTuncionario, de dar Torma a los contra-
tos, gue custodie los documentos que le consignen, que expida Co--
pias certificadas y legitime firmas de documentos privados. Me- -
diante una loy expedida el 16 de febrero de 1913 se €xlgs que este
funcionario sea Licenciagdo en Derecho, 12

6)e— ALEMANIA.~ También en este pafe, influyé el Ders-—

cho Romano, (considerando Homa, cuna de la legislacidn a nivel mun

dial). Por lo que el pueblo Germdnico, paru regular la funcidén —-
autenticadora de la "Fi NOTARIAL", cred las figuras juridicas;. —-
AUFLASSING y el THINX, que fueron muy similares s las (IN JURE CE~
SSIC y MANCIPATIO),-de la Iegislacidn Romana, utilizadas para rea-
lizar la transmisién de los inmuebles, complementdndese con actos

solemnes, que al principio fueron orales y después en forme escri-
ta.

Todo acto se inscribia en los archivos judiciales o en

Jos Municipales, Con las reformas de la legislacién Germdnica, se
perfecciond este procedimiento, utilizando libros especiales para

registrar dichas opersciones, gue postericrmente, (esta activided)

fue regulada por el Cédigo Alemdn, 13

Una vez mds nos percatamos, que sin el auxilio de la --

"Fi HOTARIAL", no seriu posinle dar FE FUBLICA & los actos, con —~

{
{
i
[
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tratos y hechos jurfdicos,

B).~ AMBITO INTERIOH.

1)~ EPOCA PRICOKTESIANA.~ 10 que conocexos actualmente
como territorio que conforma la Repdblica Mexicana, estd poblada de
varios grupos indfgenas; aztecas, toltecas, mixtecos, zapotecos, ==
otomies, mayas y otros. Los primeros, se destacan por su organiza-
cién politica y por su aportacién a la rama cientifica de conoci--
mientos de astronomia, cronologfa, arquitectura y agriculturs, -—

También sintieron la necesilad de crear "LA FE NCTARIAL", para au--

tenticar todos los actos contractualecs de caracter juridico, por lo
que no tardd en aperecer el TLACUILO, 14 (grtesano ¥ pintor), -~
que, mediante su escritura Ideografica, se encargava de dejar ccng=_
tancias, de una manera creible, de todos los eventos y acontecimie_r_i
tos por medio de pinturas, £ste personaje tambiédn se conocis con el
nombre de ESCRIBANC, de lo que se despranie que era muy similar a -
los escribass Tabularii, y tabeliones de la antigua Legislacidn —-
Komana., Se puede afiriar con ello, que en dsta época encontramos ~
la "FE NOTARIAL" mds antigua de México. Como auxiliar en la impar-
ticidn de la justicia,

A rafz del descubrimiento de Amdrice, los reyes de -Espa-

12 Arndu Juménez snrique, Derecho Notarial Pdg. 128 Zdic. Univer—
sidad Navarra, S.a. Pamplona 1976,

13 Guillermo Colin Sdnchez, “Procedimientos Registrales de  la
Propiedad™, Pdg, 20 Edit. Porrda, S.A. México, ‘D.F. 1979,

BEdic. 2a,
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fia vieron la neccyidud de dar legitimidad o todos los actos y he~-

ohos jurfdicos mds relevantes gque se iban sucitando en la tierra -

congquistada, Por 1o que no titubearon en nsignerle a Herndn Cor--
tds la misidn de, “iEscribano y conquistador®, de tal manera, que -
éote de inmediato, para desempefiar sus funciones como fedatario, -
; pidié se le concediera tomar posesidn de la escribania que en 1512
jurdra Don Diego de Veldzquez en Santiagc de Baracoan, después de -
administrarle durante seis afios, le pidid al sefior Diego de Godoy, ‘%
escribano del rey, que lo acompailara para tomar posesién de la tie . f
rra de Tabasco. . ‘ i
‘ Investido de ¥EZ PUBLICA por disposiciones de los Reyes R

de Espafin, did Fe de la Pundacién de nuevas ciudades, de institu-- :

ciones, de los tratados en los cabildos y de todos los aconteci--

1 miantos de mds importancia,

Z . Segdn el historiador, en ias expaediciones hacia tierras
b de América, se comisiond & Don Hodrigo de Zscobedo, asigndndole la
f ‘ funcién de escribano y consulado del mar, para que diera Fé del re . é
; . gistro diario de las actividades de la tripglacién, del tréfico ~- '5

del comercio Yy de los hechos mds relevantes de la navegacién}

2).~ EPOCA DE LA CONQUISTA. Durante esta etapa de evo- :

lucién social, politice y jur{dica por la que pasé el territorio -~ - |

[,

- mexicano, se le denomind como "LA NUZVA 35 PARA", porque el gobierno . o

Espafiol habia culminado su uzafia de conquistador de lus nuevas tie
rras de Amdrica. Bajo las fuerzas Espefiolas comandadas por Herndn
i Cortés tenian totamlmente dominados a los inifgenas que- habitaban -

| el territorio recitentemente dsacubierto.
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Tal cono hemos constutado, lu presencia de la FE NOTA-~
RIAL, cowo auxiliar en los actos y nechos jurfdicos, que es indis~-~
pensable autenticar; obligé a Cortds a solicitar una escribanie que
estaba ubicada en Santo Domingo., Posteriormente se le concedid —-
ocupar la escribania del ayuntamiento de ASUA, En dsta empezd a -
despachar asuntos relacionados a la funcidn notarial, alcanzando =
gran conocimiento en la materia, experiencia adquirida en quince -
aflos de prdctica.

Por razones de distancia entre una poblacidn y otra, -

el conquistador solicité auxiliares paru atender la demanda de ——

gservicio de lu funcidn autenticadora, de tal manera, que ordend a
sus escribanos que se dejara constancia en todos los lugares con--
quistados, de la fundacidn de nuavas ciudades y de los acuerdos —-—
que tomaran en los cabildos. 15

3)e— EPOCA COIONIAL,- Tal como lo constata la histo—
ria, en ess dépoca las leyes espafiolas pred@minaron en toda la Amé-
rica conquistuda por Hernan Cortes, por lo que la constancia de la
Fe autentidédora de ésa etapa de evolucidn juridicé. data del 9 de
octubre de 1525, el8borada por Juan Fernandez delICastillo. Misma
que se conssrva en el Archivo C—enerai de Notarfa del Distrito Pe-—

deral.

Ias leyes que se aplicaban en la Anérica conquistada, -

14 Froylan B,S, ob, cit, Pdg., 60-61.

15 Froylan B,S, Pdg. 61-562.
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eran las vigentesc en caustille Eespada, gue con el tiewpo se fuoron -~
cowplementando con cddulus, proviciones, ordenanzas e instituciones

reales que se fueron reuniendo en lo que posteriormente se conocid
como "“hecopilacidn de Indias",

En una coleccidn conocida como "Disposiciones Gubernamen
tales® se legisldé 1o relacionado a la FE NOTARIAL,

Otra ley que reguld la orgunizucidn de loe escribanos, -
fue conocida como “Cedulario Indiano de Diego de la Encina", fue -~

recopilando fuentes de informacidn hasta 1775.

El historiador en consulta, seliala que se conocid una.-—-
obra de orf{gen totalmente mexicano que asentd disposicionas sobre -
la FE NOTARIAL, conocida como las "PANDICTAS HISFANO MeXICANAS",

Esta epoca se distinguid por el gran movimiento evoluti-
vo de las legislaciones espariolas con la preocupacidén de que dichas
leyes fueran adaptdndose a les nuevas tierras conguistaedas, consid'g
réndose, (esta etapa), como procedimiento transitorio, a fin de que
las leyes espafiolas se aplicasen en tierras de Amdrica. Io gue ori
ainé se legislara con la finmlidad de encontrer solucidén a los pro-~
blemas jurfdicos, {propios) de las tierras conquistsdas. Esto ori-
gind que se dieran a conocer distintas legisleciones e institucio~-
nes en relacidén al ejercicio de la FE NOTARIAL,

Aqui encontramos las primeras bases para la organiza- -
cidén de la institucién Notarial, apareciendo por vez primera "Ia Co
fradia de los Cuatro Evangelistas®™, Que en 1573 fue integrada por
log escribanos Ade la ciudad de Méxieo, organizacién fundada con el

propdsito de brinder un apoyo moral y econdmico & sus agremiados.
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También aparecid el Colegio de Escribancs de México, as~
te grupo solicité permiso del Rey para realizar funciones en rela_-
¢ién a ls P WOTARIAL, similar ul reccncoido en Mudrid, 16

Pal peticidén fue concedida por el Rey Falipe V, se les ~
autorizd a usar un sello del monarca, councediendo a los escribanos
algunos privilegios, por lo que dste colegio de escribanos fue ele-
gido y reconocido el 27 de Diciembre de 1792 y patrocinado por el -
grupo de los cuatro evangelistas,

Este grupo de escribanos se considera como el primero —-
que se instituy$ en toda la Amdrica, el cual como consacuencia de —

avolucidn através del tiempo cambid su noambre, y en la actualidad

se conoce como "Colegio de Notarios de la Ciudad de ILi¥xico".

4).- MIXICO INOEPEINDIZSTE.~ En dsta dpoca hubo alguncs

movimientos de gran trascendencia, en relacidn a la designacidén y -

vorganizacién del funcicnario investido de ¥E PUBLICA, para autenti-

car. actos, hechos y documentos gue necesitan pasar ante la FE NOTA-
RIAL, para efectos de legalidaed.

En relacidn al ejercicio de la FE NOTARIAL, al inicio -~
de désta etups, por 1légica se deduce que, las leyes impuestas por la
legislacién Espafiolu, se encontraban en pleno auge, por consiguien—
te antes de 1810, existia un gran descontento en los medios socia--
les. principalmente en las capas humildes, por tanta injusticia de
quse eran objeto por parte de las clases privilegiudas esto es,los -
grupos aristdcratas,ya que la proteccidn de la justicia siempre esta

16 Froylan Baiuelos Sanchez. Pdg. 64.




ba del lazdo de estos,

Daia esta situacidn no tardd cn que un grupo de valientes
patriotas se revelaran en contra del sistema de gobierno que preba--
lecia, buscando que la juaticia fuera wds equitativa, reclamo igual
d¢ad de derecho y obligaciocnes pura touos los mexicanos,

EZn esta efervecencia de inguietudes el 15 de Septiembre -
de 1810, el cura Don Miguel Higalgo y Costilla, en compafifa del Ge--
neral Ignacio Allende, Alduma y otros ués, con un batalldén improvi--
sado de criollos se lanzd a la lucha ermada con el afdn de lograr -
nuestra inlependencia del gobierno Espafiol.

Fue alto el costo, y en batallas sangrientas y muerte de
miles de compatriotas, por fin se logré el objetivo, culminando és—-
te movimiento armado con un convenio firzedo por Don Vicente Guerre-
ro y Agustin de Iturbide llemasdo, "Plan de Iguala", el 27 de Septiom
bre de 1821.

En 1824, aparecid la primera constitucién de la Repiblica
Mexicana, por medio de la cual, se establecen disposiciones acerca —
del escribano, encargado del ejercicio de la FE NUPARIAL, as{i como -
los requisitos para ejercerla. De ésta constitucidn, recogemos 1a
siguiente informacidén:

"El depésito de la FE PUBLICA que se hace a los que Ob——
tienen el titulo de escribenoo, exige de ellos un fondo de instruc—-
cidn prdctieca, y una muy acreditada providad en sus constumbres co-

mo su ministerio tienen por objeto autorizar,asegurar y guardar los




24

secretos y hechos e intereses mds importantes de los ciudadanoe y -
las funciones mds serias y auguatas de 1los magictrados encargados -
de la aduministracidn y orden pdblico",

Ds aguf que el supreuo gobierno crea que ninguna medida
tienda de las que consistan a culificar y probar eses cualidades, -
en las que pretenden obtener el otricio de escribanos, pueden mirar-
se como indiferentes a los de comdn utilidad, gravosas a los intere
sados; si no, antes bién reputarse necesarias y saludables, para re
glamentar y llenar la ejecucidén y el espiritu de las leyes de la ==
materia,

Con tal objeto, ha tenido a bien ¢l Exmo., Vicepresiden-
te de la Suprema Corte de Justicia, no admitir a examen a los que -~
aspiren a tales nombramientos en el Distrito federal y territorios;
8i no, en el caso de que haya una vacante y cuando, el aspirante --
haya justificado legalmente haber cursado las academias del colegio
respactivo, si fuese vecino de esta capital o no siéndclo; De haber
estudiado y practicado el tiempo suficiente; que hayas sido examina-
do y calificado en su aptitud por el mismo colegio. Ademds debe —-
producir una inforuacién de buena vida y costumbres, en que deberd
oirse al Sindicato de comin acuerdo, y que tienda a probar no habef
estado nunca procesado ni acusado de delitos miblicos, principalmen
te de falsedad®, 18

EZn el allo de 1840, se hace una clasificacidn de funciong
rios investidos de FE PUBLICA como gon: escribanos nacionales, pi--

blicos y diligencias.

Los primeros debian ser examinados pur la Suprema corte -
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de justicim en ¢l Distrito Federal o por lcs tribunales de los Es~
dos, para obtener el titulo correspondiente.

los escribanos pudblicos tenian su escribaniam propia y -
contaban con su protocolo y archivo para conservar los instrumentos
que antc ellos ge otorgabans

Los escribanos de diligenciss eran los que se dedicaban
a practicar diligencias, notificaciones y diligencias judiciales,-
mediante una ley, Para establecer ;a primera institucidén a fin -
ejercer la F2 NOTARIAL, ol escribaﬂo pdblico de la nacién debia —-
reunir ciertos requisitos, (para desempefiar tal funcidn), entre los
cuales pe destacan los siguientess

a) Sue debfa tener 25 miios de edad.

b) ‘Pener escritura clara,

¢) Conocimientos de gramdtica y aritmética,

d) Haber cursado dos afios en derecho civil, relacionado
con la escribania.

e) Tener prdctica forence y otorgamiento de &Q@ﬁmentOs
pdiblicos, '

T) Que manifestase una conducta'de honrradez y fidelidéd
intachable,

g) Tener uso de firma y signo determiﬁado para poder ac-—

tuar,

17 *"Ia patria mexicana" Elementos de Historia Nucional, Gregorio -
Torres Quintero, 13a. Edice, Editorial Propieturial Matilde G4~
mez Cdrienas, léxico D.F. 1950,

18 Ov. Cit. ¥roylan Bafuelos Sdnchez Pdg. 65-56,
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En 1867 el Lic. Benito juardz promulgé una ley para regla
mentar al funcionario que se encargara de dar FE PUBLICA, establecien
do los requisitos que se le exigfan, al interesado, para ejercer di--
cha funcidn,

Aqui encontramos que hay dos personajes encargados de dar
FE PUBLICA., Nediante la F2 NOUTARIAL se eonfiguran legulments los ing
trumentos pdblicos, los actos, contratos y uUltimas voluntades. (TES--
TANENTOS ).

Por la FE PUSLICA de los escribanocs y secratarios drbi- -
tros, se da autenticidad a 1los decratos de los jueces; sistema que —-
prevalece hasta muestros dfas., Dichas funciones son incompatibles en
tre af, Esta ley se conoce con el nombre de "ley Organica de Nota—-—
rios y Actuarios del Distrito Fedaral®™,

EZn 1901 siendo presidente de 1s Repdblica el General don
Porfirio Dfaz, se promulgd otra ley de gran trascendencia, por virtud
de la cual, se eleva al rango de institucidn publica la F2 NCTARIAL -
aisna que se conoce como " Ley del Notario 1901 “. Esta ley establece
yue el funcionario que se designs pura ser investido de ¥ PUBLICA, -~
debe ser un Profesor en Derecho, adands de que deberd ser nombrado y
vigilado por el gobierno.

El maestro Froylan 3aiiuclos Sdnchez, en su obra de Dere—-

cho Notarial 3a. Ediciéh Pdg. 70, nos dice lo siguientes

" El funcionario que tiane FZ FU3BLICA para hecer constar,‘

conforme a la ley, los actos que, deban ser autorizados por él; que
deposite escrituras y formalidad en el protocolo de los actos no-~

tariales; contemplando en los mismos los documentos que para -
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su guarda o depdsito presenten los interesadcos y expilda de aquellos
y estos las copias que, legalmente, pusdan darse; seiianla de dste _~
que, en juicio o fuera de 61, surtird efectos leyales en el Distri~
to Federal y Territorios Federalss®,

En 1932, la ley anterior sufrié algunas transformaciones
de la FE NOTARIAL, apareciendo en éste afio, "Ia ley del Notariado",
para el Distrito Federal y Territorios Federales™,

Bsta legislaecidn gefiula que la persona investida de fa--
cultades de FZ NOTARIAL, es de orden piblico y que debe provenir del
Estado, para que los interesados que deban o quieran dar autoridad -
a los actos y hechos gue se requieran, sean reconocidos conforme a -~
la ley.

Al funcionario que se menciona, se faculta tambidn pafa
desempefiar funciones especiales: consejero juridico; comisario de -~
sociedad; resolver consultas verbales o por escrito; celaborar contrg
tos privados aungue fuera necesario ser autorizados por otros fﬁn——
cionarioa.

Ias Jdltimas reformas que se han hecho para el perfeccioc-
namiento de la FE NOMARIAL, son las que durante el mandato de don Ma
nuel Avila Camacho, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, el dfa 23 de Febrero de 1979. '

Se han hecho vurias modificaciones,-supreciones h'd ad;--
ciones, a fin de adecuar 1la aplicadién de pus normas & las necesida-
des socio~juridicas de la actualidad, constituyendose una ley, en. la
que se u¢stablacen reglas de organizacidn,funciones y campos de fg--

cidn del funcionurio que, tal y como lo conocanos on ia actuqlidad,
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se encarga de dar FZ PUBLICA para la buena imparticidén de la justi--
cia.

5).- REFORMAS DE 1386.

En atencién a nuestrcs antecedentes en la "Fe Notarial",
8i observazos este modesto resumen vemos gue en principio, la sim—-
ple credulided y la confiinza verbal formalizaban los actos. y contra
tos entre los que querian hacerlo. Através de la Historia, 1a huma-
nidad buscd la forma de encuadrar estos negocios dentro de un marco
legal, y desde tiempos muy remotos nacié nuestra "Fe Notarial™ en to
dogs los continentes del globo terrestre, Por su grun importancia se
convirtid en una verdadera institucidn,.

Ios legisladores de la dpoca actual, tambidn llevados, ~
por su constante praocupacién de actualizar y de asuxiliar a la impar
ticidn de le justicia, han promovido reformas sustanciales a la ley,
tal gue, siendc Presidente de la Repdblica el Idc. Miguel de la Ma-—-
drid Hurtado, el dfa 13 de Bnero de 1986, el H., Congreso de la Unidn
publicd en el Diario Oficiml de la Federacidn las reformas en los —-
giguientes artfculoss 3, 7, 10, 11, 13, 19, 21, 23, 25, 27, al 29,
34, al 38, 40, 41, 48, al 5%, 57, 59, 8o, 82, 84, 95, 104 &l 141, ~
143, 144, 146, 149, 150. 19,

Hasta el momento de cerrar nuestra infbrmacidn, estas sonb
las. reformas que ha sufrido la Iey del Notariado del Distrito Federal
quedando en manos de los futurocs - legisladores la gran responsabili——
dad de seguir perfeqcionando cada vez mde la ley del Notariado y luas
demds ramas del Deraecho, para gue las nuevas gensraciones realicen -

sus operaciones cada dia me jor, -con wds rapidez, seguridad y -~
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y comodidad. Entre las reformas gue en eetua ley se han logrado, --
como en todas las legislaciones, tiende a obtencr pgjores resulta—-
dos en su aplicacidn, adaptando los preceptos legales a las necesi-
dades de la sociedad moderna,

LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITC FEDZRAL,

Pues, no ha sido la excepcidn, por considerarlo necesa~-
rio; mediante sus reformas mds recientes, contempla una mejor admi-
nisgtracidn interna para los funcionarios que ejercen la Fe Notarial
tal es el caso del artf{culc tercero; que actualmente seflala que se
autorizard el ndmero de fedatarios que sca necesario, para prestar
gervicio notarial en cada delegacidn del Distrito Federal,

Bl articulo 3°.,- Actualizado, aparece la creacidn de IA
DIRECCION GBNERAL JUxIDICA Y DS @STULICS LAGLSLATIVOS DEL DEPARTA-~
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, (antes direccidn General Juridica y de
Gobierno), )

Artfculo 19.~ Estaslece que el jurado para el examen de
espirantes al notariado, debe integrarse de cinco personas 6 sug -~
suplentes, (antes de cinco personas y suplentes).

Articulo 59.~ Logré ser ampliados desde 594, 59B. 59C, ~
hasta 590, regulando une mejor administracién interna de Fedatarios

Articulo 146.- Zstablece que el archivo general de nota-
rios dependerd del Director General Jur{dico y de Zstudios Isgisla~
tivoz, (antes del Director del hegintro Piblico de la Propiedad),

Con las reformas actuales, en los artfcnlos qus hemos men

19 Diario Oficigl de la Federacidén 13 de Enero de 1986,
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cionado, constatamos que el lesislador, stravés de le evoluecidn ju-

ridica, tratn de actualizarse. 20

;
;
!
:
i
'
{

i ; . .
20 "IAY DL NOTARIADO PAWA 3L DISTRIFO FEDERAL® sara el Distrito —

Federal,”Coleccién Porrus. ~da 1988.




CAPITULO II.
CONCEPTO, CLASZIS Y FUNDAWZINTC UZ LA FE NCTARIAL,
A) COHCEPLO,

Para comprander Jdste tdrminc, es nocesaris rezontarnon e
tiempos primisivos, Se afirwa que el hombre sn toriwa gensral, siem
pre buscd una explicacidén de ou existuncia y origen en un ger suprg
mo, es decir, en unu divinidad superior a é1 wiuwo. A rafz de la
evolucién huguna, se fusron formundo diferentes criterios a dste -~
rospecto, influyando desde luego 2l medio geogrifico gue cudu civi-
lizacidén le tocd vivir en cierto dasenvolvimiento sociul, Fetowan-
do antecsdentes historicos, llegamos a la conclucidn yue la fe, en
un nrincipié, tubo un origen, w=n lm azycria de lay civilizacioneu,~
de cardcter raligioso. Por tal razén, tueron apureciondo diteren~-

tes creenciag, diferentes dioses, diferentes criferios y organiza--

ciones, Basandonos en lo acentado anteriormente formemos nuestro €

concepto de la fe religiosa ¥y humana,

A) F2 RELIGIOSA.- Con fundamento en la ciencia teoldgica,
86 dice que i‘e;‘ es creer en lu palubra de otro.

Por lo tanto se afirmas que es lé adhesién del intslecto-
qus 2ajo el intlujo de la gracia, manitestundo una verdad revelads
vor Tios.. Por ejemplo; En lau vida cristiana loe profetas, erdn ins
pirados por un éspfritu divino que las revald verdudes que han que‘-
dado eseritat y cuya influencia ha llegmio hasta nuestros dfas,

_ Viendo el concepto de Fe dJdesde esté punto de vista, el -
motivo formal !e la fe e unu autoridad de Dios. Apareciendo como

ung verdad extrinsica; ya gue l2 ciencia exige y aplica la verdad




intrineice de laa coses. 21

Atendiendc 2l cauwpo religioso, nuestro concepto de credu
11dud de Fe, a manera de opinidn, se pusde =firmar que en este sen
tido se han formado grandes grupos humanos. que se dicen creyentes
por el influjo de la fe.

5e han cregdo infinidad de divisionicmos en lac masas de
la raza humanua, apoydndose cada cual en su furma de creer.

in la actualidad se han convertido en verdaderas institu
cionas, que si uiendo sus propios lineemientos, algunus de estans ~
ingtituciones geptablecen estatutos, y reglamentos para dar un ser-
vicio de cardcter espiritual y, de esta manera, brindar un servio
de cardcter social a sus afiliados y adeptos,

B) FZ HUMA4NA.~ 25 la e que el hombre en forma individual

0 en grupo eepresa su confianza en also creible, veraz, digno de =
e,

28 precisamente de 1a Pe Humana, cn donde nace la idea -
del legislador, de brindar una proteccidén jurfdica para no quebran
tarla 4 ya gue en ocaciones la debilided humana da lugar a que se
cometan en contra de ella arbitrariedades, y manifiestas violacio-
nes. Al rsalizarse una conducta que la ley sefizla como hecho o —-
acto que en cuadre una norma lagal, surgen las diferenciuas entre -
los interesados que ®eclauwan un derechés Es la razén que las cla-
ses sociales racleausan en la actualidad, que esta "Fe Humana", ten-
ea el cardcter de pfblica con el dnimo de que el mundo social y ju
ridico ée rija por un sistema, que permita preservar esa confianza,

que garantice la convivencia y armonia entre lus diferentas razas
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y civilisncionas gque hoy pueblan la tierra, ssumiendo la responaabl
1i14d Jde hacer aportuciones en todon los niveles, prédcticos y cion~
titicoe, para que lus futuras generaciones bagndas en nuestras ide-
a8 y organizaciones seun mds productivanm, estableciendo wdtodos que
garunticen bisnestrr y una vida nejor,

1).- CONCEPPC 53NIRICO DS LA FE,

Ia Pe es una munifestucidn de confianzsa, de verdad, de
seguridad, considerada individualmente o en forma colectiva, apare-~
cigndo ¢n forma de institucidn en determinalo medio social, de una
poolacidn, de un territorio o de un pafs,

Pe, es el término gue polemos entender como, creer en la
pulnbra de otro, Analizusndo nuestre términe, observamos que en la -
vida sctusl se lleva a la yrdetica la buenn fe que manifiesten los -
interesnatos al realicar operaciones en una varielsd de Lranesciones
que se llaven a cabo en forma extrajudiciel,

Hemos sellalado, que loa pueblos en el mismo comienzo de
su organizacidén social, se empezd a creer en la Fe huuana, mediunte
las operacionss contractuules, que realizaban los hombres a trsvés -
de actos ¢ contratos verbales. 22

Fe es lu creencia que se da en lns cosas por lu autoris-
dad del que las dice., Con esa fe en la creencia en otro, en la fé -
apalabrada de lon hombres, me¢ realizaban actos, contratos y transa<—
ciones comerciales,

Brevemente, es estos renglones, hemos tratado de formar -

un criterio ds lo que podemos sntender como un conocimignte en forma

ganerica del tersine "Fe", 1o cual nos permite irnos adentrando poco
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a poco al origen y dessrrollo de 1o aque ashora conocemos como Fe o=
tarial, verd-dera suxiliadora en el cazmpo jurflico pwra la buena im
particidn de la justicis.

Pars no confundirnos en lo que se rofiere a la importunte
institucién, que, nos ocupa (la fe notirial), en seguida hacemos una
distincién de dnta con la Fe Pblica.

2).- CGNCEPTO DE LA F3 PUBLICA,

Pdblica.- Quiers decir notoria, patente manifiesta, que
la ven o la sahen todos; 2timoldégicamente quiere decir del puedblo,-
populicun). 23

2n sentido literario puede concevirse en dosg extramosi -
creencia notoria o smmnifiesta.

Consideramos indiepensable hucer estos sednlamientos, ==
por resultar coumo uns imperante necesided de distinguir cual es al -
funcionario o funcionarios, para cjerciter 1la Fe Piblica y 1la Fe No-
tarial. »

Cierto as, que al parecer hay una similitud en la fun- -~
616n, sin embargo, como veremos en sepuida, el campo de accién de -
cada una de estas instituciones, es totaulmante diforoente.

Observando eats diferencia, results sencillo distinguir

“ 1le funcién gue desampefia 1z Fe pdblica y la funcién de la Fe Nota= -~

rianl. ¥ds adelante, hsremos una exposicién detallads de los funcio~
narios que tienen facultad de ejercer Fe Pdblica y los que ejercitan
1la Fe notarial,

Pura ampliar nuestro concepto de Pe Fiéblica; en 1o nue =

correspnie al dmbito territorial iucional, el legislador se ha preo—




cupado por coneservar la buena Fe, es decir, la Fe :;iblica en bvenefi
cio de todos, e tal manera gue pars salvaguardsr loe intereses in-
dividuales y colectivos, en relucién a la Te nfblica, se ldaepiulé -
en forua especiaml, tanto a nivel nacional como local, en cada una =
de las entidaedes federativas,

En este Bsentido, podemcs afirmar lo antes mencionulo el
observamon, a manera de ejmplo, 10 que reffalan los C6digos del Dis=-
trito Federal y del Estado de Wéxico, en relzcidn a 1o que las leyes
sancionan cuando se antenta contra la Fe Pblica.

El ¢8digo del Distrito Federal sstablece lo siguientes

Artfculo 19,- "Zete Cédigo se aplicerd en ol Distrito Fe
deral, por los delitos de compstencia de los tribunezles comunes; ¥
en toda 1a Repdblica, para los delitos de 1o competencia de los Tri
bunules Tederales?

En el TITULO DECING D3RCSRO, del Cédigo 2n mencidn, estg
bleces que 8a comete un delito contra la Fe Riblica cuando se reali
zan los aiguientes actoss

a) 21 que haga [alsa declaracidn ante la autoridad judi-

cial,.

b) El que falsifigue billetes del cuiio nacional en cireu
lscién,

¢) E1 que falsifique t{tulos, o documentos: de crédito ~-
pdblico,

e) E1 que introluzea nl pafs documentis falsos y los pon
ga en eirculacidn

f) El que falsiique sellos, llaves, cuios o trogueles, ~
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marcas, pesas y m:didas,

' E1 Cbdigo Panul purn el Zstudo de Iidxico, sohala, nue -
se atenta contra la ®=2  Publica, cuendo se realizan las conductas -
piguientes:

I.~ LA falsificaciédn de documantos.

IT.~ In falsificacidén de melloo, llaves o wareas .,

IIX,- E1l uso de documentos fulasos o slterados,

IV.- Ia variscidn 4e nombre, domicilic o nacionslidsd,

V.~ In usurpacidn de funciones piblicas o de profesiones,

VI.- 31 uso indebido de uniformes, insigniss, distintivos
o condecoraciones, 25

Clarsuente constatamosr cuando usamos edte conceptoy en -
lenguaje jur{iico pensamos 2n un juicio 1léeico, afiruando que la Fe
o creancia en pdblicu y no privadu; esta Fe ao privala tiens un con
tenido juridico.

4firmand o nuestru posicidn en lo que ae refieve a la Fe
Pfblica, ésta tiene una funcién distinta de la Fe Notarial, 32s bua

no tener un concepto bien definido de la aplicacién ds Fe Piblica,

21 DUDice, Catélico (Sagrada Biblia) Pfg. 115 de informacién religio
"sa, nueva edicidén publicada con la aprobacidn Gel Arzobispo de Méxi
co Miguel Jario Miranda, rrensa Catélica Méx.D,F, & 24 de julie de

1956,

22 Ob, Cit. ¥roylan Bafuelos Sanchez Pfg. 129 .
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Ios funcionarios jue ectdn facultudos pvra dar Fe Fibli-
ca do lo que perciben, oyen, o ven, secu aquellor que ejercen una fun
cién pdblica y estan en ecjercicio de sus funciones, 3Istos won desig
nados por disposicidn del Jefe del Poder ijecutivo Federal, en ejer—
cicio de sue funciones, asi como en el caso de los jefes de las dis-
tintus eecretarfas, que auxilian en les diferentes ramas de la adni
nistracidn al presidente de la Repiblicu, pura mejor desempefio de -
sus funciones.

Bn el cuso que se aencione podemos safialar a todos los -
Secretarios de Estado que, en ejercicio deo su asignacidn, pueden ex-
tender documentos certificados, procedentece de la Secretarfa que es~
td o carygo, Ejemplo: E1 Secrsetario ds ﬁducacién Piblica, de Heclep
da ¥y Credigyo Piblico, de &obernacidn, de MNurina de programacién y -

presujuestop etc., otroa funcionarios que eétén facultados para expe—
dir y certificar documentos, son electos ror la voluntad del pueblo.
Al ocupar un puesto de cerdcter popular, en bvase & los votos que emi
ten los cjiudadanos, con arreglo e la ley electoral federal, o local,
se convierten en funcionarios con podei de decisidn a los cuales 1eé_
agsiste esta faculted, aungue alguhos de ellos de manera relativa, Zn
dste campo podesos mencionar, a los Gobernadores de los estados, He-
gZidores y Diputados locales; Presidentes Municipales y algunor miem=

bros de su Gabinete; asi como a los lidérer sindicales o sustitutos,

23 Toro de Liiguel y Gisbert "Diccionario Tarouse Universel Ilustra-

do'" 3a, Tirada Tomo II Pdg. 153. 196G.
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Zntre loe funcionsurios nue mon designados por dinposicidn
del Presilente del Tribunal Superior de Justicia, dal Distrito Fode~
ral o Znyidales Federativas de la Repdblica se contemplun: los jue--—
ces, de Juzgado del Distrito, jusces de primera instancia, jueces --
Mixtos, de paz, del registro civil stc. Sus sacretvrios de ddtos, -
notificadores y ejecutores.

Ia Fe Piblica, tiene un ext@=nso campo de sctividad en la
vida jurfdica, y las organizaciones mociules debidamente constituf--
das, Por tal razén, ne afirma que hay al.unes distinciones o clases,

1.~ F3 ADMINISTRATIVA.

Ia Tuncién que derempeiiz en este contido, es ds certifi-
car los actos melinnte los funcionario: gue, en ejercicio de sus fun
ciones, estdn facultados pare expedir documeutos, en los cunles ne -
hapza constar algdn acto o hecho que a deterwinudo fuqcionurio le w=
conntes.

Cabe aclarar nue estaus convtancias o certificaciones, au~
xilian precisemente a la administracidn éc una sacretar{a de Bstado,
a una entidud federsctiva, mediante sus organisuwos de aﬂmlniatrac;én.
En igual forma se hace auxiliar el deparamento del Distrito Federal
o el presidente municipal, mediante sur dependencias qu=2 le.ayudan'-

g cumplir con sua funciones,

24 C6digo Penal para el Dietrito Federal P4z, 85-44 s, Edicidn -

23it. Porrda. S.i. Néxico D.F. 1988,
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Puede inclusive haber una cooperacién de reciprocidad en
tre estas diferentes instituciones, consistente en agilizar un tTé—~
mite administrativo, ya que en la mayoria de estos trdmites se exi-
gen documentos debidamente certificados para ser archivados, quedan
do as{ una constancia, en base al reglamento interno de una determi
nada institucién, que seflala como requisito indispensable para el -
mejor desempefio de sus prdpias funciones.

Io antes manifestado, nos -permite a grandes luces hacer
una distincidén entre el campo de actividad que nos ocupa y la Pe No
tarial.

FE PUBLICA JUDICIAL.~ En base a las contiendas que en la
vidg social se sucitan entre particulares; entre el Estado y los —-
particulares, o bien entre entidades Federativas; se eastablecen re-
laciones de cardcter jurfdico, através de tribunales civiles, penha-
les, administrativos, de 1o contencioso o de otra fndole., Por tal
razén, dichos tribunales al tomar conocimiento del acto o hecho ju-

ridico, tiene facultades espec{ficas para certificar o extender cons
' tancias certificadas de las actuaciones, en las que han tomado parte
¥ que mediante oatas intervenciones, aparece la Fe Pdblica Judicial
estampando el sello oficial en el documento y la firma de quien lo
hace, A solicitud de parte interesada,dichog'f}ribunales tienen fa-
cultad lagal para expedir este tipo de documentos, que en. algunos —

casos, detos auxilian a la Fe Notarial, para la buena imparticidn de -

la jmticia; haciendo notar que su utilidad consiste inicamente éomo
un medio probatorio, con la finalidad de crear un insturmento mibli-

co} que mediante la interwencién de la Fe autenticndora date, queda

i
i
i
i
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legalmente constituido,

PE EXTRAJUDICIAL,

Ya hemos mencionado en nuestros antecedentes histéricos .
que en un principic toda clase de transaciones y operacions emtre
la sociedad primitiva, se realizaba bajo el influjo de la Fe apala
brada entre sus contratantes.

De énta mahera 86 regulaba la propiedad, el comercio y
consecuentemente, se lograba obtener la armonfia y la convivencia -
humana en un clima de paz,

Jla forma ds proceder que se menciona, a wanera de cong
tumbres ha quedado‘ arraigada atravéds de las generaciones, que en -
forma oral y por tradicidn, su influencia se conserva hasta nueg—-
tros dfas; cuando en forma extrajudiciul, es decir, sin que las par
tes recurran a un triovunal legalmente establecido, los hombres con-
ffan en la palabra de otro, Cuando en la vida real encontramos esa
conﬁahza, se corrobora la afirmacién, en el sentido de que @8 po-
iibio que en las diferentes clases sociales se observe en la actua-
l1idad, que se llevan a la prdctica una variedad de convenies, 60:1-—
trafos,' operaciones comerciales; por que sigue existiendo esa forma
de contratar por virtud de la Fe extrajudicial, que en su contexto
cambia la seriedad y la creacidén de obligaciones,

FE RRGISTRAL.

La aplicacidén y auxilio que brinda a los interesados la
Fe Rfblica registral, se pfaaenta en la vida juridica _atravéa de la
‘inst,itu'cién que ahora conocemos como REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIE-

DAD, Esta institucién no es de origen contemporénea.kencontrmos su

0
¢
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procedenciae en el derecho Germdnico y en 1la antigua legislacién Ro~-—
mana, que duta desde la aparicién de las figuras jurf{dicass "Manci-
patio injure Cessio“. Como es sabide, las logislaciones antes men-
cionadas, tubieron gran influencia para mcdelar nuestra actusl le--
gislacidn.

Es la razdn que“la Fe Riblica, ses bdsica an el campo Ju
ridico, por la garantfa y seguridad gque brinda a los interesados al
realizar negocios de un valor econdmico considerable, porque median
te la Fe Registral, se conserva un derecho que surte efectos lega--
les audn contra terceros,

Es pertinente aclarar, que la Fe Registral es una insti-
tucidén que auxilia y complementa a la Fe Notarial, para dar perfec-
cionamiento u los instrumentos puiblicos que elespors el funcionario,
facultado para tal efecto. Por la extrecha relacidn que existe en-—
tre estas dos instituciones, podemos deducir que la Fe Registral es
un elemem;o de primer orden, para que los actos y hechos gue adquig
ren autenticidad por virtud de la Fe Notarial, al ser inscritos en
la vida juridica y social conform:me al derecho, EL Historiador afir
ma, que ésta institucidn se implanté en México afines del siglo pa-
sado; con el paso del tiempo, ha ido modificando su forma d_e adnle-
nistracién para tratar de alcanzar un aisﬁema de organizacidn que -
permita agilizaer trdmites y dar un servicio eficiente a los intere-

sados,
Para mejor informacidn de nuestros lectores, a continua--

cidn enumeramos una relacidn de actos contractuales y heclos que na

_cesariamente deben ser inscritos en el REGISTRCO FPUBLICO'DE LA PROPIE
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DAD Y DEL COMERCIO;

En nuestro medio deben elevarss a escritura piblica por
dispbsicidn de la ley, los actos y contratos siguientess

1.~ "compruventa por valor mayor de $200,00 (articulo —
2,320, del Cédigo Civil para el Distrito Federsl). (artfculo 2,174,
del Cédigo Civil para el Estado de México). Aclarando que, en el —~
art{culo citado en primer término, se determina como valor el de ~=—
$500,00,

2.- Permuta (articulo 2,331, del CAdigo Civil para el —
i)iatrito Federal), (artfculd 2,185, del Cédigo Civil, para el Esta-—
do de México)e ‘

3.— Donacién, cuanda es numercsa y excede de ‘85,000,00
artfculo 2,334, del Cddigo Civil para el Diatrito Federal, infine -
al artfculo 2,198, del Cédigo Civil, para el Estado de México.

&4.- Arrendamiento, Cuando el predio sea rdstico y la. -
renta sea superior a §5,000,00 anuales {(articulo 2,407, ﬁel Gddvigo
Civil para el Distrito Federal, (Articulo 2,260 del Cédigo Civil —
para el Estado de México). ‘

5.~ Mandato, queda a opoién de los contratantes otorgar

1o en escritura piblica o carta-poder, ratificada ante notario, cuan

do gea genral, cuando se confiera para negocios de $5,000,00 en aﬂg
‘lmfo 0 cuando el mandatario ejecute a nombre del mandante ‘actos: ——

que deben 6ongtar en escritura pblica, (articulo 2,551, del C&ligo

_Civil para el Distrito Pedaral). . (Artfculo 2,405 del Cédigo Civil —

para el Egtado de México, inciso 1).

6.- Mandato judicial. En escritura piblica o en eserituy
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to presentado y ratificado por el otorgante ante el juez de los au~-
tos {artfculo 2,586 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).
(articulo 2,440, del Cddigo Civil para el Estado de Mdxico.

T+~ Sociedades Civiles, Cuando algin socio transfiera -
a la sociedad, bienes cuya enajenucidén deba constar en escritura -
p¥blica, (artfculo 2,690, del CSdigo Civil, para el Distrito Fede—-
ral), (artfculo 2,543, del 0édigo Civil, para el Estado de Mdxico),

8.~ Prenda. como uno de los requisitos para que surta
efectos contra tercero (artfoulc 2,860, del Cédigo Civil para el ~-
Distrito Fedefal), (artfculd 2, 712 del CSdigo Civil para el Estado
de Mdxico),.

9.~ Adjudicacién por remate. (artfculo 589 del Céddigo ~~
de Procedimientos Civiles, para el Distrito Federal), (articulo 1°-
183, del Cédigo Civil, para el Estado de México.). )

10.,~ Adjudicacién. por herencia. (artfculo 868, del Cé—-
digo de procedimientos Civiles, para el Estado de México).

11.— Testamento piblico abierto. (articulo 1,511, del -
Céaigo Civil, para el Distrito Federal), (articulo 1,359 del Cédigo
Civil, para el Estado de México),. .

12,~ Particibén de bienes hereditarios. (artfculo 1,777,
del Cédigo Civil, para el Distrito Federal), (artfculo 1,606, del
Céaigo Civil, para el Estado de Mdxico).

13.- Adquisicién de embarcaciones. (urtfculo 111, de la
Iey de Navegacidn y Comercio Maritimo).

14.- Contrgtos a la gruesa, Comercio Maritimo.

15+~ Procedimiento convencional. (En los juicios mercanti
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lem). Opcionalmente en instrumento pdblico o péliza. (artfculo 1,
052, fraccién I, del C8digo de Comercio).

3).~ CONCEPTO DE LA FE NOTARIAL.

Ia fe notarial, es un atrdbuto de la propia calidad del
escribano, que con arreglo e la ley estd facultado para ejercitarla.

Afirmando nuestro concepto, se fundamenta de manera fa-—-—
miliax de lenguaje. Segin dote, la fe piblica notarial es la fe del
funcionasrio dotado de dsta facultad y no de otro,

Por tal razén, los estudiosos del derecho, afirman que -
la Fe Notarial puede definirse como "Ja exactitud de lo que el nota-
rio ve, oye, 0 percibe por sus.propios sentidos".

Dada la importancia que reviste esta funcidén autentica--—
dora, el legislador, tratando de resolver una necesidad social y ju.
ridica, inatituy‘ la rama del derecho notarial, Para rogulai‘ rin-
cipalmente los instrumentos miblicos que amparan el derecho de los -
particulares a fin de copservar una propiedad, con la garantia de —-
que iéstn pueda transmitirse a un sixceai)r, cuando as{ lo dototmino —
el interssado, que 1o acredite como verdadero possedor do-ciortqu‘ —-b

bienss o patrimonio, Io0 cual 8in contar con el auxilio de nuestra -~

institucién autenticadora ser{a imposible brindar apoyc legal a es—-

te tipo de situaciones.

25 Cédigo Fenml y de Procedimientos Pensles para el Emtado Libre -
y ‘Sobarano de México, Pdg. 121-132 Editorial Cajida S.h. 2@, =
Bdicidn 1989, Pusbla-FPusbla.

v 26 GUILLEREMO SANCHEZ QOLIN, "Procedmiento Bagistral de la Propie-

dad 46 Editorial Porruu Hexico 1979
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Por virtud 4o cw interv:icién autoerlza un actc o un ho--
cho que¢ tviens en su proseacis. Al plaswsr su tirms le impone auten
ticidad, que en el fondo, queda implfcita la Fe noturial, ds la que
este funcionario es legalmente depositario.

' Cabe distinguir la enorie diferencia que existe entre la
Fe Piblica que ostentan los funcionarios dot.dos de esa facultad, -
que precisamente auxilia & la buena impurticién de la justicis, cer
tificando, un acto, un hecho o un documento.

Que en deteraminados casos, sirve para hacer conatar una
circunstancia en forma especifica, mediante la intervencién y firha
del funcionario que la expide, ‘

En cambio, 1la inmportante institucién de Nuestra Pe Nota~-
rial, no salamente certifica un acto o hecho, mas bien, &l plasmai‘
su firmwa, el funcionaric dotado de Fe Novarial, certifica, y tam—-- :
bién da autenticidad mediante su intervencidn. v

Al hacer lo anterdior, crea documeatos gque se convierten
en instrugentos pdblicos, para la preservacidén de un derecho que ~-
surte efectos legales, aun contra terceras personus, cuando las pagtav
tes interesadas acuden al eficiente auxilio .del funcionario dotado
de Fe Rotarial, buscan normalmente una proteccidn légal.

Es tan amplio el campo de accidn de 1a Fe ﬁoturial, que
bizn puede crear instrumentos piblicos, o de cardcter privado; por
ejemplo se puede acudir en su auxilio a efecto de radaotarkunvteetg
mento, escrituras, dar fe de una sucesidn, de la celebracidn de una
asamblea, de una catdstrofe, de la fe de elecciones, taml como lo ég‘

tablace la mizmae ley del Notariado psra el Distrito Federal y la ==
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Lay Fedexal Electoral, etc.

Con loe conceptos anteriores, tratamos de establecexr las
diferentes opinicnes que tienen los estudiosos del derecho, en forma
general; en relacién a la distincidn que existe, dobre todo, lo que
Ba enc_iende por Fe Piblica y Fe Notarial.

Como hemos visto, clierto es gue entre estes institucio--
nes, hay en cierta nanera relacidén {ntima. S81l0 que en el canpo de
los hechos, es decir; en la prdctica, aplicundo su funcidén a un caso
concreto se obtienen resultados gque producen el objetivo deseado,

Lo anterior nos permite hacer una brave. exposicién. an. =w-
cuanto su aplicacién. Nos podemos percatar que dicras instituciones
8e pueden clasificar en las siguientes formess

BYcCLASZS .

las necesidades sociales y juridicas de los actoe-contrgé . '

tuales que en una granwiriedad de formas se presantan. en la vida real

_nos permiten hacer algunas dietincioﬁes. en cuanto al tipo de ‘opera-

cidn, hecho o acto de que se tenga la necesidad de recurrir al auxi-

: 1;0 de la Fe Piblica, a f£in de aplicar el caso concreto que se onfo- .

que al objetivo deseado,
' Por tal razén hemos pxjocurado poner a coneideraoidn de ~
nuastros lectores, que ademfs de. la forma de aplicacidén de la Fe' i~

blica, o Fe Noterial, se presentan divers'as modaiidades, [} pi'eaenta—

ciones para obtener de alguna manera que en un documento, - 0 instru-—

mento piblico, sea posible distinguir el término de Fe originaria 'y

Fe derivada.~ Esto es; refiridndonos en cuanto su origen.
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Resulta indispensable hacer mencidn de esta observancia,
para establecer en un momento determin:ao si estanos realizando un
acto, hecho o contrato que estf avulado pcr alguna de eatas dos for
mas: Fe Piblica y Fe Hotariml. Haciendo una clara explicacidn que
en la prdctica los interesados, se auxilien de la Fe Riblica.

Sdn embargo estaremos de acuerdo gue nuestra fe autenti-
cadora, crea instrumentos piblicos en forma especifica.

1).~ FE PUBLICA ORIGINAIA.~ 2sta figura se manifiesta
en forma directa cuando los purticulares acuden al funcionario in--
vestido de F3 PUBLICA, para autenticar y redactar un documento, Es
indispensable para cumplir con este requisito,el hetho jque debe ser
visto y ofdo por el funcionario piblico qua tenga cunocimiento del
asunto o negocio juridico,

2)e~ FE PUBLICA DERIVADA,

Se caracteriza por que el funcionmario pdblico no actida -
en forma ddrecta sobre las posas personales o documentos que tienenl
a aa vista, ZAn éste ceso certifica, da Fe o redacta basdndose en =
otros documentos, que previamente ya han sido autorizados, Ihedeh,
en este caso, ser originales o copims fiéles de su procedencia ori~ -
ginal, como el oértificado de una acta -de nacimiento o un oontrafo

de compra~venta. 27 .

27 IUIS CARRAL y de PERESA Idem, Pdg. 58.
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c) FUNDAMENTO.

En cualqdier rama del derecho, paru ejercer accién legal
y reclamar o hacer valer un derecho, el interesado se ve obligado a’
recurrir a un profesionista en derecho, para aplicar un precepto ls
&al que se relacione a un caco concreto,

Como 68 bien sabido que en nuestro pais, se han fundameé
tado como base de nuestra carta magna, la razén de que ésta se con=-
sidere como una de las mejores del mzndo, Io cual, todos log que -
habitames esto pafs (Mdxico), & nivel mundial, nos hece enorgulle--
sernoe.de 8lla, asi como de las leyes derivadas, como reguladoras -
de la conducta de los hombres en sociedad.

Ds esa mapera nuestra inabicucidn autenticedora, no po=--
dia quedar nl margen de un funda.ento que mstuviera fuera del marco
legal de nuestra constitucién,

‘El funcionario piblico invastido con Fe Notarial, tiene
su origen en la Ioy del Notariado para el Distrito Federal, a su --
vez, esta proviene de la facultad que la constitucién le confiere -
al Jefe del Ejecutivo para promulgar leyes, gque emanan del podér le

gislativo. Esto nos permite considerar las siguientess

PRIMZRO.~ Que todas las remes del derecho, emanan de los

preceptos legales establecidos en la Constitucidén Politica de los -
Zatados Unidos Mexicanos. Io cual se afirma, a manera de ejmplo, -
las garsntfas individuales, derscho de.libertad, derecho al trabgjo
a ser defeudidd en un juicio ete,

SEGUNDO.~ Referente a nuestra Fe autenticadora, que ol le

gislador instituyé para el Listrito Federal, es responsabilidsd del .




Mepartamento observar el exacto cumplimicuto de dicna lay.

PERCEZRO.~ 2n las Intidades Federativas dota responsabi-
lidad la usume.el goberngior del Estado. Razdn que nos permite ob-
gervar, que nuestra institucién autenticadora tiene un fundamento =~
legal, para qua los interesados, en cualquier parte de nuestro te-—
rritorio nacional, tengan a su ulcance el auxilio de la Fe Notarial,
para la buena imparticidn de la justicia,.

Debido a la gran explocién demogrdfica que se ha desarro
1luado en las dltimae ddcadas, no sélavente a nivel nacional, lo‘sa-
bemos atravds de los adelantos tdcnicos y cient{rvicoe como lo son,
entre otros, la comunicacién: de prensa, raiio; televicidn, pelfcu~
las docuwentales, con lo cual obssrvamos, gracias a tal iniformacién,
que México no es la excepcidn en la proliferacidén agigantada del --
craeciniento de la poblacidn,

En hase a lo expuesto y en iorma muy particular, propong
mos en és8te trabajo de tesis, que con fundamehto en el artfculo 26
Constitucional, se instituyan estos organismos en todo el Territorio
Nacional, para mqjorar el servicio de la Fe Notarial, que adn en
nuaestros dias, los existentes no satisfacen en su totalidad el auxi
lio autsnticador, Podemos observur al respecto, ¢démo en las zonas
apartadas de la comunicmcidén habitadaes por compautriotas, adeads de
carecer de dste indispensable servicio, sstareaos: consciantes, que

también de un nivel acadeaico, que les permita hacer valer sus dere

chos. 328 inquietante coamtemplar, este pran fanomeno social, el ver .

iue astos hermancs nuestros, por la circunssancie que les rodea, se

encugntren tambidn marginados politivanznte, ¢in tenar scceno renl




a participar 21 le vide polfiticu de su cowunidad, no dikamos & ni-
vel estatal o nacional, ya qus en eslou lugares, en cwonde los medios
de comunicacidn son leficientes, normalizante epurecen 1los cacigues,
los compadrazgos, que aprovachando estas coniiciones, aplican la —-
loy a su proplio arbitro y volunuad.

0jald que en un periodo de tiempo no lajano, s¢ termine
con estas inrregularidades, a efecto de mejorar lzs condiciones de
vila de nuestros campesinos; se les oriente, se les asesore, se les
brinde enforma mds eficaz, no solamente el auxilic de la Fe Nota~ -
rial, sirno también etenderlos en tus necasidades més esenciamles, -
tales comos el fomento s la_educacién, mejoramiento de la produccién
de sus tierfaa, y principalmente en lo que Ss reiiere a st orienta--~
cién jurfdica; de manera auy especial asesordniolos del beneficio -
gue les proporcionz la Fe Notarial, creando ingtrumentos piblicos =~
para regular el derecho de propiedad, Je testamentos; dejando asfi ~-
constancias fehacientes del patrimonio familisr o colectivo, '

Enfatizauos en la propueste hecha, referente a nuestra -
inatitucién sutenticadota, ya que tiene un fundamento legal on la -
constitucién politica de los Estados Unilos Nexicanos. En la ley dbl
Notariado para el Distrito Federal, en la Iey Crganioa del‘Distrito
Federal y en General, en cualquier dntidad Federativa encontrﬁn&oia,
prganizada‘y feglamentada con apego a la ley,

Consideramos que aste servicio estimulard a nuestros com-

patriotas para cultivar al caspo con mas ahinco y seguridad para beng

ficio de todaaz las ciudades y concentraciones urbanas que requieren,

de satisfactorss de alimentacidn pera subsistir,

E
;
:
;
§
t
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1)e= PRINCIPICS CONLTITUCICHNALES,
Considerando anuestra carta megne como la espina dorsal

de la legislacidn mexicana, resulta imprescindible considerarla co-

" mo fundarental y origen de nuestra Fe Noterual, touando en conside-

racién gue $sta emana de la ley del iotariado para el Distrito Fede
rel. A pesar de que nuestra institucidn se encuentra legalmenta -
constituida, es interesunte hacer una remenbranza, cémo atravis -
del conjunto de ideag, aportuciones que han hecho los estudiouios -
del derecho, se logrdé elevarla al rangoe de institucidn, Que gra- -
ciae al eficiente auxilio, & la buena imparticidn de la justicia, =
ha podido conservar este prestiglo, beneficiundio a todos los inﬁérg
sados que acuden a su valios: intervencidn,

Es pdblicc conocimieunto de los ciududaunos que habitazos
la Repdblica Mexicana en forma gormunente y transitoria, en la ac~-
tualidad, que incluso nuestros ansecssores y colaboradores, para -—-
trazar de llezar a un perfeccionamicznto de nuestra Fe Notarial, to-
das las ccnutituciones que piecadieron a la actual, establecen con’
claridud la facultud que se le confiare al Jefe del Zjecutivo para
promul.ar leyes y rezlamentos.

Antecedentes J2 tal, facultad las euncontrazos dasdevla

constitucidn tederalista expaiida on 1924, en la Constitucién de -~

1936, an la ley denominada “"Bases CUrganicas", cxpadiia por el gobi-

erno centralists en 19433 en 1la cu:l, se facultalal Jefe del Zjscu-
tivo a expedir drdenes y der losz reglawcnios necasarios para la eje

cucidn de las leyes, sin tener facultzd pira zlterarlas o modifiéag
las. 23 '

a2 e e e e
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Bota disposicidn constitucional, en lu actualiued la en-
contranos en el artfeulo 89 Fraccién I y II de la QUonstitucidn Polf
tica de los zstados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

"las facultales y obligaciones del Presidente, son las -~
siguientes:

I.~ Promulgar y ejecutar las leyues que expida 8l congre-
so de la Unidn, proveyendo en la esfera administraciva a su exacta
observaacia,

1I.- Nombrar yremover libremsnte a los secreturios del -
despacho, al Procurador General de la Repdblica, al Gobernador del
Distrifo Fedsral, al Procurador fGeneral de Justicia del Distrito —-

Pederal, rewover a los agentes diplomdticos y emplendos de la Unidn

cuyo nombramiento o remocidn no :sté determinado do otro modo sn la

Constitucién o en las leyes",

2).~ LEY D3L NCPARIADO.

Ya hemos mencionaao que la eepina dorsal de las i‘a:naa -

del derecho, emanan de la Constitucién Folitica de los Zetados Unde.

dos iexicanos,

Como dicha legislacién establece an sus preceptds, que el
Jefa del Poder Sjecutivo tieme facultedes para i:romulgar ¥ publicar
leyesa, jue el poder legislativo aprueba; lé. loy del Notar,iadoién el

campo jur{dico, establace que un fedatario autorizado por la ley ~

para crgar instrumentos pdblicos, debe de ser un Licendiamdo en dere :

cho, que reuna los requisitos que establece la lesy del Notariado ra.
ra el Distrito Federal, a fin de gque se le expida una patente para

ejercer legalmente sus funciones.,

1
;
4
B
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Siendo uichus funciongs de caracter profecional, y dada
la importancia que reviste nuestia Fe Notariel, sobrs todo en el ~-
caupo del manejo le eseriturac pdblicas, que regulan la propiedad y
el comarcio; como gqueda acentzdo en el capitulo de evolucidn histo-
rica, desde la constitucidn mexicana de 1924, el legisladcr ha veni
do transformando y reformando nuestra ley positivarente tal que, -~
con esa eficiencia, regula la actividsd de la Fe lotarial, buscando
que se actualice cada dia, en beneficio del bienestar y paz de la -
sociedad actual,

Podemos observar, que la inguietud por majorar este ser—
vicio, no sélamente se da en el Zmbito interno d21 territorio nacio
nal, taubifn en el dmvito internacional, ccmo consecuaacia de las -
nscesidadas sociales,y jurfdicas de cada continents las la tierra,.

De lo anterior, se desprende la fucultad gue 2l primer -

Regente del Distrito Federal, coun funiamento en la Ley Orgenice del

Distrito Federal y con apoyo en la Iay del Notariado pars el Distri

to Federal, d&ate esta facultado pora sutorizar el funcionamiento de
los Fedatarios gue Zjercen Fs Hotarial.
Para tener una idea del fundamento legal de nuastra insti

tucién autenticadora, el capitulo primero de dsta tesis, sefiala 1la

evolucién histdrioa a que ha estado sujeta, dando como resultados -

transforuaciones ¥y refotmas nue me han logrudo en baneticio de los

interesados. Para establecer la procedencia lecal de la Fe Notg~ -~

~rual con arrezlo a la Ley del Hotarimdo del Distrito Federal,. trans :

. ¢ribimos los preceptos que, para el efecto, seiiala dicha ley.,

"L3Y DEL NODARTIADC LEL SISTRITO FPLOSHAIM,
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Art{culo 2°,~ "Ia vigilancia del cumplimiento de esta ley
corresponde al Ejecutivo Federal, el cual la ejercerd por conducto -
del Jefe del Departamento del Bistrite Federasl y de las demds auto-~
ridades que eeflala dsta ley™,

Articulo 49.~ "El ejecutivo Federal en la esfera adminis-
trativa, dictard les medidas que eatime pertinentes para el exacto ~
cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestacidén del servicio -
piblico del notariado®,

Artfcule 9°,- “El Departamento del Distrito Federal, a---~
través de la dependencia correspondiente, deberd concentrar la in--
formacidn de las operaciones y actos notariales.y procesarla bajo --
sistemas cstadfsticos que permitan regular y fijar, conforme a esta
ley, las modalidades administrativas que requiera la prestacién efi-
caz del servicio notarial, )

Articulo 10.~ Notario es el funcionario piblico investido
de Fe Pdblica, facultac_io pare autenticar y dér forme en los términos
de ley, & los instrumentos en que se consignen lod actos y hechos --
jurfdicoms,. ‘

Ia formulacién de los instrumentos se hard a peticidn de 5

parte. 30

28 Felipe Tene Ramirez. Derecho Constitucional Méxicano. Editorial
Porrda México D.P. 1983.

.29 -Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién.
de la Seci‘ataris. de Gobernacién, ISBN 968-805-250-7. '




Considersmos que la informacidn antes enovada, nos pro-
porciona idea clurs del crigen y fundamento de nuzsstra institucidn

de lo cual deducimoa gue el Lagislador, atipmdamente hizo realidad

su inguietud por brindur al pueblo mexicano, concretamente, un ser-

vicio socio-jurfdico para asegurar la propiedud, y cuando sea nece-
sario que lu fe auxiliadora, mediente su intervencidn dé Fe dotarial.
Nuestro leglslador no conforme con loas logrcs obtenidoe,
sigue luchando por que cadm dfa todos los estudioszos del deracho, a
porten nuevas sujerencies, y propuestas para superar las disposit-
ciones legales estableciday, para beqeficio de lor rnue habltamos --
este pafs, actualmente, y de las generacionus venideras, Gentando
Bus bases en nusstra carta magnz al establecer dantro del capitulo
de gerantims individuales, la libertud do prensa y acertulamante, lo
establecido en el artfculo 26, en el cuel con toda clarilad, sefala
qua "3l Istade Crganizard un sisteuws de planeacidn democrdtica del
desarrollo naciomal", Bete sciialamiento, nos parmite y noe brinda -
la oportunidad a todos los sactores de la poblacidn, & nivel nacio-
nal, participar para que actuanio con apegoe al derecho, contr;buya—
mos & la formacidn o expedicién de nuevas leyes, que proporb.ionen, ‘

ceda vez mde, mejor seguridad jurfdica a nuestros compatrioctas. .

230 LEY DEL NCTARIADG PARx 2L DISTRITO FEILERAL, .d:.torial Porrua
o a.&. Av. Repdblica Argentine, 15 Mexico, 1985, ©
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CAPITULO III .

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LA FE NOTARIAL.

A).~ NATURALEZA.

Términos que proviene del latin, (naturs ); que significa
"El conjunto de las cosas que existen en forma real®, por ejempIO‘:‘

1~ Los tres reinos de la naturaleza,

2.~ Potencia sometida a ciertas leyes de dicho conjunto.

3.~ las leyes de la naturaleza, fuerza o actividad natu-
ral. ’

4.~ Naturaleza divina,

5.~ Naturaleza humana, (conjunto de todos los hombres),

6.- Calidad que da derecho a ser considerado como natu~-
ral de un pueblo, para ciertos efectos civiles®, 31 ' »

Relucionando la anterior informacidn con nuestro teman de
estudio, consideramos due el concepto "Nat@raleza", es muy»amplio en
él buen sentido de la palabra. ‘

Puede concebirse como el conjunto universal gque contem—-
pla las cosas en forma material,

31 universo de leyes para regular la codducta,de los ih—
dividuos interiorments, es decir, espirituabmenté.

la *Fe Notarial, por naturaleza, estd presente auxilian-
do a la buena imparticién de la justicia. Esta se identifica por na-
turaleza, con el‘instrumento pﬁblico que crea. '

Analizando nuestro concepto deducimos que el legislador,
tuvo mucha razén para otorgarle el rango de institucién jurfdica a-.

la fe auteﬁticadora, que mediante su  intervencidn, el Estado propor-
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ciona medios de sarantim a los interesadce que asf lo aolicitaﬁ-

As{ podemos decir gue un funcionario facultado legalmen-
te para el ejercicio de la "FE NCTARIAL", al tener a la vista un do-
cumento y autorizarlo con su firma y sello, encuadra, por naturaleza,
un acto @ hecho Jurdicamente,

Ia "FE NOTARIAL®, viéndola como auxilisr para certificar,
garantizar y autenticar los actos y hechos, por naturaleza, debe es-
tar presentes para completar debidamente ese paz social y jurfdica, 7
que anhelamos y por la que luchamos todos los habitantes de la tie--
rra.

1).~ TEORIA UNIVERSAL,

En base a nuestros modestos conocimientos, consideramos

.que nadie duda, que el funcionario investido de Fe Mblic.a., aplicé -

el derecho en todas sus formaes, al obedecer y someter su actitud a -
las leyes procesales que regulan su funcidn, cuando procede a perfec .
cionar el instrumento pdblico que produce, al relacionarsé en todass

las ramas del derecho gque tienen nexos con los interesas de los par—

ticulares, por ejemplos derecho civil, bancario, mercantfl, ‘etc.'

Is FE NOTARIAL, a través del funcionario cumple i_.’i‘elmen-"
te con el derecho. Asf deducen los estudiosos llamadoe "Univei)s'alig‘v
fas", que negaban, audn sin estudiar el Deracho Notarial, Sag"\(.n“éa-—'
tos, ‘8in embargo, no puede ser considerado entrak las clasificadiones‘

convencionales en. la xama civil, procesal o . administrativa —

31 MIGUEL DEL TORO Y GISBERT, la rouse Universal ilustrado, rée. ——
634 tomo II Libreria larouse Paris 1958, ) v
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De aqui iue ¢l funcionario que ejerza la Fe Biblica no -~
encuadra en nunguna rama del derecho. Es evidente la necesidad de -
crear una institucidn propia, adecuada pura el mejor desempefio de =~
la finalidad de la “FE NOTARIAL.

2)e~ VAIOR SUBJETIVO,

Zsta cognacidén puede definirse; coumo el conjunto de fa--
cultades que corresponden al funcionario, que por disposiciones del
Poder Ejecutivo Federal, tiene Fe Piblica y que, mediante su inters
vencidn, los actos, hechos o documentos pasando ante su Fe, adquie~
ren al rango de instrumentos pdblicos, Ahondando nucstro conogi--
miento; es la intencidén o posioilided de llebar & la prdectica un -~
comportamiento, que por virtud de su ejercicio, se genera una garan
tfa en la norma juridica.

3).— VAIOR OBJETIVO.

21 valor objetivo debemos entenderlo como un objeto mate
rial, Concibiéndolo en éste sentido, es el instrumento mfblico, que
al ser autorizado por el poder certificante de la Fe PYblica, produ-~
ce una garantfa emanada de la Iey, para que de manera indubitable --
genere una seguridad de permanencia f£{sica, que perdure a traﬁés de
los tiempos cargada de un valor juridico, que por virtud de esa —-
autorided especial, que la ley confiere a los manifestantes e inte-

resados, y por la intervencién de la “FE NOTARIAL", se conviertan -

~en autores responsﬁbles del derecho civil del documento, producto -

de las partes y la autenticidaed legal.
B).~ CARACTERISTICAS.
Iea caracterfsticas de la “FE NOTARIAL", tienen un rango




59

especial,

v Como podemos observaz, son emanadas de una facultad gue
el Betado confiere a un funcionario investido de Pe Riblica, con la
particularidad de su designacidn exclusiva, de elevar a un instru--
mento p¥blico los actos y hechos, por virtud de la Fe que ejerce.

1.~ Por tanto es una funcién legal porque proviens de ~—
una ley.

2,~ Como este funcionarie es un profesional en derscho,
sul‘ efectos producen consecuencias juridicas.

3.- Estf al mervicio de los particulares que ocurren al
funcionario para que, la "FE NOTARIAL®, produzca la eficacia y ge--—
rant{a adecuada,

4.f Ba uns funcién organizada y expedida por el legisla~-
doi', ya que podemos establecer, que en el campo de los derechom —-
individuales, no existe otra prteccidén que gernatice la efectivi—-
dad de su permanencia para futuras generaciones. 32

1)e~ EL TESTIMONIO ROGADO,

El masatro Gonzdlez Palomino, opine que considerando al
Notario como tgatigo, es susceptible oriticarlo como un festigo -
'eu‘nlquiorn, atendiendo al aspecto humano, estando oipuesté a ei'xfo;-v
rea@ y limitaciones, etc, ' ' :

Sin em'bargc'), en sl testimonio del Not;rio, se oblorvn%: -
dos caracterfsticas, que en calidad de ®atigo, lo distingue ‘de';otro

tentimonio.

32 LUIS CARRAL Y DE TERESA Ob, oit, Pdg. 16.
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En primer lugar, el Notario es un testigo rogado.

Segundo, su campo de aécidn se desenvuelve en el mismo -
instrumento pfblico.

Considerando asf sl testigo rogado podemos afirmar que -
2ete es un profesional en Dérecho, ya que tiende a no perder deta~—
lle slgunc en su intervencidén, procurando una clara redaccidn y ca--—
pacitacién de los actos y hechos: Primero ordendndolos y archivdndo-
los en su memoria para plasmar sus actuaciones en papel, convirtidn-—
dolos en instrumentos pdblicos, proporcionando una confiasnza y garan
t{a jurfdica para quienes solicitan su intervencién.

2).~ CAMPO EN EL INSTRUMENTO PUBLICO,

Para tensr una idea clara y precisa de ingtrumento p\ibl_i_
co, de escrituras y actas, se entiende como la parte medular de la.‘—
FE PUBLICA, gque como veremos mds adelante, es un verdadero auxiliar
en la imparticidén de la justicia. Por tal razdn es necesario anali-
‘zar los siguientes conceptos,

INSTRUMINTO FUBLICO.

Bl término de instrumento proviene del latfin (Instrumen- -
tum) que se deriva de (instruere), En nuestro idioma significa Ins-
"truir; en nuestro sistema jurf{dico lo conocemos como el documanto —-.
con que se comprueba o justifica alguna cosa. 33

En tdrminos generales, es todo escrito autorizado. por un
funcionario pdblico, en los negocios relacionados a su cargo én rle--

no uso de sus funciones,

33} Carral y Teresa ob. cit. Pdg, 61
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%Pero mds especialmente se entiende por instrumento § -
esoritura pdblica, el escrito en que se consigna una disposicién o
un convenio otorgado ante escribano piblico con arreglo a la ley™.
34 .

Cabe seffalar que nuestra LEY DEL NOTARIADO PARA EL DIS--
TRITQ FEDERAL, en su art{culo 60 sefiala los documentos que 3sta reo~
conoce como instrumentos piblicos,

ESCRITURAS PUBLICAS,

El término de escritura, se encuentra su origen en el -
lat{n SCRIPTURA, que significa instrumento pdblico firmado en pre——
sencia de testigos, por una o mds personas, y que por virtud de la
Fe Pdblica, que sl Estado confiere al funciona.rié madiante cuya in-
tervencidén, dichos documentos alcanzan el rango de instrumentos i~
blicos, que surten efaectos legales, ain contra terceras personas y
de cardcter permanente, FPara fines de nuestro estudio encontramos
lo siguientos

DEFINICION,

ESCRITURA PUBLICA.- *Es el documento donde consta un ag
to o contrato, o bien todo documento que tiene por objeto hacer --— v
constar un acto o contrato cualquiera", - 35

Ya hemos mencionado que la ley "DEL NOTARIADO PARA EL ~
DISTRITO FSDERAL", en su artfculo 60 hace mencion-de los ih'strumen—-
tos miblicos, En el capftulo IV hace una distincidn det Inetrumen—

34 Froylan Byfiuelos S. ob. cit. pdg. 262.
35 PFroylan Bafiuslos S, ob, cit. Pig. 269,
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to p¥blico, escrituras y actas. (Ver ley del Notarlo para el Distrito
Federal).

De lo anterior se desprende que la "XE NOTARIAL® enfoca-
BU campo de activid'ad en autorizar, y asentar actce y hechos, En -
este sentido, diremos que crea, modifica y extingue. relaciones y --
obligaciones de derecho enire individuo o infividuos gue concurren-
al auxilio de la "FE NOTARIAL®, Ademds de comprobar la existencia -

-de acoﬁtecimientos, sus resultados producen efectos jurfdicos,

Para efectos de gefialamientos legales describiremos tex-~
tualmente el artfculo 60, relativo al contenido de escrituras.

ARTICULO 604~ "Para los efectos de estu ley, se entienie
por escritura, cualguiera de loz instrumentos piblicos™,

1.~ El original gue el Nctario asiente en el lioro auto-
rizado, conforme al artfculo 46 de €ste ordenamisnto, para hacer —-
constar un acto jurfdico que contenga las firmas de los comparecien
tes y la firma y sello del Notario, )

II.~ Bl original que se integre por el documento en que
se consigne el acto jurfdico da gque se trate, y por un extracto de
este que contenga sus elementos eaenciales y se asiente en el libro
autorizgdo,

Bl documento deberd llenar formalidedes que séflala este
capf{tulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al final por los -
compavrecientes y el Notario;' llevar el sello de dste en los expre—
88d0s lugares y agregdindose al apéndice con sus anexos,

El extracto hard mencién del nimerc de hojas de §ue se

compone .el documento, y en relacidén completa de sus anexos serd fir-




mado por sus comparecientes y el Hopario.

"La autorizicién definitiva y las anotaciones marginales
serdn nélo en el libro de protocolo".

ARTICULO 62,~ "3l Notario redactarsf las escrituras en =—-
ca8tellano y observard lus reglas sisuientes. v

I,- Zxpresard el lugar y fecha en que se extierda la es~
critura, su nombre y apellido y el ndmero de Notaria.

II.~ Indicard la hora en los cusos en que la ley as{ lo-
prevenga, .
: III.- Consignard los antecedentes y certificard haber te
nido a la vista documentos que se hubieren jresentado para la for
macidn e la eseritura. Si se tratare de inmusbles, examinar{ el -
tf{tulo o tftulos respectivos, relacionard cuando menos 2l ltimo tf
tulo de propiedad del bien o del derecho a que se refiere la esori-
tura, Y citard los datos de su inseripcidn en el registro pdblico—
de la propiedad, o la razdén por la cuaml no estd registreda. v

No deberd modificarse en una escritura la descripeidn de
un inmuable, sf con data se¢ le agrega un drea, gue, conforme a sus-
antecedentes de propiedad, no le corresponde. Ia adiccién podrd —-
sar hecha si se funda en su resolucién judicial.

IV.~ A1 ecitar un instrumento otorgado ante otro Noterio-

expresard el nombre del Notario y el ndmero de la Notarfa a la que-~

corresponde el protocold que consta, el ndmero y feoha de inetrumsn
to dé que sa traté, ¥ en su caso la de la inscripeidn en registro -,
pfblico de la propiedad. '

Vo= Consignurd el acto en las clfusulus redactedas con -
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claridad y concisidn y sin palabras o formulas indtiles o antiecua--
das,

V1,- Designar con precisidén las cosas que sean objeto ——
del acto de tel modc que no puedan confundirse con otras; y sus co-
lindancies o linderos, y en cuanto fuese posible, sus dimenciones y
extencidn superficial.

VII,- Ias renuncias de derechos o de leyes que hagan vé-
lidamente los contratantes.

VIII.~ Dejard acreditada la personalidad de gquien compa-
rezca en representacidén de otro, relacionando o insertande los docy
mentos respectivos, o bidn agregdndolos en original o en copia cote
jada al apéndice, haciendo mencidn de ellos en la escritura.

IX.~ Compulserd los documentos de que deba hacerse la ~-
ingercidén a la letra lo que en su caso agregaré al apdndice,.

X.~ Cuando se presenten documentos redactados en idioma
extranjero, deberdn ser traducidos al castellano por un perito ofi-
cial, agregando al apdndice el originml y su traduccidn, los cuales
deberdn ser certificados en su caso por el Notario.

XI,~ Al agregar el apéndice cualquier documento expresa-
rd a la letra, 0 en su caso un nﬁme:;o bajo el cual se cologue ‘exi el

legajo correspondienta,

XIIl,- Expresard el nombre y apellidos, fecha de naci--
miento, estado civii, lugar de origem, nacionalidad, profesidn y dg
mipilio de los comparecientes o contratantes y de los testigos de -
conocimient‘o, Se dnn testigos instrumentales cuando alguna ley los - )

prevenga, como en testamentos, y de los intérpretes, cuando su.in-- "~
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tervencién sea necesaria. Al expresar el nombre de una mujer casa-

da incluird su apellido materno, el domicilio se notard con mencién

de la poblacién, el numero de casa el nombre de la calle o cualquier

otro dato que precise dicho domicilioc hasta donde sea posible.

XIIT,~ Hard constar bajo Fés

a).~ Que se asegurd de la entidad de los otorgantes,ya -
que a su juicio tienen capacidad legal.

b)e~ Que les fue lefda la escritura a los otorgantes, =a
los testigos e interpretes, en su casc, 0 que la leyeron por ellos
mismos.

c)e~ Que explicéd a los otorgantes el valor y las conse--
cuencias legales del contenido de la escritura, cuando asf{ proceda,

d).~ Que otorgaron la escritura los comparecientes me—-
diante la manifestacidn ante éleotario de su conformidad; asf como
mediante su firma‘o, en su caso, gque no la firmaron;poi haber declg
rado no saber o no poder hacerlo, En substitucién del otorgante -«
que al efecto elija. En todo caso, el otorgante que no firme impri
mird su huella digital.

a).~ Im foecha o fechas en que se firma la escritura por -
los otorgantes o por la parsona o personas elegidas por ellos, ¥ ==
por los testigos e intdrpretes si los hubiere; & ‘

f)e- Los hechos que presencie el Notario y que sean ihtg
grantaes del acto que autgrice, como entrega.de dinaio‘o de t{tulos

¥ otros,

De la informacidén que hemos recopilado en este breve ca-.
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p{tulo, en relacidn a las escrituras miblicas, nuestra LEY DEL KO--
TARIADO es clara en sus seflalamientos en la formu de redaccidn de -
una escritura pdblica. Se puede hacer un andlisis de su coatenido
observando sus elementos constitutivos, Y constatumos que redne -
los requisitos esenciamles que exigen an negocio jurfdico como son
sujetos, objeto, causa y de declaracién de volunted. 36

Actos jurfdicos que lleven implfcito ciertas prestacio-
nes de consentimiento y contratos de todus clases,

Dentro de les clesificaciones que los estudiocsos del de~
recho hacen de las escrituras, encontramos las siguientes:

a).~ Por los comparecientes bilaterales y unilaterales.

b)e~ Por la naruraleza de la relacidén jur{dica conteni-
da; escrituras intervivios y mortis causa,

c)e~ Por la tipicidad o antipicidad de los contratos; -
escrituras relativas o contruatos nominados o relativos o contratos
inominados.

4)e~ Por la naturaleza de lus obligacioness Escrituras
relativas, actos puros, condicionales o plazos.

8)e~ Por las formalidades del otorgamiento: Escrituras
con unidad de acto y escrituras con otorgamiento sucesivo. A éstas

el nuevo reglamento les da carta definitiva de naturalesa. 37

36 1Iley del Notariado para el Distrito Federal “Ediciones Porrua"
pB’.gc 34, 1986-
37 ob. cit, froylan B.S. pdg. 238.
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®pcta; del latin, acto, plural de actum, acto. El acta

es una relacidn por escrito de lo sucedid o, tratado o acordado en-
una junta. Tambidn una certificacidn en la que consta el resulta=
do de la eleccidén de una persona para ciertos cargos.

En la vida real en una gran variedad de operaciones, =-=-
contrataciones, o actuaciones sociales, es muy usual asegurar, 0 -
dejar testimonio mediante un documento que conocemos como acta, =-
aungue eatos documentos no se elaboren con la intencién de que al-
cancen un valor probatorio comparado con la autenticacién qﬁe pro-

duce la "“FE NOTARIAIL®, of son validas para hacer constar un hecho

acto o fendmeno que sea necesario paras el Estado, Entidad Federfti

va, Municipio o de un particular que en determinada situacién, as{

lo requiera,
J Para na ¢onfundir el dmbito de validez de actas e ins—- s
trumentos pdblicos debemos aclarar que las actas, dnicamente hacah

constar un hecho o acto mediante la firma y sello que el funciona-

rio, en ejercicio de sus funcibnes. esté facultado para hecerlo. '
j En tanto que la “FE NOTARIAL® al ser expedida exterior- = i
L mente, con su fix‘ha ¥ éu sello del funcionario que el Egtado ha == L :
facultado no sélamente a nivel local, sino también, a nivel‘nacio--
nal, y por qué no, tembidn a nivel internacional, Lo é.nterior, es
muy sencillo de distinguir en razén a. la fuerza probatoria que. <=

S ostenta nuestra institucidn autenticadora.
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LOS TESTAMENTOS, tal como 1o establecen los preceptos le
gales en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, “2s un acto uni-
lateral personalfsimo, revocable y libre, por lo cual una persona -
hace la transmisién de sus bienes, derechos y obligaciones, que no-
ceguen por la muerte a sus herederos o lagata.rios, o declara y cum-
ple deberes para despuds de su defuncidn. 38

Siendo esta institucién tan esencial en la reparticidén -
del patrimonio de un testador, es necesarioc hacer algunas distincig
nes en este sentido o caracterf{sticas,

Obgervando algunas caracterfaticas de la sucesidn testa~
mentaria, encontramos las siguientess

En el campo jurfidico se manifieata cémo un acto volunta-
rio unilateral, al realizarse, trae como consecuencia efectos lega-
les, reuniendo los requisitos que sefiale la ley:

a).- Manifestacién de la Voluntad,

b)e- Que exista un objeto,

c)e~ Que é8t0s requisitos sean reconccidos por la ley,

I.~ Para obtener un negocio jurfdico en nuestra 1égislz_a_
cidn, se realiza mediante un hecho que manifieste una 6‘varias de~
claraciones de voluntad que el émbito Jurfdico reconoce lagalmente.,.
Es este sentido, el negocio jur{dico se consuma cuando existe una-
manifestacidn exterior de vboluutad, encaminada a producir unas con-

secuencia juridica, Puede aparecer dicha exteriorizacién de voluntad

on forma individual o colectiva; como normalmente se observa cuando'

_38 Ob. Cit. Froylan 3.5. pdg. 464.
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hay dés o mds voluntades al celebrarse un convenio, Sin olvidar --
que en los testaumentos, aparece en forma unilateral una segunda per
sona de tal manera gque aparece como acto jur{dico unilateral, al --
ser reconocido por preceptos legales. Io cual constituye un instru
mento pfblico que crea, transfiere bienes, derechos y obligaciones.
Este lleva implicito algo mds que eso, tambidn el estricto cumpli--
miento de la declaracién exterior de la voluntad del testador de al
gin deber, que puede consistir en el reconocimiento de un hijo, o -
nombramiento de un tutor, aun sin que exista alguna disposicidn en
relacibén a los bienes que puedan axistir o no. Por lo tanto, la ma
nifestacién exteriorizada es propia de quien la haée, y consecuentsg
mente proiuce efectos logales despuds de su muerte,

I,~ "EL TESTAMENTO ES UN ACIO PERSCONALISINO REVOCABLE Y

LI3RE",

Todo trdmite de cardcter juridico, pueds realizarse por
un profesionista que legalmente pueda hacerlo. No as{ en casos muy
espaciales que requieran la inter\}eqcién directa del interesado; --
tal e® el caso del testamento que para efectos legales» debe ser un
ecto extrictamente personal, al manifestar libremente su voluntad -
para designar herederos o legatarios en relacidén a su patrimonio.

Es la razdn qua no puede designar a un tercero para ré--
rartir sus bienes; con la excepcidn, de gue sé presente el caso, --~
que el testador seflale herederos o legatarios a determinadas cla--
ses sociales integradas por una cantidad indeterminuda de personas.
Por ejemplos a un grupo de ancianos, de sordomudos, huerfanos, cie-

g08 o bien cuando el testador designe a un tercero para que éste e-
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1lija a una beneficiencia piblica o privada, dejdndoles una parte de
su patrimonio o la totalidad.

Para fundamentar nuestro dicho transcribimos el artfculo
1439 del Cédigo Civil pata el Distrito Federal: "Es vdlido el lega-
do hecho a un tercero de cose propia del heredero o de un legatario
quienes, si acepten la sucesidn deberdn entregar la cosa legadu o -
su precio", De lo anterior se desprende que la intencidn del tes--
tador es decir voluntariamente, en forma individual, la distribu--
¢ién de sus bienes, asun por un tercero que en forma especial, (ée-
te), designe herederos o legatarios, 39

IX.~ EL TESTAMENTO COMO UN ACTO RZV(CABLE,

Considerdndolo como un acto de voluntad unilateral, en
funcidn del testador, de no pode‘r renunciar a la facultad que tiene
para revocar el testamento; en la impésibilida.d de poder celabrar.
convenio y otro tipo de obligacidn, y para que jur{dicamente sea vi
lido por la norma legal, requiere de una autodeterminacién exclusi-
vamente personal. .

"Se dice que hay inexistencia por imposibilidad Jurfdica
cuando el acto no puede llevarse a cabo, porque una nérma de derecho
congtituye ‘un obastdculo insuperable para la _realiza.ci&n del mismo., ~
En este caso, el pacto que pudiéra tener lugar por el cual se renun-
clase a la facultad de modificar el testamentd, estarf{a en contra.-
de una norma del derecho pbsitivo. que constituye un obatdculo inau-’
perable para gque ese acto lleguar a tener ejecucién. Ila norma dice
que ol testador puede en cualquier momento, revocar gu testamento-

¥ no ‘puede renuncisr & esa facultad ni tampoco restringirle o
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modificarla, todo pacto ea ase sentido es nulo, (dice el Cédigo Ciyv
il habilando inpropiamente de nulidad), por que no se trata de un -
acto ilfcito ejecutado contra la norma, sino de un acto inexiste-
nte, que ni siquiera llega a tener realizacidn por que una norma -
jurf{dica deplano lo impide,

III.- COMO ACTO REVOCABLE. )

El testador puede llevar a cabo la revocacidn en forma
expresa o tdcitea. En forma expresa, declaranio de plano que revoca
el testamento o lo modifica. En foi-ma tdcita, haciendo nuevo nueve
movimiento, y este solo hecho implica la revocacidén del anterior; a
no ser que ¢l tostador declare que subsiste el primero ¢ que subsis
te con determinadas modificaciones.

El segundo testamento que revoque el primero puede cadu
car en las circunstancias giguientess Si los herederos o legatarios
mueren antes que el testador, que &llos no acepten la renuncia; que
sesan incapaces de heredar ¢ no se cumplan las condiciones dadas; no
obatante la caeducidad, en el caso no implica nulidad del testamente

(segundo), que es perfectauente vdlido, sino una circunstancia post
erir que né afecta al acto jurfdico en ningin elemento de validez-
inpidiendo que surta efectosV. gr. Por la muerte de los herederos,
antes del autor de ia herencia., No obstante esta caducidad del se-
gumio testamento el primero queda sin efecto™, 40 .

IV, EL TESTAMENTO ES UN.ACTO LIBRE. :

El testador por ningdn motivo puade ser obligado, atra'vé
o de un contrato o convenio, a manifestar -su - voluntad va no f:éstar

0 bien a otorgar un testamento sujeto a determinadas condiciones, -
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Lu ley seflala que cualguier obstdculo que implique la =
obligacidn condicionada el testador, carece de legalidad; por tal
razén se considera inexistente juridicamente. Lo anterior estd -
fundamentado en el CSdigo Civil para el Distrito Federal, cuando ~
estableces "El testamento es un acto personalisimo y libre", @icho
precepto se robustece con lo seflalado en el capftulo qus contempla
la nulidad, revocacidn y caducided, al referirse al caso concreto
de testagentos,

Ha quedado asentado en esta parte, que esta institucidén
referente al testamento, cuando el titular de éste manifiesta su -
voluntad en forma espontdnea y libre, hace cumplir obligaciones Pa
ra despues de su muerte, al ordenar gue se realicen cisrtas dispo-
sicioness por ejemplo: reconocer a su hijo, designar un tutor, ha-
cer una donacién a una institucién de beneficencia pdﬁlica, etc,

V.- “EL TESTAMENTO DEBZ SER EJECUTADO POR PZRSCNA CAPAZ"

Este concepto de capaz, debemos enternderlo como la per—
sona que ha alcanzado la maybria de edad y que no'eaté afectada de
sus seutidoa,.ni v8 perturbada mentalmente por que sea aficionada .
a ingerir drogas u otro tipo de malos hduitos que lo imposibiliten
a obligarse y con Btatarljuridicamente a realizar operaciones que
sean lf{citas,

Para fundamentar nuestro dicho, basta consultar 18 esti
pulado en los sigulentes artfculos del Cédigo Civil para el Distri
to Federals: Art{fculo 1305, 1306, 1307, 1308, 1309.

Atendiendo lo establecido en los anteriores preceptos le

geles observamos que pura estos efectos, el testador ho puede sger-
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ceaccionado en forma alguna. Ademés debe'ser psrsona que fisica y
mentalmente reudna los requisitos con arreglo a la loy.

VI.~"EL TESTAMENTO TRANSMITE BIENES, DERECHOS Y OBLIGA--
CIONES, ADEMAS GENERA DEBERES PARA DESPUES DE LA MUERTE DEL TESTA--
DOR",

Analizando estos sefialamientos del testamento, deducimos
que ests acto, estd .relncionado & la activided de los contratos o -
convenies, en cuanto & que se pueden establecer cldusulas gue crean,
transfiersn, modifican o bien oktinguon derechos y obligaciones,

Lo antes mencionado se desprende en el sentide, que el -
taatanénfo ha sido elaborado expontdnea y libremente por su autor,
al disponer de Bus derechos, de sus bienea y que desea cumplir una
obligacién de dichos bienes, derachos y obligaciones, modificando de
esta manera-el patrimonio 40 que legalmente es, o fue posesdor,

-Cabe sefialar que cuando dichos bienes se transmiten a de-
terminadas personas, se diee que este acto instituye la transmisién
de derechos y obligaciones al conjunte universal de herederos.

Bn cambio si el testader hace la transmisidén de sus bie--
nes, derechos y obligaciones, designdndolos en forma particular, se
crea la institucién de LEGATARICS,

ngtmdo ‘do eptablecer la distincién de las instituciones
de herederos y legatarios, mds adelante daremos una _expl:_lcacidn del
_campe de accién de los LEGADOS.

Por ahora pondroﬁoa en claro la clasificacién que exiate

entre estas dos instituciones, que comobien sabsmos, es indispensa—

ble que para obtener oi»bene_fioio de la voluntad del testdor, debes -




41 Ob, cit, Bdhuelos Sanchez Pdg. 462-470.
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estar presente el auxilio de la Fe Notarial, a fin de gque la buena
administracién e imparticidn de la justicisa, que an este campo de~
sempofia una tuncidn de cardcter social y jurf{dica, logre un bienas-
tar individual, social y polectivo entre los interesados,

Cuando el testador transmite a una persona un bdien que -
puede ser determinsdo en forma corporea o imcorpores, se crea la --

institucidén de IL3ZGADO, 41

-39 Froylan B.S. Pfg. 466.

40 TFroylaa B. S. Pdg.
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LEGADO,~ ™ Es una institucién del derecho testamentario,
en la sucesidn leg{tima del derecho Mexicano, El legado consiste

en la tranmmisidn o t{tulo particular de un bien concreto, determi
nado o determinable, hecho o servicio a favor del legario y que -
puede gravar a la sqcesién, heredero o algun legatorie ". 42

Los legados pueden ser de muy diversa naturaleza, pued
en ser: legados de cosas especificas o ciertas cosas genericas, El
legatorio no adgquiere la propiledad 4i no hasta el momento en que se
convierbte en cosa especifica.

" Cuando el legado es de cosa especi{fica y determinada,
propia del testador, el legatoric adquiere su propieded desde que
aquél muere, haciendo suyos los frutos pendientes y futuros, a no
ser que el testmdor haya dispuesto otra cosa.

Puede ser simple, (cumndo se transmite una sola cosa al
legatario); puede ser alternativo, cuando el objeto, es plural o -
miltiple, homogéneo o heterogéneo, pero el deudor paga dando uUnisel
los objetos que forma el objeto. plural; puede ser el legado de cosa
gravagda y puede ser legado de deudas(artfcule 1443 y 1444 del Cédi~
80 Civil para el Distrite Pederal). Hay legado mejora de crédito -

consignado en el articulo 1448; legado de cosa ajena, articulos -
1432, 1440, El legado puede ser puro y simple, sujetd é término sus

prasive o extintivo, sujeto a condicidn y puede ser oneroso. EL le -

- gislacién, Ver artfoule 1391 @ 1471. Bu los artfoulas 1466 y 1467

se regula el legfado de educacidén “. El legado puedé consiétir en la%

en la represtacién de una cosa o en. la de algin hecho o servicio,
art. 1392. '
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De los preceptos gue vstablece el 08digo Civil para el =
Distrito Federal, en lo que me refiere & testazentos y legados, tra
transcribimos textualmente algunos articulos, por considorarlos de
importancia, Io que permite foruarnos un amplic criterio de la trag
cendencie ¢ importancia rue tlenen para los particulares, quienes se
encuentran en esa situacidn jus contemplan Jichas [iguras juridicas.

Para llevar a cubo lo establecido en un testauento, el
particular forzosamente deberd acudir a un profecional en derecho,
a tin de sor asesorado adecuadacente, para que dste puxilimdo de 1a
Fe Wotarial y de un tribunal competente, realice la dietribucién, -

conforme a lo sefialaio por el autor del testamento, a fin de hacer -

cunplir su dltima voluntud de transferir biencs, derecaos y obliga-~

ciones, ya susa nombrado herederos o legatarios,

5_2_} CLEMINTE 3070 ALVARZZ, Seleccidn de Términos Juridicos, Politi-
cos, Zconémicos y Sociolfgicos, Edivorial Iimusa~ México, Bo——

pafle Venszuela, Argentina, Colombia, Puerto Rico 1985,
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HECHUS JURILICOS,

bos actos y hechos jurf{dicos, por considerarse como ele=-
mentos ascenciales on el campo de accién de la Fe Notarial, es necg
gario distinguirlos uno del otro tomando en cuanta el significado =
de su concepto.

Al referirnos a los actos y hechos jur{dicos, es probable
que confundanos 3l significado de uno con otro, insistiendo en la -
importancia gua existe pura que nuestra Fe autenticadore auxilie &
lu imparticidn de la justicia, debe manifestarse exteriorments, ma=-
terialmente, con accidén .indubitable en el acto o hecho que autorice ‘
el tedatario investilo legalmente para el ejercicio de ésta funcidn,

Al cerrar nuestro tema de sotudio, en éste capf{tulo, he-
mos tratedo de establecer la naturaleza juriiica y las caracteristi
cas de la Fe Notarial,

Razén que hace posible definir loa siéuientae conceptoss
acontecimientos; que puede consistir en un fenbmeno que se manifies
te exteriormente en la naturaleza; en detorminado medio gaeogrdfico
habitado o no por seres humanos, A manera de Ejemplo, citamoe un '—
precepto constitucional,

Art{culo Sgéundo.- "EZatd prohibida le esclavitud en los
Zetados Unidos Mexiczi;:oa. Ios escluvos del ex‘tﬁranjero que entren -
al territorio nacional aloanzarari por ese solo hecho, su libertad y
la proteccidn de las leyes",

Analizands nuestro pracepto legal, encontranos dos ele—-
pzentos escencialess lg libertud, en a’éte caso, .del esclavo de otro

pafs que eatra a territorio mexicano y ILa consecusncia de derecho, -
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la proteccién de las layes. 43

3ste ejemplo nos permite comprender nuestro concepto y re
lacionar los acontecimientos o hechos, que se presentan on la vide -
real, y por naturaleza., Ila Fe Hotarial astd gpresente amuxiliando a
un hecho juridico gue los interesados necesitan autenticar con ape-
g0 a la ley.

ACTOS JURIDICOS,

Yos actos jurifdicos, en sentido amplio nacen de la volun
tad humang en forma individual o colective, gue al manifesstarse ex~
teriormente, traen consecuencias gue el derecho toma un considera—-—
cibn, a efecto de ser reguladas dentro de un ordenaniento legal,

Algunos autoras, hacen algunng listincion.:s trat-ndo de
no confundir los actos jus por naturalesa 53 realizan en una socie—
dad, o0 por la voluntad individual,

Se hace hincapid en que existen mctos, en los que el hom
bre libremente tiende a producir consecuencias de derecho. 2Zn don--
de precisamente nuestra institucién wutenticadora, auxilia a déstos

para regular juridicupmente esta situacidn. 44

43 GARFIAS GALINDO IGNASIC, zditorial Forrua S.A; México D.F., 1982,

44 MIGUSL VILIOSC TCRANZA, Introduccidén al Istudio del Derecho -

Pdg. 363. 2dit, Porrua S.A. Wfxico 1982,
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CAPITULOC IV.

FINALIDAD Y AICANCE DE LA Fi NCTARIAL.

A) FINALIJAD.- Baséndonos on la corriente de opinién del
gran ascritor BiILLEViR, encontramos cuatro aspectos de la finalidad
de la #3 NOTARIAL.

a) la misién princiial, as legalizar el acto jurfdico al
sar encuadredo conforme a derecho. ‘

Teniendo la facultad de captar, aceptar o bien rechazer

"un-acto, hecho o documanto que no se encuentre dentro de la ley.

b) Tiene la capacidad de intervenir en base a las modall
dades propias del acto, cuidando que e’s1§e produaca la oficacia pro-
batoria y los fines propuestos.

¢) Proporciona la gardnt{a de conservar y reproducir la
FE NOTARIAL en actos o documentos mediente ¢l protocolo y el archi-
vo que guarda y vigila el felatario, rara efecto de que el intersesa
do pueda obtener copias.de un t{tulo o constancia que preserva un -
derecho.

4) Hay firmeza en la Iegalizagidn de actos, hechos o do=
cumertos pdblicos, en todo cuerpo de accidén para 1o que fue creada -
la FZ NOTARIAL. 45

Algunos Veetudiosoa del derecho, afirman que el fedatar@o
es un profesional en derecho y que la funci&n_de la Fe Notarisl se
puede comtemplar de tres maneras importantess

a) En la -esfera de los hechos, el funcionario inveatido~

45 Funciones }joteriales, sevista de Derecho Irivado 1919 Pda. 31%.
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de Fo rublice Notarial, tiene la miseién de asesorar, aconsejar y -
proponer a las partes, los medios mds adecusdos para que los docu-
menvos actos o hachos, puedan ser reconocidos cowo legales, esto -
es, quv puedan ser aprobados por le ley.

b) Zn el campo del deracho, tiene la finalidad de dar -
la fuerze provatoria a tolos los docunmantos actos y hacho: gque, (la
FZ NOTARIAL), percibe, redacta y que se realizan e¢n su presencia;. -
cuando los interesados manifiestan su voluntad al hacer declaracio-
nvs, ya sea en forma unilateral o bilateral.

¢) Cumple con una necesidad social, al conservar y per--—
patuar los dérachoa de los habitantes de una comunidad, pueblo o o8
{s por gue, (la Fe Notarial), éam confianza y garantfa pura todos. 46

B)ALCANC 2.

1.~ AMBITO TEZRRITORIAL,

Para delimitar este concepto, debomos da tomar en cuenta

@l fundamento lagal,,confenido en la ley del Notariado para.el Dis-

‘trito Faderal,

~ El artfculo segundo sefiala ques "la vigiiancia del cuampli
miento de esta ley corresponde al IJECULIVC FiDERAL, el cual ejsrce-
r"por'cqnducto del Jefe del DSPARTAMIENTO DZL DISTRITO FEDERAL ¥y de.
-las Autoridades Que sefiala la ley".

Art{culo tercero.- "Bl ejecutivo de la Unién, por conducto

"del jefe del DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FiDERAL, autorizerd la crea-

_46 Institucién del Derecho Notorial J. Josd Gonedlez Palomino, To—»
mo I. ‘Fég, 51 3ditoriel Reus weirid 1948,
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cidn y funcionamiento de las noterfas. En el distrito Federal ha-
brd las notar{sms que determinen el Departamento del Distrito Pedex

al, tomando en cuenta las necesidades del propio servicie notarial

El departamentc deberd proveer 1l necesario para gue en
cada una de sus delegaciones se preste el servicie notarial, Para
este efecto, el propio Departamento detrminard la ubicacién de las
notarfas vacantes y las de nueva creacidn, y en su caso autorizard
la reubicacidn de las ya existentes,

Articule cuarto.,~"El ejecutive Federal, en la esfere -~
sdminigstrativa dictard las medidas que estima pertinentes, para el :
exacto cumplimiento de e@sta lsy, Dara eficmz prestacién del gservig
ie Pdblico del notarial. ’

Art:(cuio Quinto.~ * Los notarios del RPistrito Federal
ne podrén ejercer sus funciones fuera de los 1imites de &ste.

Los actos que se celebran ante su fé, podrdn referirse
a cualquier otro lugar, siempre gue se.de cumplim.ento o las dispo
sicioncs da c.te ley.

* Quien caresca de la patente de notarie, expedida pu -
ra actuar en el Distrito Pederal, no poira ejercer func'iones nota~

riales fuera del mismo, ni instalar oficinas®,

Art{culo Sexto.~ " El notario es responsable ante el -
'DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL de que la prestacidn del servicioe
en la notaria a su cargo, 8¢ realice con apego a la disposiciones
de esta Ley, (sin reglamento)",

Artfculo Octavo.— ™ EL DEPATAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

podrd requerir.a los notarios de la propia entidad, para que sele-
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bren, en la prestacidn de los uervicios noturiales, cuanto s¢ trate
de satisfacer demanias inaplazables de interss sociel, A este res-
pecto el Departaumento fijard lan condiciones a las que deberdn sujg
tar la jyrestacidn de dichoe mervicios,

Asi misno estardn obligados a prestar sus servicios en -
los cusos y términou que establece la Iey Faderal de Crgenizacionas
Pol{ticus y Procesos :lectorales.

Articulo 27.- "La pereona que haya obtenido la patente -
de Noturio deberd iniciar sus funciones en la dsleiucién del Depar-
tagento del Distrito Federal gue se le hubiere sefaladc, en un pla-
20 rue no excelerd los noventa dfas hdbiles siguientes a la focha -
de su protaesta lagal, .

Ia contravencidn a eeta disposicidn se mancionard con la
revocacién de la patente en los términos de esta ley". AT

Viato el contenido de los preceptos legales, que antece—
deh, tratarsmos an forma concrete lo quoe se refiere al dubito. terri

torial., Su limite del dmbito de vdlidez, si se trata de frontera

" de Zstado, nadie puzde determinar, a no ser que sea por la fuerza,

fate problema compete resolverle a las normas de derecho
internacional. :

Ba lo que se refiere a los 1limites de un Sstado o provin
cia lo ragulan normas de cardcter interno.

Sn forma normal la aplicacidn de la FS NUTARIAL Yiens un -

territorio deterninaco, Sn la vida prdctica, a lcs funcionarios in

47 LY PIL NO‘L‘ARI_ADC PARA 321 LILTIIR0 FEDIHAL,
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vestidos de FE PUBLICA, se les adigna un lugar espec{fico, pura actu
ar, guedando a cargo de Jos interesados la libertad de decir o con-

currir para autenticar acto o documentos; sin embargo el funciona-

rio, (con fe notarial), tendrd a su cargo verificar que los documen—

tos que va a autenticar son de su competencia.

2,-ACTOS DE HECHOS JURIDICOS CON INT:RVENCION DE LA FE
NATARIAL.

las tradiciones: doctrinal y legislativa, sostiene que
la intervencidn de la FE NOTARIAL, se caracteriza por ser una fun-
cidén leg{tima documental, »

Ia mayoria de escritos contemplun la manera sencilla
la actividad de la FE NOTARIAL, sin reconocer que ademds de la in-

terveneidn eseencialmente probatorial, el sitema jurfdico moderno
le ha conferido a la FE NOTARIAL gran variedad de funciones-jurfdi
cas, VICTOR LAVANDERA, afirma que la F3Z NOTARIAL "Da forma y sancién’
péblica a-los actos que autoriza o modela el derecho y varfa en su
forma ". 48

Los estudios del derecho notarial, hace un andlisis cui-
dadoso de la aplicacién de la FE NOTARIAL, en las que destacan las
siguientes,

Punciones de cardcter arbitral, de Jgaticia, de juicio,
de anistencia, de coperacidn, integrativa, documental de autenticidad

certificante, -
Algunos autores dividen la activided de la FE NOTARIAL

en dos aspectoss: ’ '

1.~ Asesorar & las partes para que los socumentos surtan
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efactos ligales de acusrdo a ous propésitoz.

2.~ Son relaciones juridicas con la intencién de lograr
la vdlidez y =2ficncin en ¢l docukento O wcio fue 88 autoriza por la
FE NCTATIAL, 49

BALLAY %, hace un estuiio de la FzZ NUPARIAL y destacen ~
los miguientes puntost

a) "Como funcidn princi.al, es dur legalided al mcto ju-
ridico encusdrudo dentro de le lLey.

D) Aconzajar, acesorur y radactar la conrtatucidén o ex—-
tincidn material de docwncntos.

¢) Captar el acto jurfdico, lo acenta y prepara O hion ~
1o ruochaza si considera jus o8 contraryio al deracho,

d) Tiene potestud pura precentar el ucto con la modali--
dad adecuada, para gue éste no resulte deficiente a los fines pro--
puestos,

e) Conservar la raproduccidn de¢ la PZ NCTARIAL logrando
la vigiluncia y autenticided del acto, meiiante el protocolo y el -
archivo con el propdsito de que el interesudo lo uvilice como titu-
lo escrito a efecto de presarvar su derecho.

f) Su intervencidn es de cardcter indubitible, ya que lo
que ge autoriza por virtud de la F3 NOTARIAL, adquiere un cardoter

feaciente de legalidad para la finaelidsd que sz deseas 3n actos -
notariales y sxtranotarisles, documentos, firmas, certificados de ~
existencia de personss, cosas de peritos, leyes, toxtos de idiomse
exttanjeros, textos de notoriedad y todo cuanto signifique expre—-

sidn de la verdad conforme = lae leyes". 50




3) FUNCIONARIOS FACULP:uCL Pdxa AUXILIAR AL NG2ARIO,

Ias necesidades de la vida social actual en algunos mo=-
mentos llega al sxtremo de hacer imposible el acudir al auxilio de
la FE NOTAKRIAL, a fin de que la declaracidn, de la parte interesszda
de su Yltima voluntad gea autenticada para efectos legales, 31 le-
gislador ha comtemplado esta situecidn profundsmente, dada la impor
tancia que reviste para los particulares, tener una garantia de asg
gurar sus bienes o desevs en ciertas circunstarcias, cuzndo se tiew
ne a la meno la intervencidn de la FZ NuIARIAL,

‘De lo asentado anteriormente, el Cédigo Civil seflals lo
sigulentes

#31 Cédigo Civil que rize en el Distrito Federal; sus -
disposiciones obligan a todos los habitantes de la'Repdblica, chan-

do las leyes fedsrales, se aplican como supletorias en los casos en

“que lo federacidn fuere parte y cuando expresam:nte 1o manda la ey, .

=

Zn 4808 cacos, las disposiciones del Cédigo Civil no tienen cardetar
local: cn toda propiedad puode decirse que estdn incorporadas, que -
forman parte de una Iey Federal y por lo miswmo son oblicatorias en-

toda la Repudblica,.

Basandonos en las dlspoalciones del Cédigo en consulta,v

deducimos que en casos especinlze hay funcionarios que intarv1encn -

. ‘para guxiliar a la F3 HUPARIAL,

Para constatur Lo ant.s menclionado, 28 nzcesaric analizer
alguaos articulos ae nuestro ordenamierto lagal en consulta,
"los testamantos son actividades propizs de la K3 XOTi-m

‘RIAIg pero 2l testador no siempre puedns acudir antz el fedatario a




declarar o manitsstar su dltima voluntud., Por ende el legislador
con uui profunio sentido de responssbilidmd jurfdica, moral social
Yy politica, establecid preceptos lucules para jus, en circunstan--
* cias muy espaciales, determinedos funcionarios tenga facultndes de
touwar conocimiento an actos ¢ hechos gue alcuncen cardcter de leoga=
lidad",
Ao~ Ui.. P3x3ONA PARDICULAY. fUZDE AUXILIAR A Ly FE NOTA--
RIAL CUMPLIZNDC LA3 FORMALILADES L3 LaY. )
hrtfculo 1521.~ "2l tastamento pislico cerrado puede ser
escrito por sl testador o por una perctnd @ sl TUueio y an papel co- :
mién®, '
Articulo 1526,- "E1 notario daréd fe del otorgemisnto, ~- !
con exlresidn de las forualidades requaridas en los articulos ante- E
riores; esa constancia deberd extendsrse en la cubierta del testo—e
mento, que‘lleyaré en laa astampillas del timbre corraspondiente y
debaerd ser firmada por sl ®stador, los testigos y un notario, quisn ;
ademds pondrd su sello".
El comandante que tenga a su manlo un grupo arwmado puede 'é

auxilisr a la ¥E J0PA%14L. Ya sea por via terrestrs o adrea,.

Artfeulo 1579.~ “Si el militar o el asimilado del ejérci

48 Institucidn de Derecho Noterial, Jorge Gonzdlez Palom.inb, Ingti-
tuto Zditorial Heus, P£Lz. 167, lMairid 1948, » ‘ i

49 acto Ffblico de la Revista de Derocho Priveio 1915, Pdg. 22 y311. . ../
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to hace su disposicidn en :1 momento Je entrar en eccidn de cuerrs,
o astsndo herido 2n 8l campo 3¢ batalla, bastard qua dzclure la vo-
luntad ante dos tostigos o que entregue a loas mis.on el pliego ce--
rrado que ccentengu su Jltima voluntad firamada de gsu puiio y letra.

Articulo 1581.- "Los t:gtumentos otorgados por escrito,
conforme a este capitulo, deberdn ser entregadoss, luego que wmucra —
sl testudor, 8i en cuyo poder huvleren guedado, del jefa de la cor-
poraeién, dvte lo remitird al Ministerio de la Guerra, {Ahora Uefen
ea i{acional) y data a su vez, u la outoridad Juridica competente.

B)e— EL CAPITAN 13 UN BARCC SEA MLRCANTE O DI GUSMAkA g
DE AUXILI:R A LA ¥3 NOIALIAL,

trticulo 1533.~ "Los cue se e;lcuant.ran an olte mar, g —-
bordo de navios de la marina nacional, sean d2 suarra o0 percantes,
Puedan tostar sujetdndosc a las preecripeionss siguientes".

Articulos 1584.- "E1l testacento maritimo serd escrito en
presencia de Jo0s testigcs y del capitén del nuvio, y serd lefde, da
tudo ¥y rirmado como ae ha dicho 2n ¢l artfculo 1519, peroc en todo
caso dsberdn firmar el capitdn y los Jloe testigos",

Articulo 1585.- "Si el capitdn hiciere su testzmento, de

sempeiiard sus veces el que debe suceder en el mando", 51

20 ¥uneidn Notarial del Derecho, Pdg., 45 y 49, Josd Castan Tobefias

Instituto, EZditorial Tteus NMadrid 1946,

51 Libro Primero Pda, 11 Cédigo Civil 1988, ZAditorial Porrﬁa.
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Artfculo 1586.- "EL testementc maritimo se hurd por du-
plicado y se conservard sntre los papeles mds importantes de la em=
barcacidn, y de 41 3e hard wencidn en su diario".

Artfculo 1587.- "Si el bugue arrib:se a un puerto en jue
haya agentes diplomdtico., ednoul o vicecdn sul maxicenos, el capi-
tdn depositard en su poder uno de los ejemplarzs del testacento, fg
chado y sellado, con una copia de la nota que dabe constar en el ~-
diario de la ambarcaciédn",

Articulo 1588.~ "Arribando dsta a territorio mexicano, -
se antregard ¢l otro ejemplar o ambos, zi no ue de2jd :lsiuno en otra
parte, a la autoridad marftinz del lu ar, en forma sasflalada en el ~
artfculo anterior®.

Artfculo 1589,- "En cualeaquiera de los casos menciona-
dos en loz dos artfculos precaicntes, el capitdn de la embarcacidn
exigird recibo de la entrega y lo citard por nota en 21 disrio”,

Articulo 1591,~ "Z1 testamento maritimo soleomente produ~
cird efactos logalas falleciendo el testador en al mar o dentro de
un mes, contado desde su desembarque an algin lugar donde, conforme
a la -ley maxicana o a la extranjera, haya podido ratificar u otor--

gar de nuevo su ltima disposicidn®, 52

52 Ob, cit, Cédigo Civil 4z, 294 y 295.
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analirendo lo establecido en low preceptos legales que -
antsceden, estamos totuli:nte de acuerdo con el Iegislador en base
que ha losralo adelantos conziderables en el rama del Derecho. Ie-—
pecificadcnte, a lo qua se refiare al caspo de uccidn de nuestra —-—
Institucidn Autenticadora.

Taubidn 28taremos conscientss, qﬁa la mayorfa ds le po-
blacidn carece de un nivel acaddmico y sobre tois, de instruccidn -
jurfdica pera interpr:tar nuestra le¢isclacidn.

Lz realided de nata situacidn se reflaja en las anormg--
ligdades gue se prosentan en la vida real, 3n todos los sectores -
socizles. 38 la razén que existe para dnsistir en la sugerencim de
provponer al J:fe del Ijzcutivo roderal, con funlamente en nuestra -
constitucién Folitica de los Zatzlos Unidos Wexicanosj zn el senti-
do, que se¢ instituya un Crganisuo gue agrupe iuncionarios autoriza-
dos para 8l ejercicio de la F2 l0[i:IAL, Para que los interesados
tengan a su alcance un Pedutario que oriente, asesore y aconseje a
loa particulzres, la formé adecueda para conserver, transmitir o --
distribuir bienes patrimoniales, que pueden szr valores ca efectivo
muebleas o inumuebles.

Similer a lo mencionado enteriormente, puede ser que un
Teatador, por ejemplo, declare en ou Wltima voluntad su deseo de -
repartir su patrimonio, a herederos o legatarios,

-Otro ejemplo lo tenemos en.un Jefe de familia que sn vi-

da no ordend la Jistribucidn de su patrimonio; gue en verims ocasig

na2s gse sanejan inter:ses de valor considerabl:, Tal siftuacidn gane

ra un estado castico entre sus descendiantes, Puede tambion resul-.
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snalirenao lc establecido en los rraceptos legales gque -
antecedzn, egtarcs tolulmente de acuerdo con el Iegislalor en base
que ha Lorradio adeluntos conciderables en el rema del Derecho, Zes-
pecificaucnte, B lo que se retiere al caupo de asccibn de nuestra -~
Institucidn Autenticadora.

Taibidn estaremcs conscientss, gue la mayorfa de la po-
blacién carece dz un nivel acedémico y soore tods, de instruecidn -
jurfdica para interpr:tar nuestra legislacidn.

La realided de esta situacidn se reflaja on lag anorma-—
lidadas gue se prusentan en la vida real. 3n todos los sectores —-
socicles, Is la razén que exfste para dnsistir en la sugerencia de
proponer al J:fe del Ijscutivo Federal, con funlamentc en nusstra -
constitucidn Folitica de los Zatados Uniics Maxicanoé; en el senti-’
do, que se inztituya un (rganiszao gue agrupe tuncionarios autoriza-
dos para el ejercicio de.la FE HOrA.iIAL, Para que los interesados .

tengan a su alcance un Fedatario gue oriente, asesore y aconseje a

loa particulares, la forma adecusda para congervar, transmitir o —- 1

distribuir bienes patrimoniales, que pueden ascr valores en efqétivo
muebles o inmuebles.

Similer & lo mencionado anteriormente, puede ser que un
Testador, por ejemplo, declare en su dltima voluntad su deseo de —~—
repartir su patrimonio, a hasrederos o legatarios,.

~0tro ejemplo lo tenemos en'un jefas de familia que en vi-

da no ordend la Jiatribucidn de su patrimonio; que en vwrias'ocasig

nes se manejan inter:ses de valor considerabl:, Tal situacién geng

ra un estado cadtico zntre sus descegdientes. Puede tambien resul-
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tar un sdélo Jesceadiente gue, por no conocer su dsrecho, otras por-
scnas, cin derecko, ac adjudijuen el patrinornio da ésta.

in generul todes los habitantss intcgrecos a un medio sg
cial, an cualquier purte de la Repdblica Mexicans, obgervaucos estas
irregularidedes; qu: coao consecuencia jurfdica, produée un desequi
librio econémico y moral, gznerarndo ua ambiante inarménico en un dg
terminado grupo soaiml. Sn ocasiones, 2cta situacidn, llega al ex-
tramo de las accilones, genera disturbios y por enfrentamisntos de -
violuncia. Etc,

Pratando de uportar una opinidn cue produzca un bonefi--
cio colectivo a todos nuestros compatriotas. Propone:os la creacién
de organos jur{:icocs con erancelss simbélicos, instalaios en luga—-
res estratdgicos, para o] low intorisclds:  aaizn scudir g solici--
tar el servicic de la FZ 4OTARIAL. Se lo:rwrd a:f{ unu mejor impar-
ticidn de la Jusiicin en todas las rauas del Uerecho, a nivel nacig
nal, 3obre todo y en forma wmuy especial en los lugares aas aparta-~
dos de la Remiblica, c:srentes de comunicacidn, que se instituya ea-
te auxilio de nuestra Institucién Autenticadora, pora gque México ~-
progres2 .y, en especial, como ya lo dijimos, hacer llezur eate‘ser-
vicio a nuestra gente sufridora del campo, hacidndocle sentir el apo
yo del Gobierno Federal. Zste incentivo de justicia serd un estimg
lo para hacer producir mds las tierras de cultivo, que tanta falta
hace psra alirentar mejor a la poblacidn,.

DPor dltiuo, podeaos ¢ ntemplar :n foraa gen=ral, a todos
los funcionarios que ruxilian a 1u F2 JCYARIAL en lu creucidn de

instrusenzoo Mblicos,
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in Iste sentido, destacan por ejemplo los Juecae.

Gue por virtud de un procedinivnio, se declara qus algu-
nss Jde l.s purtes, vs legalmente poscedor Ge un inmusble, O que &=
cuzndo por orden juaicial, se ordena la eamcrituracién de un patri--
monio de orden familiur que B2 dejd intestado,

Se ingegrun como suxiliadores de nuestru Institucidn Au-
tenticadora, los (uncionarios gue en pleno uco Jde sus facultadas y
e ejercicio de sus funciones pueden certificuar, o expsdir constan-
cizg 4¢ un acto o hicho, gue el interesado considere neczscrio ela-
varlo & insturmsnto piolico.

' 10 anteriormente aznifestudo s guedado expresado en nues
tro cupitulo Dos. .n 2l cual, hacemos lz difercncis entre Fe Publi
ca y Ie .otarial, hecieado notar lsg diversas aplicaciones de una,
y de otra lnstitucién, Uin confundir nuestra Institucién sutentica
dors, con la tuncidn certificante de la 3 HUBLICA, en sus diferen-

tes wodalidades,
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CAPITULOC V.

LA FE NOTARIAL Y SU INPORTANCIA COMG AUXILIAR EN LA IM--
PARTICION DE LA JUSTICIA.

En la moderna etapa social que nos ha tocado vivir, la -
humanidad se prolifera a pasos agigantados, de tal manera, gue en -
una comunidad, ciudad o pafis, las uutoridades que tiensn a su cargo
la administracidn de los servicios piblicos; no obstante contemplar
este crecimiento desmedido, normalmente los programan a largo plazo.
Por lo general y en casi todas las ocasiones dicho crecimiento reba
sa lo planeado; por consiguiente, si un programa de servicios pdbli
cos estd disefiado pura un perfodo de 40 ailos, por ejemplo, con la -
explocidn demogrifica actual, dichos servicios = los diéz aifios, con
toda claridad nos podemos percatar que ya resultan insuficientes.
Esto acarrea a sus moradores, incomodidades y malestar por la defi-

ciente prestacidn de tales servicios publicos, causando as{ grandes

transtornos en el desarrolle fisico, moral e intelectuasl de las fa-

milias.

Relacionando la FE NOTARIAL con el fendmeno de crecimien
to de la poblacidn, nos damos cuenta que es evidente la necesidad -
de aunentar el nymero de profesionistas en derecho, dotados con Fe
Notarial para auxiliar la imperante necesidad de imparticidu de la
Justicia; reclamo sctual de nuestra sociedad. Paralelamente, como
son tan necesarios los servicios que cumplen una misién pars solu~-
cionar un problema social, Ajuellos es necesaria su intervencidn

para solucionar un problema similar, guardando en dichas dreas ep——

trecha relacidn.
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LA FE NOTARIAL, como ya se dijc, también resuelve proble-
mas de necesidad social y Juridica; y, es aquf, donde nace lau preo-
cupacidn de buscar medios para resolvurlos incluyendo aguellos que
por alguna circunstancia no es posible coadyuvar a su solucién me~-
diente la intervencidén de la FE NOTARIAL, Toda véz que data no so-
lamente satisface una accidn de cardcter legal, ya que sus efectos
tienen una trascendencia mds profunda en el individuo. Al cual pug
de afectar en el aspecto moral, porgue la FE NOTARIAL y la moral -
persiguen un mismo fins las relaciones de los hombres en sociedad,
_Buscendo siempre cierta armonfas y una cohesién social y fjurfdica.
53.

Por otra parte se desprende que de lo anteriorménte men-—
cionado, como lo sefizla el juriste Vdzquez, 1la morél cumple su i~
eibn cuando hay un convencimiento interno ea el individuo, Y la Fﬁ
NOPARIAL cumple su misién cuando logra autenticar el acto o hecho -
‘Juridico que considera que Be ajusta a las disposiciones de las le-
yes, Creando con ello una confienza interna y externa de segurided
jurfdica, que alienta a las partes interesadas a acudir al funciongi
rio autorizado para estemper la FE NOPARIAL cuando se desea -presei-
var un derecho,

De este andlisis, se puede establecer la relacidn fntime
entre la FE NOTARIAL y los preceptos morales, $6lo gue las normas
morales dnicamgnta seflalan sl individuo subjetivamente, lo licito y
lo iliéito para que el individuo decida gque hacer.

" Por el contrario; la FZ NOPARIAL CONCIENTIZA, moral y ——

jurfdicamente al interesado en autenticar un acto o hecho, gue ten-
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ga cardcter legal ante la sociedad y ante la lay,.

Es por lo que al enmarcar estos razonamientos deben ser
con fundarento légico, 54

Cabe mencionar la definicidén de légica que nos déns: Gors
ki y Tavants, al afirmar que, "la légica es la ciencia de las for—:
mas de razonamiento, estudiadas desde el punto de vista de su es--
tructura; la ciencia de las leyes que deben observarse para obtener
un conocimiento Supwrior; la légica estudia también los procedimien
tos 18gicos generales utilizando para el conocimiento de la reali--—
dad",

Enfocando la atencidn al tema que noa ocupa, observamos
que la FE NOTARIAL como auxiliar en la imparticidén de la justicia,
a8 de vital importancia, pues actualmente tiene una gra.nbtra‘scendeg
cia en la vida cotidiana de los individuas., '

Sin embargo y lamentablemente nos damos cuwnta gque dentro
de nuestra sociedad las personas econdmicamente debiles no tienen‘-
acceso a recibir el servicio, o cuando menos la asesoria que eficaz .
mente nos proporciona la FE NOTARIAL, en un determinado acto o cir-
cunstancia que a menudo se prasenta en la vida real.

Es por ellos que, particularmente, queremos seflalar en —
nueétro trabajo de tesis que dentro de los servicies piblicos ﬁ car
go del Estado, debe brindarse proteccidn con la FE NOPARIAL, en for

ma de servicio piblico, a las personas a que hacemos referencia, --<

considerando a éstas como parte productiva del pais.v

A este respecto,consideramos de vital importancia con =~

1o establecido en el artfculo tercero de.-la ILEY DEL NOTARIADO PARA




3L DISTRITC FiDARAL, auamentar 21 nimero de notarios en lo cacital
de nuestra repdblica, DTaras 1o cual serfa recom.nduble quo ue rofor
mara la ILey actual <que regula estn uctivilad, a fin de especificar
bajo tres dreas al Profesional en derecho, {Jotario) y que serian
lau siguicntes:

a)e~ ACTIVIDAD PUBLIJA GulisFAL,

b).~ SOCIALDS; UZ CONTELPLIN 3ISNGES MUI3L3S IN:U3BLIS,
A3LATIVOS 4 La FARILIA.

€)=~ ACIIVIDAD PUSLICA D3L 3320400, ‘

No podriaios negar qus &l analizar nucstra LiY DAL NORA-
rIaADO encontramos sue el Notario posea la facultad pare realizar --
eataa'activiuudes, generalmente. J3in embargo, si éatas abarecieran
espaciricamente expresadas, ¢1llo obligsria al DEPARTANIITO L3L DIS-
TRILO PIOIRAL a designar, nor @parte, notarios jue desarrollasen la
activilad PU3LICA CENERal. idezds, notarios que autenticaran I05 -
ACTCS O HiCHOSZ JUHAINICOS de los particulares, que por razones eCO-—
némicas, muchas veces, no pusden scudir a =llog, (conocedores de es-
tos asuntos). Dichos novarios deberfan recibir subsidio del GU3IZR-

NO FeuiRaL, Implantando ups tarife arancelaria para pugos espscia=

les, reducidndola segdn el hecho o acto nue iuera a instpumentarse,

As{ bambién designarfa a notarios para sterder los msuntos en los -
que interviene en forma directu el Zstado, con renunciacidn extric-

ta, por parte del propio istuio, para couocer dichas actividades,

53 Vdz uez Sénchez Adolfo "Stica" Pdg. 84, Zditerisl 3rijzlbo 8,4,

Kéxico D.&, Vigfolua tercera Zdicidn 1930,




POR TAL RAZON CONSIDERAMOS NECESARIO CREAR UN ORGANISMO
DE CARACTER FERMANERTE PARA PROPORCIONAR EL SERVICIO DE LA FE NOTA-
RIAL A NIVEL NACIONAL CON ARANCELES SIMPOLICOS, a fin de garantizar
la conservacién de una propiedad, o bien que cuando un testador ma-
nifieste su Yltima voluntad, lo haga ante un funcionario investido
con tal facultad.

Este organismo sdemds de cubrir una necesidad social y -
jurfdica, contribuird a la economfa nacional, ya quc por falta de -
este servicio, los interesados se ven obligados a recurrir a log --
tribunales conpetentes y ejercitar acciones legales para reclamar -
sus derechos, lo cual se somete a procedimientos, légionmente{ ime—
plicando consecuentemente unainversién de tiempo, costo y todo lo =
que acarrea este tipo de acciones,

Lo propuesto anteriormente puede ser facfiible si tomamos
en cuenta 1o que dispone nuestra Carta Magna en su articulo 26, que
textualmente dices

*El Estado organizard un sistema de planeacién democrdti-
ca del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanen
cia y equidaed al cracimiento de la econdémia para independencia y -~

1a democratisacidén polftica, social y cultural de la nacién, Los -

fines del preyecto nacional contenidos en nuestra constitucidn, de -

terminard los objetivos ds la planeacién, Ia planeacidén serd deme-

54 D.P. Gorski y P.V, Tavants. "Légica® Bitorial Grijalbo, Seke |

México D.F. 1960,
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erdtica, ldediante lu purticipucidn de loew divercos sectores socia~
les recogerd lau aspiruciones y demandas de lu sociedad para incor-
perarlus al plan y lon programas & Gesnrrollo, Habrd un plan na--
cional de desarrollo al que se sujcturdn obligatoriac.:ute los pro--
gramnas de la ndmindctracién pdolica federul™,

“Ia ley fecwlterd al 3j:cutive para nue estublezca los -
procediicnientos de partivisacidn y consulta popular en sl siuvtzma ng
cional de planeacidn democrdtica, y loo criterics pera la formulge-
¢idn, instrumentacidn, control y evaluicidn del plen y los prograwas
de desarrollo, Asimis.o determinard loc 6reanos reasponaables del -
proceso de planeacidn y las buses para jue el Sj:cutivo Paderal . -~
coordine, merdiasnte c:nvanios con loo ;obilernca Je las intidades Fe-
derales e induzca y concierte con los particulares las accionus a -
realizar para su elaboracidn y ejecucidn”,

3n el sistema de planeacidn democrdticu, el congresc de
la Unién tendrd la intervencidn jua seflale la Iey® 55

Como se desprende de ste precepto, hay elementos y fun-
damentos lsgales para crsar c¢l organismo:que proponemos en este mo-
desto libro,

Si se lograra el objetivo propuesto, trasrfa indudable -~
mente beneficios significativos a lou sectores: BAHPESiAG, obrero -
conunero, popular, etc. Conguistendo as{ como producto de la revo-
lucidn Mexicana, grandes beneficios acondmicos, polfticos, sociales
cultursles y jurfdicos,

0jald! quo este traucjo se tome en cuents como una modes

ta aportacién para bien Je todos los :ue integramos la lepdblica -=




: ilexicuna en forma »:2.-aunent:  tronsitoria.
[Xed Sarmy kS

AY Li oo rUALIZA CGNU AUKILLIAR 204 LAS DIFERENTSS RANAS -

L2l D8haCHU,

Fera obtiner un conocimiento en a2l cawupo de estudio de
una cicnecia o ae cualquier otra fndole, sl autor investiga en torno
? al materisl que le pueds aportur inforisacién, ideaxc o interpretae—
i cidn de un conocimiento, Al proceder ern oase a Lo anterior, pode-
5 moe definir y coneiderar Soliaariamente ¢l criterio de otrop autow-
res en lo que se refiars al concepto do fe pdblica. !

Por lo tanto la FZ ZUBLICA deve de antanderse como la - k 3
vardad del funcionario, quec en ejarcicio de su roesionsabilidad, le
conata parcibe y oye; ;or lo tanto es un ucto de certificacidn que

hace dste y a la vez expide estawpanio su {irmm y su sello

! Por lo generul estos funcionarios tienen Tacultades y ac
; ’ tividades 28nzcificae u2 son ssiznaies por disposicionzs del Bjscu
f . tivo. Por ejemplo: un Jacretario de .3tzdo o un Subalterno de dste :

desempefia funciones pdblicas otorgadas por la ciwlazdania, mediante

i- al voto de eleccidn popular,correspondiente & un perimetro determi-
: nado, ' i
Asi un presidente Municipal, su secretario, o un lider -

sindical pueden ser fedatarios de un Juzgado. - Es tan basto- sl campo

de accidn da la e Pdblica que data, -eneralmente se considera fun-

damental pare el auxilio de las diferent:s rames Jel derecho, Pu--

diénlose enumerar entre ellas: la ruma Civil, Penul, Agraria Mercan
til, adwinistrativa o d: cualquier otra iniole.

3e aclara, aqu: la Fi FUSLICA ny erean ingtruaentos pdbli-
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cos como lo hace la Fa Noturial, (principel tuncidn de ésta). Ia -
P8 TUBLICYA, auxilia a las diferantzs ramas dal derecho, pero en sen
tido provaturio, certificante ds un hecio o szcto, gue tiene a la -
vista, que sabe, que le consta y gue tal funcionario certificura --
eptanpando su firma y ou sello, convirtiéndose eute documento con -
posterioridad en pdblico en relacién al acto o hecho conereto. Con
la tendencia de gque en el campo jurfiico surta efectos legales zn
alguna forma, auxiliundo de Jote manera a determinada rama del de--
recho, que como podemos concluir es su prineipal funcidn, Por lo
tanto, tiene una estreocha relacién con nuestra institucién autenti-.’
cadora de la Fe Notarial crecda acertzadamente, vara beneficio de
todos 1o s que acuden a su proteceidn legal,

28 acorde nuestro concepto de Fe¢ Pdblica, con 1a buens -
Fe, pero exiete diferente significado entre ambas. Ia buena fe, an:

el ouen 3entido de la palabra, es la creencia que se tisne de las =

~cosas que em:nan de una autoridad o de la persona que las dice; en

cambio la Fe Pdblica es procedente de un funcionario que, estando -
en plenas facultades de la iuncidén pdblica que ejerce, tiene autori

dad purn expedir una constarncia certificante o hucer diligencias, =~

‘que ‘en un momento dado, pueden hacer prueba de algo que presencid o

‘tuvo a la viata, en relacidén 3 la funcidn pdolica que desempalia, -~
para sua posteriormente este acto o hacho se plasme por escrito lle
vando gstumpadu la ffirma y sello de guien 1o escribe y, como ya se
dijo, se convierta en un documento certific:ado paras probar una ace-
tividad jurfdica o social que se debn hacer y nua =l interiarse en

¢aso concrato o procedisdento, surtu efectos conforzz 2 la ley.
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B) Ia ¥3 JULARIAL, SU INFOWDPANCIA B0 LA AJMINISTRACION -
D4 JULLICIA.

Hemos safinlado en capituloes antariores la trascedental -~
importanciu de la Fe Notarial al duscmpeirarae comno auxiliar en la -
imparticién de la justicia. Mediunte su Tuerza probatoria, tiende
a alcanzar la =rpmonfa y sstubilidaxi tanto en la vida social como -~
jurfdica, preservando, el deracho de los interessados gue rescurren a
su intervancién, la posibililad de lograr una vida en comdn en el -
dubito nacional e internacional, dentro de un vrden moral, social y
juridico,

Si contemplamos la relacidn gue existe entre las rawas -
del derecho ¥ la Fe rnotarial, facilmente podexoz conctutar que hay
una intima relecidn entre dsta y aquzllas deblio a su Suerza proba-
toria. ©No solo es legalmente v»_f.lir.ts_. prara efectos del derecho regisg
ytral, (testumantos o contratos), sino gue, dads, la trascendencia &
de su importancia, la mayorfa de las ramas del derecho acuden a au'a
auxilio , para probar o autenticar ciertos actos o instrwientos py-

blicos atendiendo casos concretos que asi s& Tequicren en los jui-d
cigs procesales que siguen.

an bass .a la anterior exposicidn sa desprende la idea de
'lo eficaz que resulta el auxilic 2 intervencién de nuestra 1nstitg

" ¢idn, en diferentes ramss del derecho, para adecuar y moldear deter-
minadas situaciones juridicas que, por virtud de la fuerza.autenti-~
cadora, aporta legalidad, trznquilidad, seguridad y un bienestar --

social jurfdico en general,

dasdndonus en lo que ¢stabl:ce el ertfculo 26 de la cons '
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titucidn Polftica de lor Zstudo Unidos lexicanos, contiens un aspeg
to de vital imporiancia, gue nosoiros consilzramas, necesurie hacer
de 41 un minucioso andlisis, a fin de darle, wu c:xntido mds auplio
¥ justo de su interpretacidn, su usbida aplicacidn.

A pesar de tantos esfusrros intentwlos por ol sistewa -
de gobisrno, sue le hs tocado adwinintrur los destinos del pafs en
sus diferenteas etapas de la viis social, politica y jurfdica; no ha
logrado cambios significativos en sus estructuras gubernam:ntales -
gue permitan prever wna mejorfa en las condiciocnes dez vida de lag -
c¢luses sociales qus habitan a lo ancho y largo de nuestiro territorio
facional; mo obotente gue se ha luchado intensamente por conseguir-
los, Je comsddera, por:tinto;, que el lanto y cesi nulo avance ée la
economia & nival nacional, se debe an gren parte a la inercia al --
cambio y a la falta de aplicacidn de las disposiciones slementules y

ya noruadas.

Me preocupa profundamente esta panordmica nacional y me - :

eatimula en el sentido de hacer algunus augeranciaé, nl m-anéa en lo
-qua @ refiera al tema que nos viene dcupando, con la esperanza de =
que saan tomadas en cuenta por las autoridades facultadas de poner
en prdetica lo establecido en nuestra Carta lagnsa; que en una de w
sug partes dice: "El Estado Organizard un epistema de rlaneacidén de-
mocrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez ¥ dinaxiemo”,

2e posible que no hayamos analizando con minuciosidad este vocablo

tolavi{a., Asf mismo que nos hayamos praguntado, %ud nos sugiere? . .

'Rclaciomu‘zdo eu aplicacidn a la vida real, consideroc que lg E“e Nota-

rial prestarfa un servicio eficaz al avtenticar actos y hechos en el
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campo econdmico y de la justicia, y concretamente en la relacién  --
que se da entre los productores e intermediarios de productos ali--—-
menticios (frutas, hortalizas, ganado etc). Al instituir una depen—
dencia, como se viene sugiriendo, por autorizacidén del Estado, or--—
ganizaria los sectores de la produccid:n en centros de operacidn. Y
de una manera especifica al recibir, los particulares, la proteccidn
y asesorf{a de este servicio, saldrian beneficiados los productores =-
y consumidores directamente.

Desoamos, pues, que nuestro gobierno tome las medidas per
tinentes, & fin de que a los productores sobre todo & los que sdrten
de alimento al pafs, se les proporcionen asesoria y faéilidades ne-
cesarias, para que ellos, que son los que cultivan el campo, los que
con esumero cuidan la cria de ganadoss vacuno, porcino etc, (nuestros
campesinos), que son victimas de intermediarios, los cuales para -
logar sus fines de ganancia y usura, por lo general desmedidas, re~-
curren a la fuerze y presidn para obtener la compra de sus productos
cuyo beneficio va a ser mas fructifero a corto plazo, en contraste ~
con el tiempo, {largo en la mayor{a de las veces), que nuestros cam~
resinos tienen que esperar, con paclencia y efecto, empleando para -
esto: capital, mano de obra, sacrificio y muchas veces con resulta--
dos raquiticos o pérdidas, contar con medios adecusdos para he——
cer lleger en forma directa del productor al consumidor estos satis—
factores, A ellos, puen, deseamos se les de este tipo de facilida—-~
des y asesoria para bien propio y bienestar de todos.,

Estamos concientes que nuestra constitucidn en su artfoulo

5% establece: "A ninguna persona podrd impedirse que 86 dedique —-
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a la profesién, industria comercio o trabajo que le accmode, siendo
1fcito. &1 ejercicio de esta libertad solo podrd darse por determi-
nacidén judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por rg
solucién gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuan
do se agregan los derechos de la sociedad, Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, si no por resolucién judicial,

Ia ley determinard en cada 32stado cuales son las profe-
siones que necesitan titulo para su ejercicio, lus condiciones & -~
que deban sujetarse para obtensrle y las autoridades que han de @x--
pedirlo®,

Nadie puede ser obligedo a prestar trabajos personales
8in su justa retribucidén y sin su pleno consentimiento, salvo el —
trabajo impuesto como pena‘por la autoridad judicial, la cual se —--
ajdstaré a lo dispuesto en la Fracecidn I y II del articulo 123" de
la Constitucifn de la Republica,

Este precepto constitucional que eété reforzado por el
articulo 4° de la Iey Federal del Trabajo, que tiene un confenido Bi
milar,

Analizando algunos términos del artfculo 5° constitucig
nal, en su contenido, encontramos fundamento legal para que de ai--
guna forma me pueda frenar la actividad intermediaria; solo podrd -~
vedarse por resolucidn judicisl, cuando se ataquen los derechoé de ~
terceros o por resolucidn gubarnatifa".

Para fundamentar estos principios nuestra carta magna de-
termina en su articulo 71 que a la letra dice: "3l derecho ds ini—-

ciar leyes o decretos compete”,
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l.~ Al presidente de la R&¥publica.
II.~ A los diputados y senadores del congreso de la
Urnidn.

III.~ A lag legislatruras de los Bstados.

De los andlisiss contemplados brevemante de la espina
dorsel de nuestra legislacidén, podemos afirmar que hay bases sdli-
das para crear instituciones o centros de servicios sociales y ju-
ridicos que permitan dar mds comodidad a la ciudadanfa, protegidn-
dola cada vez major, uaediante una organizacidn oficial y preferen~
temente a las clases mciamles mas carentes de proteccidn legal y _—
social.

Sirva, pucs este trabajo como uns aportecién a la plas.
taforma gubernamental,a fin de senter las bases,de un futuro p;'oxi-
mo, de ver coronsdo los esfusrzos y e ideologias de grandes hombres
que han ofrendado su vida para dejarnos una patria mejor.

Cabe recordar aqui la frase del gras.caudillo del sue,
"IA TIERRA SERA D2 (UIEN LA TRABAJE". Queremos dprovechar el alcan

ce de esta frase con nuestros buenos deseos, de nuestra fe notarial
para que autentique y auxilie, hechos y actos en la relecién gque se

da entre produccién y comercic, "Que hermoso seria senjir la satis~

- faccion de saber gque los productores en general hicieron llegar sus. .

satisfactores a los consumidores", K base de esfuerso, de lucha,
y orzenizacion es factible lograrlo. Tenemos confianza de que nues-
tras nusvas generaclones, purfeccionen cada dfa mds nuestro o 4otema

gubsrnamental en beneficio de le gran poblacidn mexicana.,
Zxiste confianza en el lagado hist érico " que nos han -
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~ dejado nuastros antepasados, a8a su hurencia cultural, Je decisids
¥y temple; de wautenerse sereuo irents a las adversidasdes, unidos pa
ra apoyar novimiontos nobles, bendéiicos para todos; dravios pare no
ser vencidos, contando cada dfa con gente wds preparsda acaddaicaw
mente,

£8 de hacer,notar que cada vez mds el puble de i¥xico
acude a instituciones educativas, y centros de capacitucidn satre—
gandose a una vidy profesional,al desemperio de actividades técnicas
de diferentes areas.

Zsta preparmcion, estus arumas tdéenicas seran loa instra
nentos para que nuestros campesinoes agan producir mejor la tierra,
con menog esfuerzos y con meyor bsneficio, que en pleno sigld Ik, =~
de tecnologfa moderna sirva para emancipsr a muchos coampatriotas -
que todabia trabajan el campe en forma rudizentaria. A esos herma-
nos nuestros, deseo gue se les ayude, se lss pfoteja, se las apoyea,
sa. les brinde el auxilio de la fe notariel con aranceles simbélicos,
por gque esta gents marginala, increiblemente, es la que ocupa un lu
gar preponderante en la produccidn y cultivo del campo que abastecen

los grandes asentamientos humanos de las grandes urbes del pafs,

55 Constitucion Politica de los Zstadoa Unidos hexicanos 2dicidn de

la Secratarfs de Gobernacidén I.3X 96B-805-2%0-7.



PRIMZHA~"

SAGUNDAe =

TERCERA.~

CORCLUSIONZS .
Consideranos e vitul importancia enfocar nuestro zodea~
to trabajo de tesis, investigunlo lo mejor posible lo -~
ralacionado al campo de accidn de la Fe Notarial, Sien-
do dsta institucidn en la actualidaud, un medio probuto--
rio indespensable para que log particulures y sun el pro
pio Estudo obtenga sutorizecidn de actos, hechoe © ins--
trumanios publicos que raguieran ser pzsados aunte la fe
autenticadoras
Dificilmente se puede precisar el nacimiento exacto de -
nuesetra Fe autenticulora. Is probable, que deade que ==~ .
apuraciera la invencién de la imprenta, las ecciedadasv—
primitivas ya realizuban operacioneé contractuales con--
fiando en la fe apalabrada de sus contratantes, +in em~
bargo, desde tiewpos remoios obgervaioa que los histof&g
dores han dejado acentado en dietintos lenguajes, 1a‘in;
nquietud del hombre de llegar a la parfeccidén del sistema
jarfdico adeduado a las necesida.es de las generaciones
qﬁe han habitado el planeta tierra en el cual nos ha to-
cado vivir,
Bl legislador, no ha dejeio desaparcibido el paro del -
tiempo. Através del desarrollo de las generaciones huma-
nas, hs tratado de servir a la humenidud creanlo normas

Juridicas que regulen la conducta de los hombres en socie

.;ud, garantizando la conservacidn de la propiedad, da 1i

bertad ¥y consecugntemznte un dienestar -de puz y tranqui-
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ol entre los hubituates sometidos & un Regimen de Gobier
no detarminaio.

Bn buse a la investigacién realizada pars elaborar este -
trubajo de tesis, @ grundes rusgos hemos observado, le --
impeartuncia que le ha concedido el le islador a la Fe No-
tarial, principalmentz en el gran imperio Romuno conocido
como la cuna de la civilizucidn Zuropea, y modelo en la -
legislacién a nivel mundial, &n nuestro pafs los roldes
de legislacidn Rouanu, ha tenido consilerabls influencia
desde que lus leyas Zspafioluas que estubieron en vigor en-
el tiempo de la conquista, hasta la seruracidn de lag ~-
leyes de ultraemar con la legislacién mexicans y aun en ~-
nuestros dfas existen cantidad de wocablos procedentes de
las leyes Romanas que encuadran ordenadamente a las figu-
ras juridicas aplicadas a un cuso concreto en pleno siglo
XX,

En lo zue toca a nuestro hermoso pefs, estaremos de acusr
do, que la constitucién politica de los Estados Unidos -~
Mexicanos, ha sido consideraie desde su primera aparicidn
en 1924, como la wspina dorsal desl derecho positivo mexi-
cano. Por tal razdn, nuestra Fe Notarial tiené au origen
y fundumento legal, presisamente en nuestra carta magna -
y en la Ley dsl Notariado para el Distrito Federal.

21 el trayecto de nuestra investigacidn ha quedado defi-
nido que la Fe notarial tiene un amplio campo de activi-

dad, enfecando su centro de atencidn en lu creacidn de —
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instrusentos publicos. independientemente de participar -
en sutenticar actos o hechos cuando los particulares acu
den a su auxilic p.ra sostener une bueps iaparticién de
la jugticia.

Hemos sefiulado que nuestrz institucién autenticadora, go
za de un origen y fundamento ewz2nazdo de la ley. Por lo
tento, el funcionerio jue el Zstado faculta para su ajer
cicio, debe de cubrir los requisitos gue ésta seiiuls en
los precepntos gque establece la Iay del Notariado pura el
Distrito Federal,

En los requisitos que dicha ley establece, hace esmectinl
seflalamionto; que la persona que se faculte para ejercer
la Fe Notarial deba ser un Licenciado en Dsrecho, con —-
conocimientos y esperiencia en lua materia, ITo cual brin
da una confianrza y garuntia a los interesados que solici
tan dste servicio,

in nuestro trabajo, hemos transcribido textualmente pre-
captos legales, de fundamento, de'definiciones,'de opi@go
nes de importantes juristes y aficibnados‘al'esthdio de

nuestrae Fe iutenticadora por conciderar necesario, con -

" la Finalidad de orientar e informar con bases firmes a -

nuestros lectores,

Eh el ultimo capitulo hemos tratadp de enférarlo, ¥ poner

1o a consideracién al Jefe del 3jecutivo Federal, como = -

tema mgiuler de dete trabajo con el deceo y esperanza de

aanortar una vropucsta que beneficie a la mayorié de com~ "
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patriotas de todas las clases sociales y en forma espe-~
cial, a las clases. humildes, a los campesinos que hacen
posible ;rolucir satisfactores de alimentacidn g los o=
breros que entregan su vida al trabajo industrial y en

general a México que de é1 provenimos para Mdxico Trebag “v R -

Jamos todos los Universitarios.
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