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INTRODUCCION

La intencibn de este trabajo, es la de mostrar cbmo la -~
mayoria de los pueblos sometidos al R&gimen Internacional de -~
Adminlstracibn Fiduciaria se han convertido en Estados Soberaw-
nos o bien forman en la actualidad parte integrante de estos, -
logrando metas mhs alla de las planteadas en el articulo 76 in-
cigo b) de la Carta de las Naciones Unidah, el cual sblo sefiala
a la independencia como una posibilidad, que se planteaba muy -
remota. Probabilidad que ha pasado a convertirse en una reali--
dad, que fomenta el movimiento descolonizador, llevhndolo a con
formarse en un verdadero principio para la obtencién del pleno -

ejerciclo de la soberania en los pueblog sometidos.

En el primer capitulo de este trabajo, se establece el pro

ceso histdrico que ha seguido el colonialismo mundial,

En el capltulo segundo hemos de ver la estructura del Esta
do, sus elementos y el concepto de soberania, ya que el ideal -

de todo pueblo sometido a alguna forma de dominacibn es llegar -



" a constituirse en Estado libre.

En el tercer apartado analizaremos el R8gimen Internaclo--
nal de los Mandatos, las clases de eate, la naturaleza de loa -

mismos, enfocando todo esto como antecedente del régimen que —-

nos ocupa.

'En el cuarto capitulo hemos de hablar de los principios ~-
que m&s han fortalecido a la actividad deacolonizadora en la =

Organilzacidén de las Naciones Unidas.

En ¢l Qiltimo apartado de este trabajo trataremos en partf-~
cular ol R8gimen Internaclonal de Administracibn Fiduciaria, =-
analizando sus fines y aplicacién, asi como 1a composicidbn del -
Conse jo de Administracidn Fiduclaria. Para llegar a tratar la -
evolucibn del ejerciclo de la soberania en los territorios fi-«
deicometidos, asi como los resultados y futuro de esta institu-
¢16n, para hacer por filtimo un breve comentario a la Resolucidn

1514 (XV), que os considerada con justa razbn como la Carta Mag

na de la descolonizacibn.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COLONIALISMO. ,




A. EPOCA ANTIGUA

En la antigiiedad, cada cludad por las exligencias de su cu)
to, era absolutamente independiente, cada una posefa un cbdigo -
legal en particular emanado de su religibm, de 1la cual surgia -
su justicia soberana, y es por esta causa qué no podia existir -
poder superior al de la ciudad. Durante este perfodo los pus-———
blos mhs destacados fueron los griegos y los romanos. Mismos =
que trataremos a continuacibn de manera separada, inicilando por
hacer referencia al primero de loas citados, por ser anterior en

tiempo y como consecuencia antecedente de la cultura romana.

1. GRECIA
En la histqria de Grecia es posible obgervar la excesiva -
fragmentacibn y el aislamiento de cada ciudad. Grecia al igual -
que las ciudades Latinas, las Etruscas y las Tribus Samnitas, ~
Jamhs lograron formar un solo Estado que fuera un cuerpo compag
to. Fustel de Coulanges, nos dice: "... La natﬁraleza fisica o

geogr&fica ejerce sin duda alguna influencia en la historia de -
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los pueblos, pero atn mis poderosa que &sta, son las creencias -
religiogas del hombre. Y como los cultos religiosos eran dife--~
rentes entre las ciudades, creaban una barrera insalvable, en--
tre el extranjero y los dioses de la c¢ludad, al grado tal que ~-
exiatia la prohibicibn de que un extranjero entrara en el tem~-
plo de las divinidades poivadas de la ciudad, exigiendo incluso
a bstas que odiaran y combatieran al extrafio y a los dioses de -

tste"(1).

En esos momentos era mfs ficil sojuzgar a una ciudad que =~
incorporfrsela, razbn por la cual en una batalla, la cludad ven
cedora podia hacer a los habitantes vencidos esclavos pero nun-
ca ciudadanos, y menos afGn formar la ciudad vencedora con las =
vencidas un solo Estado. Esto es algo que Jamhs se dio entre -
los pueblos antiguos, ya que resultaba imposible unir la reli--
gibn de una ciudad con la de otra, Asi encontramos dos alterna-
tivas que tenia la ciudad vencedora; la primera de cstas era --
destruir la ciudad y ocupar el territorio; la segunda de ellas -
era dejarle su independencla, es decir, dejarla integra como ~-
ciudad, No existib el término medio ya que desaparecia o conser

vaba su culto y en consecuencia su goblerno y la calidad de ciu

dad.

Por lo anterior encontramos que la colonia en la antigie--
dad no fue una dependencia o un aflejo del Esgtado colonizador. -

(1) Coulanges, Fustel de, La Ciudad Antigua..., M&xico, Ed, Po-
rr@a, 1984, pp. 152-153.
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Esta constitulia en si misma un grupo independiente, sin embargog
existia un lazo entre la colonia y la metrfpoli, el cual consig

tia en la manera de comb cada .una de ellas habfa sido creada.

‘*para fundar una ciudad era necesario seguir clertas re~--
glas, la primera de ellas era poseer un fuego sagrado, la segun
da ir acompafiados de un personaje capaz de poder llevar acabo =
una meries de ritos similares a los que en otra ocasibn se ha~--
bian llevado acabo para la fundacidn de la metrfpoli de donde -
proced4a. Por otra parte, la ciudad que habia dado el fuego, -
tomaba el nombre de madre y la que lo recibia tomaba el de hijas
dos afie jJos territoriales de una misma metrbpoli se llamaban --

entre s1 cludades hermanas'(2).

Era prActica muy antigua de los griegos que sus colonias -
recibieran los pontifices que precedian su culto y que velaban -
por la congervacifin de los ritos. Los lazos religlosos entre la
metrbpoli y las colonias subsistis muy fuerte hasta el siglo V-

antes de nuestra era(3).

Las comunidades griegas, lejos de considerar que las ciuda
des eran cosas extrafias, un puro accidente, un simple medio =~
para su material provecho, en éstas fortalecian el egpiritu y -
el carficter de 1la raza, sin negar y menos combatir en el seno -
de aquellas jbvenes sociedades, lo que constituia la grandesa -

(2) Coulanges, Fustel de., op. cit., p. 161.
(3) Ibidem. p. 161.
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de la metrbpoli. Las dependencias tenfan libertad de accibn lo-

que les permitia fundar colonias a su vez.

El proceso de expansibn en este perfiodo se llevd acabo de~
manera muy distinta a la realizada apartir del siglo XV D. C. .
En la antigliedad se creaban las cludades por expansibn, al gra-

do tal que este fenbmeno era practicamente individual(y).

Dentro de la cultura griega encontramos tres grandes momen
tos en los cuales podemos apreciar la colonizacibn llevada aca-
bo por este pueblo; "..,. el primero arranca de la guerra de o=
Troya y de la invasibn de los Herhclidas, en el que surgen Eg--
mirna y las doce ciudades que se extendieron en las playas del -
Mar Egeo; el segundo se registra después de la invasibn Dérica -~
en el Peloponeso, momento en el cual aparecen Creta, Samos, w=~
etec.; el tercero, abarca el gran perfodo de los siglos VII al -
IV A, de C., siendo este el de mayor esplendor de la cultura -
griega, es asi como la colonizacibn llega a su mAximo apogeo, ¥y
es cuando surgen las cludades de Partenope en Italia, Agrigento
en Sicilia, Cirene en Africa, Marcella, Rosas, Sagunto y muchas
mhs. Asi pues en las colonlas se desarrolla de manera extraordi

naria el espiritu helénico de forma anfloga que en la ciudad --

madre.,."(5).

(4) Labra y Cadrana, Rafael Maria de., La Colonizacibn en .

?syaﬂa; Ed. Ateneo Clentifico Literario, 1886, pp.111-112.
5) Ibidem, pp. 100-101.
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2. ROMA
En cuanto al pueblo romano, sefiala Fustel de Coulanges --
",.. es posible distinguir dos perfodos en el proceso de coquis
ta llevado acabo por este puedlo, El primero que se desarrolla-
en la &poca en que sl espiritu municipal afn tenia mucha fuerzs
momento en el que Roma tuvo que superar los mayores obsikculos.
El segundo se desarrolla cuando el espiritu qunicipal 5e encon=

traba muy decaido, y es cuando la conquista se desarrolla mis -~

fhcil y rApidomente..."(6).

Uno de los rasgos mhs importantes de Roma, consistla en =
atraer a s1 misma a todos los cultos de las cludades vencidas, ~
procurando de esta manera conquistar tanto a los dioses como a-
la ciudad, lo que proplcib que se encontrara en comunidn reli--

glosa con todos los pueblos.

Por otra parte, el régimen municipal no habria decaido tam
pronto, si la conquista romana no le hublera dado el fltimo gol
pe, produciendo con ello una serie de cambios en la institucio-
nes, en la costumbre, en el derecho, el patrotismo, etc.. En -
este perfodo el hombre ofrece su sangre y su vida, pero ya no -
es para defender a sus divinidades nacionales, nl el hogar de -
sug padres., Ahora los ofrece para defender las instituclones de
que goza y las ventajas que la ciudad le procura. Podriamos de-
cir que estas son las causas que mhs contribuyeron al engrande~
cimiento de Roma., Durante los siglos en que la religibn munici~

() Coulanges, Fustel de., op. cit., D. 266.
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pal se encontraba vigoroza en todas partes, Roma la utilizh ---
como regla de su politica. En esta &poca se preocupaba por celg
brar el CONNUBIUM con todos los puedblos, comocla tanto la impor
tancia de este lazo que no permitia que las ciudades sometidas =

por ella lo realizaran entre s1(?).

Roma os® atacar a la ciudad de Alba, no obstante ser é&sta-~
una colonia de aquella, y quizhs por este motivo considerb necg
sario para su propia grandeza el destruirla. Ya que como sabe--
mos toda metropell ejercia sobre sus colonlas una supremacia --~
religiosa, por lo que Roma s&lo podria ser una ciudad dependien

te y su destino hublera estado limitado por la metrbpoli(8).

Despues de este hecho Roma llevbd acabo una politica hasta-
entonces desconocida, empezo a incorporarse a todo Estado que -
vencia, 1levd consigo a los habitantes de las ciudades vencidas
¥ paulatinamente los convirti® en romanos, al tiempo que envia-
ba colonos a los territorios conquistados, de este modo se ex-~-

tendid por todas pértes.

purante la &poca de la Repfblica, Roma logré conquistar la
mayor parte de Italla y del Mediterrfneo, surgiendo con ello el
problema de organizar el territorio, ya que la mitad de la pe--
ninsula en su parte central se encontraba sometida directamente

(?) Roma dejd a las cludades cierta autonomia, sobretodo a los -
municipios, pero disolvib las ligas entre ellos y les prohibif -
todo contacto trascendental, como el comercio y el matrimonio -
entre habitantes de dos de ellas., Sierra, Justo., Historia de -~
la Antigiiedad, 3 ed., México, Ed U.N.A.M., 1984, p.358.

(8) Coulanges, Fustel de., op. cit., p. 270.
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a su poderio. Con el resto de los pueblos de italia, celebrd =
tratados, en los que se reservaba la supremacia tanto militar -
como polfitica, completando este sistema con la creacibn de colg
nias fundadas por emigrantes romanos, mismas que sirvieron de -
enlace comercial a las guarniciones romanas y de foco de divul-

gacibn cultural(9g).

Las posesiones durante el Imperio eran muy diversas, pero -
el principio en el que se fundaban éstas éra el mismo que en «-
las &pocas pasadas. Por lo que todas las ciudades que en el cur
80 de los siglos se habian integrado a Roma, conservaban su au-
tonomia, a cambio de la proteccibn que &sta les brindaba, eran -

obligadas a pagar tributos y a la aportacibn de contingentes

" militares necesarios para la defensa del Imperio. Al lado de «-

estas ciudades que Pilerre Grimal llama federadas, se encontra--
ban extendidas colonias por casi toda Italia, entre las cuales -

nos menciona que se conformaban por ciudadanos de PLENO IURE

unas y otras que no tenian mis que ¢l DERECHO LATINO. Asi mismo
nos manifiesta que la situacibn juridica de las personas se en-

contraba ligada no a un territorio, sino a una cludad o a un

grupo de personas asimiladas a Bsta, por lo que generalmente la
carta de fundacibn ( LEX COLONIAE ) gervia para regular la si--
tuacibn juridica de los colonos y para acercar mhs al sujeto a

la calidad de ciudadano(10).

(9) Floris Margadant S., Guillermo., Derecho Romano, iled., ==
México, Ed. Esfinge, 1982, pp. 35-36.

(10) Grimal, Pierre., La Formaclbn del Imperio Romano...., 6 ed
vol., 7, México, Ed. Siglo XXI, 1980, pp. 38-39.
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Los colonos tanieiﬁ por regla general los mismos derechos -
que log municipes, solo que las leyes gque los reglan, eran las -~
mismas que en Roma y gozaban por esta razbn del CONNUBIUM, el -
COMERCIUM y la FACTIO TESTAMENTIS(11). La colonia sirvié para -
fundir en la cultura romana a los pueblos sometidos, imponiéndo
les sus costumbres, su Ireligibn y sus leyes, fomentando de esta

manera el respeto y la admiracibn por el Imperio en loas pueblos

sometidos(12).

A diferencia de los pueblos griegos, los romanos creaban ~
la colonia para dominar y asegurar el imperio del mundo, siendo
el Estade y no una iniciativa individual qulen se encargaba de ~
realizar tal prlctica. Esta metrbpoll no dominaba solo por ad-~
quirir un mayor goce o por vanidad, en sus actividades se puew=
den apreciar fines verdaderamente universales. La empresa lleva
da a cabo por este pueblo no es la obra de un ambicioso o de un
aventurero, sino la tarea de un grupo entero por extender su -~

cultura en todo el mundo conocido(13).

B. EDAD MEDIA

La divisi6én del Imperio por Constantino, y la calda del Im
peric de Occidente, que se produjo en la segunda mitad del si-~
glo V, abrib una época de la historia europea llena de situacio
naesg confugas, & la que faltaron estructuras politicas estables,-
esta.etapa es conocida como Edad Media(14).

an Grimal, Pierre., op. cit., pp. 38-39,

(12) Dunggan, Alfred., Culturas Bhsidas del Mundo; Los Romanos,
Tradue. Marfa Luisa Diez, 7 ed., México, Ed Joaquin Mortiz, —-
1980, pp. 78-86.

(13) Labra y Cadrana, op. cit., p. 126. .

(14) Cueva, Marioc de la., La idea del Estado, México, Ed. UKAM,
1982, p. 33.
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Ahora bién seria errbneo querer separar éa manera tajante -
la antigliedad romana de la Edad Media, Es evidente que existen-
fuertes diferencias entre ambos periodos; por una parte el Impe
rio Romano se cafacterizb por el esclavismo, por la centraliza-
cibn del poder polgtico en manos del Emperador y por la amplia-
unidad politica y econbmica en toda su existencia; en cambdio 1la
Edad Media se matiza por la servidumbre, la dispersibn del po--
der poYitico y por el reglionalismo imperante durante casli toda-

su existencia(15).

Durante el transcurrir de este tlempo no se reglstraron --
verdaderos fenbmenos de colonizacibn, En este lapso de tiempo -
se verificaron grandes mudanzas de socledades, muchas emigrawe-
ciones y extrafias apariciones de nuevos puebios en lugares de--
siertos. En esta 6poca de nueve o diez siglos, se dieron muchos
cagos en que inmensos nfGcleds de poblacibn emigraron y lejos de
olvidar sus origenes, mantenian cierta clase de relsciones.con -
los sitios de su partida. Asi pues las cruzadas produjeron algo

seme jante en el Oriente y la invasibn Mahometana algo anflogo -

en el Occidente europeo{16).

Como sefialamos anteri&rmente no es posible separar totale-
mente la &poca antigua de la Edad Media, por lo que resulta ne-
cesario sa%alar el génesis de 6sta, asi pues, apartir del siglo
III de nuestra era, las viejas instituclones de la esclavitud, -
TTET—E;;E: Juan., Esbozo de Historia Universal, 13 ed., México,

Ed. Grijalbo, 1977, pp. 81-82.
(16) Labra y Cadrana, op. cit., pp. 95-96.
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empesaron a ceder su 1ugar'a1 colonato, los emperadores comenza
ron a perder parte de su poder, en tanto que los jefes reglona=-
les llogaron a disponer de ejércitos proplos, el comercio se --

redujo y comenzb a crecer la tendencia a la autarquia.

Estos acontecimientos fueron sefialando la decadencla del -
Imperio Romano, a grado tai que en el siglo IV D. de C. ya no-~
estaba en condiclones de resistir el ataque de los pueblos bér-
baros. Los Germanos que constitulfan la principal amenaza para -
el Imperio de Occidente, se encontraban establecidos en la pe--
ninsula escandinaba, as! como en la regibn norte 'y central de -

la Alemania actual.

Los Hunos provenientes del Asia Central invadieron EBuropa-
en el’ siglo IV, En el afio 376 los Godos abandonan Tracia en los
balcanes y fueron admitidos en el Imperio. Pronto se produjeron
rebeliones y iuchas. En el afio 410 asaltaron y saquearon Roma -
que habia sido capital del mundo, no solamente los Godos sino -
también los demhs pueblos germénicos, se pusieron en marcha y -
el Imperio de Occidente ge derrumbl, subsistiendo el Imperio de

Oriente mejor organizado y mis capaz de defenderse,

Entre los princilpales pueblos que emigraron se encuentran-
los Vandalos, que se establecieron un tlempo en Espafia, Una ra-
ma de los Godos, los Visigodos se asentaron en Esgpafia y funda~--

ron un reino, 1los Anglos y los Sajones llegaron a conquistar -~



18

la actual Inglaterra.

Las diferentes tribus de los Hunos se unificaron bajo el -
poder de Atila, y aplastaron toda resistencia en Europa Central
Invadieron Italia pero se retiraron sin tomar Roma, a la muerte

de Atila se desintegrd su Imperio.

Las constantes invagliones de los bArbaros dieron un golpe -
mortal a la organizacién del Imperio Occidental., Los pueblos w-
germfnicos se apoderaron de las provincias sometidas y fundaron
sus proplos reinos,conservando gran parte de la administracibn -
romana, ya que no contaban con una propia. La antigua villa ro-
mana, unidad trabajada por esclavos se transformb en el seflom=s
rio, para la iglesia esta unidad bhsica llegd a ser la parro---

quia(1?).

Es necesario hacer notar que las relaciones existentes en -
la Edad Media, entre la metr6poll y los lugares conquistados no
fueron tan frecuentes, por lo que no revistieron un carfcter de

regularidad, que pueda exigir su inclusibn en el fenbmeno de la

colonizacidn.

En ocasiones las emigraciones tuvieron un carficter tempo--
ral, y en otros casos estas degconocian la autoridad de la ma--
dre patria, no existia tampoco una atencibn seria por parts de -
la metr6poli sobre aquellas migraciones y mucho menos coneidezg
ba, como seflala Labra y Cadrana, que en su porvenir influyera =

(1?) Brom, Juan., op. cit., pp. 81-82.



19

¢l mayor desarrollo de la metrbpoli. Es frecuente ver como es-
tos nuevos grupos naclan y en poco tiempo trataban de rivalizar
con el poder de la comarca de donde procedian, como ejemplos de
estos caso8 podemos citar logs califatos en Espafia y los reilnos-

de los cruzados en tierras santas(18).

Por otra parte, uno de los pueblos que mhs fuerza alcanzf -
a tener, es el de los Francos, con Piplno el Breve, quien al de
rrotar al Gltimo Rey Merovingio tomb para si{ la corona con apo=-
yo del Papa. De esta manera el Papa adquirib el derecho de nom-
brar reyes, estableciéndose la alianza entre el Papa y los Fran
cos. Cuando Pipino el Breve derrot$ a los Lombardos posesiona-~
dos del Norte de Italia, y entregh al Papa los territorios cer-
canos a Roma, Fundo los Estados Pontificilos que existleron has-

ta 1874.

En el afio 788, sube al poder Carlo-Magno, hijo de Pipinc -
el breve., Y en el afio 8OO, es nombrado Emperador por el Papa,. -
con lo que se establecid la soberania del Papa y el poder que =~

“tenia para poder destituir al Emperador.

Carlo-Magno fue el primer gobernante germ&nico que encarnd
la idea de unificar nuevamente a Occldente, siguiendo la politi
ca de su padre de aliarse con el Papa. En sus mGltiples campa~--
fiag derrot6 a los Lombardos, a los Sajones, y tambifn tuvo va-
riae campafias contra los Arabes. En su Imperio centralizf el PO

1\8) Labra y Cadrana, op. cit., pp. 96-97.
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der y la nobleza derivaba el suyo del Emperador. A la muerte de

&ate ¢l poder se dispersbd volviendo al sistema feudal,

En los sigles IX y X, los nuevos ataques de los Vikingos, -
asl como de los pueblos emparentados con los Hunos, provocaron -
el reforzamiento de la estructura feudal en Europa, acrecentln~
dose la servidumbre y el vasallaje, suspendiéndose casl total--
mente el comercio marfitimo, por el dominio de log mares que -~

ejercian los Normandos y los Arabes.

En los siglos IX al XIII, predomind cada vez m&s el espiri
tu religloso y politicamente la iglesla, lo cual se manifestaba
en la lucha vor el poder entre el Papa y el Emperador. Mientras
que la gran empresa armada desarrollada en el Oriente fomentaba
el fervor religioso y daba gran auge al comercioc y a las ciu--

dades.,

A partir del siglo XII y sobre todc en los sislos {I1I y =
X1V, se nota una tendencia decreciente del sistema feudal, las-
grandes potencias, el Papado y el Imperio verdieron fuerza, co-
menzando a surgir asi los Estados Nacionales, disminuyendose el
voderic de los geflores feudales. En estas circunstanclas adqui~
ri6 cada vez mls importancia la clase social de los burgeses al

desarrollarse el comercio y las ciudades.

En tanto esto ocurria en Europa, en el Imperio Romano de -

Oriente se suscitaban constantes acosos por parte de 108 perwe~
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sas, los Eslavos, los Blilgaros y otros pueblos. En la lucha con
tra Persia ambos Imperiocs se debilitaron, siendo esta ciudad -
presa fAcil de loa Arabes usulmanes, mismos que llegaron a ata

car “onstantinopla en el siglo XVII, perc fracasaron. A

& mediados del siglo ¥XI, se reanudd la defensiva musulmana,
apoderandose los Turcos Selyucitas del Asia Menor, lo que provgo
cb que el Emperador Alejo I solicitara ayuda al Papa, el cual -

convocd a los europeos a la lucha armada(cruzadas).

En el siglo XIII, los Otomanos tomaron la direccibdn de loa
Turcos y reiniciaron el avance de este pueblo, conquistando to-
da el Asia Menor, oislando a Constantinopla del Mediterrfneo. -
A fines del siglo XIV el ataque de los Mongoles detiene a los -
Purcos por alghn tiempo, pero finalmente edtos derrotan a los -
Mongoles, rernudando sus ataques contra los restos del Imperio-
de Oriente. Finalmente en el afio de 1453, el Sult&n Mohamad II~
logrd tomar Constantinopla. Con la Cafda de esta ciudad y el dg
minio marftimo que ejercian los Turcos sobre el mediter&neo, --
se cerraron definitivamente las rutas comerciales con el Orien~
te. Goneralmente se suele considerar como fin de la Edad Media,

a partir de la cafda del Imperio de Oriente(19).

Como ha quedado sefialado en este periodo de la historia -
se registraron movimientos migratorios, que originaron grandes-
dominios sobre bastos territorios, pero nunca lograron perduran

En este tiempo no fue posible llevar a cabo la cmpresa de la =

(19) Brom, Juan., op. cit., p. 103.
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colonizacibn, ya que no existid una estabilidad capaz dc reali-
zarla, para la cual era necesario contar con un orden y una uni
dad, En esta bpoca no ge puade hablar de una verdadera colonlza
c¢ibn, Labra y Cadrana al respecto sefiala: "... la Edad Media, =
es el perfodo de transicién de la antigliedad a la Epoca Moder-~
na,..."(20). Como es notorio en este lapso de tiempo, los ele-~
mentos se encuentran en pugna, se pueden ver tendencias, esfuer
zos, tentativas, pero siempre existe el desequilibrio y la riva
lidad entre el poder terrenal y el religioso. No existid una &~
verdadera idea o una institucibn unificadora, como sucedid a -
partir del siglo XV. Por ltimo como sefiala el mismo autor: ---
"Por esto no podia servir para la colonizacibn, que necesita de
una cultura determinada, de un punto de partida preciso, un cau
dal de ideas fijas que encarnar y difundir en remotas tierras =~
con }a misma energila y la misma perseveraﬁcia con que el nave--
gante se lanza al mar preguntande sus secretos a la inmensidad -

(21),

De lo expuesto anteriormente podemos afirmar que si blén -
la sociedad de la Edad Media no sirvid para llevar a cabo la em
presa de la colonizacibn, sl es en bsta en la que se van a desg
rrollar los primeros grupos que en otras &pocas de la historia-

realizarfan las empresas de la colonizacibn.

(20) Labra ¥y Cadrana, op, cit., pp. 96-99.
(21) Ibidem. p. 99.
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C, EPOCA MODERNA
se conoce generalmente como Epoca Moderna a aguella que se
comprende entre la cafda del Imperio Romano de Oriente y el fin
de la Monarqufa Absoluta en Francia, Se caracterizb por el rbégi
men de servidumbre en el campo, y por el desarrollo de las ciu-
dades y el comercio, asi como por la concentracidn cada vez -~
mayor del poder en manos del Estado Nacional, que vencib la dig

persibn feudal.

A partir de las cruzadas, habla resurgido poderosamente el
comercio, situacibn que beneficiaba a las ciudades, principal~--
mente a las Italianas, que florecieron a fines de la &poca de =~

las cruzadas.

Con estas guerras en Europa se incrementd mucho el consumo
de detorminados articulos asfaticos como el marfil, el iﬁcien--
80, la seda y sobre todo las especias, que se utilizaban entre -
otras cosas, para condimentar y conservar las carnes, las cua=~=-
les hablan llegado a tener un precio sumamente elevado. los pro
ductos aslaticos llegaban por dos vias fundamentales a Europaj~
la primera era la llamada ruta de la seda, que iba de China al -
Mar Negro, donde las mercancias se embarcaban a Constantinopla,
para ser recogidas por los navegantes genoveses; la segunda pa-
saba por el Ocbano Indico y se bifurcaba; una tocaba a Bagdad y
Damasco, terminando en las puertas de Palestina; la otra pasaba
por el Mar Rojo para llegar a Alejandria, donde las mercanclas -

eran recogidas por los venecianos.

i
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La situacidn del comercio se agravd con €l avance de 1los =~
Turcos, quienes dificultaron y finalmente casil impogsibilitaron -

el comercio tradicional.

En el terreno de las ideas geogrificas, se crearon otras -
premisas de la exploracibn, se revivieron las ideas que ya habi
an tenido loc griegos, de gue la tierra no cs plana 8s8ino esféri
ca, tambibn se considerb que un so0lo mar bafia a Africa, Europa -
¥ la India. “sto did lugar al descubriniento deo las grandes ru-
tas marftimas: la espafiola para llegar al Oriente navegando al -

Occidente; y la portuguesa, dando la vuelta al Africa.

Los portugueses emprendieron desde princlpiss del siglo XV
la exploracibn hacia el sur, descubriendo las Islas Azores, lle
gando al Ecuador y posteriormente a Cabo de Buena Esperanza. --
Poéterlormente Vaqco de Gama dobld la punta our de Africa, ¥y -~
fué l1levado por navegantes &rabes hasta las costas de la India,

regresando a su pals en el afio de 1499,

Portugal hizo todo lo posible por evitar cualquier compe--
tencia en las rutas maritimas que estaba descubriendo, congi---

guib obtener del Papa la exclusividad de ls exploracibn y la =~

conquista sobre fsta.

En cuanto n la via espaijola utilizada por Cristobal Coldbn,
fue posible graclias a la firma de las capitulaciones de Santa -

Fé, con los Reyes Catblicos, por este acuerdo los gobernantes ~




de Araghbn y Castilla serian +uefos de los palses por descubrir-

¥y de la nueva ruta,

A partir de estos descubrimientos Espaita y Portugal, se -
trecipitaron a explorar y a apoderarse de las nuevas‘cierras. -
Para evitar el estallido de un conflicto, ambos palses apelaron
al Papa Alejandro VI, quien trazb la "Linea Alejandrina", modi-
ficada al afio slguiente por los tratados 7e Tordesillas, de es~
ta manera 1os que estuvieran al Neste de %sta pertenecerian a &

Fespafia ¥ 105 que se hallaran al Oriente a Portugal.

Al irse apnderando del Continente Americano los esvaficles,
rortugueses, franceses, ingleses, holandeses y alrunos otros -
mienbros de las naciones europeas, iniciaron por aduefarse de -
las zonas de poblacibn indigena avanzada,’ suplantando 2 la no--
bleza local, quedando la poblacibn aborigen sujeta y explotada;
se formaron pueblos mestizos, los aborigenes mis primitivos fue
ron exterminados y las tierras ocupadas por &stos fueron aprove
chadas por los colonizadores. La eliminacibn de la poblacibn na
tiva se debio en psrte a las matanzas y también al trabajo exe-

silvo de que fueron odjeto.

La colonizacibn espafiola di6 inlcio en las Antillas, donde
pronto quedo exterminada la poblacibn nativa, dando comienzo -~
poco despubs la conquista de México, el Perf, etc.,Fspafia logrbd
colonizar la mayor parte del continente, Gnicamente el Brasil -

fue conquistado por los portugueses en virtud del tratado de -«
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Tordesillas(22).

En la primera mitad del siglo XVI, se organizé la adminis-
tracibn de las colonias espafiolas, en las més importantes como -~
Perlt, Nueva Espafia, Nueva Granada (Colombia), El Plata (Argenti
na), se nombraron Virreyes dotados de amplio poder, las ciuda--
des segln la tradicibn espafiola estaban gobernadas por ayunta--
mientos electos entre los vecinos adinerados, las comunidades -
nativas importantes conservaron generalmente su proplo gobilerno
bajo la supervicibn de los espafioles. En general existié la ten
dencia a aislar a los nativos del resto de la poblacibén, trathn
dolos como menores de edad, lo que facilitaba su sumisibn y ex-

plotacidn.

La socledad mostrd muchos rasgos feudales, lo que provoch -
fuertes dlferencias regionales. Fn general el grupo mhs destaca
do fue el de los espaificles peninsulares, quienes desempefiaban ~
los altos cargos del poder civil y religioso. Los nativos wivi-
an segregados de la socliedad colonial, cultivaban sus escasas -

tierras y trabajaban de peones en las haciendas, minas y talle-

res.

La iglestia por su parte, tuvo un papel inportante en la -
conquista y colonizacidn, llegando en un corto periodo a ser pg
seedora dc grandes extensiones de tlerra. Su influencia politi-

ca y econbmica en las colonias fué muy poderosa, ademhs de ha--

(22) %Yrom, .man., op. cit., p. 118,
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ber desempefiado su papel religloso e intelectual.

Otras regiones de América como Canadi fueron conquistadas -
Yy colonizadas por los franceses, quienes se apoderaron de la --
zona de los grandes lagos y de algunas islas en el caribe. Por -
su parte los ingleges, aproximadamente un siglo después de ini-
¢iada la colonizacibn espafivla, comenzaron a establecerse en la
costa orlental del Norte de América. Sus posesiones se encontra
ban rodeadas por las francesas y pronto surgieron conflictos --
entre ambos paises. Log ingleses desplazaron a los f{ranceses -
que se habian apoderado de grandes extensiones y habian fundado
en ellas cludades como Nueva Amsterdan. ¥n todas estas partes -

ge fue exterminando o expulsando a la poblacibn nativa.

Por otra parte, los descubrimlentoe de los portugueses en -
el siglo XV, provecaron que se llevara a cabo la conquista y co
lonizacibn sobre la ruta a las indlas. En el siglo XVII y sobre
todo en el XVIII, penetraron ingleses, franceses y.holandeses -
en la india. En la lucha emprendida por estos palses para apro-
plarse de esta rica regibn, vencieron los ingleses, quienes pau
latinamente se fueron apoderando de toda la peninsula; por su -

parte los holandeses se aproplaron de Indonesia.

En tanto esto ocurria en Asian .© América, una gran parte

del Continente Africano se hallaba bajo el dominic del Sultén -
de Turquia, cuyo poderfo se encontraba en franca decadencia.

Por otro lado, en la parte central de Africa se llevaban a cabo
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verdaderas cacerias de negros, que eran enviados como esclavos -

a Ambrica.

Lo anterior nos lleva a pensas que el fin primordial de la
colonizacibn, no es otro gque el de la explotacibn, que en aque-
1la &poca revistio las sigulentes formas: monopolio de los pro=~
ductos coloniales por la metr6poll; reserva del mercado para --
los productos de &sta; negacidbn a las colonias del derecho de -
producir artfculos similares a los de la madre patria; impogi--
cibn de tributos especiales a las sociedades coloniales y reaex
va por parte de la metrbpoli de las mayores ventajas en el co--

mercio y la administracién pablica{23)

A diferencia de la Edad Media, en este perfiodo la coloniza
cibn es posible gracias a que los pueblos europeos habian logra
do una unidad tanto politica como econébmica, que les permitib -
llevar a cabo tal empresa, es evidente que en esos momentos tal
proceso no se limitd a crear factorias o a poblar lugares de--~-
siertos, sino que comprendid las tareas de reducir pueblos ya -
existentes. En esos momentos el Estado se reservaba la soberawi
nia de los territorios descubiertos o reducidos por sus sibdi--

tos, toda vez que la doctrina sefialaba que estos se deblan a su

pais(2y: .

BEn esta &poca cuando la colonizacibn adoptd la forma con =

que se habria de desarrclla en los siglos posteriores.

(23) Labra y Cadrana, op. cit., p. 171.

(24 Tbidem, . 174.
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D, uPOCa CONTEMPORANEA
Genoralmente se toma la #evolucibn Francesa de fines del =~
siglo XVIII, como limite entre la Edad Moderna y la Epocs Con~-
temporénea. Este acontecimiento es ciertamente caracteristico -
de la transicibn, pero forma de hecho una unidad con la indepen

dencia de Norteamérica(25).

La Epoca Contemporénea desarrolld al miximo toda una serie
de elementos que se hablan venido gestando en el perfodo antewe
rior, se consolidaron los Estados Naclonales, muchos paises que
no habian logrado alcanzar su unidad politica la obtuvieron, se
implementaron sistemas parlamenterios en muchos palses, quedan-
do abatido el absolutismo monhrquico. L1l mundo se integrd como -
una unidad de modo que cualquier acontecimiento importante afeg

taba ripidamente a todos los paises(26). -

Gon respecto al movimiento iniciado en las trece colonias -
inglesas situadas en Korteamérica, se habian generado en ellas -
la idea de separarse de Inglaterra, por lo que cada incidente -
que surgia venla a agudizar mhs este sentiniento(27). Desde el -
aflo de 1773 comenzeron a sucederse una serie de choques cada -
vez mho violentos, reuniendose en Filadelfia al afio siguiente -
el Primer Congreso Continental, gue reconocfa la autoridad del -
Rey, vero que le pedia respeto para los derechos de 1as colOme~
niaé. Al no llegar a ningln arreglo se reunid un Sesundo Congre
TEET_E;EET Juan., op., cit., p. 141,

(26) Secco Ellauri, fscar., Historia Universal ipoca Contemporf

Bea, 12 ed., Mdxico, Ed. ¥apelusz, 1984, p. 7.
27) Ibidem, pp. 211a 214,

;
i
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go Continental en Filadelfia, el cual proclambé la independencia

de las colonias inglesas de América(28).

El resto de los pueblos del Continente Americano, por su -
parte comenzaron a seguir la misma tendéncia, impulsados por ==
los acontecimientos de la Revolucifn Francesa y por la indepen-

dencia de los Estados Unidos de Norteamérica.

1. EL SIGLO XIX

Durante este siglo, Espafia intent6 recuperar sus posesio--
nes americanas, situacidén que ni los Estados Unidos e Inglatew-.
rra vieron con buenos ojos, por lo que el Presidente Norteameri
cano Monroe, el 2 de abril de 1823, hace su famosa declaracibn -
{29), prohibi&ndose as! futuras colonizaciones en el Continentsg,
Y atn cuando una declaracifn unilateral no constituye una fuen-
te de obligaciones internacionales pura los demks palses; el =~

principic habla resultado eficaz{30).

La colonizacibn como cualquier fenbmeno se adapta en todo -
momento y en cada lugar, no sblo a las caracteristicas deriva-—
das de la infraestructura social y econémica de la 6poca, sino -
tambi&n a las ngcesidades y posibilidades del pals colonizador.

(28) Secco Ellauri, Oscar., op. cit., pp. 213=214.

(29) La prohibicibn que establecia esta declaraciédn, hacia refe
rencia finicamente a todos aquellos palses no Americanos, pPOr ~—
10 que la prohibicibn no operaba para los paises americanos que
quedaban en libertad de continuar la colonizacién en el Conti--
nente, podemos sintetizar esta declaracibnm en la siguiente fra-
ce "America para los Americanos'".

(30) Miaja de la Muela, Adolfo., La Emancipacién de los..., =~
2 ed., Madrid, Ed. Tecnos, 1968, p. 37.
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Agl, durante el siglo ¥IX, con la Revolucibn Industrial y sus -
caracteristicas liberales y capitalistas, y sobre todo esta @l-
tima que imprimid la mayor parte de la fisonomia de la activi--

dad colonizadora de ese siglo.

En esos momentos fueron pocos los territorios a los cuales
no llegd la civilizacibdn Occidental, esto debido en gran parte -
al capitalismo operante en las formas politicas liberalea, mis-
mas que impulsaron la tendencia colonial, en gran meiida por la
nocesidad de materias primas industriales, asi como por la aper

tura de nuevos mercados para el excedente de la gran produccibn

indugtrial,

La relativa paz existente en la mayor parte dnl siglo XIX,
Y especialmente on los afios 1871 a 1914, se logrd gracias al --
reparto que las potenclas europeas hicieron de las colonias, -=
protectorados y esferas de influencia(31). La paz en ese momen-
to, fue el producto de una serie de factores sociales y econbmi
cos, es decir, una paz economica y burguesa, apoyada en un per-
fecto reparto colonial., Seria imposible explicar la fortaleza -
europea de ese momento, sin hacer observaclbn de los aconteci--

mientos mundiales, prueba irrefutable de esta actitud la comsti

‘‘tuye la Conferencia Africana de Berlin de 1885, la cual fue una

Z}l) "A principios del sizlo ¥X, o) noventa por ciento aproxima
damente de Africa y el noventa y cinco por clento de Oceanfa, -
s8e encontraban bajo la dominacibn enropea, que tanbibn se exten
dia por los demhs continentes, zun cuando s50lo una cuarta parte
de la poblacibn vivia en Europa". Cuadra, Héctor., La Polémica -
Sobre el Colonialismo.,., ted., México, Ed. UdAM., 1875, p. 12,
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verdadera carta de colonizacibn en el Continente Africano, dota
da de la flexibilidad nocesaria para adaptarse a las mhs dife--
rentes circunstancias en que se encontraban los pueblos que  -—
iban a ser sometidos al doble tratamiento de civilizacibn y ex-
plotacién. En esta conferencia se hizo la distincibn entre colg
nia en sentido estricto y protectorado, asi seglin los articulos
34 y 35 del Acta de Berlin, establecian la necesidad de acredi-
tar la efectividad de la ocupacibn, por medio de la puesta en =
marcha de una organizacibn politica y administrativa por parte -
del Estado metropolitano, mientras que esta exigencia era omit}
da para los protectorados, en 108 que se daba por supuesta una -~
relaclbn bilateral entre el Estado protector y la comunidad po~
1itica protegida, generalmente articulada en un convenio. Tanto
en el caso de una colonia c¢mo en el de un protectorado se exi-
£%a al Estado la notificacibén de manera fehacliente de su cali--

dad como tal ante los demis.

La doctrina de la &poca se preocupaba por diferenciar cul-
dadosamente el protectorado, producto de un convenio bilateral,
de la colonla adquirida por el titulo de ocupacidn de una RES -
NULLIUS(32), como se consideraba a los territorios que no ha--
bian llegado a constituir la face nfs rudimentaria del Estado, -

t52) La doctrina de fines del siglo pasado =~ preocupaba fuerte
mente por discutir la cuestidn acerca de sl los territorios
ocupados por pueblos primitiv s eran o no susceptibles de ocupa
¢ibn, aun cuando 1- oractica seguida por los pafses fuera terri
blemente asiempre em aentido afirmativo. " Saloron, distingue --
dos= periodos, en 21 primero de los cuales ce califica de NULLI.
%5 los territorios no ocupados por cristiznos, mientras gque pog
teriormente se aslgnbd esta categoria a los poblados por comuni-
dades no civilizadas."En conclusibn podemos entender que la RES
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seglin 1los modelos occidentales.

En el resto del mundo apenas quedaba rincbn que no cayera-
bajo la accibn colonizadora de Europa. Incluso paises que logra
ron alcanzar tardiamente su unidad politica, como en los casos-
de Ttalia y Alemania, llegaron a tiempo para participar de los-
filtimos despojos do1 mundo extraesuropeo. Los Estacdos Unidos de-~
Norteamfirica se oncontraban al terminar el siglo pasado, como -
consecuencla de su victoria militar frente a Espafia, en pos@w-~
8ibn de Filipinac y de las Islas Guam en el,extremo Uriente. --
Fu en este momento cuando los Estados europeos se encontraron -
pricticamente imposibilitados para poder reducir a China a una-
colonla o protectorado de alguno de ellos o de varios, por lo -
que se vieron obligados a adopatar una tercera forma de penetrg

c¢ibn, conoclda como “"Cesibn en Arriendo'.

2. EL SIGLO XX

En estas condiciones llegamos al siglo XX, en el cual las-
crecientes luchas de los imperios colonlales, se intensificarcon
al aumentar la explotacibn de los pueblos sometidos. Este fenb-
meno. fue un estimulo, si no es que la causa de las dos guerras -
mundiales, que se suscitaron en una sola generacibn. YV tal vez ~

NULLIUS es la no sujeta n ninguna soberanfa. Afos despues Jeze-
admite la ocupacibn de territnaries solamente ocupados por indi-
viduos disemlnados, que no formen especie alzuna de orgnnizge--
c¢ibn politica, y con respecto a los pueblos bArbaros no cree po
sible medio originario de adquisicibn de su territorio, condi--
cionando al derivado de la cesibn por los jefes indigenas, on -
un anflisis de reminiscencia vitoriana, a que esta cesibn gea -
inteligente, libre y realizada conforme a los uvsos del pais, M
Cit, pos., Miaja de la Muela, Adolfo., op, clt., p. 36.
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por este motlvo =5 que en ambos periodos de posguerra se ha bus
cado solucionar el problema del colonlalismo, en su primer mow-
mento mediante el establecimiento del sistema de mandatos, bajo
la supervicibn de la Sociedad de Nacioues, en el segundo perio-
do medimnte la abo;ici6n de la idea de colonia y su reemplazo =
por los conceptos de Territorios 0 Autbdnomos y Fideicometidos,
los cuales tienen como objeto la autonomia completa de estom, «
en tales condiciones podemos decir que mientras la Sociedad de -
Naciones reguld juridicamente la institucibn colonial, la Orga
nizacifn de las Naclones Unidas establece las bases juridicas -

de la descolonizacibn(33).

Pasemos ahora a tratar en particular el problema colonial -

en cada uno de estos momentos de posguerra.

a. EL PROBLEMA COLONIAL APARTIR DE LA PRIMERA GUERRA -

MURDIAL
La Primera Guerra Mundial no fue exclusivamente en un solo
continente, ya que existieron al lado de los campos de batalla ~
europeos otros teatros bélicos, ademhs en los eJércitos aliados
que lucharon en Europa habia fuerzas de las colonias junto con -~

los efectivos de las metrbpolis.

Esta intervencibn activa de gentes de diferentes continen-
tes y razas, no podi- constituir menos que un factor para la po

sible transformacibn del régimen colonial, que también venia re

(33) Cfr., Cuadra, Héctor., cp. cit., p. }1.
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auiriendo la nececidad de resolver a la hors de la paz, la suer
te de las colonias alemanas y de lcs territorios %rabes, cuyos -
habitantes ayudaron a los aliados con la esgperanzs de desligar-

se del sultanato de Constantinopla.

Era natural y ovidente que existiera una fuerte resisten--
cia de las metrbpolis a un cambio en el estatus de sus colonias
pues mhs que pretender una transformacibn de sus poseciones, ip

tentaban cnsanchar sus territorics extra-europeos a costa de --

los vencidos.

Al término de la Primera Guerra Mundial, se planteb el pro
blema de determinar la suerte de los dominilos alem::nes y de los
territorios Arabes desligados de Turquia. En este momento como -
ha quedado sefialado los paises europeos se, resistian a dejar =~

sus cclonias, por 1o que era imposible pensar en la independen~

cia de aquellos pueblos, cuya libertad resultaba histéricamente

prematura.

Una vez reestablecida la paz y con 1la creacibn de la Socie
dad de Naciones, la cuestibn colonial tuvo que ser tomada muy —
en cuenta, asi, en el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de —
Naciones, se establecia el sistema de mandatos(35), el cual no -
66 aplicaba a las colonias o protectorados de los Estados que -~

hablan ganado la guerra, sino solamente a las adquisiciones de ~

(34} "1a teorfia en que se basaba el sitema de mandatoc, habia -

sido concebida por el mariscal de campo SMUTS, de Sudffrica, --
quien creia en la inferioridad inaliennble de los pueblos Afri-
canos" Cuadra, Héctor., op. cit., p. 13.
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ios Estados vencidos. Por lo cual, el sitema colonial del siglo
XIX y de los afios anteriores a 1a Primera Guerra Mundial se man

tenia intacto. En sintesis. el simtemn de 1os mandatop eguiva--

a_de

Ipperio Otomang. Bajo estas circunstancias los territorios hra-
bes desligados de Turquia, y los alemanes en Africa y en €l Pa~
cifico, fueron organizados en diecinueve unidades politicas di-
ferentes, cuya administracidn era confiada por el Consejo de la
Sociedad de Naciones a una potencla con el carhcter de mandata-

ria de aquélla(35).

Dentro del contenido del citado artfculo 22 del Pacto de -
la Sociedad de Naciones, se distingufan tres categorias, sefiala
das con las letras A, B, y C, Al régimen de lbs mandatos "A" -—
fueron sometidos Siria y Libano, cuya administraci6bn se confib -
a Francla, Irak fue administrado por Gran Bretafia, quien tam---
bién tuvo la administracibn sobre Transjordania, la cual se en-
contraba prevista para los Estados Unidos de Norteamérica, que -~
perdieron su derecho al no ratificar el Tratado de Versalles. -
En Palestina el mandato tenia una misibn especial de crear en -
&1 un hogar jud;o. En cuanto a los mandatos "B" y “C" establecl
dos en el mismo articulo, se aplicaban a pueblcs ‘especimlmente -
de Africa Central, Sudoeste Africano y ciertas Islas del Pacifi
co Austral., En el momento de la desaparicibn de la Sociadad de -
Naciones, ningunoc de los mandatos "BY o "C" habfan pasado de ~-
este régimen a la independencia(36).

(35) cfr., Miaja de la Muela, Adolfo., op. cit., p. 42.
(36) Cfr., Ividem., pp. 43-44.
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b. EL PROSLEMA COLONIAL A PARTIR Dz LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL.

La Segunda Guerra Mundial produjo efectos an&logos, pero =
mucho mhs intensos que la Primera, en lo que se refiere a los -
deseos de libertad de los pueblos sujetos al régimen colonial. -
Pese a las fuertes discrepancias entre los Estados Unidos de =
Norteamérica y la Unibn Sovibtica, se puede apreciar la comln -
tendencia anticolonialista seguida por ambos, toda vez que es -
el factor que mhs ha contribuido para acelerar el proceso eman-

cipador de los pueblos dependientes.

Antes de 1a terminacibn de la Segunda Guerra Mundial se --
habia discutido ya la problem&tica que planteaba el sistema co~
lonialista, y se habla tomado como directriz la filisofla de la
descolonizacibn, tanto en la Conferencia de Yalta de 1943, asi-

como en la Conferencla del Cairo de 1945(37).

Al termino de la Segunda Guerra Mundial, se establecib la-
necesidad de gubstituir a la antigua Sociedad de Naclones, por -
un organismo mhs sblido, por lo que en abril de 1945 se reunib -
en la ciudad de San Francisco la Conferencia que habria de dar-
origen a la actual Organizacibn de las Naciones Unidas. La base
de los trabajos de esta Conferencia, fue el proyecto elaborado -
en Dumbarton Oaks, por miembros de la mayor parte de log palses
beligerantés contra el Eje, el cua) tenfa como propbsito la &
substitucibn de la Sociedad de Naciones. En ¢l proyecto sefiala-

(37) Cuadra, Héctor., op. cit., p. 15.
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do, no se aludfa en ningln momento la cuestidn colonial, si si -
quiera para algo que necesariamente habla de ser planteado en -
la Conferencia de San Francisco, como lo era la substitucibén o -
modificacibn del sistema de mandatos establecldo por la Socie~~

dad de Naciones,

En 1945, tan pronto como se cred la nueva organizacibm in-
ternacional, se convino que la antigua Sociedad de Naciones ce-
deria sus funciones a la lueva Organizacidn Internacional. Asf-
al firmarse el 25 de junio de aquel afio la Carta de la Organlzg
c¢ibn, asl como también el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, se adoptaron una serie de disposiciones provisionales
para regular la transferencia de poderes, responsabilidades y =

bienes de la antigua organizacibn a la nueva.

En la Carta de las Naclones Unidas se establecen las bases
Juridicas de la descolonizacibn y se esboza un sistema nuevo, -

sin precedentes, cuyo propbeito final es establecer el “pleno =
Zobierno'" nara todos los pueblos dependientes(38).

En los trabajos de la multi-citada Conferencia, se hizo hg

(38)"En los artficulos que tratan el régimen de administracibn -
fiduciaria, se hace referencia al goblerno propio como una+meta
pero no se hace mencidn a la independencia, sino de una manera-
muy imprecisa. El articulo 76 sblo lo sefiala como una alternati
va, al decir "goblerno propio o la independencia", 1o que nos -
da a entender la existencia de una etapa intermedia, ya que ==~
881lo la independencia implica la plenitud del gobierno propio."
Debemos entender como seflala’ Héctor Cuadra, que el gobierno pro
plo puede ser '"pleno", como en el caso de los Estados indepen~-~
dientes, o0 "no pleno" comoc en el caso de los regimenes autbno--
nos ; parcialmente auibnomos. Cfr., Cuadra, Héctor., op. cit., -
P. 17.
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cecario un intento de conciliacibn entre colonialistas y antico
lonialistas, que se logrd gracias a los esfuerzos de la delega-
cibn Norteamericana, en el IV Comité de la II Comlsibn, el que -
tuvo a su cargo los trabajos de mantener o reorganizar los man-
datos subsistentes(39). Dentro de los trabajos realizados en =--
esta comisifn, la delegacibn Norteamericana presentd un documen
to que después de diferentes retoques pasbd a informar los capi-

tulos XI y YII de la Carta de las Naciones Unidas.

La soluciébn aceptada por todos consistid, en el estableci-
niento de dos regimenes diferentes, para los pueblos que no --
habian 1llegado a su independencia. El primero de ellos llamado -
INTERNATIONAL TRUSTEESHIP, término que a falta de mejor traduc~
cibn recibib en el texto espafiol de la Carta, el de "ADMINISTRA
CION FIDUCIARIA", A este régimen hablan de ser sometidos segln -
el artfculo 77 de la Carta de las Naciones Unidas, los territo-
rios hasta entonces bajo nandato de la Sociedad de Naciones; --
los que como resultado de la Segunda Guerra Mundial fueron se--—
gregados de Estados enemigos; y los que voluntariamente fueran-
cnlocados bajo el mismo, por los palses responsables de su admi
nistracibn. Con la excepcibn de los mandatos ya convertidos en -
palses independientes, los demfs estaban dentinados a pasar al -
régimen de administracidn fiduciaria. Pur . tal efecto era nece~
(39)"Bajo el régimen de los mandatos, establecido por el articu
lo 22 del Pacto de la Sociedad de MNaciones, sblo algunos pueblos
sometidos al r&gimen de los mandatos "A" habian obtenido su in-
dependencia, por lo que convertidos en paises !ndepeniientes, -
88 encontraban desligados de este régimen, Solo quedaba de la -
categoria "A" de los mandatos, el territorioc de Palestina v to-

dos los mandatos de las claseg "B" y "C!" en situwacibn impreci--
sa".Miaja de la Muela, Adolfo., op, eit., p. 52,
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sario que se firmara un acuerdo internacional entre los paises -
directamente interesados, entre los que el papel principal co-—-
rrespondia al antiguo mandatario. Bastaba por consiguiente que -
Bste no aceptara las condiciones propuestas por los otros Esta-
dos que habian de ser parte en el acuerdo de administracibn fi-
duciaria, o que exigiera que sus interlocuteres no estuvieran =~
digpuestos a suscribir, para que la transformacidn de mandato a
fideicomiso no tuviera lugar. En un solo caso se cumplib eata -
hipbtesis, respecto a la Unibn Sudafricana en relacibn al terri
torio del Sudoeste Africano, por esta razbn constituye hoy en -
dfa la filtima supervivencia del régimen de los mandatos estable

cido por la Sociedad de Naciomes.

En el segundo de los regimenes se incluyeron las restantes
dependencias entraeuropeas y algunas europeas comoc Gibraltar, =
Chipre y Malta, de los palses metropolitanos, que siguieron ==
sometidos al régimen colonial en su asentido mfs amplio(40). Eg-
tos acontecimientos dieron como resultado que uno de los capiltu
los de la Carta de las Naclones Unidas se dedicara a 1o que hag
ta entonces eran calificados en las categorias de colonias, prg
tectorados y otros semejantes; pueblos que fueron englobados en
el capltulo XI,‘baJo la denominacifin de Territorios No Autbno--
mos. Podemos considerar como sefiala Mathiot que el alcance mini
mo de este capfitulo marca el fin solamente aceptado de la colo-
nia de explotscibn y reconoce la verdadera naturaleza del fé6n8-
meno colonizador, es decir, que la Carta reconoce la obligaci®bn

(40) cfr., Miaja da la Muela, Adolfo., op. cit., p. 56.

i
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de los palses colonlzadores para con las colonias, asi como el ~

inalienable deber de llevar a los pueblos de estos territorios-

a obtenmer el “plono roblerno propiQ"(4i).

EM) Cit. pos., Miaja de la H>ue1a, Adolfo., op. cit., p. 60.
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A, CONCEPTO DE ESTADO
El estudio del Estado, corresponde fundamentalmente al de—
recho politico y comnstituclional, pero por ser el sujeto princi-
pal del Derecho Internacional y estar ligado con el presente -
trabajo, es necesario precisar su concepto, asi como sus elemen

i

tos.

Con respecto a 6ste existen muchos criterios, asi como au-
tores que 1o han intentado definir. Y mhs que entrar en polémi-~

ca sobre su naturaleza y esencia, nos interesa fljar su concep-

to.

Asi pues, para JELLINEK, es la corporacitn formada por un-
puedlo, dotado de un poder de mando originario y asentado en un
detersinado territorio, es decir, de forma mhs resumida, " la -
corporacidn territorial dotada de un poder de mando origilnario®
).

(1) ciz. poa., Porrfia Pérez, Francisco,, Teoris del Estads, 12a.
ed, México, BEd. Porrfia, 1979, p. 189.
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Para Porrfa P&rez, cl "Esgtado es una sociedad humana asen-
tada de manera permanente en el territorio que le corresponde, -
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden -
Jurfdico que estructura la sociedad estatal para obtener el -~

bien pliblico temporal de sus componentes"(2).

En estos conceptos como podemos apreciar se hace referen--
cia a los elementos esenciales, perc en ningln momento se toman
en consideracibn las relaciones que necesarlamente tiene que
realizar &ste, con log demls Estados que forman el contexto mun
dial, Nos parece mAs apropiado para nuestros fines la solucibn -
propuesta por Alfred Verdross, quien manifiesta que, toda vez =
que 8ste en su interior presenta ciertas caracteristicas que en
los conceptos anterlores han quedado sefialados , pero ademfg —~—
cuando el Egtado tiene la necesidad de convivir'con los demfs -
entes internacionales, adquiere unas nuevas caracteristicas, -~
Asi el citado autor, lo entiende de la siguiente manera: " Un ~
Estado Soberano ( en el sentido del Derecho Internacional Ptbli
c0) es una comunidad perfecta y permanente, que se gobierna ple
namente asi misma, no tiene sobre ella ninguna autoridad Ferre-
nal que no sea la del Derecho Internacional Ptblico, y esth -—
unida por un ordem Jjuridico efectivo y se haya organizada de --
tal manera que puéde rarticipar en las relaciones internaciona-—
les"(3). Ademfs de los elementos mencionados en los primeros —-

conceptos, se mgrega en este la existencia de un Derecho Inter-

(2) porrfia Pérez, Franciseo., op. cit., p. 189.

(3) Verdross, Alfred., Derecho Internacional PGblico, 6a. ede, -
Tr. Antonio Trugol y Serra, md. Agular, 1982, p. 178.

i
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nacicnal, en donde se llevan acabo relaciones en circunstancias

de iguanldad.

El estudio del concepto anterior nos lleva ha desprender -
algunas notas caracteristicas, que tiene e)l Estado Soberano:
1. Apreciamos que no se trata de una simple agrupacibn de hom--
bres, para fines particulares.
2. F1 Estado tiene la nota de poseer una carfcter permanente. &
La permenencia de &ste, haya expresibn em el hecho de que subj
slste en la sucesibn de las generaciones. Por lo que debemos en
tender que el fistado no es el aparato estatal, aino el pueblo -
organizado como tal.
3. Por la nota del plepo zobierno, se distingue no sblo de -
aquellas comunidades que finicamente en parte gozan de autogo~--
blerno, sino también de aquellos sujetos del Derecho Interna-*
cional cuyo gobierno estf en manos de otras comunidades extran-
Jeras(4).
4. Los Estados, sblo son soberanos, si son jurfidicamente inde--

Zq) Debemos entender por autogobierno, el que un Estado, pueda-
en principio, regular libremente e independientemente su forma -
de Estado y su goblerno, su organizacibn interior y el comportg
miento de sus miembros su politica interior y exterior, Hemos-
de entender entonoes, que al Estado corrsaponde la autonomia -~
constitucional. Ahora bien, existen casos en que la constitu---
cibén de un pais es establecida por un tratado internacional ce-
lebrado entre terceros Estados, e impuesto al nuevo Estado, es -
este momento en el que hay que distinguir dos posibilidades. el
primer supuesto el nuevo Estado tiene la facultad de modificar -
prosteriormente la constitucibn que le fue impuesta. Por lo que -
86 ha convertido en un Egtado con gobierno pleng.El segundo de
los supuestos presume que el grupo quede sometido afin contra su
voluntad. En este caso a decir de Alfred Verdross, se constitu-
Ye una forma intermedia entre la comunidad que se gobierna asi-
misma y una comunidad sometida a un gobierno extrafio., Gfr.,
Verdross, Alfred,, op. cit., p. 178,
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pendientes de otros Estados y esthn fGnicamente subordinados al -
Derecho Internaclonal. Esta caracteristica es la que distingue -
a 6ste de las goloniag v dominios que se gobiernan a si mismose
Por este motivo también los Ectados so'beranoa 8e llaman o se w=-
les éonoce como independientes.

5. La simple vinculacifn con el Derecho Internacional no consti
tuye una nota distintiva, con respecto a los demfs sujetos - —‘i
internacionales. Ya que ge encuentran sometidos al mismo no ==
80lo los entes soberanos, sino también otros sujetos del Dere--
cho Internacional.

6. Para que surja un nuevo Estado no es suficiente que se pro--
mulgue un nuevo ordemamiento estatal, se requiere.ademfs que -
sea normalmente acatado y se imponga a los que lo infringen. =
Solo el ordenamiento juridico efectivo tiene relevancia juridi-
ca internacional.

7. Debe poseer un territorio propio, pero no es necesaria una -
extensibn o una delimitacibtn exacta del mismo.

8. Debe estar organizado para vivir segln las normas del Dere=-
cho Internacional. Por tal motivo, debe de contar con brganos -;-

para las relaclones externas y tener la capacidad para obaervar

las normas internacionales,

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que el cq
cepto sefialado por el maestro Alfred Verdross es el mfs apropia
do, ya que ademfs da reunir los elementos y las caracteristicas
esenciales del Estado, lo obsmerva en sus relaciones con otros -

sujetos sean Estados o no, asi mismo, considera la existencia -



47

del Derecho Internacional, no como algo superior a 61, sino ---

como un producto de su convivencia internaclonal.

B, ELEMENTOS DEL ESTADO
De lo anteriormente expresado, se desprenden una serie de -
elementos necesarios para la existencia del Estado. A contunua~
cibn pasaremos a examinar cada uno de ellos, en particular hawd
cliendo especial referencia a la soberania, en cuanto sea nece--

sario para los fines del presente trabajo.

1. LA POBLACION
El problema que se presenta en relacibn con la poblacibm, -
consiste en poder determinar el criterio por el cfial se encuen-
tran tales 0 cuales individuos en una porcibn de tierra, asf ha
llamos que existen diversas concepciones que tratan de ¥xpliear

@)l problema,

Encontramos que para Porrfia Pérez, el concepto de poblacifn
ge utiliza para designar un conjunto de hombres en sentido arit
nbtico, "se dice que la poblacibn es el nfimero de habitantes do
un Estado"(5). Para Seara VAzquez la poblacién "es el nfimero de
individuos sometidos a la autoridad fundamental de un Estado, -
se dice fundamental por que los sfibditos de un Estado pueden en
contrarse sometidos a la autoridad de otros Estados de modo ace

cidentall(6).

(5) Porrtia Pérez, Francisco., op. cit., p. 263.
(6) Seara Vhzquez, Modesto., Derecho Internacional Pﬁblico Sa.
ed., México, Ed Porrfa, 1976, p. 38.

i
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De la poblacibn se desprenden otros conceptos, como el de -
pueblo, que es mhs restringido que el de poblacibn, pues me uti
1liza para deslignar a aquella parte de la poblacibn que tiene de
rechos politicos y civiles plenos, es decir, en este concepto -
se nota la caracteristica distintiva, consistente en una actua-~

¢ibn juridica.

Otro concepto que se desprende del de poblacibn, es el deo -
nacibn, existiondo diferentes teorias que tratan de explicarlo,
a partir de diferentes puntos de vista, los cuales podemos redu
cir a dos grandes grupos:.

Teorias objetivas. Para estas ei criterio a seguir seria —~
de orden material, como es la raza, la lengua, 1la religibn, ete
En realidad estas teorias se han revelado insatisfactorias y -
venos como algunos pueblos que tienen lenguas distintas forman ~
una nacibn, mientras que algunos palises que poseen la misma len
gua, practican la misma religibn o pertenecen a la misma Traza, -
forman sin embargo naciones distintas.

Teorias subjetivas. Estas buscan el fundamento de la naciln
en elementos de carfcter psicolbgico, sentimental, cultural, -
etc.; ol movimiento nacionalista que se presentdé fundamentalmen
te en el terreno tedrico, a principios del siglo XIX, esth ree-

presentado por un sin nfimero de autores europeos que tratan el -

tema,

De los conceptos anteriores es fhcil distinguir que el ele

mento humano constituye la pieza fundamental, pero ademis se ra
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quiere que este se encuentre en un territorio y sometlido a la -
autoridad fundamental de un Estado, por este motivo congidera-—
mos exacto el concepto propuesto por Seara VAzquez, Ya que =w=-
ademfis de considerar la posibilidad de que los albditos de un —

Estado ge encuentren sometidos a la autoridad de otro.

2. EL TERRITORIO

Es evidente que existen agrupaciones humanas a las que el -
torritorio no les es indispensable, pero tratfindose del Egtado,
el territorio es un elemento de primer orden, colocado al lado -
del elemento humano, en cuanto que su presencia es indispensa~-

ble para que surja y se conserve &ste.

La formacibn de 8#ste supone la qxistencia de una poblacibn
apgentada de manera permanente en un territorio, sin el cual no -
podria existir, es decir no es poglble concebirlo sin un terri-
torio, sobre el cual se encuentre establecido, y afn cuando pug
da existir una nacibn carente de territorio por el mundo, no po
dria constituir un Estncio por el hecho de carecer de un territg
rio donde ejercer la actlvidad estatal, esdecir, que a falta de

territorio no pude haber Estado.

Diversas doctrinas han tratado de explicar la naturaleza ~
Juridica del territorio y su relacibn con el Estado. Asi exlge-
tian teorfas que consideraban al territorio como propiedad del -

soberano, el cual podia disponer libremente de &1.
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Otras corrientes, lo consideran como el ambito espacial de
ejerciclo de las competencias espaciales. No tomando en considg
racibn que el Eptado puede actuar fuera de los limites de su tg
rritorio, un ejemplo de esto lo podemos encontrar, en la compe-
tencia personal gue sigue a 1los slbditos aln cuando se encuen-~

tren en territorio extranjero.

Como podemos apreclar el territorio es algo mhs que una -+
simple porcibn de tierra, es un elemento necesario para todo Eg
tddg ya que al carecer de 81 no podria existir como tal., El te-
rritorio es un producto fundamental de la historia, en el senti
dé de que, tal como estén constituldos los Estados hoy en dla,
comprenden en su territorio a poblaclones que no se slenten --
identificadas con 81, y sin embargo no pueden separarse del mis
mo, Existe un lazo intimo entre las poblaciones’'y el territorio
sobre el que Be encuentran establecidos, por este motivo es que
cuando las poblaciones pretenden ejercer el derecho a la libre
determinacibn, por considerarse componentes de una nacibn dife-
rente a la que se encuentran ligados, coneiben su separacibn a
unidn con otras poblaclones juntamente con el territorio en el -

cual se encuentran asentados(?7).

En cuanto a la extensibn del territoric no tiens mayor =
trascendencia decisiva (8), en lo que se refiere a los  princi

(?) Cfr.,sSeara Vhzquez, Modesto., op. cit., p. 94

(8) El Derecho Internacional no fija un minimo para la exten---
8ibn territorial de un Estado, " Asi, la ciudad del Vaticano no
tiene m&s de 0.4 K2. Sin embargo 1o0s pequeiios Estados europeos-
no son miembros de la O.N.U., alin cuando Liechtenstein y San ~=
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pios de la doctrina politica. Lo importante es que exista un tg
rritorio, la mayor o menor extensibn de &ste y la abundancia o -
escasez de bicnes materiales Gnicamente determinardn su mayor o
menor extensibn, e incluso tendri repercusiéﬁ en lo que se re-—-
fiere a la forma de Estado, pero conservando slempre la caractg

ristica de &ste (9).

De los anteriores conceptos se desprende el hecho induda--
ble de que en ausencia de un territorio no. puede formarse un Eg
tado y que la pérdida de aquél entrafie la disolucién del mismo,
Por lo cual podemos decir que el territorio ocupa el lugar de -
un instrumento necesario, del que tiene que valerse el Estada, -
No hay que olvidar que el territorio es el asiento de la socie-
dad, que constituye a decir de Porrfia Pérez," la substancia -~

misma del Estado, .

3. LA SOBERANIA

Hablemos ahora de uno de los elementos del Esbado que mhs -
prolbmica han suscitado, tanto en 1a teoria politica, como en la
doctrina del Derecho Internacional. Este elemento es la llamada
Soberania, concepto queedesde su creacibn con Juan Bodino, ha -
sido entendido de muy diversas maneras, provocando el surgimien
to de una serie de corrientes doctrinarias que tratan de expli-

" carlo.
Marino son parte en el Estatuto de la Corte Internacional de ~w
Justicia. En la actualidad el menor de los miembros es las Is--
las Maldivas, con extenaibn de 298 K2." Montiel Argielln,Alejan
dro, Manual de Derscho Internasiosnal, Costas Rica, Bd., “nizersi-

taria Centroamericana, 1975, p. 95.
(9) ¢fr., Porrfia Pérez, Francisen., op. cit., Dp. 243-270.
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Por otra parte, "en su acepcibn clhsica por soborania se -
entiende un poder que no esth sujeto a otro poder"(10). Este -
concepto ha slido como ya dijimoas explicado de diversas maneras,
llegando en ocaslones a exageraciones. Desde Bodino, el verdade
ro_creador del térmiqo, pasando por Maqulavelo y Vattel, llegan
do a Hegel gue es el enunciador de la teorla mhs absolutista -

del Estado como ente soberano,

Asi pues Bodino conceptfia la soberania diciendo: " La Sobe
rania estatal es ol poder supremo sobre los ciudadanos y alib--
d:Ltcs"(ll)'. Segflin manifiesta Alfred Verdross, expresamente Bodi
no admite, que el poder soberano est& vinculado por el derecho-
divino, natural y de gentes, de esta manera nos hace notar que -
jamfs pretendid, ver al Estado como el ordenanmiento Juridicok -
supremo, limit4ndose a decir que bste constituyes 1a potestad =~
suprema, es decir, la instancia temporal suprema raspecto a sus

stibditos y ciudadanos(12).

El mismo concepto fue desenvuelto mAs tarde por Vattel, ~-—
qulen afirma: "Toda nacibn que g¢ xQhisrna asl misma, vbajo cual
quier forma que sea, gin dependencia de ningfn extranjero, es -
un Estado Soberano"(13). Asociando de esta manera al concepto =
las notas de goblexno opropic e indepepdencia, 11aggndo con ello
al concepto moderno de Estado Soberano, como mm_u

(10) Seara Vhzquez, Modesto, op. cit., p. 94.

(11) Cit. pos., Verdross, Alfred,, op, cit., p. 9.

(12) cfr., Ibiden.

(13) cit, pos., Seplilveda, César,, 13 ed., México, Ed, Porrla, -
1983, p. 84,
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goblerna plenamente asd misma, o sea, como comunidad independien
ta, segln el proplo Vattel, el gobierno propic de un Estado no-

10 excluye de su subordinacibn con respecto a las normas de la-~

- moral y a las normas del Derecho Internaclonal Positivo, pues -~

la independencia es con respecto a un ordenamiento juridico es-—
tatal extraiio, no con respecto a las normas de la moral y de --

la convivencia internacional(14).

A ssta corriente que entiende de manera meramente relativa
el concepto de Soberania, se opone la corriente absolutista que
encarna la idea de que @) poder del Estado es guprem@; por lo -
que equivale a ser el poder de mayor alcance, el que estd por -
encima de todos. En este sentidog, podemos hablar de la Soberania
como el poder supremo del Fstado{(15). La teorfia absolutista, -~
conside;a a la Soberania, como la potestad absoluta del Estado ~
de actuar sin sujecibn a ninguna norma superior a 61l. Esta co--
rriente crecid principalmente a 1la sombra de la filosofia de -
Hegel. La posicibn sostenida por este autor, se manifiesta cla-
ramente incompatible con la existencia del Derecho Internacional
pues sughn su muy particular punto de vista el Estado no puede -
estar sujeto a otro orden jurfidico, ya que su voluntad irrege-—
tricta es la suprema ley y a la vez la fuente misma de donde -~

emana todo el orden estatal.

A decir de Sepllveda, el principal defecto de las teorias -

€1q) Verdros, Alfred,, op. cit., p. 84.
15) Porrtia Pérez, Francisco., op. cit., pp. 345-346.
(16) Sepfilveda, C&sar,, op. cit., pp. 84-85,
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absolutistas, es que ostudian la soberania desde el punto de -~
vista internc del Estado, sin dar una ojeada al Derecho Interng
cional. Ya que la doctrina de la soberania fue desarrollada en -
su mayor parte por tebricos politicos que no estaban interesa-—

dos en las relaclones entre Estados,

El concepto de scberania relativa es plenamente compatible
con la existencia del Derecho Internacional, al vincular princi
palmente a Estados Independientes, constituyendo con ellos uha ~
comunidad Jjurfdica. Y afn cuando ha sido impugnado por autorea -~
tan destadados como Kelgen y Scelle(17), es el que mejor desa—

rrolla el concepto.

Como se ha comentado, el concepto de soberanfia, en la teo-
ria politica significa omnipotencia, pero es 1bgico pensar que -
esta noclbn sufre camblos cuando cada una de las entidades omni
potentes en el interlor, entran en coexistencia con otras enti-
dades semejantes, pues ninguna de ellas puede tener supremacla -

117) Estos autores coinciden en afirmar que no hay diferencia -
alguna entre un Estado y un municipio, pues a decir de ellog, =~
YAmbos estén sometidos a un ordenamiento supsrior. El municipio
al Estado y el Estado al Derecho Internacional', Sefiala Alfred -
Verdross que las argumentaciones hechas por estos autores pasan
por alto el hecho, de que las actividades de los miembros del -
municipio no estfn reguladas Gnicamente por el municipio, sino -
que también lo estfn por el Derecho astatal, eupérior al munici
rio. Y que el caso del Estado es muy diferente, pues si bien e=n
cierto que el Estado mismo 8§st8 sometido a un ordenamiento juri
dico superior, que es el Derecho Internacional Pliblico, no lo =
es menos quo este se limita a regular las actividades de<las -
comunidades juridicamente independientes entre sr y de determi-
nados individuos, sometidos directamente a la comunidad de los ~
Estados en determinados asuntos, confiando en principio a todos
los Estados la regulacibn juridica de los individuos. El Estado
es por esto la suprema autoridad temporal, contra cuyas decisig
nes no pude recurrir ante un brgano superior, es decir, un 8rga-
no supra-estatal. Cfr., Verdross, Alfred., op. cit., pp. 10-11.
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sobre las otras. Cada una rehusa naturalmente reconocer la autg
ridad superior de cualquler ente externo, pero todos ellos eg--
thn dispuestos a acceder a las pretensiones de otras entidades -

a una posicibn similar, sobre bases de una cierta reciprocidad.

Solamente dando un contenldo adecuado al concepto de Sobe-
rania del Estado, se puede llegar a reconciliar la existencla -
del mlsmo con la presenclia del Derecho Internacional que regula

sus relaciones, para el maestro César Sepfilveda, esta proeza la

ha logrado Heller(18).

Para Herman Heller, tal concepto queda entendido de la si-
guiente manera: "... la soberania consiste en la capacidad, tan
to juridica como real de decidir de manera definitiva y eficaz,
en todo conflicto que altere la unidad de 1lh cooperacibn social
territorlial, en caso necesario incluso contra el derecho positi
vo y ademfs de imponer la decisidn a todos, no sblo a los miem-
bros del Estado, siﬂo en principic a todos los habltantes del -
territorio. La soberania supone un sujeto de derecho capaz de -
voluntad y de obrar, que impone regularmente a todos los pode--

(18) Heller, entiende que s6lo es soberana aquella organizacibn
a la cual le es inmanente el poder sobre si misma, es decir que
el uso del poder de organizacibn social-territorial debe de per
tenecerle, para que de esta manera sea ella nmisma la que decida
sobre su ser o modo de organizarse, y sblo teniendo lugar esto -
dentro de ella misma es como puede darse, Heller manifiesta -~
..o 0l poder del Estado es soberano, lo que significa, que es =
dentro de su territorio, el poder supremo, exclusivo, irresisti
ble y sustantivo. La soberania del Estado significa, pues, la -
soberania de la organizacibn estatal como poder de ordenacibn -
territorial soberana, es creador supremo de las normas y tiene -
el monopolio del poder de coaccibdn fisica legitima...'" Meller, -
Herman., Teorla del Estado, 1 ed. (espafiola), México, Ed. F.C.E,
1971, p. 246,
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res, organizados 0 no, que existen en el territorio; lo que =ig
nifica que tiene que ser un poder de ordenacién territorial de-

carficter supreso y exclusivo"(19).

Seplilveda explica gue la eficacia del Derecho Internacio-~
nal, esta fundada en la voluntad comlin de los Estados y en la -
validez de los principios btico-juridicos. Los Estados actuan y
positivan los principios juridicos, los cuales en su conjunto -
forman los mandamientos del Derecho Internacional. Y son los sy
jetos de este orden jurifdico, libres, soberanos y juridicamente

iguales, los que lo conformaf{20).

El autor citado manifiesta su concepto diciendonos: "...8s0
berania entonces viene a ser la capacidad de positivar 1l0s pres-
ceptos supremos, obligatorios para la comunidad. Su esencia es -
en suma la poaitivacibn.en el interior del Estado, de preceptos
o principios jurfidicos supremos de la comunidad..."{21). Eg o=
obvio interpretar de lo anteriormente sefialado que el Estado sp
beranc, es la unidad de decigibn en un territorio, y que esta =«

adquiere efecacia tanto en su interior, como fuera de &1.

La idea de soperania, nos lleva a considerar dos cualida--
des del FEstado; la primera de ellas es la independencia, que -
conslste en la no ingerencia de otros Estados en los asuntos ==
que caen bajo su competencia; la segunda de estas cualidades, -
219; Heller, Herman., op. cit., p. 264,

20) ¢fr., Sepfilveda, Chsar., op. cit., pp. B5-86.
(21) Ibidem, p. B86.
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es la igualdad de todos los Estados, que consiste en la igual--
dad juridica, de unos frente a otros y todos bajo el Derecho --

Internacional(22).

Manifiestan algunos pensadores, que la soberania tieme um~
doble aspecto; el primero de ellos internc y otro externo, se =
dice que es interno cuando se refiere a su calidad de poder reg
tor supremo, de los intereses de la comunidad politica formada~
por un Estado concreto; tiene el carfcter de externo, cuando se
refiere a las relaciones del Estado con otros de idéntica celi-
dad, Se expresa regularmente que &ste se presenta en el campo -
de las relaciones internacionales, precisamente con su carhcter

de goberania.

Para Porrfia Pérez, lo anterlor no es eqtaramente exacto, &
¥Ya que la soberania como poder, s8lo puede entenderse cuando se
refiere al aspecto interno de la comunidad politica, En este --
sentido si es poder supremo, sin embargo,en el plano internacip
nal exlste el postulado de que las relaciones entre los sujetos
son del mismo nivel, No hay poder internacional que se coloque ~
por encima de todos, sino que se trata de relaciones de Estado:s
aoberano a Estado soberano. Este autor considera que es mbs con
veniente hablar no de soberania externa, sino de "Estado Sobera

no" sujeto de Deracho Internacional(23).

(223 Porrfia Pérez, Francisco., op. c¢it., pp. 345-346.
(23) Ibidem, p. 346. ]
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Manifiesta Porrfia Pérez-que la soberania es esencial al -—
Estado, ya que para clalificar a un grupo social como tal, debe
de tener dentro de sf un poder soberano, por 10 cual 81 su po--
der de mando se encuentra subordinado. Tendremos ante nosotros
un grupo social diferente, EncontrAndonos en presencla de algu-
na otra forma de orgaﬁizacibn, pero nunca en presencia de un -

Estado soberano{25).

C. SOBERANIA TERRITORIAL
Una de las ramas del Derecho Internacional, cuyas normas -

se encuentran bien definidas, es la que se refiere a los modos -

de adquirir titulo sobre un territorio.

La llamada soberania territorial debe entenderse como:! El
poder de actuacibn exclusivo, que el Estado tiene sobre un te--
rritorio, con los finicos limites que el Derecho Internacional -

haya f13jado"(26).

La exclusividad del Egtado significa, que s8lo &ste dentro
del territorio puede imponer el derecho mediante la coaccibn, -
Ahora bien, el hecho de que éste tenga poder de actuacibébn exclm
sivo dentro de su territorio, 1o obliga a actuar de determinada
forma, como contr;partida; asf por ejemplo, debe evitar“la pre=
paracibn de aqcionea que atenten contra los palses vecinos 6 —
contra cualgquier otro Estado en general, en estas condiciones -
83 no toma las medidas necesarias para evitar un hecho de esta -~

(25) Cfr., Porrfia Pérez, Francisco., op. cit,, p. 345,
(26) Sephlveda, César., op. cit., p. 217.
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naturaleza, incurre en respongabilidad.

El ejerciclo de la soberania territorial no siempre gse ~—
presenta como un poder de actuacibdn exclusivo. En ocasiones se-
manifiegta por la actuacibn conjunta de varios Estados, un ejem

plo de esto, son los llamados condominios internacionales, el -

la ocupacibn militar colectiva, etc.(27).

Por otra parte, en principlo todas las personas y las co--
sas que se encuentran en el territorio de un Estado, esthn sule
tos a la soberania de 6ste, pero puede suceder que en algunos «.
casos 8stas escapen a su accidn, como en ocasibn de las minorfias
sometidas a un régimen internacional, o bien en los supuestos -

de las personas y cogas que gozan de inmunidad diplomhtica, -~
etc. (28).

Una vez establecido el concepto de soberania territorial, -
hemos de hablar de las formas de adquirir esta, que suelen divi
dirse en métodos originarios y derivados. Entre los primeros fi
guran el descubrimiento y la ocupacidn; forman el segundo grupo
la conquista, la cesibn, la accesibn y la prescripcibn. Pasemos

a tratar a continuacibn cada uno de estos en particular.

1. METODOS ORIGINARIOQS

Los territorios que han de ser adquiridos por un Eptado --

(27) Seara Vhzquez, Modesto., op. cit., p. 246,

(28) Ibidem, p. 246.
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a través de los medios originarios, deben ofrecer un requlsito-
indispensable, consistente en no estar sometidos a la soberania
de otro Estado, ya sea por gque el territorio carezca de pobla--

eifbn o blen por que esta no se encuentre organizada en forma eg
tatal.

a. KL DESCUBRIMIENTO
Esta forma fue la responsable de la adquisicibn de grandes
porciones territoriales, tanto en Africa, Asia y Ambrica. Le -~
dioc a palses como Francia, Inglaterra,Holanda, Portugal y Espa-
fla soberania sobre bastos territorios, con el solo hecho de rea

lizar el descubrimiento,

Como se ha sefialado, en otras &pocas se le atribuyb al Papa
el poder de conceder a un Estado determinados territorios, afin-
cuando no hubieran sido descublertos. Eso hizo Alejandro VI, -
quien dividié el mundo por descubrir entre espafioles y portugﬁg
@es. De acuerdo a la Bula Papal, las tierras situadas al Eate -
de la Linea Alejandrina correspondian a Portugal y las situadas

al Oeste a Espafia(29).

Posteriormente se exigid para las tierras que pretendfan —
ger aometidas al dominio eatatal,'que debian ser descublertas -
efecti?amento, slendo suficiente como prueba del descubrimiento
la elevacibn de un monumento conmemorativo, Eate simple hecho -

trajo como consecuencia que grandes extemslones de territorio -

(29) Vvid. supra., p. 25.

¥
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se encontraran en total abandono. Lo que originb como consacuen
¢la el aumento de un nuevo requisito, consistente en la ocupa--
c16n permanente, hacifndose necesario que la presencia del Estg
do se manifestara mediante el ejercicio real de las atrubucio--

nes soberanas.

Solo hasta el siglo XVIII, cuando la navegacibn fue ruting
ria y se hablan acabado los territorios por descubrir, dejd el-
descubrimiento de ser un método apto para conferir titulo a un-

Estado sobre un territorio.

b. LA OCUPACION
Esta forma de adquirir territorio, consiste en el estable~
cimiento de un Estado en un territorio, hasta entonces sin due--
fio, con el prop8sito de incorporarlo al dominio nacional y ejer
cer soberania sobre de €1, Es notorio que desde tiempos inmemo-
riales un territorio ain duefio puede adquirirse por ocupacibn, -

es decir, como consecuencia de la permanencia sobre &1,

A decir de Verdross, la ocupacibn debe tener ciertas carag
teristicas, para poder conferir titulo v&lido(39).

1.~ El ocupante deBe ser un Estado soberano, ya que la ocu

pacibn realizada por individuos o por empresas no da titu-

lo vAlido.

2.- El territorio debe de haber sido siempre tierra sin ~-

duefto’ (Terra Nullius(31)) o haberlo vuelto a ser. Es necee

[,
E}o) Verdross, Alfred., op. cit., p. 265.

31) vid., supra, pp. 32-33.
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sarioc e indigpensable para que opere la ocupacidn, gue se-
trate de territorios en los que no aparezca un duefio, por-
que de no ser asi se estarf en presencia de una conquista.
3.- El ocupante tiene que instalar un sefiorio efectivo, ~-
con la intencibdn de conservar el territorio con carfcter -
permanente, es decir, el estado debe ocupar el territorio-
de que se trate, con el finimo de adquirir sobarania sobre-
&1, ejerciendo la soberania, a travée de la administracibn
del territorio, de tal manera que demuestre que se encuen-
tra gobernfindolo realmente. Con la plenitud de la ocupa~i-
cibn el Estado adquiere la soberania territorial, y esta -
subsiste afin cuando el territorio sea evacuado de manera -

temporal.

Este medio de adquirir territorio ha perdido valor, pero -
las normas que lo regulan siguen desempefiando cierto papel an -
los litigios motivados por la adquisicibn anterior de terrtto-
rios y para enjuiclar la adquisicibn de partes del fondo del -

mar, subsuelo marf{timo y de los polos terrestres(32).

Estos medios de adquirir resultan hoy en dia practicamen-
te inoperante, ya que han desaparecido o mon muy eascasos los ~

territorios sin duefio.

Pasemos ahora a tratar dos teorias importantes en relacidn

a los territorios circundantes a las posesiones descubiertas o~

(32) Cfr., Septlveda, César., op. cit., p. 218.
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bien ocupadas.

¢. TEORIAS DE LA CONTINUIDAD Y DE LA CONTIGUIDAD
Con respecto a las tierras circundantes al territorio ocu-
pado surgieron dos teorias, que consideran el sometimlento de -

ddchas porclones al imperic del Estado,

La primera de ellas, la de la continuidad, supone el ejer-
cicio del poderio efectivo sobre ciertos puntos del territorio,-
ademfis considera que las reglones vecinas estarfin también some~
tidas., Esta corriente doctrinaria se aplica principalmente al -
caso de los Estados que mantuvierbn establecimientos costeros, -
por lo que laes tierras interiores se considerarian también bajo

la soberania de Bste.

La teorf{a de la Contigiiidad, opera cuando un ente ejerce =
su ' goberania sobre una 1sla, por lo cual se consideraba que las-
islas vecinas estln sometidas tambifn a su dominlo. Es necesa--
rio para que se d8 este supuesto, que exista cierta cercania -

entre las islas, pero no existe un criterio rigido y exacto -

respecto a la distancia mlxima que puede existir entre éllas(}}».

2., MEDIOS DERIVADOS
Tradiclonalmente se han conslderado como medios derivados -

de adquirir titulo sobre un territorio a la conquista, cesibn, -

(33) Seara Vhzquez, Modesto., op. cit., p. 246.




6l

accesibn y prescripclbn.

a, LA CONQUISTA

En ocagiones sa ha confundido a la conguista con la cesibn
forzosa, pero el término es mAs adecuado para el caso de que el
territorio haya sido ocupado en tiempos de guerra y se haya te-
nido despubs de ella, sin tratado de paz u otro documento. A eg
ta manera de adquirir territorio se le suele llamar también Sub
yugacidn. Como ha quedado sefialado con anterioridad , la pbrdi-
da del territorio de un Estado implica su extincifn, situacibn-
que suele acontecer en el caso de la conquista. A decir de Se-~
pllveda, una de las formas de la conquista es la anexibn a la =

cual slempre se pretende dar un carActer voluntario(34).

b. LA CESIOK
La cesiln es de los medios derivados de adquirir territo-.

rio el mfs importante, ya que sus efectos son plenamente acepta

dos por el Derecho Internacional.

"La cesidn es la transferencia por via convencional de la =
‘soberania territorial, sobre determinado territorio de determi~
nado Estado a otro *(35) ,Para que surta efectos la cesibn ha de
ser formal, contenida sn un Tratado y generalmente revestida de

digposiciones de proteccibn a los ciudadanos ahi residentes.

El Derecho Internacional ComQin no exige el consentimiento -

(34) cfr., Sepfilveda, Céear., op. cit., p. 219.
(35) Ibidem, p. 220.
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de la poblacién, para la transferoncia de la soberania territo-
rial. Sin embargo, hay tratados de cesibn que hacen depender --
este del consentimiento de la poblacibn. En los modernos trata-
dos de paz suelen encontrarse disposiciones concediendo a la po
blacibn del territorio cedido un derechords opcibn, mhs o menos
amplio en favor de uno u otro Estado. Este derecho se funda {ini-

camente en 10s tratados y no on el Derecho Internacional Comfin.

Seflala Alfred Verdross, que es importante distinguir en o
asta flsupa tres aspectos que son: la ceslbn, la entrega del -~
territorio y por Gltimo, la recepcibn del mismo. Ya que el Eata
do que cede puede perder la soberania sobre el territorio antes
de la entrega, por 10 que la transferoncia de la soberania se «
produce en un momento que gefiala el tratado de cesibn, extin---
guliendo en ece momento el derecho del cedente a disponer de) --
territorio. Afin cuando puede segulr ejerciendo la supremacia te
rritorial en el guelo cedido hasta su evacuacifn, Por su parte -
el cesionario tiene derecho a la entrega del territorio y en w-

congecuencia a ejercer la supremacla territorial(36).

¢c. LA ACRECION
La acrecién llamada también accesidn y aluvibn, consiste -
en el incremento natural del territorio, por e) agregado lento ~
Y gradual de partfculas, Este aumento del territorio es general
mente producido por causas geofisicas, ya a;a por la acumula---

cifn de aluviones o surgimiento de una isla como consecuencia -

(36) Verdross, Alfred., op. cit., pp. 268-269.
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de un cataclismec geolbgico, o cualquier otrazcausa.del mismo -

orden,

El aumento de territorio obtenldo de esta manera beneficia
al Estado donde ocurre, Este método se deriva directamente del-
Derecho Romano (Accesio Cedat Principali) y sus normas han per=

manecido inalterables desde entonces(37).

d. LA PRESCRIPCION
Los autores antiguos admitfan la prescripcién como medio -
apto para la adquisicibn de soberania territorial, hoy en dia -
casi nadie confiere valor a esta institucibn en el Derecho In--~
ternacional, sino como un medio supletorio de adquirir titulo -

sobre un territorio,

La prescripclfn adquisitiva, se basa en el ejercicio contf
nuo y pacifico de la soberanfa durante un largo tiempo, es pro-
bable que el término este mal empleado, pues la caracteristica -
tipica de ésta figura es la del transcurso del plazo determing
do, como requisito indispensable para crear derechos, mientras ~
que en el Derecho Internacional no existe un plazo fijo para =

que bsta se de.

La figura citada hoy en dia 88lo opera cuando ademfis de la
rosesibn del territorio, existe simultineamente la aceptacibn -

ticita o bien el abandono por parte del otro Estado. de esta ma

’ (57)ISepﬁlvsda, César., op. cit., p. 220.
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nera es posible observar que no es el transcurso del tiempo lo -~
que otorga titulo sobre el territorio, sino que son una serie ~
de circunstancias complementarias las que perfeccionan a la «=-
prescripcibn, A decir de Sepllveda, la prescripcibn debe de ver
se como un complemento de la ocupacibdn, a la cual perfecciona -
cuando en el transcurso del tiempo la posesibn ha sldo contdnua

vacifica, notoria e ininterrumpida(38).
D. NACIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE ESTADOS

1. NACIMIENTO DE ESTADOS
Como se ha mencionado con anterioridad, para que un getado
pueda ser ﬁal, 8e requiere que reuna ciertos requisitos indis~-
pensables para su formacibn, asi pues el nacimiento de un Esta-

do tiene lugar cuando se han reunido esog elementos esenciales.

Las formas en que puede ocurrir el nacimiento de un Estado
son variag, ya que dependen de circunstancias particulares de -
cada nuevo Estado, destacando:

1.~ Por el egtablecimiento de una poblacibn permanente en

un territorio que no pertenezca a un Estado, ademls de es=

tar deshabitado o habitado por tribue salvajes que no coms
tituyan forma alguna de organizacibn estatal(39).

2.=~ Un Estado se puede formar por su propio desarrollo, —-—

tal como se formb el Irkk, que estaba bajo mandato y adqui

rié la independencia.

(38) Seplilveda, C&sar., op. cit., p. 221,
(39) vid. supra, pp. 32-33.
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3.~ Un Estado se puede formar por la disgregacibn que tle~
ne lugar cuando éste se divide en varios Estados.

4o~ Otra forma de nacimiento, tiene lugar cuando una parts
de un pals se separa para formar un nuevo Estado indepenw-—
dlente, es neceagrio hacer notar que en este caso el nuevo.
Estado que se aparta debe tener posibilidades de existen--
cia, es decir, que adquiera un carfcter verdaderamente in-
dependiente del pals que se separa, y que el Estado del -
cual se aparta est® dispueato a reconocerlo como Estado in
dependiente. A la geparacifn se asimila la opancivacifn de
upa_colopia. puok como ge M4 visto ella forma parte del --
rals colonizador.

5.= Un nuevo Lgtado puede formarse por fusibn, m&s para -~
que easto suceda es necesario que no subsista la personali-

dad de ninguno de los palses que se fusionan™(40).

El Derecho Internacional determina los supueatos de hecho ~
que han de darse para que nazca a la vida juridica un Eastado so
beranc. Es necesario relacionar entre si estos acontecimientos -
de tal manera que se les pueda atribulir una consecuencia Jjuridi
ca, en otras palabras, que la realidad Estado primeramente tie-

ne entidad gocial se transforme asi en comunidad jurfdico intep

nacional(41).

2, RECONOCIMIENTO DE ESTADOS

En el apartado anterior se puso de manifiesto la forma en -~
(40) Momtiel Argiellc, Alejandro, op. cit., p. 51.
(41) Cfr., Verdrcse, Alfred., op. cit., p. 225.
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que la realidad Estado surge a la vida, pero para que éste be -
transforme en soberano y en consecuencia en sujeto del Derecho -
Internacional, se requiere del reconocimiento de la comunidad -

internacional.

El reconocimiento de Estados en su acepcibn mls correcta, -
significa admicidn dentro de la familia de naciones, En estas -
condiclones; el que reconoce espera y confia que el Estado a -~
Quien lo otorga desempefie su Justo y adecuando papel en el Ambi-
to internacicnal, al mismo tiempo que el reconocido se conside-
ra apto y capaz pars desempefiar tal papel. Debemos entender, ==
Debemos entender que esta figura implica, que quien la otorga -
acepta la personalidad del nuevo Estado con todos los derechos -

Y deberes que para uno.y otro determinan el Derecho, - - = :"»

En cuanto a la manera del otcrgamiento, mucho se ha discu=

tido, si es constitutivo o declarativo, al 1gual que se ha habi

* blado si existe o no la obligacibn de otorgarlo, asi la primera

de las corrientes cltadas sostieno que es voluntario, en tanto-
que la segunda de las cltadas sostiene y afirma que es obligatg
rio(42).

En cambio, e; admitido por todos la obligacibn de no reco- ‘
nocer a una conmunidad que no reune los requisitos para ser con-
siderada como Estado o que haya sldo creada por medios contra~-

(42) cfr., Montiel Argiiells, Alejandro., op. cit., p. S3.
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rios al Derecho Internacionalls3).

Por otra parte, surge también el problema de si deben © no
tenerse como vAlidos los actos internos de un Estado no recono~
cido{fiy). AL respectq varios autores sostienen que el Derecho -
Internacional no deja en libertad a los antiguos Estados ton -~
respecto a los Egtados no reconocidos, sino que por el comtra~-~
rio los obliga a tener en cuenta su prerrogativas territorlales
Y personales, Alfred Verdross manifiesta que son muchos los tri
bunales nacionales que se han proclamado por la conviceibn juri

dica de equiparar dichos actos a los de un Estado reconocido(45)

Como se.dijo con anterioridad, el nacimiento de un Eatado -
es indudablemente una cuestibn de hecho, independiente del dere
cho. Los Estados se forman histfricamente, y s6lo despuds de su
formacifn se encuentran sometidos al Derecho Internacional. Reg
pecto al reconocimiento de Estados, existen dos teorfas sobresa

lienten, las cuales pasamos a tratar a continuacibn,

a. TEORIA CONSTITUTIVA
La teorfa constitutiva del reconocimiento, sostiene que <

inicamente por el reconocimiento de un Estado se comvierte en -

(i3] Montiel Argliello, Alejandro., op. cit., p. 53.

{44) EL articulo 0. de la Convencidn Iberoamericana, suscrita

en Montevideo en 1933, sobre deberes y derechos de los Egtados,
d ce;"La exigtencia politica del Estado, es independiente de ——
su reconocimiento”, del precepto anterior debemos entender que -
los actos realizados por un Eastado son vhlidos, independiente--
mente de su reconocimiento, ya que &ste existe en la realidad -
con independencia del reconocimlaento y en su lnterior tiene uns
vida politica. Ipidem.

(45) Verdross, Alfred., op. cit., p. 226.
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una persona internacional y sujeto de Derecho Internacional, en
otras palabras, antes del reconocimiento la comunidad politica-
en cuestibn no tiene calidad plena de Estado, de sujeto del De=~
recho Internacional, viniendo a ser el reconocimiento de los =
demhs lo que le da tal calldad. Los partidarios de esta tesis -
no alcanzan a negar la existencia del Estado, finicamente indi--
can que no existe la personalidad Juridica internacional, sina-

media de antemano el reconocimiento (46).

'b. TEORIA DECLARATIVA.

Esta corriente, es aquella que afirma, que el reconocimien
to no trae a la vida jurfidica a algo que no existia antes, sino
por.el contrario, donde quiera que un Estado exista con sug --
atributos, se convierte en sujeto del derecho de gentes, sin -~
que tenga relevancia la voluntad de los demfs. la nueve comuni-
dad estatal, atn antes del reconocimiento tiene ya tal calidad.
En estas condiclones, 8l que reconoce no hace mis que aceptar -

el hecho del naciriento de un Estado.

Ambas teorlas coinciden en aceptar que el reconocimiento -

68 un acto discrecional de los Estados, teniendo &stos la facul

tad de negarse a aetorgarlo, sin que exista una obligacibn parti

cular a ese respecto.

Noa inclinamos a aceptar que la Teorfa Declarativa es la =

mhs aproplada, ya que el nacimiento, como hemos sefialado es wn

(46) Sepfilveda, César., op. cit., p.'254.
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hecho histbébrico , independiente del derecho, por lo que no pue-
de supeditarse su personalidad intermacional, al reconocimiento
de otros. Por otra.parte como se dijo el reconocimiento es un -
acto discrecional, pero el hecho de que alguno no lo otorge, no
le da derecho a considerar que el Estado que nace no existe. EX
reconocimiento trae conplgo el producir efectos mds amplios --
entre el que reconoce y el reconocido, no implica esto que el ~
otorgante escape a las normas minimas que impone el Dgrecho In~
ternacional, como hemos sefialado esta es la tésls que recoge la
Convencidn Sobre Derechos y Deberes de los Estados, suscrita en
Montevideo el 26 de diciembre de 1933, en la cual se manifiesta
que la exiatencia juridica del Eaéado es independiente de su -

reconocimiento por los demés.

Unicamente nos queda seflalar en cuanto al reconocimiento, -

que existen dos maneras bAsicas de realizarlo; la primera de --

‘éllas 5 adoptando una forma expresa, cuando un Estado declara-

por medio de un tratado o bien por una declaracibn unilateral -

que considera al nuevo- Estado como pleno sujeto del Derecho In-

ternacional; la segunda de las formas, es a travia de una mane-

ra theita, de la cual se desprendg la intencibn de.tratalo en -

un plano de igualdad.




CAPITULO III

‘EL' REGIMEN INTERNACIONAL DE LOS MANDATOS
COMO INICIADOR DEL PROCESO DESCOLONIZADOR
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A. LA SOCIEDAD DE NACIONES Y EIL REGIMEK INTERNACIONAL
DE LOS MANDATOS

El sistema de 1os mandatos internacionalas tuvo su origen -

en los hﬂltiples tratados concluidos al término de la Primera -
Guarra Mundial, Las potencias aliadas en aquel Aentonces ocupa~=
ban casi todas las colonias y posesiones alemanas de ultramar, -
al igual que las provincias Arabes del Imperio Otomano, y decis
dieron no restituir a Alemania mi a Turquia los territorios ga-
nados, Turquia on4ol Tratado de Laugana, hablia renunciado en --
favor de las principales potencias sus territorios asikticos, -

pero esta cesibn tenia el carfcter de provisional,.

El proyecto concreto del aisto_la de los mandatoa me debe -
al estadista sudafricano, Comandante en jefe de las tropas Bri-
thnicas de Africa del Sur, General Egmut, quien habla conquisty
do dos grandes colonias alemanas, la primera era el Africa 2~
Oriental y la segunda el Africa Sudoccidental. En un rol;eto 1

tulado "The Leaggue of Nationsﬁ A practical guggestion" que apa
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recid a fines de 1918, proponia una forma de gobierno en la gue
una potencia actuando como mandataria de la socledad internacig
nal, administraria los territorios separados de Alemania y Tur—
quia, sometiéndose a la wigilancia y control de la propla socig
dad., Durante las semanas que precedieron a la Conferencia de Pg
;is. variocs de los Estados allados elaboraron los proyectos que
servirian de base a la discucibn del chto ?e la Socledad de -~
Naciones, siendo el del General Esmut el sistema adoptado. En -~
un principlo este inclula fGnficamente a algunos territorios de -
Africa, pero la Socledad decidid hacerlo extensivo a todag =
aquellas posdsiones que se encontraran en condiciones de incapa

cidad para poderse gobernar por si mismas(l}).

Fl sistema de los mandatos quedd establecido en el articu~
lo 22 del Pacto de la Sociedad de Nacionses,:en el cual se obli-
gaba a transferir al organismo internaciomal, todos los territo
rios incapaces de dirigirse por sy mismos, en las condicionea -
particularmente diffciles del momento. La Socledad, & su vez, -
tenfa que ponerlos bajo la tutela de Estados progresivos, que ~
no habian de ser necesariamente miembros suyos, para que los di
rigieran como mandatarios de la Sociedad y en su nombre (2). =
Este articulo contribuy® al bienestar y desarrollo de los pue--
blos, que al terminar la Primera Guerra Mundial, habian dejado -
de estar bajo la soberania de las potenclas que los gobernaban -

anteriormente.

(1) Peralta Di Gregorio, Angela., El Régimen Internacional de -

Administracibn Fiducieria, México, UNAM., 1959., p. 25.
(2) Verdross, Alfred., op. cit., p. 195.
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Aquello que atribuye a 1a institucibn de los mandatos in--
ternacionales un gello original, es la manera en la cual se or-
ganiz8, ya que se sncontraba cénatituido de tal forma que‘ pedia
prevesr todo un conjunto de garantias internacionales, suscepti
bles de salvaguardar ;Loa interesea de los pueblos que son su me
ta, ¥y en clerto modo tambibn los intereses de la colectividad -
de potenclas, que forman parte de la Sociedad de Maciones,

L

nian pero se les reconpoce un grado mayor, el derecho de gober--

narse hasta un niyel compatible con el desarrcllo de su civili-

civilizacibn, por lo cual se incorporaron a dicho régimen garan

tias para cumplir tal misibmn. Se tratd de dar a'las poblaclones
de estos territorios una mayor seguridad en sus derechos, que -
sin ser Estados soberanos pueden concedbrseles. En estas circuns
tancias , las potenclas adminigtradoras, tenfan la obligacibn -
de dar cuehtas a la Socledad de Maciones de los territorios s

puestos bajo su custodia.

El preaidentq norteamericano Wilson, en su mensaje del 8§ -
de enero de 1918, presentd catorce puntos que contenian las con
diciones de paz, a las que &1 estuvo dispuesto a firmar. Estas~
tbrmulas tuviertn por objeto dar satisfaccibn a las asplracio--
nes humanitarias de aquellos que querfan que la conclusibdn de -

la paz fuese la ocasibn para reglamentar las reivindicaciones -
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coloniales, siguiendo los criterios de justicia y teniendo en -
cuenta el interés de los ind{genas, que hasta entonces no habim

sido tomados en consideracibn,

El cuarto punto del mensaje dirigido por el presidente Wil
son al Congreso, disponia el acuerdo libremente discutido con -~
espiritu ablerto y absolutamente imparcial, de las cuestiones -
coloniales. Proponia inspirado en el Yeneral Esmut, la interna-
cionalizacibn de las colonias, bajo el control de la Sociedad -

de Naciones, la cual tendria en cada posesifn delegada un admd-

nistrador(3).

La adopeibn del,articulo 22 del Pacto de la Socledad de -
Naciones, es el resultado de una transaccibn en materia de los ~
territorios coloniales sustraidos al enemigb, es decir, entre -

6l sistema de anexibn pura y simple, y el sistema de su interna

cionalizacibn absoluta(s).

Refiriéndonos a las atribuciones de los mandatarios, eran -
tantas que no podian regularse uniformemente, razdn por la cual

se distinguieron tres clases de mandatos, que fueron llamados -

con las letras A, B y C.

Los territorios de los mandatos "A" eran los mhs desarro~-
llados y capaces de administrarse asimismos. Estos territorios-

los consgtitufan las comunidades separadas del Imperio Otomano, -

(3) Cfr., Peralts Di Gregorio, Angela., oF. cit., p. 27

(4) cfr., Cuadra, Héctor., op. cit., p. 13.
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TERRITQRIQ ADMINISTRARQ
IRAK

PALESTIRA Y TRANSJORDANIA
SIRIA Y LIBANO

78

PQTENCIA_ADMINISTRADORA
GRAN BRETARA

GRAN BRETARA

FRARCIA

Los mandatos "B" se referfan a territorios con menor dess-—

rrolle, por 1o que el mandatario asumia la responsabilidad de -

administrarlos, estos eran:

TERRITORIO ADMIKISTRADO
AFRICA ORIENTAL ALEMANA ©
TAKGARICA

RUARDA.URUNDI

POTENCIA ADMINISTRADORA
GRAN BRETARA

BELGICA

Los mandatos "C" gn cambio, eran administrados con arreglo

& las leyea del) mandatario y como parte 1nte5rgnte de su terri-~

torio, estos mandatos eran:

TERRITORIO ADMINISTRADO

ISLAS SAMOA DE ALEMANIA
(SAMOA OCCIDEKTAL)

OTRAS POSESIONES ALEMANAS DEL

PACIFICO

SUR DEL ECUADOR EXCLUYENDO
NAURA-NAURA -

AFRICA SUDOCCIDENTAL ALEMARA

ISLAS ALEMANAS AL NORTE DEL
ECUADOR .

POTENCIA ADMINISTRADORA
NUEVA ZELANDIA

NUEVA ZELANDIA
GRAN BRETARA

UNION SUDAFRICANA
JAPON

A continuacibn pasaremos a tratar cada una de las clases -
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de los mandatos mfs detalladaments.

1. MANDATOS "aA"

Log mandatos "A" ge rsferian a ciertas comunidades del Im~
perio Otomano. E1 artfculo 16 del Tratado de Lausana de 24 de -
H junio de 1920, que habia remplazado al Tratado de Sevres, se 11
‘ nitd a declarar sin precia;r que: "Turquia renuncia a todos pys

derechos y titulos sobre los territorios situados mas allk de -
sus fronteras previstas por el presente tratado y sobre las is-
las, a no ser aquellas sobre las que la soberania le es recono-
i cida por dicho tratado, la suerte de estos territorios he islas
estarhn regidas por los interesados"(5). Esta disposicibn bastd
para que Siria, Palestina y Mesopotamla(Irak) se sometieran, =-
t sin que Turquia tuviera derecho legal a oponerse al régimen in~
ternacional de los mandatos, pero faltd establecerse a qubé Esta

dos se darfa la misidn de administrarlos, y como serfan dividi-

dos entre los diferentes mandatarios.

Para ser mandatario no bastaba que la nacibn designsda a -
este efecto, tuviera el conjunto de condiclones que se exiglan,
é _ pues ésta tenla que dar su consentimiento de que aceptaba el ;
nmandato, ya que la Socledad de Nacliones no era un Super Estado-
para imponer un mandato internacional a quien no lo deseaba, e
incluso el multicitado articulo 22 establecia claramente la ne-
cesidad del conssntimiento por parte de la potencia designada -~
como encargada de algfin territorio.

P —
(5) Peralta Di Gregorio, Angela.; op. cit., p. 33.

TESIS W9 DEBE
S?ﬁgh BE L4 siduBTECA
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En la Conferencia de San Remo, en la sesibn del 25 de ===
abril de 1920, el Consejo Supremo deliberd sobre la atribucibm -
de la administracibn de Siria y Libano a Francia; y la de Paleg
tina e Irak a la Gran Bretaifla; aceptando estas el cargo que -~

se les hacla(6).

2. MARDATOS "B"

Los mandatos de la clase "B'" ge formaron de dos principa--
les ex-colonias alemanas. Esta administracibn se referia a -~
los pueblos del Africa Central(?7), en los que el mandatario de-
bia ser responsable de la administracidn del territorio, en cop
diciones que garantizaran la libertad de conciencia y religibn,
sujeto s6lo al mantenimiento del orden pliblico y la moral; exig
tian las prohibiciones de abusos tales como el comercio de es--
clavos, tr&fico de armas, de licores, el establecimiento de for
tificaciones o bases militares y navales, el adiestramiento mi~
litar de los nativos para otros fines que no tuefan los de poli
cia y defensa del territorio. Ademhs de estos impedimentos tam—
bién se aseguraban igualdad de oportunidades para la industria -

{6)7"A 1las poblaciones de.los territorias bajo mandato de la cla
ge "A" habrian de dArseles la oportunidad de participar en la <
seleccibn de sus mandatarios. Los mandatos de las clases "A" -=
eran aplicables en particular a los pueblos del Medio Oriente, -
la independencia se reconocerfia como una meta, pero al mismo -
tiempoel logro de ‘la independencia se condicionaba a la tutela-
de los mandatarios, los que habrian de ayudar a los pueblos a -
lograrla® A excepcifn de Irix que alcanz® la independencia en -
1932, ningln otro Estado la logr8 pasando el sistema de los man
datos, Cuadra, Héctor., op. c¢it., p. 13.

(5) “"En el grupo de los mandatos dé".la clase "B" estaban COMw=——
prendidas las antiguas colonias alemanas en Africa, excepto el
Sudoeste Africano, esto es Togo, Camerfim, Tanganyka y Ruanda-U-
rundi. Fueron confiadas a Ingliaterra, Francla y Bélgica" wroTan
Montiel Argliello, Alejandro., op. ecit,, p. 49.
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¥y el comercio para los miembros de la liga.

Las condiclones de los mandatos "B" fueron aprobadas por -
el Consejo de la Liga de las Naciones el 20 de jullo de 1922, =~
Ei mandatario era responsable y se le daban plenos poderes de =
legislacibnm y direccibn, Ademhs debia asegurarse a los naciona-
les de kstados miembros de la Liga, que residian en los territg
rioas, los mismos derechos de que gozaban sus nacionales. Al ==~
igual que los mandatos de la clase "A'", se debia rendir un in--
forme anual sobre su gestibn, el cual debila ser dirigido al Con

sejo de la Liga.

Los mandatos de la clase "B" se regfan en forma indepen~--
diente, estando el mandatario autorizado para constituir undo--
nes administrativas o aduaneras con los palses bajo su sobera--
nia. El principio de igualdad econbmica se aplicaba a los terri

torios sometidos bajo mandato "B",

El artficulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones en su-

parrafo 5, establecia que:lgs pueblos de) Africa son _incapaceg-

es 16gico ninguno de los territorios colocados bajo esta catego

ria alcanzé la independencia bajo la Sociedad de Nacioneg(8)

——
(8) Cuadra, Hé&ctor., op. cit., p. 14.
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3. MANDATOS “C"

comprendieron 108 territorios del Africa Sudoccidental y -
las islas del PacLlfico que pertenecieron a Alemania, las cuales
debido a su condicibn geogrifica y a su poca densidad de pobla-
cibn, a su escasa superficle, a su distanciamiento de los cen--
tros de civilizacibn, de la contigiitdad geogrhfica con el terri
torio del mandatario y de otras circunstanclas, se establecib -
que la mejor forma de administrarse es bajo las leyes del manda
tario, como parte integrante de su territorio, bajo reserva de -

las garantias previstas.en favor de la poblacibn indigena(9).

Los mandatos estaban distribuidos de la sigulente manera: -
respecto al Africa Sudoccidental, Samoa y la Nueva Guinea, los -
wandatos eran ejercidos en nombre del sobierno~Brit6n1co por la
Unibn Sudafricana, por los dominios de Nueva Zelandia y Austre-
11a(10).

Estos mandatos se encontraban distribuidos de la siguiente

maneras
TERRITORIO ADMINISTRADO POTENCIA ADMINISTRADORA
AFRICA SUDOCCIDENTAL UNION SUDAFRICANA
(NAMIBIA)
SAMOA ’ NUEVA ZELANWDIA

(9) Cfr., cCuadra, Héctor., op. cit., P. 4.

(10) "Estos mandatos fueron ejercidos en nombre del goblerno ==
Britfnico ‘por la Unibn Sudafricana, el dominio de Nueva Zelan--
dia y por el de Australia. Estos dominios habisn conquistado di
chos territorios durants la guerra y los hablan administrado --
hasta la conclusidn de la paz'. Peralta Di Gregorio, Angela., -
op. cit., p. 48.
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NAURA IMPERIO BRITANICO QUE LO w—wee
: CONFIABA A 5US DOMINIOS DE -~
AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA.

OTRAS ISLAS DEL PACIFICO AL AUSTRALIA.
SUR DEL ECUADOR

ISLAS DEL PACIFICO AL NORTE JAPON.,
DEL ECUADOR.

Los términos de los mandatos de la clase ''C" fueron aproba
dos por el Congsejo de la Liga de las Naclones, el 17 de diciem~
bre de 1920, Ademhs de delimitar las fronteras, estos prohible-~
ron la entrada de bebidas alcohblicas, la esclavitud y los traba
Jos'forzados, a excepcifn de aquellos que se trataran de obras-
pfiblicas y s8blo sl existla una remuneracibn ecombmica adecuada,-
tambibn se prohibi8 el entremamiento militar de los naturales, -
a no ser que fuera para el servicio de policifa, de igual manera
se restringll el establecimiento de bases m}litarea © navaleg -~
en los territorlios de esta clase. Se permitia la entrada y re--
sidencia de misioneros, asil como la libertad de culto.. se otop
gaban al administrador plenos poderes de legislacibm y de gobia

. no dentro del territorio bajo de su responsabilidad.

Al igual que en las domhs categoriass tratadas, en esta se -
tenia la obligacibn de enviar un informe anual al Congejo de la
Ligé de las Naciones. Se necesitaba el consentimiento del mismo
Organo para la modificacibn de cualquiera de las condiciones =
del mandato. En la presente categoria no se previd disposicibn -
’ alguna de lgualdad econfmica en los territorios bajo mandato, =~

para los naclonales de los Estados pertemecientes a la Liga de -
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las Naciones, tampoco existid nada que se refiriera a las leyes

relajtivas a 1a posesibn o transaccibn de las tierras.

B. NATURALEZA DE LOS MANDATOS

La Cominibn de los Mandatos fue precisando la verdadera ng
turaleza de los mismos. De la sintesis de sus resoluciones pue-
den reaumirse los principios siguientesafil):

1.~ Los palses bajo mandato no eran parte dol territorio —
del mandatario, cada uno de ellos tonia un territorio propioc —-
(12).

2.- Los sUbditos de los palses bajo mandato no lo eran del
mandatario, sino que gozaban de un estatuto jurldico-internacig
nal propio. El mandatario odiaba hacerse cargo de su proteccibn
ante terceros Estados, afn cuando podia hacerlo.

3.~ Los paises bajo mandato contaban con un patrimonio pro
pio, distinto del patrimonio del mandatario,

4.~ Los tratados suscritos por el mandatario no eran apli-
cables para el pals sujeto a mandato. El mandatario podfia nego-
clar tratados para el pais bajo custodia, y los derechos a que -
diera lugar subsistirifan aunque el mandato se suprimiera.

S.- Los paises bajo mandato gozaban de una personalidad --
Juridico-internac;onal propila. Contaban con capacidad Juridica,
puesto que podian adquirir derechos, pero carecfan de capacidad
de obrar, ya que solamente el mandataric podia obrar juridica--
mente por ellos. Ahora bien, ‘no_son Bstados vor faltarles la no-
ta de la autodeterminaciOB plens.

(11) Cfr., Peralta Di Gregorio, Angela., op. cit,, pp. 33-34.
(12) vid. supra, p. 77.
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6o~ En principio, los mandatarios no administraban en pro-
vecho propio, si no de la poblacibn indigena. El mandatario de-
bia suprimir abusos (trata de esclavos, armas, alcohol, etc.) ¥
asegurar la libertad de culto y de conciencia.

7.~ En los mandatos "A" regla el principio de la igualdad -
econbmica ( puerta abierta ) para todos los miembros de la So-

ciedad, fundado en los tratados sobre mandatos(13).

En los puntos anteriores se sefialan las caracteristicasm --
mfs sobresalientes del régimen de los mandatos internacionales.
En cianto a las facultades del pais mandatario, estas variaban -
segln el grado de civilizacibn y otras circunstancias dei pals -

bajo tutela, por esta razbn se establecleron tres categorias -

diferentes. Sin embargo, ni alnm en el caso de 1los mandatos de -

la Gltima categoria podia considerarse este'como una cesibn o -

transferencia de territorio(14).

C. COMENTARIO AL REGIMEN DE LOS MANDATOS

Antes de hacer un comentario acerca de tan importante régi
men, 68 necesario distinguirlo del protectorado, asi pues, de-
bemos entender la institucibn que nos ocupa como: "Mandato Inw--
ternacional. Potestad titular que conferida e intervenida por -
1a Sociedad de las Naciones, ejerce una potencia o un Estado sg
bre pueblos de culﬁura y capacidad politica atrasada"(15). Em -
tanto el protectorado, "...exigte cuando un pais transfiere a -
(13) Cfr., Verdross, Alfred., op. cit., p. 111.
(i4) Cfr,, Cuadra, Héctor., op, cit., p. 1h.

(15) Real Academia Espaficla, Diccionario de ls Lengua Espaiiola,
Madrid, Ed. Espafa-calpe S.A., 1970.
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otro, mediante un tratado la direccibn de sus negocios interna
clionales, perolconserva su personalidad. Generalmente se config
re también al protector el mando militar, las finanzas y otros-

atributos internos..."(16).

Las principales diferencias que encontramos entre el manda
to y el protectorado son:

1.~Mientras el mandato supone una poblacidén de cultura y -
capacidad politica atrasada, el protectorado por el contrario -
requiere de un Estado soberano.

2.~ E1 mandato se encontraba bajo la supervisibtn de la So-
cledad de Naciones, en tanto que el Protectorade es bilateral -

entre el Estado protector y el protegido.

Hablemos ahora del sistema de los mandatos internacionales
establecido en el artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Nacig
neg, el cual estipulaba, que este no se aplicaria a las c0lo=w--
nias o protectorados de Egtados que hablan ganado la suerra; .

8ino solamente a los territorios gobernados por Estados que

R

habfan perdido é&sta.

Aun cuando el sistema de los mandatos equivalia a una frag
mentacibn legalizada del Imperio Otomano y: al reparto de las ¢o
lonias alemanas entre las potenclas victoriosas, proporclonaba -

tambidn una serie de garantiss para los pueblos de los territo-

rios sometidos a &ste.

(16) Montiel Argiello, slejardro., op. cit., p. 45.
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Muchas criticas se han hecho al sistema de los mandates --
internacionales, pero los resultados afin con todas sus deficien
cias fueron bastante buenos, ya que marcaron el camino hacla el
proceso descolonizador. Graclas a este pudieron ponerse en coODe
diciones de convertirse en entidades politicas independientes a
muchas 4reas que de otra manera se hubieran convertido en obje~
tos de disputa entre las potencias, y en causa de fricciones ¥y -

tal vez de guerras.

Ademfs como ss ha sefialado, el hecho de que se crearan con
el sistema una gerie de obligaciones de las potencias para comn~-
lag poblaciones indigenas, sefiala el objetivo indiscutible de -~
tratar de incorporar a la vida politica libre a esos grandes nf
cleos de poblacibn, los que de otra manera hubieran permanecido
8in ninguna esperanza, Estos motivos Juatif'ican en sl su exis~-
tencia, ya que al fomentar la descolonizacifn no solamente pre-
tendla la formacién de nuevos Estados, sino también el respeto -

a los derechos fundamentales del hombre,

Una de las pocas criticas que se podrian hacérsele, es que
no existibd un contacto directo entre la Comislén Permanente de -~
los Mandatos, y los pueblos dependientes de &ate. E1l finico ins-
trumento para supervisar esas &reas era un informe de los mandg
tarios y las conversaclones con los representantes especilales -
de las zonas baJo mandato. Sin embargo, comparandolo con los ipn
tentos anteriores de supervisibn internacional de Areas depen--

dienteh, demogtrd las posibilidades de una organizacibn interna
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cional, Y si comparamos éste con la antigua prhctica de domina-

cibn unilateral de los pueblos atrazados, €8 notorio inmediata-

mente el progreso logrado em este renglén,

P
H
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A. EL PROBLEMA COLONIAL EX LA CARTA DE LaAS NACIOKESF_
UNIDAS

En este capitulo presentamos el panorama que ha seguldo la
actividad descolonizadora apartir de la Segunda Guerra Mundial,
Haciendo referencia a las goluclones propueatué en la Organiza-
cibn de las Naciones Unidas para la resolucibn de este problén
tan afiejo. As{ mismo hemos de tratar algunos principilos que a&e -~
han convertido en pilares del movimiento emancipador, y que ¢on
el tiempo han sido plasmados en muy diversos documentos interng
cionales, entre los que cabe destacar a la Resolucidn 1514(XV) -
considerada por muchos como la Carta Magna de la descolonizae—m

ci6n mundial.

Las Naclones Unidas establecieron um nuevo orden mundial.-

Creando las bases y los principlios generales que rigen las rels

clones internacionales, incorporando todo‘e'ato‘ en o) pre&mbulo -
de la Carta de las Naciones Unidas y aplic&ndolo en: todo su Ca=

pitulado, en especial en el I sobre propdsitos y principios.
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La actual Organizacibn Mundial, creb un sistema nuevo, sin
precedentes, cuyo propbsito final es gagtablecer el pleno gohier
no para todos 105 pueblos dependientes. Si hacemos una breve --
comparacibn de este sistema con el de la Sociedad de Naclones, -
encontramos que los mandatos se aplicaban Gnicamente a los te--
rritorios de los paises que hablan perdido la guerra, por 1o --
que no tenfan aplicacibn alguna en las colonias, protectorados-
y otro tipo de dominios, de los Estados victoriosos. En cambio -
en el nuevo orden mundial, se establece un sistema universal -~
aplicable a todos los territorios que no han alcanzado su inde-
pendencia, asi mismo se comienza a dar respeto y evolucibn a -
principios fundamentales para la actividad descolonizadora, —=~-
como lo son el de la libre determinacibn de los pueblos, el de-
recho a la independencia politica, el de igualdad y el de la no‘
intervencibn. .

Como ya se sefiald la Carta de las Naclones Unidas estable-
ce un sistema universal aplicable a todos los territorios some-
tidos, dividiéndolos en dos categorias: Los Terrltorios No Autd
nomos (Capitulo XI); y los territorios bajo el Régimen de Admi-
nistracidn Fiduciaria (Capitulos XII y XIII),

Al Régimen de Adwinistracidédn Fiduciaria habrian de ser so-
metidos los territorios entonces bajo mandato de la Sociedad de
Naciones, los que como resultado de la Segunda Suerra Mundial -
fueron segregados de los Rstados enemigas, as{ como los que vo-

luntariamenté fueren colocados bajo este réginmen por los Esta--
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dos responsables de su administracibtm. En este momento no ahon-
daremos mhs respecto a bste régimen, reservandonos para tratar-

1o en particular en el siguiente capitulo.

Las restantes dependencias extraeuropeas y algunas europe-
as como Gibraltar, Chipre y Malta, que hasta entonces eran cla-
sificadas en las categorias de colonias, protectorados y otros-~
peme jantes, fueron englobados por el Capitulo XI, bajo la deno~

minacibn de Territorios No Autbnomos.

Como puede apreciarse el cambio surgido no fue solamente -~
en el término colonia, gue era sinbnimo de irreversible depen--
dencla. Este es totalmente inovador y a decir de Hbctor Cuadra,
"sienta las bases incuestionables para la liquidacién del colo-
nialiemo. La misibn Zagrada gstablecida por log mandakog, fue =

Ssibn giduciaria(1).

En el articulc 73 de la Carta de las Naciones Unidas, se -
establece la obligacibn para los miembros que tengan o asuman -
la responsabilidad de administrar territorios, cuyos puedlos no

hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio(2).

Con la entrada en vigor del nuevo orden internacional, los

€)) Cuadra, H&ctor., op. cit., p. 15.

(2) “El gobisrno propio se refiere a los pueblos que no han al-
canzado "todavia" el gobiernc propio, dando a entender que haw-
bran de alcanzar el gobierno propio mhs adelanta. Asi todos los
territorios conocidos como colonias se convirtieron en territo-
rios no autbnomos". Ibidem., p. ‘6.
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pueblos coloniales, cuyo Gnico recurso habla sido la rebelibn -

armada o pasiva, adquirieron varios derechos.

En la lucha entre los partidarios y los adversarios de la -~
colonizacibn, estos Gltimos han encontrado en la Carta de las -
Naciones Unidas, la base de su actitud, apoy&ndose en lo dig-~~
puesto en el Capitulo XI, en los articulos 1 y 55 de la citada -
carta, en los cuales se hace referencia al respeto del princi--

pio de la libre determinacibn de los pueblos,

Manifiesta Miaja de la Muela, que la multiplicidad de sigw
nificaciones que la autodeterminacidn puede revestir, no en to-:
das las ocasiones son conforme a la letra y el espiritu del eg-
tatuto de las Naciones Unidas. Y es por este carficter un tanto -
equivoco e indeterminado que este principiothaya sido perfecta-
mente aplicable a alentar sl movimiento emancipatorio de los --

pueblos -dependientes(3).

Pasemos a tratar cada uno de estos principios de descoloni
zacibn en particular, que tanta fuerza han cobrado, haciendo aw:

hincapib sobre todo en la autodeterminacibén de los pueblos.

B, LOS PRINCIPIOS DE DESCOLONIZACION EX LA OQ.N.U.
La existencia de los Estados me relaciona con el fundamen-
to migmo del Derecho Internacional. Los principios y derechos -

fundamentales son aquellos que se derivan del solo hecho de 1la

(3) Cftr., Miaja de la Muela, Adolfo., op. cit., pp. 60N-61.
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personalidad internacional de los Estados como miembros de una-

comunidad.

Los derechos y principlos de descolonizacibn de los que -~
hablaremos, son aquellos que Be encuentran sefialados , en mfilti
ples resoluciones de la Asamblea General de las Maclones Unidas
asi como en en mfiltiples convenciones de organismos regionalea,

Yy en forma universal en la Carta de las Naclones Unidas.

1, LA LIBRE DETERMINACION

El principio de la autodeterminacibén de los pueblos adqidle
re importancia por vez primera en la Revolucibn Francesa de -=
1789, siendo pronto olvidado por el imperialismo de Wapolebm 1I.
Renaciendo la idea com el romanticismo alemfn y la doctrina - .
italinna del Derecho Internacional del siglo XIX, para enlazarw
se con el principilo de Estado nacional, que reivindica el dere-
cho de toda comunidad nacional a formar un Estado por conside--

rar a las naciones como Unicas entidades naturalea(y).

El primcipio de autodeterminacibn de los pueblos es uno de
los mfs usados en la retbrica politica internacional, en ocasig
nes ha sido confundido con otras instituciones, como el primeci-
pio de democracia o de no intervencibn. Este es inaplicable y -
carente de v;lor Juridico en el caso de las minorias nacionales
(5), Yy sblo tiene valor juridico cuando se aplica a 108 PUBw—r
Ti)cer., Verdross, Altred., op. cit., p. 554.

(9) Ejemplos viaros de la no aplicacibn del principio a las mi-
norfas nacionales son las intervenciones de las Naciones Unidas
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blog colonilales.
Este principio encuentra su manifestacibn mls clara en el -

pronunciamiento del Presidente norteamericano Woodrow Wilson, -

hecho en el afio de 1916, ratificado en 1917 y finalmente impli~

cito en los 14 puntos. En los cuales declara enfdticamente que -

La Sociedad de llaciones esboz6 ligeramente el principio en
la cuestidn de los mandatos internaclonales, Pero afln asi entre
las dos guerras no pudo percibirse avance alguno en este impor-

tante renglbn,- B

En la prActica internacional este precepto es usado con. w»»
vehemencia, llegando en ocasiones a tener un sentido inexacto.-
Es una expresifn bastante controvertida, que 8blo ha ido encon-
trando un contenido viable, hasta hace pocos afios. La autodeter
minacibn ba sido asociada tanto en la teoria como por la prhcti
ca, con doctrinas tales como las de soberania popular, de lag =
nacionalidades, e incluso con la igualdad de las naciones(6).
[
efi @) Congo, en favor de la integridad nacional y en contra del
movimiento secesioniata de Katanga, © en su actitud frente al -
intento de crear el Estado de Biafra en Rigeria.Seara Vizquez, -
Modesto., Tratado General de la Organizacibn Interaacional, Mé-

xico, Ed, F.C.E., 1982, p. 404,
(6) Cfr., Sepfilveda, César., op. clt., p. 490.
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En la actualidad el principio se encuentra vinculado con -
el anticolonia)l;tsmo, ¥y ha progresado intensamente. Las Naciones
Unidas han ido imprimiendo caradcter juridico a este que fue un-
principio mal esbozado y mal entendido, al que ae le atribufa —
una naturaleza abstracta y confusa. Este desarrollo se inicia -

con la Resolucidn 648 (VII) de 10 de diciembre de 1952, en dons

de aparece la idea de que up_ territorio dependiente vpuede OR~wi

En el afio de 1953 se completaron dos convenciones sobre =
Derechos Humanos, Politicos, Econbmicos, Culturales y Soclales,
que habfan de ser aceptados por la Asamblea General trece ailos -
después, en ambos se sefiala que "10dog 1os pueblog tienen el de
xecho de libre determinacibn. En wirtud de egte derecho eatahla
cen libreacnte gu gopdicibn politdca y proveen asi mismes a su-
degarrolle ecopnbmico, social v cultural. En estas resoluciones
se puede observar la manera en que ha quedado precisado el derg
cho a la autodeterminacibn, y la obligacién de los demds Esta—~

dos de la comunidad internacional a respetarlo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas habia mostrado -
su interds por los pueblos sometidos, y sobre todo por anmalizar

las comunicaciones que en forma voluntaria realizaban las poten
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cilas administradoras de los avances politicos de los territo---
rios no auténomos, proceso que no podia sino llevar a la plena -
independencia de estos pueblos. En el aflo de 1959 la Asamblea -
exhortd a las potenclas administradoras de territorios no autb-
nomos para que establecieran "planes cronollgicos intermedios -
para que estos territorios alcancen sl objetivo del pleno go--~

bierno(?7).

En el afio de 1960 el primer ministro de la Unibn Soviética
Nikita Kruschov, pronuncid un digcurso ante la Asamblea General
de las Naciones Unlidas, presentando un documento con una "decla
racibn sobre congesibn de la independencia a los paises y a los
pueblos coloniales', solicitando que se exigiera la inmediata -
independencia de taodos estos puedblos y la abolicibn de todos -=
los regimenes coloniales. Este proyecto no #eria el que pasaria
a crear la Resolucibm 1514(XV), sino el presentado por ouarenta
Y tres pafises africanos, el que fuera aprobado el 14 de diciem-
bre de 1960, convirtidndose en la Resolucibn 1514(XV), llamada -~
"Daclaracibn sobre la conceslén de la independencia a los pals-
ges y pueblos coloniales"(8). A decir de César Seplilveda, esta-~
resolucifn constituye el avance definitivo para precisar el al-
cance del derecho a la libre determinacibn. Esta declaracibn ==
unida a la Resolucibn 1541 (XV) expedida un dia después, contie-
nen el concepto de la existencla del derecho a la libre determi
nacibn y las condiclones bajo las cuales puede &ste ejercerse. -
Ee'importante hacer notar que este derecho ses refiere a territg

[
(7) Seara V&zquez, Modesto., Tratado Genoral..., p. 401.
(8) Ibidem, pp. 401-402.
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rios coloniales solamente. Razbn por la cual seria impreciso se
flalar, =1 otros grupos podrian obtener reivindlcacionea con apg
yo en esto derecho creado y madurado por la prlctica de las Na-

ciones Unidas(9).

Por otra parte, puede considerarse el derecho a la autode-
terminacibn, establecido como norma juridica generalmente acep-
tada, pero siguen existlendo dudas en cuanto a su alcance y con
tenido. Es evidente que la auto determinacibn de los pueblos —-
colonlales ha recibido, através de la Asamblea General, una -~
fuerza Jjurldica que le ha sido negada al mismo principio cuando
se trata de aplicarla a las minorilas nacionales. La socledad in
ternacional ha dado su mis abiserto apoyo a la descolonizacibn, -
manifestando en reiteradas resoluclones, la neceslidad de que se
conceda la independencia a los territorios sujetos todavia a ad
ministracibn colonial. Dirigiéndose en ocasiones a una catego-<

ria concreta de territorios coloniales.

Una filtima observacibn, nos indica que este principlo es -
transitorio, pues una vez que cobra existencia el nuevo Estado -
creado o nuevo Estado independiente, no procede que aiga invo-~
cando &ste, Contribuyendo de esta manera al proceso descoloniza
dor, pero sin por esto perder importancia ya que en el momento -
de la transicibnm juega una importancia capital, dando muestra -
de esta manera del progreso del Derecho Internacional, y:de la -~
tendenclia a incorporar nuevos sujetos al sistema internacional.

(9) Sepfilveda, CSsar., op. cit., p. 491.
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2., BEL DERECHO A LA INDEPENDENCIA POLITICA
Segln ¢l Derecho Internacional comfin, los Estados tienen -
el deher reciproco de respetar su independencia politica y su -

ordenacifn interna.

Por independencia politica se entiende la facultad de los -
Estados de decidir con autonomia acerca de sus asuntos internos
y externos ¢n el marco del Derecho Internacional, Esta no es cm
respecto al derecho, sino frente al poder de mando de otros Es~
tados(10). Debemos entender entonces que la independencia de -—
los Egtados abarca tanto su politica interior como exterior, ==
oblligando a todos los sujetos internaclionales a respetar por -~
igual ambas esferas(il). La indépendencia de los Estados unos ~
frente a otros, trae como consecuencia que ninguno de ellos, -
en cuanto sujeto de derecho, se encuentre sometido al ordenamien

to juridico de otro.

Sefiala Seara Vhzquez, gque el principlo de autodetermina---
cibn de los pueblos se ofrece con caracteristicas mls puras, -
cuando se entiende como derecho a la independencia, y que en -
realidad esta es la finica forma correcta en que se presenta =
‘este principlo, teniendo como consecuencia automatica, el dere-
cho a la sececidn. E)l cual pude ser de dos tipos: a) el de los-
(10) Cfr., Verdross, Alfred., op. cit., p. 2j0.

(11) La Resolucibn 375/IV, estipula en su artfculo lo, "Todo Eg
tado tiene derecho a la independencia y por ende, a ejercer li
bremente todas sus facultades legales". Al 1gual el articulo 3a
de la Declaracibn de Derechos y Deberes de la O.N.U., scfiala --

"Todo Estado tiene el deber de abstenerse de intervenir en los -
asuntos internos o externos de cualquier otro Estado",
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pusblos sometidos al dominio colonial de otros diferentes; b) -
el de los pueblos con una identidad nacional indiscutible, que -
como minoria se encuentran formando parte de la poblacibn de un
Estado, pero que se slenten geparados de &1 por la historia, ~-
cultura, idioma, etc.,(12). En la prhctica internacional como ~
ya se dijo, la finica aplicacibn real es la que se refiere a los

pueblos coloniales.

El reconocimiento del derecho a la independencia, se ha dg
sarrollado mucho desde la Segunda Guerra Mundial, cuando reci--
bi6 un gran impulso la descolonizacibn que en algunos casos, Y=
ante la resistencia de las potencias a concederla, se produjo -
el surgimiento de movimientos clandestinos cuyos dirigentes, or
ssnizados de modo similar a un gobierno obteniﬁn el reconocimie
to como gobiernos legitimos de su pals, por parte de otros Esta
dos que simpatizaban con ellos, César Sepfilveda sostiene que en
realidad reconocimiento de independencia y reconocimiento de =
Estado viene a ser la misma cosa, pues se Prata del nacimiento -
de un nuevo miembro intermacional(13). Se entiende que 61 pro=-
b‘lema planteado por el surgimiento de un doble goblermo dentro -
de un mismo territorio, en el caso especifico de un pueblo suje
to a alguna forma de dominacibn colonial, es totalmente diteren_'
te al que se plantea cdn el reconocimiento de beligerancia, ym-
quak en oeste se manifiesta el problemai del reconocimiento de go-
biernos, es decir, el gobierno rebelde contrﬁ el establecido ==
dentro de un mismo Estado. En cambio, el problema en un pueblo -

(12) cfr., Seara. Vizqusz, Modesto., Derecho Intornacional. p. 8§7.
(13) Ctr-. Septilveda, C&sar., op. cit., p. 257.

-

£y
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colonialves totalmente dlferente ya que sn este caso las facul-
tades gubernamentales son compartidas, en mayor o menor grado, -
por un gobierno que pretende crear un Estado, y otro que desea~
impedirlo, Generalmente el reconocimiento de Estados colincide -

con el &e su primer gobiormo(14).

El derecho a la independencia politica ha encontrado un -
fuerte apoyo en las Naciones Unidas, tanto en su Carta, como en
mhltiples declaraciones entre la que destaca por su importancia
1a Declaracibn Sobre la Concesidn de la Independencia a 1los .%-
Paiess y Pueblos Coloniales, la cual en los puntos 4 y 5 de su-
texto sefiala "4, A fin de que los pueblos dependientes puedan -
ejercer pacifica y'libremente su derecho a la indevendencig com
Dleta, deberl cesar toda accibén armada o de toda clase de medi-
das represivas de cualquier indole dirigidds contra ellos, y +s-
deberh regpetarse la integridad de su territorio nacional,
5.En 108 territorios fideilcometidos y no autdnomos y en todos -
los demfs territorios que no han logrado atin su independencia -
deberfin tomarse inmediatamente medidas para traspasar todogs 1los
poderes a los pueblos dekeBOs territorics, sin condiciones ni ~
regervas, en conformidad con su voluntad y sus deseos libremen=
te expresados, y sin distincidn de razas, credos ni color, para
permitirles gozar de su libertad y una jndependencia gbgoluég -
Es claro y evidente en este documento que el derecho a la inde-
pendencia a cobrado una gran importancia con la aétualyorganizg

cifén internacional y en la conciencia de la mayor parte de log—

11#) vid..Supra., p. 68 a 70.
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palises del mundo,

como ejemplos claros del reconocimiento de este derecho -
podemos seflalar varios,el acordado por numerosos palses afroa--—
sihticos y socialistas, al gobierno provisional de la RepGblica-
Argelina frente a Francia, 0 los movimientos independentistas -
en las colonias portuguesas de Angola, Mozambique y en particu~
lar de Guinea-Bissau cuya independencia fue reconocida por la -
Asamblea General de las Naciones Unidas, en virtud de la Resolm
cibn 3061.(XXVIII), del 2 de noviembre de 1973, despubs que hus=
biera sido proclamada por la Primera Asamblea Popular de ese tg
rritorio, el 24 de septiembre del mismo afio, sefiala Seara Vlz-—
quez, "La presencia de las tropas portuguesas, que controlaban -
en aquel momento una parte de Guinea-~Bissau, hace que el acto -~
de la Apamblea General caiga en esta categoria § aparezca como —
una protesta contra el mantenimiento del lazo colonial por par-
te de Portugal"(15)., Otro ejemplo es el de la Repfiblica Arabe =—
del Sahara, proclamada el 29 de febrero de 1976 por los dirigen
tes del Frente Polisario, en contra de la decisibn de reparto’ -
de la antigua colonia espaficla entre Marruecos y Mauritania, --
acordada en Madrid en noviembre de 1975. El Goblerno de la Repfk
blica Democrética_Arabe del Sahara fue inmediatamente reconoci-

do por Argelia.

3. PRINCIPIO DE IGUALDAD

La igualdad de log Estados es uno de 105 principios funda-~

(15) Seara Vhzquez, Modesto., Tratado Gemeral..., p. 87.
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mentales del Derecho Internacional PGblico, sin embargo, cuando
86 trata de precisar esta nocibn surgen graves dificultades, -~
pues existe un gran desacnerdo por lo que ase reflere a su natu-
raleza y contenido. Para la doctrina clhsica consiste en la =~
igualdad Jjuridica material, mientras que para la doctrina con~-
temporfnea no es mis que la capacidad de ostentar id8nticos de

rechos y deberes.

Dentro.de lo que podriamos denomlnar antiguo régimen intexr
nacional, la nocibn de igualdad carecia de lugar, se inspiraba-
en una idea de jerarquia, reflejo del principio de ordenacibn -
que regla la sociedad interna. En los siglos XVII y XVIII, eate
concepto no tenia contenido propio y a falta de una socledad -~
internacional organizada, se confundfa con otros como los de ip
dependencia y soberania. Durante el siglo XIX, se puede obsere-
var que en el derecho se afirma el principio de igualdad, de =~
donde resulta que ningfin Estado puede ejercer jurisdicibn sobre
otro, ademfs de que ningfn Estado puede ser sometido a una re-~

gla que no haya aceptado.

La igualdad en la época de las organizaciones internacio--
nales , se caracteriza por la tendencia a digociar los concep--

tos de igualdad de los de soberania e independencia, asl va ~-

apareciendo una nocibn autbnoma de la igualdad, conceblda como-

kalgo estrictamente juridico y legal.

En la Organizacibn de las Naclones Unidas la igualdad ha -
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quedando consagrada en el articulo 2o,, el cual sefiala "la ---
Organizacibn est& fundada en la igualdad soberana de los Esta--
dos". En el artfculo 90 de la Carta de la O.EvA. tambidn se se-
fiala este principio al decir ",.,,Los Estados son juridicamente ~
iguales, disfrutan d¢ iguales derechos e igual capacidad para -

ejercerlos, y tienen iguales deberes'.

Por otra parte sefiala Montiel Argiliello, "la igualdad se re
fiere a los derechos fundamentales pero no a los derivados) eg-
decir, a los adquiridos por medio de un tratado que pueden con-

ferir determinados dorechos a un Estado ¥y a otro no(16).

Este principio tambidn ha sido tomado dentro de algunas --
declaraciones tendientes a llevar acabo el procesc descoloniza-
dor, el miximo ejemplo de estas, 1o constituye iu Resolucibn «
15114(XV), en la cual se hace mencibn al citado concepto, y en -
especlal en el segundo phrrafo de su texto, en el cual seflalas -
"Conclente de la mecesidad de crear condiciones de estabilidad -
Yy bienestar y relaciones pacificas y amistosas basadas en ¢l <=
ragpeto a la isualdad de derechos y la libre determinacibén a:’-
todos los pueblos y de asegurar el respeto universal de los des
rechos humanos y las libertades fundamentales para todos sin =
hacer distincifm por motivos de rﬁza. sexo, idioma o religibm, -
Y las efectividades de tales derechos y libertades"., De igual -
manera en el punto slete de la citada resolucibn se sefiala "To-
dos los Estados deberfn observar fiel y estrictamente las dispo
siciones de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién =-

T16) crr., Montiel Argliello, Alejandro., op. c¢it., p. 77.

i
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Universal de Derechos Humanos y de la presente declaracidn 5o—-
bre la base de la igualdad, de la ng intervencibn en los asun—-
tos internos de los demfhs Estados y del respeto de los derechos

soberanos de todos los pucblos y de su integridad territorial'.

Consideramos que =l concepto de igualdad puede ser aplica-
ble también a los territorios que no han logrado su independen-
c¢la politica, ya que como se ha seflalado la actual Organizacibn
Internacional lo ha integrado dentro de muchas declaraciones en
materia de descolonizacibn, e inclugo en algunas tan importan—-
tes como la 1514(XV), considerada por algunos como la Carta Mag
na de la descolonizacibn., Por estos motivos consideramos que su
aplicacibn no se limita Gnicamente a los Estados soberanos o in

dependientes.

L. LA HO INTERVENCIOR
Ahora pasemos a tratar otro de los principios que nos ocu-
pan, el de la no intervencibn, el cual a sido y es pleza funda-

mental de las modernas relaciones internacionales.

La doctrina a discutido fuertemente si existen casos en --
los cuales la intervencidn es permitida, habidéndosce invocado --
como Justificativo el derecho de defensa y los motivos humanita
rios, perc en la actunlidad toda intervencibn por la fuerza -
esta prohiblda, Incluso el articule 20., phArrafo 4, de la Carta
de las Naciones Unidas, establece ",..Los mlembros de la Orga--

nizacibn, en sus relaciones internacionales, se abstendrfn de ~
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a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad terri-
torial o la independencia politica de cualquier Estado, o en -

cualquier otra forma incompatible con los propbsitos de las Na-

‘ciones Unidas". En estas lineas queda claramente expresada la -~

prohibicibn que la Organizacibn de las Naclones Unidas hace a =
la intervencibn en los asuntos que son esencialmente de la Ju--

risdiccibn interna de los Estados miembros.

Por su parte el articulo 18 de la Carta de la O.E.A, sefia~

_la ",...Ningn Estado o grupo de Estados tiene derecho de inter_

venir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en-

los asuntos internos o externos de cualquier otro",

El principio comentado, incluye no solamente la prohibi--~-
cibn de la utilizacibn de la fuerza armada, sinb tamblén cual--
quier otra forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econbmicos
¥y culturales que lo constituyen. Dé igual forma, la misma Carta
de las Naciones Unidas seflala que ningfin Estado podr& aplicar -
o estimular medidas coercitivas de carficter econbmico y politi-
co para forzar la voluntad soberana de otro y obtener de 8Bate -

ventajas de cualquier naturaleza.

Por su parte la multicitada Declaracibn Sobre la Concesidn
de la Independencia, nos hace mencibn al respecto en su punto -

7 al seilalar ",...Todos los Estados deberén observar fiel y eg-~
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trictamente las disposiciones de la Carta de las Naciones Unfiw-
das, de la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos y la -~
presente declaracién sobre las bases de la igualdad, de la no -
intervencibn en los asuntos internos de los demfs Estadon y del
respeto de los derechos soberanos de todos ‘105 pueblos y de su
integridad territorial". Este al igual que los principios antes
riormente citados, han jugado un papel de primera importancia -
en el proceso descolonizador emprendido en la actual Organiza--

¢i6n Mundial.

Pasemos ahora & tratar la Doctrina Monrce y la Drago, res-

pecto de la no intervencibn.

a., DOCTRINA MOXROE

El origen de ecta doctrina se sitfia en el mensaje que el -
presidente James Monroe dirigit al Congreso Norteamericano, el -
2 de diciembre de 1823. En esta declaracibn se hace aluglbn a -
dos lmportantes cuestiones de politica exterior; la primera de -
ellas era acerca del peligro que se cernia en Alaska, debido a-
la amenaza de expansibn rusa(17); el segundo peligro a que alu-
d{a Monrce afectaba a América del Sur, pues la amenaza de intexr
vencibn de la Santa Alianza para reducir a la obediencia a lag -
colonias espafiolas alzadas contra la metr&poll desde 1811, afeg
h?) " Rusia posela esta regibn desde el siglo XVIII y deseaba -
extender en ella su influencia, puesto que en UKASE elaborado -
entre los dfas 4 y 16 de septiemdbre de 1821, habla decidido ex—
tender los derechos de Rusia hasta el paralelo 45 de latitud -
norte, es decir, prhcticamente hasta California, con la consi--
gulente amenaza que ello representaba para la futura expansibn -

de los Estados Unidose". Rousseau, Charles., Derecho Internacio-
nal , Barcelona, Ed. Ariel S.A., 19654, p. 342.
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taba no solamente a estas, sino también a los Egtados Unidos de
Norteamérica, puesto que si Espafia hublera recuperado sus pose~
slonep de Ambrica del Sur, Inglaterra hublera podido sentir la-

intencibn de hacer lo mismo con sus antiguas colonias de Améri-

ca del Norte,

Por otra parte, segfn manifiesta Charles Rousseau({18), den
tro del contenido de la Doctrina de Monroe, es posible distine--
guir tres principios, que son: no colonizacibun, no intervencibn

y aislamiento, Pagemos ahora a tratar cada uno de ellos en par-

ticular,

Asi pues el principio de la no colonizacibn, se refiere a~
1a prohibicibp de adquisicibn de un titulo original, mediante -
un primer establecimiento colonial, sobre territorio sin sobderg
no en el Continente Americano, de esta manera la RES BULLIUS we
(19) americana quedaba reservada en 1o sucesivo finicamente a la
expansidn de los Estados independientes de Ambrica., Este primci
pio es mls que nada una respuesta a las ambiciones de expansibn
rusas sobre Alaska, quedando expresado en el phfrafo 7 del men-
saje de Monroe, el cual sefiala: " Un principio que afecta a los
derechos y a los intereses de los Estados Unidos es el de que -
el Continente Americano, por la libre e independiente condicibn
considerado sujeto a ulterior colonizacibn por parts de ninguna

potencia europoa’. Dentro de este texto se puede apreciar una =

T18) Ctr., Rousseau, Charles., op. cit., p. 32h.
(19) vid. supra., pp. 32~33.
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doble limitacibn que es importante sefialar y que conesiste ent -
primero la colonizacibn queda prohibida a todos los Estados no™-
Americanos, no asi para los de este Continente, que siguesn sien
do libres de adquirirlo en todo o en parte el territorio de -
otro Estado; la segunda prohibe la colonizacibn en lo futuro,
pero sin conceder efectos retroactivos, en virtud al respeto -

del STATBS QUO.

£l principio-de no intervencibn, sefinlado en el citado prog
nunciamienﬁo, es una reaccldn contra los designios reales o su~-
puestos de la Santa Alianza, por recuperar las ex-colonias espa
flolas en América. Esta declaracibn se manifiesta como la oposi-
c¢ibn a cualquier tentativa de intervencibn de las potenclias ‘=
europeas en el Continente Americano. Implica la prohibicibn ==
para los Estados europeos, primeramente de extender su sistema ~
politico al continente; en segundo término el de atentar contra
la independencia de los Estados americanos; y por Gltimo la de-
combatir g suprimir las libertades que disfruten los pueblos de

los nuevos Estados.

En la evolucibn del principio de la no intervencidn se P
den apreciar dos aspectos importantes:

"a) La tendencia a la aplicacibn estricta de la doctrina -
inicial, que implica la exclusibn de toda intervencibn de las ~
potencias suropeas sobre el Continente Amer;cano,'cualquiera -
que gea el pretexto y la modalidad que adopte. Esta politiéa ha

sido afirmada en varias octasiones, especialmente con motiva de ~
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la intervencidn francesa en México.
’ b) Existe una tendencia a suavizar la doctrina, lo gue ha-
llevado a distinguir dos categorias de intervenciones: primero,
las intervenciones licitas, y las intervenclones ilicitas, Per-
mitiéndose la accibn.coercitiva fundada en reivindicaclones jug

tas, a condicibn de que no lleven consigo el establecimiento de

un control territorial y politico%(20).

La atenuacibn de la Doctrina de Monroe se hizo patente en -
ocasidn de la accibn coercitiva emprendida afines de 1902, por -
Alemania, Inglaterra e Italia contra Venezuela, para obtener el
cumplimiento de las obligaciones financieras de b&sta Gltima, y-
con motivo de la cual surge la Doctrina Drago de la gue hablare

mos unas lineas mis adelante.

Por @ltimo, el principlo de aislamiento enunciado por Mon-—
roe, conslste en no mezclarse en los asuntos de Europa y en =&
cierto modo en la formulacibn de una manifestacidn de desinte--
rés respecto a las cuestiones europeas, este principio se debe -
mis que nada a las circunstancias imperantes sn el momento del -

pronunciamiento.

b, DOCTRINA DRAGO
Sd 1la Doctrina de Monroe condenbd la intervencibn europea -

on los palses americanos, el principlo de no intervencibn esta

contenido también en la Doctrina Drago.

{20) Rousseau, Charles., op. cit., pp. 225 a 227.
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Esta posicibn es enunciada en el afio de 1902, por el minig
tro de asuntos exteriores de Argentina Luis Marfia Drago, con mg
tivo del bvombardeo y bloqueo de los puertos venezolanos por bar
cos ingleses, alemanes e italianos, en razbn de esta actitud -~
Drago envid al Secretario de Fgtado Norteamericano una carta --
en la que pedia la adhesién del goblerno de Washington a la prg
testa que formulaba contra la intervencibn europea en Venezuels
el contenido de la misiva queda expresado en la frase sigulente:
"...81 principio que la Argentina quisiera ver reconocido es -
que la deu@a pablica no pudiera provocar la intervencibn armada
ni mucho menos la ocupacién militar del territorio de las naclg

nes americanas por parte de una potencia europea"(21).

La Dogtrina de Drago contiene dos reservas dignas de sefia~
larse y que son: .

a) No es de ninguna msnera la defensa de la mala fe, del -
degorden y de la ingolvencla deliberada y voluntaria, Se trata-~
simplemente de la proteccibn deblda a la dignidad de la entidad
plblica internacional (22),

b) La segunda es una aclaracibn posterior de Drago, en la-
cual sefiala que la Doctrina por &1 enunciada se dirige finicamen

te contra las intervenciones armadas y no contra las interven--

ciones diplom4ticas.

Solo mos resta sefialar que apesar del regionalismo de am=+
bas doctrinas, el principic de la no intervencibn se ha conver-

[E3)) Luis Mari{a Drago cit, pos., ‘Seara VAzquez, Modesto., Dere-
cho Internacional; p. 319,
(22) Ibidem, p. 319,
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tido en universal, al ser recogido por mfiltiples ordenamientos -
Jurfdicos internacionales, asi como por mfiltiples resoluciones -
en materia de descolonizacibn emanadas de la Organizacibn de —-
las Nacionee Unidas, extendiéndose y fortaleciendo la actividad

emancipadora de los pueblos dependientes.




PENPUREETCI S

CAPITULO V

LA O.N.U. Y EL REGIMEN INTERNACIONAL
DE ADMINISTRACIOR FIDUCIARIA *
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A, EL REGIMEN INTERNACIORAL DE ADMINISTRACION FIDUCIA
RIA

Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, las Ka--
ciones Unidas esbozan un sistema nuevo y sin precedentes, cuyo -
propbsito final es el de obtener el pleno 5obiérno propio para -
todos los pueblos dependientes. A diferencia de los mandatos -
que f(nicamente se aplicaban a los territorios de los Egtados -
perdedores de la Primera Guerra Mundial; la Carta de las Nacid-
nes Unidas eatru;tura un gigtema universal, aplicable a todos -
los territorios subyugados, separédndolos en dos categoriass:los
territorios no auton&moé ¥ los territorios bajo el régimen de -~

administracibn fiduciaria.

La institucién de los mandatos de la Sociedad de Naciones -
fue el inicio del movimiento descolonizador moderno, en el sen-
tido de que los paises no civilizados, ya no fueron declarados
simplemente objetos del Derecho Internacional, de los que las -

naciones avanzadas podfan disponer libremente, se ofrecid con -



15

este una serie de garantias internacionales que derivaban del
reconocimiento universal de que el fin Gltimo de esta sujecibn -
era la plena independencia. Cambiando totalmente con esto el sa

tido de la colonizacibn como institucibn de explotacibm.

Por su parte la Organizacibn de las Naciones Unidas recow—
216 la idea y la acrecentd. Hecho evidente de esta actitud es -
la creacibn de un érgano principal, destinado a velar por el -
cumplimiento de las disposiciones elaboradas, para garantizar -
el cambio de los territorios llamadog fideicometidos o0 bajo tu-—

tela, hacia el autogobierno pleno.

Como hemos sefialado el sistema de los mandatos sirvib de -
precursor para el régimen internacional de administracidén fidu-
cliaria,. En ambas instituciones se puede obgervar la obligacibm -
de un pais de dar cuentas de su gestibm en ol &rea que se le -
ha conferido , asi como la supervisibén internaclonal sobre la =~
administracifn realizada. Existen diferencias entre ambos sig--
temas que son dignas de sefialarse:

1.~EL rég;men de los mandatos fue instituido para resolver
una cuestibn que surgid espec{ficamente, con respecto a como se
procederfa con los antiguos territorios de Turquia y de Alema--
nia, resultando mfis bien un compromiso. En cambio el sistema de
fideicomiso, aunque constituye una expansiém l6gica de los man~
datos, viene a ser el wesultado de un plan bien estudiado, que -
tomd en cuenta algunos defectos de la experiencia anterior.

2.~En la administracibn fiduciaria participan las potena~—
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cias menores, en tanto que en los mandatos no concurria ninguna
intervencibn de ellas.

3.-En contraste con la aplicacibn rigida de los territo---
rios bajo mandatos A, B y C, de acuerdo con sus estatutos varia
bles de desarrollo, la Carta de las Naclones Unidas prevee una-~
divisibn flexible de territorios administrados en fideicomiso,~
en Areas estratégicas y no estratégicas, clasificacibn basada -
en consglderaciones de seguridad, de las cuales hablaremos ms «
adelante.

4.-El sistema de administracién fiduciaria no establece la
desmilitarizacidn como en el sistema de los mandatos, por el -
contrario sefiala que en cada frea fideicometida deberfin desempe
flarge las actividades necesarias para el matenimiento de la paz

y seguridad internacionales; sefialando que puede ger sefialado ~

todo o parte del territorio como &rea estratégica,

cias particulares de cada territoric ¥ su poblacibn, de acuerdo
con los deseos libremente expresados por los pueblos interesa--
dos, lo cual habia sido expresamente previsto finlcamente en el -
caso de los territorios de los mandatos de la clase "AM,

6.~E1l principio de puerta abierta que se establecid para -
los mandatos de las clases A y B, ha dado lugar para éue en 6l -

sistema de administracibn filduciaria, se le subordine a 1os in-

tereses de los habitantes de los territorios administrados en -
fideicomiso,
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2.-El sistema de fideicomiso contempla una administracibn -
colectiva y directa de los territorios sometidos a este, lo -~
cual habia sido descartado en el sistema de mandatos por consi-
derarlo impracticable e imprudente,
8-Lo mhs caracteristico del nuevo sistema es la creacibm -
de un brgano supervisor, llamado Consejo de Administracibn Fidy
ciaria, compuesto por un nfimero igual de representantes del go~+
bierno de las potencias administradoras y no administradoras, -
en lugar de 1los mandatos que no permitfan esta participacibn.
9.-Las disposiciones para visitas peribdicas y audiencias -
orales, para los peticionarios inconformes, han encontrado reme

dio a las omisiones o defectos mhs serios del sistema de los ma

datos, creando nuevas posibilidades de obtener informacibn de ~

primera mano, es decir, directamente de los territorios adminig
trados. H

10.~A diferencia de los mandatos, en el nuevo sisgtema se -
toman en consideracidn los derechos politicos de los pueblos ~-
dependientes.

11.~En tanto que la Comisibn Permanente de 1los Mandatos -
era un cuerpo consultivo formado por expertos privados, que no-
eran nacionales de las potenclas mandatarias; el brgano actual -
s8e encuentra formado ypor representantes de los Egtados adminis—

tradores.

Asf, las Naclones Uhidas han establecido bajo su autoridad
un régimen internacional de administracibn fiduciaria (Interna-

tional Trusteeship System) para la administracibn y vigilancia
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de los territorios no autbnomos que pudieran colocarse bajo ese
régimen, en virtud de acuerdos especiales posteriores con los -
antiguos Estados mandatarios. A estas posesiones se les denomi~

nd territorios fideicometidos.

1. FINES DEL REGIMEN

Los fines de la administracibn fiduciarla, se encuentran -
enumerados en el artfculo 76 de la Carta de las Naciones Unidas
donde se afirma que &ste responde a los principios de la Organi
zacibén, enunclados en el articulo io.del citado documento. Del -
estudlo del articulo 76 podemos desprender como fines importan-
tes: 1,- El fomento de la paz y seguridad internacionales, que -
en relacidn con el artfculo 84 del mismo ordenamiento, confiere
a la autoridad administr&dora la obligacibn de velar porque ;1 -
pals fideicometido contribuya al mantenimiento de la paz. Para~
tal fin se autoriza a la utilizacibn de la fuerza de dicho te--
rritorio, a la ayuda en general del mismo, con el fin de cumplir
las obligaclones contraldas a este respecto con el Consejo de =

Seguridad, asi como para el mantenimiento del orden y de la ley

dentro del mismo.

2.~ Promover el adelanto politica. econbmico, social y edu
cativo de los habitantes de los pueblos bajo tutela, y a su de=-
sarrollo progresivo hacia el gobierno proplo o la independencim
tomando en ‘consideracibn para ello, las circunstanclas particu-
lares de cada caso, asl como el libre desec de cada pueblo ¥y =~

teniendo en conslderacibn sobre todo los acuerdos sobre admi--

nistracibdn fiduclaria.



119

3.~ Promover el respeto a los derechos humanos, y las li--
bertades fundamentales de todos, sin hacer distinci®bn por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religibn, asi como el reconocimien-
to de 1a interdependencia de los pueblos del mundo. Es aqul -
donde encontramos la base de una serie de recomendaciones de la
Asamblea General y del Consejo de Administracibn Fiduciaria, ~-
tendientes al respeto de los derechos humanos fundamentales y a
la abolicibn de las prhcticas raciales(1).

4.~ El régimen de administracién fiduciaria tiens como uno
de sus fines el aseguramiento en la igualdad de trato para los -
miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales, en materia de-
carfcter econbmico, social y comercial y en la administracibn -

de justicia(2).

2. TERRITORIOS A LOS QUE SE AFLICA EL REQIMEN

Al crearce el régimen de administracibn fiduciaria tambibén
se delimitaron los territorios que hablan de ser objeto de este
as! pues no todos los que se encontraban en condiciones de suje
cibn respecto de una potencia colonial iban a ser colocados ba
Jo el sistema de administracibn internacional, es decir, que =
8810 unas cuantas porciones terrestres bien determinadas iban -
a guedar sujetas a &ste, asl en el articulo 77 de la Carta de -
las Naciones Unidas, se delimitan a aquéllos que habran de ser -
% sujetos de &ste, tomando un criterio totalmente diferente al w~w
TTS'TETZG?hplo claro que ha surgido del seno de las Haciones -~
Unidasg, o en cuanto al respeto’ds tratamiento. y respeto de los
derechos fundamentales del hombre, y estd constituido por la e

solucibn Sobre la Discriminacibn Racial en los Territorics No —
Autbnonos.

(2) Cfr., Seara VAzquez, Modesto, Tratado 3eneral..., pr. 193-194,




120

tos. Pasemos ahora a hacer un breve comentario del articulo 7?7V

de la Carta de las Naciones Unidas.

a. EL ARTICULO 77 DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
Seglin este articulo, el régimen de administracibn fiducia-
ria se aplicarf a:
a) Territorios actualmente bajo mandato;
b) Territorios que como resultado de la Segunda Guerra Mun
dial, fueron segregados de Egtados enemigos; ¥y
c) Territorios voluntariamente colocados bajo este régimen

por los Estados responsables de su administracibn.

Pasemos ahora a tratar cada uno de los supuestos sgefialados

en este precepto internacional.

1) TERRITORIOS BAJO MANDATO
El régimen de administracibn fiduciaria se aplich primera—
mente a los territorios que al terminar la Seguda Guerra Mun-..
dial, afin se hallaban sujetos al sistema de los mandatos inter-

nactonales. Esto de conformidad con lo dispuesto por el imciso~

a) del citado articulo.

Eran nueve los territorios sometidos a mandato que ze en -
coﬁtraban en este caso y se sometieron al nuevo régimen en vir-
tud de acuerdos de fideicomiso aprobados por la Asamblea Gene—- -
ral de las Naclones Unidas. El 13 de diciembre de 1946 Be aprow

baron los ocho primeros acuerdos de fideicomiso, para los ‘terri
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torios de: el Togo.y el Camertm, bajo mandato francés, quedando
en fideicomiso de Francila; el Togo y el Caomerfim, bajo mandato ~
brithnico, quedando en fidelcomiso de Gran Bretafa; los territo
rios de Ruanda-Urundi, bajo fideicomiso de Bélglca; Tanganyka -
bajo fideicomiso de Gran Bretafia; Nueva Guinea bajo fideicomiso
de Australia; y Samoa Occldental, bajo fideicomiso de Nueva Ze-
landa. El primero de noviembre de 1947 se aprobd el noveno =—suu
acuerdo de fideilcomiso, para el territorio de la isla de Nauru,
quedando en fideicomino colectivo de Gran Bretafia, Australia y-
Nueva Zelanda. Por lo queuse reflere a las islas del Pacifico =~
que estuvieron sometidas a mandato japonds, fuerdn colocadas =~

a partir del 2 de abril de 1947 bajo fideicomiso estratégico de
los Estados Unidos(3).

De los antiguos territorios sometidos al rbdgimen de los ~—
mandatos lnternacilonales, el del Sudoeste Africano, es el finico
que no ha sido incluido en el sistema de administraclbn fiducia
ria, ya que el gobierno de la Unibn Sudafricana se ha negado de
‘manera rotunda a colocarlo bajo el sistema adoptado en la nueva
Organizacibébn Mundial, e inclusoc se ha resistido a presentar a -~
la Asamblea General, los informes sobre sus gestlomnes, como @&e -
encontraba establecido por los mandatos internacionales. Este -
caso en particular merece ser tratado de manera independiente, -
por lo que mss adelante haremos referencia a &1 con mayor ampll

tud, tomando en cuenta su peculiar situacibn internacional,

(3) cfr., Rousseau, Charles, op. cit., p. 167.



2) TERRITORIOS SLGREGADOS DE ESTADOS ENEMIGOS

De las potencias enemigas, Italia era la finica que posela-
colonias, por esta razén la Somalia Italiana fue la finica posge-
cibn de esta clase, que por un periodo de diez afios se encontrd
gometida al régimen de administracibn fiduclaria. A pesar de we.
que Itallia no era miembro de la Organizacibn, fue designada ~~
como potencia administradora(4), para que asistida por un consg
Jo consulti'vo de caricter internacional, llevara a cabo las fun
ciones de su encargo por un periodo de diez afios, al cabo de -~

los cuales el ter'itorio obtendria su independencia(5).

Por lo que se refiere a las islas del Pacifico que se halla
ban en mandato de Japbn, fueron puestas en adwinistracibn,.comm
zonaz estratégicas de los Estados Unidos de Norteamérica. Pensg
mos que es ilnexacto considérar dichos territorios dentro de -«
esta categoria, toda vez que ya se encontraban sometidos a un =
régimen internacional, por lo que consideramos correcta la afip
macién hecha por Seara VAzquez, quien entiende este caso en par
ticular como una combinacibn de los pArrafos a) y b) del articu

lo 77(6).

3) TERR;TORIOS VOLUNTARIAMENTE COLOCADOS
Hasta ahora el inciso c¢) del articulo 77 de la Carta de -~
las Naciones Unidas, tlene un simple valor tebdrico, debido a -

(4) El proyecto de acuerdo de administracidn fiducilaria, nego--
ciado por Italia con el Conaejo de Adminisgtracibn Fiduciaria, =
fue aprobado por la Asamblea General mediante su resolucib -
442 (V). Seara V&zquez, Modesto., Tratado General...,p. }68.
(5) ¢fr., Pousseau, Charles., op. cit., p. 168,

(6) Cfr., Seara VAzquez, Modesto,, Tratado General..., p. 196.
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que su aplicacibn depende de la voluntad discrecional de las pg
tencias interesadas. La Asanmblea General, en su resolucibn 226 -
(II1) dirigibd un llamado a 1los miembros de las Naciones Unidas -
responsables de la administracibn de territorios no autbnomos =
para que los colocaran bajo el sistema de administracibn fidu--
claria, reconoclendo implicitamente que la aplicacibn de oste -
en aquellos territorios requiere del consentimiento de los pai-
ses responsables de su tutela (7). A pesar de los llamados de -
las Naclones Unidas, el inciso c¢) del articulo 7?7 ha permaneci-
do sin efectos prhcticos, y afin cuando por esta razbn su conte-
nido no ha tenldo aplicacibn, no pierde por ellc su importancia

trascendental.

b, EL CASO DEL SUDOESTE AFRICANO ( NAMIBIA )

Todas las potencias mandatarias aceptaron someter al régi-

men de administracidn fiduciaria los territorios colocados bajo

su responsabllidad, y que todavia no hubieran alcanzado su inde
pendencia, celebrando los acuerdos al respecto. El Sudoeste A~-
fricano es el finico entre los que se hallaban sujetos a iandato
que no fue incluido en el nuevo régimen, ya que el gobiermo. de -
la Unibn Sudafricana se ha negado de manera obstinada, a elabo-
rar el acuerdo de fidelcomlso, para que este sea incluido, a si
miomo se ha negado a presentar a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas 1os informes sobre su geetibn(ﬂ).

z;y-ig-;;;blucibn de fecha 1 de noviembre de 1947, la Asamblea - -
General ha especificado bien claramente que el régimen interna-
cional de fideicomiso no es aplicable de pleno derecho a los te

rritorios coloniales. Rousseau, Charles., op. cit.; p. 168.
(8) Ibidem, p. 167,
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El goblerno de Pretoria, desde el afio de 1934 pretende -—--
anexionar el t;arritorio del Sudoeste Africano(9), e incorporar-

16 al suyo como quinta provincia de la Unibn.

En el aiio de 191{9, cuando una ley Sudafricana establecid -
una asociacibn mAs estrecha en el territoric, la Asamblea Gene-
ral buscb entonces la opinidn consultiva de la Corte Internacip
nal de Justiclia, sobre los derechos y obligaciones legales con -~
respecto a ese territorio(10), pidiendo respuesta a tres pregun

tas fundamentales:

ie~La primera de estas cuestiones, era si1 la Unibn seguia-~
ligada por las obligaciones que le imponias el sistema de manda-
tos internacionales, y cuhles eran esas obligaciones en caso de-
ser positiva la respuesta. La Corte Internacional, respondifs -—
afirmativamente(11), sefialando que la Unibn Sudafricana segula-
ligada por las disposiciones del articulo 22 del Pacto de la Sg
ciedad de Naciones, y en particular debia trasmitir las peticlg

(9) "lerritorios que tienen como limite al Norte, Angola y la «
Repliblica de Sudafrica, al Sur y se extiende en una longitud de
1 448 Kms en la costa sudoccidental de Africa. La poblacibn de -
Namibia, segln estimaciones en 1968, era de 610 mil habitantes-
Y su superficie de 824 296 kms2"Cuadra, Héctor., op. cit., p.3h.
(10) Ctr., Ibiden.

(11) " E1 Sudoests .Africanc es un territorio sometido al manda=-
to internacional asumido por la Unibn Sudafricana el 17 de di--
ciembre de 1920...La Unibn Sudafricana continfia sometida a las-
obligaciones internacionales enunciadas en el articulo 22 del -
Pacto de la Sociedad de Naciones y en el mandato para el Sudo=--=
este Africano, asl como las obligaciones de traasmitir las peti-~
ciones de los habitantes de ese territorio, debiendo ejercer =
las funciones de control las Naciones Unidas, a las cuales debg
rbn ser sometidos los informes anuales y las peticiones, y la «
referencla a la Corte Permanente de Justicla Internacional debe
rf ser reemplazada por la referencia de la Corte Internacional -
de Justicia, conforme al articulo 7 del mandato y al articulo =
37 del Estatuto de la Corte" C.I.J., 1950, p. 143, cit. pos., =
‘Seara V&zquez, Modesto., Tratado General..., P. 195.
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nes de 108 habitantes del territorio; aceptar el control ejerci
do por la Organizacibn de las Naciones Unidas, a la que debia -
dirigir las peticiones y los informes anuales; por Gltimo, las-
referencias de la Corte Permanente de Justicia Internacional, -
deblan ser substituldas por referencias de la Corte Internacio-
nal de Justicia.

2.~ La segunda de las cuestiones planteadas era, sl las o=
disposiciones del Capitulo XII eran aplicables y en que forma -
al territorio del Sudoeste Africano. A 1o que la Corte Interna-
clonal respondif(12), manifestando que el Capitulo XII es apli-
cable, ya que facilita los medios para que el mandato so irans-
forme en administracibn fiduciaria, pero sefiala también que --
Sudafrica no estA obligada juridicamente a colocar bajo el nue
vo régimen a Namibia, ya que existe un procedimiento Juridico -
para que el mandato se transforme en administracidn fiduclaria,
en el cual el papel principal le correspende al antiguo mandata
rio, el cual puede negarge a celebrar los acuerdos para la trans
formacibn del sistema.

3.~ La filtima de las preguntas era si la Unibn Sudafricana
podia modificar el estatuto internacional del territordio del Sy
doeste Africano, o en caso contrarlo quién tendria tal competen
cia., A este respecto la Corte Internacional negé todo derecho a
Sudédfrica, pero se le concedif, slempre y cuando actuara de con
m disposiciones del Capitulo XII de la Carta no impo~—
nen a la Unibn Sudafricana la obligacibn jurifdica de colocar al

territorio bajo el régimen de administracibm fiduciaria" Seara-
V&zquez, Modesto., Tratado Gemeral..., p. 195.
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forridad con las Naclones Unidas, es decir, que actuando sola ~
no tiene derecho para modificar el estatuto de ese territorio,-
en canbio si lo tiene cuando acthe con el consentimiento de las

Haciones Unidas(13).

La Agamblea General acepté la opinibn de la Corte Interna-~
cional de justicia y establecib un comit8 especial para que con
ferenclara con Sudffrica acerca de su cumplimiento..Conviniende
la Unibn en negociar con el Comité, pero no estuvo de acuerdo -
oen que las Naclones Unidas supervisaran el territorio ni en pr!-
sentar informes o peticiones. Entre los afios 1953 y 1962 se es~
tablecieron sucesivamente otros Comitfas para negociar con el go

bierno de Pretoria.

En estas circunstanclas y despuds de muchas recomendaclo--
nes por parte de la actual Organizacibm Mundial al gobiernb de
la Unidn Sudafricana, para que entregara en fideilcomiso, al Sus
doeste Africano, se determind por Resolucibn 2145 (XXI) de fo--
cha 27 de octubre de 1966, dar por terminado el mandato y poner

en adelante al Africa Sudoccidental (Namidia) bajo responsabili

. dad directa de las naciones Unidas, Pidiendo al Consejo de Segu

ridad que adoptara medidas eficaces para asegurar el retiro en-
Namibia de la presencia de la Unibn Sudafricana y lograr la in=-

(l}) " ...La Uni6én Sudafricana actuando sola no tiene competen~
cia para modificar el estatuto del territorio del Sudoeste Afri
cano, y que la competencia para determinar o modificar ese esty
tuto internacional pertemece a la Unifn Sudafricana actuando ==
con el consentimiento de las Naciones Unidag" C.I.Jd., 1950, «=w
p. 144, cit, pos., Seara V4zquez, Modesto., Tratado General,..,

p. 196.
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dependencia del mismo. Fn estas circunstancias la Asamblea Geng
ral daba por terminado el mandato que por 46 afios habla ejerci-
do Sudéfrica, al manifestar que ésta habla dejado de cumplir -
con sus obligaclones internacionales y que por consigulente el -
cargo que le fuera conferido quedaba terminado. Solicithndole ~
que se abgtuviera de tomar cualquier medida constitucional, ad-
ministrativa, politica o de otra naturaleza que cambiara la si~

tuacidn internacional del territorio{14).

Para dar cumplimiento a esta decisibn, se establecid en --
1967 un comité especial denominado Consejo de las Maciones Uni-
das para el Africa Sudoccidental, integrada por 11 Estados miem
bros, que se harfan cargo de la adminiestracibn del territorio y
lo conducirfan a la independencia, Sud&frica se ha mostrado con
traria a acatar las disposiciones de la resblucibn de la Asame+
blea General , considerindola como ilegal, por lo que hasta el
momento sigue administrando el territorio(15). Como es fAcil de
apreciar, el problema del Sudoeste Africano, plantea un gran --
reto para la Organizacitn de las Naciones Unidas, la cual ha ~~
seguido invitando insistentemente al Gobierno de Pretoria, para
que coloque a &ste bajo el régimen internacional de administra-
cibn fiduclaria, concluyendo con un acuerde de fidelcomiso que

se ajuste a lo dispuesto en la Capitulo XII de la Carta{16).

4) Cfr., Cuadra, H&ctor., op. c¢it., pp. 34 a 38

[§]
(15) cfr., Ibidem., p. 35.
(16) Cfr., Rousseau, Charles., op., cit., pp. 167-168.
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B. EL CONSEJO DE ADMINISTRACIUN FIDUCIARIA

La vigilancia de las condiciones en gque se aplica el régi-
men ha sido confiada por el Capitulo XIII de la multicitada Car
te a un 6rgano especial, llamado Consejo de Administracibn Fidu
ciaria, el cual ocupa un lugar principal deantro de la Organiza-
cibn, tal y como lo establece el articulo 7 del Instrumento ==
Constitutivo de las Naciones Unidas, el cual textualmente sefia-
la: " 1, Se establecen como brganos principales de las Naciones
Unidas: Una Asamblea General , un Consejo de Seguridad, un Con~
seJo Econbmico y Social, un Consejo de Administracidn Fiducilawia

ria, una Corte Intermacional de Justicia y una Secretaria'.

1. COMPOSICION DL CONSEJO
El consejo de Administracibn se integra p(;r miembros de ==
tres clases: A. Palses administradores de territorios fideicome
tidos; B, Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que no
estdn administrando ningfin territorio; C. Miembros elegidos por
la Asamblea General, para un perlodo de tres afios, en nfimero su

ficiente para que haya en el Consejo tantos palsss administrado

res como no adminigtradores.

Nos indica Seara VAzquez, que un problema no previsto en =
la Carta se planteb, en ocasibn de la independencia de Nauru en
1968, on la que se dejd el nfmero de palses administradores re-
ducido a dos, Estados Unidos 'y Australia. En el qrticulo 86 se -

contempla el supuesto de que los paises administradores gerian ~
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n&s que los no administradores, pero desde 1968 la sltuacibn ~-
era contraria, y dado que los miembros permanentes del Consgejo -
de Seguridad lo eran automdticamente del Consejo de'Administra-
c¢ldn, en estas circunstancias este Consej]o quedaba con tan sbla
dos miembros administradores y cuatro palses no administradores
Enp tales condiciones era necesario encontrar una soluclén al -
problema, asl el Consejo de Administracibn Fiduciaria, a solici
tud de su precidente, decidié el 22 de noviembre de 1967, pedir
al Secretario General un dictamen, que fue sometido a considera
ci6n del Consejo, quedando sus recomendaciones aceptadas de la-
giguiente ﬁanera: Primero, Liberia miembro slecto, seguirfa en-
el Consejo hasta la expiracibn de su término; Segundo, en lo fu
turn 21 Conseda de Administracibn Fiduciaria eataria formado ==
d 5 4

palses administradores(17).

Por otra parte los miembros de las Naclones Unidas, que no
1o sean del Comsejo de Administracibén Fiduciaria podrfn partici
par en 1los trabajos a invitacién de &ste, en los casos sigulen~
tes: 1. Cuando hublere propuesto alguna cuestibdn para ser inclu
ida en el orden del d{a del Consejo; 2.Cuando el Consejo comsi-
dere conveniente o necesario conocer la opinién cobre asuntos -
que hayan de discutirse. En ambos casos los palses invitados no

tendrin derecho a voto,

Otro problema fue el que se presentdé acerca de la admisibn

(gz) ¢fr., Seara Vhzquez, Modesto., Tratado General..., ©p. 185=-.
186,
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de Italia en el Consejo Conmsultive para Somalia. Aun que no hay
nada en la Carta que impidiera a &ste(Estado no miembro de la -
0,N.U, en ese entonces) asumir la administracibn de un territo-
rio fideicometido., Esta sltuacibn creb la necesidad de definir-
la posicildn de ese pals en el Consejo de Administracibn Fiducig
ria. El probdlema era.en si resolver el hecho de que ese Eatgdo-

fugse autoridad administradora, pero no miembro del Consejo. Al

respecto en su octava sesibn el citado organismo creb un comith

de seils para resolver la cuestidn, usando el papel ds trabajo -
del Secretario, como base de las discuciones, asi como para ==
crear las reglas adicionales de procedimiento que fueran necesa
riag para decldir las relacliones pecullares de este pals con ==
loa demfs, en la Cowlsibn Consultive para Somalia y en el Conse

Jo de Adminimtracibs Fiducieria(18).

El comit® recomendd B reglas de procedimiento ﬁara regular
estas relaciones en esﬁecial, da las cuales 6 son las més impor
tantes y que enseguida mencilonamos: '

“1.~ Italia era lnvitada para designar un repraaehtnntczeg
pecia;, que est8 presente en todas las sesiones del Consejo y =

particlpar sin voto en las cuestiones relacionadas especifica~-

mente con Somaldia, y a invitacibn del Presgidente para partici~-f

par en discusiones de asuntos generales relacionados con el sig
tema de administracibn fiduciaria.

2,~ Se notificarfh a Italia como regla,.cuando menog con ==
treinta dfas do anticipacidn, del comiemzo de cada sesibn del ~

(18) Cfr., Peralta Di CGregoric, Angela., op. cit., p. 73.
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Consejo y de la Agenda Provigional en cada caso.

3.~ Italia puede solicitar que se incluyan asuntos en la -
Agenda Provisional, si estos tienen relacidn con Somalia, o0 la-
operacibn general del sistema de fideicomiso.

4o~ Italla puede solicitar una sesibn especial del Consejo

5.~ El representante italiano puede propomer resoluglones,
mociones o modificaciones, en asuntos que traten sobre Somalia-
0 la operacibnm general del sistema de administracibn fiduclaria

6.~ E1 representante italiano puede solicitar que la expo—
sicibn de sus puntos de vista se afiada a cualquier reporte o =~

resolucibn del Consejo, relacionada con Somalia"(19).

El principia de paridad entre miembros administradores y -
no administradores en el Consejo, fijado por el articulo 87, tu
vo también aplicacibm en todos los brganos gubsidiarios creados
por el Consejo, excepto en algunos casos en que tuvieron la ma-

yorfa los no administradores.

2. FUNCIONES Y PODERES
a. RESPECTO A LA ADMINISTRACION rfIDUCIARIA ORDINARIA
La administracibn fiduciaria ordinaria se encuentra delimi

tada en el Capitu}o XIII, en los articulos 87 y 88 de la Carta.-

El articulo 88 sefiala textualmente: "el Consejo de Adminig

tracibn Fiduciaria formular un cuestionario sobre el adelanto -
(19) James N. Murray, The Unitd Nations Trusteeship System, ---

eit. pos., Peralta Di Gregorio, Angela., op. cit., bpp. ?3-5&.
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politico, econbmico, social y educativo de los habitantes de ca
da territorio fideicometido; y la autoridad administradora de -~
cada territorio administrado dentro de la competencia de la =~-
Asamblea General, rendirld a &sta un informe anual sobre la base
de dicho cuestionario”. Como se desprende del anfilisis de este =
precepto, es el Consejo de Adminigstracitn Flduciaria la autori-
dad con facultades de formular los cuestionarios, gque deberhn -
1lenar las autoridades responsables para someterlos a la Asam--
blea General. Por otra parte estas autoridades deberfin deglgnar
representantes para atender las sesiones del Consejo de Adminis
tracibn Fiduciaria en que se consideren los reportes anuales ¥y -

1o relacionado con la administraciébn{20).

Por su parte, el articulo 87 sefiala una serie de funciones
que el Consejo de Administracibn Fiduciaria deberh desempefiar -
bajo la autoridad de la Asamblea Oeneral, asi pues este artfcu-
lo sefiala: "En el desempefio de sus funciones la Asamblea Gene-~
ral, y bajo su autoridad, el:nConsejo de Administracibn Fiducia-
ria podr&: '

a)Considerar informes que le hayan rendido la autoridad ad
ministradora;

b) Aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la ~-—
autoridad administradora;

¢) Disponer visitas peribddicas a los territorios fideicome
tidos en fechas convenidas por la autoridad administradora; y

d4) Tomar &stas y otras medidas de conformidad con los t&r-

(20) Cfr., Peralta Di Gregoric, Angela., op. cit., .p. 71,
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minos de los acuerdos sobre administracibn fiduciaria.

Al respecto de cada una de estas funciones, en la préctica
de las Naciones Unidas, podemos sefialar(21):

1.~ En lo que se refiere a los informes presentados por la
antoridad administradora, pueden ser de dos clases, 106 prime«w
ros son los anuales, gue son'siempre dirigidos a la Asamblea Gg
neral, pero ésta hasta ahora nunca ha estudiado informes indivi
duales. El Consejo examina los informes de las autoridades admi
nistradorqs y redacta ol suyo(22), que ss el que se envia a la~
Asamblea General, y es en bage a este cuando la Asamblea consi-
dera las condiciones de vida de los territorios bajo administra
cibébn fiduciaria. En ocasiones el Consejo ha propuesto el examen
de informes de las potencias administradoras, para hacer colnci

dir estos con los rendidos por las misiones:de vigita.

Existen otro tipo de informes que son llamados especiales,
slendo estos los finicos que la Asamblea General estudia indivi-
dualmente, un ejemplo de ellos son los informes especlales pre-

(21) Seara Vhzquez, Modesto., Tratado General..., pp. 186-189.
(22) En general el Consejo sigue siempre un procedimiento simi-
lar, en el que normalmente los pasos seguidos son 1os sigulen-s
tes: "a, el representante del pais administrador hace la presen
tacitn inicial; b. los miembros del Consejo proceden a formular
las preguntas aclaratoriaa que consideren convenientes; c. el -
representante del pais administrador da las respuestas adecuais
das; d. se procede al debate en el Conscjo; e. el comité de re-
daccibn del Consejo redacta un proyecto de informe que incluye -
las recomendaclones que como resultado del debate, se hayan ~-~
creldo que el Consejo deba formular; f. el Coneedo decide acer—
ca de ese informe y lo adopta, con las correcciones pertinentes
incluyendo en el informe anual a la Asamblea o al Conseio de Sg
guridad, seghn el tipo de administracibén de que trate®, Seara =
Vlzquez, Modesto., Tratado General...,r. 187.
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parados de acuerdo con la resolucibn 440 (V) de la Asamblea Go-
neral y relativos a la cuestibn de la abolicibn del castigo cor

poral en los territorios sometidos a administracibn fiduciaria.

2.~ En 10 que respecta a las peticiones de los territorios
fideicometidos, su estudio es una de las fuenteg mAs importan--
tes del Coneejo. La prhctica de este 6rgano permite distinguir -
varias clases de peticiones:

a)Comunicaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria;

b) Peticiones improcedentes que no tenfan que ser comunica
das por el Secretario a los miembros, limité4ndose a incluirlas-
en una lista, que con el sumario de su contenido eran comunica-
das a los miembros del Consejo;

c) Peticiones inadmisibles "si contenfan disposicicnes in-
compatibles con las disposiciones de la Carta o los acuerdos de
administracidn fiduciaria’;

d) Peticiones confidenciales presentadas por personas que -

no deseaban que su nombre fuese conocido por la autoridad admi-

nistradora;

e) Peticiones anbnimas;

f) Peticiones relativas a zonas estratégicas; y

g) Exposiclones orales en apoyo de peticilones escritas y -
orales previamente presentadas ante el Consejo.

3«= Por lo que se refiere a las misiones de vigita a algu-
nos de los territorios fideicometidos. Estas se encuentran inte
gradas por dos personas nombradas por paises administradores -

riembros del Consejo y otras dos por los miembros del Consejo -
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no administradores. El personal necesario para auxiliar a las -
comisiones en sus trabajos, es designado por el Secretario Geng
ral. Par mejorar la situacidn de las misiones el Consejo cred -
en su octavo perfodo de sesiones una Comisibn sobre Misiones de

Visita.

Para el cumplimiento de las funciones que le han gido enco
mendadas respecto a la administracibn fiduciaria ordinaria, el -
Congejo de Administracidén Fiduciaria puede hacer recomendacio-~—
nes a la Aaamblea General y a los Estados mlembros, o tomar de-

cisiones.

b, RESPECTO A LA ADMINISTRACIOR FIDUCIARIA DE LOS TE-
RRITORIOS ESTRATEGICOS

Manifiesta Sepllveda, que el concepto de Area estratégica-

fue creado a instancia de los Estados Unidos, por la necesidad -
de controlar ciertas zonas del Oceano Pacifico, para evitar de-
esta manera algfin eventual atague sorpresivo como el de Peral -
Harbor. Eata clase de administracidn viene a representar la -—
transaccibn entre el principio de no engrandecimisnto territo--
rial y la necesidad de ejercer control sobre determinados terri

torios por razones de seguridad(23).

Respecto de esta clase de territorios las funciones del ~-
Consejo de Administracibn Fiduciaria aparecen enunciadas de ma-
nera muy general en el articulo 83, phrrafo 3, de la Carta de -

(23) Ccfr., .Seplilveda, César., op. cit., b. 329.
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las Naciones Unidas, en astas zonas se pueden establecer fidel-
comisos espaciéles. La administracién en estos difiere en cua-~

tro puntos esenciales del fideicomiso ordinario:

™.~ Las potencias administradoras pueden establecer en -
ellos bases militares, navales, abreas. Lo que no ocurre en los
territorios sometidos a fideicomiso ordinario;

2.- En estas zonas se puede prohibir el acceso a los extran
jeros e incluso a los agentes de las Naciones Unidas, salvo cum
do se trate de vigilar la aplicaclbdn de acuerdos sobre desarme -
y energla atbmica;

3.~ En lo que se refiere al control ejercido por las Naclo
nes Unidas, no se llevan acabo inspecciones en los territorios -
estratégicos, el fnico control que se ejerce eé en cuanto a los-
informes que ha de presentar la autoridad administradora; y

};- TPgdag’lds funciones que en el fideicomiso ordinario cg
rrespondan a la Asamblea General y al Consejo de Adminiastracibn
Fiduciaria, son ejercidos en esta clase de territorios por el -

Consejo de Seguridad.(24)".

El artfculo 82 de la Carta, seiiala que se pueden designar -
como &reas eatrathicas todo o parte del territorio dado en ad-
ministracibn. En la prActica esta clase de fideicowmiso no ha -
tenido mAs aplicacibn, que en el de las 623 islas del Pacifico,
que se encontraban sometidas al mandato japonés, y que con la =
creacibn de las Naciones Unidas, y por Resolucibn del Consejo -

(24) Rousseau, Charles., op. cit., p. 170.



137

de Seguridad, de fecha 2 de abril de 1947, fueron puestas en fi
deicomiso estratégico de los Estados Unidos. Este conjunto se —
encuentra administrado por un alto comisariado Norteamericano., -

siendo el conjunto agrupado en sels distritos que son:

1.~ Islas Marianas;

2.~ Islas Palaos;

3.~ Iglas Yap;

4.~ Islas Truk;

5.~ Islas Ponape; y

6.- Islas Marshal.

En cada uno de estos distritos se encuentra al frente un -
administrador, Y altn cuando la competencia legislativa pertene-
ce al Congreso de los Estados Unidos, los administradores deben
sin embargo, ser asesorados por consejos cousultivos locales --

compuestos por sujetos indigenas(25).

3, VOTACION

La Carta de las Naciones Unidas, dispone que cada mismbro -
del Consejo tendr& un voto, } que este tomari sus decisiones -
por mayoria de los miembros presentes y votantes. Para que se =
pueda proceder vilidamente a uﬁa votacibn se requiere de la pre
gencia de dos tercios de los miembros del Consejo. En los casos
en que se produce un empate, se harf una gegunda votaclbn, que -
puede llevarse a cabo en la junta siguiente, o por decisién del
Consejo de Administracidén Fiduciaria después de un breve receso

(25) cfr., Rousseau, Charles,, op. cit., p. 170.
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(26), en caso de que persista el empate se conslderarf que la -

propuesta no prosperd(27).

Las accilones que tome el Consejo para poner en prhctlica, -
las estipulaciones de, la Carta sobre administracién fiduciaria,
deber&n ser seguidas por alguna cooperacibdn por parte de los =~
Estados administradores y de los no administradores en el Consg

Jo.

Las mismas normas relativas a la votacibn del Consejo se ~
aplicarfn a sus 6rganos subsidiarios, acerca de los cuales tra-

taremos un poco més adelante,

4. PROCEDIMIENTO

lﬁ.cﬁanto al procedimiénto son necesarias analizar las si-
gulentes cuestiones: 1.- El reglamento, 2.- Las sesiones, 3.~ -
El presidente y 4.- La agenda. Pasemos a tratar cada uno de ea-
tos puntos tan importantes.

.- El reglamento: La Carta de las Naciones Unidas, en su-
articulo 90 pArrafo 1, deja lg facultad de elaborar gu propio -
reglamento al Consejo. El reglamento fue adoptado en la vighsi-
ma segunda reunibn de su primer periodo de sesiones, en poate—;

riores ocaglones ha sido modificado en algunas de sus dispoai--

ciones,

(26) Cfr., Peralta Di Gregorio, Angela., op. cit., p. 75.
(27) Cfr., Seara VAzquez, Modesto., Tratado General..., Pp. 189~
190, -
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2.~ Las sesiones: La Carta deja al Consejo de Administra-=
cién Fiduclaria la disposicibn de sus sesiones y sus reglas de
procedimiento, con la condicibn de que estas contengan disposi-
clones para la convocacién de Juntas, solicitando una mayoria -
de sus miembros(28). Existen dos tipos de sesiones(29) que son:
Las ordinarias y las especiales; las primeras se llevar&n a cabo
en los meses de enero y julio; las especiales son convocadas por
el Consejo de Administracidén Fiduciaria, por la mayorla de sus-
miembros, por la Asamblea General, por el Consejo de Seguridad,
por el Consejo Econbmico y Social, o por cualquier miembro del -
Conse jo de.Administracibn Fiduciaria, cuando concurra una mayo-

ria de miembros de ese Consejo.

Las sesiones se celebrarfin ordinariamente en la sede de la
Organizacibn, pero pueden tener lugar en otrag partes, en vir--
tud de una declisibédn previa del Consejo d a peticiébn de la mayo-

ria de sus miembros.

3.~ E1 Presidente: Este es -elegido al igual que el vicepra
sidente en la sesibn de enero y de entre los representantes de ~

(28) Cfr., Peralta Di Gregoric, Angela., op. cit., p, 76.
(29) ‘"La costumbre de la Comisibn Permanente de Mandatos, sugi-
ri6 que el Consejo de Administracibn Fiduciaria se reuniera en -
segibn regular una vez al afio. Cuando la Comisibn Preparatoria -
. se reunib, sin embargo, cambib esto a dos seslones por afio, ===
Esto fue aceptado por el Consejo con la modificacifn de que una
sesibn serfia en noviembrs y la otra en junio. Adem&s se pueden -
hacer sesiones especiales a golicitud de una mayoria de miem~--
bros del Consejo, de la Asamblea General, del Consejo de Seguri
dad, o del ConsejJo Econbmico y Social. En razébn de la dificul--
tad que planteaba el reunirse en el mes de noviembre, se propu-=
80 que se camblara esta fecha para el mes de enero, siendo acep
tada esta modificacibn por unanimidad'. Ibidem.
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los miembros del Consejo.

4.~ La agenda: Esta es elaborada por el Secrstario General
de acuerdo con las indicaciones del presldente del Consejo , e~
incluye los siguientes puntos: "a. informes anuales y otros do-
cumentos de las autogidades administradoras; b. peticiones pre—
sentadas; ¢. arreglos e informes gsobre vigitas a los territo---
rios fidelcometidos; d. cuestiones propuestas por el Consejo en
el periodo anterior; e. cuestiones propuestas pgr un miembro de
las Naciones Unidas; f. Cuestiones propuestas por; a's; La Asam-
blea General, b', el Consejo de Seguridad, c¢'. el Consejo Econd
mico y Social, d'. cualquier organismo especiallzado, deantro de
los términos de su acuerdo con las Naclones Unidas; g. cuestio=
nes o informes que el Presidente o el Secretario General crean -

convenientes someter al Consejo.de Administracién(30)Y

Por otra parte, la discucibn de los asuntos se encuentira ~
regulada por las normas del reglamento relativas s los asuntos -
sometidos al consejo, estas fueron adoptadas teniendo en cuenta
las que se utilizaban ya por otros brganos de las Naciones Uni-
das cuando el Conselo de Administracibm Fiduciaria comenzb a —-

funcionar.

5. ORGANOS SUBSIDIARIOS DEL CONSEJO
La Carta de las Naclones Unidas otorga a la Asamblea Sene-
ral, al Consejo de Seguridad o al Consejo Econbmico y Social, —
las facultades para crear brganos subsidiarios que les auxilien

(30) Cfr., Seara Vhzquez, Modesto.,Tratado General..., P. 190.
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en el desenpefio de sus funciones, pero en lo que regpecta al -~
Consejo de Administracibn Fiduciaria nada encontrsmos en el Ca-
pitulo XIII, que pueda dar facultad a &ste para crear los brga-
nos subsidiarios, por lo gue es necesario buscar tal facultad -
en el reglamento del Consejo, y en particular en los artfcules-
66 y 67, que le conceden la posibilidad de crear brganos para -
llevar acabo las funciones que tiene encomendadas. En uso de -
este derecho el Consejo a establecido varios Srganos auxiliares
para llevar acabo sus trabajos, ejemplos claros de estos 108 ==
constituyen las misiones de visita, la Comisibn Permanente so--
bre Uniones Administrativas, La Comisiln Permanente sobre Peti-
ciones, la Comisibn sobre Desarrollo Fconbmico Rural de los Te-
rritorios Bajo Administracidén Fiduciaria, y en general los va~~
rics comités de redacclbn creados para elaborar proyectos de «-
resolucibn o informes a la Asamblea, con bage en las discucio--
nes celebradas en el Consejo, los comités creados para estudiar
¥ realizar informes sobre las reglas de procedimiento del Conseg

Jo, etc.,(31).

C. LA ADMINISTRACION FIDUCIARIA PROMOTORA DE LA
DESCOLONIZACION COMO UN PRINCIPIO DE SOBERANIA
En &ste inciso se tratar& lo primordial del presente traba
Jo, intentando en el demostrar como la descolonizacién es un --
principloc de soberania a favor de 1o0s pucblos sometidos al Régi
men de Administracibdn Fiduciaria, para probar ésta hipbtesis, -
rodemos sefinlar lo siguiente:

(31) Seara VAzquez, Modesto., Tratado General..., 9. 191.
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A partir del régimen de los mandatos se transformo el pang
rama de la colonizacién y se establecib un orden internacional -
para los puebles sometidos, se creb la idea y el principio de -
que el pals administrador actfQa en provecho de los pueblos someg
tidos a su dominio y no en bemeficio propio., Llevando con ello-
a la tendencia cada vez mls marcada y reconocida por los orga-=-
nismos internacionales de conducir a estos pueblos al pleno w==-

ejercicio del gobierno propio.

Bajo estas circunséancias entendemos que, lo que se entre-
ga al pals administrador no es la soberania de los pueblos suje
tos a su tutela, sino el ejercicio de esta, la finalidad de la-~-
administracibn entonces, no es el engrandecimiento territorial ~
de la potencia administradora, sino el avance de los pueblos 89
metidos a este régimen(32), tal y como se establece en el arti-

culo 76 inciso b) de la Carta de las Naclones Unidas.

Al abrigo de estas ldeas se crebd el sistema de administra-
cibn fiduciaria, en el cual los pueblos sometidos a éste se vie
ron mhs favorecidos, ya que la finalidad principal en 81 es llg

(32)"Fideicomiso y tutela son términos de connotacibn legal, --
significando una delegacibn y limitaclbn fundamental de la autg
ridad, con la exclusiva ventaja o ilimitadz plenitud de poder -
de la autoridad depositada. Las ventajas directss del EstadQ =-
investido con las funciones de administrador, la relacibn de ~-—
fideicomiso implica fundamentalmente una relacifn de servicio y
delegacibn totalmente incompatibles con ninguna exclusividad de
derechos de soberania en la del Estado respectivo. El hecho de -
la delegacibn implica el Gltimo poder de revocacibn en caso de -
abuso o fracaso del fideicomiso ejercido por el Estado adminig~
trador, Las provisiones de los varios convenios de fideicomiso,
apuntan al eventual autogobiernc o independencia de los territg
rios administrados, enfatizando la ausencia de la intencibn de -
transferir la soberania a los Esbudos administradores. Lauterpa
ggt, cit. pos., Peralta Di Gregorio, Angela., op. cit., pp. 77-
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varlos a la obtencibn del pleno gobierno propio o la independen
cia, la cual al crearce el sistema sblo se plantebd como una po-~
sibilidad muy remota dadas las circunstancias particulares de =~
la &poca, pero en el transcurrir de los afios es la que mhs actl
vidad a tenido, llevando con ella a muchos nuevos Estados al =
ejercicio pleno de su soberania, creando de esta manera la pragc
tica de descolonizacibn seguida en las Naclones Unidas un verda
deroprincipio para que los pueblos sometidos alcancen la pleni-
tud de sus facultades soberanas por medios pacificos, sin tener
que adoptar posturas violentas que podrian llegar a poner ¢n pge

ligro la paz y seguridad internacional.

Es muy cierto que la Organizacibn de las Naciones Unidas -
se interesb desde su inicio por el problema del colonialismo, -
como tambifn lo es que la intensidad con qué se avoch a la reso
lucibn del mismo cambio radicalmente en el transcurso de 1o0s -
aflos, Asf,en el seno de la Asamblea feneral se ha promovido una
atmbsfera fuertemente anticolonialista dirigida por el bloque ~
devlos paises afroasifticos, compuesto en su inmenza mayoria --
por Estados que han obtenido su independencia al abrige de la -~

aueva organizacibn(33).

Tal vez el afio mhs importante dentro del movimiento descow
lonizador fue el de 1960, en el que se admitieron en el seno de-
la Organizacibn de las Naciones Unidas 17 ex-colonias, todas -
ellag africanas a excepcibn de Chipre. As! como Xa aprobacibn -

(33) Sobarzo, Alejandro., "La 0.U.U. a Veinte afios de Vida", --

Revista de la Facultad de Derechn de México, HNo. 61, XN&xico D,F.
enero~marzo de 1966,
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el 14 de dicilembre del mismo afio, de la famosa Resolucibn 1514-
(XV). En 1la jue se reconoce que los pueblos del mundo desean -
ardientemente el fin del colonialismo en todas sus manifestacig
nes y que su continuidad no sblo impide el desarrollo de la cog
peracibn econbmica internacional y entorpese el desarrollo so-~
cial, cultural y econbmico de los pueblos dependientes, sino -
que va en contra del ideal de paz universal y se opone a la Caxr

ta de las Naclones Unidas,

En este orden de ideas y por lo que se refiere en particu-
lar al r&gimen de administracibn fiduciaria, es sin duda impre-
sionante enterarse que nueve de los once territorios colocados-~
bajo este sistema, han obtenido su independencia o bien han en-
trado a constituir parte de Estados independieﬁtes. Comprobando

de manera fehaciente que el movimiento descolonizador y en par-

‘ticular el Régimen Internacional de Administracibn Fiduciaria -

se ha constituido en un verdandero principio para que los pue---~
blos sometidos a £1 pudan lograr el pleno ejercicio de su sobeg
rania a travez de medios pacificos. Dando cumplimiento con elle
a lo que gblo se planteb en un principio como una posibilidad -
muy remota, es decir, el convertir a los paises sometidos en -~-
Estados Soberanos, llegando con esta realidad mAs allh de lo se

fialado en el articulo 76 de la Carta de las MNaciones Unidas.

" Por lo que respecta a los Gltimos dos territorios fideico-
metidos, podemos mencionar que la Nueva Guinea se prepara fuer-
temente a obtener su independencia junto con Papfia, formando am

bos lo que se conoce como Fapfha-liueva Guinea; El segundo de los
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territorios todavia bajo administracibn es el constituido por -
las Islas del Pacifico bajo administracibdn estratégica de los -

Estados Unidos de Norteamérica,

Por Gltimo, el régimen de administracibn fiduciaria y la -
prActica de descolonizacibn seguida en las Naciones Unidas, --
constituyen un verdadero principlo para que los pueblos someti-
dos puedan lograr el ejercicio plenc de su soberania, llevando-
con ello no solamente el desligarse de una potencia extranjera,
5ino tambibn la desaparicibnm junto con &sta de prhcticas diserl
minatorias y raciales, que van en contra de 1la dignidad del hom

bre y que obstruyen el avance de la convivencia humana pacifica

D. RESULTADOS Y FUPURO Di LA ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Los resultados obtenidos con la nueva institucidn han sido
bastante favorables, ya que el nuevo régimen ha cumplido casi -
totalmente con los fines para los cuales fue creado, asi pues,-
la mayor parte de los pueblos colocados o han pasado a formar ~
parte del territorio de algGn otro Estado o bién han obtenido -
su independencia. De los territorios que fueron colocados bajo -
administracibn, aparte de la cuestibn de Namibia, los Gnicos aw=
que a mediados de la década de los cetenta seguian bajo adminig
tracibn eran: Nueva Guinea, bajo administracibn de Australia y
las Islas del Pacifico colocada bajo la administracién estraté-

gica de los Estados Unidos,

Como ha quedado sefialado con anterioridad en la déecadn de -

los sesenta el movimiento dagcolonizador logra su mayoyr activi-
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dad, siendo en este momento cuando la mayor parte de los pueblos
sometidos al régimen obtienen su indopendencia., A continuacibn -
presentamos un enlistado de palises que fueron colocados en admi
nistracidn y que han dejado de estar bajo &sta:

Tanrafilca, independiente apartir del 9 de dicliembre de ~~
1961,

Cagerfin, bajo administracibn del Reino Unido, se encontra-
ba dividido en dos regiones; la primera de ellas el CamerGn Sep
tentrional, quedb unida a la Federacibn de Nigeria, el lo. de -
Junio de 1961; la segunda regibn, el Camerfin Meridional, quedd -
unido a la Repfliblica de Camertn(34), el to. de octubre de 1961.
En ambos casos se actud respetando los deseos expresados por ~=-
las poblaciones en los plebiscitos realizados los dias 11 y 12~
de febrero de 1961, »

Togo, Administrado por el Reino Unido, quedd unido a Costa
de Oro para formar el nuevo Estado de Ghana, concluyendo el ré-
gimen de administracibn fiduciaria el 6 de marzo de 1957.

CanerGn, Administrado por Francla, es independiente desde -
el fo. de enero de 1960.

Ruanda-Urundi, dej6 de estar bajo administracibn fiducia--
ria el lo. de junio de 1962, territorio del que en esa fecha se
formaron los Estados de Ruanda y Burudi.

Sopalia, obtuvo su independencia el 10, de junio de 1960, -
cinco meses antes de la fecha prevista en el acuerdo.

Samoa Oceldental, obtuvo su indepcnd'sncia el 1o, de enero-
de 1962,

Nauru, se independizd el 31 de enero de 1968.

_(:54)' Tenalle, Frank., Las 56 Africas: Gufa Politica, Ed Siglo -
KXY, Mbxico, 1979, p. 31, .
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En todos éstoa territorios el ejercicioc pleno de la sobe-~
rania se obtuvo segln lo dispuesto en el articulo 76, el cual -~
sefiala como objetivos del régimen el fomento de la paz y seguri
dad internacionales, asl como promover el adelanto polftico, --
sconbmico, social y educativo de los habitantes de esos palses,
asl como el desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la
independencia, teniendo en cuenta las circunstancias particula-
res de cada territorio y los deseos libremente expresados de -~
los pueblos interesados. La prActica nos demuestra.que estos -
objetivos no han quedado solamente en el papel, ya que en va--
rios de agtos se llevaron a cabo pleblscitos en los cuales se ~
muestran los deseos de las poblaciones de 1los territorios admi-
nistrados, en ‘algunos cagos, se llegh mhs lejos ya que en los ~
convenios de administracibn fiduciaria se plante& un periodo de
tiempo para lograr la independencia, tal es el cazo de Somalia ~
para la cual se previd una administracibn por diez afios. Por o
otra parte, la prueba de que estos pueblos han alcanzado el plg
no ejercicio de su soberania lo constituye el hecho de que han-
adoptado la forma de gobierno qué mejor satisface sus necesida-
des, alcanzando con ello el pleno ejercicio del poder soberano -
en su interior, y proyectando esa soberania en el exterior al -
participar en las relaciones internacionales. Por Gltimo, sdlo -
nos resta sefialar que la mejor prueba de que han logrado su so-
berania plena, la constituye el ser miembros todos ellos de la -~

Organizacién de las Nacionmes Unidas.

Por 16 que respecta al futuro de la administracibn fiducig

ria, es relativamente poco lo que queda por hacer, ya que en la
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mayoria de los casos, Los palises sometidos han logrado obtener -
su independancia, por 1o que en muy poco tiempo quedarh conclu-
ida totalmente su misibn respectp a los territorios que fueron ~
iniclalmente colocados bajo es régimen, inicamente queda la po-
sibilidad planteada en el afticulo 77 incigo ¢), que hasta aho-.
ra no ha tenido ninguna aplicacibn prhctica, pero que sigue la-
tente como probabilidad de inyectarle un nuevo impulso al siste

ma.,

En estas condiciones es 1bgico que se plantee ya el proble
ma del futuro del Consejo de Administracidn Fiduciaria, que ==
para algunos, cumplida su misidn y las escazas funciones que «-
desempeiia, asl como el nlmero decresiente de sus miembros, no -
Justifica ya su existencia como brgano principél de las Nacio--
nes Unidas; algunos otros considersn que se le podria inyectar -
nueva vida atribuyéndole funciones vespecto a los territorios -
no autbnomos, en idénticas condiciones a las que realiza en la-
actualidad. Lo ciertc es que en cuestifn de poco tiempo el Cone
sejo de Administracidn Fiduciaria terminar& con sus actividades
lo que significaria que ha cumplido con los objetivos para los -
cuales fue creado, que no son otros que los de ver realizado él
derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos coloniales,
situacibn que lleva ccnsigo como consecuencia la plenitud de la

soberania y exterminio de las prfcticas coloniales en este rem-

gl6n.

S50lo nos resta hacer un breve comentario a la resolucibn -
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1514 (XV), que ha sido uno de los pilares mis solidos para el -
movimiento descolonizador emprendido en las Naciones Unidas y -
que a tenido aplicacibn no sblo en los territorios bajo adminig
tracibn fiduciaria, sino en general en todos los pueblos depen—

dientes.

E. COMENTARIO A LA RESOLUCION 1514 (XV)

La Declaracidn sobre la Concesibn de la Independencia a ==
los Palses y Pueblos Coloniales, fue aprobada por la Asamblea -
General, en base a la propuesta del blogue Afroasihtico, la ==
cual obtuvo ochenta y nueve votos a favor, ninguno en contra ¥
nueve abstenciones, que fueron a saber de: Portugal, Espaila, -
Unibn Sudafricana, Reino Unide, Estados Unidos, Australia, Bél-

glca, Repfiblica Dominicana y Francia.

Dentro del contenido de esta resolucidn el punto considera
do como el mhs revolucionario, y tambitn el mhs criticado es el
tercero, por el que se proclama que la falta de preparacién de -
los pueblos coloniales no puede constituir un pretexto para re-
trazér su independencia, geflala Miaja de la Muela que parece -
di ffc1) armonizar esta idea con la arirmacién del "gagrado trus"
o misibn de civilizacibn, que tanto el pacto de la Sociedad de -
Naciones, como la Yarta de las Nacicnes Unidas manejan con tan-
ta insistencila, y que obliga & los palses administradores.de --
nundqtoa, fidelicomisos y territorios no autbnomos, de preparar -

a estos para su independencia.
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Lo més interesante desde el punto de vista juridico, es --
la determinacibn'de vigencia espacial de la resolucibn, que en~
su quinto punto, extiende esta a tres clases de territorios: =~
los sujetos a administracibn fiduciaria; los no autbnomos; y ~-
los que todavia no han aseendido a 1a’ andepeidentda.BosTphimes.
rog &mbitos no ofrecen mayor problema, 8scte surge en relacién -

con la tercera clase.

El doctor Velazquez(35) entiende que: " no parece diffeil,
a la luz de lo que el Derecho Internacional reconoce como dere-
cho de independencia, es decir, en sentldo favorable a la apli-~
cacidn del pArrafo 5, el caso de algunos territorios o Estados-~
cuya situacibn jurfdica actual presenta a dudas y confusiones",
de egta manera alude a los territorios vinculados de alguna for
ma a un Estado, y sobre .los que exicten reivindicaclones por --
parte de otro, ejemplo claro de esto son las islas Malvinas 0 =
Falklan, el de la Nueva Guinea Nerlandesa o Iran Occidentel y -

Gibraltar.

En general estos dos puntos son los mls inovadores y revo-
lucionarios, sin por esto quitarle fuerza al demis contenido de
la resolucibn, Este documento ha sido y serh la base de muchas-
otras resoluciones, que han dado mayor fuerza al movimiento desg

colonizador en todos sus aspectos y modos de administracifn.

(35) cit. pos., Miaja de la Muela, Adolfo., op. c¢it., p. 112.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la evolucibn histbrica del colonialismo, podg

mos observar que €ste fendmeno se ha adaptado en todo momento y
en cada lugar no s6lo a las caracteristicas derivadas de la in-
fraestructura social y econbmica de la &poca, sino tambibn a ~-
las necesgidades y pogibilidades de los pueblos que la han lleva
do a cabo., Observando que las bases y los fines de esta activi-
dad son totalmente diferentes en cada momento, asl pues, es im-
posible querer comparar la colonizacibn en sus diferentes perip
dos,
SEQURDA.~ Observando las diferentesc doctrinas respecto a -
la soberania, entendemos que ésta es la capacldad tanto jurfdi-
ca como real de_decidir de manera definitiva y eficaz, en todo-
conflicto que altere la unidad de la cooperacibn social-territg
rial. En tales condiciones, se puede decir, que un Estado solo -~
es Soberano sl es jurldicamente indevendiente y esta finicamente
subordinado al Derecho Intermacional. Siendo esta caracteristi-

ca la que lo distingue de las colonias y dominios que gse gobler
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nan a si mismos.

TERCERA,.~ Los Mandatos de la Sociedad de Naciones, eran un
régimen semejante al de las colonias, pero en &ste se reconocla
el derecho a gobernarse hasta un nivel compatible con el desa--
rrollo de su civilizacibn. Esta institucibn tenia como finalie-
dad el bienestar y desarrollo de los pueblos sometidos, constie

tuyendo una misibn sagrada de civilizacidn.

CUARTA .~ La Organizacidn de las Naciones Unidas por su par
te establecib las bases jurfdicas de la descolonizacibn y esbo-
28 un sistema nuevo, ctuyo prophsito final es establecer el ple-
no ejercicio del gobierno propio para todos los pueblos depen~-
dientes, separfndolos en dos categorlas: la ﬁrimera de log Te--~

rritorios No Autbnomos y la segunda de los territorios bajo Ad-

ministracidn Fiduciaria.

QUINTA.- E1 Régimen Internacional de Administracién Fidu--
ciaria, sefialado en el Capitulo XI de la Carta de las Nacionea-
Unidas, marca el fin aceptado de la colonla de explotacibn y re
conoce la verdadera naturaleza de este fonbmeno, es decir, la -
obligacibn de los Estados colonizadores para con los puedblos sg
nmetidos, ast como el inalienable deber de llevarlos a obtener -

el pteno gobierno propio o la independencia.

SEXTA.~ Los varios acuerdos de fideicomiso apuntaban al - -

eventual autogobierno o 1la independencia de los territorios so-
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metidos, enfatizando la ausencia de la intencibn de transferir-

1la soberania a los pafises administradores.

SEPTIMA,- La independencia sefialada como posibilidad en el
inciso b) del articulo 76 de la Carta de las Naciones Unidas se
ha convertido en una realidad, que lleva con sigo el pleno ejer
cicio de la soberania en los pueblos antes sometidos, prueba ~-
irrefutable de ello es que la mayor parte de &stos se han con--
vertido en Estados Soberanos, y son en la actualidad miemdbros -~

de la Organizaclén de las Naciones Unidas.

OCTAVA.- E1 RSgimen Internacional de Administracibn Fidus=-
claria, como prhctica descolonizadora, constituye un verdadero -
principlo para que los pueblos coloniales obtengan el pleno -~

ejercicio de su soberania por medios pacificos.

NOVERA,~ La descolonizacitn como un principio de soberania
implica tambifn la desaparicibn de las pr&cticas raciales y dis
eriminatorias que van en contra de la dignidad humana y que obs

truyen el avance de la convivencia pacifica.

DECIMA,~ El sistema de los mandatos internacionales por su
parte y el de los territorios fideicometidos por la otra, con -
todos los defectos que se les puedan seflalar y atribuir, consti
tuyen sin embargo formas dignas y elocuentes de lo que puede‘lg
grarse cuando los hombres deciden cooperar entre si para la so-
lucién de problemas comunes que afectan = la colectividad inter

nacional,
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DEOIHA*PRIMERA.- En cuanto a1 futuro de 1, Administraci$n -
Fiduciaria, se plantes incierto, debido g que son muy escazas -
las funcionesg que realiza en la.actualidad, POr 1o que se hg o

Planteado su desaparicién. Por otrsa parte, 1a Posibilidad de .

administracibn internacional 50n bastante buenos, Por lo que me
atrevo g Bugerir que gyg funciones Pudieran gsep ampliadas a1 -

sistema de los Territorios No AutSnomog Y en general g todos .

los Pueblos dependientes, Para tratar de lograr la descoloniza-
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