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Il'ITRODliCCIO.J:l_ 

El Tribunal de lo (~ntencioso ~lectoral Federal, c2 

mo objeto de estudio del Fresente trabajo, tiene una gran CO!J! 

plejidad, debido a que conoce de alqunos aspectos aue confr.Jr­

man el Derecho r.::lectoral, que tiene dos vertientes, a saber: 

el jurídico y el político, que muy fn;cuent.emente se confun­

den redundando en discusiones ich-::-ol6gicas rrue por su esencia 

son eminent.emente pasionales: sin embaryo, dada la nalura le­

za del µresf::ti.te traba~o, nos ocuparemos unicamente de su as­

pecto juridico. 

La creacifin de: Tribunal de lo contt::;cioso Electoral 

~"ederal llamó la atención de los publicistas mlis prestiuiados 

del pais, e11trc los gue ~estacan el Dr. Ignacio nurgoa Orihu~ 

la, el Dr. RaGJ. Carranc~ y Rivas, el Dr. Emilio Kreiqe1· V~z­

quez, el Dr. Francisco J. P11oli, el Dr. José de Jesós Orozco 

y el Lic. Arturo r·. Zaldivar Lelo de Larrea, de cuyas tesis -

han destacado, sobre todo Jas de los doctores Iqnaci0 nurgoa 

y Ra61 Carrancá, quienes han sostenido criterios opuestos - -

acerca del cita.do Tribunlll, principalmente en relnciGn ll su -

naturaleza jur1dica, al aspecto administrativo, a su cstruct~ 

ra, a su funcionamiento y a la calidad de sus integri'l.ntes. 

Debido a la antinomia surgida entre ambos juristas, 
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nace la forzosa necesidad de aclarar tal incertidumbre, con 

el propósito de compenetrarnos en su esencia y poder vcrtir -

un criterio t€ctlico juridicn qile busque mejorar las condicio­

nes jur1dicas de las part.es cunt•?nd lentes en l.os procesos - -

elecotrales y, de esta forma, encontrar rnejcra1· las condicio­

nes de los qoberr1aclos, así corno una r:·ejor relación entrf~ qo~·­

bierno y pueblo; sin embargo, el problema del contencioso - -

electoral (;:11 Mf.xi.co c·s t:-in antiguo :J c-omplcjrJ que sabemos, d.(~ 

antemano, que con r~ste. t r11ba jo no 2.e \'<3. a .se 1 ucionar. No obs 

tante el lo sentiremos que el mism tiene é:.i: ito si logra crear 

la inquietud 1~n profesores, investigaJores o en mis com:"'.la11e­

ros de carrera y, además, si procuru. aclaJ«3.r las dudas surai­

das sobre 1.a cor1stitucio11aljdad del Tribt1nal de lo contencio­

so Electoral. 



C A P I T U L O P R I M E R O 

LA JURISDICCION 

l.- TEORIAS SUSTANCIALISTAS. 

a) Que atienden a su objeto o contenido. 

b) Que atienden a su fin,, Lid ad. 

e) Que atienden a su estructura. 

2.- TEOP.IAS FOR!'.ALISTAS. 

3.-

a) Que atienden a la orqanizaci6n lle la autori.­

dad. 

b) Que atieniler. al prccediT'lientc rara su emi- -

si(on. 

e) Que atienden a la fuerza del acto r;mitido -­

por la autoridad jurisdiccional. 

DATOS DE CARJ,CTERI Z/\ClON. 

a) La pretens i6n jurídica. 

b) La autoridad pública. 

e) El interés de la ley. 

d) La fuerza de la cosa juzgada, 
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CAPITULO PRIMERO 

LA JURISDICCION. 

La jurisdicción, presupuesto lógico de nuestro es-

tudio, ha tenido diversas acepciones que, por su uso indebido 

ha llevado a un sinnúmero de errores. 

Para tener una i.dea clara de la jurisdicción vamos 

a enunciar las acepciones que utili7.aremos en este trabajo. 

Aparentemente existe un problema en la aceµciOn et!. 

molOg ica del vocablo que nos ocupa, ya que presenta una .1IJa-

rente d1screpancia_ ;Je opiniones entre quienes sE- han ocupado 

de ella, sean romanistas, latinistas o procesalistas; sin em-

bargo, se insiste, s6lo en apariencia. As!, nos d.ice Hodri_--

gue2 Navas ( 1) que tiene su or igcn en la pal.abra "jurisdicti~ 

ne", que proviene a su vez de 1 dictio 1
, que significa 1 expr~ 

sar', yde 1 jus 1
, que: significa 'derecho', expresar derecho .. 

En el mismo sentido se manifiesta Guillermo Cabane-

(1) Rodr1guez Navas.- piccionario de la Lengua Española.- Ma­
drid.- 1870. 
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llas (2), con la variante de qu•3 en luqar de usar el voc.:iu1c 

'dictio'usa 1 dicere', d~finiendo con ello no la [alabra 'ex-

presar• sino 'aplicar' o 'declarar' el derecho, por: lo quP se 

puede decir indistintament.e: '1u1~isdi~tio' o 1 jurc d.icencto 1
• 

Por su parte Eduardo B. Carlos afirma (_file ºderiva -

de la locución latina 1 jurisdi.ctio' nue se: traduce 'decir o -

mostrar el d"recho". (3) 

En otrct dirección, el vocablo que nos ocupa hil si('.• 

utilizado para denotar la activirlad legislativa, la soberani,1 

e incl.uso el territorio. Se ha usRdo, sobre todo ~n ~icmpo~ 

pret~ritos, ccn'() f:iin6nimo dQ fuero, .3SÍ prJr r;iemplo se hal·ia-

ba de jurisdicción eclesitistica, por fuc_·ro cclesiástir'n, ]'1-

risdicci6n castrense, por fuero castrense; jurisdicción ~e --

Burgos por fuero de Burgos, f}Ct. 

Resulta necesario, por tanto, despejar Ja nebulosn 

producida por tan variadas acepciones de la p;:ilabra jurisdic-

ci6n, para constreñirla t6cnicamentt-, a l fl funci6n encargada ._1 

(2) 

(3) 

Cabanellas, Guillermo.- Diccionario de Dert~cho lJs\~aJ .- --
T. I p. 4 69 • - ·-----~-·--- ---

Carlos, Eduardo B.- Encic~~<lia Ju_i:j_<:J_ica OMEBA.- 'I'.XVJl 
p. 538. 
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los jueces. Para este propl'isit.o y por razones, fundamentalme!·· 

te de an~lisis teor1co pt0ro de t.rascendencia prilctica, pasar,.,_ 

mos a la exposicil'in de diversas teor5.as. 

l.- TEORIAS SUSTANCIALTS'J'/\S. 

Las teorias ma.teriales o sustanciales se pueden Ue:L 

nir corno aquel las que pretenden encontrar en sus t~lurobracio--

nes la esencia intrinseca del acto juris<liccional, las ~ue, ~-~, 

ra obtenerla, han recurrido a Jos más diversos m~todos, val1~~· 

dose de instrumentos c;ue cunduzcan a 1 a luz dcJ pi-ob1 ema, ir.3-

trumentos que, bien rode.:J.11 <~] acto o fnrman parte de él . 

a) Que atienden ;:1 su objeto o c0ntcnido. 

La jurisdicci6n es ''la activirt~d c~on que el Estado -

provee a --ª protecci6n dc~l dc~recho vi<Jlado o arnenaz.ldo 11 f ~), 

esto quiere decir que, C'l punto de· conver(1encia son los der1~- -

ch os sub jet L vos vial a dos o amenazados, o comrJ di r1 an ot!"os <·11: -

tares (5), la juris~icci6n se COI1cr~t~1 en la tutela de Jo!~ ,0_ 

(4) Simoceli, citado por .t.\lsir1a Hugo.- !_~·at~Jt-'or1co -~~.~~-L. 

co de Derecho Pro_~sal Civi_!____x_~omercia],. - T.IJ p. ,116. 
(5) Manf rdini. - ~~-ªi__di~j_t_t::_~~1~1i zi~rio_c;J-_yil e. - p. 6 7~ 

Vicente y Cervantes Jos~ de Prncerlimientos Judicidles. - -
T.I p. 121. 
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rechos subjetivos: dicho de otra forma, existe una conexión -

tal entre el acto jurisdiccional y los derechos subjetivos --

que no es posible concebir a J:cs primeros en ausencia de los 

segundos, ya que estos últimos vienen a determinar su existe!:!_ 

cia. En efecto ¿c6rno se,-ía posible concebir Ja función de un 

6rgano jurisdiccional , cuando no existe un derecho violado o 

amenazado respecto del cual tuviera que pronunciar su fallo?, 

¿c6mo es posible entender que alguien iri·v'-'CT'...le la protecciein -

de la ley a sus derect1os, sino en ct1ant(! anc1Jentra tJna resis-

tencja y quizlís J1asta una oposici6n franca y discutible corno 

su propio derecho'? Este problema ae traduce, ya dentro del -

proceso correspondiente, t:."'11 una rea] contienda en la que el -

juzgador actúa coino un oLservador impai.~cial y que habrá de d~ 

cidirla en definitiva. 

De las 3nteriores consideraciones -scgGr1 Pedro Lam-

pulr!- la jurisdjcci6n se definir1a como "el acto por el que --

una autoridad pGbl .ica pronuncia sobre un derecho que ante - -

ella ha sido objeto de una discusi6n". (6) 

( 6) Lampu~, Pedro. - La nocil'Jn del acto jurisdiccional. - Edit2_ 
rial Jus.- M~x.i.co, 1947 p. 23-. 
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Ahora resulta que sosteniendo este criterio, in ter~ 

sante y necesario es hacerse las ,~i•1uientes preguntas: ¿Hasta 

qué punto son valederos cadcJ. un1·1 de los elerrt:::nlos que consti­

tuyen esta posición?, ¿Ser5. Ja contienda el c·lemento esencial 

de la jurisdiccj6n o en todo caso, s..:~r.~ ·'}lo t-~sencial ]a. pre­

sencia de 1.os derechcs subjetivos violados o amenazados los -

que constituyen la t6nica de la jurisdicción?, ¿Habrl, acaso 

algunos elementos que involucren cualquiera (:e los antes men­

cionados y que Q la primera vist:~ J1<l apare2car1 como tales? 

Existen gran cantidad rJc· ¿¡;1t'-i?-c:s que afirman íJUe el 

elemenlo contiend.-1 nn es ]c1 E?SenciaJ de> 1~1 -.iurisdicci6n. Para 

otros C!l elemento Uerccho subjetivo t~S intrascendente r~ura la 

jurisdicción, ~or lo que trataremos <Je determinar el alcance 

que tiene cu.da uno de los elementos que han quedado determin~ 

dos en el concept.o que nos brinda la def:i.nici6n apuntada cnn 

anterior id ad. 

PODER PUBLICO.- ¿Para los efectoA de la jurisdic- -

ci6n, debe entenderse como au tori.dad p\lbl ic,1, unicamente la -

autoridad judicl~l? 

Adolfo Mal.donado nos dice que: "La jurisdicci6n es 

la funci6n del Est.arlo encomendada a los órganos del poder judi 
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cial.,. ". (7) 

Sin embargo, se¡nejanle criterio resulta insuficiccn-

te para explica;c la tendencia jurisdiccionalizant.e moderna, ··· 

que ha llevado tal facultad l1asta autori.dad~s admiriistrntivas, 

precisamente por ser una pos ici 6n netamente fcrma.1 isla. 

Buscando f.>obre su naturalez~ int: ima, dcbr~mos pers.:.¡r 

que no importa la naturaleza for¡r,.:i..1 de .la aut:oriJad que bet•Ja -

ejercicio de los actos jurisdiccionales, µ11cs resulta intra~-

cendento; lo que importa en {Jrado Bumo son los actos conside-

radas en s5. mismrJs. Sobre el particular habremos <i<~ volv0.r a 

tratar esto tema desJ~ un punto a0 vista formal. 

DEIU~CHO ~;uBcJETlVO.- " ... Pronunciar sobre un derc- -

cho" dj_ce l\ definici611 que analizamos. Ocioso resulta cues-

tionarse a qué clc-1se de derecho t"'S a1 que se refiGrc, pues --

desde el principio se habla de sul}jetivos, sin embargo, ¿qué 

sentido o qu6 alca11ce tiene la expresi6n •subjetivos• aplica-

do a los derechos en 1nateria de :iurisdicci6n? 

(7) Maldonado, Adolfo.- Derecho Procesal Civil.- México, 1947 
la. edit. p. 159. 
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Al inicio del siqlo XIX, para Carmein "una ~ecisi~1: 

contenciosa desde e: momento ·1ue se resuelve sobre derechc..s . 

El acto de cualquier autor.ida.tl administrativa que inte1·•ic~nf· 

en la esfera de )L·s dercchc1s subieti-.•ns tiene car&ct~r ci:.;nten 

cioso". (8) I.a palabr.:i ccr¡tcncio~~u .-~tb(! C'ntc;ndersc? en P.-;tc-i -

cnso como sin(:,njmo dv jur1s~~jc1.·Jon.'.::il o j1111icia1, pues el a.L­

tor lo contrJpnnc co11 (~l (}(' arl.minislrat:ivc,, 

jo a mirar cor'.tu ccntcnc)osc1s mucho::; .JL'los rc>solulivos del po­

der administrador. L!UC no tiene fac1JlL.:1,Jcs, ni 1a or<1a.nizac1fn, 

ni ol funciono.mjcnlo de los 6i-qanos ~juzciad,·H·c·s-, es u:1 cr1te-

r io que se re f ier0 los derechos !~ilbj<'tJvo~-. prj\·aclns. 

Sobre estd~ tondenci~s Jp¿1rccicron vari~s teor1,s, 

las que, ccn te-ido y sus vari.Jntes, cont. ;pnen corno central la 

presencio. di:: dercc!·!oS sub_)(:tjvris privdrll""8, ta.le>:·> con1c las se·, 

tenidas por Kisch, Gerber, Simocclli, etc. 

E:l doctor Ignacio Medini'l Lima se• inclina dentro de 

(8) Lal!lpué, Pedro. Ob. cit. p. 24. 
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estas tendencias del derecho subjetivo, aunque con caracter1s­

ticas muy particulares, pues si bie..:i es cierto que la presen-­

cia de un Jerecho subjetivo !1a sido tornada en consideraci6~, 

éste es subyacente. Lo que caract(?riza a: la jqr1sdicci6n no 

es ya este derecho subjetivo privado-¡~ j n<l1.Gutiblemente -

existe- sino l~s pretcnsic)nes l1~chas v~ler ante la autoridad -

juz9adora. 

En efecto ''nosotroH c~onsideramos segGn rruestra mane­

ra de observar - dice e]. autor-, que rlebe estudiarse al acto -

jurisdiccional a partir d0l irr.puJ so que~ motiva su real izaci6n 

dentro dal siste:na l~e er1cauz3miento que 11os 1·iqe. Dicho impul_ 

so puede ser moti\7 ado por un purt.icu.1 ar, o bi(::n por ~~l Minist~ 

rio PGblico, que plantea una pretensión juridica frene al Est~ 

do ... " 

Ahora bien, la pretensi6n jur~dica n1ot:iva un proceso 

y se desenvuel.v(~ en un conj~1nto bastísimo de e~pectativas y c.:P. 

cargas procesales. Por tanto puede aseverarse que el acto ju­

rir:.J.~ccional no es único, cor.o vulgarmf!nte pudiera afinnarse, 

si bien la sei1Lcncia constit11)·e el acto jurisdiccional por ex­

celencia. La pretensj 6n se aqotn en 1 a sentencia, y eventual­

mente en su ejecuci6n. Pero hay una serio de actos preparato­

rios de la decisión final, indispensables a ella y prccisamen-
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te realizados por un 6rgano del Estado, que son igualmente jJ_ 

risdiccionales. 

La pretensión se fornn.1la ror parte interesada y no 

es de su esencia motivar controv0rsi;i,: aunque en ocasiones 

puede rnotivarl a y :is!. acontece con f:rccu0ncia., pP.ro su or1qcn 

puede hallar se en la necesidad de borrur incert idurnbrc:::. .Jen­

tro del orden jur~dico o de loqrar fina1iJadc·~ cor1sl1l~1ti· .. 1s 

únicamente sin necesidad i.k~ quL"'" nazca ceintr-.11licc.i6n. 

Los 6rganos jurisdiccionales eieclit:an sus mandamie~ 

tos en vista a la prctensi.6n for.niuJ;ida y como !)Uro insl11u~c·n­

to de realizaci6n dP .la voJ untad (le~ lrl ley frente --. un cr1:; 

concretoª 

J.a decisión jurisdiccional alcJnza, dentro de Jos -

requisitO::i forrna1es establecidos por la ley, la CA.t:cq:,ría (!i::­

verdad permanente~ dc~ntro de] orden jurídico, si es una dr>ci-­

si6n preparatoria su alcance ser~ interprocesa], ni es l.3 ~~n 

tencja misma, será su trascendencia como verdad intccublc, dG 

Ja COSLl juzq<J.da. 

La sentencia instituye un estado de verdad permane~ 

te dentro del orden juridico, la verdad legal de su contOJni do 

y en cuanto declaraci6n toda sentencia es declarativa ant~ to 



- 11 -

do -califica v~lidamente hechos pasados de acuerdo con el in-

terés de la ley, resuelve para siempre sobre la pretensión -­

inicialmente planteada-. Su fuerza vinculatoria y calificati 

va es incuestionable. 

De 1 as anteriores consideraciones hemos desprendido 

el siguiente resumen: 

El acto jurisdiccional es el que ejecuta un órgano 

del Estado, resolviendo sobre una pretensión jurfdica, o pre-

parando su resoluci6n definitiva, exclusivamente en inter~s -

de la ley, Su efecto 1~S estatuir una ~.rerdad permanente parl\ 

el caso concreto, der.tro del orden jur1dico. (Jl 

t~os parece que la teoría expuesta, como se ha dicho 

anteriormente, sigue con el criterio de derecho subjetivo, s~ 

lo que no ~rivado, si.no m~s bien como derecho pGblico, en vir 

tud del cual es posible obtener la actividad del 6r•Jano juri:;. 

diccional quier~ lo hace en interés de la ley y co11 las carac-

tex18ticas ya enunciadas, resolviendo sobre la nretensi6r\ mis 

ma. 

(9) Medina Lima, Ignacio.- Teor1a de la Jurisdicción.- Revis­
ta de la Escuela Nacional de Jurisprudencia.- T. ÍI. ndme­
ro 7 y B p. 332 y ss. 1940. 
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Esta teorfa viene a explic~r la r1aturaleza <le los -

actos del juzgador cuan(1o en v.irtut1 de las prt.:!tensiones pre-­

sentadas, no hay m5s ti.e un.:i. .:1r_:Li tud tt.'nH.~rar ia y por con.~i~1uie:1:. 

te sin derecho subjcl1vu ,;i.).'J;JPo. 

Cuando Sl~ pret12:mcte habJ ar 1~(: df:rc ... cho ~:-ubicl i\~o pú-­

blico, implica hacer la siqujente acldraci6n: el art.'ít.:ulo 8 -

de la Constitucjón Politic'3 ,:.:-' 1 os Estados trn.i.-lns Mt~:-:i.can.ó--, -

establccl", a favor del 91~•l:ernado, el der(•cho subjetivo públ i­

co, lato s~~~, de o.c11di.r antP l El autori(J.J.d ptJLlico, sin 1m­

portar al poder que pertenezca a su1 i.cita:t: ]o que Jt: :-·,L:izcu, 

siempre y cuando lc.1 haf"fd por cscYito, en form;1 r,JcSf1ca t•'S 

petuosament'e. J,.:1s prL'tC'n:;ior,e.s ·iuríclicas ,-1 l 1s q\:.C tiemo.s 

cho referencia, ti~ncn corro r1éner.o próximo, con t.odor; los d·:'­

más derechos subjetivos pGblicos, qu~-' es una qarant.ia acud '!. r 

a la autorldad públic.-1, y como diferencia csp0cJ.fjea, :-,u pro­

pio contenido. 

En efecto este contenido eslft consttluido sec¡fin 

James Gol dschmitd, por "la a 1 e9acit\r. do. un den_~cho propio y -

la petici6n do la adjudici6n del n'Ismo". (10) L3 prc-cJsumen-

te este contenido Ll l (J que~ le podemos denominar como 'derecho 

subyacente' de la pretensi6n iurldica. 
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/\.hora Díen, "el derecho ccncreto deJ juc.z de impo--

ner al demandado el acto de protección jur1dica ~·e se pide -

por el act.or 11
• (11) Protecci6n dE:l derecho s\,bjet1vo subya-

cente constituye c-1 acto j~;ri :::diccion.:il por e>',celencia, aun-

que no el único como lo manifil~Sla 1_,l d 1- ·t.-cr 111nacio Medina -

Lima. Podemos afirmar que (~l acto \-.Jrisd.iccional, sea o no -

favorable, ser& la respuesta a la pretensien iurfdica, aten-

diendo al inter~s 0xclt1siV(l de la le~. 

El acto jurisdiccioi1a! pcr 0xc~lencia es la sente11-

cia. Esta es no sólo la resI1uesta a la prete11si6n juridica¡ 

c~~to pueden ser los dCtos j11r1sdiccicnales inter~r0cesales, -

sino que al propi(J tiempo afEcta a les dcr~chos s~bjetivos --

privados de las partes, lo que vien~ & ·iarle un doble aspecto: 

el primero, serfa J.a respuestG ~ la pretcnsi6n y, el segundo, 

una afectaci6n a los derechos subjetivos privados subyacentes. 

Esto nos permite hucer doble clasificn.ci6ri del acto 

jurisdiccional. Primero, la jurisdicci6n, de acuerdo con - -

(10) Goldschmitd, James.- Principios ~enerales del Proceso.­
T. II editorial EJEA, 1945, p. 58. 

(11) Idem. 
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nuestro autor, es el acto de la autoridad pQblica que rcsu~l­

ve sobre una pretensi6n jL~rfdi.cd en interl?s exclusivo de 1 a -

ley. Este concepto es el gf::n(•ro, esto es, vale para todos -­

los actos jurisdiccional~s: la s011t.encía acto jurisd.icciu11al 

por exceJcncia, acto qu1.~ t.il~ne como J.iferenc1a espl~cit1ca. que 

puede herir al derecho subletivo privado !:iUbyacente; segunc!ri, 

el acto jurisdiccional interprocesal no afC"ct;l al menciona.do 

derecho subjetivo suby3c:ent0. 

I.o que alquno5 h .. ;in <lado en llamar con1prcbació11 ofi­

cial de la existencia de 1 1n 11crecho subjetivo pretendid0, re­

sulta no ser es0nciJ.lm0nt~:- f:-1 cr.iterio expuesto -por más ,:¡• n. 

Se hable de derechos SUlJjCti\")S, pues refi_Ón:::n~;'' ,·¡ }O'.;:> r1.i•;..i 

dos-, aunque cube manifestar que no c~s c~n rcaJ idad un derr:·c!.r:J 

subjetivo subyacente lo qu(~ car.:icterL~:1 o. la jurisdicci6n, ;_,. 

no m~s biei el derecho subjetivo p(11Jl ic·• que hemos denominad'__. 

'pretensi6n juríclicu' -cuyo cont.t~nido es L~l dcrec:Lo ~.ubj~t i';r_.:. 

subyacente mencionado y a.sí denominado por T9nacio Medina Li­

ma. 

CON'rENCIOSO. - Hetomanr~o l ::\ defi1dci6n que an..:1] iz¡rr ~.;: 

la jurisdicci6n es el. acto por el cual l.:t autoridad ptíbl ico -

pronuncia sobre un derecho que ante ella ha sido obleto do -­

una discuci6n". (12) 

(12) Lampul, Pedro.-Ob. cit. p.~~ 
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El elemento 1 contenc]osu', discusi6n, contienda, l.!. 

tigio o controversia de la jurisdicción, resulta ser al prin­

cipio totalmente comprensible; si.n embargo, cuando se refle­

xiona sobre las diversas toorias que lo estudian se convierte 

en escurridizo o inaprehensible, pCJn1ue, lo q11e para unos es 

la manifestac i6n exterior e i.nJubi table c1e prctL?nsiones como 

sustrato de la jurisdicci~n, para Dtros es solamente una maní 

festaci6n muy perfeccjonada del proceso y, en consecuencia, -

no determinante del conceptu de jurisdJ.cci6n. 

En s1ntesis, ¿Qu~ extensión tiene el tftrmino conten 

ci6~, discusión, litigio o controvers1n? 

La noción de contencioso implica QJ1 primer término 

la existencia de una discusi6n, es decir, de una operación de 

pretensiones, " ... pretensión que puede poner en movir-.iento 

tanto cuestiones J0 derecho objetivo COMO de derecho subjeti­

vo'1. (13) No todo contencioso supone un proceso entre partes. 

Basta que en él se encuentren contradicciones o litigantes. -

(13) Haoriu, Maurice.- Precis de droit administratif.- p. 405, 
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"El proceso entre parLc es sólo la se~al de un contencioso co~ 

pletamente evolucionado". (14) 

En efocto, ¿c6mo es posible explicarse el car&cter -

jurisdiccional de los procesos que .se siguen en rebe1UI.a, n, 

simplemente en <'1 auto ª" radicación? 

David Lazl.ano ai.stinque entre el conflicto o ·~ it .. is -

y controversia argumentando: "La idea cte juriHdicci6n es in:-e­

parablc a la de conflicto, entendiéndose éste no s6lc como 

efectiva opnsici6n de intereses o desacuerdo respectode lfi tu­

tela que la. JL!y establece, .sino ta.1'1bi6n a la situaci6n ccntr"-­

~uesta de drJ~ partes respecto :le un~ 1-clvci6n iuridicn cua - -

quiera cuya soluci6n sólo ~1cc3e cc>nscgl1irse co11 interve1~ci6n -

del juez ... 1u1<.1 cos:J es que 1 <lS partes conozcnn y est~n de - -

acuerdo ac1!rca de la soluci6n que corrüSf'Onde dar D litis y 

otra que se µuc~a scJlucionar <lirectaMr:ntl! por ellns cua~Jo ~ 

les est§. vedado hacerlo; de otra forma se les crea una sil 1..iu­

ci6n apretada, de verdadero conflicto cuya solnci6n sólo la pu~ 

de declarar el juez". 

(14) Idem. 
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Para que haya controversia es necesario discusión , 

manifestación contraria de opinjones; para r;ue ex is ta 1 it is, 

en cambio, basta una actitud contrarja, una posición o postu-

ra opuesta, como la resistencia a cumplir la ob1i')aci0n, o la 

negativa del derecho a ot-ro (15), o en t ·~do caso, actitud re-

belde de alguna de las ¡,artes. 

Este pensamiento se va robustecienc~o segan se anal.!_ 

zan m~s situaciones, "'./ en consecuencia los 1T<isrnos ar11urnentos, 

sOl.o que robustecidos, tanto por 1 as razones que se aducen, -

corno por el prest ig1n de qujenes 1 as sostü~nen; as1 Ugo Rocco 

se pronuncia cnntra 1 a tccría r.:ru<:! quiere: Vl°!!r a ] a jurisdic- ... 

ci6n corno uut6nticil C"onticnda, fA:.!rfcctarnente r:v1n1festada, - -

pues basta cLscrvar que puede haber ejercicic de ~t1risdicci6n 

sin controvers1A, como t~n el proceso ci.vil cuando e1 demanda-

do no se opone. a ln íJemanda del actor. Tal figura jur:hlica -

la conocemos cornc., allanamiento, o en eJ proCC;'SO pena} cuando 

el reo se declara confeso o conturnaz y viceversa, hay actos -

no jurisdiccionalr>s que presentan formalmente la apariencia -

( 15) Lazcano, David. - Estudios de Derecho Procesal en honor -
a Hugo Alsina.- 1946.- p. 378. 



- 18 -

de una discusi6n o decisi6n de al9una controversia, ta1 y c<1-

mo sucede en los confl. ictos de Estado, en los que se 1.1 ega " 

un acaloramiento a veces frenético y, sin embargo, no hay j11-

risdicci6n. 

Con mucha claridad afi.rrnu otro autor "De un verdad~ 

ro litigio, seg(tn su concepto matt'~ria.l, lo jurisdicc:i.6n civil 

es una jurisdicci6n conlencit 1so, en oposici6n a ) a jurisdi1:..-

ción vclnntaria., y<1 n1udi_c\.1 r:'n l~l r,i·.¡. 1, 16, pr. De-be r,o-

tarse, sin ernbdrqo, r.!üP rK' es 11ecesario e] concepto r'\e liti.-

gio que existo. una lucl.a do opiniones {piens~se en la scnten-

cia l.lc i.1 l lana1:1 i en to ci en 1 .:i cunt urna.e ia) , peru ~3 in que ex i st~ 

les, una de la!; cuales 0xj~0 ~lr¡o a costa de la otra 

Fran-

cesco Carne 1 ·,_1 t.ti pur su part0 sostiene r:\H:•, el proceso jur is -

ra neces.Jriñ. e indefectiblc~ t~1 cc,nfl i cto expreso, la ccntrn.-

dicción mc:inifü,st.a 1 est.o .r.:s, " ••• si E-d obli?aro no obel1ecc, 

el medio para P.i::..;t imu 1 ar :1 1J ')bl~die11cia es que su advcrsnr l0 le 

(16) Goldschimt.J, ,James. - t¿erec1:1.9 Proccs~_s.ivil.- Buenos - ~ 
l\ires, 1936, p. 129. 
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recuerde que debe obedecer 1 ello quiere decir, que existe la 

subordinaci6n del lnterés de él al interés propio. Tal acti­

tud puede bastar por s1 para obtener la obediencia y con ella 

la paz". (17) 

En el caso del allanarn.iünto, no siempre sucede la m~ 

yor1a de veces y entonces es necesari0 que las partes aleguen, 

disputen, que tagan expresar su contradicci6~, por lo que, el 

mismo autor t.· ser ll,e rré s adc) ante: "La resistcnc:i a. a la ~:,reten-

si6n puede consistir en que, aún ::.d.r. LESIO!:l\íl EL INTEP.ES, el -

adversario CONTESTE !1
• : •• /\ PHETENS J.Ol~ o, por el contrar ic en que, 

~u~ se conoce en l~ t6~r.ica J~r1dic~ c0m0 a}lanan1ien~o ~ cont~ 

9M.EBf.,,, 11 pue.de ocurrir t.a.mbi6:-. r•ue la re.:;islene:ia se la despli~ 

gue sobre } a otra l ~.nea _) ln ve~~". 

"Tanto la CONTESTACION co~o Li\ LESIO:< de la preten-

si6n son dos actos j\1r1dicos, pero ~e diversa especie: la con-

(1 7) Carnelutti, rrancesco. - Instit11ciones de DerPcho Procesal 
Civil.- p. 30. 

(18) Carnelutti, Francesco.- 9istema de Derecho Procesal Civil 
p. 4 6. 



- 20 -

testación, como la pretensi6n, UN/\ DECLARACION; la leci6n <0s, 

por el contrario, una OPERl\CION ~uridica. 

''Se diferencia, e11 raz6n de la cualidad de la resi? 

tencia, la 1 itis de la PRE'l'l'N~;ION <:clNTES'l'l\DI\ y la litis de ];, 

PRETENSION INS/\TISFEClll\. /\ Ja primera se le puede dar el no'!' 

bre de controversia". C19) Siempre que no implique un .:i]lana 

miento a la pretensión. 

/\hora bit:~n, con los criterios expuesto se puede r~-

dondear el concepto de •contencioso' el cual hilvanaremo!j con 

el siguiente sene il 1 o resumen de las i cteas de 105 autores más 

importantes, cuyos ct·it.:0rios son extremadamente' opuestO!": .i] o:--: 

presentados con anterioridad: 

''Entre las situaciones, quE :::;i:, ofrecen nl cuidado -

de la autoridad pública, hay una fisonor.1ia espe>cial, la situ~ 

ci6n contenciosa que da pie a una nueva y distinta función / a 

saber, la función jurisdiccional". (20) 

(19) Idem. 

(20) Dabin, Jean.- Doctrina General de! Estado.- M~xico, ;.946 
p. 256. 
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Para Roqer Bonnard, la jurisdicci6n consiste en "s!!. 

primir definitivamente las situaciones contenciosas que haya 

podido surgir en el concurso de los hechos ele formacil'in y ej~ 

cuci6n del Derecho". ( 21) 

Estos autores, citados por Toral Moreno en su tra­

ducci6n a la obra de Pedro Lainpu!'?, al que hemos hecho referell_ 

cia en repetidas ocasic1nes, hablan c!e 'contencioso' c1t su se_!! 

tido de pleito, de alteraci6n del orden a dilucidar en juicio, 

lo que se deduce del hecho de ser ante~iorcs a la época en -­

que de manera rigurosa se comenz6 hacer la distinci6n de las -

diferentes actitudes qce se dan ~entro del. moderno conce1>to -

que de 'contencioso' se ha llegado~ establecer. 

De lo antes expuesto, es posible afirmar que el CO!!. 

cepto de 'contencioso' se puede dividir en, CONTENCIOSO COMO 

CONFLIC'IO y en CONTENCIOSO CO~'.O Lil'IGlO. Término que viene a 

significar con mayor o menor precisj6n la idea que de lo con­

tencioso se ha obtenido. 

(21) Bonnard, Roger.- Precis de Droit Administratif .- p, 51. 
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E11 efecto, e'L confiicto no necesar-iam12r.t8 es rn.::1n­

fiesto, expreso y objetive, y un consecuencia a11reciallle. t~ 

caso de serlo, ee con.forrnt· t1 1a r.in:'h~nsi6n hecha valer ant.e ~· 

el juez o, lJien en formd de a.1).:Jn;1mierd:.o, bien en forrna ::l:.! 

convenio judicial O E·xtrajudiri.:il pZl.J'd 5\J 1alificac1t'Sn, ., r.;.~. 

Oltima instancia, reviste la forma 00 1·c1beldfa; por J0 d1~:.hs, 

el litigio, corno concepto dt: contrast~ 1 represenla, a.ú11 d(~.'?de 

su etirnoJogía una slrJnificaci6n r.igurf)sament·:· j'rec1s.1 ~u._; rli:-., 

proporciona la i<lea de su contendio vr. 1_1. cl pleito, f:f)T"1Ltt1-

versia o Coill.ün1d~1 Judicial, !-;ey1n i:;;afae1 c1e P:ina '.Jar.:1. r: 

Diccionario Enciclopédico J,aroussc nosdicc: Jit1~io deriva de 

la voz latina lit.ig:i.tl!ll.~ P]eito, allr~rrtci6n "jor1.ic3a1, 

si6n, contienUa, pl i:~i.tar, ciist-n1lar, r(:ñir. 

d iscq -

En conSl-'!CUencia, no cs posib}e sostenAr que lo ca·· 

racterís t icrJ de la ju t isd i cci ón sea ] o contencioso como 11 ti -

gio, como se ha demnstrado a1 transcursu ac~ la (~xr:osicj(;n, 

ACTO CO,..WLC,Jn4- Por otr.c~ parte, se hu cunc0hido -:i. -

la jurisdicción como un acto jurídico complejo; es un act.o 

con características muy si11gulares, y que nos ccncrc:ta1·erno·= 

sefial.ar lo que para Ja doctrina 0s un acto juridico cowpl0j1). 

Se ha querido considerar a la jurisdiccí6n como ·1n 
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acto jur1dic-:: c:..:-.plejo, en virtud de que es un acto jur1di.ca­

mente intt:q:-3.Cc, ;.01· diversos actos en diversos momentos conc~ 

tenadas en :-::rrr.a it1tima que cuando se desconcatenen, el acto 

jurfdico co ..... ?ie~o desaparece rlel mundo del der1.::~cho, y sus el~ 

mentas, aúr1 ~.'é-:r.:.endo existencia rGal, r~· 1·:1lta :intrascendentes, 

en otras pa 1 aLru s, los actos f"!'Je integran a los j ur f.dicamen te 

complejos pueden prnducir efectos de derecho diferentes a es­

tos, pero 11or:~ aJ ::-,ente son de plano metajur ídic..:(:'IS. La jur is­

dicci6n cor.sidei--:tda n.s'J r12sulta estar compuesta lo misr\o i.)Cr 

un derecho subjLtivo a comprobar, que por lct coff\probaci6n mis 

ma, por lo contencioso, por el fin de la lurisdicci6r:, en su­

ma compleji~ad puede decjrse ~1e existe en su estructura ~is­

ma, que, más ód0] ante podemos retomar este tema y hacer m:iis -

explicito este criterio, por lo pronto .-~s suficiente 1o c:ue -

de ~l hemos expuesto, 

b) Que atienden a su finalidad. 

La existencia del Estado se justifica en vista a 

una concepci6n teleo16gica: el bien comtln. Este tiene muy d.~ 

versas formas Jl' llevarse a cabo, ya sea mediante una aten- -

ci6n material a las necesidades e intereses generales a tra­

vés de disposiciones generales i' abstractas que ~íendan a asQ 

gurar el bien ccomún mediante la tutela del orden jur1dico 
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existente en abstracto o en toda caso, la protección de ese -

orden en individual izacioncs; de cualquier mar:et"a, el Est.adr.. -

tiene como fin y raz6n Je cx1st j r est.=- bien común ciue> lE~ 1~2 na 

tura 1 . 

La jurisdicci6n ha recibi\Jo, ¡,,1ra su existenci<J. J 

naturaleza, participaci6n Je e2d ~nncepción firi~lista <lel ~~-

tado. Sin c~mL.1ryo, C.J.bc: hacer ~,:t~~ s.iq11it-._.ntc.;.s tPflc·xir_,nc.s 1.> 

tro d('! t'SL:ts l'Ll!'ir1nnes teorít..: e:- fino.1.istas: ,:a 1:u( : 111.::i.1 ¡,; 

se han rc--ferido 1(-:;s ,J.utor,:s ,le .15 tPc.ir Íd.S f.]UC \'f'!l C(J¡l\(! 

mento esencial de· 1a jurisdicclé>íl (, l<t rin,1)jd .. 1(: nisrna, ~:i. e 

claro gue la. iHrisdic..:cit'.',n e·~:; cr.n1:~(~CU(?ncia {1e un fiodr~r de i:',-.·­

do y <le qob1ernc1'?, /_Es unll con ...... (•pci6n ú 1 tima y justificable: 

de la expresión pal1ticn del Estado? En todo caso los fin~s 

pupden presi:>nL.tr:31...~ como individu.1lidade;"; y la func1fin jur) s­

diccion.:il. s prest'.\nta, en tal lo i.p6tcRis, concurriendo una S(!­

rje de fjn<:!s cc)111u pueÜ('l"i St'r: •'L f1.n di, Jas t'artPs '!lJC' c.::1s.: -

siemprcl es opuesto, <_~l fin r1e1 Est.:3do '/ qniz[ts h¿,sta e~] fin -

de terct~ros qL112 en el rr1orncnto puc1Jcn sentirse ;:ifect.:.1dos, ¡:.·-;r 

tanto vamos a <.:.na1iza.r cada. uno de lr.•s fines que considL~rar.~r: .. ; 

son los cp . .H~ pueden exi~3t.i r dentro dt' 1 a jurisUicci(Hi o func~ (:.n 

jurisdiccional. 

FIN DE LAS PARTES,- Como ne ha iooncionado, algunos 
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autores estiman como definitoria Qe la jurisdicción la final! 

dad de quienes acuden a la autoridnr1 justicial, qt1e dependie~ 

do de su 111dol2 puede ser co11tr~dictori.a. En efecto, ya sab~ 

el juez un UiStn.imc-.:nt.o de J.il ley, que h3r.r~ t1t.~ r,osibi litar la 

protecci6n ¿ur1dic~ cle sus intereses, genora1rnen~e cor,trapue~ 

tos y excepcior1ri.lmcnt!~ coincidentes. Lo quf~ nos interesa de§_ 

tacar que en 1a. lnt1_ nci6r. del bnE;c0dc)t' ~~8 ~'1sti(·1a sub~/.J.c1:~ un -

vehemente anhela de vrr)tecc1611. 

Comenta Pie.ro C.-i.lamandrei qut~ el C6digo Procesal --

Italiano partia, como prin~ipio rector, <le ln acci6n, alu 11ie~ 

do a los articulo 35 y 55 de dicha ley en tanto que el n~evo 

código tiene como punto de partida a la jurisdicción y al - -

juez. (22) 

Por su parte J~el Grandi comenta al respecto que el 

código derogado plante:• el problema desde el punto de vista -

del litigante que pide justicia, el nuevo se lo plantea desde 

el punto de visla que e1 juez debe administrar] a. 

(22) Calamadrei, Piero .- Instituciones del Proceso Civil·segtl.n 
el nuevo c_6~"2:.- p.~·-· 
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En nuestro sistema jur'.fr'!ico c!l p1anteamji:.'nlu se c.1-­

cuentra en el rangc· constituc1cr1.il, d.i~ntrc_, t.ie ]as t.}iJ1-o.:H11.ía:~ -

individuales, s.in darle:? preen-.1n<:r.cia .J. ninquna (!e 1.as 1.ios - -

orientaciones mvnc1ona;:as, plh.:·~~to .-:n1..-_', s<-- pt->rc 1 he la t_r-;i. l t-··)1 t·:­

g1a del EstaL~O 1:n materi<:t (~(.' a(1mi:¡;1st1,_1•;jr')n rlí.:.' 1ust.i('iO., f!!l -

los ar tí cu lo E. l 4 y 1 (¡ (h: 1 a Ll·~Y Sup1·01~"-t, r:n t dn1- u ('.\.le, t··n e~ l 

artículo 1 7 se reconoce el c112rechc1 d.c b_itla F'~'i·:~ona a pcdi r 

justicia. Qu1:cla c1.:.tr:u pues, (J<I1: tc:l 11rt1cn _:11rldico 111L:Aica:11·_ 

destaca, para confi']urdr ,:d ,·1ct(J ~)urisdi.ccio~-. .:::\l, l~i. ccnc1¡rrf 

cia de fines, cnnsid.erandolos 1;n i.,-.l m1smr1 n1 ... ·r.:'] y, ei-. n-~cnnr::­

cirnienlo de la di.l]n.irlad hu;~1ana, los cc.1nr~a 1•n l.::s 1_¡arant:fas 

índivi<.,uales. L,1 ,'inlinomia. 1.-:n 1,rc la r;rceminc•nc11 le 1.-1 :_ic- -· 

cí6n y la activido.d ~jurisdil..'t~1,_,n·~il ']'11~,~~a, ,,·c·JP(i (·,ran,1i :::10·-t.; 1.:·­

ne, superada. Es tan irr•portante el de?·ech1i dP .J.Cci6n C'11·,_) 

actividad juri.sdiccion,.11 rnism¿¡,, pues 1a::_; 1nlcnc;i::ines ~-;t:t.J'/,iC 

tes de cada i.na c:onc111"rcn para. fonr.o.r 1:1 urncül,1'. dt• une~ i;:­

tenci6n superior, en bene! icío dr: Jos ,-,ot:i .... ::rn.JL1cs y de-l 1 st·.'~·3 1:. 

FIN DEL EST/IDO.- I~enlro de las tenrias finalistas -

destacan aquelL:is que quieren ericontr;J;- la naturcd(:··za intr'ín­

seca de la jur isdicci6n en la rc·al j 7clci6n de>] bien r:omGn. 

11 
••• el juez debe <le csfol~zars~ por conciliar l~s -­

exigencias de la justicia concebida desde un punto de vist > -
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filos6fico y abstracto, con la exigencia m~s movible del bien 

de la comunidad entera. 

"Zanjar conflictos no sólo pertence al orden pol1ti 

co cuando se hace por vía de la auLorida(1. s.ino también por m~. 

dio de la sentencia, en la medida es r~uE esta función es nece 

saria a la realización de los fines ,Jel orden polftica, entre 

los que figurar la po.ciricacj6n, )ó :-·Ji' entrP los hombresh. -

(23) 

Esta orientación doctrir1al, as de hacerse notar que, 

no s6lo ve r1 la jurisc:1 '::ci611 como ;,1ct i.•:.l<: .. !ad j\1r'tc~ic.:1 re1:1l 1 za­

dora del bien públ;c:o ::::: ino =¿uc 11~ dtr1b1.iyc til j1.icz -6rgano j~ 

risdiccioni:l.l-, pcr debe.:, realizar el bit~n Cüí.IÚn olvidtlnJose 

de que, indepe11dienternente de ~stc, el juc7 es un instru~entn 

de la loy para q-_1c ÓSl·~ rHal:i.ce pler:amente, lo que no presup:.:'. 

ne que aquel sea un tit~r1~ de la ley, pues adn su actuaci6n -

goza de cierta libertad, por lo que la expresión 'ju¿gar' co­

bra un verdadero sentido lógico y axio16gico, sentido que se 

manifiesta en el acto sup~omo Je la jurisdicción que es la 

(23) Dabin, Jean.- Ob. cit. pp. 259 y 260, 
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entencia. 

FIN COMO TUTELA [JEL ORDEN ,JllRlDICO. - Esta post11ra -

es la m§s importante dentro de las teorías fj nalistas <;ue - -

agrupan dentro de; la ur:ientnci6n quG ve a la funci6n lLt-is­

diccional como ur. medio p-:i.ra mantenf,r 1~1 nrdcn le9al estable­

cido, por lo que trataremos los puntos ele vista de varios au­

tores quü convergt?n en la )Jf':~:a, quP bien ¡1uectc denominarse -­

'legalista jurisr1iccionJ.l'. 

G. Jc]_Jinek afirmJ que el acto iurisdiccional es -­

aquel que tiene corno r:1isi6n hacer que las cli.sposicion~s qr:ne­

rales y abstractas, L;Gando ~n so11 olledecicl~s d< n1anera esr~h­

t~nea, se cmnplan en virtu(l de l.:i fuerz.J impQ1·ativa nue c-:1 :.:s. 

tado, a través de 1.a :r1t:·nci<"J;iada funcif'•!t, J ~ dá (t 1 o:; que de -

ella emana ·1 ] o que para e1 autor, corr1n .. ·,,;nsecu,,-_-nc i.:i 16ql.cc, -

viene a explic.J.r clnrr.1n1l.'nt~e el act.c.J (h~ t J(•cuci()Jl forz<1'~--. ! ! .. -

vado a cabo por la autoridad just:ici:il per no haber sido a{;a-

tado su mandamj_ento. ''l.as dccision~s judiciales -dice- t.ln 

nen el carácter de actns c10 imperio: la 1\rip1era -refiél'L>SL .1 ... 

acto .112gislativn 1 )ornado ley-, ordPHa u•1;_1 rP~Jld Jurídic::;; 

segund-:t -decir-;.i6n judicial- !3Ubsumc en un acto concreto bd~C 

la norma abstracta y decide, es decir, fija de rnndo ~utorita­

rio el derecho y decide cual es la fuerza que le corresponde 

en virtud de la autoridad ~e Estado y las consecuencias juri-
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dicas que se han de sugir de ~l". (24) 

En sentido seíl'.ejantc se pronuncia Piero cala1".1andrei, 

quien sostiene q\Je el fj!1 ~e la jurisdicción es tutelar la ob-

servancia 0.Pl derechc; ob~etivc procuran(, 8U '1nidnd naci.ona1, 

y lo dice de !a siqu}ente forma: 11 
••• Prc~,=1sarnt..~nle par;:i el fin 

supremo de c1efinir] r1 leqaJ, se ha.l]a .institniL1a, en e1 vérti-

1
COntO 6rr,;ano sur•rernO de la justicja 1

, é.iS€f1 1.u·:1 1 el eXclCtü Obser 

vancia de la uniforme inter1.i:r.etacitJn \1e ~.:;, 1C'y, 1a un1<1.ac1 del 

derecho objetiva t1acional 1 el res¡;eto de los lfmitcs de las di 

versas jurisdicciones''. 

11 En la vida del Estado -aqn:::.ga-, el mor.ento legisla-

tivo o normativo no pt1ede entenderse con separación del mamen-

to jurisdicciona1: leqislaci6n y jurisdi<.:r.1l;1 con.stituy1.:n dos 

aspectos de una rnis¡.,a :i ... :t:ivid,1a. continudt.iva, ..-~lte puede dc:nr;rn!_ 

narse, en sentido lato {e11 contraposici611 ,~~ la actividad so-

cial} actividad jur~dica: Prirrero el cst,1hlccimiento y dcspu~s 

el cumplimiento del derf:>cho. La jurisdicci6n ªí-2recc, pues, -

como la necesidad t~e proseclJción le~Ji.sl::.i.ti.•"'ª, cc;-:-10 eJ indispe!:_ 

sable complemento práctico del sistema d,, le~al iclad". (25) 

(24) Jellinek, G. Teor1a General del Eslaclo.- Madrid, 1914, -
'r.u, p. 317. 

(25) Calamandr,,i, Piero, 0b. cit. p. 121 'J ss. 
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Piero Calamandrei al tratar de precisar la denomina-

ci6n finalista de la jurisdicci6n dice: ''preferimos, pues, -

entre las varias posibles denonünaciones emplear 1 a 'garant !;-: 

jurisdiccional', porque la pal~bra garantia lleva cor1si00 ~~ 

idea de remedio, de una defpns.J. de una EXTREMA RATIO d.esti.n~:'.!­

da a valer soldmente en un segunr1o m1me•1lo .•. eJ Estado garan­

tiza la observaricia 1jel Derecho". (26) 

Conservan~o las r1isn1a5 clir0ctriccs, por su parte, -

Otto Mayer afinna: " ... La justjcia es -'lctualmente la ac-tivi­

dad del poder pCiblico, destinada al mantenimiento del orden -

jurídico que perterie~e a los tribunaleA encargados de la 3pli 

caci6n del derecho c1v.i] y <l01 ciPn:~chr) pena~". (27) 

Ignacio Medir1a 1.i1na, bien reflexionada st1 tcor1a, -

sostie11e ~1e J~ fir1a1idad ri0 la j11risdicci6n se J]eva a cat~. 

al tiempo de resolver sobre una pretensi6n jurfctica, en int•::-­

r~s exclusivo de la ley -vi::~r tl Ja juris1..iicci6n como derecho -

subjetivo-, esto quiere decir que, afin sin co11siderar a la fl 
nalidad como elemento determinante por sf misrno de la jurL~-

(26) Idem. 

(27) Mayer, Otto.- perecho Administratlvo Alem6n. T.I. p. 8 
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dicciOn, es incuestionable un elemento fundamental. 

La determinación de .~ naturdleza del acto jurisdif 

cional no es posible limitarla a su finalidad, pues ésta, co­

mo piedra angular del problema resulta o muy amplia o muy re­

ducida en razón directa del punto de vista d0sdo el que se le 

comtempla. 

Con todo, las ide¿¡,s finalistas h,1n si ch) tomadas en 

consideración como elemento complementar:io dL'l conr.epto que -

los autores han nbtenjdo de sus eJa.boracion;_;:s. 

Por el mornentc·, haremos algu.na.s 1cflt~ .... :iones, sin -­

pretender agotar tudos los puntos objetabl es, dada la exten­

si6n y caracter!sticas r:C?.l presentP traL;rtjo. 

Si por un J ado contcflipla a ld fiuaJ idr:HJ perseguida 

por las partes como elemento de lR JUrisd1cc16n, nos encontrª 

rnos con gue es jurisdiccional todo aqu.-::!l]o que los litigantes 

pretendan, ctiando su pretensión consista er1 la invocaci6r1 de 

la justicid -(jUL""" pued(;: asistir.le o no-, pQro cabe an.J.lizarla~ 

administrar justicia r10 siempre presupo11e u110 actividad juri~ 

diccional 1)uesta CJUO, v.gr., un extranjero solJ.cita de un go­

bierr10 protecci6n, pidiendo se le permita entrar al pafs sin 
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la exhibicifm de sus c1ocumentos de extranjr:r1a, por ser1e irr:­

posible tener los cons i r¡o, Uebj do a un c<Jnf. l i et.o po11 t ic:o. I:.:n 

el derecho de asilo, indi.scutiblernenta, al otaraar l~ prGtec­

ci6n solicitada se est~~ haciendo lusticía; dt:~ iryua) maner<:-t -­

que en materia agrarl.t:1. e1 c~:l-t.ificar'to de ..in.:lfectab1!ld.ad pu1'­

de ser un acto de jnsticici -como pur-de. 11•i ser)u-, sln ser üt_~ 

jurisdicci6n; cono liJ cnüsi6n (}e ur1a )ey el\ P protcla a. Jo.=: ar. 

ci.a11os indigentes, incu0stir)na~len1cnte 0u(1 1)S h~ccrlcs justi­

cia, sin cm.barqn, no hay ·iur.isdic1..::i.ón ::i1qu.na; 1bundan.,Jc· ;-~s. 

la justicia qut.: se: HF-:·l icaría.. i..:n toc:.o~ c~~los casos scrf<i un.2 -

justicia ohl(~tiva proi!ucto plástico del dcrr_~cl:0 nositl•:o, - -

puesto que no hay concepci6n ind)!;;CHliblc dr..! la jt1stiria. cr. -

sentido ínti..rno lle --;u ndtural0zn. r:s en r1.13cir, i.naceptab:_. 

tal posici6n que no d~termi11a a la i•Jr·isrlicci6n y navega en -

un mar de problemas acerca de la iusticin. 

!\.hora, el bien p(ibl ico visto cop~o (.:] :- in c1e 1 a ju-

risdicción en virtud de la cual ésta se define y se perfila -

como acto jur!dico d.iverso de los derr.ás rual izados por ei Es­

tado y consecuentemente de naturaleza íJropia, no curnpl e, dcf i. 

nitivamentc, con el pr()µ6sj to fijaJ.o. 

El bien COll'.Ún como preferimos denomintir al bien p!'."1-

blico, no es privativo de la jurisdicción, porque el Estado -
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y ~onsecuentemente de naturaleza propia, no cumple, definiti­

vamente, con el prop6si~o fiJado. 

El bien com!ln en;"º r,refer irnos denominar al bien pú­

blico, no es privati\'O dC' 1a jurisdiccir'-n, porque el Estado -

de Derecho se justifica por el bj.er1 comOn, el que llevn a ca­

bo a través de todas y cada \1na de sus funciones, Material y 

formalmente. Esto se ve claro si se contempla como les si.stf:' 

mas 'J organismos de pol1c1.'a que colaboran en la realización -

del bien común. Esta consideración es mirando al Estado des­

de un punto de vista de su expresión po11tica, !Jaro ta~Ji~r1 -

los dem!s elementos vivos que lo integrar: l]f~van ,., c:abo esta 

finalidad cuando crean funciones de cultura o <le ben~ficencia, 

escuelas, industrias, asociaciones, etc. 

Por tlltil'lo, querer determinarla en vista a la tute­

la comO.n jur1dica requiere hacer las siguiente.; considc--!racio­

nes. 

El orden legal establecido -conjunto de normas gen! 

rales y abstractas qur: r .i.gen al Estado de mariora intf!qral-, -

&e ve tutelado por las mis variadas actividades del Estado, -

como de sus integrantes clerr.ent.os en particular, as~ e~; llev~ 

da a cabo esa tutela tanto por la facultad diciplinz.r ia de ... -



los sind icalos, corno de los poderes todos respecto de si..: s in­

tegrantes, cuanL0 por la fac~ll ta(! ec0nórnica coal:tiva dal Eje­

cutivo, corno de la edad I-'r<-:-st.1blc•cida, a qne cumplan cnn sus 

deberes milJt.Jres si 1iI ocasión ~· :H"•~s('ntd y s1n emba.t~;o, no 

es posible 1¡u<.~ tn,-!as r~sta.5 .JCtivir1,J¡:e;..: ~;e,:¡,r. .iuriSl1iCCÍC.1Gl}1.;-S 1 

pero tampoco nadie pued<;;" ne(;ar quG tutelan, de cjerta r-1a.nera, 

el orden jurfdico. 

M~s i·., (;'r, nos ¡_a.rece que se ha visto eJ probl1...'.:¡ma d0 

la finalidad jncompleta a la juris~icci6n, yueriendo, con ba­

se en ella, detet·~ina1· su nat_ura1eza, cstt> es, ha11 ton1ado cr1 

consiiJerac16n 1Jlli'.:~m0r,t_t:: lri que L :r~n r•u(~!Ó";-! l 1'1morsc 1"1!: n1~·.1:­

DIATO Pl: LA Jr_;p¡~·::Ll":Cl(JK; r:n-1f;1::-·r·::.i, 1,-1;nJ-,iL'!1 c .. 1c·~ llJEi d•.', 1.-.ts r·J¡-, 

ciones, forma] y n:0te1·ialrncnl(' haLlanrl(,, ti<-:1C' un fin .i.nrnc·dld 

to, fin que se hac•-' prl"Sl!I1lf:'! f:•n cucJ]q1;j(·r o:JctiviUad htnn.:ind; -

sin embargri, toda::.; 12st"ls acti\-),1~'-~es y .:11nl'ion0~; tjcnen f·t~ -­

FI?\' MEDIA'l'O que: coir1cidc· •:CJn l'i f ::...n ,.¡.-.,.¡ CstadL·: el bien Cr)r·;ú?,, 

CiertAJncntc qu1_~ c.:1dr. ur.a rh') .1as finül.idades inr:ic.~di~ 

tas de las diversas funciones tí<-":-''2P sns partíc11laridades, F'~ 

ro éstas son insuficientes de imprJinirl8 un sello~ los actos 

que acompañ&n, pu<0s que la misn1a final id ad i nmecliata puede 

ser pers~guida por diversos medios y ademas ser alcanzada. 
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Creemos que rn&s bien, esa id(~.:.i C:e !:inalidad, no de-

· in~endo la naturaleza intima dP' acto que aco111Paiía, s! cola­

bora a establecerla, aunquE .n;. rJe manera dctemi.t',ante, tal co­

mo se ve er1 la doctrina de. Iqna.·~ io Medina Lima, y-ue ha queda­

do expuesta Zlnteri.orr..e.ntc~ y la c~0 Lc6n fluqu i t ·1ue dt j nmedia-

to expondremos. 

e) Q11e atiende~ a au estr11~turd. 

Cuando tratamoB al ~':lcto jur.isdicc1onal como acto j~­

r!.dico complejo dcjari'JS asentado íJtic:, p.:ira que 6ste se prése!_l 

tara era necesario Ja. p1·es1:ncia •1e .Jos o 11,'15 elementos r;ue se 

dieran en dc.s o ri~s non~(;~1t z:..s, j.-1t~r-:-.1 'J.uu concutr~nados obt.uv.i.e-

ran una vida jur!dica trascendente, acto c1Je descompuesto ca­

recer1a de sentid0, y sus elementos ais~ados no ten~rtar1 rel~ 

vancia jur1dica Qlguna normalinente. 

Tambi~n dijimos que el acto jt1r1d1co complejo deno­

minado jurisdiccional ccnten1a entre ctros elementos un dere­

cho subjetivn a comprobi'lr en ln contl.enda, una comprobación y 

una finalidad. 

Resul ti'!, ahora, que es preci.samentc. este concepto -

de complejidad el c¡ue nos lle,:a de la mano al. estudio de la -



e.structura del veto >lrl sdicciona] ,que t ien(~ por elementos a 

los mencionados, ya haciendo l,1 arlvertencia de que este esti.i­

dio se va a reducir a 11nü exp•)sici6n breve y a un punto de -­

visla críLj_c.u .j~~ lo. Ll:!l ... ric.i de Lt·6n fh·'JU.i.t, dL:tt.ir de tish~ anj-

asunto qui~ h~1 :::. i de· si 1mc:I .i ,1rJ ~' .:_:u ,.,.Oiiuc 1; · .. '.en t r:;, deb1.: hoct: r J .:J. 

comprobaci6n rcspecl iva l1e qu·~ hu Labldo und \•iolac:i6n o no .~ 

la ley o a '.J'.í1a norrr;d ~urft1Jr:.·i d<'"1da y ctirno ccn.se<:"uenciú t:Or::ar 

unü decisi6n, J ,"J cu<::1} ser5 cfp\·~to ele] prililfT momentu, [-'t:il- le -

que, su con3~cu011cia •~s (t~ tJl forn~~. lJ~!c l:~ijic·amonte tendr~ -

que ser así. 

gue despul5s f_~~..' Olll~ {~1 )i;;;¡~·,:.l rr~SUt~l t ,, l 3 Cl~1:r.~t j ')n (1C: der(~ChO 

que Je c.s ~-:01n1:tid.'1 1 1~1 t'ªPl'l ,Jt.. .. l .iuez i:u t c•r1'1.1tid. Lt: 1.;ue::da -

por hacer u.n acto jurfd]co r¡:!L~ ti0r:c: ;-,i1JJ. \)bjelJ.J t..rcic~r ci. 1 a -­

realizaci6~:. la sulLh..~.i.Gn que .. ha daclu ... e.stcJ qu1t~re dc·ci.r q'.le 

una vez du 1<'1 1-J soluci6n y n::nida conio consec1..J.cnci.d 16gica i.J 

decisión, etparr:cc 1111 t(~rcer 1.:lemeni..{;, .~1 sc"1bor: e} actc Jur!1:'!.~ 

ca en virtud del cuaJ Pl juc~::. qu'ir.:'!n:~ !,,-i dr::c;1si6n dada, 1 i <~·1e 

implica -en v.irt:ud de lü J i•1aci6n l6r1jca de causa a cfectc·­

la rea]ización material dc:1 primen c-1c~1M!nlo lla'.l1<H1a !:;oluc:i..tin 

o como se ha dado a 11 amar., cornprol"·ici611 c:r: :a VJ...olaci6n J, 

la Jey o dl! una situuci6n dctermina,]n qut! i1r1porta al dercchG . 

. • . este el a.cto juristJiccionaJ- 1 <.1etermínado lóqicamcnte por 

la soluci6n dada a la cuesti6n de derecho, es decir, que tal 



soluci611 sienóc acagioa por el ju~z, él no puede hacer sino -

un cierto acto ]ur1dico y hacerlo can cj.erto objeto de una --

cierta dirección", 128) De Je_. c~al, Jogicamcnte podernos li-

to: 

l.- Se somete al j\lez (o ~1 se somc:b~) ú 1.:na cuestión de der~ 

cho; 2.- El juez da una sol~ciOn a la cuesti611, so1.ucj6n que 

tiene la fuerza de veriad legal; J.- rl juez, des11rendi0nJo -

la consecu~nc1a 16rJiCCl necesaria de esta sol1Jci6n, hace un ac 

to jur1dico, aclo-con<lici6n e acto subjetivo, ter1Jicnte a la 

realizaciOn de hecho .:!e es+..:a solucil5n 11
• (29) 

elementos 11ue sostie:ne lo infonna.n-, constituyl."~n un concepto 

material del acto, por lo que se da adn i11tervinicndo diver-

sas autoridades y con mayor raz6n cuando derivan de una sola 

11
, •• a pesar de la ir1tervenci6n de cios órganos di!erentes, n0 

hay m~s que un sólo acto jurisdiccional indivisible constitui 

do por la solución dada a lds cuestiones de derYcho y a la de 

cisión que es la consecuer1cia 16gicamer1te necesaria 1
'. (30) 

(28) Duguit, León.- Traite_~roit_.<:9nsti.tut~!_. T,II, pp 
430 a 433. 

(29) Idem. 
)30) Idem. 



Pclra LeDn ¡··1J,.,_;uit, r..ücbemos entender que es \'.ilt:imo -­

elemento de la jurisdicci6n el <teto que. persigue la efic-aci.'.'", 

de lo sentenc iad0. No cret.=rnn . .; ("_!Ue tu 1 .se.J. ci <:' r to, puc~r: te·· rn1 e 

casn se obti_cne ~;u curnpJ1;->Lic::t.:_; f'or~.,1l1:1ml.!nt.r~, pero t,tl cosa -

ser.ta cierto slemp1·e y ci:<im1c) .1.1s Si:?ntr~nr::jdn fuerctr. dP- m<ln0!· 0 

incontrastable~~ eje1_~uti\"ti:-; y, r:'r, L~P!l.SCCU<.~nLld, nu t.:Ai5Ln)r1:, 

pjaniente, p-::::r ct..ro 1<1:10, cret!!llos :;u0 e~.;a. f 1ndl1dad etc• e'..12ct:1-

viñad no es rro1°.ia c-"1(' }.~·1 :;:;ent·.enc.i .. -:1., dUnqU(· BJ I qene>ralrncnt•.:.' -

se rea]jza. 

Por lo gu(~ hace a la comprc)L-1ciór' dc~l dl?r~c}10 vial~ 

do o no, d·~ la situación ·)uridic.J. afec~.ada con una v.inltici6'.1, 

nos parece rJlH? es jntrz".scendenti:·, put::._-:;ll' que 1a jurin.d icci6I., 

corno se ver~ más 2GcJ .:int0 y cc·r::10 a.[ .l.n.1u. r~1111"lcio MeLlin..-1 í ... irna --

(supra Cap. I, a) ::0nsü;te t.:n Ja dctivida<l dcs¡ .. de9ctcla ¡,or el 

juez en virtud 0.0 ur.;.1 ['f"C't<-:nslGn jurtdica, pretensión qu~ es 

un derecho subjetivo pfiblico, difcrc11t1~ en todo caso ,j~l ~er~ 

cho o der~cho~; 2.tib:jet..i vos privado3 -viol.:i.dos u no- 1 Je c.J.c\u -

tina de las partes y que s61o son el contenido de la prcten- -

si6n jur1dica hecha valer. 



Por io que se refiere a la cosa ~uz~ada o fuerza de 

verdad legal que le atribuye a s:: segundo elemento, no es - -

esencial del acto jurisdicci•Ldl, y3 que e1 )c~q:;,_slat1or, de rn~ 

cuer:cia.s ~'...:':C'St.:1:-7 i=rf.l~l .l.L'.J..:i ··~-n·: :-·~·i.:.,!,.· 1 1·ov•.J1..-d.l dtr1L•u1r1t: -­

t~l eficaCi..3. ~·- t_-,} l~C"."'._":~,.J.:.,;n....:;:1,1 l Ju::; r:i.Ci.0:... lh:!' 1...'.dL~(.1.e:t ¡ilJLd-

mente .:idminist1·J.tivos, ::·in ·;ne poi L:lJo s~ cuffvi1~rlan en ac­

tos yur1sdir.ci01v1] L!S, 1Jor m5s que- 1 .. :c.insistan en una cu1"!lpr.0Ua·· 

ci6n di? una vjül~ci.6n dr:! der(}d;o~-• o s1tuacior1r.;s, tal c1_·.mu 5u­

cedc en la facultad ccai1Grni~a c0~ctiv~, en lu que l1ay tal com 

probaci~n o en el supues~u, ter1•.lrf~ ld ru~rza de verdad lega~ 

con lo que, ni aGn Gtl ese extrern0 serta un acto juris1iiccio-

11al . 

Las teor~as forniales o accident.alos, es posi.ble de­

finirlas como aquellas que pretend~n, de las notas externas -

del acto o del sujeto que lo produce, establecor la naturale­

za -formal e insuficiente-, de la jurisdicci6n. 

a) Que a t iendcn a 1(1 o¡;ga ni zaci.6n c1G 1 a autor iclad. 

En principio se afirma que son actos jurisdicciona-
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leR todos J:j1Jellos ~r..anaUc~ J.el po..ier jt<dici2l. 

rv~sulta 11ue todcJS J<._f\}L·1Í~)S .:ict:r::is n:ali.z,1doE Frr 

pod,~r judicial ,~0n ._;(- 1n ~f\::; "Jr1.J.dns tanto pc,r ~-U c·:.;rl'E·n.:·1r, 

bleci;n tanlu su e·~ is ten, - · 1. c(,Ji-;<1 

mente estructi.lrd.r::;e: y or 1·• 1niz.._'i:-se, c•mr··J r,•t,·1ndo 4-s] ·ii s¡,cs:c.~ () 

nes que si.eridc: 1_;e1i1.;rc1~0:: le .. ' .-~s':-3.blec.lc:.~r:. E.'---:td ~;1 r~ ~ :1_, a(:-

t.os bic-n puc:~(_:e·n 1'l.en-:.;·tir:.1rse t-.cros JUD! 1.:rr~LC~l, p~rc,, \10 ,rt.1 ~.'l~­

DICCIONA.LE:~: -:!1.J(_~.icialos s1, [jor ·•.1.,.·1·.1:d <~e- f"iT1.-1nar t:it; .... :il0!.-· 

?1 l:""l (: 

9~ dc:l prc'cit::a ur ._:,·' 

macia del r:1t•11cinno:ir.:o pr)!1r:....:, 

:1."l quedado :.:L-:iru, r 1.:.dlizt\; r·~·:rc :!:t'L::;t¡:_i.i~Jc~ment( 3c•:1 t.-l.L·_;_:-: 

les ~i no a l:.1 Lr;versa. ~:e puc.•de: c:.ccir qL:e toc1c acto j•·r·j jdi ~ 

cional es !t:.di.cial, Der•J n•-' Lo•.lc ac"!-·-..1 ~11dici.J.: •23 ac"'.:.o \ur:.- ~ 

t!iccional. 

de lJusticia, en 7r:ibur.alc3 Col~(Jiados y Unita:rios de Circuito 



.... 
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i' en juzgac'.::s ci.e ;:,istrl.to fJ..rt!c';:c ':q Ccnsti~;;.cional). !..3. -

f 1.Jnci6:-i ~ur1sdicclon-,1, tli T'l.liE.'3+.~·~) r:-i,:J.Ís: ::;e C.8::-.dol::la e:·, Fede­

ral y Local 1 •: ·;ea 1.J. er.,~oyi¡1.·:r.··l:i1·: .. ¡ ,1 le. Suprerr . ...:.. :::Jr':.e de ~1t.st.á:_ 

cia de 1 a ::¿ci6r. y LJs :'1:ii;1Jn«:i.1c-s .1r1e:- ~ores r~.:-- _~·1sticia 1.e -

ciln en c·...:.anto ..:i.] co~1tr:nlcJo ~(~ '()S a.ctc3 2str~.r~tL:llL"nte :;uris-

dicr:ionaJ i:_·s, sine.• 1·.ar. S·~·lo pa::ri los efecto.; U-=~ lega1 i.dad de -

sus actos y del r0spcto a les derer:hos ~u1~da~r~nt~les dP los -

gc~ernddos, llan;aJos ta:<(bi~n 'Jar..:.nt:í.as consl1tt.:cionales. 

ga11i¡aci6n ~uc, ef0ct~va1~r·n'·e, c~racte~iz~n ~] µoJer :udicial 

Eci ~e tomarse ~n - -

cuenta ~ue estos ·-:-J~,m1-:::nto::; por ::;;í su},J:? r~su.l::aL·'i.an ins·1fi­

cientes, ~:ts~. f.:.,:cs ha.Lren:os ,~e r·:c.Arri.r a. Li tarc...:a :-:r.or:i1a r~(':. 

poder judici_,:;1: el .J.cto :!uri~rl1r":--i.cr:rd. 

elcmcnlos 1:'!; pus1Li·~ ~1Jl:-1a.r J(~} ~)r:1'<·r jt!l~.i..c±·il, !:e~.-o ·i con·­

mucho del dc·tc j·1::~.!:.:diccional, ~·· .. ':sto \j'.J·~ 6.i :or;:io parte de -

L?s elementob !UB int-:eqran a~. r:!":-n.:1onado p0 ... -:,_,:: ¡ en o..=ecto, la 

jerrl::-quia puede .:enc.r ~.:r.a ·.:or.:·.otr..tción ;.il:.y ¡:..1;:ti.c1.d.:i,r en el á!_!;, 

bit,._, ,~~l pc:or J:l(~ic:'..j , ".!8 :--c.r~·;je:rr~ •:i0r':l. ~:.rr:-t.:..:i.nte p:.ec! 

.;i6n, .s¡ ::::.::i~;cJ:: S'J jcrarg1:5;:, or·.:!S.ni.·'"'.:·1 .Jdrnini3t·r<lti.v0 ~·su Jr~r.ar 
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q1..i.1.a. juris.":icc1ur:::.:l. ~.a prir1era :.i..:::mi~1~ i::i. ~:c3·;:,il:.:c1~ . ., ... _ 

firtnad<l rv_:r 1~ (':~¡~prj,c_:r'1:j ! ('(-';.Í('._~¡;_\·,a, C~'2. O'-.:e El :erar(,~~_:!_-:;.::_ ';'" 

te super1 1J! ')t":.!·~nt"' l ir.fe~·-.1r, ·*úr~ f .... t..~r.1 ;~e: ~:.da. nor:ra::-1r. 

el 1..;.:-_nu~n¡1~c ,;.~ .;·.s ··l,~ci:::.cn{.s, ia:.'. l",:..:tlos, a Ja ~,._stre s·..:.· 

10n dnuJrn· o ··ari.·-1r. La ;;:e<.Jur;L-'.,::t, c1.c1...:J.r.jo 1:-,2ncs •.•n nJt.:s~:~-c, -,~ · 

d11) forEn.se, Lid lu•;ar ·:t ~a rc·\'JSi6n de .ins ,...ecis:•}r.e;:;,:, Ct·,;_ 

gu0 se impi.Je, al menos :=crm.-1lmcnte, 1 a ~,;rJdC:tEt':"lir::3cir.-n ie:-

rarqu.t::a de su cont.er1ido. 

El f1JndaP1ento :-·1·.;,ir.:..l6c;1cn ,Je A!.:itd ll:!rarr.1u1a •ur:.s:-1:. 

cional es 121 l!mitt:. q.1c- in~ponc 1.a JUSt.l.cia .J.1 c:~ercic1..:... de 1 a 

judicatura, y r:l alt:<J fin '<U~ la e::ir.-ilJJec1:' 'I ...,.ustjfir;u.. 

jerarqu ~.:;, 

elusivo del poder .udicia.J, ::~1 ·:."'.rJ.ntI,s.. de su 1.r',dt?per.<.'.-::rc:,:: ... 

func ~.ona 1 • 

suficiente aste cr!t.0ricl ~ar~ determin~r J2 natu=~~eza ~~l 3~ 

to j~risdiccionai, i.nsu~ir:ienc.id '.{'Je se hace rrás c1.l'l:-3 _;j 

agrer;tamcs ·!U':!, huy otros crg.:ini:;!noS es t.:ructurados U.e .-::e:-;-.e-i a1. ~ 

te manera y con la m.isn;a íinali.i.J.d, y que :J.dem5s, csr:-,c lc:.3 -­

del pc:.,der judicial, estdn •:::;nt:rol~dos .;;us actos -cor.·: torJc.,:. ~ 

los actos ~el ~oóer-, constitucic)nalmcnte por la ~;·1p~erna ~ar­

te de .Justicia de la '.'-Jac·i6n, :.a~ es son los caso.3 de le . .; tr :..b~ 
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na¡es admi~~strativns, con excerc16n :~1 ·:ribunal federal Je 

: r""'C''.tJ:! cst11di2re: 

final1Cad, t:-ero ariern~s,. ai·enctiendo ~!l cr_::.··.t:!ri:, est~-u<:"~tu.ral nr 

g~nico tarr.t.•OCO })~g:1ríamos J nin(runa ~-,"1!_-tt~· :/a que ILlY otros or. 
ga~ismos, en~ la I:.i~rr.a t:si:r~cL irac~~n y f1~-ilidad, sólo q~e -

¡-.articular.:;:-s -col'.\1
._· las comisi.nne~ ,_;e,: :Gr ~· JUS~i·::l-'1 .~0 tir.­

·-~ica1.:os- q1J~ c0 c:ar!an r:r1ter.i J .1:,::¡ :ne. ¡J,_,.r·¿ decj r ,~· ... ,_. sus re-

0) Que at ~~-·;id.en .11 µrccedi1~d ento r·ara su emisi6n. 

!1ado oue (~l tiCto jurisdicc1onaJ. es l!] fin del f~rrya­

no que lo realiza -1nde1,Jendienten:e.nte Je J.a fi:ial h~'"--:r~ del ac­

to en s1-, y su raz6r1 d6 ser, es fácil comprender que ~o has-

bo, como tarr:por:c, !_.,t~t .. '.'l s·: cry,1n.;..zaci6;;, ~ i JKJ •:·1e r<:~quiere de 

SU sistemática .:i..J6~H·a "\:lfJ :i-:a:-·r~J·.~ r::j ·~(····:::Ot(:)".:"•) .1 JegUl!'", lo 

cua2. se Llama prc,ci~dirdenuJ. 

Es precb;a;:i.ente :;!il él, ~:1 <JU€ se han fijado algunos 

autores para trata.:::~ de dclermina:r la n'l.turaleza del ~cto :iu­

risdiccional. La di~tinción que hay entre los actos de juri~ 
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dl.cci6n y 1.:c adan:i1s-.:ra.:;ll~•1:., fo;mal11~t::nt¿·, 2c r·~d;_¡c.~ 

dimientG, ~~J-:o '-! ... \_• ·~;..:-¡•·,~·.:.· 1<. ;;r:.,r<f: :o ·.:i1: ·:ic.t·:_,:::, id(;nt r_,~~' 

de Malberg. 

Como principio defi!.ido e:~ ("U0sti6n (!0 ¡ .. r,:icet::L~i_ ... 

to, ~~e ha establecido q1~e e~ -;'lf~l. no pncde ic jar e!·-~ ·.y·, .. - -:---r -

lo que a SL. consi,~cra.c.ir:'.n ~: b· ,;n iu icir: ~·e scH·,.-:!;:., '! •1 :e ~r 

la secu~la d<:d mi3mn dt~hr..:r1 c·irrr-1 j rs8 lo nui~ :::e !1a ·l:idc e:~ ..:!ri­

nomi nar fonnal1t!ades r~scnr:iale'."'; t~(d ~roc . .:,~d'ifllienlo, L·1Jes 

la que configt.:.r~1 d 1._t ~::Iar d~t!a 1P a~...:dit~.n<:"ia. c.st--:;lijec1d·i 0 :1 l.:,, 

artículo ! 4 ("""'.":'nstit·:c1 1J!1;;11, 1~·0;,c; 1h n~CLT":;(::,¡¡ ,j,:. r-:r'ilJ·:.'} 

ro ps pos.i;JJ .. ~ ar<(~ir: ¿.;t1~ L.!C:.1.'.;o ,-;e; rir·L•:n :a:s a.:it>;r-i~!arh~ . ..:. e'":,:·. 

testar ..:..olr·"3 t.vdo dque l lc qu<2 ~ r::; ~~;t .ic_tl ·~1r j_.._s s<J~ :.c1t··r:• 

El art:lcu~c 

lab1ece la '"l.'J~:Jnt: ·.l , ... ,.: r•:!· 1·..;i.61 1 , / s l•·r:d:) (_'r.;J~l(_) :~ •Ji 

autor1.daQ, a~:rque ci.aro, contl?~st.:ir ne, jri¡-:1 lca :n:sc1 i.\?or .ca~;r ~·;;. 

ble¡nentc la. :)i!t.ici6n, pero se insiate, contesta!, ya qtlt~ :,·.: -

violacjOn de Sf'?rr.e~ante r1arantía h. lug<lr a.~ control con:.c;ti•1_­

cicnal que, no sólo de la administración existe, sino de ~ual 



..... 

- 45 -

La qarant1a de aud~~r;i5 no es privativa de l0s tri­

bunales, tambi~n afecta a t.oda..; las demjs autor1dades q • .Je de -

alguna ~a~era crn sus actos l~sione11 los i~tereses - sed d0 Ja 

naturaleza ··1ue :neran-, de los --;obcrn,~d<:s. Ea O("i3.Elones tam­

bi~n la .:iutoridaJ admirdstrativa tie!"'.e q11~ ~.·a}(Jrar pr 11ebas y -

la de los trib-...:nales, ta: 1:omo aC()ntc(:0 e:.-i ((~ r::rJnten•.:i.cso adff\.!-. 

nistrati·.·o, -cu~·a na~uralez~, por s~, es tan Jelica~~ pu0sto -

que requiere de un procediri;íento pc:irecido, con r.:isr;o~, mt.::._,.' esp~. 

cificos, para los ca~os en gue acl:1¿1 cG~o órgano iurisdiccio-

nal e~ problemas de elecc1ones, e:~ ~clitos ¿~ !:1~~-~·~!1ari0s que 

requic~en desaf~er~, etc., y que l1cy, en la práctica -refiri~~ 

donas a les del 7ritunal de lo Conte11c1os0 Elccto~al-, sin em­

bargo no son jueces par naturaleza. 

es o~ortuno ~3c1~r3e la s10uiente p?·cgunta: ¿ser1an -

nal ejecut.J. -·:?1 i:::.3.so G<? ::.1 <::>ent~nc1 '.l-, 35..n un ::;rcceC.imier-.t:: -­

adecuaL.:i.01 SieJ'!:l.pre Y f".:1JU11Ó0 }Q ::-1er.r:-1i.ti8t"~ J.a )ey? rndiGCUtibl~ 

mente, si la sentencia reúne las características oü.e debe con­

tener, si es un acto ji...;risdicc1ona1. Esto nos lleva a. afirmar 

que no ·~S el :'rocediriien~o lo que le da natur,d.eza al acto ju-
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r1sd1ccionaJ., pues(~:::., como a±irrr.umos -J.i pL..i.f1C.l.[.:.iJ, ~. 

de jurisdicci6n el que pa1·.:1 •.jUC goce de plenitud necesita de 

un procedimiento adec1Jado, i~6neo para q11e te11qa vida er1 dere 

ch0. Pstn t?S, Pl fi.C'f·n -)11ri~rli("eínn.:il vi"P nr.r ~11 !'l\t')r-:i,:-1 n-::it·11-

ra]P7'3, r10,!(1 rf''t11liel"P t\t.> lln S~·P<l(•n) ~l''"n '111'~· 10 C'f"')Pr-11171~;::; 

nifestarse. 

e) Que atienrlen a la fuerza r1e1 act<~ emitido ¡Jnr la 

autoridad ~11risdircional 

La cuP.sti6n df-? Joc.il~7.-1r .1lsfln rf:i5'.Jf"' o elerru?nt·o dPl 

acto jurisdJrcicmal r~1H~ ~" irv2 p.'1rri (';p-.-ir.t:0rl 7rtrlr, <1'°:" n.:i:ner1 -

definit.ÍVñ., (~StCTb) eci.f:.'nr\C1 r•('rP.li3J)Pf1t('Tth";'!Jlf~• SU T1J.tUr¿1lPZd '·1'.J.«.:· -

lo deslinde de los dem~s act~s J0l rod1~r pnt1] ico, 11~ sirlo re-

<lucirla -por -.1 irturJ d<-::- v,:1ri0~ A.qton·'s- -:' 1.1 1 rt_..,.S j 1 11llr:~tr 1
, -­

pues 0n ef·-·Ctr), esa cos,1 jUZ']éH!:-\ nstCltuída por e1 c1rden.-:i.r:iir:n­

to juridicu quP r.11Jf! 1.::~n 1 :1 f11ncit'\n lur.i;:;,·1icTion,1.l no '.Y> .1;· ·~r. 

no obst:antr~ d<:.- tcnPr 11na fuerza t31 que 10.R ron•!i.eri:f'.! i:•n '/in­

culatorios parn todos los e112mc>nto::: 1.~01 Fst.1cl0, puGder. ~~··r r? 

vacados. Esta revocnci6n es por efecto él(• c1t:ra ,1ispr:1
::-· .:.-Cl 6n -

-acto jur~<1ir<>- rlP l ::::i. mi ~!"1.<\ n~t11rr:3l~"<";1. cl,,1 .~rtn revnr·.1r.n, 

que se rige por el artfculo 72 lle l~ Constituci6n Politic~ ¡j~ 

los Estados Unidos Mexicanos, que establece ''En la interpret~ 



ci6n, reforma, s deroqac1ón de i.·.s Jeyes e decretos se obser-

varán los misrr;c,s tr!mi te .s e staLl E«~~ r!os para su forrnaci6n"; en 

el mismo sent.:i.do :=i~ expresa cr. t:L arliculo 9 del Código Civil 

" • l ,,. •. 
;;<'..L -l-l.::J ~ ............... 

tti! incorr.¡..iati.Lles . .-un la lt.::.y n11\.1z:t:iur". 

zados, todos lu:;: 2h·1ministratjvus mctle!:"iales sur. revocab:es --

-cuando no sean irrepar.':ibles por h.:1Lit1i:·st:! ejc·cut.a.do-, si.n qu0 

c1e derechos producJdos hJ.5tü e: momento de.> le: revuc.:1ción del 

acto, pues tal cosa at0nlarfa ccJntra ld rlisposici6n constit~ 

cional -artf.cuJ.o 14- que us1. le; prohibt..'. y dcn:í..:1 lurJaJ.' .:i la a~ 

tuaciOn del control del derecho que cuida la invioldbilidad -

de la Constituc16n. 

De momc::nto diremo::; que la •cosa juzgada 1 Es el acto 

en virtud del cual lo que J1a sido juzgado debe ter1erse por 

verdad legal, es decir, que ha sido pasado por autoridad de 

cosa juzgada y en consecuencia 110 juzg.J.blt::. En olras pala-

bras, es un acto cuya fuerza, por dispusici6n de la ley, no -

es posible revocar, y sus efectos surten de ~~nera retroacti-



va -sin violar la Con~Lituci611, que establece 11 a ninqunQ le. 

se le dar~ efecto retrcJactivu ~s perjuicio de persona ctlguna' 1 

a partir de .. ld fec.:Jia c·n y-..;a; fif_; liuoo incua.do Pl proct::d.Jmient'""J 

l.UL'::JU '-•"-= .l ... i"L'VU1.uL.11 JU,tU t.~1 •.fUt· 1.dl <.1• t<::f.1. Zt·.1 t_; .lfllJ>l. llnf'" aJ ilCtr·· 

julibdi . ....:ciundl su n ... 1tU.:"d.it.::.: • .J. n,u~.- llJ.r~:.1t.:ntr .. · '"Jo e.o ot.ros n;,;:-

tos nv jurisJiccjonales del Lsladu, 1<iS ·~:. .... ( C0fll{) '.'l!nOS, S1,}n 

tituc.i6n. 

A c0t1.~ respl:'ct1.., ~~o;.,;t l.t:Jl'~ üb1-f:96n J~er....:rlia que 1a au­

tor ida.U de Jri Co:5.-1 :;uz9a,:d, no .;r. cnc 1.!C!f'.tra s61n en ]a parte 

disp0sit1va dl! 1 .. 1 :::;L!ntcncid, 1~·~::. tud.1. J,:i ""..:r 11L• .. !nc1.-:i, t.!Jdo qu·~; -

el juez r~aJiza :..in j.>roccsu intc:J t:ct ~·~·:-1 1 l":r. 1.'.l ':!UC p.:-trte dQ -­

los resullaciol:::, para 3p1icar cd dc·1cc·:i,! y concluir con 1a p,:'t!_ 

te resoJut i.va, por Jo que ~:~i Ja operac::ru. c1t"ntífica no es co 

rrecta, desde su iniciu tampoco ser:S. COlTPCld la parte dtspc­

sitiva o concJusi611. 

Considerada la cosil juz<_!a('.a como exC{~pción I a ~fec· 

to de que sea declarac!a procecien~e, es necesario qua co11cu- -

rran los siguientes eJ Lir»entO!;;: cade¡n i.:~, identidad de la ca-· 

sa demandada; eadem causa pc:te.IJ3J.., identidad de la ca una, 

eadem conditio perionarum, idcnt idad de I as partes. 



La cc5a juz?ada tiene una vAlidtz Cdsi universal, -

cuyo alcance territorial depende de los tratodos de carlcter 

internacional que se csleLr~: .. ·.ri otros ~afscs d ~{~cl0 J2 --

'.,;;' f' ,, ·~-G .J '·• 

. . . 

.l.~...;, .JL:•·\.•..'..111...J.<......:i U_l...L-<.J.-

. . 
.., ... ._ ~ ~--..;,. '-•'· .......... ¡ '··" ,_.i~~L-, 't-JL: ·~~:_.t.:;""j),!.~~1! •• 

... tro Códi10 Prccesal. ~luestru &rttc~lo 121 Cc11~tituclu11al se 

sos Estados de· i o Ft:I:Júb l :..r:u V<::x icanct. 

qt:.i.;: sirve pcir._, dari1_,-. •.:·sluL.i..i.idád al p1 OL'e::.~r), ,) t.r.:n:és Je un -

ccn los juic ius. 

juzgada, yue d~ estaLilidad al r~r0ceso, se consigue pcir conv~ 

niencia, dar vtilldez aLsolutu a una ver1...1a.J de carticter formal, 

sin dejar salisf~~t:o el vctlor axicl6yico justicia; pero debe-

mos hacer notc.r qti0 l.s. funcH':-¡, jurisdiccion.:tl pretende fundar 

l~ sentencia en la ver<lad real. 
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Cuan ('Jif1'.cil rP.su1ta la elílboracitSn <"le un concPp1·o, 

TTl~S r.llal10o i'~lH"' pnr:i ·1n• 1 r;:;,rln h"'hrf¡ dr> nrnrurrtrS(-> la re11rifin -

tales-, P.:n una prnpc;sjr~jfin 16qira, r·~1·c 11(.'S(ln 111eqo, sup0ne -­

una actividad anal.itica ¡)revia. 

a) La pretensi611 Jur!rlica. 

La pretensi6n jurtdica, como t1a quedado dicho crn -

anteri.oridad es t1n dr-re>cho su~:i·iet.iv0 :~,f"íbl ~co, en virtud r]el -

cual el gobernado solicita. dc'l órrra.110 jusL.ir.ia1 11eve d 

una activictad a fin de satisfacerla. 

-·; r: 

1~n materi.a de jurisdicci6n, 'f.~~ta pretcns.ión <:J\liere 

que la autoridarl desplie~t1e toda una ac~J.vidad -con~atenaci6~ 

de actos que culmin\'.:n 1Jcner.3lmc.:nte en l¿'\ ~;cntencia-, con indt.::­

pendencia iJel o los <1cr.echt)S subjcti\•os de caU.:i. 1;r1d de ld3 -­

partes, que se hall~n subyacentes en l~ pretensión jlirirtica , 

Esto qull~re decir ·~ue 1os qu(.:: trad icionulr1ente se han toma·~r· 

como elementos caructerist.icos m:1tcria.les de la jurisdir:c-1 :.r. 

no lo son; para nosotros, elen~r1tos -derecho subjetivcl priva­

do- que, inclusn León Dnguit utiliza ?ara 1.~ elaboración de -
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su teoria j~ ~~estructura del acto ~urisd~ccional, ya que no 

satisface un~ z-:r:...e de situacionf'.s ;:_:,n que evidentemente hay -

va tiene el t-!iiiisterio rúUlico &ier.rJo 1L·r~ ... -E-~;,l~·nt.~1nl~ dt; la Sü-

ciedad? Ade~js, la r·epresentaciór1 -en vJ1tud ~e la cu~l se -

entiende:· c_iue: ª" --.rL:t c~l Minister 10 PC1blicCJ t:n norr.brt.~ tic su rE:-

presentado-, 0s lndiscutiblemente 11~a ficción y, como todas, 

creada por tl hr)rnt.re rara una roa.ycr y mejor ventaja en su vida 

econ6rnica-jurít~1ca, r--e::ro al fin y c.} cai.Jo ficción. (31) 

b) La autorid6d pablica. 

La autoridad pública a quien se habrá de dirigir 

esa pretensi011 jurtdica resulta que no, necesariamente, hJ de 

ser la justicia, ya que Ja tendencia moderna jurisdiccionall-

zante ha llevado il crear organisrros que no dependen del poder 

as.1 denorninuCk) ,. por su parte gozan de ciertas independencias 

(31) GutH!rrez \' Gonziilez, Ernesto.- Derecho de las Obligacio 
~·p. 257 
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que, formalmente pudiera antojarse exclusiva de los tribuna­

les judlciales. 

el El interés de la ley. 

El inter~s de la J ey habrlí de ser esa actividad del 

poder ptiblico, esto es, procurar no tanto los derechos s11bie­

tivos de las partes -que r-:uedt·n tenerlos o no-, sino 1 <-t su~ i_~ 

facci6n del orden jurídico ("'Stnblecido <~ue ha sido objetn <k• 

transgresí6n, ap1 lcancto la 1ey al caso cc)nct~eto. 

Ya hemos dicht) ~ue la tutela o satisfacción del or­

den jurídico !10 es patrimonjo d.e1 actn jurisdiccional, pues -

que todo acto del Estado de alguna manera o de otra lo persi­

gue como su fin i nxr11:;~d iat o~ 

d) La fuerza de la cos~ juzgada. 

La fuerza que se le atribuye es de Ja cosa juzgadii, 

nos impone ciertas consideraciones: 

Acto cumbre jurisdiccional -la s~ntencia~, resuelva 

la pretensi6n jur1dica, pero no persi9ue establecer la ver•la<! 

sino la justicia, la que puede no serlo sino a la luz de la -
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ley que se apli-ca y 11ada más, esto <JS, esa justicia puede ch9_ 

car can la ~tica, con el sentimiento individual o colectivo -

con el derecho naturul -si aún s2 le concibe-, con la moral -

religiosa, etc., por flUt." la ley nn ·~st~ acord•~ con la sensib.!:_ 

lidad popular o indiv::.d11;1], cte., y tiJn entJ.ri::,10, es justicia 

lega 1. 

El uclc· jLrl.sdJccional preten1...'J(· 0stab1 ecer la just,! 

cia que siendo materia df~ a:-:iologí<t es : a P-1aterja por antono­

macia del derecho -opJnan lo contrario Hans Kelsen y sus se­

guidores-, en tanto la verdad, siendo materia axiol6gica, es 

fundamentalmente ob-jetr-:. ch: Gstudio filos6f:ico y no jur!.dico. 

Adem~s, es la 'cosa juzgada' .la que le da fuerza, a 

la sentencia, de JUSTICIA PERMANENTE, no la. sentencia misma 

Habremos de hacer la distinción de dos JTlomentos diferentes -­

que sin embargo, se confunden con ~recucnci~. 

El acto jurisdiccional por excele11cia tan s6lo hace 

justicia resolviendo so~rc la pretensi6n juridica y hiere a -

los derechos subjetivos subyaccntt"?S y nada m.'.is; empero, debe­

mos pensar que h:1y otro a.cto jurfdico .importantisimo: el que 

declara que la se11te11cia ha c~usado estado <le 'cosa juzgada•, 

declaración que no es sentencia. 
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En tanto el Estado a trav~s del acto-regla de León 

Dugc;¡t manifesta que el juez hahr!.i de dictar sentencia a los 

casos sometidos a su consideraci_ón, sin ciue el legislador de­

termine el contenido de la miswo, en 1a declaratoria de cosa 

juzgada no hace más que ob0cedf'::-r -el juez-, un mandato del es­

tado manifestado a trav!s de la ley, en virtud del cual agull, 

en manifestaci.611 imperativa quiere, por voz del juez, preser­

var 1d seguridat1 iur1'dica estatuy.::indo a la sentencia UN ESTA­

DO DI:; COSA Jt.;zGAD!\, es ªf_'C'i r, DE COSA IMPARTIDA DE JUSTlCit. -

LEGA;, FORMAL. 

El estado c1e cosa juzgada vive 'per se', sin emba1·­

go, para que de ella se '-?Uarde memoria ~au perpetuam', es ne­

cesario que se objetive siguiendo a la sentencia, de tal Man~ 

ra que la afecta no s6lo por su contenido, sino tambiér1 por -

su conservación inrnediata y pro:{.i.ma. 

De toda la elaboraci6n realizada y el análisis 11e­

cho podríamos .Lntf:ntar unu ccncc,ptuación con los elementos 1-:.1_ 

mediatamente anteriores: EL l<CTO JURISDICCIONAL ES AQUEL E.TE­

CUT! .... IJO POH l\U'l'Oi)_JDl''l-D PUBLl e_¡._ RESOLVI''.":NDO ;:.:OBRE UNA PRETE~·JS.ION 

JURIDICA EN INTEPEo3 EXCLUSIVO DE LA LEY, .~.CTO Q!JE, SUFRE COMO 

EFECTO, UN ESTl'.DO üBJETIVO DE ,1\;STICIA LEG~J, PER.M!WENTE DEL 

CASO CONCRETO DENTHO DEL OHDE!l ,JUHIDICO. 



C A P I T U L O SEGUNDO 

l.- LA NATURALEZA JURllllCA fJF !.US TRIBUNAl.rs ADMINISTRATJ\1(J$, 

a) Concepto tle Natura1Pza •·.rídi.c.J. 

b) Criterios Doctrnv.tles en lnrno a )o naturaleza jl1ríJi­
ca de Jos Tribunales Ad111inistrativ0s. 

a) 'Doctrinas uue considcre.n u Ja jurisdiccl6n contenciosa 
adminislr.J.liva cor:ic c:sµ1~c1:!1, '~:n c~1osic.i.6n a las qt·,_, -
la consideran comcJ c.ir,_Lll.J.ri..r1. 

b) 1 Doctrinas Procesales l\dmln.1strat1vas que han clasifica 
do ~ 1J Juris~icci~n Ct1nl~nr~i.osa ~~1ninislratj_va c11: -= 
Jurisdicción R~terid~, Deleg~lla y de I)Jena Autonorr:fa. 

b) El sistema Admini.Etr.~1t.ivo lü~qlo<trtt~ricnno o Judjc]al. 

e) Sistema de ,Justici3 ndmir1ist.rati·1~ de Jurisdicción E~­
pec~ulizada de a1gunos raJscs Ct·n~1.:1.nos. 

d) Sistema de Juslic1a Administrativ~ ~e Jurisdicci6n 011 

los Ordenamientos Je los Paises Socialistas. 

3. - INFLUENC Il1 EN LOS TRIBUNALES ADMIN JSTRATI vm; MEXICANOS. 



•. 

- 56 -

C A P I T U J:. O SEGUNDO 

LOS TRIBUN/\.LES ADMINIS'rRATIVOS. 

l. - LA NATURALEZA JURl!i!C/\ DE LOS TRIBUNALES ADMI 

NISTRA'fIVOf;. 

Para entrar al estudio de la naturaleza jurídica de 

algGn concepto o institución del derecho, es necesario, como 

presupuesto lógico, deterrni nar lo que dc;bernos entender por na 

turaleza jurídica. 

a.- Concepto de Naturaleza Jur!dica. 

La necesidad de determinar 1o nue debemos entender 

por noción de nattJraleza iur!dica, de cualqt1ier objeto de re­

flexi6n o de conocimlenlo, impone la r i-cvi.a exigencia de lir11 

tar la noci6r1 de naturaleza, puesto que ~quclla es el g~nerc. 

y €ste la especie. 

En efecto, naturaleza se l1a entendido de diferentes 

formas, tanto por filósofos como µor esluJiosos del i<lio1na -­

que hablamos. La palabra naturaleza deriva de la voz "natura", 

que significa el principio universal de las operaciones nat~-
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rales, as1 como el ~undo 1e la universidad de las cosas. (32) 

"tJaturaleza f.- Esencia y propieda0 de cada s0r: naturaleza -

divi11a, humana.- ~undo ffsico: las maravillas ~e la naturale-

za.- Orden y disposici6n de todos los elementcJS del Universo. 

Naturaleza de las aves 12s volare- Clase: Dbi1:!tOs de diferente 

naturalezb.- Indole, car~cter, cor1dición: ser consi~erado de 

naturaleza fria.- Conjunto de las obras ~Q la creaci611, pclr -

oposici6n a las del !1ombre.- Cali(.:ad. u;..ie du 1~crecho a ser con 

siderado como natural de un pueblo o para ciertos efectos ci-

viles: Cartas de naLuraleza 11
• (33) Otrc·s ,:n1torr-:~.; sostienen 

que para definir Este término se hfin usn.íio un con;unto de co.ri 

ceptos empare.ntados entre Gi, entre ]os cualos destacan: 

1.- El principio Jel movirn:ie1ito o la sustancia. 

2.- El orden necesario a la relaci6n ~ausal. 

3.- La exterioridad en cuanto se r1pone a la interio 

r1dac de la conciencia. 

4.- El campo de encue~tro o de un1ficaci6n de dete~ 

rninactas t6cnicas ~~ investigación. 

(32) Valbnena.- Diccion;:irio Latino Espartal,- 10'1 edici.6n, Li­
bi:eria de CH. Duret·P-árrs;-T8886, p. 231, 

(33) Diccionario Enciclop!Mico_ La;ro~i!~J- Par'ls, 1977, p. 662 
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Dentro de la primera acepción, Aristóteles la ~efi-

niO Ce la siguiente forma: 1·Ld. natcraleza es el pri11ci.pio y -

la causa del movimiento y 10 c~lrra de la cosa a la cual es in 

herente al principio y por s'.Í, no u.ccident:aJmente 11
• (34) De 

este concepto poderos decir que Arisl6teles utjJ j zt, la acep-

ci6n para distinguir la nl1ra de la naturaleza de )d obra d0l 

hombre y, por este motivo, el térnüno naturaleza adquiere el 

significado de fc,rwa ~ ]a sust~rlcia de lR cos¿,. 

La segunda llccpci6n de 1 a naturaleza es la ~ut:) la -

entiende como orde~ y ncc0sidad. El. orfgen de esta ace~ci~n 

se encuentra en l0s estoicos, r1ui~nes decia11 yue la natural.e-

za es 1.:i. disposjc16n que• J lcv,1 ~1] curnpl ind(-.'nto y T'l<:lr'\ti._ 1 11.-:- ¡_·r11 

das a todas 1 as qu~? Ce el 1.i nacen en tiempo deten"'linadn y 

coi11ciden ron J.as cosas ~iismas c\c las cuales se Jistin011e. ¡-~ 

te c0ncept) hast<1 e1 :-:>i'llo XIX fuf: re: l<'ionudo cnn la noc11',;: 

de ley 11atural gLe influyó µrofunc18n1~11te en la 6tíc~ y rn e: 

Derecho de aqueJJ0s tiempos, ch:! lal forma qui.! muct~ns r_~c los -

concpetos cnunci.:idos siempre se e11contraban relacion.J.dos ~-·o:-: 

palabras corao reglo, or<len necesidar.'i absoluta, ele~ Boy1~ ·le 

(34) Abbagnano, Nicol_a,-Diccionario ele l'ilosoffa,- Editnr;al 
Fondo ele cultura econ6mica, M.~xico-l3uenos Aires, 196(.. -
p. 428. 
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finiO a la naturale2a diciendo: "La naturaleza no debe ser cog 

siderada como agente distinto y separado, sino como una regla 

o m!s bien como ur. sistema de reglas, se9ún J as cuales los - -

agentes naturales y los ct1Prpos solJre los cuales obran, est~n 

determinados por ei Gr~n /\utor de 1 as e( .-as para obrar y par­

tir11. (35) ~an\iel Y.ar.t marn!ja también esta concepción: empero 

con la diferenc1a c1ue c3istin~ue ~ntre t•naturaleza materialiter 

spectacta 1
' y Ja ''nalüraleza spcctata formalles 1

'. La primera -

para él seria e~ conjunto de todos los fen6menos y, la segunda, 

ser1a la reg-:J1aridad de lc.Js fen6menris en el espaci.o y en el -­

tiempo. 

La tercera acepci6n de la naturaleza es la que en- -

tiende como la manifestac16n del espfritu o como un esp1ritu -

disminuido e imper fe e to, I·:l~cho 11 exter no'', "a ce íden tal 11 o "mee~ 

nico", esto es, degradal'•o 0n sus Vt-~rdaderos carácteres. Esta 

acepción fué e>=presa.-:la poi_- Polor. in c•n 1o~ .siguientes t6rminos 

''La sabidurfa es el primer tOr~ino, la riatura1eza el ültimo. 

La naturaleza es la imagen <le la sabiduría y es la dltima par­

te del alrnél y co:r.o tal. no tiene en si rn~s •:jue Jos últimos re­

flejos de l~ razón". (36) Mis tarde dicho concepto reapareció 

(35) ldem. 

(36) Ibidem, p, 429. 
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con Federico Hegel, quien <leda que la naturaleza es la idea 

en forma de ser otro, ~sta cG, la 11 exterioridad 11
• Este con­

cepto Federico llegel lo expresó del modo m1is riguroso y com­

plejo. El reduce el concepto a dos elementos: necesidad y -­

accidentalidad. Tan~i~n reconoce que la naturaleza est~ suj~ 

ta a 11 leyes eternas 11
, las confiqurativas ontológicas de la -­

dial!éctica. 

La cuarta acepción de la naturaleza es la 1ue se -­

puede entrever como presupuesta o implícita en las operacio­

nes efectivas de la investiqaci6n científica y en al9unos aná 

lisis de la metodolog!a científica contemporánea, en esta 

acepci6n 1 a naturaleza es Ut~fi.r: ida en términos c:c campo y ll'\.~s 

precisamente, es el carn~)O al c11al se enctJentran (o a veces -­

chocan) las técnir:ns pt"!rcc11t.iva~ y de ol)serv.:ici6n de que di~.­

pon(:~ el hcwcbrt:.·, de 1 a:.; cu a 1 es, 1 as r·r iru«r as, no son menos cor~ 

plejas que las scgun.ias, no ob~:;~..:,.,.nte::, apan::ccr como "natur-:.i­

les1' o sea tales que es posible ponerlas en obra sin el con­

curso de proyectos del j bcrados. 

Actualmente, afirma Nicola Abbagna110 '' ... que se -­

puede entender por naturaleza el campn objetivo al cual hacen 

referencia ta.nto los diferentes modos di:' percepci6n comt'.in, e~ 

mo los diferentes modos de observaci6n cient!fica (tal como ~ 
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es entendida en las diferentes ramas de la ciencia natural)", 

(37) De tal i'orma que este concepto de nat.urJle2a no se idei:i 

tifica con un ¡:r1ncipio o cor: :_,:id apariencia metafisica, ni -

con un determinado sistema de relaciones necesarias, sino que 

puede ser determinada en cualquier fase del d~sarrollo cultu­

ral de la human1dacl, cuma la esfera. de los objetos posibles -

de referencia de las técnicas de observación que la humanidad 

posee. 

De las concepciones antes anotadas, se infiere que 

los conceptos de naturaleza que han estudiado las diversas e~ 

r1·ientes fj losóficas, son muy variadas, por ello os necesario 

delimitar el concepto, ¡)ara el des~rrollo del preser1te 1:raba­

jo, por lo que diremos: ~-:~atui::::>le~-~~~_1 __ _.EE_~~.E-:.io univer-:-:. 

sal de las co_~~_§ ___ _g_u!~--~~--º~~lfl~<?-~-~2-~---E?Z:{~_5:ls_J_~-?~~nc;ia_f} 

forma que se ten~.J_J~~f_!:_•_.r~dio <l~ __ _l .J 1!'·~Se_E~·-1~_: __ -L~'!_!_~ __ y__~_stur'ii_~~ 

~s sistematizada p~~?2.:~.-~.!!'.f'res 1-~-~ ;; i .'t •?Sb."'! conc 1Jpto 10 -

unimos el d-e 1a ciencja ~ur!dica, cr.tend.ida i1sta como el con­

junto de conocimiento:.:;, r i qurosar;~cntc e:"p l i cados y fundados , 

que se refieren las diferentes ramas de1 De.recho. Un.a vez --

(37) lbidem. p, 430 
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que hemos aplicado el concepto de naturaleza a la ciencia jel 

Derecho, se traducirla en el concepto de '1Naturaleza Jurf~ica'' 

que, deductivamente la podríct1;)(JS def j n.i r comrJ: ~l_.r_r j n_~_i..ElQ..._: 

univer~~l-~_)_?.§ ___ ~)OC1:9_nes~_!".f~J.E~.§-~_!!~-~las_~ . .L!E~-~!} ___ ~~ 

z6n a __ ?~-~-~:--_~)E._~~9_f_orma _9~~ ... )!?:s_ .!?~i_~~'2..'.~~)-~g..§_~'1:_-~_<:__:'"2..'.::_~­

~~_._ 

AhcrJ bien, por neresidad me~o<lol6qicd,para ent~n­

der la denominac i6n ele P. s te cap~ l u 1 o, n(JS res ta s<.Ü)(~r qu~ se 

entiende por Lribunales, y rJundar así er1 aptitud de bordar e 1 

fondo de la presente tesis profL·siona). 

b) Criterios dcct.rinalc.s en t.orno a la naturalezd. -

jurídica de los 'rribunales ~ctmj.nistrativos. 

-\ntes d0 c-:ntrar al estudio d•.' l.:is diferentes doclr1 

nas que 11a11 estudiado a la n.1t11ralcza ;urfdica de los tr1bu11~ 

les administrativos_ es neccsnrio ronsjc1erar <JUe nunca ::e han 

unificado las que han csturliadn t~l concepto de reft~rencia y, 

en conscc\Jencia, ne existe unif 1)r¡pi_,1.::d c.1cr:rca Oe };] natu1·.1~··­

za jur'f.d1ca de? dicl:os ór13Ct11os administrrtt i.'.1(:.s. Atr.ib,.1inio'·; .J. -

este probl t:ma, qu<-:: cada. pa1 :.-. de 1 a ccinunidad i.nternar.:ion 1 l h.:i 

creado \H1 m<)dcl('J de t rjbunalcs adrn.inistrativos, que rcr,spondari 

tanto .-.i. su realidad soc:i al, como a su tr.ad ici6n jurfdic.:i., .:iur. 
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que la rnayor1a c!e las veces estos modelos de tribunales se han 

semejado a los modelos de Tribunal .. ,s Administrativos qu<" Ja --

doctrina ha considerado como clásicos, y que son :el sistema -

Administrativo Europeo CantinentaJ Franc~s; el sistBmñ l\nc:Jlo-

américano o judicial; el sistt::mu est-Jeci,;ilií?a.:.:o ch~ iust1cia od-

m1nistrativa de algunos países germanos y el sistema de Justi-

cia Administrativa de los paises socialistas. Este es uno de 

los aspectos 1n~s ccmpJcjos dc1 tema a desArrollar, por lo que 

consideramcs ·!':e: .1;_1 naturaleza jurfriJC'J. <"':.~ lüs tribunales ai:1mi 

nistrat.ivos l:i pode:::Gs enconti_·d1, c:.senc.ialmcnte, (~stud..ian<Jo n 

las dc>ctrin~s c111e han t.ratado la ft1nciOn jurisdiccional do J.c)S 

nistrativa es rJrdin~ria ~-n oposición a las que la consid01·~n -

como (?:Special, así con:o aquellas que las r.an d:i.•.ri<:3.1do en juri~ 

dicci6n retenida, en jurisdicci6n (3c]cgada y jurisdicci6r1 de 

plena dlltonornfa y e;1 otr,-~5 clasificaciones r_¿.Je .J.hnt"~1 pas:11nos d 

desarrollar. 

a) ' Doctrinas que consideran a la jurisdicción cante~ 
ciosa administrativa como especial., en oposición 
a las que la consid0ran como ordinaria. 

Al iniciar el estudio de Ja jurisdicci6n conten~iosa 

administrativa, el princ~pal ¡:r.obl<>ma C]Ue se ¡:,]antea, acerca -

de su naturaleza, es el de consiaerarl~ como una jurisdicci6n 
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ordinaria o especial. 

En México, la Supruma Corte de Justicia de la Nación 

en un principio negó la existencia rte la jt1risdicci6n canten-

ciosa administrativa, y3 que consid1..::raLa que 1~l único poder -

para juzgar era el pode1· judicia~ de ]l.l. Fcdera,cj6n. Esta Pº.2 

tura la exprl~sarcn dos 9r.:11úles juristas Inexicanos, a saber: -

Ignacio J~. Vallarta ~· Jacinto Pallares, c1Jdn(!o el primero 

prescidf.a el reft."ri('lo Trjbun.:il Magn1_) Cnnstitucional. El li 

cenciado José Antonio Greav~s E. cita la opinión de estos dos 

grandes tratadistas c11 la si!JUienle forma: ''Dn. Iqnacio L. -

Vallarta y Dn .. Jacinto l'all~res, sostuvieron que estando de:~ 

mitado perfectamente el ram;,)u de, umbos ;·odcrcs (.JuUicial y --

Ejecutivo) no habfa 1.uqar a] juicio "contt::ncio;.;;o administrati. 
~..... ·-

V011 y que por lo tanto, crear lribunalc~,; ar1mi~rStrativos ei-:u~_ 

vale a la ,,reaci6n ele tribunales especiilles prohibirtos por !a 

Constitución". ( JR) Sobre este criterio l\ntonio Carrillo p:_,-

res censura la opinión dol Ministr-o 19n:icjo l~uis \'al lñ.rta -je 

la siguiente forma: ''l.~ crr!3cj6n de trilJut1~les administr~ti-

vos, dentro Jel desar.rr)l lo coo.ctivc r_ri n1.:i.t.eria fisr,al, tuvo -

(38) Greaves E, José l\ntonio.- "'l'ribunales Administrativos", 
revista ~ Fo;ro, 2da. Gpoci;-;r;-1-i-;-· !To·.--:1. Méxi.co, -1945 
p. 230. 
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que laborar argu!'1entos muy sutiles, que nunca pretendió hacer 

extensivos a otras materias. Pa.ra ei colmo, para la mayorfa 

de los juristas de su tiempo, ~~a axiom!tico que la intcrpre-

taci6n y la a~licaci6n ~e la le:', cuando CO!) ·~llo se afectaba 

intereses ·J derechos d0 los ~arti~ulares cre~nclo una sit1Ja- -

ci6n contenciosa, era pi:ovtncia reservada al ¡1od0r judicial 11
• 

(39) Este pensamienlo en P.~;.:ico .se su¡.1er6 dE:bi.._l0 a que se --

cre6 la Ley de Juaticia Fiscal en 1934, que acugi6 el pensa-

miento del minislro IrJn.:.:.cio :~arisc,11, la 4ue Ln su r~xposici6n 

de motivos decfa que lo que en otr()s paise3 se cnn1Jc1a con el 

nombre de contencioso Jdrninistrativo correspondcrr.a a los ju~ 

ces de Distrito, al no snr que alguna ley federal creara csp~ 

cialmente 1.1n tribunal administrativo. No fué bast..:i el año ele 

1936 en que se expide la Ley de austicia Fiscal, que crea al 

Tribunal Fiscal de la Fed8raci6n, qcic ya conoc1a r'c algunas -

ramas de lo ccntencioso adm1nistrativo. 

Otros ~·1tor~3 aefialan qua el problema doctrinal que 

considera a la jurisdicción contenciosa administrativa como -

espc.cinl, en opusici6n a lo..s que la. consic.:eran como un.:\ juri.§_ 

(39) Carrillo Flores, 1\ntonio.- "Cl Proceso /\.dministrativo en 
la Constitución Mexicana 11

, Revista en Memoria del Cole-
1!_~~ional, 'l'. 'JI r, Méx1co,--l<ffi-;-~·--------
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dicci6n ordinaria, lo atribuyen a las diferentes interriretaci~·)· 

nes que se han vertido del principio de la división de poderes 

creada por Carlos Maria ~e S0conrla11t., Bar~n de Brenda y de Man 

tesquieu. 

Par.a reforz.Jr este cor11c-ntario citemos 1 a opinión del 

tratadista espafiol non Jos6 María. Vi llar y Homero, quien se --

une al crflQr io d.e Jesús r.unzá] ez Pérez y Uc P1..~tlro Gu.i 11 f~1~n;o -

Altamira sobre la interµretación de JJ divisi6n de poderos y -

su influencia en el Derecho Procesíll Admin.istralivo. [;8 in;1ni-

fiesta de la siguiente forma: " ... cuando la palabra 'ar1minis-

traci6n' se 0r1plea cowo opuesta a 'jt1risrlicci6n' se ']lliGrP si~ 

públicas y organismos de c-1 los clependientes para impulsar los 

intereses generales y cuidar d0l ~icnestar qeneral, en una pa-

labra, par. velar por (~1 6r(1en púLl:i co". 

"La contraµosic i6n ent.r:c ambos t~rminos fu6 elevada 

al rango de pri11cipio pal ftico-j:1rfdi.co por la doctrina ,j~mo-

cr~tica de la separación de poderes''. (40) Est0 mismo ~utGr, 

(40) Villi.ix· y P,ornci:o, ,los~ María.- f'.":E..~l'°-.J'~E'~-l._r,dl!'_.ini_,'S.::..:: 
trativo.- Editorial Revist:1 d~ D1:recrio Privudo, Madrid -
1944. p. 27. 
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bién llamada judicial- es dift;rente a la lla~·ada jurisdicci6n 

administrativa y que dichas jurisdicciones no son opuestas, -

sino por el contrario, cada una Liene 11na función, y lo afir-

ma en esta fon'ia: "_?\s!, pues ne sen oponibles los t~rminos ~ 

jurisdicci.6n (n jlJSticia) y admin.istraci~11, s1~0 ~ue debe ha­

blarse de j·1risdicc1f.1n administr;:-:tiva y j0r1sd.i.cci6n judicial 

y, del mismo modo, administración pf"1bl .ica '.l aCrninistración de 

justicia, y de funciones admirnstrativR~". (4~) Este crite­

rio es compartido por el licenci;_:.<lo Jcs~ ltritonio Greaves E. -

quien sostiene intuitivar:ente que son dos las jurisdicciones, 

por un lado la ordinaria y por el otru lct arlmi.nistrativa, y -

lo dice Pn tal forr>a t!'..le induce .:':!. pen::nr <!JE l.~ ~ 1 1risdicci.6n 

contenciosa aJmin1s:.rativa es ~sr.Jecia.l. f\!~ü}l_Cemos su dicf:o: 

11 La creaci6n Je trib~nales administrativo~, no ha sido una de 

las dos formas de resol~1er '21 problema d(:l 1 contencioso admi­

nistrativo1, es cleci.r, atendiendc.1 !-'rJr tc..l ¡,--·. contro\..rersia su­

citada de l,~ función jurisdiccional ~dMinistrativa; la otra -

forma de resolverse cst~ probler.1a, comu ya lo sabemos, es la 

atribución de ]os tribunales ordir1arias para que res\1elvan la 

controversia que se les plantea, en el juicio respectivott. 

(42) A este respectu JesGs Gonz~lez Plrez sostiene que el ca 

(41) Ib1dem, p, 29 

(42) Ob. cit. p, 232. 
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r&cter de la jurisdicci6n ccntenciosa a<lministrativa es espe-

cial, lo afinna de la sjr;uiente forma:".~· aan cuando, en oC,9-

siones parece habt.~rse puesto en tela de juicio el car(icter es 

pecial de la jui·isdlcci6n contenciosa adminjstrativa, .la 11taY<:! 

ría de la doctr.in.:i no duda en :tfirmar ta] cara.cteríst-.icn ,1c -

esta jurisr3.icci6n 11
• {·13) Comcnt:.J R<Jf.:H-•l Lntr.ena Cuesta que -

este críterio de Cr)nzáll~Z Flre:z. fu(> el qu(• segur:imenle- cc,ndu-

jo doctrinaJ1ne11t~ d i11fluir e11 lit ley 11uc regulaba la J~r1~-

diC"ci6n de ln contc·nci0so administral ivo en f.spafla en c::l .:ú\u 

de 1952, debído a que dlcha "ley en su art1culo segundo (..'Sta-

blecí~ que no corresponderfa a lil jurisdic(:i6r1 contenciosa ~~ 

ministrativu las t-:111:-~-.t.lones dr-:: .indole civj] u penal .]friJ-.uí-

das a la :Jurjsdl<·ció11 ordin;i,rio1. Efl ¡)rc-c1so r,~Ast:acar q•h: e:-:-

te ordenarnie11to lainhi6n t1acc t1na <liferer1(·ia e11trc la jurisdi~ 

ci6n nrdin.1rja, 'Jlll:' 1::'5 t"':-lltf~nd.itl.:i como la judicial, y la j'1ri-?._ 

diccjón a(~-iinistrativa. r.st:c. mismo uulc1r, en su nbra ~~-!..!~~_i::1 .. :: 

nistrativa lk~be de form1r parte Je la llamada jurisdicción or 

dinaria y lo dice en l.a sJ.guient0 forma: '' ... el Dcr~cho Adm~-

nistrati\.·o ha venido .-::. ser considerado como un orden,_"ltru.enlo -

( 43) Gonz§lez Pércz, Jt.:!sGs. - Derecho Procl?'sal Administrativo. 
T. r, cdi torial Insti tuo de-Estli.d.TO·S~P-01 ít.icos-~ -r;1-adrTcr,- -
1955, p. 39. 
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juridico común j:.= lae administrac.lones pOblicas -que s61o - -

excepcionalmer:t.e e inat::rumenta1mE:nle se valen del derecho --

privado·- tarn.Lif.n la jurisd.iccJ6ll contenciosa administrativa -

debe dejar de ser c,9.lificac~a como una jurisd.icci6n especial 

para asiqnürle ei caractcr a~ 11na de las distintas clases E?n 

que se divide lrj ~11rJsdicci6n ordinari..J". (44) ne lo dicho -

fJOr Rafael Entrena Cuesta se i11du<:-e que ~l propone que la ju-

risdicci6n cor~te11ciosa administrativa sea ejerc.idu por el po-

der judJi..:"Jal crw10 er:. el ci.so de Jos tribuna.les aJministrati-

vos del sisterra a.nq1nam6ricdno, esto Eer!d lo contrrtrjo de lo 

que sustenta la corriente fr:1ncesa. Por (iltimo citaremos a -

otro autor, qu1e!l ccJnsidera q11e 1:1 jurisdiccj6n contenciosa -

administrat lva c:s de carácter €.'spccial. 

Pedro (;uillermo Altan1j_rA afirma que ]~ jurisdicción 

contenciosa ad~inistrativa es espcci~l, J.a cual debe ~e ser -

considerada indep0ndic11tc a11ngue formal~ente dependiente del 

poder adrninist1·Rdor. Lo afirmil as1: ''Este tribuna! especial, 

llamado a r.c•solvPr Clnicamc:nte de tn contencioso de· 1-u a<lmini:?_ 

traci6n y que ~n lo sucesivo llamar~ 'TrilJunaJ. Administrativo' 

es una trans1ci5n c·ntre los Jos sistemas e:stu,.Uad<J;-;;, u sc'ü ol 

de la 1 just"icia adm.inistrati_va :iura 1 y e1 de la 1 justici.J ci-

(44) Entrena Cuesta, Rafael.- Curso de Denecho Administrativo. 
Vol. r. Editorial Tecnos, Madrid, l96·s;-p. 622. 
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vil'; constituirá un ur~ano distinto y 'sustancialmente' in·i~ 

pendiente aunque 1 forrnalmcnt:e' dependiente del poder a<lminis-

trador; es,por su constitución y Jcpendencia, un 0rya11.i~·;;no St..'::' 

mejante al del 'l'ribunal de Cuentas tal y como esta orqanizad.) 

en la provinci.::1 de C(JJ~doLu". (·15} Nosotros con.sideramo:;; '._iU(.·, 

Guasp, es una neceaid:~d C~l Estado t·~odernc• y qu'2 los q0Li1~rncis 

contemporáneos han entendido qu8 ]c:.t~;) relaciones entre la cldm: 

nistraci6n con los administrados no ¡1uede quedarse si11 sor --

atendida, ya sea por 6rganrJs iuris<liccionales que pert~nesca~. 

fonnal o mat.-erialmente, a los poderes judicial e ..:..Jrninistrt1t1 

vo. 

ldem.!s, consideramos que el rroblcma acerca de J ;~ -

naturaleza jurfdica de los tribunales administrativos, no r~-

dica, esencialmente, en el caracter ordinario o espncial que 

le atribuyen a. la iurisUícci6n contenc:i.osa administraliv.:.t, yn 

(45) Guillermo Altamira, Pedro.- ''Tribu11al~?s Especiales ~arJ 
lo Contencioso Ad{Iürüstrati vo". -Ilolct1n de la r·acul tod -
de Derech_'2_Y_fiens:_!~__5J?_~:J.il~• ui'i1VerSidad de-6'.SrcfoL:; -;· 
España, 1942 1 año l. p. 20. 
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que dichas doctrinas se han confundido en la utilizaciOn de -

los términos, en otras palabras, estas doctrinas han llamado 

a la jur isdicciOn ordinaria cc;c,o aquel la que depende del po­

der judicial y algunas otras han Ccnominné!.o a la cc.ntenciosa 

administrativa comn especial, por depenrler del poder a~ninis­

trador. Nosotros1 cuando afir~~~.c2 {~l1~ est~ Ciscusi611 no es 

esenclrtl, le cleciraos bas~n.1onos 2r. c;u.e i::1. la 3ctualldad exis­

ten 6rganos jurisdiccicnales Cl>ntencicsos ndinlni.strativos que 

dependen del poder judicial y dEl administrador y, alguno~, a 

ninguno de dichos poderes, por Jo qut~ consideramos que la ju·­

risdicci~n contenci.osa administra:Liva no es estr.icamente ni -

ordinaria ni especfill, sino que debe ha~larse de juriedicci6n 

judicial y j:Jr1sc1icc1{n aómi.r.ist.rati\'a, atendiündo formalmeP­

te al poC.er al que pertenezcan; pero sustancialmente en razOn 

de la materia de la ~ue conozcan ~- resuelvan. Lo esencial es 

']Ue se imDartn ~justicia ü!ltr-:!ndida corno el q(:nero y jurisdic­

ci6n yñ. sed que pc·rter.,~zc:1 a cial(_'.u iera clt;! ! os poderes, o a -­

ninguno cerno 11na ~·1e s·Js modaJ. i.de.des, que Aiempre se procure -

cumpljr la misi6n p.'lra 1a que~ ::t.ié crear.a, no importa en donde 

se le aitul..\ en la división de pocleres, siempr" y cu!indo ayude 

a mejorar la interrel aci6n entre la adrninistraci6n y los adm!:. 

nistrados. 
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b) 1 DoctrinC\S !irocr·~<Jl.;.::; i;.JO.illLStrativas llU(.-1 IJdn •:::l.J 
sificado a la juri.sdicci6n Contenciosa Admin..i.s-:... 
trati\~a en: ,-r·,·: ~ ~~d j c:ci6n R12tenida, nrd e·qada ·.: c:.'..c­
Plena Auton( r:~f :..i. 

/\Cin cuando 1,:i función _j11¡_·Jsc11.::Ticn.:il es ünica, l;i -

doctrina procesal haLla de cl<1St·s de· JUrisJlcc~6n, teniendo -

en cuenta los di:;t1nlo~; conju1.lL.1S de f: . .nh::i.cnarios ;.i quienf?s -

se les atribuye (!l. ci)nocirnienr '1 t.h~ la'.:> prc·tt.>nsiones f11n(laclas 

en las normas de· 1 1t~rechu i:-1t1t.1··ri . .:il. 

llamada así por lus düclr inas procesal ist.1s, ha f::.idc eiercida 

por diversos 6rq.J1to~; jui-1srliccjonales dL·l r11urn.'c·,_ 

te de la fSfera fc:rmd] r!e lct <ldrn1ni:-;tr.1c1Ór:, (1c ü.CIH'rdo 1:nn -

ria en el ailo ele 17')0, seqún i!l cor:cc·rto muy rfqido de la di-

visión ele fu:ic i.ones. Dicha 1 es Í!:. 1ac.i6n s,_-. apoyó r:r1 eJ ¡n·i ne~-

pio de que, ¡Jor virtud de Ja cilit~~ sc¡)araci6n, Jos j1.1~ces ay· 

dinarios no p0dfan resolver Jos r:onfliclos ddmin1stratl•J<.J.S, -

ya que afirmaban que "juzgar" a 1.d .:idJT1i11istruci6n f':S t.arn.bit'S.n 

"administrar". 
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A:1rman al·Junos tratadistas ,;ue el Consejo :le Esta-

do r;r. s·" primera étapa que dur6 hasta e.J año de 18 72, ft.:ncio-

naba co:-:o ur. tribiina1 de jur j. _.1cci6n reteni•~iJ. 

,r, l-;>Stc respeclo el Dr. l-'.6cto~ i··i:·: ,?,;1mudi() asegura: 

" ••. la )Urj_sdicc.i6n retenida se entil~ndc:: cerne. la que real.izan 

los organismos siltJadus dentro de lR csf12r~ d~ la administra-

cia fur.ci0na.i, .:; is óc:cisi(1n0s ¡¡o son oh!i.r_1¿1t0ri<1:;:; 1 sinr) .1ue re 

rarquia 1 y c:st.1 fu(! J 1 :·,.!.tt¡acJ6n leqa·: 1:( 

franc63 C.t:sdi..: '.-::u cn·3ci6::; Pn J "/90". f-16) 

remos a.poy;;inc.1ono~:: ,..,;1 a.l9unos f-.!jcr,ip1 os que d ... ~ e1 :;1isrrio a'.Jtor -

rio, en les t6rm:.nos de~ la Ley de l ü HefrJrir,...1 l\r1r,1r iu dr- 197], 

decide di:: rnn.ncra impdrci.tl 1lgunor; d..::i lns ci"Jr;fl ictc 1s entr0 --

(46) Fix Zrim11diu, Héctor.- "Introducc~ón a la .Justicia Adrd-­
nistrativa en el Ordenrunit~nto Mexicano", Hevista t~n Memo 
Eia del Colegie Na'?._~~']J!El·_ 'l', 1X, M~r.ico, 1980,--NO.-~--.= 
p. 87. 
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los campesin<>S y los propie~arios agricola~, asi C(®O d~ lus 

campesinos entre s1:; pero su::-, 1lecisiones se consideran formal 

mente como simplc-:'s d.iclámen-..:s (!\Jl" deben ser 1:omo1oqad.os, r~s -

decir, suscrjtos por t.:•l titula1~ del podc;;r E~ecutivfl en su ca­

rácter rle suprema ant"orid,Hl <~qraria c1• i0 es~i:!ra adnunistrdt1 

va. Por su ¡>art~ el tr~ladista Jesas Gr1nz51ez P~rez cita a -

,Jaime Guasp, quien il.finna 1¡uc lri jnris(licci6tt P.?lenidu no es 

en verdad una jurisdicc16n. Lo ..ifirma en 1cJ. furma. siquicnt.:..·~: 

11 
••• como ha 1firrn,1d(i {~u;.,sp, si ld jurisdic:r-~i6n n·1·r:nici.:1 no c.. 

en realid¿d, verJaJt!l-a jt1r1sdicción, 11i su actividad es judi­

cial, sino administrativa, 11unque estC.· :o,c,1111!lida a un Droc1:.::-c!i.­

miento cc'n lod.Js lds "·urar.t(:!r"Í:;ticus '.C;f'!l,d.l!c:'S de \jn r 1 rnec'"..;.o". 

(471 Lstc 111i.->r·n autor <''_-.1 nsjt\er~1 c'.UE' L.:.:; dr·,ctrin is nuc- aco- -

gian dogm,'Stic ... 11nentr:i c0 l principio rh:~ la djvis.i.611 de uodt::rc:'J, -

eran princip<·~lment.r.: las r!ue defendí'ar: c--1 sistema dt~ jur-isJic:­

ci6n reten d.fl. Un ejemp1o m5s, huy d]_t: r de órqanos no juri~.::­

diccionale::-: i:1ue ne cbstd.ntD t·.1c1-:•:-r; o1 p1recer j¡¡ristlic.,_-if.n r-~, 

tenida es eJ casu de la3 Comisiones dictcu'linudoras en el Colt_: 

gio Electoral ME...:xicano, ya que de conformidad con e1 art:ícnlr:... 

60 de la Constitución G1~ncral de la P0pfiblic<l, en relación -­

con los artfculos 18, l~i, 20, 21 y 22 de Ja Ley Orqán L·::a d1··~ 

(47) Ob. cit. p. 180. 
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Cor.;-resc Gen•.:ral de los Estados t:n.idos Mexicanos 1 los dict&m~ 

nes je d íchas Comisiones rer!Ll ic:r e 11 de la hofnO 1 ogac i6n y apro­

bac ier • .:!.~~1 Pleno dE'l C0Je(Jic ~~;ect(ira1 1 ~~s ctccir, nue Ja may~ 

r1a :Je los rr~s11ntos JipuL1 ... ins 1_1 senadore~ en vot:aci.ón econ6m.i 

ca, ap.ruebe1, Jos di ct.j.rnenes )' en 1 ·()l1Sec1Jc•nc :i .-: puedan ser v.ft ! :i 

das ;• legft imas las Plecci1)nes que se estén calificando, así 

corno diputadus, s0nador:es, etc., ele la lP'].islat11ra que entre 

en f11nc iones. ne f()nr.a si ;'1il ar resul trtn 1 as decisiones dfl 1 

Tri.b:..inal. F<.:de1:a 1 Conlenci.l~~-;o Electoral 1-Jue tr::1t.:l.remos en el -

si~uiente capftula. 

De los cor1rcpl0~ antes exp1Jestos, ast corno de los -

ejemplos anc,tadc:;s, ncsotros al .i9uaJ que ._T.1iM•~ 13u.::isp, nos in­

clinamos por afirmar '.Jue !:t denomLnada jurisdicción retenida, 

no es er1 verdad un~ jurisdicci.6n, debido a que! no cumple, en 

la especie, con tor!os lns rcc1ujsitos qltC dehe ct11npJír la f~1n­

ci6n ju:·jsdicc1onal de r~11c y·] h12íllCJS hablado ant<~s (supra I, 1, 

p. 28.). Cl c,1so particHlai í.?S el hcchn qui.:; S't:::i rt?soluciones 

requ1erEn dt.:'.! la l1omoloqaci6n, es dt::c-ir, de1 reconocimi~nto (":,-'. 

sus decisiones por parte de los cJemtis organismos de Ja adrni -

nistracJ.ón, Jo r1ue signii i e:¿¡ ~;:ur:: sus decisiones, n<) sufren co 

mo efecto un eslado objetivo de justicia Jegal permane11Le de~ 

tro del caso 1ue c0nocen, por Jo tanto consideramos que los -

organismos que han y siguen ostentando la llamada jurisdic- -
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ci6n retenida !1U son en verdad órganos jur isdiC'cionales de 10 

contencioso adm.inistratl\·o, ::'\)n, quiz.tí órganos revis0res, diS,:. 

t.aroinadoreg o como ::;e le>:::; ._.,..i.1cr;J 1 larna.r, por carecer de f.ur.­

ci6n jurisdicc1nr,al, por lo que no son tribunales administra-

tivos en stri et.o sc:nsu. 

'..1urisdi~ci0n _'j.§_.}_i::9~1~~- Ha. sirlo t!ntendida como aqu! 

llu que surcJP cuan.:10 el órgano o tribunal aclr:-dnistrativo for­

mula sus ciocis)é)ncs cun el L:artlct..cr definitivo y obliqatorio::; 

pero dichas decisionos se pronuncian a. nombrtl dé 1 a ac1.Minis­

traci6n, ya que formc:i.lrnentc~ Jicl10!3 c1rqanismos siquen en la e§_ 

Cera de la propia ,\J1~inislr.1ci~n. 

Cabe destac._-,r que t.'n la ar:tu.:'\1 idaJ, de acuerdo a --

1 as doctr1 nas proccsa lec, ,_,on n11ichos 1 r:·E· 6rqanos jur ::..sdicc.i. -J ... 

nales que jcrcen cslc t.iro el.::. jurisdl, ,_·l6n, y cor;;o f'!jemplc -

tenemos tar:.\)i6n el consC:J'~1 de Estaao :1 . .:inc~s a partir de 1....:-i. -

reforn~a de 1872, lpIC' i:c:~::;clvf.:.i conflictcs entre la administz:-a­

ciOn y los aJministrados; ¡,e1:~ Jic\1us r0solucio11es eran sus­

critas a nombre de Ja a<lminit:.tr.J.ci6r1. 

Menciona el D;r:. ll~ctor rix z~mudio que en el Deri;­

cho Mexicano era la situaci6n del Tr.i.Luncil Fiscal de la Fede­

ración a partir de su creación por la Ley de Justicia Fiscal 
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en agosto de 1936 y que mantuvo el C6digo Fiscal Perlaral en -

1938. 

A este respecto el tratadista JesQs Gonz~lez Pérez, 

er. su obra Derecho ~-~L-M.!~Ll]_istrati_V-2i cita al ya !Hencio-

nado jurista Jaime Guasp, quien dice lo siguiente: i• la j '1 

risdicci6n delegJda es aut~ntica jurisdicci6ti, y S\1 actividad 

es verdaderJ ~ctJv1aaa rlrGces~l, cuaDrto -y s61c) cu~nrlo- la d~ 

legacic'5n ,~s rnc:-r.::-t:11.r:.nte de prJncipit•: curtndo la.s resc•1uci_ones -

tienen verdadero car§cter Je 1Jec1siones, esto es, de senten--

cias 11
• (48) ror otro 1ado lo Enc\.'.::_'l_?~~-2~~2.:.5-~'ltc~t'JSHA rna 

nifiesta (]UC en Argentina so aplic6 nl siste1na ~~e C011stitu- -

ci6n que ir.1¡;:.one e:l ncnopc!fo de la :unci6n jurisüiccior:al al 

poder judicia} -con excepción del SenaJo c::n c·l .i11i.ci.o p0l~ti·­

co-, y que por consiguiente, en ese país el poder ~jcc:1tivo -

no puede 0jercer funciones jL:diciales en ctrc t"Jrd1?11, y t.JU>::'. al 

transcurso •.lel t.ier.'Fª l·'1..1r necesi(1od de l..:1 i.1:or1c·i.clu.d (le lo.s 

funcionarios -:i.:.1r:1.inist1·utivos, así COP\O p0:- aqiljda.1 de los 

tr§r!'lites admini:..;tr.:.itivos se fueron cre~1ndo leyes dclogantcs -

de funciones jurisdiccionales al poder administr~dor, princi­

palmente en materias de leyes jmposilivas sobre marcas y pa-

(48) Ob. cit. p. 180. 
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tentes, policia sar1itaria, faltas policiales y municipales, -

precios ml'íximos, arrendamientos urbanos, ~te., y que estd. Je­

legaci6n trajo corno consecucr:cia que e11 Argentina se plan~ea­

ra el pr0blema rie J~1 constitucinr:.:i1icJ,1rJ di:? djchos 6rr~ano'.:-: u­

risdiC'ciona1PS admjn.istrativos, ~~f,](, ¡:ic este c1·íteric1 fc.:6 r~ 

legado por 1.:t.6 necf~sidach:-s sociü1 t.>S (JUC· cxistí3n en dic}VJ ~- -

cursos .-::.r!min.i';tr.:.tivos <~e Cjil!.~ :·1cr,v.1~~ '.1,:.l)1.-:ic1r.> An i-:1 ,~,·1::)1.-t_ .. 1;_, :H. 

terior, es insufi1_·.it'·ll.t(~ r·,-1r~1 ::¡ 1}._-.1~'.irL1 1~1)1t·c-·1r";11 (:e los d·.:::· 1
-:: 

cho:2 dE~ lus ,.._<JmiI1i.-.;t:r:a(lc1::;, l:'u•·''Eto::> 'T-•º :1'." ,_,:-:i~.:t.0 1;:_ i•1ir1 ,1rci.1li:_ 

dad n~ce\;:_1rLl r·.:ir.,! 1le(jar ct C'~!1Si 1 l·::!"l.IJ ,·.·1 r>rcpi>J Je+¡-. C• r.:•L a.e 

to inferiu·- como iJc:r;¡al "/ par,--:i .Je:i-~1rl~· . ..._,n consccucnc12., s..:..ri 

efecto, y m5.s cuando er. c1 ~·;ez:n de: 1 :1 .1clminist:raci6n los 6r'J~~ 

nos de la misma procf":dcn nr:-rma.11·.ent:r:.• cr.Jn criterio~;; :1r::i f:Jrmes". 

se han vi.sto en J~ necesid~J de est.1L11ccer un conLr~l jur i ~; -

dicciona] dt~ los .Jetos de la ndr:ünif:t~aci6n, conE:d~rando q1~r 

debe haber 6rg~nos diferentes de ~sLa 0 indepcndient:~s de ella 

que dentro de las formas tutelares del procedimiento, puedan -
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juzgar y decidir, ccr1 auLorida<l De cosa juzsada, las contra-

versias que se susciten entre lo:. I)ar·ticulares y la adminis--

traci6nº. (49} Otrcs autores '1lirman que la ::urisdicci6n co~ 

administra.ti vi 

·~sla pO:::.llJ.ll-:..L, <1fitíi',J. Fí::ntt; (,...iil.i1.;:1r:.u iüt.e:t!f.i? .·.1., que 121. Juris-

vos no deben t..!ep1,;:nJer ta.:-.t:o del p0d<::1· ju.Jic1,:ii cum,,, del poder 

adminisLraUor, SJ.nü <._:ue iel:.H~lJ crcar~l~ triliunales qu..;; no some-

de los poüe1es juJ.i.1..;icti .j aJrni1ti!-jtr¿1tivo o a ninquno, no sig-

nifica yue dich1:>s f:r(¿aucs- n1_1 ejerc:i.lc-:n la funci6n jurisdicci~ 

nal, o en particula1: ia jurisdicción :it::!1eyada, ya que, la j::i_ 

risdicci6n delegada si ct1rn~le con los requisitos necesarios -

para poder considerarla como aut6ntica jurisdicci6n de los -

que hemos hablado en el cap1tu1.o anterior, por lo tanto íor-

( 49 l Fra9a, Gabino. - Derecho l\dmini strati v0., i:.d i tor J al Por rúa 
S.A., 24a edición, Mtxico, 1985, ~3. 

~N ütRE 
JdJüHCk 
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malmente s.1'. es ':erdader.:i jur.isdicci6n, aunque r.~.:tlC'r-i¿¡;lmf'nt.e: -

estt'§ en te] a de juicio su imi-~.Jrcialidad, pero yd -:-.,os una. posi­

ción de hecho •JdC no n,_,s 1JJC"1 .Jr~n.]izar p:1ra c:l 1.h·~Sr..trr-0110 de1 

presente tr-3baj0¡ :3in errbdrqc•, sr.:-9Cn nuc•st1·a3 convicc~')nus -­

los 6rganos jt1rlsr:!jcT1-or1~dC\~~ !t~ lo C(:nti..:ncioso adminisLrz:ti\·, 

deben gozur de un;¡, plt:•na a.utcnom.fa para -1.uc !~\.11::-dan ser f;rqa­

nos juzgadores confiables r:ior Jos admi.nistrcúio:s, ya qu0 el <)IJ 

jeto principal .Je <:u:1]1111i(:r C~·_.tac1<J, es proctp·,Jr el lJic·n comer~ 

de sus habitante·"· 

~isdic__<:-:__1_~n de .. Tl2.~~Autc~!~ºm~-'.~-·-- La juri sUiccH3n -

de plena autoll«Jf'lfa s·-: confi1F1r.1. cu,·in11o 1..:1 6rr~,Jno que re~~1.ie]'l'-: 

las controversias aclminis~_rati·,c.Js, perteiwcr~· 0 ne· f 1 Jrma11:1f:r1t• 

al departamento ·j11dicial; t.1ict...:i sus fa] los de-:• manera aut6nc­

ma, sin vinculuci.6n, ni :~iquiPra formal, con la administra- -

ci6n activa. Como i:~jemp1o c!u f.~st:a juri~;i.1icci6n, nuevamcnlt_. -

el Dr. H6ctor Fix :':imudiu t~xpnne 1.:i trc1r:sformac16n que sufi:if 

el Tribunal 1~iscal rie la 1~0rlcraci6n a partir de J.a r:x11edici6~ 

de la lay org~r1ic~ de 19G7 y 4ue es l"Aiterada en 1.977, que en 

tr6 en vigor en J978, y CJllC f>08tcriorr:1entc S0 inslil1.1y6 en ] c1 

Constitucj6:·1 r·0·1 Jt, i.ca de· los E~;tados Unidos t~exica:1o::;, !.:rc-~:.i­

samente en s11 art'ículo 104 fi-¿-1cci.6n I y que entró er. viqor s~1 

septiernJJre de> J 9GH, y la qu~.~ más larde se apJ ic6 en la Ley 

del Tribuna] de lo Contencioso Administrativo del Oistrj to F~ 
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deral en el año de 1971. Dicha reforna del art1culo 104 fra~ 

ci6n l constitucional se contiene act~almente en la fracción 

I-B. 

En otros pa"fses también existen 6r 1,Janos ~urisclicci2_ 

r;ales contenciosos administrativos que ejercitan la l lamaJ.a -

jurisdicción de plena autonomia, como en el caso de la HepG­

bl ica de Panarná, c:n ln qlk' el j11r] sta Jesús Gcnzále~ Pérez e~ 

menta en su oLra ya citada ~ue : ·· ... en el. afio t!e 1Y20 surgi~ 

ron grandes esfuerzos d~.l pueblo pan3meño por establecer una 

jurisdicción contenciosa administrativa y que en eso a~o el -

diputado ¡)orla rro~incia de Chiri.qui,.ioct<)r Pedr0 ':idal, ¡Jr~ 

sent6 un proyc-ct.o de ley rt la l\S.J.TT'blea Nac:; onal estableciendo 

dicha jurisdicción; si11 ernbarqo, por la falta de rlisposicio-­

nes precisas en J. a Const i t lJC ión d :icho proyecto no pros pe r6, -

y en 1934 el doctor Moscole en SIJ obra O_~.L:=::.!.1_t:,?~.:_1:.9..12_~_l@cia __ -=_-: 

una reforma Consti_!:...1:!-~.l~~- scstení~-1. ·.:rue P~1nü;ritl :10 po<lfa se- -

guir con autoridddcs admini~traL1vistas que decidieran a su 

real arbitrio e·ierciendc· func1ones Ge iuez y parte de los ca­

sos que catar: 1Je11tro cie su jurisdicción''. (50) Menciona el -

autor que l~s pJlabras ~el doctor rbsc~tc fueron escuchadas -

(50) Ob. cit. p. 182. 
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en la Constitución de 1941; afirman otros autores,tambi/;n in­

fluenciados por la Constituci.6n Uruquaya, as1 como por la Lev 

colombiana y por Gl Código de niclsa y de esta forma fué ere:> 

da la jurisdicción contenciosa administrativa e independiente 

de los órganos ejecutivo y judicidl. 

Nosotros consjd1.'!rarnos q\:c la ll.:1.'füH1a jurisdicci6n -

de plena autonoMiil es el tipa ideal de jurisrli~ci6n (~ue debo­

rian suslenta1- los 6rganos jur i ~-.;di cciona 1 es de lo cnntenc io­

so administrativo en 1-~ 1 rr:Jndc, ,1unqlJC sabemos bien 0ue ex is-­

ten argumentos Joctrina1cs ~e 1li~ersos paises 1ue no coM~ar­

tcn est.:i opinión; si 11 cmb..ir·_¡o, crecr"OS r1ue la luri:.~dicci6n rle 

plena. .:iutonomfa ,;-1J2.J. 1le ter:(.:::r 11r.d abso1 uta cunfianza !··,cr ~-.ar­

te dt:.' los adrninistra<los, pero con;o yd lr-:i hemos dicho unt~s, la 

creaci6n dt' trihuna1es lJUe conocen de 1o contencioso a1~·'1Jnis­

trarivo r<sponde J una n<-';c,~sid<J.d socin.l y sf cada pais ha - -

creado ·~l '.lislctr..-i de t.!-ihun(1lcs •:idrr:.lrd:__;tr;1t.i':o3 <~ue rcsf>,'nde:--. 

a sus 11ec~sidades,respctanKJS su O!JiniGr1, ;11Jnque nv ncs 5fecta 

directamente; I ero ei: nuestrc pais, c0mparti1nos 1a c:_.iini.~r 

del ffió.f:!Stro !\ntcnir:1 Carril_}i) r·1or.0::., ,111.icn ("?n 1972 cub~_c(, l~:­

artícul(J dcnomir:ac~C> 11 El r::rnr_:c:sc. .ü.c1rinj :..2\:rat.ivo en };1 Cc·;~~t.+· 

ci6n tt,e:<i.canaº, en el que expon"'! ~n t~cminos qeneral(:!S 10 si­

guiente: 1'Que i::~n México dübe c-stul1iar:?c> 1.-J posibilicl:i--1 du qut? 

en el marco de los textos constitucionales, se aborde Al pro-
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blema de la justicia administrati,pa, que ~unca de manera sis­

temática e integrbl se ha considerado". Además afirma que --

11 ••• tambi~n debe de estudiarse Ja poslbili.dad de la propu1"3Sta 

que hiz6 en el afie de 1939, acerca de que debe crearse un Trl 

bunal Federal de 1.o Contencioso Admi.nJstrativo, que tenga p~ 

testad para controlar la legalidad de la acci6n estatal en ca 

da una de las ramas de la l-i.dn1in1straciGn Públicaº, y que para 

su mejor funciGnam1ento sean desco~centra•Jas las salas, de -­

tal forma que algtnas de ellas fur\cionaran fuera de la capi­

tal de la Repdblica, sin perjuicio ~e que se reuniRran los rna 

gistrados, al menos los presidentes de las salas, para procu­

rar la uniform1d3·~ de la jurisprudencia. 

Por dltimo aste Rutar propone <!Ue exista '' •.. una -­

coordinaci6n entre lo contencioso adrninistrativo y el control 

judicial, a través ~el juicio de amparo, directo o indirecto, 

que sus sentencias fueran rev¿sadas por la Suprema Corte de -

Justicia de la Naci6n". (51) 

Otrah Clasificaciones.- Debido a la influencia de 

las doctrinas francesas se han hecho otro tipo de clasifica-

(51) Ob. cit. p. 34. 



- 84 -

cienes. Es el caso de los 6r0anos jurisdiccic1nales administra 

tivos que han pronunciado un L.1llo de nulidad, lo que llama- -

rlan jurisdicci6n da nulidad y Ja llamadn plena jurisdicción. 

Comenta el Dr.. Fix Za;¡u1.~io ..lCerca de t2sta c1asifica­

ci6n lo siguiente: '' •.. ld primera es la que prevalece, debido 

a que implica única..rnent.e lu nul ii.it:.H.1 del ai:b) o ,Je ]a rc.·solu- -

ci6n imp,_,¡gn.:i.do, coi\ c.•l oL)ctü J.:,. •Ju.e ],J autcr i•Ltd ~ichiü.nist: dti 

va que CT"'.itió dích.J re~..;olución, lu sustituya por (Jtru., de - -­

acuerdo a la resoluc]6n judici.;,l". (52) Como cjempl.o expone -

el caso también del Tribunal r1scdl Federal que en sus prime­

ras 6ta.pa;c.~ s6lo eje:!rcía funl~j(rne~J t:slr.ictnmente de aniilación. 

Ahor.:1 tdcn, cuandc. se ejerce~ ln llamada plena jurjs­

diccí6n -que no debe confurn'.irse con L:t de plena autonomf a-, -

se pronunc.a, si procede, una c011dc11a 1 specífica a determina­

das prestaciones u i..:.:.irqo de 1 a cidn.inist l ación y t:.n bcncfici •. ; -

del particular reclamante, como e j•.:mplo se mencionan las hi~)r.:)­

tesis m5s frecuentes, que son las relati,•as al examen de la ]~ 

galidad de los c:ontr.J..los 1k~ obr.:ls o servicios públicos; la re~ 

(52) Ob. cit. p. 88. 
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ponsabilidad personal de los funcionarios y l! responsabili-­

dad patrimonial o económica de la rr.i sma admin ist rae i6n. 

Fix Zamudio, :-.:ava Negrete y otros autores sostienen 

que en México, esta clasificación sólo s~ ha d~do a nivel do~ 

trinal con el objeto de mejorar la j11risrlicci6n administrati­

va del Tribunal Federal ~e la Federación y, adem5s, afirman -

que estas doctri.n.::i.s han influt:ncial1o para (!L(! el Tribunal Ce,~ 

tencioso Administrativo del Distrito Federal aozara de plena 

jurisdicci6n. 

2.- MODELOS DE TPIBPNALEf~ J\DMJ!H~-:THATI\'OS. 

Para poder sustentar un conoci~iento adecuado de la 

situaci6n actual de los tribunales administrativos en el mun­

do, es preciso, aunque ele f'."¡anera superficiL1l y sin1plista, tr~. 

zar un panorama de los sistc1nas ~5s siqnif.ica~iV'jS de la jus­

ticia admini:itr,1tj\•a. en lo;:; orde:n:--~;>.'ier,to:-:. cor:ti:::rr'poráneos, pa­

ra poder detern1inar J.JE di.v~rsas influencia~ 11ue han conform! 

do a los tribuna]E~s. é!.drnínistr.:1ti·:os !H?Xicanos y contar tam- -

bi~n, con ld pos.ibi] iJa,l de l'Om¡.";1J1-sar nuestro sistema con los 

modelos existentes y, de esta forna, pi.:ofundiz.J.r comparativa­

mente en las sirnil itude:s y diferencias c~ntre los Tribunales -

Contenciosos ."-dmini.str;:itivos y el Tribunal Federal de lo Con-



- 86 -

tencioso Electoral Mexicano. 

En este sector es riosible consi~erar que son cuatro 

los modelos fundaffi(:ntal es (1c t.r ibunales admin1 stra ti vo•;; en el 

peo Franci?s, El Sistema Ar~m.:inistrativo 2\:1glo.;.i.¡;-,~ricanu o Jud.!_ 

a) El Sistema Administrativo Europeo Continental 
f'ranc!ls. 

El Sistema Administrativo Europeo Continental Fran-

cés , llamado asf porque: la mayoría de 1 as legisl acioncs eur2 

peas adoptaron este sistema, <1t1e consiste en organizar dentro 

del poder Ejecutivo tribunales que revisc11 jurisdiccionalmen-

te los actos admini.s trat i vos. 

El sistema franc6s se cnr<lcL2riza por la crcaci6n -

del ConsGjo cte Estado gue, formaln1cnte, pertenece al pc:der 3-:."j_ 

ministrador, de ilC\1crdo a 10 1~9isl.:1ci6n expedi~a en agosto -

de ] 790, por la Asamblea Ndciona1 F.evclucionaria, que int~r-

pret6 de unn manera muy peculiur el principio po11tico demo-

crático de la divis6n de poderes. 



- 8 i -

El 2c.:inse:jo de Estado fué cbtenier.do de manera paul~ 

tina su independencia respecto a la administración, ya que en 

su primera dtapa, que se prolcng6 hasta 1872, funcionaba como 

un organJsmo que ejerc1a la llamada ~urisdicci6n rt.} 1:enida, p~ 

que f:'.:t::~a •:o::::i: !':..'...: crftcrio ¡:.cneLl"db.3. c·n e2- sislo.:.·1•1d ctdrn.Lnislra.L_~ 

vo franc~s, tanto que, inclusive, en ausencia de 1.Jna jurisdi~ 

ci6n constitucional en sa~tido estr~cto, se le ?errriti6 esta­

blecPr las busc3 -~r:: l:J. ~ro~ecci6n c_~e. :!.os adr .. .inistrai::~c.s, no s~ 

lo en la esfer:\ de la legalida.d,sin0 tar.1bi~n en cuar.to a la t~ 

tela de los derechns de la persona hu~ana consagrados consti­

tucionalmente y, por ello, se ha calificado como "juez consti 

tucional". 

En el 3ño de l9S3 la legis1Rci6n reestructuró la o~ 

ganizaci6n de la jurisdicciÓ?l francesJ, creó los tribunales -

administrativos de primera Instancia y situ6 al Consejo do Es 

tado como un 6rganc, de apelaci6n y de última inst:01ncia, salvo 

casoa de excepci6n, en los que conoce de nrimer y único grado. 

Debido a que el Consejo de Estado franc~s ha adqui-
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do un gran prestigio, ha influenciado en otros ordenamientos -

legales, si bien con tnatices peculiares; se hiln creado, en co~ 

secuencia, organismos similaI·cs y con la misma denor.ünaci6n ~e 

Consejo de Estado, v. gr. lai.: JcgisJuc.:iones de Jlalia, B~lgica, 

Jiolanda, Grcci3, etc. 

Est'.; si~:.tema, dc.biUei .:il yrar. des.Jrrollo que ha ale?.!]_ 

nentcme1lte crfllc~~o pur las Joctrina3 c1ue ap0yan y sustentQr, 

el sistema administrativo anqloaméricano u judicial en los si­

guientes t6rminos: 

l~- Ror:+e con el ecF1ilibrio d(-' pr)deres al inmiscuir­

se en una función que no le es r~ror1ia y si de otrc: el judi­

cial. 

?.- No ccnstituye, por sí ~i-~wa, garantia s61ida al­

guna de la imparcialidad de las resoluciones de sus jueces. 

3.- Carece de la tutela ¡urfdica que da la ina~ov1li 

dad judicial, para que el juez, al resolver, sea imparcial. 

b) Sistema Af1Jninistrotivo !\ngloam~ricano o ."Tudicial. 

El modelo que han configurado principalmente los pa! 

ses de origen saj6n, ~a sido calificado de judicialista, pues 
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no obstarite de la evolución que e>:)Cerif'l8nt6 este sistema, a1ln 

existe preponderancia de los orga~isn1c1s judic1ales ordinarios 

en las controversias ad~inisti~tivas, ~rin(~ip~lmEnle en las -

decisiones finales. 

~ l~1;.:;:_e1~ OUC E:.slaLl (;;-· 

c!¡:i la sujeci~;i. OC! 135 autc:::idJd.·.:~ ,1dministr.JLivas ·3. les lr i­

bunales ordinarios, por condl.lcto de los ir,edios de impugnaci6n 

de car8cter tradicio11al; pero esta situaci6~ cmpezC .1 trans­

formarse aceleradamente a partir rie 1~ p~imera p0stquerra, en 

particular, e~ cuant~ se inici3 :a 1cqis1n~i6n de E0c1ur1da2 -

socia], ya que debido a ~a crec1~~te interve~ci6n <le las aut~ 

ridades adrninistrat1v3s en diversos secLr.rc~ sociales, econ6-

micos ~' cul.turales, surgi~ron varios nrgartisr.os uuc tenian, -

entre: sus funciones 1 la ci•~cisi6n Íl"tt-,erat Í','.J •le 1¿13 r~ontrover­

sias administra t.: :i .. ·.::~s (Cof!Y!lJ:§...~J.--~p 1 '.~.9.!!'~J-~:-'=:?., y en t1en~ffal , --

1 as calificRcionc::: cotnc !:!.~!l_J~~·I!'-~i~.~--I:.C:L~-~~~~s_), cuyr.s atri­

buciones judiciAlcs ~ pn1·aj\1d:riales prcocuparo11 a les s~cto­

res jurfdiccs :· pol'!.ticos; a •.::i1 '-~'!:ar:'!o t.•ncr-)JT'endarcn li\JC se i~ 

vestigara dicho crecimicnt:n, r:oro sr:~ c1i<~ron cue:ita que el au­

mento de los or9anisno s administrativos era inevitable, por 

el desarrollo considerable de las actividades ~e las autorid! 
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des administrativas. 

La doctrina, y en ocasiones tambión la legisL:ici6n, 

denominan Tribuna 1 es a dichos organisP1os jud iciaJ es pero for­

malmente administrativos. P3ra distin9uirlos l~e ]os ordüia­

rios que tradicinnaln1ente reciben el n1:-1~;brt~ de ~!?~lI_~:-~, dist_j ~ 

ci6n que no es posible traducir al idio1113 l'Spa~ol, y como les 

primeros continu.J.ron au1r.ent.,1n1..:i1i, en _,tJli~"i d12 l'.)::i7 se rec.>.J7ic:1-

d6 su rc->rJul.:-Jc16n para r~vitar •.:1 caótico d.Umt:nto, lo r1ue, corr,o 

consecuencia, mot.iv6 la. <.lprobaci/)n del l\J.rld;ricnto Brítt!nico -

en 1958, de la llamada ~f.~_j-~t_:_I.1..:-:).:'?_.~.!:!~-!~~~)ri_~!-~.t' orí.lnarnie!:";. 

to que estab1eci6 un cc_,r~St~ju Especia] para controlar l.::i c:ons­

tituci6n y lcis r-1cti•,,-i_t~--:1,i1.!..::. tlt'· lC!s Ort!.1r:ismos _1ud1c13.lcs adm.i­

nistrati vos ( tr il.1\!_~~l._~} ~ 

~n Sstarlos tJnidos de '~ort0~~~1·ica ocurrió un fe116~e 

no similar de prci tfcro.ci6n 01..~ nrqanj snKw forma] T11cnte ódmini s 

trativos con funcicrne~.; judiciales, los que incrementaron 8 1..JS 

actividades, tc.uabién con motivo de la legislación de SegurJ -

dad Social que :;e vi9oriz6 de r.1aner,' considerable du1-ante la 

llamada polftica del .New !?cal_ del 1•ri·!siclentC' Fr.;-1nkl in U. P.~r,s~ 

velt. 

En este pu.f.s existían organismos de justicia admini­

nistrativa que trabajaban al lado de otros pertenecientes al -
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departamento judicial y especi3lizados en w~teria administra­

tiva, tales como The !Jnited Stat.~.:~___s;'_~~rt ~-~-gaims, introJuci 

da desde 18 55; }'he l¿!1__i!:~d Stat8~.5::_"-~2_f_0I..".!~-"..':1.9_J2ªte'nts 

~~J:...:~' establecida en 1910, y The D_!_~J:~~-_f,t<l!s;_§_!~us_·~-<;.-~:----= 

~, creada. en 1 '126~ en la misIT1.;i forr que• 1~1c\;rrl6 r:n Inql~. 

terra, el creciniento de estos 0rganismos a~1·1inistrativos con 

funcio~es ~udicialcs alertó a los sectores poJ.fticos y jurfdl 

cos del pafs dcd t: . ..)rte, y péira evitat qUt:: ~-oc e!StaL.lr::cic:rari y 

funcionaran de manera desorganizada, as! c~omo la rrolif0ra- -

ci6n de procedimientos para la tramitación respectiva, se 

adoptaron dos medidas como remedios: la pri~ara consisti6 en 

la expedición de 1,3 í~l~_'2_e~_3_l_. __ ~0.~J-~~j~~!!:~~-L~~q. __ I?J."_q;?!--'~~~t!._t;_~_AcJ:_, en 

el año de! 194<_;. Di.ello or.:lenci;·.ier,tu r:c sólo contiene 1as re­

glas sobre el procediMiento interno anl0 la aJministraci6n ac 

tiva, sino tambi6n las disposiciones relalivas a la trainita­

ci6n ante los mencionados tribunales admini.strativos ( tribu­

nals). 

E11 ld segunda ffiedi~a,la St1prcma Corte Federal Esta­

dounidense cstableci6 una serie de principio~:-; derivados del -

procedimiento judicial, que consi(1 t~r6 o!)liqatoriamcutc z.:plic'2 

bles a las f:uncion~s de los propios tr11:.mno1E.!S administrati­

vos, con apoyo en l.;ls enmiendas V y XIV de la Const ituci6n fe 

deral, en el aspecto reJ.ativo al debido proceso 1egal, 
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En la actualidad, lo qlte caracteriza al sistema an­

gloaméricano c';ejustici..1 ü.dministrativa, es la posibilidad de 

los afectados de impugnar 1as decisiones ele dichos orqanismcs 

administrativos con íunciones judjcialc::s -!:_!_ihunals_- ante Los 

organismos de la justir-:-ia ordinaria, t.1 trav6s d1.."! los diversos 

instrumentos procesales qu¿~ en su c..:Jnjuntn se comprenden den­

tro del conccplo de la revisi6n judicial, y este es Jo que 

distingue al sistt?m~ anyloan1~ricana Je] siGtema franc6s ya 

que los fallos del ConSeJU rte Estado SCJn fi.rm0s y no µueden -

recurrirse ante los iueccs ordinarios. 

Los que siguen y ~osti~n8n el sistema francés argu~ 

yen, principalmente, (-!~contra del jt.:diciaJ, rrue: 

l.- La jurisdicción tinica 11('\'a a la omnipotencia -

al poder •udicial rompiendo el equillb~io de poderes. 

2 .- Con ta1 ~.;ister.1a ~.:,e rccidc·nc1a a la l.'.drninistra-

ci6n en la esfera del poder judicial. 

3.- El juez ordinario no tiene capacidad t~cnica en 

materia administrdtiva. 

4.- La acci6n administrati~~ ·~1¡edarfa, eventualrner1-

te, paralizada al sujetarse a Ja acción judicial, 

S.- El J_nter~s póblico q11e Pxist~ d0 por medio en -

el contencioso reclama ser apreciado por 6rgo.nos administrati 
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·,c.s y no por 6rga11cs judiciales. 

6.- J.a contienda administrativa versa más sobre he-

chos que sobre cuestiones jurldicas, etc, 

e) El Sistema Administrativo 0e Jurisdicci6n 
Especializada de alg1Jnas pRÍses qermanos. 

En el sistema de jurJsdicci~,~1 adrr,inistrativo. cspe-

cializada de algunos paises germánicos, 0s caractcristico en 

los ordenamientos J~r1dicos de la RepGLlica Federal de ;1lema-

nia y Austria, an los cuales las ccntroversias entre la admi-

nistraci6n y los ad~inistrados se someten a organis1nos judi-

ci.ales especial i z.ados, que pertenecer. al df·:partar1ento =··1t: i- -

cial, perc funcionan de manera independ.i.entt: a los civiles y 

penales, en cierta r.:.Jnera consiJera<l<Js cor10 d~ carácter ordi-

nario. 

En la Repfib!1ca Federal ~e i\lcmania existen varios 

organismos judiciales especializados ~;ituados en tres niv(~lcs, 

ya que los tribunales administrativos a~ primera instancia --

se encuentran dentr0 dF la esfera ~e las ~ntidades Fetlcrati-

firme los cc)nflictoR de carácter admini.strativo. Ad~más de ~ 
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los anteriores, existen trib\lnales fiscales (finanr:l)richt.:!2.) 

en dos niveles, el primero cr. Jas propias t;;nlidadeS fed.erati-

suprema en esta mat.eria. 

También en t:o!l orrlenan!l(~nto constitucional y legal -

austriaco se encuentran separados los tribunales or1Jinarios -

che Cerichtc:_), de ln:; tribu1~~-11c·s administr¿1t.i•:us, que culH,i-

sho~}, rcgul.:irla en lct Constituci6n redera1. 

E11 latir1(J,i.m6rica, t::~ ()rd1_•n.:.imi1::ntíJ 1Y,"'1s ;~irn1l.ar a1 

sistema germ5nico es el uru 13uayo, 1~1 que (·1 Tribun.:11 dG lo 

Contencioso AdminisLr.:i.ti' .• -n c-s autónorn'· e in1·1cpr·ndicnte de los 

restantes or9anisr:.os jud:ír.;jalcs ordiT1<:>! io:;, y ·ic:cidQ (;e nane:·· 

nistrados. 

d) Sislcma de Justicia Adniinistrativa en los 
Ordenamientos de los p::iíscs Socia1 ist.as. 

Como pr{,)totirn de estos ordenainientos •'h'.!stac.J. c1 de 

la Unión Sovietica, que confía el exa1nen de las controversias 

administrativas n. los tribunales ordinarios, ya que S( ... ha. co~ 
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siderado inconveniente la existencia de organismos judiciales 

especializados, conc los qlle funcionan en los países calific.~ 

dos corno burgueses. 

Durante la v1ger1cia de la Constitución rederal de -

1936, los tribunales sovi~ticos co11ocfan e11 forma niuy restri~ 

gida de ciertas reclamaciones de los particulares afectados -

por actos y reso]Dciones de las autoridacles adn1ir1istrativas y 

económicas, aunque su cc'n1petencia se ha ampliad1) con la apli­

caci6n del artículo 58 lle la Constituci6n FederaJ del 7 de oc­

tubre de 1977, cuyo párrafo segllndo dispone que los actos de 

los funcionarios q:ie infrir1jan la ley, in1~lican el abuso de -

poder o r~l nter.tudo e1i centra de los derecl~os de> los ciudada­

nos, por lo •.rue pueden ser impu9nados a trnv~s de una instan­

cia judicial, Je acuerdo con las r..oda.'!.idades establecidas por 

la ley, lo que significa, en nuestro concepto, que dicho pre­

cepto ha introducido una competencia g~nerica de los tribuna­

les judiciales, para conocer de las reclamaciones de los admi 

nistrados. 

l~r1 otros reg1menes socialistas se advierte la cla=a 

l"'wlencia a establecer una regulaci6n partjcular del procedi­

miento ad1ninistrativo, especialmente por lo que se refiere a 

la intervenci6n de los administrados en la defr:>nsa de sus de-
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rechos, incluyt-ndo l =t po.sib.ilirJad de jnter9oner recur::.;cs adr.i 

nistrativos. En est:t dirt;•cci6n podemos mencionar la Ley Cl'.e­

coslovaca número 71, d1: L'.367; e1 C'6di90 PoJ,;¡C'o de P1-nceOl.m.iE-C:. 

tos Administrativos, del J. df: c.·rwro de ) ~l6]; la J_,ey !?ur1ana nQ_ 

mero i, de 1967 y ld Ley Yuf_1osL1vc1 sobrl' L~l Procedimjento Ge­

neral l\dMin.istrativo, (~(Ü 27 de clj,·~cn1ln·,_· dr: 19~~G. refr)rm2Cl.:.~ -

en 1965. 

De manera JnJJY .simf-1 )f?', dad¿¡~; 1a~3 limit.a::iones de e~.-­

te trabajo, hemc's tr-at . .lr1o a 1os mudc.1os u.,_.,,. t.ribt:nales D.dm:lni~ 

trativos que la J .iteratura jurídica l!a considerado co•110 funU~ 

ment~les. A este= res~ccto 0J t~atilJj.sta Alfonso Nav~ l~eqr0t0 

considera <J_u..:~ por ~·t: r.=i1_~urez doctrj nal les sjster~las n.[1:; imr.v.::E 

tan tes son el francé.""; y (-~l an91oamér icano y a er>tt~ r0spccto -

se pregunta; ¿Qui~ sistc.1na c:s e] m~s i:;11:orlante y conveniente 

para ]a i 1sticja ad.i'.1.i.nist:rativa/. E! n~ismn se contest:t Ce~ -

la siguienLe manr_:.1._-d: "::.i b1cn h~mc~:; c1e insistir S(1bri..• la in­

terrogante desr,ué ~-; de ·.1nd l j_ z<1dos cacl.1 11r.o de ) os dos s i.stema::;, 

desde ahora dJ~ci1ros que· 1o udor"'ci.6n de L~no no ha dt-:? ser por -

sus exc1J.lenci;H~, :.:.: ino por que su di-·] icac.ión a.comorln. a 1;1 rea­

lidad leqi~}.:it.Jva y ,JdIT:ini;;t-r .. 1tj':~1 r~(· cad.-1 p.:1fs. LJ. perff--"•:­

ci6n alcanz¿ic1a 1:s 0'1. me~1.io prole•;tor inrnojorubJc pnra Jos admi 

nistrados, su imporlancia p~ra ol mantenimiento y dcsarro1 lo 

del sistema franc~s, no lo convierten en obligado camino de -
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la justicia administrativa de cada pais. El proceso de adop-

ci6n ser! dificil; ¡::ero menos lo se:r!i si el sistema que se s.!_ 

ga satisface y garantice los anhelos de justicia del medio 

que vaya a operar". (53) 

3.- INFLUENCU, EN LOS TRlBUNí\LES ADMINISTRATIVOS 
MEXICANOS. 

Durante la época colonial predominó el sistema que 

hemos calificado como judicialista, semejante al de los pai-

ses anglosajones, ya que sí bien no exist1a una separaci6n e~ 

tricta de las funciones pdblicas, se encomendaba a los orga-

nismos judiciales, es dec1r, a las Audiencias, y en Oltima --

instancia, al Conseja de Indias, el conoci~iento <le los con-

flictos derivados de los actos y resoluciones administrativo~ 

inclusive los provenientes de los Virreyes, comprendiendo ta~ 

bién los asuntos tributarios, pero estos dl_ti~os se atri.buye-

ron, en virtud de las Ordenanzas de Intendentes de 1786, a la 

Junta Superior de Hacienda, como lrqan.u dn apelac1l'1n en esta 

materia. 

(53) Nava Negrete, Alfonso.- Pei:echo Procesal. Adlninistrativo. 
editorial PorrUa, Hns, s:l\., la. edicion, M~xico, l.959. 
p. 167. 
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Al consumarsa la Independencia, la tradición judi­

cialista de la 6poc;~ colonial, se combinó con la corriente -­

tan.Li~n juclicic:i.liG.t.l J~J a . ..:.L·f:·c~-.... :-út-1ii:o ~E.' 1c:: Y.:s-4:.ador-. 1lr-:_i.­

dos de Norte lun.érica, por 1o 1._;ue ~;i n~visonos los principales 

ordcnamicnl1..1s consti t uc iond 1 es y ] eg.:-: 1 (~S expedi1'!0.s cturant:e el 

imitados por los ordcna.m.i.cntns ]ocales-, püclcmos cbservar que 

subsistió el principio <jTn,,ra1 d·: r¡uc les r::r_n~l~ct.0S entre ar~ 

minislra<los y 1.1 a<~rnjn_:_:;t_r.:1cji""~t·1 ·J.:t,Ínn r-~.;H~t-1~dr·s•.! ::·r)r-t0 1 egi :1. 

generaj ante 1u~; triLLlntlles cirdinrlrjo:-;, ,11r~~Jnos df_~ los cuaJcs, 

especja1mente en 1é!s !:ntida.d1'0':·; Fe,lcr:1t.ivtt2., e~;t.:tban PSpecial_i_ 

zados en materia tribt1taria. 

En la Co11stituci6n ~·eJcra1 de 1824 fu~ introducida, 

en el articulo 137, fracción II, la r~c1Jltad de la SuprGma -­

Corte deJt st.icia de deci.dir ],."l.s contrc•versias sobre los con­

flictos y contratcls o ~01c::j_acioncs cc•lebrados p<Jr el gobier­

no federal o sus agentes. h s11 vez, el art1C\Jlo 2n, frarci6n 

IJI, de la Jlrimcra Ley [cnsti~1icional del 29 dP Diciembre de 

1836, introdujo un medio de impU<Jl1al·16n judicial, que cal i fiel 

de reclamación er. centra c~c las <1Dclnraciones de cxpropiaci6n 

por causa de utilidad pdblica, exp~didas por el Presidente de 

la Ropfiblica o ror 10• gobiernos de los Estados. 
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Existieron dos intentos, ambos incipientes y sin 

ap~icaciOn efectiva, de sustituir lct tradición judici.alista -

por el &:ist.ema r·rancés del Lvn~~Ju de Estado. En primt.:i .lu­

gar, dicho Consejo fué intro<.lucido por el instrumento provi-

si0nal denominad.o 11 Bases i::ara la Admin~ '·:.raci611 .Je ~a Hcpúbli_ 

ca", del 22 de abril <le lu:)3 1 deb1do u las .Ldt:ü:;>, en c~t.a. r:k1t~ 

ria, del distinguido tratadista nu2xicano 'I'eouocio Lares, quien 

se inspiró en la exoedici.6n de 1.a Ley para e] Arrc\~lo da lo -

Contencios0 i\l.lministralivo y su reglamento, ambus dél 25 ~e -

mayo del propio año ele 1853. Dicho Consejo 1.1~~ E~tadr> Sí~c_tufa -

muy de cerca el modelo franc€:s de la 6poca, c0r10 organismo de 

jurisdicci6n ret.eni~a. 

El segundo ensayo, tall'bién infructuoso, se "fecUío 

durante el efímero seg1Jndo Imperio, al crearse nuevamente el 

Consejo de Estado, como órgano de "jurisdicci6n retenida y re­

gulado por el artfc~lo 18 del Decreto sobre Organización Gen! 

ral de los Ministerios, del 12 de octubre de 1865, asi como -

por la Ley sobre lo Contencioso ;-.._dministrat.i.vo y ::;u Ht'!glarnen­

to, ambos de 1 primero de noviembre del mismo af-10, y que se - -

aproximan a la legislación Lares de 1853. 

La Constitución Federal del 5 de febr"ro dD 1857, ~ 

en su articulo 9 7, fraccí6n I, otorgó competencia a los Tr ib!:l_ 
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nales de la F'edcraciC~n para conocer de Jas controvt::rsidas st:s­

cit.:=i.das sohre eJ: rump1 Jrni.ent"r1 y ,"l!1] icacii"ln de las 1eyes feder~. 

1~~, !_Jr~c-ept:n q11P f11P rnr,s i,:.·-r,1d·-, ~1rff 1:ri ~Pí't·nr irn!1nrt·.,nh·~. r~r=­

la dnr.trina, r~omo .,;1puytJ .. ·ar.~5t jt:11r--:ínn11 de~ 1'tic-h•:-.s t·riL111nal~s, -

par~ rnnncPr v rl1~·<~jr1j r !-Jnbrn l(·,~ ermfl i rt:<)G PntrP lr-.i:; .·1r1rij !lic::.­

trarlos y 1,1 .1d.riinistT:1ritl¡1 !:(.h~ ir1 fr>d·,~·r11 f'c.:t.-,-, fnf• 1~.1 r-:'""i: 

rjo gui? sir1ui1::.rnn 1os 1·f-1 1irins FPd•·rr11,,~~ ,1,. Prnc1_·d.ll'llierot0s ri.··· 

}0s de] (=. df~ nct11lir··· d~· 1qr~7 '' -1•.'"1 ?(1 d,~, dir·-i,-.. r~bri' dP. 1')f)P, .=· 

en Jos campos rlc n~cinnaliri~~ y ~}:tr·ílnjnrfa, ~xµrnriaclón 

causa de util iri3cl p(Jbl ic;1 y p;:iter:t:es ·!e invr:~n1~i6n. 

El .'.:lrtfculo 104, f!:'"accif:·: "t rl1·· lu C0nE'.t.ll1.1r::i6n v:..·:~ 

te, contjnu6 o.l T'lismo sister.-:a judir~·i.·i~i::t,1, on cuanto c_¡tcrg,: -

competenc :1 i1 los t-rjbuno.Jes de:! la fcl1•_"\!·aci6n par.,1 conocer "'· 

todas 1a.s contro\'P.rsi,1s r'J.:~l orden civll o criminal que .s·~ sus­

citaron sob.r0 rl cump1 iP1ient.o r) apl icar.-jf)n de l<''ir; l1"y~s ;p(}.__:r: 

les o de los trata.deis internacJ!Jnal~s, Jn~Juyendo di.che nrc-..~r:.::. 

to a ]a llamaO<J. "jurisdicción conCl!r~~ente", cuanr-1o las c.i.ta(_:;;..;: 

controversj ¡-¡_:; sfilo afcr:tcn .i ntcn~ses purticulares, :.:iucs t:-n e:::-:: 

supuesto pueden cono1~0r de las n1is~as, a elección del actor. -

los jueces y tri.bunales del orden común de los Estados y del -

Distrito Federal. 
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Como ocurrió con el articulo 97, fracc16n I de la -

Carta FeJe:r.::i.~ J.,:_ 18S7, ?lü ~e hai.'¿ 1....:fercncia E:!X};resa a Ja ma-

c:n senl.i.1..iu ... d'·,t-'l.i•J, y cOi1 ~.::lll~ J.-t~nd.=.i.rnent.c, t.o.:.into Jds L~'.fL:S tJr-

9§.n~cas d<::J ¡;UL~er ,jt...JJ.Ci<.:Jl i-'t::d~rct} ¿¿ ... S.;,._¡ 1 ('UI!ll) la vi.:;ent.t~s, 

ctorqaron u.!<.~, jG.1.·L.~:2 de~ Dist.rlt•_:, 1.':t f:r.ic11.::·:t.l de cO!Juct:r, en 

prirncr yrc.Uw, Je _;_d~ c-....ntrc.vL.:tS.i..Js c¿uf.= se .su::.cil1~·r: ..:on motivo 

de la a~licctci.611 Je las leyes fcjerales, cuandc) deba Jc~c1Jir­

se sobre lu legalidad ü subsistencia dL~ un acto d(! autur1dad 

o de un pzoce~~irni~nt_o nery1Jiclo por ~utor1d6r~e~~ ctdmJ11istralivas 

(art1culo -l2, :racci6n I, 12e la Ley Org:1nica t1e l~!.}fj). 

De acuerdo con estos preceptos, se Jnstaura1·or1 los 

procesos 01·Jinarios federales en ~1ateria admJnjstrativa, dena 

minados juicic.s de oposicj6n, te(!lar1cntaC:c.-.s r.}or .las lcyt:S ad­

ministralivas especialf.~s de carácter fcdcra2, jnc] usive r.'n m~ 

tería fiscal, los ~;ue S(! tramitaban c:1 prünera 1nstancia. ante 

los jueces de Distrito, y en apelaci611 ante :os Tr1};1;nales -­

Unitarios de Circui.~o. En contra Je las senter~cias de segu11-

do grado, podfa inte~ponerse ya saa el recurso ~e supJic~ (de 

acuerdo con 13 vieja denorninaci6n española}, c¡ue se introdujo 

en el texto original de la citada fracción I del articulo 104 
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Constitucional, o bic-:n el juicio <le amparo. Dichos medios de 

irnpugnaci6n fueron 1·egulados por la Ley de Amparo de 1919, en 

la inteligencia de 0_ue mientras los administ:r<Hlns nod'fan c--le­

qir entre t~stos dos .instrrnr,(-:ntus, las autnr1dd1les ún1cnroente 

pOO!an ut.iliz.-H t-:1 sequndo, ]o qu1...,,, por Psl.<.: 111ntivn constitu-

ye un antecedentr" del n"curso c10 n'vi.s if,Il fi~.r::\l 

19 4 6. 

Sin embargo, esta tr2tliciGn que confir 16 a los tri­

bunales ordinarios p] co11ociniiento y rc-sn1uci6n d<~ las \'Ontr...-_, 

\lersias en m;it0ri.1 adminislr,1liv2, nrnpPz(i -"1 nw!dlfici"lrse de 1ria 

nera paulatina, tornando Píl Cr)nsú"leraci(:,n ljllt2 1.•l l<.:'C\lrSO de SU 

plica se suprit11i6 pcr la refc·rrna const·i1-L:r:io11al riel 18 de pn0 

ro de l q34: nuc .. 1o5 inicios <le:> oposici(ir. d~sz,parecieron poc1J 

a poco de las 1cycs arlministrat.jvas co11·0spondie11tes y q\lC -­

surgiernn alr!unr:-is 6rqanos lle jurisdic1.~_if.n retenida, especi.:it­

mentP. en matr-?-ri21 fiscal, t·ales C()fr10 121 .Jurado df~ Penas riscc;­

les cr•~ado pt_'J 1it Ley para 1.) r'a1ificdc.i6n c1e las Infi-Dccio­

nes a las Leyes Fi !:>Ca les, (l(•] J S de ,,fn i l ,-]e 19 24; l<J ,Junta -

Pevisora introJucjda por l <J. Ley (le l Impuesto sobre la Pe:nta 

del 18 de marzo ¡Je 1925 y, en forma paralela, otro jurado de 

Revisión en la Ley de O~ganizaciones al Servicio de ,Justicia 

en materia Fiscal para el Departamento ~el Dlstrito Federal , 
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del 11 de enero de 1929. Esta evolución preparó el terreno -

para la transformacit.:1 ez0ncia1 ::;.:e significó 1 ;l. Frr:mulgacifin 

ci6n: El primero, a 1:iar tir c!t::: ~u creación e1;. 193G, Lasta c-l -

mes de abril CG 19f>7, en que cntr::J en viqor su primera Ley o~ 

g~nica, ya :1ue 011 •~st:-:1 éL:ipn .. 1TilL'la1 ,l-"1 l'·.c-.:ncic·r.ac:c Trib·.:n.:iJ -

funcionó como un órqano de jurisü1cci(1n delcqnda, como st:.: ex-

pres6 clo..r<lmente en la expo:::.1ici6n dt;: motivos de la !,(::y de Ju_?._ 

ticia Fiscal Je agosto de 193G, que lu estableció, torna~d0 en 

cuenta que según e1. ortfculu prir,iero de este ordenamienlo, 

que se rei~eril e11 01 articulo 146 del Código Fiscal de 1938 , 

el referiJo Tribunal dictarla s11s fallos En rep1-escntaci6n 

del Ejecutivo de la Unión., aún cuando sería independient..e de 

la Secretarfa de Hacienda y de cualquiera otra autoridad adm~ 
¡ 

nistrativa. 

Una segunda ltapa se inicia con la citada Ley Orgá­

nica del Tribunal Fiscal, aue entró en vignr el primero de - -
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abril de 1967, ~ue conjuntamente con las disposiciones proce­

sales del C6dig0 f'.isr.a1 rlc, 1.?.. f'c·-_'.(-'!"'.=Jcie':n, ya r_¡~J.f! el 0rt!culo 

cienes q110 1.J. ~ey ::.:·stD.l:·lec·~, ¡·!.;(· ,1 r,•,:.~¿-.f-.ru 1;1ot.k .. de v.:'r dic:hc 

que no trataré 0n este tra!::~~~ JebidG a la naturaleza distin­

ta que tiene est3 te3is pi~cfesLon~l 

~ sr: ~nic16 con Ja IH.ieva Ley Orgª-

nica del ref.,-)ridc 'r'rit.~r..J.1 ~-·i.:;:..:a1, 1:--u.bl~ca.:1ü el 2 '"-:_e_:: feLre.ro 

de 1Y78, y que? er.tr6 en \'L'lnr cicnt,J o:-.:Le-nLa días despu€s, es 

decir, en agosto del rnisr~o 3~c. y que r1u ~61o cunserva la 

ple:1a autonom{a del orgar1is1ni1 c1: su nrlfc.~lo ~ri~ero, sino 

que e!':1prcndc: la desco:ll:c:ntracj,Ün ,J.:_ .l.ü _iucliclci cJdministrall.­

va federal, al establecer ur~a Sala Stiperior y varias Salas R~ 

gionales, dist~ibufdas e11 las once regiones en las cuales di­

vidió al territorio r.acional. 

Estas son propiamente las influencias que han expe­

rimentado los principales tribunales administrativos de Méxi-
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co -y que son El Tr.ibu11al FiscAl <le la recteraci6n y el Tribu­

nal de lo Contencioso Ad~i11i~t_rativo ~~1 Distrito Federal-



CAPITc!LO T E R C E R O . 

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO EL.ECTORAL. 

tcncicso l~1 c.:-ctur .. !J y de su:::: fu1H_:1unet>. 

b) Tesi.::; de~ Dr. I•111acio Burgoa ürit..:l~uela. 

e) Tesis ~el Dr. R<lGl Carra11c~ y Rivas. 

d) Po sic i6n ele l r::x1n0q is trado D 1·. Emilio Kr ieger -

V[izquez. 

e) Punto e>.: vist-a dl ~1u•.' lien~ciE; r1rribaitL. 

PERSPECTIV,\5 lll\Cll\ UN VERD/IDEHO CONTENCIOSO 

ELECTORAL EN ~~XICO. 
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CAPITULO T E R C E 1' O. 

EL TRIBUNAL DE LO CONTE.t:JC; OSO ELECTORAL. 

l. - 01:;cus10N ~üb)'J:, LA CuNS'l'H'UClUNhLJl)l\lJ IJEL 'l'RIB~ 

~/\L FEDERAL lJI:.' LO l'.üN'l'EN\"'-'~IJ ELEC1'0ML. 

a) Linearnientu~ Gt::nera1.e~ di:::d Tribunal de lo Cante~ 

cioso Electora_! y ciF! s1.1s fu1:c1Gr:f~S. 

La creaci6n del TribunaJ a~ lo Cor1teI1cioso Electo-­

ral, fué uno de 1 os resulta dos d1~ 1 a R.E!.12 .. Y.~r.:.J§_l].__!:_Ol_í_!=-l._~l e~ 

toral, propiciada por el exFresicle11te Mi9 1J.c1 d.e la M.:i.dric1 Hur 

tado, que consistió basi,:amente en la r1odif1caci6n de algunos 

art1culos constitucionaleE y en la promulgac16n del C6digo Fe 

deral Electoral. (Ver apenciice anexo Nº l) 

~ara modificar a la Constituci611 Ger1eral de la Rep~ 

blica, así como para crear el Código Federal. Electoral, el G?_ 

bierno Federal verifjcG una consult" popular, con el objeto -

de conocer eJ sentir de la sociedad; las propuestas m(\s sobr~ 

salientes y connota~as fueron las siguientes: 

- Creaci6n Ce un tribunal electoral, aut6nomo e in­

dependiente de la Suprema Corte y d& la Comisión Federal Ele~ 
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toral, que resolviese sobrC' el recurso de reclamación. 

- Integraci6n de los partidos a un tribunal electo­

ral indepencliente, otur•Jado .t J<¡uc·l los con mayor votación, la 

facultad de designar a cir1co rna<JisL1-~dos. 

- Creación de un orrJanismo cali ficaclor de eleccio­

nes que fuese independiente• y .:.iuLénomo con respecto al Gobie!':_ 

no y a los partidot; pnl'.í.licos. Se 1Juscar1u a ciudadanos de -

reconocida solvenc.ia moral e intelecluul para integrar este -

organismo .. 

- Creación de un tribu~al inteqrado por j11rispcri-

tos. 

- Creación de un tribuna 1 electoral que se integra­

r1a por un represeutant.c de cada uno de los partid.os pol.íti-­

cos y un nGmero determinado ele ciudadanos de reconocido pres­

tigio. 

- Suprimir l~ 1nte1·vcnci6n do la Suprema Corte de -

Justicia en materia pal i U ca-e lectora l. 

- Creación de tribunales electorales con sede en ca 
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da una d~ i as entidades f&derdtiVd.S, cabec·:~:-as de circqnscriJ2 

ciOn, plurinominal, integradas ¡.ar el Pr~sil!ente del Sl1premo 

Tribunal de Just1c1~, dos maaistraaos, t1n notario p~b1ico y -

un representante de cada Lino l-;c lns partidos re'1istrados, to­

dos ellos con stis respeclivos su¡~lcnte3. 

Lo~ resultarles de ]A co11sulta J)Óblica fueron expre­

sados por el EjccL;.t.ivo en la r::.:r,osicí6r. (1e t·1otlvos <1e la Ini­

ciativa de mod1ficaci6n a les art1culos S2, 53, segundo p~rr~ 

fo; 54, i;1rimer l'árrafo y frJ:cciones II, IJ T y JV; 56, 60 y 77, 

fracci6n IV, de la Constiluci(Jri Ft:::deri-.tl d•: 1a Rep11lJlica .. (Ver 

apendice anexo Nº 2l 

Esta CXFi0sicj6n de motivos, en relación a la insti­

tución ti~l Tribunal de lo Ccntenc1cso Elccloral, expresa que, 

en atenci6n a las opinior1es de lc.s diversos sectores de la so­

ciedad y de los !;arti.~os pn11ticos, se µru~t.n!a ln dcsapuri- -

ci6n del recurso do reclamaci6n cst~blcci,Jri en los ¡:&rra[os, -

tercero, cuarto y ~uinto del ~rt1culo 50 cor1stituc1onal. Dicha 

iniciativa explica.bague la ~xistencia U.el recurso de reclaina­

ci6n había creado ·Jr.a qran 1nconform1LlJd entre lo::.-; .JUrista.s y 

publicistas del pais, debido a que desprestiyiaba la imagen y 

funciones del más alto ·rribur~a1 Constitucional, ya que sus fu!:!_ 

cienes se sometían a controversias y discusiones en el Jehate 
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pol!tico, y en consecuencia para cvildr tales pollmicas que -

vulneraban el respeto y di•;nidad del máximo órgano judicial , 

era necesario dcro~ar el recurSll de rcclamaci6n ante la Llupr~ 

ma Corte de Justicid de la Naci6n y, a carnbir> de esto, insti­

tuir un 'l'ribunal Electoral. 

La iniciativa e.x¡1usó las final i.dRdes del Tribu1 al -

de lo Contencioso ElcctG~~l tlG 10 siquicnl8 fo1-1na: ,1 Er1 car1-

bio la iniciativa µroponc la instituci6n de un tribunal que 

tendrá la competencia !]!Je la propia ley fiJe y cuyas resolu­

ciones ser&n c'bllgatorlas. Su inst:auraci6n permitjr~ contar 

con una ir1sta11cia que co11trolc el desarrollo del proceRo elef 

toral, dQsde :.;us t'§t.-!pas prE·paralorias y llS{::•3ure ~>U de1.:;cnvo.l '.1. 

miento cor1formc ii la ley, asi como ~ la transparenci~ de J.1s 

acciones y mecLtnismos l,,_~)ectotales. i1l ptC'f"·io t.icrnpo, atenlje:r. 

do al prJncipio ~0 la división de po,1e1·cs ~,en cor10ru~t1cia 

con el sistema de autucaJific.:ici6n '/ªdescrito, ... '' 

Como puede observarse, la Exposición Lie MotivoEi no 

hace referencia a la naturaleza a,,J Tribunal de lo Contencio­

so Electoral ni a su funci6n jurisdiccional. 

Esta iniciativa fué di.scutida a finales de 1986, l~ 

cual fué aprobada en Jo general por el Congreso ConstJ t:uyen-
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te Permanente; la creaciln dal11·1L>t111al qtied6 instituida en el 

articulo 60 ConstitucionaJ para 1~l11:Jar de la siguiente manera: 

"La ley determinar;'§ los urqa.i:.i:;nc.s quP tQndrán a st; car90 es­

ta funci6n y la C.ebida cc,rre:sponsdb:i 11i__1.ad ,·h:·· lus part-1;1os pol!_ 

ticos y de los ciudadanc•.s; .:tl1e1n~s c·::-:L'd'1eccr5. Jo;-? ·· ~djos de -

impugnación para ']aran.tizar qun l c1s ,JCln8 de los ,JPJanismos -

electora~es se ajuster1 a ]e, dispuestG }JOr esta Const1tuci6n y 

las leyes que de ella ernan1._-.n •-' in::::tiluirá 11n tribunal nue le!:!_ 

dr:§ ~a competencia qu~ dctt':rrT'inc 1a ley¡ J J.s rescJucJnnes ·.kd 

tribunal serán obligatortas y ~;()]c1 podrán ser modificadas pnr 

los Colegios Electorales de caJa C~nara ... '' 

Corn0 veremos r:·1ás iJ/lcl anlf', QJ l.'6..J i.qo F'eclera 1 El ect~-~ 

ral no previ6 la viol aciGn a la qarantfa de ~nic1iencia establ~ 

cida en el articulo 14 constit~cional, ya que e11 la tra~ila­

ci6n de los recursos, de 11ue conoce el Tribunal 1]1~ lo Conten­

cioso Elecloral no e.xiste en nir,•:;una part·~ 1a exi.ster1c1,, Jf~ -

la audiencia de ley, por ello nos surge la sic_:1uiente pregunta 

¿ En este caso como se pu~de ccr~cgir esta emisión c0nstitu-­

cionalmente.?, consideramos qui?: l.a única for1:h3 es la exisLen­

cia del ju1cio d0 J.P'!parc·, pct. otro ladc consideramos •1ue el -

articulo 60 constitucional establecern e instr11ir~ un tribu­

nal que tendrA la competencja que la determine la 1.cy ... ", no 

esta afirmando que instituye un trilJun~l, sino riue en el futu 
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ro lo hará, adcm:ís Ji.cha ;1orma no est~bl('<.'(" t~i la natura1(:?J.a -

jur1dica del citado tribunal ni su f\1nci611 juris<licci<J11al, .1 

diferencia de (jUe la COIT1¡:..et~~r.c-1cl Sl \a det(·r!H.tnct, CC;n;1· ['UCdé 

ser la existente en eJ orticul·J J1H t~cd Cfi.J1q0 F°f~di.?J',::.d i.1ect.c: 

ral. 

La dprohnci611 d0 }ilS lOforffi~S cr11l~ti~uc10~3lcs .1ie­

ron. la paut.a parc1 1-:1 l<·qi.slaci~·n d.t~1 C6d1·¡r~ Fc~dcr.11 Electora] 

que, después de intenses debates r::n Ja Ci?.r;r1r.:::. .'!'.:' Diputa.dc;s, -

en el mes de c.iic;icrnbr1·' d.e }'l!i•J fuerú aprobal1C1, 1 p.:ira uue el 

d1a 12 de fcbre1·0 de 1987 fuer·a pul>licado en el r1iari 1J üfi- -

cial de 1 a Federaci6Ji. 

f.l Códi'JV l·'0c~era1 1:112ctor,1l si:: compone d .. -~ nueve L1-

bros, que a su vez se subdivic~~n en Lrei11ta y cinco tft11los , 

para sumar un total de setent.1 y nue\'·_.,, capítulos y cuatrocie!! 

tos siete articulas 

Los linca~ientos ~c11e1·nlcs del Trihu11al <le 10 Con­

te11cic-,so Elect.or,:i,l estan previsto.'-; en e: :.J.bro 0ct.-p:o qu<' 1 J,.: 

va por nombre "Del Trii.iunal de lu Cr·11tenc1oso Elc)ctornl"; t7'l -

artículo 1.52 d1'finc· c1: trih1:r:d~ r.!1_• 1;1 :;i•niivnti:.~ r11.~!:11..:r.:1: 

Tri bu na ~Y~-L~_S_?~_1::_E~·l_fj5J_;¿_'?_!Ll _~~.?-~~!__:~) __ ~ 5_ ~:'...!_ __ C2!~_an i s1~~~'1 U l~_r)_?.E1.Q 

~cter _~'i~_!!'inis 1:~-~2_._:_'_9.__, ____ !..~.~-l~_l_l9_~_2._~~~-J,it~rnía~~ 

solver Jos recursos de a.r_~__}--~~ifin y que~_:1_que se refiere el. 

el Libro Sé.J2..lJ_!:r'<:'_§_~-'L'3tC C6dig<~_o 
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En relacl6n a este artfculo y adel0ntlndonos en sus 

funciones, nosotros consiJerarnos que no existe una sjr;iili tud 

entre los Tribunales aC.mjnistrativos y el TríbuI.al de lo Con­

tencioso Electoral, por Jo que al. r1~f·erirs•. 11 ... aut(.1iomo de 

car!cter adndni.strativo, dotado dl~ pl''"'"l ;;u.itnnun1Ja para resol_ 

ver los rEcurso5 de apelación y r1ueja., ... '' L·.i cnt.er:.Jemo:o:; curtl 

es el carácter administrativo; sin embarqo, r'cn- el momento en 

tendemos que t.jc.:ne similit1Jd cc,n 1os trib1111:1 les :.1r:1rünistrat.i­

vos ¡ ademtis dJcho artl.culc es reilt:.•rat1vc ya que ,1jct·::. 11 dute'mo 

mo ... dotado de l-1lr.~r.a d:1tonornia 11
, si:1 C!Tlbarnr:1 1 lo trnscenJ.en­

te es que r:o estab]e.ce S\JS actividades ju.:·i!"idiccinna.lr;is. 

El Tribunal de lo Cont011c1c~Sll 1~1,·ctcríll se inteqra 

con magistrados i1umcrarios y 2 sL1pernu~rrario3 nombrados -­

por el Congreso de l~ Uniór1 en el mes tje n1ayo del afo ante- -

rior a la elecci6n 1 ~ [lroriuesta lic 10~ parli·~os pol!ticos. 

Las propuestas ele ]0!; partiJ~3 son rrcscntadas al -

Presidente de la C.5.mara c.J.0 [)jputa(l"'.)S, r1uJ(;n L:i:::; turna a la Co 

rnisi6n de Gobernaci6n y Puntos Constitt1ci0riJles, la gue en un 

término de 1 ~. c1f.;u; ¡_)re sentar~ •2] (!ictc:llf1QIJ en el que funde y -

proponga ]a designaci.6n J~ los i11t80r3ntes del tril)unal, pos­

ter iorrnBnte e 1 di et amen l~r~be someterse u 1 a cons iclerac i6n de 

la asamblea en los tc<rrninos del Reglamento para el Gobierno -
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Interior del Conqreso General de Jos Estados Unidos MexicR11os, 

y en caso de ser aprobados lts dictamenes se turnar~n a la Cá 

mara de Senadores y, cr~ caso de receso del Cnngresc1 de la 

Unión, la Comisión Permanente ilarS el nombramient0 d12 lus ma-

gistrados. 

A este respecto cnrnent~ Artur6 Zaldivar Lelo d0 La-

rrea, (54) (¡ue 1,1 ConstiLuc.l(.Jr" er: niiv;una Lle sus partes autn-

riza a la Comis1t.'n1 Permanente p;-i.rd non1b1-ar a Jns m.:'3.n.islrado.s 

del Tribunal de lo Contcnciosr-:; Electoral, ya que ]a.s fac1..:Jt.a-

des de Ja Comisión Perrnanent._: se establece¡¡ L""ll orrlen lirütati 

ve en el artfc11lo -r1 constitiJc.ir,qal, y 1_11w, (~n c1_)n.sccuer~c1 

Debe funciir como pres.idenLe deJ Li-ib11naJ, el r~,1qis-

trado que designe el pleno pilra cada clccci6n feJcral ord1na-

ria. 

Los magistrados ser~n non~rados para ejercer sus --

funciones en dos procesos elector~1cs ordinarios sucasivos, -

pudiendo ser ratificados. Su rctr1buci6n se s0~1ci.Ja en cJ '.''"'.... 

(54} Zaldivar f,elo de J.drr~a, Arturo.- ''Breves Consider~cio-­
nes sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral'', Re­
vista LEX No. 1 G año 4 ~'f;xico, IJ. F. 28 de febrero rle-.:: -
1989. p. 12. 
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supuesto de egresos de Ja Federación. 

Para ser magistrado integrante del tribunal, se de­

ben reunir los siguiente rt~quisi tos: 

- Ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de -­

sus derechos; 

- Tener 30 años cumplidos al tiempo del notr.bramien-

to; 

- Poseer el dia del nombramio11to, con una ar1ti1Ue­

dad m~ima de cinco afios, con titulo profesional de licenciado 

en derecho cxpedic"!o y registrado en los tl!\1:minoH de la ley de 

la materia; 

Gozar de buena reputaci6n y n0 haber sido condenado 

por delito que arrerite µena corporal de ~s de un año de pri­

si6n: pero si SE: tratare de rc."'bD, fraude, fa]Bifica.cic'Sn, abu­

so de confianza u otro que lastime seriam12nt8 lr.t huena fama -

en el concepto público, inhabilitar& ¡;ara dicho cargo, cual­

quiera q~e haya sido la pena; 

- No pertenecer, no haber pertenecido ~l estado - -
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eclesi!lstico ni ser ú haber sido Ministro de algún C1Jlto1 

No tener ni haber tenido cargo alguno de elecci6n 

popular; y 

- No desempe1\ar ni haber dcser.peñado car90 de direc 

ci6n nacional o estatal en algQn partido politice. 

Al parecer estos req'Jisit:os son suficie:ntes para -­

considerar que los maqistr~dos go7,~r1 d0 ur1a !nteg1·a probidad; 

a este respecto nosotros considerarnos que aciem~s de estos re­

quisitos, se debe ,-lo crt:~ar 11n sist.e:na <'!e selecc16n 1 <1eb_tdo a 

que la imparcial1<lad (le !llS TI\3~istraócJS 110 so Sdlva con los -

requisitos que ciehe:i cump] ir, puüsto que prácticamente los 6~ 

ganos que dictaminar. y aprueban dichos nombramientos, la may2_ 

rfa pertenc~n J 1rn s6.1 a r:articlo. 

El tribunal debe iniciar sus 7-"unciones en el mes de 

octubre del afio Anterior ~ las elecciones federQles ordina- -

rias, para conclliirlas al t6rmino del procese electoral de -­

que se trRte. En c330 do existir elecciones extraordinarias 

ee astarS a lo dispt1esto en lR convocatoria respectiva. 

Para el cumplimiento de las funciones del tribunal 
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el presidente nombrarj a los secretarios y persrn·i.Jl auxilL1r 

que considere necesario. E) tribunal cuenta, ildemt1s con un -

secretario gener.:!l nombrado por su prt:'Sidentc p.:i.ra atender la 

administraci6n de los recursos hu1t1anos, fin<lnciaros y n1dte- -

riales 11ecesarios para (·l fu11cjcinamjp:~tc1 de] organismo. 

Los magi.strados supernumerarios se ocupar1 de super­

visar y dirigir los tr~mites a. los rt:cursos r·1ant1:<1clo;=; y Sll­

plir las fallas de los mai1istr.J.dos nurm~rurios. 

Las facultades del presidente del tribur1al se estü­

blecen en la ley en orden limitativo y consist11r·· en lo siguie~. 

te: 

- Convocar a los dernls del Tribunal para la instal! 

ci6n de i!í 'lte; 

- Presidir las sesiones del pleno del tribunal, di­

rigir los debates y conserv3r el orden durante las rnisrnas: 

- Nombrar al secretario ~eneral, secretarios y ~1 -

personal administrativo necesario para el b1Jen funcionarnientc 

del tribunal; 
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- Jlepresentar al tribunal ante toda clase de autori-

dades; 

- Despachar la correspondencia del Tribunal; 

- Notificar a los organismos electorales las resol~ 

ciones que pronuncie sobre la ex~.1edici6n de constancias de m~ 

yorfa; 

- Notificar a los organismcs electorales y a] Regi!" 

tro Nacional de Electores !)ara 8U cumplimiento, 1.as resolucig 

nes que dicte sobre los recursos de que conozca y las dern~s -

establecidas en e] Código ~e la r1ateria. 

Para s~r secretario integrante del tribunal se de­

ben cumpl~r con los siguientes requisitos: 

- Ser de nacionalidad mexicana; 

- Ser mayor de 25 años de edad; 

- Ser licenciado en derecho con titulo legalmente -

registrado y estar en pleno ejercicio de los derechos políti­

cos. 
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Debe notarse que en ninguna parte del Código Federal 

Electoral se establece las funcio~es de los secretarios, ade­

más de que dichos funcionarios no gozan de tet1er fe pQblica, -

por lo que consideramos que en 111gar de llamarlos seLretarios 

se les debería 1 lamar mecanografos o s...1.:·r:1emi:.:n.te auxiliare~. 

El tribur1al debe resolver en pleno e inteqrarse con 

un m~.nimo <le seis integrantes ent:re los cuales del.~c estnr el -

presidente. Las resoluciones deben de ta~arse por ~ayorfa y -

en caso de empate el presidente goza del ~eta de calidad; las 

sesiones debe11 de ser p(Jbl leas. 

- Fu~cioncs del Tribunal <le lo Contencioso Electoral. 

De acuerdo al artfculo 352 aot C6di30, el Tribunal. -

de lo Contencioso r:l ectoral tie:1e como funcionE·s lris de .resol­

ver los recursos cie a~elación y queja, yue se h.:-.1gan valer en -

contra de las resoluciones que dicten los organismos eJcctora­

les e11 el froceso electoral, segjn s~'ª del caso. 

rn efecto, el proceso electoral, se t)ivide en tres -

étapas, que inici3n en el mes de octul)re del a~o anterior al -

de los comisios federales y concluye en el mes de octubre del 

año de las e]ec~jones ferlernlcs. 
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~a primera étapa es la que cornFrende la preparaci6n 

de la elección, es decir, todos a~~ellos actos electorales -­

hasta un dla antes de la jornada electoral: la segunda étapa 

comprende el dla de la jornada electoral, es decir, el d1a de 

las votaciones y, la tercE!ra é'tapa, cor.i.y .. rende a los actos Pº:~ 

teriores al dla de la elecci6n. 

Para impugnar los diversos actos de los orr·Janisrnos 

electorales en las diferentes étapas del proceso electoral, -

existen diversos rec~rsos, los cuales 600 definidos por el -

Código en su articulo ]1] , como aquellos ~edios de impugna­

ción con que cuer1tan las personas legitimadas pr·r el propio -

C6digo Federal Electoral, tendientes a 1ograr la revocaci6n o 

la modificación de las resoluciones dictadas p0r los organis­

mos electorales. 

En ln primer.1 6tapa del proceso electcl'al se pueden 

hacer valer los recursos da revocaci6n de revisión i de apel~ 

ción¡ el cl1a de la Jornada el ector.Jl se puede alegar el de -­

protesta, que propiamente no es un rec!lrso, ya que el Código -

dispclrie que es el m~dio para 1~stablecer prcsu~tas violaciones 

el dla de la elección y se canstit11~·e cowo ~n requisito de -­

procedibil id ad para interpcnet· c•l recurso ele '~\leja, mediante 

el cual se deben impLqnl1r lo:~ u.etas de los orga~1isrnos electo-
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rales en la !tapa posterior al día de la elección. 

Las personas que pueden interponer 1 os recursos son 

las siguientes: 

- Los ciudadan<~s, lüs represet~tantes de los parti­

dos pol!ticos y asociac)oncs 1 asl. como 1 o:::; candidatos regis­

trados para la respectiva elección, durante Ja étapa prepara­

toria de la elecci6n; y 

- Los partidos poi íhcos para impugnar los c6riputos 

distritales y la v~lidez dR la elecci6n, durante la !tapa po~ 

terior al dia de la elección. 

Los representantes de los partidos políticos y los 

candidatoF durante la jornada nlectoral podr~n presentar el -

escrito de Jlrolesta. 

La revocación procede ante la Comisión federal Eles 

toral respecto de sus propias resoluciones. 

Contra los actos acuerdos Ue las Comisiottcs Locales 

Electorales y de los Cor.iit!s Distritales tlectorales, y ~obre 

las aclaraciones que resuelva el Registro Nacional de Electo-
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res, procede el recurso de revisión. 

La apelación procede contra las resoluciones dicta­

das al resolverse el recurso cte revisión. También procede 

contra las resoluciones Je la Curnisión Federal Electoral. 

La queja es el recurso contra los resultados consi~ 

nados en el a.eta Ce c6mpulo tl.istrital, para hflccr valer las 

causales de nulidad consiqnada.s €n los artículos 33() y 3J7 

del Código Federal El ect.ora1. 

La cnmp<.:'tencia en r._iz6n de· Ja materia <~e los orga­

nismos e1cctorLllcs se- cncucr.t ¡-¿1 establee.ida en el ort1culo --

318, el cual disp(.:;,nc rp.lE~ 1a Comisión Federal Electoral es com­

petente para rcsolvt:·r el recurso de revocaci6n interpuesta en 

contra de sus pro¡i10s dctos; Las Comisiones Es tata les de \"is}: 

lancia, son compet1:11.tes p<.1ra re~·:o.1vcr les recursos rJ•::: revisi6r1 

interpuestos contra los aclos de las delegaciones del Re0is­

tro Nacional de Electores; l~as Comision~s I.ncales Electoi·a]~s 

son competentes para conocer de le.;~ recursos de rcvi si6n in­

terpuestos contrn los actoG de los comit6s distritalcs r:1ect~ 

rales. 

Por su parte, el Tribunal de lo Contencioso Electo-
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ral es c~m[.ctente para conocer del recurso de apelación intef 

puesLc en la época preparatoria del proceso electoral, también 

lo es pa:a conocer del recurso de queJa; cabe aclarar que to­

dos los recursos ir1terpu~stosde11~rc de los ~ días previos al 

de la e:ecc1ón, serán r12s:..ieltos pl-:r e~ :·r1bunal qe lo C(1nten­

c1oso Eleccoral, al resolver sobre el recurso de queJa, con -

los cuales quarde¡, relación. 

Como pu¿Jo u0servarsa e~isten otros organismos col~ 

terales al Tr1bur1al d·~ lo Cuntencioso Electoral q~e también -

conoce11 cia recursus. Un t1:1Lunal no canece ~r11camente de re­

cur~os, s11~0 también ~· rr1c1paln1ra~te de acc1cJn~s, y afirmar -

que la us0ncJa de ~11 ~r1bunal :1ace ~or4ue resl1elve rcc~rsos , 

nos llevaría a pensar que los demás órganos que conocen de -­

ellos serian en todo caso también t1·1bl1nales, lo que ncs par~ 

ce es ilógico. 

En esa tesitura, el Tribunal d~ lo Cuntencioso EleE 

toral, al igual que los demás organismos electorales, carece 

de la función dist1nt.1va •Jl~ un autént..!._c~ribunal., que í-'!S la 

de dec1dJ.r acerca de Jcc1ones y pretensiones procesales y sus 

corr~J~~ivas excepciones y d•~fensas, que las partes cuyo in­

terés Jurídico expresan mediante su ejercicio, faltan de ded~ 

cir antt~ '~st~~, en lo CJUG más adelante insist.1remos, 
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Para la int2rposic1ón de los recursos debe obser·:ar 

se lo siguiente: 

- Debcr1 fu1mula1:se pul escrito y estar firmadus [1cr 

los promoventes, además SE: debe exp1 t-~sar el ac.:to o resoluc1ó;. 

que se impugna, el organism'' qu~ lo rca11.zó o d1c~6, lus rJr~­

ceptos que 58 C(jnSlderan ~JulaaoH y la cxrusic1ón •ie t1echo6 -

ocurridos. 

- Se admitirán 1<ls pruebas document.alPs públ 1c-as, 

las cuales precisa el Cód1qo Federal ,.Je Procedirni·~ntos ci•;.;,.­

les; 'f 

- Se deberá acreditar la [H"rsunal1dad del ¡1t1}mo·. é:--,­

te, en caso de! que no Ji::J hubiere' hec/-:" con anu~r1oridctj, 

A estt? respt...:'.ctv cuns1\'..h;-!d l\rtun.J t··. ZaitJi'.·.:1t Li.::.·>~ 

de Larrea, (55} que la requl~ciór1 dt·l J-0~urs<J Je gtlCJd s Jo­

fici.cnt.:e y que constituyr..:, º"-' hi..:·cho, un,] cJt::n1,;9ac11~.111 d• .. ··;::;-::­

cia, do~1do a que el escr1tu de p1i~L~sta es el medio v~r0 ·;s­

~ablecer vi0lac1unes durante el ~ia d0 la Jurna0a clcc:o~d: 

que no si~ encuentra claro <..;f1 la Ley; además porque 0ste mo:..¡-

(55) Idem p. 13 
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que gran parte de los recursos hechos valer fueran d1?sest1ma­

dos. Por otro lado, porque se l1m1ta seriamente la actuación 

de los partidos políticos que ~0 hayan podido L•n~r represe~ 

tantes en las casillas de que s~ trate y, por ~lt1n10, porque, 

es absurdo que e11 ausencia del escr1tr ... ú ~Jrotesta, no Jlueaa 

probarse po~ otr0s meü1os de ·;1claci1Sn al votu p6bl1co. 

Nus0~.rc~ consideramos que también existe la denega­

ción do justicia al cstaLlcc~r L1 Código quL Gn1caffience se ªª 
mitirán las pruebas dccumental.es p~blicas, en virtG:i de que -

los partidos ~olit1cos se encuenL1·a11 Jmposit>1l1tados pard ob­

tenerlos en todas las ma~erias proc~sales es (j1fíc1l cbtencr 

este medio de conv¡cci6n ~· en n1a:eria ~lactoral es c3si Lmpu­

sible, v. gr., e] í'rcsidenle de una casilla, acompañ.ldo del -

secretario y de los escrutaJores, a la !1ora del ~scrut1n10 d~ 

ciden, en lugar Je computar los votos, aproxi1narlcs y asentar 

sus aprox.:mac1cnes (:!n nl acta cor r•2sr_,cn,j1ente. En e:sa h1pót~ 

sis un reprtJSentar\te ele part1Jo 0 de candidato se percata de 

dicha ir rt.:gul 1rJ :1aa 1 1...JU.t•...:n par u. unpugnar los resul tauos Uf:! la 

votación y las acres d~ los organismos electorales r0quer1rá 

de la pr~senc1a de ~n iedatar10, cosa que en la ~rác:ica es -

casi imposil)le conseguir al momento. ¿C6mo, untonces se puede 

probar un }1~cho semejante co11 la prueba documental p~bl1ca? -

¿Quó ello ~e ser·ía mejor con la prueba testif¡cal de los re-
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presentantes de lus (larLidos que hub1erat1 ¡Jresenc1ado los 11~ 

chos? ¿El fedatario en caso 1Je que s~ Je consiguiera, a~s- -

pués de haber sucedido lo~ nechus, de qué darÍ<l fe? 

Coruü r:sta.~.; prcguntds puedE"·n ~;urgí r muchas más qu•: 

confirman la forzcJsa necesidad de refc1rmdr la loqislación -­

electora 1. 

Para lo sustancidc1ón 110 los ,,--,_;ur·sos, lt;s inLL~J • 

sados ócbr~n rle acompañar al (!SCr1 t-.o corr1:.·sponu.i('nte::, r.:op1t1 

d1: la resolución, un tnfonu·~ r·f~lat l\'n dcJ (;~·g.J.nJ..s:no cd·: .:tD­

ra 1, quo se i.rnpi..ignc cuyti .teto u acui; rdo, 1ds i1ru1::~bas a¡·ur:_·~ -

das} torios Los cl•_•mc·ntl1S q 1J.·: C's1: :ln• n r,1_·~·:.- f,.:i:·.1.0~; pa1·a qu1..1 ·_ L 

'l'ritJunal pueda e.-:;t,1r en aptitud d-:~ rt2:;ol'. 1 :.r (· ~ rccurs(). 

Inmcdiatamcnlc dt:spué:s dl·~ li-;,\it~r ri::cihido los re..::-ur­

sos, el Tri~Junal acui:d.:ir,i sob1 ~·· su ,:.Hl!n1.:11ór:, dcsí..::c:1a.nJ1-..1 d•...: --

plano aquel los cuando sean notor iarnent e im1iroc..:<:<1E·nt._·s. 

El térm1no para i11lcrpon1·: J,1 <111elac1.ón, es tie 

tres días, que 0.mpezarán a contñr·f:·_-.. J p·:iLL1r del ciia. sl<:jUJ•.' 

te al que se hubiera noti.ficado la resoluc]6n quo se recurro. 

Por su parte, el orga111smo respectivo osta obligado 
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a t-emit1r el recurso y Gemás document.Js, denr.ro ae las Vl.31nt1:_ 

cuatro horas siguientes, al Tribunal de lo ConLencioso Electg 

ral. 

El ti.?r1111no rJ·ara 1nterpcner !...-.¡ recu1:00 de queJd., es 

dentro de los c11;c:..) días nat_ur,:des a part.ir del l.lÍa s1gi..:u:nte 

del sef\alacto {Jara la práctica d1?l c61h[-'utc.. d1strital; de la -­

~resentaci6n dt~l i-~cur~o se 0nt1ey~1·á consta11c1a ctl recurren-

t<=. 

El Co1111t~ !)1strital LlectoraJ está ubl1gado a rem1-

t1r el recurso cor1 los citntás: dOCUílH~r1t(...;!J .:..¿ut..~ or1t1-~r iormer;te He­

mos sef\al.ado, al Tribunal de lo 1...:unt0nciuso EJ.ectcral er. un -

término de Lrcs tilas. 

I,as :-~soluc1t;r1es del TriLundl de lo Coz1ter1cioso - -

Electoral recaÍdJs a los recursos (i~ apelac1ó11, serán r~0t1fi­

cadas a la Com1s1ón f'cdcral Llect0ral, ~ las Comisiones Loca­

les Electoral1::is, ,) los Cornit.É:s Dl~LrJtales Electorales, al R~ 

gistro Nacional de Electores, así con10 nl recurrer1te, a mAs -

tardar al cii~ s1y~1~1~t0 ao qLl·~ se µr0~1t1nc1a, ~·a sea pur co- -

rreo certificado o ~or telograma. 

En relación del recursu de queja, el presidente --
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del Tribunal de lo Contencioso El.ectoraldebe de remitir la -

resoluc6n em¡tida y el expediente relativo, dentro de las -­

veinticuatro horas, a: 

- La c~mJsJón Federal ElectoJ-.11, cuando se trate -

de elecciones ae diputados de mayoría, para efectos de la e~ 

trega de la constancia de mayoría. 

- Las comisiones locale8 electorales para efecLo 

de la elección de senadores. 

- f,a Comisión Pede~al Electural, cuando se trate 

de la elección óe 1ires1J~nte de lus Estados Cnidos Mexicanos, 

a fin de que por su conducto se haga saber la resolución al -

Colegio Electoral de la Cámara de Diputadus; y 

- Lo& Col~g1os Electoral0s de ambas Cámaras del 

Congreso de la Ur1i6n. (Ver apenJice ünexo N~ 4) 

La resolución sobre el recurso de qu~ja se debe -

notificar a los pa1t1dos polit1cos, mediante céd1Jla colocado 

en los estradas del •rr1bunQl ~e Jo Co11te11cioso Electoral, el 

mismo día en que la resoluc6n se dicte, y debe contener el 

nombre del partido y cand1dat.o recurrer1tP, 01 distrito elect2 
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ral, la elección de que se rrate y lus puntos resolut1vus del 

fallo. (Ver apendice anexe> N' J) 

A la C0n1.1sión i"ederal EjL·Ctor...Jl y LJ Jos Cole.g10s -­

Electorales, la not1f1cación se h.Jrj 111edi.3nt e ut IC"tO, ~..i que 

deberá ir acompañrJJo de ld document acil',u r1.:lat.l Vd y cvµl a ce~_-_ 

tificada de la resolucJ.Ón. ¡Ver a1.1t:nlt.Lce .::int . .xns No::;. q y 5) 

Toda resuluc¿n rieJ. tr1hu11a1. Jebe cie conten~r los s~ 

guientes datos: 

- La fecha y lugar; 

- El n..:sumcn de los h1·~cllu~ cont.rovertídos; 

- El examen y cal1.!1cación di~ todas J.Js prueb<ls 

aportadas {documentales plibl1cas); 

- Los fundamentos lega]t?s 11~~ la rcsoluc16n; 

- Los pur1tos resollltivc.s; }' 

El térmir10 para su cun1pliM1er1~0. CVcr apend1ce 

anexo Nº 5 J 

Las resoluclo?1es dcJ Tribun~l de lo Contencioso - -

Electoral tienen los siguientes efEctos: 

- Confirmar, modificar o revocar el acto impugnado; 



- 130 -

- Ordenar <-t la lº(_)nU:-:llÓü !·eueral Llectcral no expe::-­

dir constancias de· mayoría, cu,jndo en Ja ~lecc1011 respectiva 

se hayan dado la& causales ,:e nuJJ..ddO eslablc:ctaas en el art_! 

culo 337 del Código Federal Elcctural; 

- Ordenar a 1 a Cum i s1é0 n FEdc1·.1 l nc.i ex¡1e{j1t' constan­

cia de asignaciúr: cuf:lndv ~e dc11 i..:..is c.J.usa!cs (·btablecidas a!"'1-

ter iormentc ¡ y 

- Ordenar a las comis1cnes locali~s r1u expedir cons­

tancia de mayoría, por los n11smo:; motivos 5eftaJados anterior­

mente. 

Como podemus ciarnos cu~r1t~ ,?] Tr1bu1lal Je lo Cont~~ 

cioso Elect..oral no 9oz.:i de jurJsd1ccic.'.::i, .:idemás de no t.(~_'!H~r -

fundament~ constitucional y tle que, a ?ltJ•!Slro JUJc10, viola -

var.ios prC>c~pr.us constituc1on.:.iJc-s; us.ím1s1w_; ·_'j pro..._"ed1mJ..l:·:·.tc.. 

ante dicho tr1bun.Jl 110 .se equipar.a tantci u1 µrocf.!dim1cnt.o s 1
··­

guido ante los t.r1.lJunaJes jud1c1~1cs, 111 ante los admi11istr1-

tivos; no existe fi._¡ac1c'>n Je la. l i·_1s COIH• . .: en los t.r1b 1...1nal•;:.S 

para consJderarse sent~nciu:i, Jcbido a que n0 sufr~n como e!~~ 

to un estado perman~ntc de justicia, es <leci1·, de cosa Juzgada, 

ya que s11s resolucio11es, en el caso del recu1-sc; de quQja, p'.j~-
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e~~. ,¡er mod1ficadas por los Colegios Electoral en que son ccm_§, 

~:~Jc1onalmente los encargados de declarar la nulidad de las 

~~~cc1ones, y, por s1 fuera µüco, dada la naturaleza de los ªE 

tes de los organismos electorales y ael Tr1bu!~al de lo Conten­

c¡~so Elcctu1·al rcs1Jlt:a ~udosc el der~cho de ciurladanos, partJ. 

aes políLicos ; car1didal0s, 1Je alegar las violaciones que se -

pr~sentc11 er~ ~l µ1uceso el~cto1·a1 1 por \'Ía del ju1c1ode amparo: 

s1~ ~mbargo, exister\ otras op1nio¡1es de prestigiados publicis­

tas y const1tucionalislas, mismas de las que nos ocurarcmos a 

Cúnt1nuac1ón. 

2.- Discusión sobre la Constitucionalidad del Tribu-­

nal Federal de ].o contenc1oso Electoral. 

La publicación del Código Federal Electoral polarizó 

el criterio de los publ1c1stas de nuestro pRÍs, de tal manera, 

que, por ur1 lado,cJ 1Jr, Ignacio l~~rgoa urihuela, a la cabeza 

de una ae las corric11tes, niega s1n amhages la constJtucional! 

dad del Tribunal de lo Contencioso Electcral y la exJstencia -

de la jurisd1ccionalidad dA sus actividades, n~ganda también 

por consec11er1c1a, ~ sus magistradas, que lu 5(:~n en rigor sus­

tancial, µu~sto que la magistratura, como atributo definitorio 

de un funcionario jurisdicciunal no se deriva ni de una dispo­

sición legal ni d~ un nombrainiRntc, aunque así, una y otro de-
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nominen a quien es invest1do con ulla. 

Por otro lado, el rJr. Ra~l Carra11cá y H1vas, al fre~ 

te de la cor~1ente cor1trar1a asegu1a que si tiene apo~·u con~t! 

tucionaJ d1cho Tr1bunaJ; que la func1ón que el nusmo desempeña 

sí es jurisdicc1on.al, aunque cori maCJCt.._'S ~~-1}!:7E..!: .. .§.' y que -­

los impartidores dt.! la Jt1stic1a PlectoraJ, c.,ntend1Ua com0 él -

la expone, son q1~nu1111)s magtstr~dc;s. 

Te-reta Ju pol(~·nuca .Uur<JGa-Ca1·ranc<§ el Dr. l::m1lJo 

Krieger Vázquei s1n entrar, proi_•J..a.mentt:! d..tcho, al tema de la 

Const1tucional1daU del '1'r1bunr1l, sen.,,Jawlo la falta d'• respe­

t.o de todo8 los ürganos ulccto1 ale::·, al nui_:vo urd;~Jl _:u1 id1c(.) 

de la materia, con lo quri just1 i tcd, por otro J ado, su r·2nun­

cia póblica al nomLram18nto de Magistr·aric c1el q~(~ [uÓ i11v~st1 

do. 

La pol6m1ca mencionada 11L!gÓ a su punto culminante 

con el debate acddém1cu Burgoa-CJrraná e11 ~l Aud1tor10 Jus 

Semper Loquitur, de la Facultad de D~rect10 rlc! la U.N.A.M., a 

principios del n1es de n1~rzo rle l~UJ. 

Es~c debate orig1r16 una serie de oviniones de con2 

cedores de la materia electoral, por lo que consideramos qua 
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para entender esta '11scus1ón i;:n ·;orne a ~a \ .. .'onst1tucional1dad 

del Tribunal de lo Contencioso Electoral es necesario campen! 

trarnos en 8Stas dos tesis. 

a; lesis del Dr. Jgnac1n Burgu.J ;_,;?::"1hut:la. 

81 JJr. lgnaciu Burgoa Or1huela susti•2r1e en su obra 

11 Dialect:ic_~SJbrt: !f_l.__...'.r.!:_!!..:'~-~~J_Q_~I_i-~ _ _r!c1c_:_~_o Elect..oral - -

1TRICOEL)'1
, haciendo un estudlú comparaL1vo entre los Tribun! 

les Adn\in1strat1vos de Móxico ¡ el 1·r1bu11al de lo Contencioso 

Electoral, lo s1gu1en~e: 

CAP. l.- I11ex1srer1cla ¡>róter1ta ¡ µresente del Con­

tencioso Electoral en México. 

CAP. II.- Caracateristicas jurídicas de todo Tribu-

nal. 

CAP. IlI.- El TRICOEL es un mero órgano revisor - -

electoral. 

CAP. IV.- Los "Magistrados y el Secretario General 

del _(TRlCOEL). 
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Inicia su te~1s at11·n.d11do que en M·~xica no existo , 

guiente forma: "En nues~ro f•ui~ no existe c·l llamarlo 11 ~~'!...:. 

cionaJ jur1sr"i1c\_'J<;na1 St' d.-'~~ . .:,111011;-i llltt'J-¡_ .. )(I.·~~, ,:;:r)!1 la Íln<J: 

lidad cic dJrimlI Ulld ..._·untrt1 1.'<.'rSJd cuya dec.1s1ún s•: (.:nr:omJr_.:nda 

a un trJ.bunaJ yuP 11u .!c¡ .. •::1dt~ d1.°' lo~,; ,~.z yanus r;!;;t ..JL<::<1cs .1nt:e ~-

los cuales St! desP11v1Jelv~ ~1 ~roc0cJ11111~ntv. JJ1ct1u ~¡u1c1c1 u 

proceso, yue conf iqura \~l ~-'<~_..;.1_~~-..!!~1_J_§._~, en s1:~nt juc.; estr1c:t o, -

s0 inicia ccn und .Jcc1tn •.jUt: s·' <·Jc•rce 1;;i,:1 '.;1..'Z que si .. na agc-

tdo el pruceU1m1t:nto urdJ 11.-Jrir:- , cu) d r··soluc11::n '.,,_, .lrn1-ug11~1. 

ta el Dr. Burgoa, 01 prucf•.so !":Oll.C:C'toral cnmpr(·nde las siguien-

ral y la posterior ll la elección, intervirucnJo ~~n ~Sl<l úll1-

ncs Locales ElectcJral<:?s y id Cu1n1.s1.ón I•'1aderal Eleclor.J:.i y, -

para impugn.:ir los diV(:r.sos dCtüS cj1_; los organlSITiüS E'l·.cCr:ora--

(Sb} Burgoa Orihucla, Ignacio.- Dialóclica Sobre el ·rr1Lunal 
de lo Contr•nciuso ElecloraJ-(TricoeJ > ler. edición Méxi­
co 1988' p. 7. ------------------
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les, existen var~os recursos entre lu~ c~ales des~acan el de 

revocación, revisión, apelac16fi ~- ~ueJa. Asimis1no, de estos 

recursos conocen, respectivamente, la Comis16n federal Elect9 

ral, las Comisiones Estatales J~ V1g1lanc1a, lds Co1n1s1ones -

Locales ElectoralE:s y el 'J'rib'J.nal Je ]e· <untenci.osc E lectora]. 

Est.e último, sostiene el autor en conrw...:·ntc.1.r1u, actl.;a como in­

termed1ar10 entre la aludida Com1s1¡Sn Fc~eral l~lcctor~l, las -

Comis1ones Locales Electorales, ¡;ur una p~1rt1·, 1· les Culeg1os 

Elctorales de las Cámaras, pcr )a r>tra, y (:<;1no Jos Colegios -. 

Electorales son, const1tuc1onal1ne11te, los encargadcJS 1ie calif! 

car las elecciones ). en consecue11cia, d1~clarar la nulidad de 

las votaciones y las elecc1onc·s, s1r. q1H:- 11·~gdlrni-.nt-~:> pll(:'dan ser 

recurridas sus dec~s1cnes, ~s ~cr 10 qu0 01 Ur. ílurgr_·~ Jf~rma: 

''Es en atenc1611 a esta i1:impug:1abil1dad r~cr le) que en ~~x1co 

no existe el Contencioso Elcct_o_:!:~l-_, pese a qur.~ <!S un óryano -

meramente revisor, que act~a d~ntro del 'proceso electoral' s~ 

peditadc a las resoluc1cnes c1e lo~ mencionados Coleg1os, tenya 

la denomj.naci6n pomposa d~l 'Tribunal óe lo Conter1cioso ElectQ 

ral' . ( 5 7 ¡ 

La segunda premisa de la que parte el Dr. Uurgoa , 

(57) Ibidem. p. 9, 
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es la ~ue se enc~ei·.tr3 en ~1 :apitulc segundo d~ su ob1·a, ~n -

la que afirma deci.~ct1\·an1ente c~u~ :Jn Tribunal que s~ i11tegra en 

forma unipersonal 0 C•JJt 3 g1aJu, 0s LJ~ órgano del Estado al que 

la <;cnst1tue1ón o la L•.:'/ l:ncrimi·~f!'.idn, µr1rr.ordialmente, GJ ~-<e~ 

cic10 dr~ una !u~...:.·1é:n ~jv~·1s~Jicc1, nal r El : a 1,,._'.J!' .1-3 r·. :!4 J, que 

propiamente ccns1ste c:n 1k:('1d1r ,;~n D•:rechu una cuntro··,iersJa 1!2 

ter-part.es, /~'31m:smo ".:JLe dichos órganos pue .. ir.n n n~1 dep, .. n .. Jer 

del ¡:,cder "';..<l1c1al -c.:j ...::1so U.·2 J0s 'I'r1tur.alc·s ..:i.dmi.]:Jstrati\'CiS­

pur lo t.1n·:o t~P es:·a deducción g¿n~r1c3 0J ernir~ünt·~ Jurista -

afirma que, de est.os e:lementus s1J ,\("·r1v.:in las CdL3C'teri.st1cas 

que diferencia a un Tribun31 de cual.quier otro órgano del Estª 

ao. 

Por otro lado el Dr. Burgoa se fundamenta en la Doc­

trina del Derecho Procesal, af1rmandu guG el fin de un Tribu-­

n4l es decidi.r una controvers1a inter-partes, para lo cual se 

spoya en P1ero Cal.J.mandrei, :]U.l'?n sostu;·c que ''La:s f.Jt:•rsona::; 

que colaboran en el proceso ;loR sujetos del proces~ 1 son, al 

mer.os, ·_r1.:-s: el r~::g.:i.no JUd1c1al., qL1•~ '."i.erit~ 1:1 fAJder de dictar 

l~ prov1dA1:c1a Jur13dicciconal y las partas: esto es, la pers~ 

'~H:·· .. Jr en r~I prc.c1~so d'2 c0gnic1()n; 

acreedor en el procese F~je~uci{n ! aquella a Ja cual la provi­

dencia Re pide l 'dem,:.ndadc' en eJ proceso de cognición: 'deu-­

dur' en el proceso d·~ e j·~cuc1ón); Ju~icium ~§1--~~_:!:~ __ !:rium r;ier 

~S~'.:_J.~!'J:;~, :~~::,9..r:.i.§ __ ~!_, _-G~!.L1c1s. /1.grl~ga ::.an di.st1 ngu1do procesa-
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lista, quC:; el proc:f"sO sr:: dcsarrol ~~l. cono una luch.:i de ar.cion.,_ __ .,o 

y de reacciones, diJ atac.!_ues y de defensas, en ]a cuaJ, cada -­

uno de Jos sujett"JS provrica, t_:nn la propia a.cljvjdad, e] movi­

nüento de los otrr_)s su.~<'tos, y ''SfJ(~r,:1 desr.:nif:!s, de ello;.;, un~--

nuevo impulso ,,,::1u. poner:·"t:' en fl'.l\'lffoll'rll(J 3 su \.'f-~2 11 • (ribl rn 

forma semejar.te el nr. BurrJr'..-t s~ a¡,c1ya tarnbi{:n C'n eJ (~2:-;tjnq·,,t 

do procesal1sta Francescc Carnelut ti, <JU.Í·-~1; J.:'irm6: "Lla.!no 11-

tigio aJ conf] ictrJ de j ntE:·r··:,c~: c,:il 1 f1cadL·, ¡,r:··r· :a ;·,rrit('n:;j(,n -

de uno dP lo~? jntr:n•scu:o:::; y ;1ot· J ,:, re:.:.j:~tcnci.:1 .:in1 0tro. :·::.tS­

ta ahord, así en latí11 come> '--'li ita'.1a110, 1a pal.:ü)ra -~!::!.~-~ h:1 -­

servido para si9nificctr no s~lo t~l cuP.:'l icto de· .intcrcSE'·~;, ~::1e, 

como veremos, con.stituyc: e.1 contL·ri1.Jo del proc1~S¡), sjnc L1m- -

bién el proceso m1~rno: cuanJ0 rJor (•J<.nJ!lo, :os rcJrnc1nc..s ·"l;:·.::.l-:3r 

sub judict~ .L~~-~i la 3l1o~tabdn pa1:a indicnr e.1 conflicto y 

en cambio, en J c1 frase l_~ tc~_~n fer_:i:.E?_-5.,!"_~_l~~' ~hlra des iqnar e~ 

proceso 11
• (59) 

De las dos opiniones de Jos ilustres tratadistas, el 

Dr. Burgoa cons i.dc ~a que el e lemen tn de un 6rganc de] Es ta:!~.:, 

para que pueda denominarse Tribunal es, precisamente, que re-

(58) Ibidem. p. 20. 

(59) Ibidem. p. 21. 
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suelva controversias i~ter-¡;artcs, <le tal [orna que para las 

distintas controversias qc:e exist.c:o e:> el ['ais existen (\rga-­

nos jurisdiccionales r-ara su f.i 0.1luci6n. Mtis ac~elant.r: af in1¡a -

el mismo autor, que la contrcv~rsi3 inter-Fartes s~ 11<l~a li­

tigio o litis qu~ sir3~¡f1ca contender, clisputar, ¡:leita~, que 

por lo consiguiente e) Tribur,al EJar.:;¡ podc1 1...::ecidir en Derecho 

(~isdictio), debe de cor.ocer dPl litigio mediante !a S'.IStar~ 

ciaci6n de un p1,.'..l..;0so o ¿iJicio q"Jc, n:1terial!1'e11tE' st~ inicia -

con una acci.6r. (!'u.e c:jercc· e1 actcr en ci-Jnt.i-a (1el ,:'.1::1;~r.nda5n, 

Comenta el Dr. Burgoa q~e aplicando este criterio -

at Contencioso Adrninistrati.vo tendr!arP.OS que 1..1na VE.'7. aqota­

dos los rccursns ordi~ari0s nacp ~ste ~', ¡)OJ~ l(' tanto, expli­

ca el autor, qu~ la doctrina mexicara aduce cerno caracteristi 

ca del Contencioso Administrativo ~as r.,is!::as c:~e concurr'2n en 

cualquier proceso, ~in hacer caso de 1~ materia que conozca. 

De 1~ anterio~ ex€gesis, el Dr. !1uraoa confronta el 

prOCC:.!SO jt:d..!.ci:"l e adrr,inistrati,·o a la materia del 1'Contenci~ 

so Electoral'', y ~ice que las controversias electorales, ad! 

fcrencia. de :as a·:·:;r·i¡¡istr5.ti1Jas, entrn1':an e dos o rr~s Guje­

tos r:!\\O son los p.:.i.rtidos, asociaciones politicns o candidatos 

a carqos de clecci6n r>o¡:mlor y que para solucionar dichas coD_ 

troversins s~ Jebe instaurar un proceso o juicio, ante un Tr~ 
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creado para tal efecto, independientemente de Ja denominación 

que la Ley le oto1·gue. i\.sitnismo, que en est.0 juicio o proce-

!.~~' al irjL;.J] que el Cont~:::ncioso .-"\dministrali•.:c1, debP nacer -

cuando so bayu11 .:113ota~~u le);.; ;:·cc;1rsuL 0rl'1j r.c1r10:::, y que por 1c 

~ • · , , :-: r ~- ,- 1- l "º , -

j .-~ 

bun.:::.1. 

-~~1.:.c·:r-

.i:.:iidc.u ... 1 ccI1,·, 'T::;:·.iLur • ..:i.i 1..i<., J._. Cl.1J,t_;·.c1c::o ;~l~.\..:i_c.:·:11 

r-·1L:1 -

como la Comisión Ft:dE'r-..tl Electoral, lo:::: Ccmlslones r:statalcs 

de Vigilancia y ] as Curnisiones Locales Electorales {art. 318 
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de dicho COdigo)". (60) 

En el cap!L~lc tc~=2~~ D~Btien~ el erninent~ j~ri~ta 

por lo rjUE~ 61 lo denomin.:1 TPJCCL:_,, y lo d.;,_cc fundamG.i1landose 

er. que dicho 6ri;ii.no eJectui.al ni:- Leúuc los atribules esenci&-

C ... f~. il•": / en c· l _, ~·'....: ·-···' l 

r!i.c~!:!.- ::tr1:--·.i.r.istr..Jt:·\....:i, C-: 1 ""..~.:, FJ 1.::ild 'JU.t.v:.---i :í:. i-..::. . .::.:. .ce sel--

los ac.:tos de los 01:gunism0.;; c:lcctoralcs SllCt::!:.Liblc:s Ge ser i~ 

t_:>ugr..:J .. -'..c.is medl.anto....: lu . ., t-...:c:...;.r:...··.:~ (itadGS. 

tlcas: 

(60) Ibídem p. 29 
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11 a). Ne decide controversias inter-partes, o sea, -

los conflictos que se suscilL:1 en materia electoral entre los 

sujetos colectivc_is o l.nd1v1d·.a1t;>S y los 6rqanos electordles -

con motivo de 1as eieccil)nes. 

Por lo tanLo, anlt~ t..45.l no surqe: nin<]Ún dtdJate, disp:_i_ 

ta, litigio o pleito. Consiguientemente, ante 61 110 se sus­

tancia ningún proceso o 3u1r·10 con mnt j_vo <le 11ingu11a contien­

da que surga de )as e~1.'cc:ion1..:·s 11 . ('\'i:•r apP!Hl.tr":"e dn1?xo Nº :.)) • 

ºb). Se contrae a rc~soJver Jos recur.soE; de apelr:~­

ci6n y queja ,¡ue dicho cf~r'!J'Jº e3taul•:c·c", (l\rl. JZ:i2, de] C.f. 

E.) 

''e). Debe de resolv~r tales recursos dentro de les 

cinco dtas naturales untt.~riort=:-;, u Ja ÍP'.~i. alaci6n de los Cole­

gios Electorales (Art. 332, fr.ac.11 c.1;".E.). Par<J que estos 

estimen la última y ~cfjnjti~~ dR~isi6n sobre la calificaci6n 

de las elecciones y la nuliJarl Je las misma~ y rlc votación. -

(Art. 60 Const. y 338 del c.r·.r:.) 

'
1 <l) No se observa ninguna formalidad de sustancia-­

ci6n de dichos recursos, decidil?ndolos de plano. 
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"e). ~;o escucha en defensa a los adversarios de Jos 

1:ecurrentes. 

acuerdos rcc·...:.rrid·:,::- {,::.;-4~. :?!.€} / e:, ..... _.-~,...J ~r;'"'rr"."~.=. rif.:.O guc t:i­

les probanzas s6l'J dcb'2:-i C'onsistir c::n ·:.k,cu::ntn+:··s pdblicos. -­

(art. 315 frac. II). 

"J}. :,J:: e:s co:~.pc.,__ent. e p.:.ir..-1 -~e-:: ·,;:.:;.,r ~n. ri.:1 ic12l~ de -

ninguna elccc~(.i 0 -Jotac-:..6n, pt~c~~ ¡;st.:1 'f:.-:.:L:.1 ta::! -:-~s e):clusiva 

de los Colegios Elect~ral,~~ ~e ciTiiL3s C~:·ara~ i~t0sr~nt~s del 

Congreso ¿e lu ~ni6G. 

toral y a las comis.i.0111: .... .:i loca.Je:s eJr.:....:Lurct-2c!,; J10 f::.:.;,pedir ccr..:::­

tancias de mayor i_~ o l.::.:.; lh· asignaciCn, se-~t111 el caso, cuando 

exista alguna ... :--.1usa t:. .. _ :,u-..idad d<.; la eleccif..n :" que se refie­

re el J.rtí.culo J37 üel Cü .. 1isc (art. 315 fracs. :I, III y IV). 

Dicha urde~., µc..or : u dcmj.::.~ se~ .::..nt-."Jj~ inefica~ por 1 a~, ~igdien·­

te.s i.ct..:un._;s: ~.12r3G.i1 t...·J ai:tfl.'\~1~-. ~17 Je~ ::.:CU.isu Elc·::t;;¡-al, en ~ 

efectos a~ los aclus y res0luciones reclamada~. Pur ende, la 

promoción de la queja contra los resultados consignados en el 

acta de ..:".mruto dist:rital en base a cualquier causa de nuli-
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tales resultad~s, se expidan las ~:onstancias a que se refiere 

el articulo 335, acto éste que vuelve' .inoperantes las órdenes 

de no expediciO~ a que este p1·ec~ptn alud(:. 

'
1 i). Sus resoluciones no sun c'.ef1r.1tiva.s, ya ql.iC 

pueden ser modifi.cadas, r~vocadas o hacerse i111gatorias µor 

los cole<]ios E1ect.()rales ...:::t~ arnl<"":S CS.rnaras ic:r:1.is}dt..l\'dS, C'!'H~ -

son los 6rganc,s supremns cr. r1,1i. e!..-ia c-lect>;r.:i\. 1 A r-10p6sit..o ,le 

la facultad de ~alificar las ~1cccione6 en~ (~~¡e la canstitu-­

ci6n y la ley los cr.\·] sten.Sf~gr1n lo etdvertimos en 1_-:1 ejercicio 

de ella se ~:JUt!den trat-a.r todas ld~ cue~t..ion1~s i~lectoralAs que 

hubieren s\.1scitac'.u der-.t:r:1.,.1 deJ l;n·,ces 1 ; rr..:.s¡_.<:•::"'_iYo y resuelto -

por los 6rganos corres~ondientes. Sería absurdo q1Je sobre -­

tal facultad y sobre la3 decisiones inatacablts <le sus cuer­

pos titulares, prevaleciora juri1icament:0 aJ.1una deterrninaciOn 

del TRICOEL 0 de l~ autoridad electoral ·~tie marcara la supre­

mac1a de dichos Colegios car.1arales 11
• (6i.) 

En el cuarto y óltimo capftulo, el Dr. Ignacio Bur­

goa ~fi.rma que 10s ra'oiistraclos del Tribunal de lo Contencioso 

(611 Ibidem. p. 36. 
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Electoral, no son rn.3.1istrados Pn ~.!Ii~\:.s··-~!:l~s-~, debido a qt~e 

por magistrados debe enl·~ndcrse a~11ellos que pertencen a un -

tribunal, y cornn (_.Cl.l 'I'ribur ... 'il ,_!e ]o Contencioso Elector.:_,) no -

es en verdad un t·t-ibuncd, (.'n consf.'(.:Lh.?ncii:.¡ sus intt?~,¡r<_u1tt.-s no 

son ma.qistra.dos en ~-~·~:J·_i~\~~ _:.~!:'._!.1.§_1:.1_; por ''!l cünt r.:i.rio son magi? 

trados }.at? ___ ~~~t_; y menci.r:.r,a qu12 ~)or r: .. q tst r.:i.do )_.:1..!;_9_5~~!'-~~ e~~' 

be entenderse a cua]gl1iur persona gue c1t.rzct un ,-aryo ocm¡)leo 

público, asjnüsmn t\firr;ia r;u<.~ en 1o!-> t~rrnino:: 1 ll~l art:fculn 1:-iJ 

del C6di90 Fcdcr.~1l. E.l~~'<'l or ... l\, :::or:. ll(·rnbr.:ic1os u p1cpt1est-a de -­

los partidos pol íl i.:::-0~1 r.plL'-' \iacen al Prt:'!sidentt2 Lle: la C'<'~inar.:i -

de Diputados y que des1)u(>s de ~ue 111- l'.omi.si6rt de C:obcrn.:ición 

y Puntos Con~ ti tt1c i ona les •-·m.i te e 1 d iclamr:•n .Je d :i chas propue~ 

tas, son sometidds a la ~:pro\J,1c16n de· l ,_i .:\sa.~bh~a o, 1.::n r:as(, 

de receso, a la Comi~i6n Permanente del Conqreso de la t~nió~ 

y como las decisiones 8!1 nr:ibil5 instJ t·1ci.ones se toraan ¡;or :--ia­

yorfa de votos y cor:io .1 a mayoría pert·~11ece al partil~O er: t':!l -

poder, los rnagistra<!os son nomLirad0s nor Pl P.~{. J. y liar 1r:. -

tanto la imparcialidad de .los magistrados está en tela de ju~ 

cio. 

De las anteriores cor\sidcr~ciones el nr. Burgo~ lle 

ga a la siguientes conclusiones: 

- El llamado Tribunal de lo Contencioso Electoral -
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(TRICOEL) no es un verdadero tribunal, sino un 6rgano revisor 

ele<,toral. 

- Les ~_gis_tra'ª~~~ que lo componen no tier:en esta e~ 

lidad en sentido estric~o y su designRci6n no se formula por 

los diversos ~artidos r0l{ticos, sino que provienen, en el -­

fondo, del P.R,T., ya q~e los miembr0s de ~stos son Jos que -

mayoritariamente integ1·an lns 6rganos co~petentes para hacer 

tal designaci5n. 

- Los !!~:~ .. 9}.~L~~l.~~ supernumerarios no integran el -­

pleno del TRICOEL, 8alvo 4ue suplan a un ~~~¿;traª2. numerario, 

fungi~ndo s6lo como supervisores y Jirectores del tr5mite de 

los recursos de apelación y queja como si fueran ~~C:: .. !'.:.':'!_!-ari9_.ª-._ 

~acuerd.2.? .. ' aunque sin tareas espec!f icas .. 

- El SGcretario Generdl del TRIC~EL cs el administr! 

dor financiera y económico de este órgano revisor, sin que ten 

ga facultades para ~9r fe de su .. ~ act·...taciones. 

- E} sosteni~iento del TRICOEL ir1plica ~n~ pesa<la -­

carga para el erario público y, por ende,para el pueblo de Mé­

xico, sin beneficio efectivo para Ja democri!ci::1 mexicana por -

carecer dicho órgano de potestad anulatoria de las elecciones 
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y votaciones. 

- Por ser muy oneroso y por su inanidad debe ser s'' 

primido o transformarsf" en un aut~ntico tribunal electoral, -

lo que se antoja ut6picn. 

- Los mar:JistraJos del 'I'HICOEL, co!1lo servi<lores pú­

blicos, tienen 111'.pe•JJmE..·ntr lE-ry,:il para 1 ltigar, por d(-:'!Coro pe:!:~ 

sonal; durnnt~ lt1s lary1JS pariollüs en qt1e permanecen inac~~­

vos, debieran r en une iar ?r. sus sustanc lesos cmo 1 umentos ( Suc.1-

dos, borios y automovil0s en comodato). 

e) •rcsjs c~el Dr. Haúl Carra.11cá y Riv.:i.s. 

En e; mes de agosto de 1988, el Dr. Carrancá y Ri­

vas en su :>bra denominada !~rotecci6_'.l.,Ju_risdiccional_~lns 

Derecho~9líticos sustenta su tes is aue consiste en lo s L- -

guiente: 

El Dr. Carranc~ plantea c~u~ las reformas constit 1~-­

cionales a los artic0lo~ 52, 53 segundo párrafo; ~4 prir·er ~~ 

rrafo y fracciones II III,IV; 56, 60 y 77, fracción IV, tanto 

como el Código federal Electora1, constituyen una important.:: 

renovaci6n pol~tica en 1 "". vida de la Reptiblica Mexicana y que 



- 147 -

su ob~eto es garantizar, a su posibilidadf la madurez y efec­

tividad de la democracia nacional. 

De dicho planteamientc, el Dr. CarrancA considera -

que lo importante es averiguar si ]os ~: rech0s fiol1ticos del 

pueblo mexicano son garant1as constitucionales del gobernado 

y que, para despejar esta interrogante, es ne2~sario tratar -

un te~a colateral aJ anterior qu~ ~cr5a: ¿E] Tr1bur1al de lo -

Contencioso Electoral es constitucional? Af 1rmn el. autor que 

si la respuesta es af:irmat1va entonces se prequntar!.a ¿Cuál -

es el alcance de las resoluciones Je este tribu~al y cu~l su 

naturaleza jt1rfd1ca? 

Para contestar a dichas cuestiones, el Dr. Carrancl 

se apoya en el texto del articulo 60 constitucional, afirman­

do yue no ha)' dt1da de que la creaci6n de~ Tribunal, asf como 

la prescripción de que cada Cárnara c.::llifiqut: las r::lecciones -

al margen de corresponder al principio de la al1t(1ralificaci6~ 

sitQa el asunto en un nivel constitucj.onal 4Gl. ~~s alto rango, 

y que, pcr lo t:anto, toda posible conlro~ersia deµende del 

marco jur1dico de la propia Cc•rstit~c16n, 1~ que determina 

que es ubligaci6:. dsl yohier~o ~ederal preparar, vigilar y d~ 

sarrollar los procesos nlec~:a:ales y ~ue m~s aOn, es o~. pro­

pio Constituyente per~ar1ente el que prescribe 0110 l~ ley de-
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termina los organis1nc~ qne tengan a su carqo conocer de lof:i -

recursos, ademlis l.JUe es la. propia ley la 1~ue determina 1os d±. 

versos medios de 1nipu9nal:í61. n.1:• ~iara.nticl?n 1 :!.J :.:icli\•ida<-1es -

de los organismos clect•:_~r;-1;0:._, ,. (:H (stn. la <¡u1~ inslit:uyt:' un 

Tribunal que cono::c.'1 de 1 a materia en COPV:~ntctri.o y •-¡ue, por -

lo tanto, es ésto }1) que hace que 10s a} canees y naturaleza -

de esLe ót-gano sc~1.n eminentemente jurfdicos y constituciona-­

les. 

Por otro lado, afirma el Dr. Car1-ancS y I~ivas que -

las resoluciones dP1 'l'ribuna1 de lo Ccmtera::i•)so Electoral se 

encuentran sujetas a TnL)djfjc,:ic·~ñr. c.~c 1;s Cl;l·~'-:-ios r:lectnra1-­

les de ambas camarcs, ias qu•: .ser,1n la últjrr . .1 in;3t.ru.c1a r::n la 

calificaci6n de las elr~cc:ioncs y c.~c 1"r:tc se d.f':duce que, por ur.a 

parte,hay una instancia .:;upcri_or aun• 1 \1(:' típicamente pr°J11tica 

y acorde ~1 sj_sternd de ld a1~toc3lif1ca~i6n; por 1a (1tr~ 0~ 

Tribunal d.::: )o Cor.t~nclo::::u r.1cctoral, que es 'Jna ~nstancia e-: 

rrelativJ. contrar.i¿! al ~-;i:;;tema de autoca1 ificaci6n, os ch~cir, 

que 6ste sl stema. permite:· 12! in'jercncia <le urla fuerza ajena, 

que no t~S espuri,1 1 le• r:ur trae a r·:·:11.:rnir que· t:.'1 ·"lrt{cul<) GO -­

constituciona~ (..>.;, '--:e e ¡r[1ctcr ecl6ct.i.co, 'JUC ilUSCCl r:wnt1=ner 

un equilibrio 0ntre los asp~ctos político y jur~dico, y qu0 

si atiende con cuidado a la ralio legis de la propia constitu 

ci6n, entre ambos sistt:.~mas señalados¡ desde el punto de vista 
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pol1tico serla incoherente y contradictorio quo los Colegios -

Electorales, proviniendo de la "'j sma fuente constitucional que 

el Tribunal, hicit:ro.n nu<.1at.orias sus reso1uc.iunt~S y ... H10rn:3.s qu(.• 

es lógico que ambas instituciones ;1at..:id.J.s dé la rli::::ma fuí:nte -

constitucional, las segundas nieguen 

mero. 

-~z611 jur!~ica del pri 

Otro de los aspectos que toe~ 31 ~r. Carra1~c~ en su 

tesis es el referente a los derechos politices y comienza 

afirmando el autor que la verdadera materia especifica del Trie 

bunal de lo Contencioso Electoral son los derechos políticos -

del pueblo me:-:icano, :::;:ue f"Gr su n,"'tturalez.:-l son ccnsti t.ucJc;n.:1-­

les y que, por e1 contrario, la tesis Jc-: Ja Sl,ptema Corte de -

Justicia de la NacióG, en el sentido ~e que el votu no es qa­

rantía constituciunal, es errónea. ricb.idu c::t que el voto es -­

una consecuencia po11t1ca ~1e 1a l.ibPrtad dr: E.··xpresi6n, er; de­

cir, que votar e~1 1.1anifestar una it~ea ¡.Jo1 Íl1ci1, Je lu que se -

deduce que vio!~r ~1 V<)to, ~s taribitn ~'i(1lar la garantía cons­

titucional eStRblecida 01l el artículo 6 y que, pcr lo La11to, -

ei. prvpio tcxtc dt: 1 zi Ca·rta t·:.:lgna f"D .sus art.fcu1os GO y 41 - -

prescriUen 1.:-:i. crc.:tción c.1el Tril.Junal <~C: io Conb'.:!ncioso Electo-­

ral, que califica las contr-cJvursias con f\Ctivo de los derechos 

políticos l;ue son evidentef!'iente constitucionales. 
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M~s adc!lant0 I~~ Sl; obra el [r. Carrancá y NiVdS ceu 

sura al sistema de autocalificació11 trl :1•.1estro pafs, arguyen­

L.o LíUe los art!.cuJn:.:. ~...:, ::.~, CQ y77, f1-a1.:ci(,;, •.1., ·fl . .::!, :-~Gr -

consay1 d.1 eI1 1 .:: Ley .~l .• ¡H-(::11.~' 1,-::. 

ci6n de las c;lecciüW"s, en 1() tr;c;anc' ~1 Jiput;1<.10.s. y senaUores; 

pero que d.icha ;ioctrina se fundarnellta c:i ,:ue ]Ll.. CLl11fic.:ici6n 

de las elecciones de un pod(~r di ft.'.:rt··ntP a) 1cgis1.ati•;o soc:avd. 

la fucr:7a llü éste: y, d s11 \'C>i, pt.cdc· 

to C.e podert::s, lo (~\lt: s1_: ::~'.Jpr1f'.:J0r.:-1 1.:1 intf~r\'Pncitin dl: l.a Cor_ 

te que~ regulal.;o. e] r•'Cl:rs("1 (lt• !-.:...c1arnación ~-·n t-'l G.rticu1o to -

constitucional anh'·rior: y que, pr;r lr¡ t·anLv, 1.i S11pr<-;:rna Cor·tP. 

-se ¡:.irequntn cd aut<Jr- ,:.dE:b•.:· dPjdrsr::: ,;1~ u:c_¡u1~:r la r.1i'i.teriu -­

electoral en U!i 1:6djgo J'c::dc~r...-·tl Elc.:>c~.-c 1 r.:.•1 y contrO\'ersias e-lec 

torales? Ji.firma. el Dr. Ca1·ranc ... 1., que=: · .. ;:;r el ccntrar.io, debe 

de haber ~111 'l'l""ibunal }' jll(.•Cí.'.'.S e.lcctnra}1<=., f1\\C: surlan 3 los -

mini.slrus de· l.::-1 :;ui .. crcn.d ;...-:orte ·](: J:1:-;t~cio. ,!e \¿-, ~:.-:-.ci6n, de -­

tal formd que a.hora r:on tst.1 Le·'.' r;11··ct.or:;J se 1c r¡_u.1t6 un pe­

so a ] a Cor.te (JUe 1 a ensucLrba, qu.-..c· 10. cluñ.~ba, 1o c'.u<.:: equiva­

le a que Jicha pr01:ro9ativa. f·E'!i.is;:ru<:.:,1 se t;raslc1di'! a ~:r. '!.'r~bu­

nal que puede ser tillr,lJJén l?!jemp1ar~ 

El Dr. Ignacio Burqca, sosl:ione que ]3 tendencia j.!::_ 

ridico-pol!tica de nl1estro paf s rechaza toda i~gerencia ~e ~u 
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tenticos Org~nos ~urisd!ccjonales en ~ateria de elecciones, lo 

que en otras pctlabras sign.ifca r··.¡e la Corte no debe inMiScuir­

se en aspectcs !·".~J.1tlc\~$ .._--cimn esLab2eco:: lu. Cd.rla f'.~aqna en el .... 

artículo ~7, y.1 ~1u~ ci0 ·::·cntrar.ic lü Cur1:e •.·li lu~dr dE: ;:JC- -

tuar en O.lt1r:.a in.-3la:1.::1a e ,)f:10 un 6rga1L. juri;:,,(1iccicr .. Jl rle la -

más alla investidura, can carácter cohercitivv e imr,erativcJ de 

la actuaci611 de los inferiores jerarquicos, se con\·ierte en un 

6rganr) pol1~1~c~ de inves~igaci6~ a~ servi 1:io de las aut~rida­

des administratJvas o 5udiciales, 1ue viene a colocar ~ la Cor 

te en unél .i.ndi9na t(?S :.tur.=.:. \l~ ser c.Jn'".:r.:..H.llcha o rr.enos preciada, 

por dichas a~toi·ida~~s. 1:1 Dr. Burgoa ~e ~unJ~mentn en un vo­

to del Minist!"c I9r~acio : . \'alJarta, quien sostUV(J qu•? la ::u-­

prema Corten~ de~E tener inyore~cia directa u indirecta en ne 

gocios meran>ent'-' p'.ll!ticos. 

Por s~ µdrte el Dr. naOl CarrJnc~ afir~~ ~u~ el fu~ 

darnento del Dr. Bl1rgoa riu es absoluto, debido a q;.J·:~ 1.:.·l .'linis­

tro Vallarta ~lat>laba 0J1 las condi~icnes de su tiempo, 0 sea -­

que Vallarta expresó sus \"GtCJs er\ u~a 6poca complic~da de ~~xi 

co, ya que dicho ministro ~e ffianera tácita intervino y c~:1ain­

ti6 la interven.c:ión de 10 corte cr. r-~ateria polfticñ y co:.10 - -

ejemplo el Dr. Carrancl cita al voto del ilustre ~inistro de-­

fensor del poder judicia~, que co~siste en lo siguiente: ''Acu­

sado el jefe pol!tico del Tccali ante el Juez de Distrito de -
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Puebla, de hal.Jer infringido la Ley Elect~oral, se diriqió 6ste 

al gobierno dc>l Fst;1dr_1 ron fect·a 29 de -junio .-le 1880, p1diend(_~ 

Más adelantu el !lr. Carranc~ '''l~lve a citar ~sta r~ 

so]uci6n (-~n la fnrma sigui•?nt(•: "Por esto5 fnn1.lamcntos se r8-

suelvc: que r:.~1 1uc~z dt."' Di~.:.ot rite) t 1 C;•1 Est.arln de P 1_1eb1a es el 

cornp(1 tc-2nte para co11oc1:>r. sin preví a ('}(:_el 1rc:H..:irin del iura(~Ci üS 

tablee ido por l .:i. Con s ti luc i6n Loe.:: J de 1 a call sa {;ue P.s t5 i :is-

truyPndo <'il i~fe pol 'ít ic•n dr• r['pcal l y qtl'"! h·t 111otivado la f<';"C-

sente cont!:uv~r3Íau. (í;J) 

afirma el Dr. Cr1rranc.í, fi\lt..': !:O liay '~~fria tlllG el •:oto ,'if..:1 t\ir:1:-; 

tro Ignacio Luis Val 1..Jrt;i demue~1tr<1 ci~1rarnente qu~ fó>l aci~iJt:a 

la intervención de la S\Jl>1-ema Cortf. 1~· .lusticia y vor 011rl~ , 

ln actuac ón del .Jue:~ 1"°1í.' l'istritn c~n i -i.-tr:l'ii1 J"(~l 'it i•."'a, i··rH:· 1( 

llart3 deben <le dc~rn0n1Jsa1·s~ ya n1Je eJ pen~nMiontG del i1us-

tre defensor del pndr:>r jur1icia1 supone rpF::- la Cort(c: no d1:-bf! -

l.eza política. 

(62) carrancl'i y R1vas, Raúl.- J,a prol_;!._cci4!2..J~isdicc~o!!~ 
los Derechos Políticos.- México, 1988, p. 20 

( 63) Ibidem. 
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Otra de las afirmaciones q:Je ]·,ace el Dr. Carrancá en 

su tesis, es que lo electoral y ~º c·onstitucional no r.iñen con 

lo pol1tico, lo que tdgnif 1ca que lo Jur idic1.. .. no ri.Íle ... :on lo -

pol1tico. P.:ira s~Jstentar L:L1.. ~:i~-ll:;\1a.c1é.n, ei i!l. i...'ctl.'J. d.nc.:á se -

fundamenta en los estu{l.los cor,st i t.uc ic..... d:S slA>re lrJ.s f.'lcul ta­

des de la Suprema Corte de Justicia que realizó Jos~ ~arfa - -

Iglesias, en los que sostiene que 11inga1·1 con(licto politico -­

que ocnrra r-n : 3. RerJúbl icrt puede ~er d-)(::10 a la corte "Suprema 

y que ello, e1 Ccn<j'reso ConstJ.tuyente <.-i.1:': 1917 e1 diputado Ma­

chorro Narva.es defenJió en contra de 1 a Pl.· imera Comisión de -­

Constituc16?1 •.¡ul: t1t~y6 la intervención Ge lct C<Jrle· l~n rrateria -

pol!tica, :irqu1~:entdr;do je siguicnt0: "1 a c:ircur.stanci.:1. de tra­

tarse de cu~flictos ~ol1Licos no es obJec16n µara quitar·les su 

conocimiento a. la supremn Corte, porque: ~st.a ya conoce en otros 

casos que ninguna opini;,"'Jn, por r1~'ical que s1~a se han d13puta­

do, de conf1 ictos t·C:lft.ico::., ccHno lo[.; que :..,·.irgen Gn.trc dos Es­

tados, cOF<O .-:3•.:in iyual1nente las .1nv"-1...:.ionl~S J.el Foder. fe.der.J.1 -

en la 5ober ..;.n5.a. de los :~stados, y las u::iurpaciones por los Es­

tados de fac11lt.ades fejerales ... " {ti4) 

D!2 lé?.s anteriores con!:d.deraciones manifestadas por -

(64) lbidem. p. 45. 
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el D:c. Carrancll y Rivc:.s podemos resumir sus conclusiones a las 

siguien-tes: 

origen constitucic11al. 

- l,as L·esolucion.es ..:'.ol 'l'ribunal ,JL~ lo Cont.cnciosc 

~lectora] son compulsivas y tlc c~r§clcr co~stitticional. 

~ 1:1. voto público es una COL'...JPí;u.enci..:.1 de Ja libertad 

- El sJ.sle:n.a del~~ l:cctr.iriL~ '"!•; .... -..:toc¿¡lificaci6r. ba -

sido acojidc poc DU<.:!stra C.:irla M<lgna, :w oIJst~ntc que c::-:isti:r1 

conlradic1~iones .::;n L_1. c."11 ific<J·::-,.6¡¡ c..~e ... l~'oC..-.:r L:jccuLi.vc,, 

rias ocasiones ha i.ntt.-rveni'.lO en cue3t1on0~ de ésta nu.turaltn::-.:-·, 

lo que significa que cuando se pretende c1 tar la opini6n dí_·: -

ilustre ministra se Jebe desmenusor su pensamiento. 
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- La Naturaleza del Tribunal de lo Contenciosu Elec­

toral surge del articula 60 ConRlitucional,que es da carácter 

que es el que sustenta :\l 'I'r)bnna1 dt· 1 " C(.>r,tenc'Íoqn Electoral. 

l.~ elect1;ral y l.1 con~~itlic1onal ~o ri~cn c0n 10 -

pol!tico y, por ende, lo ji'r'Ír'li 1.~o tln ri~.e C:r''l! lo p1:il.itico, y 

- Que los ñrlJll!l\C'nto:-o r,r,·:f1.:r1.-10::: C'!" centra de los in­

tegrant~s del Tri~unn1 ~e 1~ r:c·~t~~ci~s0 1~,~~t~rnl, Enn t~rmi­

nos peycrativos que rv.~ .:lm"-:ari :;:.: ~-r~\rp_st·.id1ir-.i, 

E1 er. !·"rh"!•Jer \.•S:?'!\"•~Z, 1'}lH:' f~.;er::i rr:a'":JiRtr<idO del "!'r.~ 

bunal ñe J.o C'ontsncic/'>) FJc::toral, C')r.10 lo c-s ::i.úr. el Dr. Ca- -

rranc~ y Ri·:n~, ~cnunci6 A s~i jr1·1e~tidur~ el ~rimer~ de s0p- -

tter:-.brc de l'JS8. !i~¿-1s rlr;-si;:-ul'is cr_ .. ncc·\'li6 l.lll.,J en~:revi?.t?. a la n'; 

namiento de z:icf,v tribunal~· a ]::>t ca:'_i~i.c .. 1ci6:-i q1Je hizo ~J Co­

legin Elector,11 ~e l~ C~nara de Diputa1o~, en !n jornada elec­

toral de dicho año. 
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d) Pos ici6n <1el cxmag i slrado Dr. Emilio Krieger 
Vllzquez. 

El Dr. Enü lio Kri..egcr. tcnunci6 al cargo de ma1istr~ 

do del Tribunal de lo Contencioso EJectnral el dfa 1 ele sep- -

tiembre de lfj88, y d:ias dcspl1€:s ~::n '.Jna L·arta diriqida al PrP-

magis\.:r3dos del Trihun.::\\ f:n r-:-nmr:nt..arin fue>rr::in uti i i 7.lldr::·s p.:ira 

darlr=' un barn1r: de leqt\1idad 3 l·J. <-'lel;cionc,s, ·icbit.!u a que eJ 

Tribunal no apnrt<~ narla pnra ('~ r·roce~u cip dcmcc.rati.?0cil"Sn 

del pa1s. 

que en el informe ~h=: lr~i.baios ch•l trib11nal (-~Y:istpn dates c¡ur.: 

precisaban ·Jtte en tnuJtiflJüs casos J~s 1ctas estat1an all0rad3·· 

y no corr1~spondlar. cc~t1 1as copias que :~e hab']an Pntrl:.>qac1c . .1 -

les, lo que sigr\ificabn 1·tue existfa11 los el0m~11tos s11fici~n--

tes p.J.ra que t>J Co1eqic El8ct0raJ ,:nulara leis ulccc)ones, ¡yJr 

lo que, afirr1a r~l r:ir. Krienger- que Jos Cq\(~qios FlectoraJes -

calificaron las oleccionos dcuna P\anera prepotente r::in Lom.:n 

en cuenta la opinión del Tribunal. 

Por otro lado afirma el Dr. Krieger que los Cole- -
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gios ElectoraJ.c,s vulneraron Ja opini<'.in pdblica al no permitir 

que se abrieran los paquetes elc~torales, y que dicha viola- -

ci6n fué originada por el P.R.I., ~l cual se c!efenrti6 con lo­

Ju~ lv& t::lt::11,t:11t.us J.e yu1.:: u1spun1a con el_ :t 1 n ce conservar P.l -

poder que ha su~;lBntadv durdnt0 casi 

ca del pa!s, y que el Tribunal en lo Sl1cesi\'O µo~r~a ft:ncionar 

n[iCülffií=ntt:., SJ se dolara tlt~ otra nslruct.u:ca -)ur.fcliva "} se mo­

dificara C::J C62.i90 r·ed(::IJ.! Electora.l, QJ cud.l adc·lf..-ce de mu- -

chas lagunas; Bntre la3 C!Ue mPnciona el nr. Krie(JE'f, dest.aca 

en primer lu-jar, que el ':'ribunal del.Ju de ge zar de una at.J.::;o1uta 

aut:.unornI.a de lo~ pvuf-;res e.u; la Un16n; scyui1c10, qup dr~be tener. 

facultades sufic1c~ntcs ~-:n¿;, recJLili- y ca1ii:ic,11 l . .1~"; iiruc-has 

presentadas [>Or 1os intere:Ja\]os; :.ercen), ,--:¡U;:~ t'>S 110..:''....'~-;.·lrio SU 

ubicdci~".in paru t¡t..11.? qur.?ó...:: el oro si es s1r,;p~t:::1:10nte un l'Stqano qu~ 

revisa la leqal iciad i:3.ci. ;:iroceso y cancel.:l .Los a.ecos rne r\•Su.L-­

tan ilegales o Es ~~r1 ·~ribur\al ~e :ltiN~! ¡nst~nciA y si ss P' 

que Jeter;n¡:'"1 si l::is •::.:ler..::c1unc·s :s~· v..:•r1i:1cc:1v.;i: contorrnL: ,:¡ ch.~:re 

cho, sin v1ciu~: (;~ne:l p1:ocest.J i:'Ju2tor:r1ir ci&. t ~; furr, .. a •j'..~(; c:l Dr. 

l<riege1 cunsidera yue e} Tr1buncii .S(; con'l<:!rtir Íc1 eri un Tri.b-:..J-­

na.l po!íticu, es Liecir, en un \H::!nuino t'Srqor1c1 jur:i.sd1ccicnal (~n 

1natei.ia ¡;oliti•.:ti, corno exJ.::.-;tcn en Francia, ~v .. c.uün.a, [;~}.,-;.idor, 

Guatemala, Hondur.:i,s, Nicaragua, Panamá y Venezuela entr~ otras 

partes, 
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el Punto de \'.esta al que hemos arribado. 

Pe lJ.s tcSi!..: cxpu:_::~:-~1~:;, rc: .. :-:;otrc.s ccnSiil8ra.mo:.::; <.,;ue -

decir,qur.::! el. Cc>nstj tuyr':nt0, eiriqiriar}r_, 

''( , :;·..__:t .. : : j (~J, \' l':.CJ 

df~ Jas leyr:s sr_•.:.'uncLJri•~~;, ·-::·~r·:(, sun \<:.u-~ fz:<~1:·r~1les, 1a~ loci'll1~.:;, 

etc., puc~sto quv .-: •. :Jo t'r.~ntr·dL..!.<..i sc~r:Í:ú ir:'. 1..:::-::.:-at:~ pr.:.!osai s.i·-

quiera ·1ve :;::; _1;t: 

e:: ·ns-

pone literatur~ ~lg~1n~1. IJa dcclara~~1ri~ forn,<ll Je 1~1 col1~t~.­

tucíón nQ implica, necea::·1ria.mcnt.e, l.u sust.;.rnci.a o naturalc-za 

del 6rgano, pues la dcnominuci.6n, en rigor no 1a denota. 
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/\diferencia de la funci6n juri.sdiccional, la comp~. 

tencia puede nacer dr? una ley secundaria, y en realidad asi. -

sucede, r.nmo p1.1p(~.cn Rer lus '.ey~'s adjeti\1 <'1~ o Jas 'Jrrj.J.nicas , 

lo Ccntencioso E.lect.c;r.~l, ::) ~;P,J,, C. rr1cli(;•:1 Fc•:1E-i:a-.. Elc:ctordl 

qua, nos par8C'G, rilr.~d(.""jJ:"';i¡-r':)t.r;;:: ¡._,re:-,.;(•ril'ifi ~ ·=:!. CO!'C:petcnCid. de 

un Trihunn1 1neYlSt€'r.t•..?, 1() r,..:u-:; ('Yt'~: ,.. .. ~ ·Tie, -· :-u •:e:-:, éste -

cia de un 71 ib .. rvJ' s..Lr:. cxi.stc:.ci.• 1;;:-,n::tll 1.Jcional. En ~ . .J. r--r.5.c­

tica -~a r~fiern R lo ¡·a~~f!~ c·~11tienda ol(•ctoral-, 0] ~ribu--

Con(1t.ituc1r:n;1: 

Dn connec11enC'ja, lr': colcsios CJect.c:.~·,J.1.e!':-' :~f tier:en plen,1 :íu­

riediccí6n y no .:.sf el mal J l;;Ll'1nC.o Trjhunal llr: j.o Contencioso 

Electoral. ~hora bien del articulo 352 del Código Federal --
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Electoral, se deduce ~lJC la 11aturalez<l i~ri~ica del Tribunal -

no se encuadra dentro de la a1rn~.nistra.cH5n de justic1J. federal, 

sino por el contrario, se: ptT•t.~,~¡¡_1_if: •!LH.: se' asemejara .J. la jus­

ticia admin.istral i va qut:', S1.1poniendt-, q·;t-~ formura. parte- ch~ este 

tipo de jusljc1a, su lur1sdicci(n, dl~ dCiierJo a las doctrinas 

procesales antiguas, ~-:;e pal'ecería ,] )a 11.11: . .--1.da _\urisdi.cci6n r~ 

tenida, que st:~ apl ic6 h<Jce Nl.lC'ho~J .Jhct: en Frrtncia y que, com0 

ya hemoE dicl1f1 ant1~ri·~rPK'::1:c-·, L<J -111ri:..:;dicc:1f.i--. reten.id3. nn t:·'.; -

en verJ.;1d una funci6n jur:isd1c·cic.nd.l, dcbi.,Jn ,'\ c~\F: r(·cui12rc· l}l: 

la homo1üq0ci6n, es d•:cir·, flel rec01lOc)111.i1··nb·,1 .Je su::> rcso]·icJC..J 

nesporpartc~ de lds .J.utor1d.::lrJes .:.1~1rrdnistr;:¡t-.i.vo.~-;. l\hor·.:i b11·.>tl, 

si tocla vez 11u 1 e-~ ''.'1 Jb:1r .. 11 11t' :,-, ('nr1tl!PC''t)Er1 Ele1.~tora], Z.t -:_~i-

ferencia de~ 1( 

d~cid0n contruve1;;¡;l:-~ lTJ-t"l'·r-·p,:rt ... ·::;, r·n 1·1s qu~ se rlcsarro1·1a 11¡¡ 

proceso con tud¿-1s s11s csenc.i,:11 icl<..tdcs, adQm~s c~)';isten (los in:;­

tCi.ncias par· nonnar ld .1.:~t.uacif~n de los ~ nferiorc•s .ii:-:1·.J.rquicc.s, 

amparo corn(.'.1 r~ont.rol de 10 constituc.~iun<l1J(1,·1d, y con,o o.flr".""\.":'j r·"!. 

Dr. l<JnaciíJ Burgou, es r~sto 1(.• c;:ue c.1ractr!!·iza '/ distinqtH:: a -

los trib1;n::iles dr~ cu,!l\~'..1ier otro 6rq ,~,:1 r1el Estado, por 1c1 qtJe 

podemos a[irm.ir r¡t.h' el ·rri.bunal <le ln Contc•ncio~') r:lr?ctoral n·,. 

reGne los requisitos para considerarse un ~enui110 tribunal y -

adern5.s, su estructura y func ionarn i~ntc n(i se asGme ja tanto a -

los tribuna1.c,s judiciales como a los administrati.vos, por lo -
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que si no se puede encuadrar dentro de los tipos de tribunales 

anteriormente señalados, se puede afirmar que seria, en todo -

caso, si no fuera una eimulaci~n púl!tica con v1~os mal dibuj~ 

dos de legalidad, a un triLun~l especial, atc~d~L:ndc d la mat~ 

ria que conoci6 m§s no dentro del conceph 1e ei:.-:.·ecialidad µr9_ 

hibida por el articulo 13 Constitucional. 

Cal-,,-! Jclarar c¡i ... u::.' tudv triL'1nal debt:: de resolver con­

troversias .:intl?'r-¡-:.art~s, aunq~,¡(:• eventualmente docidd asuntos -

incuestionabJ.es e incuestiunados, cario en el all~na~icr1to y la 

jurisdicción voluntaria. Lo que caracleriza, ver tanto, a un -

autentico trib~nal, es ~:J ~.·tiv.Ldad l~otcrocornposit1va, precis~ 

mente por que la incue.;:;tivna.Lilidad t:.vGntual, qul' i:e, pu.edt:! ser 

de otra ma!1era, no<:<~ definitoriz-i u.: t.r..!.b:Jna~ .:t'.ltlnt1c0. 

Ademas, el Tribunal Je lo Contencioso Electoral vio-

16 la garantia de audie~c~a establecida 0n el artfct1lo 14 Con~ 

titucional, ya que en el CC~igo Federal r:actoral no se ~revi­

no do ¿sta violación const.1.luc.:ional, po¡:: lo 41.;c. (,;Lins1...:era1.,.os -

que la Supi:ema Ccrte (;.e .::us tic in de J .1. ~iaci.6n no puctJe quedar­

se al :nargen de .. ~sto.s proble:-r.as, que por-:P:I en pe L i•Ji o la cons­

tituci.onalidaC c!e r.:.i..:.estra6 leyes, razón por lo guc. a.firmamos -

qu~ la Corte a1 debe de intervenl.r en estas cuestio11es a tra­

vez del juiciw Je amparo, sin importar que la Corte se involu-
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ere en asur.tos de f!.ndo po11t1c•.:-, ·1je -::.2 b~:.:c.r.o sier."!pre ha co­

nocido, y sin temer a out: sea cens·Jrada, ya c.ie existen -.·a- -

guiCorl~S ,:.:: -.-Ct1:. .. (-.¿._ - -l .. _ .. -, ..... ~·:lt1•r·•2.~ _·.1:c;·~c: :r,J.::c(r .. ·1¡ 

nal, tHl •::;,_.-;:~l;J.nt0 de .:a const.itucionctliC0.d de las 1-~~~,c~._. J' rJ.2 

tarios. 

Cor: lo =I.Je r~sµec+:a a. la inviltci~n c:c: ~.:r. ;.c-.a . .::i(..,.. 

Burgoa Orihuela, que h~zo en 13 diEcusi6n .~caa6~ica B~rso3-C~ 

I.ranc§., c.i este últir:-10 en ~-~1 sent.idn de que ren-J11ci.).r,:~ i). su 

car90 en el '¡'riL·..J.r:al de lo Cor•ter1cioso Elcc:tc-cal, t~r,í cono el 

elogi.) de l~ rc1·~nci~ del ~r. El:iilio Kr~eger, l0s ccn~iJera-­

mos u:) 0l."rcr, cu1r!c l"u.:2 la accr.Jtaci6n L~e 1.:i. renuncia del Dr. -

Krieger 'iSzq1..1ez, ~·a Cl-.;e en lo~ ~-érrninos de: art:ículo 36 de 1 a 

Carto. Magna, las funciones dG jurado y las electorales son i[! 

renunciabl.cs por mandato constitucional. 
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En suma, podemos decir qur, la creación del Trib·Jnal 

de lo Contencioso Electoral fu~ ~n intento infructuoso que no 

constituyó un avance para la diomocracla nacional, sino por el 

contrario, actu6 como un 6rgar10 revisor, como si se tratara -

de loe mal llamados t1·ibunales de juris ,;c1ón retenida, al -

hsber satisfP.cho unicarnente los requisitos de forma 1 con lo -

cual di6 un barniz de legalidnd a las pasad3R eleccicnes, a -

cambio de violar loa art~culoe 13, 14; 1r, fracciones :11 y V, 

60, de la Constitución Pol1tica de Jos Estados Unidos Mexica-

nos, y si el voto ea con~ocuencJa dP. la libc~tad de expresión 

-como afirma el Dr. Carr.;;snr:~-, tambi6n violó el artí.cnlo 6 de 

la Carta !<agna; ,1s! cnrr.o -C~ artfl.:;ulc::_ :i:.~t), :J'7, 33~, 340 y -

341 del c6<ligc) fP.l'teral E:lectc..ra1: gin ernbargv, consir~i:.ramos -

que lo oc~rrid0 ~Ji lae clecc1onPs de 1928, debe ser una expe-

riencia que ayude en lo 5ucesi•rCJ a reformar l~i. Constitución , 

que actúe corno \;:1 '.'0n1tldero 6rgano jurisdiccional en las con-

tiendas electorales, para legrar una efecti.va democracia y l~ 

grar hacer del ;•ats, un :~~xico m!i• j':stc•, 1ntis libre y m!ls de-

moer ático. 

3. - l!ERSPECTIV/\S l!/\CIA UN VEfü;AJ)EHO cc:rrENCIOSO 
EtECTOf\.:U. EN MEXICO. 

Antes de ab,.)rJ.at· nl t.cna. que nos vcupa, cabe desta-

car que todos lo$ :i1,r!htnB cr'..lc' Lion ;>utuñiado el probl eMa de -
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lo Cont12nc1aso Electcra~ ·,:r, ~<éx i.co, ra~: e: inc:iJ.iGn •20 C~l~· - L 

crearse o modificarse el ~~~11al-·e11te l!a1n~~dc Tri~ur~al rle ~~ 

Contencioso Electc;ral. [:~re 1--·:'" 1 os cmlnent0.s -:ur5::tas d~:s~-~-­

can t~l Dr. Isn:.rJc.1..:::. I3nrqo.:J. r)rihueLi, (!~ r·r. PJ.ú1 cai:rancó y i­

vas, el Dr~ Emilio Yrieg'-'L. '/5.7.q·.icz, ..:-•l fq~, .Jus(. Paclí, e.\ ''·.<..­

José d<:! Jesú~ Oro7co, i:~ Lic . .-\rt'.tr.c F. ·~·t1t:ivar, el Lic. J:.~· 

poi:-ciones, con.sic1.1.~rar'IOS ''..uc: (!cb· c1.,.a~:sl-: un '1Cl1,1ir.,_; Tr ibuL:l ~ -

que conozca d8 la Vldteri~ r:!c·Gtoral, c0n las siq111entes Ga~ ~ 

terist'.cas: 

ralcs y locales, C!sb:.1s ú1tirnos r•.,1~·.1rt. ~-:<·~ en 1~3d,! .i;:a · 1r} ~ l'".; -

entidades ~edcrati.vas, qi1e qocun c1.e plc-r.J. i'l!_·isd_icc::6n µar ... 1 

anular dese>_! 1a votaci6n en una casi.lL-1, hastd nr.a ele<;c!O::r 

un distrito, municipio o cntiJ.dd. f.~uerc•·;,1:.1 ~: <1t:.e se..:\r~ a11t ·,:, -

mas e indt:Pend.icntes \°1e 1os t:res )Jütl.._:rr.-s c,~>noci.4 c·~ 

b) Que dichos tribunales C'-'t'.ozcctn y resuelvan con*:.r·__.. 

versia5 inter-partes, tu.nto en rr.ater¡a rolftl.ca, ,_.•f)rnr1 8!1 :· at·"""· 

ría electoral y con fuera tanto loc<:.!l (~r,no federal. 

e) Que su integración 3ea con ¡:;.J.qistr.3.clos aue h,~ya:1 
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pasado los e:-:~Me:nes de aspira~tes y· c:e rr:a·~istr&.dos por srosi­

ciOr., en forma se~jante a la de ~os 1-.'otar:i::is rt1blicos y que, 

adem§.s, cumplan con los rel·ju.ibltc:s siquier,tes: 

I.- Ser licenciado en Derec110, ::on titulo legalmen­

te re~istrado y con experienria profesional por m~s ~e :o - -

año5. 

II. - No pertencer, ni haber pertencido a ni::';'On pa;L~ 

tido pol1tico o asociación pol!tica. 

III.- Ne ser, ~~ hater sido ministro de als~~ c·1lto 

religioso. 

rv.- Tener una edad ~ayor de 3S años. 

v.- No haber ocupado cargo ~e elección popu:1r, ni 

habar sido electo candidato. 

V~.- )]O haber siCo procesado por nin<;""<in deli.~o. 

VII,- Estar en pleno goce de sus derechos pol1ticos, 

VIll.- Gozar de una 1nteqra probidad. 
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t:na v~z q,1~ el ayp~rante hut1esc acr8dJ.tado sus e~! 

menes y cumplido loa requisitos .~tes se~aJa1ns, el Congreso 

de la Unión o las Legisl~tura6 ~.ocaleP en s\1 caso, entrega- -

r~ an al aspirante e i no~.l;cn;;,11~nto de t"'iltJ ist i::a,:c> de~ •¡>ribunal 

correspondientP.. 

d) Que dichos tribunales estuvieran re9idos tanto -

por los ordenamientos olectorales, ~o~o por s11s propias leyes 

org!nicas. 

e) Los Tribunales Jel Contencioso Electoral, al - -

igual o.ue los de: C')ntor1c1oso !<.dmi.nistrat.1\''1, cnnocer~ri. ;1na -

vez que ae agotaran los rocu~s0a ordina:ics 3ntc los organis­

mos electoral~&. 

f) Los recur~liB ordinarios poLlr1an ser semejuntes a 

lo~ 1ue exist[an an lu ~oy Fodoral ~e Orqanizacione• Pol1ti-­

caa y Proc.,,;os El.octoo,tos ILFOPP!'), con ''xcepci6n del recur­

so de queJa y del de recln~a~i6n. 

0} Le.; ·r~:ib~nal~3 te~~r1a11 fac~ltades rara investi­

gar sobre l~ legnliJa~ :1u las e1encioncs, can el objeto de re 

levar ,!e ta 1 ! ac·il tn<'.! ' Ja s., ~r "'""'ª Cor te e'" .rust icia ( art. 

9i ConGtii.:ucional), 1'.18!. ccmo los rectuisitas clf! eleqibilldail -



h) En dichos pracescs se 0.tqblo~eria la suplencia 

de la deficiencia de la queja. 

i) En dich,:is procesos co1:tenci,1sos elEct.oralE:s - -

existir.1ar. dos instancias: la priCTiera, u . .::i vez aqotados los -

recursos ordinarios, en la siguient~ forffiJ: se cid~itir!a la 

demanda si se cu~pliera con los requisilr~s estab1ecidos por -

las propias l~yes ad~eti.vas; er. d1ct-.o ~ut-') .::t1~n,1sori<} se s:J.s-­

pendertan los actos '~e los organis~cs electorales, en tar1tn -

no se resol 11i.eran los :~.cc~1.03 sontrc•:crtidc~ ;2r; el conter1ci• .. .-iso 

electoral; se correr!a tr3slado a la auturiJaJ respons~ble p~ 

ra que en u:--1 t~rr-·in1..) pn..:2en.tcz di~rri cuntestac1 .. ~n .::i ; <J. ,~eri11n,:J.3 

y remitiera les infcr~es corres9o~djcntes, en caso Je ne ha-­

cerlo se le óeciararfa retel¿e y se cantinuarra con el ~roce­

dimiento abri~ndosú el juicic a pr~el~a; se ddrnitirfan todo ti 

po de pruebas ~dc~eas q~e p~dieran ser des~hogadas y, al igual 

que en el cont~r:ciuso adr;in:..stra::.i..".'O, en ;¡n período <.:vrto s-e 

desarrnllaria l~ audiencia ~e l~y, y en ca30 ~e nn asistir al 

guna de las parLes la Autor1óa~ sup~erfa a la parte ausente ~ 

una vez a~cta¿a la 6tap~ de de~ahog0 ee pruebns, la autoridad 

ci6n o sc.ntericia, que ser!a ;:iotificD..c:a po:r correo •.:úrt.iflco.do 

con uclJ.St,~ (~i:: .rf~r:ibo a 1,as pa.!."t.ns, en cas0 r.r~1.:~ ñ.ichel rcsol:~ión 

; ~· :: ~~st-~ caso t·l Trib~nal o~Jcnaria a la C0misi6n f~ 
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deral Electoral nue ertregara la constanci• fe waycrla de vo­

tos al diputado correspondiente: en case de los Esta~os sería 

a las Comisiones Estatales Electorale~. Ahcra bien, si lar! 

soluciOn de los Tribu:1ales Locales fuere recurrida, conocería 

en segunda instancia el Tribunal Feder&l de lo Contencioso -­

Electoral que podr1a tener sede en 8lDi1trito federal y estar 

descentralizado en ~alas en el intericr Je l.a RetlOblica. 

El Tribunal Federal de 10 Contencioso E!ect.oral ac­

tuaria en forma seme ~ :inte a :os 'l.'r i bu na les Superiores de Jus­

ticia de los Estados. La rcsoluci6n en segunda instancia se­

r1'.a d~f.1.niti~.'a. Sus t:fecf,cs, a~ i.'}1.ial que en priMera insta::­

-..:ia, t-ic.drí...Jn ser .:ec~ e~ atc,ri,.i.. Ut! la 1;\.,..:.idad de las ·..-ct"l.C'...l.:.ne.::l 

en 11na o varias cas;l]L.3 eiectorales, asf como anular la 0le~ 

ci6n para G(;i.;err1adorcs, Presic::..ente3 "1,nicipa1es y Pre>sidente 

de la RerJúblicu porlr.!'.3. determinarse :.Iu.e, en caso de q~.le el -­

Tribunal Federal de lo Contencicso Electoral o los Tribuna-­

les Locales Electorales anularan el 51 ~ de los distritos - -

electorales en > ..... s rnuni:-:-)pios, en la~ r::ntidad(~g federativ:~s y 

en la Pepdblica ~exica~a, podr1a anular las elecciones a l.os 

cargos a1~tes r.~encic··-.c..:os. 

Para el co~trol de la constitucionalidad de las le­

yes, asl corno para les actos de las ~utoridades jurisdiccion~ 
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les conocerla la Sucre~a Corte de Jus~~cia de la Naci6n, por -

medio del juicio ~e a~paro, para lo cual la Corte crearla alg~ 

nas Sal~s para co11ocer de esta materia. 

k) El proceso Ccntcncioso Electoral serla en materia 

federal ¡>ara d iputaccs electos por ambos principios¡ para Sen~ 

dores¡ en el caso del Distritc Federal para Representantes a -

la Asamblea del Distrito 1-ederal, ~,par~ Pr~si2ento de la Rep~ 

blica. 

En materia Local ser1a para Slnd1cos y Regidores - -

electt:.s pcr ambos principios; para dinutadGs localE:s por ambos 

princi~ícs de elección, parJ. Presidentes =·tunicip¿¡]:;.·s y Gobern~ 

dores, y quirl podr1a ser para las juntas de vecinos y Cuerpos 

Consultivos de la misma materia. 

1) Tendr1an personalidad en el rruceso Contencioso -

Electur3.l 1os candida~os o sus representates, los comisionados 

acreditados ror los ~art1ctos polit1~os registrados legalmente 

a11te los or<pnismos electoral~s. los presidentes de partidos -

pol1tic0s nac L'-)'T'iJes ·1 loc3le:>, frentes, coaliciones, asoci.a-­

ciones, registra~as legalmente ante los organismos electorales 

correspondi~ntes. 
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Consideramos que a gra~~es rasgos 'e esta f0rra se 

podr1a instituir en ~-H~xico un ver:!adero sisterr.a contencioso -

Pol1tico Electoral, ccma 1o han -:..r.st1tiJ.ido otras nacic:nes y -

de esta fcrma superar el ~l~ioso ~istema electoral pci1tico -

que hemos sustentado hace '/aries añ0s y cr:Je r.n ha e'.·oJ uc:iona-

ªº· 

Este siste:':a :!ue proponemos e:-. forr.-~.:i srcncral, r:v- -

dr1a canst~tuir una verdadera cvoluci6n dl sistema c~e~ocr~ti­

co nacional, r10e er lo sucesivo har!a al~1nzar una repr~sent! 

ci6n letít.ima del pLlt.!)} o r.1cxicar10 ante el Congreso tie la t.:ni6n 

las Legis~a~ura3 .. 0c~~8S ~· Jel ?~GFio Preside~tc ~e ~a ~epd-­

blica, lo ~'-le si7n_'.u::3:·1.~1 ,·.nr. r.•2:tJ 1Cr]ltl~.LC.i'1d ~e: FCC'.Er, 

que hace ~~c!~as ~óc~das no existe e11 nuestro pa1s. A.~e~~s 

buscar1a equilibrar el ~oder aal tstado con el ~od2r ~e los -

gobernados; tamb~én restri~Jiria el poder ¿el sistera presi-

dencia-._i~ta que La :rn;-.era~!c .J. ~:_1 i:trgo é:?~ :1uestra h1storia e 

irreversiblem0nte ~a ha dafiaao ~-, pnr si f\1cra poco, coneide­

ramcs quo de 0st3 ~anera el Gohierr10 or sus Jjferer1tcs nive­

les pcr pr1~era ·:ez e!l ~or~a tctal se rrecruparfa pcr lograr 

el bien cc~dn, qUl' rs el Objeto rrincinal de la creac16~ del 

Estado. 

Este sistema de Contencioso Electoral que propone--
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mos, ser1.a la rnanifest;,ci6n ª"' : a fuente del poder, q~¿ or :a~ 

nariarnente corresponde al pueblo. 



e o N e L u s r o N E 5 
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1.- La funci6r¡ juri~di~c1onal del. Fstado, como cat~ 

gor!a juridica de los actos que realiza, ontol6gicamente ti~­

ne plena existencia. 

2.- La funci5n j11risdiccional, al resol\~r sobre l~s 

pretensiones jur1dicas plantedJas, lo l1~cc ta~to a trlv~s ~0 

la sentencia como ch-~ les di\rcrso.s actos r~e aiferet .... :! n..:.•.:..t!t'.3i..--_· 

za procesa] . 

3.- El poder pGblJco realiz~, co11 l 2cto ji1r:siiC·· 

cional, dos fü1aliUar:les: l,::i t::irimera, i.nme1..!iata, 0s Ja 

del orden jur!dico y, la segunc:a, rnediata, la procnraci-::n ·lc-1 

bien cornGn. 

4 .- F:ntendemo:; p0r ~urisdicción u el acto ejecutaJo 

por la autoridad pGblica resolviendo sobreunapretensi6n 1ur! 

dica, on inter6s exclusivo de 1~ ley, acto gue s11fre, ce~~ -­

efecto, un estado obictivo ,]e 5ustlc1a Jeg~l permanente ~1~1 -

caso concreto d~nlro cl~l orden jur1di~o. 

5.- Los 6rganos del J:stado encargados de la fun~iln 

jurisdiccional, son tribunales mil·terialr:t~nte hablando, aunnuD 
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se les dé cualquiera otra de11cm1nac ión e, ir.el uso, aOr, cuando 

se les ubique e:c la esfera compettnc lul formal de cualquiera 

de los poderes no )urisdiccior.a1es. 

6.- Los tribunales adm..inistratlvos son ge11u1namente 

jurisdiccionales en la i:'.edida en que resuelvan cor.flictos ín­

ter-partes, en interés exclusivo de la ley, dando a su resol2 

ciOn un estado dE:- ju::.=;t.is;.,21 :1..~t1ú~ perrnar:e:nt.2 del caso cc1ncreto 

der:trn ñel orden jJr1dJ co. :)c,r tanto, tor1o 6rgano aue formal_ 

mente sea designAdo tri~unal o de cualquiera c,tra manera ref~ 

rente a juzg3miento, si no resuelve conflictos inter-~artes -

en los t.jr.-r,inos ner.c10Pados no o.s 0enuino 6rnano iurís::iccio-

nal. 

?.- Las doctrinas procesales administrativas han -­

clasificado a los tribunales adMinistrati vos de 1 a siguiente 

manera: 

a) Atendiendo al tipo de juris~icci6n que r~alizan, 

de jurisdicci6n retenida, de jurisdicci6r1 delegada, de juris 

dicciOn de nul h.~a.d, .:3c plena 3.Utonom:ía; s 1-t\ enibargo, no siem­

pre han r.esul ta do ser genuinami>nte jurisdiccionales y, por lo 

tnismo, no todos son auténticos tribunalG:s. 
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t) La riut~ atien(:e al I":1odelc :le trit·.::.nal ..:1§.sico, .je 

Continental I:uropeo Francés, de Anglaamericaro o .:-11dic1alista, 

de Especialidad de cr.1·te Gern,:'i:iico y, el ''e los ¡;>ar ses 30C la­

listas. Esta clusificaci6n es la óe maycr influe:r.cia, Jnclu­

so en México. 

B.- Los trj.bunales contenciosos adninistrativ~s en 

M~xico han s iao i nf2..11enciado.'7, a. lo 1 ~r~.Jo C.r~ su desarrc ~lo 1 -

principaJmente E10r las doctri.na.s .:""rancesas y :"nu1c-.~merica.r.as 1• 

no obstai:te,hoy dícl., h0n alcanzadr:o un ¡:.'<:>rf'í1 propir:· ~ .. - r::)n ello 

un gran prestigio, ca1·acteriz~ndos0 pur su d0pr:11deLcj ...:' !'",.-- r!fl.ál 

del Ejecutiv~ y por s11 autoro:ria sust3nci~J., suictos al -0n- -

,]•¡ =~· ... ir:: 2 1 ~ "a- -

ci6n. 

9. - El Tribun.J.1 e.le l ::i Contencioso Electora! ~-1exiC<i.!10, 

por ser un 6rganc exclusi~ame~te revisor ~2 los rGqui~i~os fo~ 

males del recurso de queja y car~cer de facultades resolutivas, 

no es propia~ente .n órgano ~·Jrisdicclon~l ~', c·1andn m~s, ~e 

podr1d clasificar como 6r~!ano ~0 juc1~~~cc15r1 retc~i~a, !:u¿s 

el que resuelve f;L ,}ef.1ni.:...ivu •.JG t...1!"1 Ól<J.3:10 'Jist.j:-1t:o. 

to no es un genuino tribunul. 

:'Ot' t1n-

En consccue~ria, y ~aem~s por carecer de apoyo en --
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nuest:ra Ca •:ta l·'.agna, ,, 1 Tr ibu1:al de lo Conténcioso Electoral -

resulta i~constitucional. 

11,- El papel que desempeñó el Tribunal de lo Cante~ 

cioso Electoral en las pasadas aleccion~s, fu~ el de una apa-­

rente función ~·.1risdicc1011al, tendiente a simular una legal i-­

dad electoral. 

12.- :s, materialme11te hablando, inadecuadd ia tleno­

minaci6n de wagistrados a los integrantes del Tribunal tk lo -

Contencioso Electoral, 

13.- El Código Federal Electoral el estab:~cimien­

to del ~ribural de lo Ccntencicso [lectoral, consti~~:ye en es­

tancamiento en el desarrollo derr.ocrátic:: r.acional, cuyas disp2 

siciones de aquel y fun~ionamiento a~ éste viol3n los srt~cu--

los 6°, 13, 14, JG, fruccior.cs II ·1 V; S5, GO, -e 1· :9 e~~ 1a -

Constituci6n Polfti~a de los Estadcs Cnidos ~~xicanos. 

14.-El Tribunal (~e lo Contcnclcsc Electoral de~e ser 

genuino, es de8ir,a1 .. t~~ticc 6rgnnc: l~risdiccio:1al q11e ~2suclva 

con:lictos inter-pa.rtes y no un ~·~ro tramitador de recursos, -

que consti ti~yan 'Jl1 verCa.dero avance cr. '!.a C.e:mocrsci<l r:~cional. 
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RODRIGIJEZ NAVr.s. - D icC.!_~_~_i~ _ _::.:_c~J!l2.l.5'_~:.?. .. -9~ .. -1_~_ r.:!-?.'.!.3~~-~~:l-'.~_fir::-~--~. 
Madrid, 1870. 

( P.evi st.as) 

CARRILLO FLORES, t·.YT'Ol-ilC.- ''r.;l ~ .. re.ceso l\.dministratl,ro en :a -
Constitución !'Íf'.\Xi..car.~1" / He,fista en Memoria del C'Jle 
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GUILLERMO hLTl\J'IRA, PEDRO. - '"l'r ibunales Especiales oara lo Con 
tencioso Administrativot•, Aolet1n de la F~cultad je­
~j._~nci_~_?- socia l~-~-2.~._f_~rt!oba, EsPaDa--;--r""j "2, .. ~~-

F. ZAL::>lVAR LELO :JE Ll\JlKE.'\, /,H'l'UPC.- "rl:.c-.•es Consideraciones 
sobre el Tribunal rle Jo Co~te11cioso Electoral 1
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ca El 'Jni.versal, No. 25, 902, Afio LXXII, To~o - -­
CCLXXX\'Idefecha mier:coles 27 de julio d., 1388. 

"Llaman abogados o cr.Far un autór.ticc: Tribuna} ElectoruJ ".-
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Constitución P·.)l.ft.1ca dH : ::.s 1, ljos r-.:nidos Mexicaros. Eí1.lc16n 

publicada por los Talleres :;r~flc(s ~e la Nación 19~7. 

C6digo Federal ElEctoral.- EJicJ6n de 10s Talleres Gr!ficos -
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l•RTICCLOS CúNST l'!'l!CION/,;,c;s iu'iTL:' "E !.JI RE:iO\'J\CIClN POI.¡ .. ' e;. 

ARTICULO :'.>..'..- La C\~p¡ar11 de Diputac.1oE estará ir.t•}qr~. 

da por 300 diput~Jos e1ectos seryún ~l principie de vatacif~ -

mayoritaria relat.iVd, me~1ianb..-~ Pl sist0ma de di;:1tritos ~1ect,·. 

rales uninomi.na1 e~, y i·iasla l 00 r.1.~I-'Utados r~ue ~erán. e 12c":OS -

segGn el principio a~ re~rese:1taci~n prop11r·ci0r1al, ~e~iarte -

ARTICULO '.\1.- T.a der:1arcaci6n t:L~rritcriz:l de l'J;.:- 300 

distritos elecb~·r,:d·~s ;.....;n1no1.,inales será 1.-:1 que re-;u!t~ ":­

vidii: la ooblaci6n tctal ,\t~l :-:-,aís entre 1os d.tslritos se=.ú~--

les e11trc l~s enti<la~es f0der~tlva~ su ~ar5 •.cnie11do 01: cu·~~ 

ta t~ l ú l t i.;10 censo ·--;t>nt.:~1 ~i: Je : obl z-.c: én, sin C:U"? e!1 1u n : ~ 

so la representaci6..-. ~e :~r. i:stado puGda S'"'·r rri•::!V.)r <1e .:c.~- J~::.u 

taC.os :..1.e ma:,,-oría. 

Para elecci6n de les lílO diputados ~egGn ~L princi­

pio de rep=es~ntaci611 !_)ropcrcinnal. '/ el sistema (~e li~'ita.s 

gionales, se constj cuirán hGst~ cJnco circunscri~~~On'~s ·?lec-

torales plurinorninales en el pais. La ley determi~ará la ~cr 
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ma de establecer i.a de:narc.acj6:-. terr1trJrial .-::e estas circuns­

cripciones. 

ARTICULO 54. - La e:ecci6n de los 100 diputados seg(ín 

el principio de la representaci~r, tJroporclonal y el sistema Je 

listas regionales, se sujetar~ a las ba. 1s ?enerales s~~uien-­

tes y a lo que en !o partic~lar ·iisponga la ley. 

l.- Para obtener e) r•::·gistrr .. , 1 c: s·Js listas reqiona-­

les, el ?artido politico nacional 4ur~ le solicite, debPrr'i acr~ 

ditar que participi:l con candidatos a diputados r.or ma:;or!a re­

lativa en por lo menos l<l tarc~r3 pa~te de los 300 distritos -

u11inomin¿¡les ~ 

I!. - Tendrá derecho ü !UC· : •:? s0ar. rtt.ribuiCc.:; --~ip:.Jt2-

dos electos s~gQn el princi.pio do representación prcpcrcional, 

todo aqu~l par~j.do ·~ue: ~) no ~aya 0Lter1ido 60 o ~~s constan­

cias de .narorfa, :_.· bl r_~u.::~ alca;ir..;r:; i')')L- '·:-1 ;¡;e;n-:.s e: l,5% -~el to-

tal Je 1..i •/ot 3.;i ~n t-:::nlt: :.la. ;:'a.-::1 :;odc1s 

las circunscrj.~c~on~d pJ.uri.~oMinales . 

. ~"-RT ICULO s 6. - La C."'..mara de .SenaLlor. e:s se .:..:::.mpror,cl rá -

de d03 miembru5 por t.: ... 1da Esta.de y dos µc·r P.J Dist.rito ~;-o8(::.e.ral, 

elec~os dírectamente y en su ':.otalidad cada sei.s años. 



AF.T!Cl1LO bO.- ! .. a C~mo.ra de Diputados :alificar.! la. 

elección de sus miembros -i t.rav~s :1e un Cole9io Electoral que 

se integrar,i con ·.oo r-·res~ntc·s .~1iptjtado~: 60 ·1{?.! los electos .... 

en los áistritos uninominales,~es1r.F1ado.s por •31 rarti~o pal f­

tico que hubiera obteni '.:·) rnayar ~1Ú.i!·1eru Ce r.:ons t:anci ~s de n 1 uy~ 

ria registr.:'i..J.a.s pe;; 1 a C: .. i11J si.5r:_ f'eJ.=ral Elr::ctr.-;r-11; ·¡ ·H.' .=:t::. -­

les elect:;s en circunscripciGnes :)l•1rinofT'inale:s 1 designa .. ~0s -

por los partidos políticos prr:::;_:.orcional1~1enle a~. númerc U:"-JE' p~­

ra cada uno de ellos hubiera rcconoci~o ]_a Comisi~n F8de~a! -

!~n la Cámara de Senarlcres ~1 Colegie Electnr11. se -

integrará cor: les ?resuntos ser.ado:.~s qu0 oht,1vü::ren declara­

toria de senador ~J.c,.cto de la l•:,-; isl 3t-,'..lra .!e la entidad feder~ 

tiva correspondiente y de Ja Cc~isitn ?ermane~t~ ~el Congr~s~ 

?rocede el r"':curso de reclaa1aci6n 2nte la Suprema -

Cor::e de Justicia du la Naci6n col'tra las resoluciones del Co 

legio Electoral '1e la C:ll.mara dP Dipc:tados, 
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S1 la Suprema =art~ Je .'.~s~ic :a considerara q~e se 

cometieron violaci:,nes sustar;,_:<.-- 1 ~:-,,? E.n '~:l ,:¡_~sarro: lr, de~ pro­

ceso electoral <.J en 1 a cal_;_ i :_caci6n nisma, lo hará del conocl 

mi.en to de dicr.a Cámara pa:;. 'l '-;ue c::rr :ita nueva resol uci6n, rni sma 

que tendr! el car4cte: c~r= <Jefínit. :í.•:,:i, e in.atacable. 

La ley fijar5 los re4uisitos de pr0cedencia y el. -­

tr!mite a que se 5'ljelarti este recurso. 

ARTICULO 77.- Ca<J,j unn de las c~aras puede, sin la 

intervenci6n de l.a otra: 

l.- Dictar resoluciones económicas relativas a su ~ 

régimen interiorr 

!I.- Comunicarse con la c:§.rnara colegisladora y con 

el Ej~cutivo de Ja Uni6n ~or t:'.edio de c0misiones de s,.l seno; 

rII.- No~bra: los ewpleados de su secretaria y ha-­

cer el reglarr.<~r.to ¡ntcrioi: de la rnisIT'a, y 

IV.- Expedir convocalc.ria ¡,ara eJ.c;cciones extraord! 

narias con 'Ú fin de cubrir las vacantes de sus respectivos -

miembros. 
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ARTICULOS CONSTITUCIONALES RLFORt·U\r.r:):; E!i 1.9:i6 (RENOVACI0i1 

POL!TTC'. :.::·rOH.t\J,, 

l..PTI ::ULO 56 4 - La C':°i!".ara de Senadores se compo11drá -

de dos miemLros poi- ca.da. r:slaJo y de.; por. el tiistritc Pederal, 

nombrados en elecci~n directa. La C.!r.1ara se renovar!\ por mi-­

tad cada tres años. 

La leg isl atura. de cada Es tadL) ~· la Comi.::; i 6n Perr:1ane.!:1_ 

te del Congreso de la Unión, en el caso Jel Distrito Feder3), 

declararan electo al que hubiese obtenido la mayor!a de los vo 

tos emitidos. 

ARTICCLO 60.- Ca0a Cfinara calif1car~ las eleccJones 

de sus miembros y resol.ver~ las dudas qJe h~biese s0Lre ellas. 

El Coleqio Elect0ral ~e la C~mara cte Oiputados Ee i~ 

tegrar§. con todos les pr1.;3suntcs diputaC:os aue 1'1ubieren obt:cni­

do cc:-:stancia. -?>:~- .~i,·.:L:t r_::.or 11 r_·omis:.ón .l:"edet~aJ. E}ect·::·r.:i.l, t:in­

to cur1 :os 1?lectos Fer el prircipio ¿~ votaci6n ~ay~ritaria -

relativa c0mo ~an !ns elec~os por el principi.o Je repres~ntR--

ciOn propcrcional. 

CJ Col'3gio Electoral. de la Cfuna;ra de senadores se i_:i. 



- 19" -

tegrar.!i, tanto ccn los rres\.:ntc:Js ser1J.•jor-es que hubieren ol·.:tenJ:. 

do le ueclaraciCn ~t::: la lcqi:.;laj:n·,';. 1.~8 cad,:i estado y r.10 la Cr:-

rnisi.l'.in Permar,entc del Congi: .. so de la Unión, en el caso del Di~ 

trito Federal, corno c~r loE senadores de l• entorlor legtslat~ 

ra que continuar~n Pn 1-.1 ejcrcici.c 0"". 51, :-::~·.ce-rgo. 

Cos:responCle al Gobierno F•edcral. 1a preparación, dc;s~ 

rrollo y vi~ila1lci~ Je los procesos electorales. La ley dete~ 

minar! los .)r~_~3.ni.:.::r..;::i;; ·~·;E: t.end:.1n 3 su corqo e.:;t,::. funci6n. ? la 

debida corresr::·->nsab.U l.1~::id ~e l(;s partidoR ro~1ticos y de los -

ciudadanos; adero~s ~stab1~cer& los mcdi~s de irn1,~gnaci6r1 para 

'}arantizar (J"..1e ~.::·::: Jet·-.:.-: de les or,3ar1ismoB ;lect(.Jrales se .3ju~ 

ten a :o di3~uest•) ~o= esta C8nstituci6n y :as leyes -1ue de -­

el~ a ~ma:i.en e ir.stitu~~r~ 'l. ... n tribunal que tendr5 l. :i C':rr·pl~~en.cia 

<1ue ~~termine Ja ley; l3s rescl~cioneb ~el lribu1~aJ s9r5n cbli 

gatorias y sólo podr5n ser modi~ica(ias por los Ccle~ios El¿ct~ 

rales de c~da r!~ara, ~ue ser~~ la Glt~~a i~stanci~ on la cal~ 

ficaciOn (la ]As p:~c~io~E3¡ toda3 ~stas resolucicries te~dr5n -

ARrrr::rr::.J 77. - .: .. ~ada L:na de las Cfü·r\ar.as puede, sin la 

inter•.renci5n de 1 .. ; cera: 

1.- Dicta:: r<!soluciones económicas relativas s su r! 
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gl.men interior: 

11,• Comunicarse con la Cámara colegisladora y con • 

el Ejecutivo de la Unilln, por medio de comisiones de su seno. 

!II.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer 

el reglamento interior de la misma, y 

IV.- Expedir convocatori.a para elecciones extraordi­

narias con el fin de cubrir las vacantes de s:1s respectivos -­

miembros. En e 1 caso l1e la e áJ'flar.:i cie Diputados, las vacantes 

de sus tniembros electos ~or el principio de representación pr2 

porcional, deLerfin ser cubiertas por aquellos candidatos 1el -

mismo partido que sigan en el orden dG 1 a lista regional res­

~ectiva, daspués de habersele as1gna~o los dip~tados que le h2 

bieren correspondido. 

ARTICCJLO 52 .- La Cámara de Di¡.,:_otados estará integrada 

U'!'"dnor.1.inal~s, y 200 dip:J.t;.i .. 1os CT'H:! :->erán elr:t:t0s sec_;an el princ!_ 

pio ::le rer;resent:~".:ión prcporcio11al, mediante al sistema de li_?. 

-t:- as regicn:Ll'"'!S, vo';.a ... ~ 3.S en .-:::J.rci~nscr lpc iones plurinominales. 
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Al'.TI-:ULO 53.- La demarcaci(n territ0rlal ce les 3JO 

distritos elect0r3les ~n1nomi1:a]cs ser~ !a nce resulte de di­

vidir la pablac16n tctal del 2ais entre los dis~ritos sefiala­

dos. r.a distribuci6n Je lc1s ~istritos elr•ct(~rales uninomina-

].es entre l~s entidades fe~eraliv~3 F~ har~ t~ni~~.1 0 en cuc~-

ta el último censo general de j¡ob1A.c~~:1, '3in l!·,~e en ::.ir.gt!n e~ 

so la representaci.6n de u:i. :Ss~a1jo ;-.~iecla s1.::r r:~F.!'.or ~Je::: dos dip~ 

tados de rnayorfa. 

P.1ra la olecci6n dr;: Jcs :':~O dit:,11tac_~os scr1ún el pri!_! 

cipio de representación propcrci0r1a! y eJ. sistem3 de listas -

regionales, 3e constituir~n cinco circuzist:ri~cicnLs elector3-

les plurinomina~~s en el ~a~s. La ley det0rmji1~r& ~a f0r:~a -

de establecer ln demarcn~ión territ~rial de estas ~ircunscri2 

ciones. 

r.?.Trc·-.;Lo :,4.- La elección de '!_.-:_is /i)J 1iputadas segfin 

el principio de r~preser.taci6n pr.:.iporcior~al y ~:l s1st.emJ úe -

listas ::-eqional~~ • .:>8 :;1_:..;,1..:t-~H."J ·~ i.::.s }.:.--i..:; 1 s ..-::r-:n12rL1]··~3 ::i··'-<i":-:tes 

y a lo que 0:· l~ ~~:ti~ulir J~~pc~g~ l~ :·~¡: 

l.- : 1 ara obte~er ~l registro de 3Us listas regiona-­

les, ~1 partido rulf ~ico n··~ion~~ ~ue l,·) solicite, dct~rá acre 

diLar que ~artjcira con ~a~diaato~ ~ diµutadns por ~ayor1a re-
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lativa en por le Menos la -i:.~rci::ra parte Ce les 300 ct:.stritos 

u ni nomina les; 

Il.- Tendr~ derechrJ a que le sear, atdbui<los diput~ 

dos electcs segCtn el principio de representdcit.n proporcional, 

todo aquel part:i.do pol1.tico nacional q:h: alcar:ce por lo :nenoa 

el 1. 5\ del total de la votaci6n emitida para las listas re­

gionales de ~-as cinco circunscripcio11es y no se encuentre co~ 

prendido en los siguiente supuestos: 

ti) Haber obteniJo el .Jl ~ o mtis dt;: :!.a votación na­

cional efectiva, y que su namero de constancias de Dayor!a r~ 

lativa repr~sente un porcentaje del total de la CSrnara, s~pe­

rior o igual a su pcrcentaje de votos, o 

B) Haber obtenido me:10S del_ 51 'i de la votación na­

cional efectica, y que 3u nnmero de constancias de mayor!a r! 

la ti va saa i•-J . .lal e 1:--,1:¡or .~ la mi tall ;"155 uno C!f..'! los nic.:mbros -

de la Ci~Ma.:a. 
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