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INTRODUCCION,

Decir que 1a Jegislacién que trata de proteger a) medio ambiente urbano
es ineficaz nuede parecer una afifmacién gratuita y empirista, pues a nadie -
resulta una novedad que siendo la contaminacidn ambiental uno de los princi-
pales problemas de todas las grandes ciudades, la proteccidn del ecosistema
urbano resulte ser inadecuada o insuficiente en términos generales. Sin embar
go en el presente trabajo el andlisis que sustenta a esta afirmacidn quiere -
ir mds all@ del tono simplista con que se suele tratar la cuestidn ambiental,
desde la perspectiva juridica.

Parte este trabajo de dos hechos indiscutibles: 1. Tenemos en México, co
mo en la mayoria de los paises subdesarrollados, graves proolemas ambientales
en algunas’ urbes, sobre todo en la ciudad de México Distrito Fedsral, y 2. E§
tos problemas se siguen agravando pese a un esfuerzo normativo que ha dado a
}uz leyes, reglamentos y ha instrumentado planes, elementos estos que configy
ran el marco legal de la proteccion ambiental en México.

~  Esta legislacidn se enfrenta sin lograr adecuarse, can una realidad na--
cional que presenta factores econdmicos, politicos y socl oculturales que en--
craftan las causas profundas, de fondo, de la ineficaciac ce la legislacidn pro
tectora del medio ambiente urbano., Por otra parte estdn las causas formales -
de la ineficacia determinadas por ¢l mismo caracter de las leyes y la planea-
cign que a menudo presentan planteamientos voluntaristas, meras enunciaciones
de deseos y también mecanismos oscuros o mediatizados, de participacin ciuda

dana en las towas de deciciones que afectan al entorno urbano y a la protec--




I
cion ambiental,

Las causas de la ineficacia hay que buscarlas primerc en el prohlema mis
mo de la contaminacion ambiental, por lo que en el capitulo I estudiamos la -
degradacion del medio ambiente y el desarrollo de la urbanizacian como fendme
nos concomitantes; nos introducimos en las nociones de ecologia, medio ambien
te, contaminacidn ambiental, el fendmeno urhano y el impacto de la urbaniza-
ciénen el medio ambiente con sus dos aspectos: el poblacional y el tecnoldgi-
co.

En el capitulo Il estudiamos el esquema legal de proteccidn al medio am-
biente y nos enfocamos a las disposiciones referentes al entorno urbano, pero
antes se explican algunos de 1os elementos del derecho ambiental y se hace re
ferencia a l1os preceptos ambientalistas de la Constitucién Politica de nues--
tro pais. Finalmente se expone el marco legal de las politicas de desarrollo
urbano y ecologia.

El capitulo Il trata de los problemas estructurales politicos, econdmi-
cos, demograficos y educativos que enfrenta el derecho de proteccién anbien--
tal urbana para su aplicacién; factores que son causas de fondo determinantes
de la ineficacia de la legislacion estudiada. La relacion de 1a formacion y a
cumulacion del capital con Ta ecologia, asi como el grado de poder politico -
para ejercerlo en materia ecolGgica en los distintos niveles de gobierno, co-
mo la dindmica de las migraciones internas y la nocidn de educacidn ambiental,
son aspectos de este capitulo.

La forma que asume Ta ineficacia en la legislacidon ambiental urbana, se
trasluce a través de Ta planeacion urbana con larga historia ya, Ta cual abor
damos desde el Plan Nacional de Desarrolio; también de la planeacion referen-

te a los asentamientos humanos y a la descentralizacion industrial como los -




dos renglones mds importantes para‘l%léestién ambiental urbana, Ademds la ine
ficacia se manifiesta en Vas enunciaciones initiles de algunas normas juridi-
cas y en los mecanismos establecidos por las leyes para fa participacién popu
lar en la proteccidn, conservacion, restauracién, preservacién, mejoramiento
y prevencidn de dafios del entorno, finalidad del derecho ambiental,para lo -
que a la sociedad civil no se le ha dado 1a necesaria intervencidn. lLog trec
tépicos mencionados fueron los que escojimos para demostrar, en el capitulo -
IV, 1a ineficacia de la legisltacion ambiental en las ciudades.

Posteriormente se presentan las conclusiones generales del presente tra
bajo y una serie de apéndices que trata de: ). La situacién de la ecologia -
urbana en la ciudad de México, 2. Las conclusiones de)} Congreso internacional
"Metrépolis 87", 3. Datos estadisticos para 1a ecologia humana, 4. Comenta---
rios a 1a reciente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Am
biente, y 5. La transcripcidn de algunos parrafos de un documento de la Carpe
ta Informativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Finalmente aparece la bibliografia consultada.



CAPITIRO I.

CAUSAS DE LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO.

A), ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

B). DESARROLLO DE LA URBANIZACION.

C}. IMPACTO DE LA URBANIZACION EN EL MEDIO AMBIENTE.
1.Consideraciones sobre el medio ambiente urbano.
2.Cauysa poblacional del deterioro ambiental.

J.causa tecnoldgica del deterioro ambiental.

“La verdadera moral consiste en vivir conforme con la
naturaleza.

Pitdgoras.

"Hay mundas en los que nunca nacid ia vida. Hay mun--~
dos que gquedaron abrasados y arruinades por catdstro
fes cdsmicas, Nosotras hemos sido afortunades: esta=
mos vivos, somos poderpsos, el bienestar de nuestra
civilizacion y de nuestra especie estd en nuestras -
manos. Si no hablamos nosotros en nombre de la tie-~
rra, ;quién Yo hard? Si no nos preocupamos, nosotres
de nuestra supervivencia, ;quién lo hara?-

Carl Sagan.

Cosmos.
Ed, Planeta, Méx. 1930, p. 320.
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A} ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

En el ailo 1869 el bisloge alemdn Ernest Haeckel dutrodujo por vez prime-

ra 3 la terminologia cientifica el vocablo “ecologia™ que proviene del griegn

"oikos" y que significa casa. Literalmente denota el estugio de los organis-

mos &n su casa, O sea en su medio. Designa pues la interrelacion que existe

entre los organismos y su medio ambiente,

Se trata de una clencia que se ubica en forma primaria en el contexto de
Tas ciencias biolégicas y que en su desarrollo se interesa por la interrela--
cibn hombre-ambiente en sistemas ecoldgicos complejos, seminaturales, es de~--

cir, creados por el ser humano en su papel de modificador de la naturaleza.

E1 vebster Unabridge Uictionary da el concepto de ecalogta en los si-~--

guientes términos: "La totalidad de relaciones entre log vrganismos y su ma-
dio ambiente". Podemes, sin embargo, dar una definici6n mds corta: “Biologla
del medic.” (1)

La ecologSa impregna hoy en dfa a todas las actividades humenas, 5obre -
todo cuando estudiamos aspectos tales camo la proteccidn del ambiente, la co-

rrecta utilizacidn de las waterias primas y el sano desarrolio econfmico y $g
cial.

Medio y amLiente son palabras que unidas forman un “feliz pleonasmo®,(2)

que bien pudiera ser feliz pero no siempre un pleonasmo, ya que aunque smbas

voces en general son sindnimas, por medio entendemos al conjunto de Circuns--

1. Cfe. Odun, BFR . Ecologia. Ed. Intersmericana, Méx. 1942, p. 2.
2. Ast opina w1 1iterato LanadienJu Alan paul en "E1 Sitio de Macondo y el E-
je Toronto-Buenos Adres”, g%, 1982, p. 852
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tancias que conforman el anbiente. Dos acepciones sirven a nuestro estudio:
"Sustancia fluida o s61ida en que se desarrolla un fenémeno determinado"; y
"conjunto de circunstancias culturales, econtmicas y sociales en que vive una
persona®. (3)

£1 medio es entonces el conjunto de elementos alimentarios, quimicos, -~
geogrdficos, ciimdticos, entre otros, cuya finalidad es mantener la vida. E--
xiste medio interno y externo; el interno es un lﬂquido'acuoso presente en to
dos los organismos, que da vida a las células y estd formado, en los organis-
mos estructuralmente mds complejos, por soluciones tréficas (alimentarias), -
plasma intersticial, linfa (componentes sanguineos) y sangre. Se diferencia -
del medio externo porgue este es el conjunto de elementos extraios al organis
mo y gue dicho organismo requiere para su vida, los cuales adquiere del in--
tercambio de sustancias con su entorno. E1 medio externc crea las condiciones
en que vive un organismo y estas son tanto fisicas (luz, temperatura...) como
determinadas por otros organismos y todo esto constituye el ambiente,

£) ambiente es un sistema de relaciones ecolégicas, en tal forma que la
existencia y conservacifn de cada especie estdn subordinadas al equilibrio en
tre los procesos destructivos y regeneradores del medio. lmplica relaciones -
de equiligrioc fisico, quimico, bioldgico, sociocultural, de gran sensibilidad
a la variaci6n de uno solo de sus factores constitutivos, lo cual produce u-
na reaccion en cadena. La responsabilidad en tal caso es humana, pero son las
leyes fisicas y biol6gicas de la naturaleza las que deciden el porvenir deil

sistema después de.poner en juego todos los mecanismos reguladores.

3. Diccionario Enciclopédico Salvat. Salvat Eds., Méx., 1978, p. 2179.




La vida es un sistema de interdependencias dindmicas entre la materia organi-
zada y el ambiente. La vida no es posible si el organismo no recibe permanen-
temente el aporte necesario de gases, liguidos y s61idos del ambiente, y si -
no elimina para reciclar los residuos de su actividad. La relaci6n organisme
vivo-ambiente es la csencia del fendmeno ecolégico.

E1 ambiente humano son todos eses factores biolégicos y sociales que --
constituyen nuestro medio habitual de vida y con el cual estamos en permanen~
te relacitn. (4)

Las caracter{sticas psicosociales del hombre le han permitigo sobrevivir
como especie en condiciones ecolégicas muy dificiles, y es durante esa ardua
lucha ecoltgice que las capacidades intelectuales del hombre se han desarro--
Nado. £7 ser humano estd sometido de esta menera a una doble evolucida, bio-
togica y cultural. Ast que mientras los animales tienen solo un ambiente, el
hombre posee un ambiente-artefacto, conformado por un tejido de utensilios-ar
tefactos, reciprocamente dependientes y condicionantes. (5)

ta unidad bdsica en ecologia es el ecosistema, para entenceric es recesg
rio contar con algunos datos que se refieren a continuacibn.

Energia es la capacidad de generar trabajo o movimiento. La energia ori-
ginal es luminosa y proviene de una fuente Gnica que es el sol, Esta energia
luminosa, gracias a 1a accibn de los vegetales al realizar la fotosintesis, -
se transforma en energia gquimica que se almacena en dichos vegetales en forma
de moléculas biolégicas. La energia que permite satisfacer las necesidades de

func jonamiento de los demds organismos vives es tomada por ellos directa o in

4. Cfr, Sar Martin, Hernén. Ecologia Humana y Salud. Ed. Prensa Médica Mexica-
na, Méx. 1983., p. 9.

5. Maldonado, Tomds. Ambiente Humanc e Ideologia. Ed. Nva, Visién. Buenos Ai-
ras, 1972. cit, pos. Santiago R, Jlivier, "Ecologia y Subdesarrollo en Ané
rica Latina". Siglo XX1 Eds., !féx., 1981, p. 15.




directamente de esas moléculas biolbgicas formadas & través de la fotosinte-

sis.

La energla presenta cinco formas, ya vimos cobmo pasa de la luminosa a la
quimica, a cu vez -y en razdn de la masa de Yos cuerpos existentes en la naty
raleza- puede transformarse en energia mecdnica. La cuarta forma de presenta--
cidn de la energfa es la derivada de la diferencia de cargas eléctricas entre
los cuerpos, es decir, energia eléctrica. I'or 0ltimo estd Ya transformacién -
del nacleo de los elementos que convierte a la materis en energla y se conoce

como energia nuclear.

EY pasaje de la energia a través de toda la atmbsfera permite que haya seres
vives.

l.a materia orgdnica producida por vegetales clarofilicos {1lamados pro--
ductores) es utilizada por los organismos herbivoros (consumidores primarios),
de ellos pasa a los carnfivoros (consumidores secundarios), y cstos a su vez -
pueden devenir en fuentes de energia de otros carnivoroes (consumidores tercia
rios) y ast puede seguir la cadena. Estos ultimos tienen una mortalidad que -
impide que acaben con los demis organismes, gractas a una regqulacién natural
dada por diversos factores que favorecen el equilibrio del sistema {lo que se
1lama homeostdsis). Existen, por Gitimo, los descomponedores que son microor-
ganismes que degradan la materia muerto en elementos utilizables por los --
productores primarios mediante la fijacidn luminosa o {otosintesis,

Los factores que mantienen el equilibrio entre los seres vivos constitu-

yen mecanismos cibernéticos {6). Es decir, son mecanismos de autorremulacin. {7)

6. Kibernetes: piloto o timonel. Cibernética es la clencia de los controles -
ya sean animados o inanimados.

7. Esta autorregulacién se da en virtud de la retroalimentacion. Vor ejemplo,
los efectos perjudiciales que para las plantas, y por consiguiente para el
sistema entero, tendria una sobrepoblacidn de gusanos fitofagos, son impedi
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Sistema es un Eonjunto de partes interdependientes que conforman una unidad.
Un sistema ecolbgico o ecosistema como el que acabamos de describir incluye:

1. Todos los seres vivos en un lugar.

2. E1 ambiente en que esto§ viven.

3. Las relaciones entre seres vivos y ambiente; y

4. E) flujo de energia que permite funcionar como sistema abierto, o sea

como un sistema con entradas y salidas permanentes.

Cuando un ecosistema tiene una gran variedad de seres vivos y la mayor -
parte de Ta energfa es empleada por estos sin que haya excedentes, se dice --
que tal ecosistema es maduro. Cuando por el contrario, existe excedente de e-
nergia almacenada en los vegetales o productores y no es consumida totalmente,
se trata de un ecosistema inmaduro; este es el gue el hombre fomenta y explo-
ta mediante la agricultura.

Frente a las varijaciones cel ambiente los ecosistemas se adaptan a tra--
vés de Jos mecanismos autorreguladores de que hemos hablado. Ast la materia
puede éer degradada y reciclada a través de los intercambios, pero siempre es
L& ah1, siempre serd reutilizada, mas st no es degradada y reciclada a causa
de la alteracién de uno solo de los elementos del ecosistema, se acumula y --
provoca la contaminacién y deterioro de la naturaleza,

Es dificil establecer donde ¢s e) limite de un ecosistema, ya que la mul
titud de ecosistemas se enlaza de tal manera que se hayan en una interrela--

cion dindmica permancnte. (8). Si observiramos la imigen de la tierra despla--

dos por las aves que se alimentan de estos gusanos, llevdndose asi a cabo
la “"retroalimentacion negaiiva". La imposibilidad de que las aves acaben -
con los gusanos, asegurando el porvenir alimentario de nuevas generacio--
nes de aves y el equilibrio del sistema, esto es la "retroalimentacién po-

sitiva".
8. La fauna y flora de una isla, por ejamplo, interactéia con la fauna y flora

titoral, esta con la fauna y floca marina préxima, y ésta a su vez con ia
de altamar, y asi sucesivamente.



zdndose como una nave espacial en el cosmos, y recordsmos Ja proteccitn y 845
lamiento que Yo brindan las distintas capas atmosfbricas, se tendra definido
‘al gran ecosistema lamado bidsfera. bibsfera es el término usado por e} gea
quimico Viadimir {. Vernadsky para englobar las zonas que han sido coloniza~-

das por los seres vives, (9)

Podemas conf irmar, con hermoso asombro, que de entre esta maravillosa --
trama armbnice que representa la vida en la bibsfers, el hombre es la evolu--
cién orgdnica que ha llegado a ser conciente de &% misma.

Aunque con respecto a 1a evolucidn del ser humano hay extensas fuantes -
de informacién y no sc ocups de ello este trabajo, resaltaremes Cliertos ne=--
chos que mencionan los investigadores y que tienen importancia para explicar
la evolucitn secial humana.

E1 hecho de que entre los primeros hombres los hijos no podian subsistir
sin la ayuda de sus padres por la alargada infancia del nifio, estabilizo a la
familia, no'solo como grupo biolbgico sino ahora como grupo sacial centrado -
en el cuidado de la prole, Ademds la intervencidn del trabajo en el mecanismo
manos-cerebrs, permite sostener que el hombre se formd como ser humane por Su
propic esfuerzo como consecuencia del trabajo que realizé para subsistir en -
periodos ecoldgicos spremiantes. {10)

E1 hombre coloca al instrumento como intermediario entre &1 y la natura-
leza. £V instrumento se nizo parte de su biclogia. Como este es el producto -
del trabajo colectivo de multiples generaciones que han acumulado el resulta-

da de las creaciones humsnas, la relacién entre hombre ¥ naturaleza necesaria

9. JHvie, Santiage ' R.Ecologis y Subdesarrollo en América Latina) Siglo XXI Eds. -
Mex. 1983; p. 18 y ss.

10. Tales postulades son avalades por el resiente avance en prict icamente to-
das las ciencias naturales y obran, segin creo, en parcial desavenencia --
con la teoria de} "contrato social”. Vease Sagan, Carl, Los Dragones del -
fdén, Bd. Grijalbo, Méx. 1984; y Sandurtinibriiop. cit. p. 23 y ss.
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mente debe ser social. As el hombre ha sustituido inconcientemente en forma
paulatina la adaptacitn biol6gica por la adaptacién social. (11)

Entonces la herencia blologica no determina el desarrollo histérico del
hombre. Es el trabajo humanu el que crea la realidad social, el hibitat del
hombre se convierte en natura]eza humanizada como producto del trabajo colec-
tivo.

Esta conceptualizacidn que tiene el hombre moderno se desarrollé a par--
tir del siglo pasado con las aportaciones de Darwin, Marx y Freud, quienes --
contribuyeron a una concepcién mds real y mds integral del hombre con base en
la interpretaci6n y liberacién bioldgica, social e histérica y psicolégica --

del ser humano. Son estas aportaciones puntos de partida de esa interpreta--

cién y liberacién.

Estudiamos la matriz socioecondmica en el interior de la cual el organis
mo biopsicolégico desarrolla la forma y expresion humana. Esto es vélido para
todas las expresiones de la vida y hay que tenerlo presente en ecologia, sa--
Tud pliblica & humanidades.

', Estos conceptos plantean la necesidad de estudiar al hombre en forma glo
bql como una entidad biolégico-social, socio-histérica y como una relacitn --
funcional individuo-ambiente. (12) Estos factores influencian al organismo, -
al mecanismo psiquico y por 1o tanto a la conducta humana que tanto nos impor
ta para la construccidn juridica como parte de la elaboracién del derecho po-
sitivo en forma de ciencia juridica. {13)

Por otra parte , el ambiente originalmente natural ha sido modificado en
tal forma por el ser humano que a muchas de las consecuencias de su actividad
que no pueden ser asimiladas por los ciclos bioldgicos y que tienen efectos -
1. San #ertimiimdiop. cit. p. 35 y ss.

12. Sdem, p. 23.

13.Véase Radbrad,8usiy, Tntroduccién a la Filesofia del Derecho.”F.C.E., Méx.
1985. p. 10.




nocives para la salud humana y de los demds seres vivos, se les considera ~
como dafios al ambiente.

E1 problema de los dafios al ambienle no estdé limitado a ciertas socie-
dades, aunque con algunas modalidades se caracterizan y diferencian unas -
soc fedades de otras, de todas formas cste es un problema real para la bi6s~
fera. La sobrepoblaci6n en ciertas dreas, la proliferacién de factores can-
cerigenos, la acumulacion de desechos radioactivos, la contaminaci6n atmos-
férica, el abandono de zonas rurales y la progresiva urbanizacién, son algu
nos efectos de la actividad humana que son dafiinos al ambiente, E1 hombre
se arriesga por primera vez en la historia a colocarse en una situacibn j--
rreversible de autodestruccibn.

La contaminacién es "un cambio perjudicial en las caracteristicas fisi
cas, quimicas o biolégicas de nuestrc aire, tierra o agua que puede afectar
o afectard nocivamente la vida humana o la de especies beneficiosas, nues--
tros procesos industriales, nuestras condiciones de vida o nuestro acervo
cultural o que puede malgastar o deteriorar, o malgastard y deteriorard, nu
estros recursos de materias primas" (14)

E) problema difiere de los paises que se les 1lama subdesarrollados a
los desarrollados econbmicamente. Los primeros conforman el 70% del total -
del mundo, y en ellos es generado por la sobreexplotacién de recursos, es-
casez de alimentos, enfermedades crénicas causadas por desechos y animales.
En los segundos la contaminacién quimica agro-industrial es mis grave. La -

contaminacién global del aire y el agua provienen mayormente de ellos.

14, Informe del Committee on I'ollution, National Academy of Scxences, 1966.
cit. pos., OdumBigmafop. cit. p. 476
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Existe Ja tendencia a considerar que la contaminacion es la:consecuencia
del desarrollo de grandes urbes o de complejos industriales, sungue esto es -
cierto reviste solo una parte de la visibn general en la que debe inscribirs

se la miseria que padecen millones de seres gque viven en asentamientas huma=~

nos insalubres con manifestaciones de degradaci6én. Es una consecuencia direce
ta de la pobreza y la injusticis soclal. Esta forma gestadora de contaminas-r
¢ion es generalmente ignorads por analistas nortesmericanos y europeas; hay -
entre ellos corrientes de opinidn de que 13 contaminacidn es causada por la
tecnologia y el crecimiento econdmice. Sus "movimientos ecologistas” claman
contra el crecimiento demografico, 1a polucibn, y no consideran los efectos

contaminantes de la miseria, por lo que tienen una visién parcial del probles
ma. £ hambre es causa de degradaci6n de muchos ecosistemas naturales. (15)

E1 costo de 1a contaminacion se mide en tres formas segdn Odum:

1, Pérdida de recursos a tausa de la explotacibn muchas veces innece-

;ariamente ant teconémica.,

2. Costo de la supresi6n y controld de la contaminacibn, lo que resulr
ta econbmicamente muy oneraso.

3. Costo en salud humana; mientras la mortalidad por enfermedades in-

fecciosas y relacionadas con el deterioro ambiental (respiratorias

y céncer) asciende. {(16)

La degradacidon ambiental ocurre principalmente par la contaminacibn de ~
aire, tierra y agua, pero existen otros tipos de contaminacién que ocacionan

severos dafios al ambiente humanc, principalmente al de las ciudades.

15, Olivien, Srigptop. cit. p. 138,
16. Cfr. Odum. e p.0p. cit. p. 476
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A continuacién se ennumeran las diversas formas en que se puede presen-
tar la contaminacién ambiental.

La_aerocontaminacién o contaminacitn atmosférica se debe a gases téxi-
cos y particu\as s61idas en e) aire que provienen de complejos industriales,
petroquimicos, cementeros, sidertrgicos, textiles, de la combustién de moto~
res a explosidn -automéviles principalmente-, de los aviones, de ciertos ti-
pos de calefaccién doméstica, de explosiones atémicas y de otros proceses in
dostriales y naturales. Smog es un vocablo inglés que designa a una mezcla 4

de niebla con humos y polvos que cubren las grandes urbes industriales.

La_geocontaminacién ccurre por desechos s61idos que no pueden ser de-
gradados por la naturaleza, y por tanto no pueden reciclarse, ademis la con-
taminaci6n de los suelos agricolas tiene origen en el abuso de fertilizantes
fosfatados y carbonatados, de pesticidas, herbicidas y plaguicidas portado--
res de metales toxicos como cobre, zinc, arsénico, cadmio y mercurio, Las -
consecuencias de la "revolucibn verde" de los paises desarrollados en los a<
flos 50, se empezaron a observar en los aflos 60, con lo que se demostré que -
un aumento temporal de la produccifn agricola por estos medios quimicos da-

fa al suelo de tal forma que después es inservible. Este tipo de contamina--

cibn se conoce también como polucidn edéfica.

La hidrocontaminaci6én puede ocurrir en aguas dulces o en el medio am-
biente marino. La contaminaci6n de aguas dulces resulta de la polucién atmos
férica, edafica y de los desperdicios industriales y domésticos que se vuel-

can en ellas. En los rios y lagos se concentran los contaminantes de la at--
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mésfera por las 1luvias, los pesticidas y compuestos industriales. Ademis --
por excretas de asentamientos humanos ribereflos. En cuencas cerradas -lagos
y lagunas- la saturacién puede generar daiios irreversibles. Una nueva forma
de contaminaci6n de las aguas es la polucisn térmica originada en plantas --
termoe éctricas y nucleoeléctricas que utilizan el agua de rios, lagos y la-
gunas para la refrigeracién de las turbinas. En la Laguna Verde de VYeracruz,
México, estd a punto de entrar en funcionamiento una planta nucleoeléctrica
que volcard sus aguas de refrigeracion a una pequefia laguna. litoral y que a-
fectard @ la regibn costera aledafa. Las consecuencias negativas que para el
medio ambiente podrd tener un aumento en la temperatura superficial de las a
guas tropicales son imprevisibles debido al desconocimiento que se tiene so-
bre la biologia basica de los organismos de esta regibn. (17)

La contaminaci6n de aguas ocednicas y principalmente de los ecosistemas
marinos litorales, resulta de Ta geocontaminacién, de la polucibn de aguas -
continentales y de la descrga directa de industrias y desechos de los asenta
mientos humanos. Las aguas costeras mds afectadas son las préximas a centros
urbanos e industriales o de las desembocaduras de grandes rios. El petr6lec

y sus derivados es el contaminante que mayor impacto provoca sobre los eco--

sistemas marinos.

La contaminaci6én bélica puede comprender los tres tipos antes menciona-

. Esta es la opinidn de Santiago R. 0ljvier, doctor en Ciencias Naturales
y consultor en América Latina del Programa de las Naciones Unidas sobre
el tedio Ambiente {PNUMA) y de la UNESCO, y con la de otros especialis-
tas, no ecologistas de ocasibn, contradicen a las declaraciones hechas
en visperas de inagurar la planta (mayo de 1987) por funcionarios de la
Comisibn Federal de Electricidad en el sentido de que no habrd altera--
cibn alguna que perjudique los ecosistemas del lugar. La controversia -
actual sobre la conveniencis de que funcicne 0 no dicha planta se centra
en el riesgo de un accidente de gravisimas consecuencias, pero las conse
cuencias sabre el ambiente de que aqui se habla son casi pasadas por al-
to. Las mds estrictas medidas de seguridad que se dice se tendrédn, evita
rian el ascape de radiactividad pero no el dafio ambiental; no es raro -~
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y bacteriolbgicas; asimismo los experimentos bélicos nucleares son nocivos,
y también la fabricaci6n de armamentos y preparativos b&iicos porque signifi
can el despilfarro de inmensos recursos desviados del desarrollo econtmico y

social, (18)

La contaminacién por ruido es una amenaza grave para el ambiente nhuma-

no consistente en la descarga de ruido molesto en la atmbsfera sin tener en
cuenta sus efectos nocivos. La unidad de medici6n del sonido es el decivel -
(db). EV &rea de audicion humana va de 0 a més de 120 db en donde-se produ=--
cen ya molestias fisicas. La conversaci6n ordinaria se ubica entre un 30 y -

60 db, el ruido de un avidn de retropropulsidn, debajo de &1, y en despegue
es de mis de 160 db.

Las radiaciones ionizantes constituyen un riesgo para la salud humana -

cuando son intensas y afectan a 1os sistemas endfcrino y nervioso, son produ
cidas por ciertos procesos industrizles (la fabricacitn de algunos aparatcs

electrénicos) y aGn por aparatos doméstices como el horno de microondas.

Respecto a la contaminacién por imdgenes en las grandes urbes, se esti-
ma que los anuncios publicitarios monumentales, insistentes, con ciertos co-
loridos y Tuminiscencias, que ademds ocupan muchos espacios, constituyen una
agresién que se asimila por la psique y, aunados a las demds contaminaciones
y a la concentracién poblacional excesiva, se traducen muchas veces en mani-
festaciones de violencia o en medios deshumanizados de conduccién sublimingl,

Finalmente, existe en las grandes ciudades "la contaminacitn informati-

va, la degradaci6n de la justicia, la agresion cultural desde occidente, la

entonces que algunos paises como Suecia hayan decidido prescindir totalmente
de este medio de generar electricidad. Véase 0livier,WtiapRop. cit. p. 177

18. Sobre los anteriores tipos de contaminacion véase Oliviersa apiiop. cit.
pp. 159-167.
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polucibn de una violencia agresiva™. (19)

Es 13 gravedad y diversidad de la contaminacitn en el mundo lo que o--
bliga a una mayor injerencia de las ciencias biolbgicas en e) dmbito de lo

sacial, pues la administracién del ecosistema y la ecalogia humana aplicada

se han convertido en nuevas empresas que requieren de la fusi6n de una se-«

rie de disciplinas y misiones que anteriormente han sido cultivadas inde--

pend jentemente unas de otras, Casi taodas las disciplinas y profesiones pue- 5

den encontrar en el drea de la ecologia humana un terreno comin; la ecolo--

gta humana puede considerarse como la ecologia de la poblacién de una espe-
1
cie Gnica: la del hambre. 5

Por una parte la tecnologia puede llegar a resolver los problemas de ;
contaminacién y poblacién humana si, por otra parte, se acepta que para la :
salucitn del dilema de la peblacién humana y contaminaci6n se debe 1legar -
a normas éticas que incidan en normas juridicas determinantes de directri--

ces politico-econtmicas y coerciones legales.

Algunas de las medidas generales tendientes a la solucidn de este di-

Tema seqin algunos especialistas en ecologia son seitaladas por Odum en su

importante obra {20), y puntualiza:

1. Eliminar las restricciones relativas a la planificacidn familiar, -- :

control natal y aborta.

i 2. Planificacion regional del aprovechamiento de la tierra (zonacibn to
tal,

3. Reducir abruptamente los “estimulos al crecimiento" como vaya aumen--

19. Sanchez Jiménez.J"€:De) tampo 3 la Ciudad.” Vemas Clave Salvat, Barcelo-
na 1983, p. &1.

20. Cfr. Odum,ime?, op. cil. p. 562. Mi opinitn acerca de estos lineamien-
tos es que sefialton algunas acciones en géneral importantes pero gue Co-
mo gestadores de leyes deben de ser adaptados a las circunstancias de -

i
i
i
¢
;
i
i
}
i
{
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tando la densidad poblacional.
4. Mayor insistencia en leyes para

Ja protecci6n del medio ambiente y -
del consumidor,

5. Diseilar nuevos Sistemas agricolas para reducir el despilfarro de re--
cursos y la contaminacidn, concediendo mds importancia a la calidad,
diversidad, resistencia a las enfermedades, que al rendimiento como -
tal.

6. Recirculacién y control estricto de) agua y de todos los recursos mi
nerales y biol6gicos.

7. Preocupaci6n politica por el complejo urbanc-rural como sistema con--
Junto.

3

. Una mayor insistencia en la educaci6n a todos los niveles en el prin-

cipio de la unidad total del hombre y del medio ambiente.

E) homo sapiens escapa actualmente a las leyes naturales de la requla-~

ci6n orgdnica porque en &1 predomina la evolucibén cultural, pero no escapa
a la influencia de las condiciones fisicas de la tierra que habita y tampo-
co a las normas sociales que €1 mismo va desarrollando y que institucionali

za en el derecho, las cuales constituyen el dnico medio de mantener e) equi

librio indispensable a su sobrevida. {21)

Es indispensable una investigacién permanente y una informacién pibli-

ca que conduzcan a una transformacién de las estructuras sociales y de la -
moral social frente a Ta naturaleza. Asimismo es indispensable medir los e-

fectos a largo plazo de la actividad contaminante.

toda tndole, a la idiosincracia de las distintas naciones, 51 bien algunos
son viables en México.

. San Martin,rorsin,op G221




F!G
- Es por lo anterior que desde 1969 un grupo de hombreé de ciencia, eco-
nomistas y humanistas de muchos paises se reunen en lo que se ha )}lamado ~
“Club de Roma", por iniciatijva del industrial italiano Aurelio Peccel. Este
grupo encargé al Instituto de Tecnologia de Massachusets un estudio que pas,
teriormente se tityls "Los Limites del Desarrollo”. Se concluyd en ese esty
dio que hay que controlar el crecimiento econémico derivando capitales ha-+
¢is equipos que restablezcan los equilibrios ecolbgicos.
En 1974 se publicd el segundo informe del Club, se titulé “Estrategia
para Mafiana" que formula diez modelos econmicos para ser interconectados.
5e concluye que la expansibn econOmica del mundo desarrollade se nutre del

piliaje de la naturaleza y del reforzamiento de les desigualdades entre -

los paises desarrollados y subdesarrollades. (22)

En junic de 1980 se desarroll6 en Hungria una Mesa Redonda del Club de
Roma, sus conclusiones contradicen a quienes califican de “futuréloges” y -
“catastrofistas” a los especislistas, pues no se refieren al futuro sino a

las altimos treinta afios, comprobande Yo que afirman. En el informe se dice:

"La situaci6n de la condicisa humana en la tierra es peor ahora que 30
afios atrds, y esta situacién se debe bdsicamente a los siguieates fac-
tores: lLa carrera armamentista mundial, la velocidad del crecimiento -
demografico en los paises pobres; al tipo de desarrollo industrial pro
ductivista que agrava las desigualdades sociales y econémicas naciona-
les e internacionales, 13 devastacién de 1s0 ecosistemas naturales, la
desertificacién de las tierras y los consecuentes cambios en el clima;

22. San Martin, s 6pcin gl 231G,

]
¢
)
3
i
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a la polucién del ambiente humanc, y a la inadaptacién social y psicols
gica del hombre frente a sociedades cada vez mds densas, urbanizadas y

répidamente cambiantes". {23)

Fuertes inquietudes se formularon en relacién a la lentitud del desarme
nuclear general, la deforestacién, las contaminaciones; frente a la manipula
cibn de los medios de informacidn por los grupos econémicamente poderosos, -
por los gobiernos o por individuos guiados por intereses personales, entre -
otros factores.

Es ast que conviene al mundo poco desarrollado adoptar nueves modelos -
de desarrollo basados en los recursos naturales y humanos propios, evitando
el modelo de desarrollo de tipo occidental y la ayuda siempre interesada de
los paises desarrollados; el actual mundo poco desarrollado deberd progresar
basdndose en su propia creatividad, en sus culturas nacionales, en Ja mutua

cooperacion entre paises subdesarrollados.

23. San Martimdw 5 moti.p. 219,



B). EL DESARROLLO DE LA URBANIZACION.

Los elementos de ecologia que conocimos en el inciso anterior, aunados
a la breve exposicién del fenémeno urbano y del desarrollo de la urbaniza--
cién latinoamericana que haremos en el presente inciso, nos servirdn como ba
se para comprender las causas, desarrollo y perspeclivas de la lucha contra
e] deterioro ambiental urbano en México.

Segfin Gordon Childe (24) la primera ciudad agricola de que se tiene co-
nocimiento fué la de E) Fay(n en Egipto hacia 7000 afos a. C. Pero es a par
tir del afo 2500 a. C. que se configura 1a "Revolucién Urbana" en la que los
adelantos en agricultura y tecnologia permitieron la realizaci6n de grandes
obras pGblicas para drenar y regar la tierra. La organizacidn social se ha--
bia consolidado por la centralizacién del sistema econémico y la institucio-
nalizacién dél sistema politico.

La polis griega marca el inicio de 1a era urbana propiamente dicha. Des
de entonces y hasta la fecha, y a manera de conceptualizacién de la ciudad,
se considera que una urbe es la sintesis indisoluble entre el hombre, el es-
pacio fisico y el gobierno, en un tiempo histérico. (25)

Y es que la difusién de la sociedad agricola aldeana di6 las condicio--
nes necesarias para un aumento de poblacién que se fué dedicando a los servi

cios. Las ciudades se convirtieron en centros de almacenamiento, intercambio

24. Gordon Childe. Los Origenes de la Civilizacion. F.C.E., Méx., 1954,

dtusRiverﬂmw:_1&nqxb.“E! Urbanita" Secretaria de Educaci6n Pablica, Méx.
1987, p. 23

25. Ibiden,



19 ;

y redistribucibn, también de concentracisn de poder militar, burocrstico y - : :

B i
~religioso, ; ]

Las primeras ciudades aparecieron en los valles de) Nilo, Eufrates y Ti }
gris.

En el primer milenio a. C. se di6 la fundaci6n de grandes ciudades por
griegos y romanas y el fenbmeno se hizo extensivo por toda Europa y al norte
de Africa, dando lugar a la forma bésica del mapa urbano occidental. Las =--
grandes ciudades precolombinas de América coincidiercn en tiempo con el im-
perio Romano y la Edad Media europea.

En el Renacimiento continué el crecimiento de niicleos urbanos de Europa
y se dieron cuantiosas fundaciones en América,

En Ta Revolucién Industrial la industrializacién se apoyaba en la con--
centracion humana en las ciudades. (26)

t.a poblaci6n tiende cada vez mds a ser una poblacibn urbana, frente a -
To que ocurria en 1850, época en que se inicia el gran desarrollo del capita
1ismo, cuando adn ningln pafs tenta una poblacién urbana superior a la rural.
Desde entonces el centro principal y directivo de la actividad citadina ha -
pésado de la fabrica a la oficina. Aparecieron los "empleos de cuello blanco"
y la mujer irrumpe en el mundo del trabajo. Todo ello ha repercutido directa
mente en la concentracién urbana porque el mundo burocrédtico y directivo de
1a industria, el comercio, la comunicacidn y la publicidad, necesitan concen
trarse en la proximidad de las esferas directivas de la administracion, de -

la politica y de la investigacién.

26. De Teran, Fernando, Elfblam trodo. Te®s ¢jaye Salivat, Barcelona, 1982,
pp. 6y 7.
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Ahora generalmente se rompe la clara distincibn entre campo y ciudad y
ésta se extiende y derroma sobre el territorio en forms diluida y disconti-
nua, en esta nuevs forma de asentamiento humano que Se denomina “Area metro
politana™, {27)

Sobre el proceso de asimilaci6n del campo y la cludad, el urbanista ---
francés André Corboz ha escrito que el antagonisme entre campo y ciudad es u
na nocibn urbana. Con cualquier tipo de gobierno, la cludad impone siempre -
su voluntad -salvo excepciones- a la provincia que la nutre. La dindmica de
las empresas urbanas termina siempre por invadir la aparente permanencia de
Tos ritmos del campo y por consecuencis el distanciamiento entre las dos men
talidades se reduce. La oposicidn estd en camino de superarse por la exten~-
sion de la urbe al conjunto del territorio. La oposicidn campo-ciudad desapa
rece porque 1o ciudad ha vencide. (28)

Uno de los hechos mis significativos que afectan y ceracterizan a la or
ganizacidn actual de la vida humana sabre la tierra es el proceso de concen-
tracion de la poblacidn en las ciudades, que estd conduciendo a una situacién
totalmente nueva en la historia.

La poblacién urbana actual, que se ha duplicado desde 1950, supone el -
40% de la poblacién mundial total y se estima que a finales de este siglo sy
perard el 50%,

En este momento hay en el mundo 26 ciudades de poblacién superior a los
5 millones de habitantes, se estima que habrd 60 en el afio 2000. (29)

Dentro del contexto de este fendmeno es necesario subrayar las caracte-
27. De Tersn,Farmb @.ctt. pp. 24 y 26
28.Véase “E1 Territorio como Palimpsesto®, en revista Di6genes 121, primavera
1982. I'ublicada por el Consejo Internacional de Filosofia y Ciencias Huma~
nas en colaboracifn con 13 UNESCO y Ja Coordinacibn de humanidades UNAM.

29. Estos datos pertenecen al afio de 1982, tomados de De Terén, op. cit. p. 5.
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risticas tipicas de las ciudades del subdesarrollo, En los paises de bajos -
niveles econémicos se da una rdpida urbanizacibn, son ciudades que, pese a -
todo, son mis higiénicas que las zonas rurales, a ellas van primordialmente

las inversiones de los Esiadns mds ricos. La huella coloniatista se mantiene
arquitecténica y urbanisticamente presente. Son las &lites politicas nativas
las que mediante relaciones con los sistemas econbmicos y politicos que se -
reparten el mundo, inyectan en sus pafses su especial idea y politica de mo-
dernizacién y de espectfico desarrollo urbano.

Con altos indices de natalidad, intensa emigracibn y dréstica reduccidn
de la mortalidad llevan a los asentamientos humanos incontrolados que constl
tuyen "bolsas de pobreza" que provocan efectos 1lamados subculturales o con~
traculturales.

'ara entrever algunas importantes causas econdmicas del problema urbano
de nuestro pals, es conveniente un somero andlisis histérico del desarrollo
~seme jante en todas los casos- de 1a ciudad latinoamericana. (30}

La ciudad adquiere un cardcter parasitario después de la Independencia.
Antes, cuande la ciudad colonial, la urbe latinoamericana habla adquirido un
cardcter artesanal significativo aunque secundaric con relacitn a sus funcig
nes politicas y comercisles. No habja burguesia industrial urbana como en Ey

ropa porqua no habfa industria moderna. Pasteriormente comienzan a construir

“se sistemas de transposte para 13 exportacidn de materias primas, asi tam---

bién se introducen mercancias del exterior con reducido costa de transporta~

" ¢ign. La ciudad se apropia, ahora con m&s facilidad,de un excedente de pro--

30. Véase E1 Desarrollo Mistérico de la Ciudad Latincamericana“ Singerscan,en
Econamfa I'o1itica de la urbanizacién. Siglo XX! Eds, Méx. 1983,pp.108-136.
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~duccién del campo cada vez mayor, y crece en ferma contradictoria: van a ==

ella quienes tienen recursos para gastar y también una masa de migrantes del
campo. Por 1a difusi6n de servicios sanitarios modernos se reduce la morta--
tidad. Surge, de tos inmigrantes, un proletariado que se convierte en un mer
cado interno para los productos industriales de la ciudad.

£1 comienzo de la industrializacién depende del grado de desarrollo ure
bano alcanzado anteriormente. Las raices de esa industrializacién urbana se
encuentra en la capacidad que la otrora ciudad comercial tuvo a principios -
del siglo XIX de organizar politicamente una drea territorial y convertirla
en una nacidn.

La ciudad ofrece una contrapartida econSmica a cambio de) excedente de
alimentos, se establece entonces una divisién del trabajo entre ciudad y cam

po en la que éste fué sojuzgado como tributario ya que la industrializacién

no fué resultado de una transformacion de la antigua estructura de dominacidn.

La pobreza del hombre del campo no ha sido tocada pese a la industrializacibn.
Al campo solo le quedan las actividades primarias (la produccién de alimen--
tos por 1a agricultura), cada ramo que se desprende de la agricultura reapa-
rece en la ciudad tecnolégicamente revolucionado: industria, comercio, finan
2as, etc. A esta migracién de actividades sigue la migraci6n de mano de obra
que lleva al vaciamiento demogréfico de el campo.

Ahora bien, en el caso de los paises subdesarrollados en genera) la nue
va politica urbana que es insustituible debe de ir mis alld de la construc--

ci6n de viviendas y'de la inversibn industrial fuerte pues estas medidas no
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solucionan en su raiz el problema. Necesitan estos paises una planificacitn-
regfonal o de lo contrario todas las resistencias legales a las aglomeracio-
nes suburbanas carecen de eficacfa. (31)

En términos generales los programas politicos de las naciones carecen -
de conocimiento suficiente de la situacién. E1 hecho es que el desbordamien-
to de las ciudades se da en la realidad con tal rapidez que apenas pueden -~
los poderes piblicos intervenir imponiendo normas o estableciendo planes pa-
ra conducir este desarrollo y programar la atencién que la poblaci6n va a -~
requerir, 4§sn embargo, y por razén de la blsqueda del desarrolio econbmico,-
los gobiernos no actuan drdsticamente ni en forma innovadora en algunos sen-
tidos de mdxima prioridad. Otras ocaciones estas formaciones perifericas se
producen ‘por ocupacion ilegal de la tierra através de formas diversas de in-
fravivienda. La extensién de formas diluidas de desarrollo semiurbano supone
una transformacion del medio ambiente que le agrave si se consideran las ~ -
enormes can§1dades de residuos s61idos, liquidos y gaseosos que las grandes
ciudades del subdesarrollo producen. Este fenbmeno deteriora el territorio -
que rodea a las ciudades y que constituye el marco natural de acogida del --
éxodo semanal, que se produce en bGsqueda de un cantacto cada vez mds iluso-
sio con la Naturaleza.

La extensibn de 1a zona urbana siempre creciente en detrimento de las -
regiones rurales periféricas, implica problemas urbanos y ecolégicos que aun
que muy acentuados en las ciudades de ripido crecimiento, alta natalidad y -
baja mortatidad que son caracteristicas de América tatina, no son privativos

31. Cabe sefialar al repmmguelas legislaciones en materia de Asentamientos
Humanos afruacai, ¢l riesgo de constituir meras normas indicativas sin --
efectividad cuando ostentosamente “regulan® sin coordinarse con otras --
disposiciones que tomen en cuenta la confluencia de factores socicecond-
T1c85 3fépes a los problemas urbanos., Véase Sanchez, José. "Del Campo a

a (tudad™, Temas ¢clave Salvat, Salvateds. Barcelona, 1982, p. 41.
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de paises subdesarrollados sino que conforman uno de 3los mds importantes - -
retos para las presentes generaciones humanas. Ast el urbanismo contemporg--
neo observa ciertas tendencias y perspectivas.

Ante e} desmesurado crecimients de Ja urbanizacion se han buscado pro--
cedimientos de planeamiento que han conducido a la insercién de mecanismos -
Juridico-administrativos que pretenden lograr una forma de arganizacibn ra--
cional de procesos de toﬁa de decisiones a 1o largo del tiempo, cuya coheren
cia estd dada por la meta que se quiere alcanzar.

La mayor parte de la futura urbanizacibn se va a desarrollar inevitable
mente con unos bajisimos niveles de infraestructuras y dotaciones de servi--
clos alrededor de las ciudades existentes para aprovechar las que éstas ofre
cen. E£Y problema fundamental es acoger a grandes cantidades de seres humanos
sin disponer de grandes cantidades de seres humanos sin desponer de grandes
recursos econbmicos para ellos.

EY desarrollo real de las ciudades en las Gltimas décadas ha dado a) -~
traste con los planes pues las "previsiones se han cumplido escasamente ys -
que se desconoci6 1a importancia de las fuerzas econbmicas y saciales que --
estaban produciendo las concentraciones de la poblacibn y 1as actividades de
las cludades. La modelistica del desarrollo de las ciudades que debiera ayu-
dar a entender aspectos concretes de 13 realidad, se ha revelado tosca a pe-
sar de la complejidad matemdtica que suele sustentarla, e insuficiente para

1a comprension global de dicha realidad. Resulta ademds excesivamente abs- -

tracta y escandalosamente cara. (32)

32. De Terédnfamow op.cit. p.62
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Lo anterior resulta cierto para los paises desarrollados y es mayormen-

te grave para los poco desarrclladoes, es muy importante que se tome en cuen-

ta para realizar una planeacién adecuada con lineamientos juridices efecti--

VoS,

Tenemos una nueva forma de entender el urbanismo: si no existe raciona-
lidad cientifica final y determinante, v su intervencidn estd condicionada -
por Ja ideologia, la toma de decisiones es entonces de naturaleza politica.-
No conduce a nada el “imparcial" cientificismo apolitico. Esta es la razbn -
para que el planeamiento urbanistico-ecol6gico deba tener verdaderas raices
democraticas. Es necesario lograr formas de orientar e) urbanismo en oposi--
cién a la alineante y manipulativa racionalidad clent%fico-técnica desarro--
Nada por todas las tecnocracias de cuaiquier color. Se necesita insertar un
proceso de toma de decisiones en la sociedad que constituya una forma de - -
democrécia viva. {33) Ahora bien, este pretendido procesc puede degenerar en
un simu1acn;o de participaci6n verdadera y servir de coartada para revalidar
un procedimiento que continle siendo esencialmente tecnocritico.

Dentro de 1as perspectivas del urbanismo contempordneo, como una refe--
rencia a ellas, cito a continuacién a C. A. Doxiadis, “"La Ciudad Mundial que
se Avecina" :

“La comunidad humana deberia ser una reproduccién, a escala humana, de

toda la superficie terrestre. Deberia consistir en paisajes naturales,-

ya fueran estos preexistentes, ya construidos...

€1 hombre cont'rolaré su comunidad. Sus dimensiones definen las de su --

33. De Terédm,Farmib geit. p.63
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comunidad, su capacidad de andar define la escala, sus sentidos definen
la estética de una comunidad; la arquitectura tendrd un significado, y
- el paisaje y las obras de arte volverdn a adquirir importancta, porque

el hombre estard en sintonia con ellas.” {34)

34, Cit. pos. Scheniisemn, uxdcit.63
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C). IMPACTO DE LA URBANIZACION EN EL MEDIO AMBIENTE.

El mismo término “civilizacién”" deriva del vocablo latino para-
designar 1a ciudad. Fué el tiempo libre, la organizacién comunal
y la especializacion de 1a actividad laboral en las primeras ciu

dades 1o que propicid la aparicidn de las artes y de las técai-<
cas que consideramos como pruebas de contraste de las distintas
civilizaciones.

Carl Sagan.
1. Consideraciones sobre el medio ambiente urbano. {35),

ET medio ambiente urbano se ve afectado por el proceso de urbanizacidn
scelerada y extensiva que permite Ya proliferacidn de cierfa flora'y fauna -
y 1a desaparicidn de algunas otras especies de vegetales y animales,

La urbanizacidn es selectiva, de entre la vegetacidn original solo unas
pocas especies quedan en la-mayori de los casos, ya que la urbanizacidn im--
plica el creéimiento de las placas de asfalto, cemento y concreto.

EY mesoclima urbano es un claro indice del grado de modificacidn. Los e
dificios y otras conétrucciones pueden irradiar hasta un 90% de la energia -
caldrica que reciben del sol, contrariamente a o que ocurre en los bosques
en donde hasta el 60-70% ﬁe laradiacion es capturada, Ademads se debe agrgar
el calor inyectado a la atmdsfera como efecto de la combustisn (industrias,
autos, estufas, etc.) Todo esto produce una "isla de calor” que eleva 1a tem
peratura media de la regidn,

Los drboles de las aceras disminuyen su crecimiento y vida debido al

35. Con relacidn a las condiclones de deterioro ambiental de la ciudad de M@
xico segin diversas cifras véase el apéndice I de este trabajo.
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“stress" a que se encuentran sometidos.

Asy como los anteriores, diversos factores de la urbanizacién determiran,
por ejemplo, que en la mayoria de casos las sucesiones vegetales urbanas si--
gan por caminos variss que a veces se estabilizan en un “matorral cosmopoli--
ta" (36) y se dan asociaciones de plantas y especies animales como clertos =--
insectos asociados a ellas y gue son también antrop6filos. Este va a la vez -
en perjuicio de ciertas especies autdctonas que tienden a desaparecer, resul-
tando & veces casos graves de “contaminacibn por especies” {37) propiciada --
por el hombre.

Después de 10 a 15 aifios de urbanizacién se "reconstituyen" nuevas flora
y fauna. La diversidad aumenta al punto de llegar a sobrepasar a la de la - -
flora y fauna originales, esto se nota por ejemplo en areas desérticas desti-
nadas a la colonizacién, por efectos de irrigaci6n, tal es el caso de algunas
ciudades de Estados Unidos.

R amhjente urbano no necesarjameate tiene que ser antinatural con tal -
que exista cierta conciencia y educacidn ambiental entre sus habitantes. Es -~
necesaric saber qué conservar, de qué cosas hay que protegerse para evitar un
desequilipbrio entre las especies que resulte perjudicial al hombre, ademds, y
desde luego, de controlar lo més posible las causas de contaminacidbn del am-~
biente.

E1 aumento de la poblacién humena ha sido posibie por la modificacién y
transformaci6n intensiva del ambiente natural, que ha cambiado hacia un eco--
sistema humano, ya‘sea rural o urbano; transformacidn que es mds profunda en

36. Page y Weaver, cit. pos. Rapoport et. al. Aspectos de la Ecclogia Urbana
de la Ciudad de México. £d. Limusa, Méx. 1983. p.38.

37. Esta “"contaminacién" es la proliferacién de una especie gque puede ser ng-
civa porque rompe e) equilibrio de un ecosistema pues el mecanismo regula
dor conocido en ecologia como “retroalimentacién negativa” queda roto. -~
Yease nota 7 del presente capitulo.
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el caso del ecasistema urbano.

Las ciudades constituyen ecosistemas abiertos (38) controlados para el --
hombre . La ciudad recibe del ecosistema rural-agricola los alimentas, la ener
gia de las materias primas, el agua, concentra todo esto, lo transforma, lo -
almacena y Yo distriouye entre los hapitantes de la regidn en la cusl funge -«
como centro, Por otra parte la ciudad elimina productos de su actividad, muchos
de los que causan un efecto degradante del arbiente de la misms ciudad o ain -
en lugares lejanos.

tas técnicas modernas de arquitectura y el urbanismo estén al servicic de
un sistema de produccibn que =xpresa la ideologta de 1a sociedad industrial de
produccidn y consumo olvidando al ecosistema humeno urbano. £n la generalidad
de los paises socialistas estas iécnicas, aungue no expresan esta ideologia, -
si se manifiestan relativamente degradantas del ambiznte por 2l aliento super-
lativo @ la produccidn econdmica. Este Vleva a las ciudades a 1l division de -
ciudades en zonas monofuncionales y esta especializacidn espacial na creado --
barrios urbanos sin autonomia.

Los principales problenias de las cludades, ennumerades por el ecdlogo - -
francés H. San Hartin, son: (39)

1. Disminucidn progresiva de tierras fértiles.

2

Arquitecturs estdndar, mondtona, que tiene muchas veces marcado irres-
peto por el contexto cultural,

3. Costo considerable de la infraestructura urbana que busca crecer.

4. Estdn divididas en sectores momofuncionales.

38. Vid. infra p.4
39, San Martingtmes op. cit. p.i23-124.
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5. Trinsito creciente de vehiculos con su secuels de contaminacidén, ruj--

dos, accidentes y problemas de estacfonamiento.

6. Cualquier actividad exige muche tiempo de desplazamiznto y bisqueda.

7. Entre la densidad de habitantes hay sin embargo problemas de soledad -

y aislamiento.

A grandes rasgos los principales factores econdmicos que tienen gue ver -
directamente con la degradacibn ambiental de las ciudades son la concentracién
de tecnologia altemente contaminante mediante fuentes Fijas o maviles y la - -
bisqueda de la superproduccidn.

La técnica occidental contribuye a una degradacién quimics de los suelos
especialmente grave, ademds de la grave contaminacidén aerea y de aguas.

La bisqueda de superproduccién es negativa porgue supone un incremento --
tal de capitales que dovlar la produccidn de mercanciss industrializedas (ma--
terias primas agricolas pracesadas) en el presente, exige multiplicar por 20 -
la 1nversién. Y €5t0 va en perjuicio de los campesinos gue acavan Infrapoleta-
rizddos en Tas ciudades grandes. Sustituyendo los cultives tradicionales de --
autoabastecimiento por cultivos capitalizades para ls exportacidn {los 1lama--
dos "agrobusiness trasnacionales") de la industria alimentaria que abastece --
mesas ricas, se ha provocado la supresidn de, por ejemplo, cultivos de arroz y
yuca que alimentaban 3 campesinos filipinos y mexicanos {40).

Resulta utopica, entonces la esperanza de que el mode d= vida de los nor-
teamericanos ricos se extienda un dfa a) resto de la pohlacién de) planeta. No

hay suficientes tierras potencialmente cultivables, bastantes reservas minera-

AG.Sif o B Oel Campo 2 1o Ciudad, p.60.
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Es pertinente aclarar con respecto a 1o anterior que no pretendo seguir
pautas "organicistas", ya que no se trasladan métodos y conceptos de Ciencias
Naturales a Ciencias Sociales, sino que de una noci6n general y comparada --
con e] concépto sociolégico establecemos la particularidad de la poblacién -
humana; porque adn cuando en el fondo las caracteristicas mds representati--
vas de las comunidades animales son similares a las del hombre: divisién del
trabajo, coordinacién basada en la cooperacibn, jerarquizacion dentro del --
grupo, territorialided; todo esto tiene una base genética v es en menor pro-
porcién adquirido por los animales, en cambio en el honore funciona por un -
mecanismo cultural y sociolégicn aprendide y cen prog6sites Gue van mucho mds
all8 de la pura supervivencia de Ta especie o de la sola cooperacibn.

Podemos decir entonces que entendemos por poblacién al nimero de seres-
humanos que viven en una superficie geogrdfica determinada en un mismo tiem-

po.

Segin &lgunos antrondlcgos, el poblamiento de la Tierra par el ser huma
mo ha seguid§ aproximadamente el siguiente curso: (43)

* Desde el ano 60 GCO a.C. a) 6000 a. C. no hay informacién directa so-
bre el tamafio y la distribucitén de la poblacidn mundial, pero se presume que
vivieron menos de 12 C0u millones de habitantes en la totalidad de ese perif
do.

* Del afio 6000 a.C. al 1650 ¢.C. la informacibn es imprecisa, pero el -
crecimiente poblacional fug més ré&pido por el desarrollo de la agricultura,-

sin erbargo hebia alts mortalidad. Se estima que en 1650 habiz una poblacién

43. Ioidem,
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mundial de 500 millones de seres humanos.

* En 1975 la poblacion mundial era de 4000 millones de habitantes.

* Para el afo 2000 se espera una poblacidn mundial de 6000 miltiones de-
habitantes.

I'odemos observar entonces que el crecimiento demogréfico del hombre ha-
sido progresivo en el tiempo y cada vez la poblacién humana crece més, esto
se debe a primera vista, por el mayor duminio que sobre la Naturaleza va ad-
quiriendo el hombre desafiando a la mortalidad.

Existe el crecimiento demogréfico llamado natural y el social, EY natu-
ral se determina por la diferencia entre la natalidad y la mortalidad, sien-
do favorecida la primera. £) crecimiento social es e) balance favorable de -
la inmigracién sobre la emigracién. Lo anterior es digno de tomarse en cuen-
ta para entender la sobrepoblacifn excesiva en los puntos geogrdficos que --
son las ciudades.

Asf, el problema demogrifico hoy en dia se determina por tres factores:

a) natalidad

b) mortalidad, y

¢} migracion.

Relativa al crecimiento poblacional la "teorta de la transicién demogrd
fica" de Ovzrbeek se resume ast: Hay tres fases en cuanto al crecimiento ~-
demogréfico, la primera se presenta en la poblacion de tipo antiguo.en la --
que existia una alta tasa de natalidad y una alta tasa también de mortalidad.

£1 segundo tipo bisico de poblacién es el moderno que presentan los paises -
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mds desarroliados y se caracteriza por una baja mortalidad y baja natalidad
por los avances en medicina y salud pablica.

En este caso la pobladén primero auments y en unos aflos mds decrece. -
EY tercer iipo es intermedio y se presenta en les paises poco dessrrollides
con alta fecundidad y baja mortalidad, es el tipo que estd produciendo la --
1lamada “explosién demografica”. {44)

Las tendencias que observa en la actualidad e) crecimiente demografico
se pueden apuntar en 5 observaciones principalmente : (45)

1. Mientras unas saciedades crecen mds rapido otras lo hacen lenta~-
mente, la diferencia estd en relacibn inversa al grado de desarro
110 econdmico y social de cada sociedad. )

2. E1 crecimiento de 1a poblacitn global ha sido progresivamente ace
lerado.

3. La industrializacibn y desarrollo econfmico y social ha cambiado-
Ja estructura de las poblaciones debido al mejoramiento del nivel.
de vida. ]

4. En relacton con Ja industrializaci6nm, o sin ella, se observa en -
el mundo una creciente urbanizacién de la poblacién aumentands la
migracién de la gente del campa a la ciudad atraida por las mejo-
res posibilidades de trabajo y vida.

5. SimuTtaneamente hay envejecimiento de las poblaciones de paises -
mis desarrallados.

E1 impacto que.tﬁene el alto crecimiento y concentracidn demogrificos -

44, Cfr. Cabrera Aceveddid,"EY Derecho de proteccibn al ambiente”, Méx. ~ -
UNAH, 1981 p.58.

45. Cfr. SanMartinferndn pcit. p.71.



35

sobre el medio awbiente humano es un factor de primer orden para la protec--
ci6n ambiental. Los riesgos del aumento incontrolade de la poblacibn humana
se presentan al menos en tres formas:

a) Aumento excesivo y répido de la poblacién humana,

b} Agatamiento consiguiente de los recursos naturales no renavables; y

c) Degradacion de la Naturaleza, especialmente por la contaminacién.

La degradacidn de Ja Haturaleza por causa poblacional, mis que el heche
de existir un nimero elevado de seres humanos, es por los probiemas medio --

ambientales que acarrea en forma directa ¢ indirecta el incremento de la po-

blacitn humana y se 1legs hasta la agudizacién de problemas medicambientales

que acarrea en forma directa e indirecta el aumento de la poblacién humana y
se llega hasta 1a agudizacidn de problemas sociales por, entre otras

cosas,
1o yue a3 continuacidn se refiere.

La ocupacidn de mayores superficies, sobre tado por la expansitn de man
chas urbanas-y consiguiente transformacidn de los ecosistemas naturales en -

ciudades, por falta de planificacitn previa fundada en el respeto a 1a natu-
raleza.

La mayor demanda de alimentos presupone la expansidn de areas destina-

das a 1a a gricultura y el pastoreo, y el consiguiente aumento en 1a produc-
tividad que exige mayores gasios energéticos, inversianes financieras, inves
tigaciones tecnoldgicas y mejorfa de los sist=mas educatives. E1 Impacto sc~
bre ecosistemas naturales de toda expansidn agraria no tarda en ponerse en g

videncia: destruccién de pastizales, bosques v selvas, y por consiguiente ma
yor inestabilidad de la bidsfera.
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E) aumento de la poblaci6n demanda una mayor cantidad de productos in--

dustriales y nuevos servicios. Estos generan mayores cantidades de desechos

que, al no ser reciclados, aumentan la degradacién embiental,
3. Causa Tecnolbgica del deterijoro ambiental,

Analizamos las dos grandas causas del deterioro ambiental urbano, la --
demagrafica y la tecnoldgica, en realidad la divisién de amhos se hace por -
razones metodolégicas solamente pues implican un s6lo fendmeno histérice: el
desarrollo de la urbanizacién. Asi, la urbanizacién como premisa de concen--
tracifn demogradfica, depende en gran medida de Ja tecnologia aplicada en de-
terminada area geogrdfica, pero la aplicacifn de esta tecnolegia en ese lu--
gar va a tener su fundamento en profundas rafces histéricas y econdmicas. {46)

La tecnologia moderna na devenido en importante factor contaminante. --
Se estima que la Tecnologia norteamericana es altamente contaminante por re-
querir un enbrme consumo de energia. £1 6% de la poblacién mundial que corres
ponde & ese pais, consume el 33% de la energia mundial y su energia industri
al es de 10 000 watts per capita, siendo el de 1a URSS de 5000 y el de Japln
de 3000, la India en cambio gasta solamente 500 watts. México consume un pro
medio de energia 6.4 veces menor a la utilizada en Estados Unidos y 4 veces
mayor que otros paises subdesarrollades; el consumo de esa energia proviene-
en un 25% de los hidrocarburos, 9% de energia hidrdulica, 5% de carbbn y 0.3
de las fuentes menos contaminantes: la geotermia. (47)

Las tasas de consumo de energia de Estados Unidos no pueden ser imita--

46, Vid. Infra p. 2y
47. Datos tomados de Cabrera AcevedoUGO0 ap.cit. p.64
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-das por los demds paises, “intentarlo seria suicida“, dice el documento - ~
"Los 1imites del crecimiento". Se 1legaria a un grado de contaminacidn en el
que la v1dalser1a casi imposinle.

Una hipbtesis sociolégica 1lamada de} “doble nivel" expone que en socle
dades subdesarrolladas hay un sector moderno y otro tradicional. La importa-
cién de tecnologia se dirige sélo al primero. La riqueza de este es a la vez
causa y efecto del sector rural o tradicional; la acumulacién del capital y
el elevado consumo del primero deben realizarse a expensas del segundo, y -~
as§ el grado excesivo de las innovaciones tecnoldgicas para producir bienes-
de consumo resulta ser muy perjudicial para el ambiente.

Los ferrocarriles transportan B4 pasajeros, los autobuses 24.5 y los --
aviones boeiny modelo 707 transportan 8.5 pasajeros con el mismc gasto de --
combustible. En cambio el abuso de los automotores con escaSa capacidad de -
transportacion es mis peligroso en cuanto a la polucién producida. En ia ciy
dad de México, por ejemplo, viajan 1.3 personas por automévil, lo que es un
derroche, ademds el uso de automévil crecid en esta cliudad en un 600% en lo
que el Sistema de Transporte Colective {(metro) apenas se duplic6. (48) Este
es uno de 1os dos aspectos principales de la tecnologia contaminante, el -~ -
otro lo constituye la emision de sustancias polutantes por las factorias que
se concentran en la zona urbana.

Sin embargo existen otras facetas del problema tecnolégico con respecto
al medio humano., E1 desarroilo econdmico de los pafses con economia de merca

do se apoya excesivamente en las innovaciones técnicas y va requiriendo nue-

48CH e afmah, b, .65 p.6d
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vos productos en sustitucién de otros. En el caso de los paises desarralla-
dos las “innovaciones se dan cuando "maduran® pero en los subdesarrollados se
implantan ramos de produccién enteros sometiendo a la estructura econdmica y
al medio ambiente a profundos choques. {49) Esta innovacién es una ventaja -
tecnolbgica de ls economia capitalista sobre la centralmente planificada pe-
ro tiene un mayor costo ambiental. Se trata de la fabricacién de bienes de -
consumo. Los palses subdesarrollados primero importan bienes de consumo pro-
ducidos por paises desarrollados, con la elevada carga de contaminacifn que
esto significa, y luego importan las técnicas de produccidn de vsos bienes.
Mads adelante surge la politica de sustitucién de importaciones y se fomentan
nuevas industrias. finalmente tratan de competir con los patses desarrolla--
dos haciendo los mismos productos mads baratos; para poder exportar a niveles
competitivos tienen que degradar mis el ambiente. (50)

A o anterior hay que agregar que en el subdesarrollo la informacién ci
entifica es muy deficiente. Las marcas son el fundamento de la actividaa pd?~
blicitaria y tienen dos funciones principales: Desde el punto de vista de)
comprador identif ican ciertc nivel de calidad del producto, incluyendo sus -
caracteristicas; desde el punto de vista del vendedor las marcas sefialan un
origen exclusivo. La primera funcion genera beneficios sociales y la segunda
costos. E1 prestigio comercial depende de la publicidad, misma que induce a
errores de compra, monopolios y derroche. E1 Unico beneficio reside en la g3
rantia de calidad que supone, solo en tal supuesto los costos publicitarios

49.singer,Paul "Economia I'o1itica de la Urbanizaci6n. Méx. Siglo XX1 Eds., =--
1983, p. 60.

50. Cabrera Avablurivp. cit. p. 65. Al respecto este autor nos advierte que -
en México las layes sobre inversiores extranjeras, lransferencia de tec-
nologpia e invenciones y marcas intentan acelerar la introduccién de ---

tecnologfas extranjeras e ignoran sus efectos sobre el medio ambiente.
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son correctos. (51)

Las instituciones Juridicas tradicionales son ineficientes para comba--
tir a una Fecnolog$a que se estima por s1 misma contaminante. Las nuevas ing
tituctones juridicas deben ser rigurosas en tanto que busquen conjuntamente
con medidas politico~econdmicas la aplicacidn de tecnologlas menos contami--
nantes. Se necesitan nuevos elementos juridicos que obliguen al Estado y a
los particulares industriales a mejorar sus técnicas y 2 tener mayores cos--

tos econdmicos para prevenir la contaminacitn ambiental.

51. E¢ interesante observar que en los dos 0ltimas pérrafos hemss tocado dos
aspectos de legislaciones que tienen que ver de alguna manera con la ine
ficacia en la proteccion del medio ambiente urbano: Las inversiones ex--
tranjeras, transferencia de tecnologia por un lado; 1a proteccion al --
consumidor y el derecho a la informacién por el otro.
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. CAPITWLO 11,
PROTECCION JURIDICA AL MEDIO AMSIENTE URBANO EN MEXICO.
A) ELEMENTOS DE DERECHO AMBIENTAL.

B) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
C) LEYES AMBIENTALES.

1. Antecedentes.

2. Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

3. Ley General de Salud,

4, Ley General de Asentamientos Humanos.

5. Ley Federal de Aguas.

6. Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos

Mexicanos,

7. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.

D) POLITICAS DE DESARROLLO URBAND ¥ ECOLOGIA.

"El eslabén mas debil de la estrategia de supresion de la
contaminacién es, 1o mismo que en la planificacion del -
empleo de la tierra, la proteccidn legal inapropiada de
la calidad de} medio y del consumidor.

Ho hay drea mas importante que la del derecho ambiental,
este es un campo que presenta un reto ilimitado a la ju-
ventud motivada de hoy en dia.

Eugeoe P, Odun.

Ecologia. Ed. Interamericana, Méx, 1972, p. 488
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A) ELEMENTOS DE CERECHO AMBIENTAL.

vaordﬁmos aqui el concepto y conformacidn del derecho ambien
tal, los valores Juridicos que pretende tutelar, su desarrollo, -
su relacidn con el derecho internacional pablico y los ambitos ad
ministrativo y judiciﬁl en los que se desenvuelve.

Hablamos en e} capitulo antertor sobre la negacion que hacen algunos aute
res ‘acerca de la ecologia humana como ciencia que entronca con las disciplinas
sociales en la busqueda de una sociedad respetuosa de la naturaleza, solo en -
los ltimos tiempos concebida como una sociedad realmente mejor, Al respecto -
el profesor Cabrera Acevedo {1) advierte que hay que tener cuidado con 1a eco-
logia en ciencias sociales pues "conduce a una visidn organicista de la humanj
dad" porque se ubica al hombre dentre de las tantas variedades animales y orgd
nicas de los ecosistemas. En mi opinién 1a ecologia no conduce al organicismo
pues este 1leva a los fendmenos sociales a un terreno de similitud orgénica -~
con los seres vivos, parangdn que resulta muy burdo. La ecologfa propiamente -
dicha nace como ciencia natural pero 12 ecologia humana utiliza y busca un con
Junto de conocimientos del hombre sobre si mismo en cuanto que explica -con to
dos 1os recursos cientificos a su alcance-, a la vida e interdependencia del -
hoitbre con su entorno, conoctmiento gue es indispensable ya utilizar para la
conduccidn politica y econdmica racional. Alin mas, los elementos bdsicos de --
ecologia humana con due contamos ya estdn en aptitud de establecer parametros

de accign social,

1. Cabrera Acevedo BLi0 "E1 derecho de proteccidn al ambiente en México", UNAM,
México, 1981, p. 52.
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Barry Commoner (2) en su importante obra sefala tres leyes de la ecologia
a toﬁarse en cuenta por el derecho ambiental:
1. Todo estd conectado con todo lo demds,
2. Todo debe ir a alguna parte.
3. La naturaleza es sabia y conoce lo mejor.

S bien son ltiles los anteriores enunciados hay que advertir que en el ~
control Jjuridico que atafie al derecho ambiental hay que considerar que el pro-
vbléma comprende muchos cambios y que solo secundariamente es juridico, hay --
que contemplarlo en sus implicaciones diversas. ‘

El profesor Cabrera nos da el siguiente concepto de derecho ambiental:
"Conjunto de normas juridicas diversas que intentan evitar, aliviar,-
restaurar y, si es posibie, reparar a favor de las victimas, la degng
dacién del medio que rodea al hombre, debido al crecimiento poblacio-
nal y la actividad técnica, en cuanto que puede afectar directa o in-
directamente, 1a salud fisica y psfquica del ser humano del presente
y del futuro. A veces tiene aspectos represivos de caracter penal"{3)

Este concepto aunque exhaugtivo me parece valido. Este autor hace algu--

nas observaciones con respecto al concepto enunciado (4):

" a) Es un derecho disperso que en su aspecto sustantivo se ubica dentro del de

recho administrativo pero sus normas adjetivas estdn ademds en lodas las ra--
mas del derecho y tienen una valoracién técnico-juridica aplicable a las le--
yes vigentes.

b) Trata de proteger intereses difusos de grupos sin representacion como la -

2.Cfr. "The closing circle" cit, pos Martin Mateo, R. en “"Derecho ambiental",
Instituto de Estudios de Administracidn Local, Madrid, 1977, p. 10.

3.Cabrera Amvady Lcp. cit. p. 11
4.1dem, pp. 11-15.
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tiene la sociedad nacional por medio del interés piblico.

No estoy de acuerdo con la relevancia dada a este aspecto pues los posty
lados de la necesaria nueva &tica social ecologista contravienen la protec--
cid de intereses grupales como algo fundamental, lo que hay que proteger es
a los ecosistemas y cuando el afectado sea tal o cual grupo si debe obtener
Tegitimacion siempre que la proteccion de sus intereses sea compatible cen -
el funcionamiento adecuado del ecosistema y no se difiera un dafio hacia otro
grupo o ecosistema.

Cabe mencionar que el derecho anglosajdén y algunas legislaciones euro--
peas han ensayado tres tipos de legitimacion en derecho ambiental para Jo que
se han creado sendas acciones:

Acciones individuales, acciones de grupo y el establecimiento de fondos

de compensacidn. (5)

Hay que considerar la finalidad del derecho ambiental y relacionarla --
con el problema de la legitimacion, 1a finalidad es 1a prevencidn de dafios -
ambientales, el mejoramiento y la restauracion del medio ambiente; en cambic
la reparacion del dafc a individuos, grupos y aln naciones es muy dificil de
cumplir dada la especial naturaleza del dafio, la imposibilidad muchas veces
de su evaluacion y la de determinar quién es mas afectado.

c) EV concepto considera las dos causas del deterioro ambiental: La demogri-
fica y la tecnoldgica.
d)Respecto a la preservacion de la calidad del medio ambiente para proteger

la salud fisica y psiquica del hombre, dice el profesor Cabrera que aunque

5. Corerafcovtiblibio on. cit. pp. 11-15,
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“calidad de 1a vida" es un valor juridicamente tutelado segin las \egis\acig
nes europeas {y también la mexicana) que resulta ser relativamente vago y. --
que 1o que se protege es al fin y al cabo al hombre, antropoworfismo {sic.)
muy 16gico dado que la naturaleza no tiene valor por si misma sino en cuan~
to vive el hombre en ella. Aqui cabe anotar que se puede enfocar este proble
ma desde otro punto de vista filosdfico, y decir que tampoco tiene valor el
hombre sino en cuanto la naturaleza vive en é1. E1 valor bioldgico se con---
vierte en Gitima instancia en valor espiritual. Al margen de a discusidn --
concluyamos: proteger a la naturaleza es proteger al hombre. Proteger la sa-
lud humana y los recursos naturales es propugnar por un grado elemental de
“calidad de 1a vida", La salud publica es en gran parte el producto de un a-
decuado ambiente humano.

En Ya proteccion ambiental existen recomendaciones técnicas de diversas
ciencias que es necesario muchas veces convertir en normas juridicas. Dichas
reglas son generalmente principios de prevencidon pues Yos de reparacidon son
dificiles de aplicar, aunque la doctrina no deja de considerar la reparacién
dando elnombre de sujetos activos a quienes faculta 1a ley para reclamar ---
prestaciones de hacer, de dar o de no hacer por parte de los sujetos pasivos
que son los autores o coparticipes de 1a contaminacién, estos pueden ser par
ticulares -industriales, por ejemplo- o el Estado,

Los autores norteamericanos Iweigert y Gessner {6) en “The environmen--
tal mmqe.Lma\mmmcﬂoﬂ.dkem

“Un requisito bdsico de todo pensamiento juridico estd adn faltando (en
el derecho ambiental)

. el conocimiento de las formas tipicas del fendmeno -

6 Cithos Guwucevedy Lizioup.cit. p. 31
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social que debe ser regulado. No existe esa cosa 1lamada 'dafio ambiental' --
sino mas bien un nimero de situaciones daiiinas muy diferentes.”

Aunque conforme a esto; autores, precisar donde se localizan las situa-
ciones daitinas es uno de los problemas mds serios, podemos decir que se pue~
den y deben regular las conductas mis degradantes del medio ambiente, pero -
antes se deben regular los fendmenos sociales que tienen como consecuencia -

esas conductas.

Pasando al desarrollo que ha tenido el derecho ambiental Peter H. Sand{7)
enumera cuatiro etapas, a saber:
1. En su fase inicial el derecho ambiental busca 1a proteccidn de la sa
tud fisica del hombre y evitar riesgos y accidentes. Es una legisla-

cidn sanitaria y de higiene.

2. En esta fase se busca un ejercicio correcto del derecho subjetive -

limitandolo en bien de la naturaleza.

3. Este-tipo se basa en la utilizacién adecuada y la conservacion de --
los recursos naturales.

4, La fase mas avanzada y pretensiosa es esta y busca el control y pro-

teccidn de los ecosistemas.

Hay normas juridicas en cualquier legistacion que se encuentran en la -
primera fase, son generalmente dispersas y relativas a los campos de salud -
piblica, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, entre otros.

En e) segundo tipo entran las limitaciones a las concesiones de pesca,

caza y explotacidn de bosques, por ejemplo. Se constrifien derechos antes i-

7. Cabrera/eguedp Lugioqu.civ, pp. 39-45.
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limitados. En este caso la legislacidn entra meyormenie en el derccho admi--
nistrativo,

En fa tarcera fase se establecen niveles minimos de conservacicn y maxi
mos de explotacion. Se dan normas de orden piblico y se fundan en un wayor -
conocimiento cientifico y técnico, €5 1o que hoy en dia se denomina corrien-
temente derecho ambiental y tiene propisitos eminentemente preventivos. La
legistacidn sobre plancecidn, desarcollo econdrice, descentralizanion indut-
trial, asentamientss humanss, estdan deniro de este tipo.

Las "paliticas eco

16gicas” se traducen en labores de caricler provisional y por To pronto esen

cialmente administrativas que de

formas tienen principios de natwrale-
23 juridica.

En el cuarto estodio la intencidn es proteger ecosistemes a nivel nacio
nal, dado que ol principio de 1a soberania de las naciones impide, dentro --

del dercecho internacional publico, 12 coaccidn de unos estados 8 oLros para

que ltegislen sobre Ja proteccion ambiental, sule se naten recosendasciones --

al respecto. Se sretende mangjar todos Jos recursos paturales abarcondo to--

dos Jos sector ificns,

econdmicos y go

daro Vayda, un especialista de la Universidad de Puerio fico, efirms --
que aln Yos paises gesarrollados estin atrasadas pues los organismos de con-
trol son los mismos que llevan a cabo la politica smbiental. Dite yue es in-
justo e ianccesario que los paises pobres pasen por las etapas de desarrvollo
econdmico con el consumo de energia y explotacion de recursos naturales con
que 1o han hechs Yos pifses ricos. Por lo tanto, acorde con la cuarta etapa
gue menciona Sand, sugicre el control de los ecosistemas regionales, nacio-

nales e internacionales como unica solucién, {8}

8. Cfr . Lfiro ancewio Ugio «axdic. pp. 43 y 45,
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La actividad administrativa debe obedecer a las mas importantes decisio
nes politicas sobre tecnologia y asentamientos humanos, que inciden directa-
mente en el medio ambiente. Es por eso que algunas legislaciones europeas --
han formulado su codigo procesal administrativo, esta ley sobre el procedi--
miento aoministrativo es importante para el derecho ambiental porque puede
dar lineamientns con criterio ecologista para 13 intervencidn de las autori-
dades en los problemas ambientales. EV procedimiento administrativo debe ser
completo y complejo on el casu, por ejemplo, de la autorizacion de licencias
de funciunamient&.

Es el derecho administrativo norteamericano el que contempla las accio-
nes de grupo que hemos mencionade anteriormente y el autor consultado remar-
ca la necesidad de explicar ¢1 concepto de interds juridico para legitimarse
en procedimientos tanto administrativos como judiciales, sungue se croe que
se puede Vlegar a provocar excesiva actividad litigiosa. {9:

Aunque la participacidn ciudadana medianta acciones que provoquen actos
de puder judicial es una fase necessria ¢ interesante en el desarroilo del -
derecho ambiental mexicanv, hay gue recordar que el aspecto fundamental de -
esta materia es de indole politica y administrativa. Debe ser un derecho so-
cial. La ley no debe tener la tendencia, como en el derecho anglosajén, a ~--
darle al proceso civil una naturaleza social mediante acciones individuales
y grupalas, en cambic debe buscar proteger al ecosistema y a la bidsferay -
al finy al cabo la vida en el planeta mediante disposiciones de orden pibli

co ¢ interés social.

9.ldem. p. 28B.
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En algunos casos exisie la tendencia de adptar procedimienios del derecho ad
Jetivo penal. (10)

En Estados Unidos la observancia del derecho sustantivo ambiental es vi
gilado por la federacion y 1a parte adjetiva o procesal corresponde a cada -
entidad federativa, en general pues varia esta situacion,

En opinidn de) autor citado 1a evolucidn de) derecho de proteccidn am--
biental en México debe seguir su curso basada en las leyes administrativas -
principalmente desarroilodas en la decada 1370-1980, ademds se deberian crear
nuevos organos de control y vigilancia de Yas leyes (la obra consultada es -
de 1881, en 1a actuolidad estd facultada desde su creacion la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para dicho control y vigitancia), Hay que adap-
tar los tribunales existentes a estd materia dando mayores facultades Juris-
diccionefes a iribunales administrativos.

Cor: relacidn al derecho ambienta) inlernacional, el profesor Alexandre
Charles Kiss-{11) dice que este puede ser “suave™ cuando se trata de recomen
daciones no coercitivas, o "duro" que es obligatorio mediante Lratados bita-
terales o multilaterales. En derecho internacional: también es mds importan-
te la prevencion de los daiws ccoldgicos.

La

primera Conferencia Sobre el Medio Humano de Estocolmo en 1972, si
bien consideradas sus resoluciones como derecho “suave™ ha sido decisive en
el desarralle del derecho ambiental de todas las naciones.

Para muchos jurisiss como Kics, o) derecho ambiental es parte del dere-

cho internacional y lo define comb "un conjunto de reglas de derecho interna

10. Ghyrageaty i w5, 17

155,

Agaite Twitlos principios generales del derecho del medio ambiente”

Valladolid, Espafia, 1975, p. 24 y ss. ci%. pos. Cabrera Acevedo, Lucio,
op. cit. n, 97,
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cional pablico cuya finalidad es proteger el equilibrio esencial del medio
humano. *

Quizd el problema mis importante en la proteccidn ambiental por el derg
cho internacional sea el de la transferencia de la contaminacién. Para abarg
tar los productos, los paises capitalistas desarrollados los elaboran en pai
ses ‘donde hay ausencia de coniroles efectives ¢ en los que los niveles de --
permision les son mds propicios. México se ha convertido en un importador de
contaminacién, principalmente de Estades Unidos debido a los niveles usuales
de permisibilidad que son menos estrictos que los del vecino pais, y a la es
casa informacion al respecto. E) problema tiene que ver con las diferencias
en el desarrollo de ambos paises. La posible solucidn, sin tomar en cuenta -
1a necesidad de reducir el abismo econdmico, parece tener dos vertientes ju-
ridicas:

a) Que los niveles de permisibilidad de México se asemejen a los de Es-

tados Unidos, es decir, que se pracuren igualar las restricciones --

que impaone nuestro pais can las de E.U.

b} Presionar para que se aplique el derecho internacional "duro” median

te diversos tratados bilaterales, lo que resulta necesario y que os-

casamente se ha hecho.
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B) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS
UNIDOS MEXICANDS ¥ EL DERECHO AMBIENTAL .

Practicamente todas las constituciones politicas de los Estados, poste-
riores a la Conferencia Sobre el Medio Humano de Estocolmo, consignan el de-
recho de sus nacionales a un ambiente sano, con declaraciones generalmente -
vagas y no coercitivas. Este defecto es atribuible a 1a muy reciente inser--
cidn de este derecho a los textos constitucionales y a su incipiente desarro
1lo; sin negar la importancia que tiene mejorar en este aspecto, diremos ade
mas que normalmente el cumplimiento de estas declaraciones constitucionales
depende en mucho de factores ajuridicos.

La Constitucidn mexicana afin requiere de la incorporacidn de un precep-
to explicitamente ambientalista {12) pero contewpla -dado el cardcter disper
so que tieﬁe nuestro derecho ambiental- a esta materia en forma implicita. -
La ausencia de un precepto explicito en este sentido deja a las leyes secun-
darias la proteccidn ambiental, lo que debilita juridicamente a esta protec-
cion frente a otras disposiciones constitucionales que fomentan el crecimien
to econdmico que deberia ser revisado en su aspecto perturbador del equili--
brio ecoldgico.

La referida forma implicita del derecho ambiental mexicano en la consti
tucion se consigna en diversos articulos tales como el 6° que trata del dere

cho a la informacidn, el 272 en su parte referente a 1a conservacion de Jos

12. En estos momentos se esia gestionando la reforma de algunos preceptos --
para hacerlos explicitamente amhientalistas en nuestra Constitucion, lo
anterior ha corrido a cargo del Ejecutivo Federal, (enero de 1988).
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recursos naturales, el 73% en su fraccion XV que establece que el Consejo de
Salubridad General se encargard de la tuchs contra 1a contaminacidn, el arti-
culo 123% fraccion XV que consigna el derecho de los trabajaderes a laborar -
en condiciones seguras e higiénicas {dentro de la primera fase del derecho --
ambiental) y adn de otros articulos puede canstruirse una inierpretacién de
salvaguarda y fomento de un ambiente sano.

Ahora bien, hay que hacer mencidn de que la simple declaractdn constitu-
cional sin los instrumentos politicos, econdmicos y juridicos iddneos puede -
caer en la ya tradicienal ineficacia de los preceptos constitucionales que -
postulan los derechos sociales; como dice e} profesor Cabrera (13): "Para qué
sirve el derecho al salario minimo si no existen las condiciones siquiera pa-
ra que todo el mundo trabaje... [) derecho generalmente es insuficiente y muy
timitado para resolver los grandes problemas globales y de estructura”,

En este contexto cabe inscribir la reciente reforma al articulo 4° consti
tucional que incorpora el derecho a la salud para todas tas personas y el de-
recho a una ;ivienda digna y decorosa, reformas que dan pie a una extensa Je-
gislacidn que enfrenta tremendos problemas coyunturales con un discurso ideo-
16gico que no puede darle eficacia a estos derechos sociales de los mexicanos
porque se ha basado en la demagogia de un gobierno que en mds de 60 afios de -
gestién se ha revelado incapaz de realizar una politica de auténtica justi--
cia social, (14)

£1 derecho & la informacion (art. 6°) es importante como la garantia de
conacer las desiciones del Estado que pueden repercutir en el medio ambiente,

asi como para difundir la conciencia ecologista y preparar a la poblacidn a

13.Coeasoranlci. . op, cit. p. 93.

14.La reforma 2 que nos referimos fué -promavida an 1a presente administracién
y se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de febrero de 1983,
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regutar sus habitos de consumo para incidir directamente en )a constiruccidn -
de un ambiente sano {15),

Con respecto a los articulos 27% y 73% fraccién XVI, el profesor Cabrera
distingue una doble tendencia al derecho mexicano que se trasluce con 1a com-

paracion de ambos preceptos. (16).

Por un lado el articulo 27¢ y la legislacion administrativa ordinaria im
plican un derecho positive propiamente ambiental, se ubica dentro de Ja 3% e-
tapa de la clasificacion de Sand, con vistas hacia la 4 etapa; se dice que -
este tipo de legislacidn preocupada en la calidad de 1a vida y el “"equili---
brio ecoldgico", protegiendo el agua, atmdsfera, suelg etc, es propia de los
paises desarrollados porque en los subdesarrollados resulta solamente indica-
tiva ya que no cuentan con las condiciones y recursos para hacer funcionar es

ta maguinaria juridica,
EY articulo 737 de la Constitucion en su fraccidn XVI, pidrrafo 4% se ins
cribe dentro de otra tendencia, la que ubica al derecho mexicano en 1a prime-

ra fase de la clasificacidn de Sand, es un precepto de sanidad tradicional -

. sencillo, busca alcanzar la salud del hombre pero nog se precisa qué se debe -

entender por salud, le da una importancia solo relativa al entorno fisico. Oi
cho péarrafo fué insertado en la fraccidn ¥VI por una reforma publicada en el
piario Oficial el 6 de julic de 1971 y con &1 hace alusién por primera vez al
combate y prevencian de la contaminacion ambiental, el articulo dice:

"Art. 73.- E} Congreso tiene facultad:

Fraccidn XV1.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juri

dica de los extranjeros, ciudadania, colonizacidg, naturalizacion,

15. ¥id infra p. 38,

16 b era Jovab Ldo gp. cit. p. 19y ss.
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emigracion e inmigracion y salubridad general de la Repdblica,

Parrafo 4¢.- Las medidas que el Consejo {de Salubridad General) ha-
ya puesto en vigor en la campaia contra el alcoholisme y la venta <
de sustancias que envenenan al individuo y degeneran.la especie hu-
mana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contamina--
cidn ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién

en los casos que le competen.'

En cuanto al articulo 27° este consigna en éu parrafo 3% que:

"La Nacidn tendrd en todo tiempn el derecho de imponer a ia propie--
dad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
de regular, en beneficio shcia], el aprovechamiento de los elemen--
tos naturales susceytibles de apropiacidn, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conser-
vacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento

de- las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana.

Resaltamos aqui Tos aspectos que denotan las tendencias de que habla el
profesor Cabrera, sin analizar otras cuestiones ambientales importantes de -
estas disposiciones, si bien ambos articulos contienen también dispesiciones
referentes a los asentamientos humanos y la urbanizacién. En el caso del ar--
ticulo 279 estasreferencias de 1o urbano estdn en el mismo parrafo 3° antes
citado. En el caso del articulo 73° es la fraccién XXIX-C que autoriza al ---
congreso:

"XX1%-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
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Gobierno Federal, de los Estados y Municipios en el ambito de sus --
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con -

objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo 37 del Articulo

27 de esta Constitucian.”

En materia de asentamientos humanos aqui se basa la concurrencia y coor-
dinacidon de los niveles de gobierno, lo que no se ha estipulado claramente en
materia de proteccidn ambiental. Aunque existe una ley federal en materia am-
biental, no hay todavia en niuestra Constitucidn un precepto que fundamente 1a
proteccion ambiental vinculada a la urbanizacidn, que diera lugar a una ley -
anbiental organica.

Un aspecto importante al incorporar el derecho ambiental a la Gartafaag-
na constituyen los mecanismos politicos que deberian fmplicar la consulta al
pueblo como obligacién del Estado, para establecer los probiemas ambientales
1o que ya se indicaba en 1a Ley Federal de Proteccidn Ambiental pero que a la
fecha no ha tenido aplicacién cabal en la realidad.

En este sentido las garantias politicas son mds importantes que las ju--
risdiccionales porque las acciones politicas inciden mis sobre el ambiente. -~
Sin embargo la accidn jurisdiccional puede servir para obligar al gobierno a
respetar las leyes ambientales impugnande los procedimientos y los actos de -
la administracién que las violen, )

En cuanto a permitir actuar en juicio a los particulares dandole legiti-
midad a sus posibles intereses de cuidar su entorno,.las aguas, el aire, la -

tierra e incluso su cultura; esto seria benéfico aunque dificil de adaptar a
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quizd cabria adaptar nuestro juicio de amparo como propone el profesor Cabre-
ra Acevedo,

Ademds el aspecto politico como el jurisdiccional presentan la dificul--
tad que 1mpiica el bajo nivel de educacion de 1a poblacién y la escasa con---
ciencia ecologista de algunos sectores de la poblacion que resultan ser afec-
tados por la contaminacidn, esto tiene que ver con el derecho a la informa---

cidn que contempla el articulo 6° constitucional que debe ser reglamentado --
al respecto. (17)

17. Reforma publicada en e} Diario Oficial de la Federaciin el 6 de diciembre
de 1977.



€} LAS LEYES AMBIENTALES.

Aunque el derecho ambiental mexicano se encuentra disperso en todo tipo
de leyeés, se considera generalmente a un grupo de ellas como suplelorias en
materia de proteccidn ambiental, y estas son: la Ley Geperal de Salud, Ley
General de Asentamientos Humanos, Ley Federal de Aguas, lLey de Sanidad Fito-
pecuaria de los Estados Unidos Mexicanos, ademds de todos aquellos ordenami-
entos en materta de suelo, subsuelo, agua, aire, flora y fauna.

A continuacitn veremos los anteceden;es tegisiativos de la Ley General
de Equilibrio Ecolagico y Proteccion al Ambiente y las leyes que contienen -

disposiciones expresamente ambientalistas. {18)

1. ANTECEDENTES.

A ra%z de 1a mayor degradacion ambiental ocurrida en lo gque va de esia
segunda mitad del siglo algunos patses empezaron a legisiar al respecto, los
primeros fueron los desarrollados que 1o hicicron a partir de 1964, en Méxi-
co esta Jegislacidén comenzd a ser vigente en 1971 siendo la primera nacién -
Yatinoamericana en elaborar una ley de esta naluraleza. E1 23 de marzo de -
ese¢ afio se publicd 1a Ley Federal para Prevenir y Controlar 1a Contaminacion
Ambiental, 1a que se conformd indicativamente, dando énfasis a las definicig

nes como un medio informativoe en ests materia hasta entonces casi desconoCi-

da, esto hacia que tuvieran sus dispesiciones un cardcter muy generalizador

18. Ley General gue estd a punto de publicarse. {enero de 1988)
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pero contenia ademds ciertas recomendaciones técnicas elevadas a la catego--
ria de normas Jjuridicas. Todo esio es parie de la herencia dejada a la Ley -
Federal de Proteccidn al Ambiente (LFPA}, sobre todo en cuanto al cardcter -
indicativo y generalizador.

Esta ley fud el marco juridico que did lugar a una serie de reglamentos,
programas y a Ya creacifén de una Subsecretaria dependiente de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia: la de Mejoramiento del Ambiente {Mario Oficial
del 29 de enero de 1972), y a una Comisidn Intersecretarial de Saneamiento -
Ambigntal, cuya creacidn fud publicada en el Diario 0ficial del 25 de agosto
de 1978, dicha Comisidén fud compuesta por varias secretarias de Estado y pre
sidida por 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia, ademds de formar parte
de ella también el Departamento del Dist}ito Federal y los directores de las
empresas paraestatales. Ademds por mandato constitucional el Consejo de Salu-
bridad General es uno de los organos encargados de proteger el ambiente. Que
daron establecidos entonces tres drganos competentes en esta materia, Desde
entonces los mecanismos implantados y més utilizados hasta la fecha son Ta -
inspeccion y vigitancia, licencias de funcionamiento, sanciones consistentes
Yas mas de las veces en multas y clausuras temporales y la formulacidn de ~-
convenios entre las empresas contaminadoras y el Estade, aidn cuando dichas -
empresas sean paraestatales.

Estos organismos dirigian su politica ambientalista de conformidad con

esta loy y sus reglamentos, de acuerdo a los que se crearon una serie de sub
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camisiones (19} y programas (20).

Esta ley fué derogada en virtud de ta publicacion en 1982 de 13 Ley Fe-

deral de Proteccion al Ambiente.

2. LEY GENERAL DE SALUD.

Esta Jey también recientemente expedida es reglamentaria del articulo 4°
constitucional que establece en su pérrafo 37 que:
"Toda persona tiene derecho a Ta proteccidn de la Salud. La Ley de-
finird las beses y modalidades para el acceso a los servicios de -
salud y establecerd ta concurrencia de la Federacion y las entida-

des federativas en materia de Salubridad General, conforme a lo

que dispone la fraccién XV1 del Articulo 73 de ésta Constitucién.'

Es en la G1tima parte de este padrrafo donde se vincula con la materia -
ambiental, as. que doctrinariamente por el cardcter generalizador del texto -
de la fraccidn que se cita, ya que se entiende a la Salubridad General apar-
te de Ta lucha conira la contaminacidn y relne estos dos aspectos como.dos -
tareas para el Consejo de Salubridad General, "

La ley que nos ocupa fué publicada en el Diario OFicial del 7 de febrero
de 1984, y es ambientalista principalmente en el capitulo IV en su titulo 7¢,
que se intitula “"Control de los efecios nocivos del ambiente en la salud“, a
signado este titulo a la "Promocidn de la satud". Establece en su articulo

117 que la formulacién y la conduccidn de la politica de saneamiento ambien-

19, Como la de Control de Productous Pesqueros para el Consumo Humano Nacional,
la de Asuntos Internacionales en materia de Saneamiento Ambiental, la de -

Saneamientn Integral de Puertos, la de Educacion para el Saneamiento Am---
biental.

20

Programa Integral de Saneamienio Ambiental, Programa Coordinado de Agua Po
table y SaneamienZo, Programa Coordinado de Saneamiento Ambiental de Puer~
tos Industriales, por ejemplo.

¢
i
{
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tal corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en coordina---
cidn con la Sécretaria de Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud), -

en 1o referente a Ja salud humana.

En la exposicidn de motivos presentada al Congreso de la Unidn cuando se
hace referencia a este capitulo se dice:

"La promociGn de la Salud comprende cuatro dmbitos esenciales: Educa
cion para la Salud, Nutricidn, Control de los Efectos Nocivos del Am
biente en 1a Salud y Salud Ocupacional.

(...}

Se adecda la iniciastiva a la nueva distribucidn de competencias en-
tre las secretarfas de Salubridad y Asistencia y 1a de Desarrolle -
Urbano y Ecologia, en los términos de las Reformas 2 la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Piblica Federal, dirigiendo la accidn Sanita
ria de los efectos nocivos del Ambiente en la Salud, de los requisi-
tos sanitarios minimos como son el abastecimiento de agua potable y
las descargas de aguas residuales o contaminantes en aguellas que se
destinen pars uso ¢ consumo humano, y la vigilancia radiolégica para

el uso y aprovechamiento de fuentes de radiacidn.”

Transcribo a continuacion Tos articulos que me parecen mis importantes -

del capitulo IV del titulo 7°:

"Articulo 11B. Corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asistencia:

1. Determinar los valores de concentracién maxima permisible para el

ser humano de contaminantes en el ambiente;

I1. Emitir 1as normas técnicas a que deberd sujetarse el tratamiento

de} agua para uso y consume humang;

111, Establecer criterios sanitarios para €l uso, tratamiento y dis-
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posicidn de aguas residuales, para evitar riesgos y dafos a la salud
piblica,
1V. Apoyar el saneamiento bdsico;
Vo (o)

VI. Ejercer ol contral sanitario de las vias generales de comunica--
cidn, incluyends los servicios auxiliares, obras, construccicnes, de-
nas dependencias‘y accesorios de las mismas, y de las embarcaciones,
ferrocarriles, aeronaves y vehiculos terrestres destinadoes al trans-
porte de carga y pasajeros, y

VII. €n general, ejercer actividades similares a las anteriaores ante

situaciones que causen o puedan causar riesgos o dafics a la salud --

de las personas, "

"Articulo 119, Corresponde a 12 Secretaria de Salubridad y Asistencia
y a los gobiernos de las entidades federativas, en sus respeclivos -
awbitos de competencia:

1. Desarrollar investigaci6n permanente y sistemitica de los riesgos

y dahos que para la salud de 1a poblacion origine la contaminacidn -
del ambiente.

I1. vigitar 1a calidad de) agua para e) uso y consumo humano, y
II1. Vigilar la seguridad radiclégica para el uso y aprovechawiento
de las fuentes de radiacidn, sin perjuicio de la iniervencidn que le

corresponda a otras autoridades competentes.'

"Articulo 120. La 3ecretaria de Salubridad y Asistencia y los gubier-
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nos de Jas entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de com-
petencia, se coordinardn con las dependencias y entidades competen--

tes del secter piblico para la prestacidn de los servicios a los que
se fefiere este CapStu]o."

El titulo 10° de esta Ley también es ambientalista cuando se refiere a si-

tuaciones de emergencia por el sibito deterioro del ambiente, con respecto a

€) Ja exposicién de motivos de la Ley dice:

"La accidn sanitaria no puede limitarse a situaciones rutinarias, si
no que debe preverse la posibilidad de situaciones de emergencia en
las cuales es necesario actuar con oportunidad y rapidez. La legista
cidn actual contempla solamente los casos de epidemia de caricter --
grave o peligro de invasidn de enfermedades transmisibles en el pais;
en cambio 1a Iniciativa en su Titulo Décimo, ampiia esta accidn a si
tuaciones de emergencia o catdstrofe que afecten al pais y dentro -
de 1ds posibles emergencias menciona el sibifo deterioro del ambien-
te que ponga en peligro inminente a la poblacidn. En todos los casos
se ordena la ejecucion inmediata de medidas indispensables por parte
de 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia para prevenir y combatir
los dafios a 1a Salud y para el caso del deterioro del ambiente, sin
perjuicio de la intervencidn que corresponda a la Secretaria de Desa
rrollo Urbano y Ecologia.

La accidn exiraordinaria debe ponerse en practica de inmediato, a re
serva de que las medidas que se tomen sean sancionadas por el presi-

dente de la Republica, en los términos de la fraccion XVI del articu
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lo 73 Constitucional. Para limitar la accidn exiraordinaria al tiem-
po indispensable, 1a iniciativa recoge disposiciones del Cédigo Sani
tario en vigor a efecto de que el Ejecutivo Federal, medianie decre-

to, declare qué regidn o regiones amenazadas quedan sujetas a esa -

accion extraordinaria",

Sobra decir que estas. previsones son aplicables al medio urbano sobre todo.
Notese la velada intencidon solapadora del texto de la exposicion de motivos que

prepara el terreno para aceptar la ineficacia de 1a lucha ambientalista guber-

namental anticipando ya medidas para contingencias ambientales de gravedad ex-

trema.

Con relacidon a la interaccidén ecologia humana-ciencias de la salud

ante

las disposiciones legales, cito las observaciones de Herndn San Mariin (21) -

que da su opinidn de cudl es el contexto real en que tienen que desenvolverse

estas normas juridicas:

“La salud o la enfermedad constituyen un subproducto del desarrolio
social y de la calidad del ambiente ecolégico humano.

En as condiciones actuales... las ciencias de la'salud se constitu-
yen en un taller de reparacién del organismo humano para devolver ca
pacidad de trabajo y de produccidn en beneficio del sistema indus---
trial productivista que lo enferma. Lo que el desarrollo social, y -
Ya medicina y las ciencias de la salud en particular, deben tener co

mo objetivos- cuando evitan 1a enfermedad o devuelven la salud al hom

bre es el progreso, el perfeccionamiento y el bienestar del hombre."”

21. San¥ar.alerm @, "Ecologia Humana y Salud" Ed. La Prensa Médica Wexicana, --

Meéx., 1983, pp. 216-217.
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3. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de ---
mayo de 1976. E1 papel que juega la planeacidn urbana de los asentamientos hu-
manos es de primer orden én la proteccion ambiental urbana, y una ley en esta
materia que instrumente, con base en la coordinacidn y concurrencia de los -~=-
tres niveles de gobierno, una efectiva reforma urbana seria seguramente puntal
de la proteccion ambiental ya que controlaria 1a especulacidn con el suelo ur-
bano y su mercado, el latifundio urbano, y propiciaria la participacidn popu-
lar democratica en las decisiones del uso del suelo, entre otras medidas nece-
sarias para poder cumplir con las ambiciosas metas de una legislacidn urbanis-
ta. Algunas de estas metas existen en nuestra Ley General de Asentamientos Hu-
manos, aunque su caricter y la falta de dispositivos. legales y politicos ade-
cuados como en el caso de la planeacidn ambientalista, impiden su eficacia.(22)

También podemos encontrar su relacidn con la materia ambiental al anali--
zar las reformas constitucionales que le dieron lugar y que van acordes con la
transformacidgn urbana como un Fendmeno de concentracion poblacional y comer---
cial-industrial que por ende conileva una repercusion en el ambiente.

Se reformd el articulo 27 en su parrafo 3°, mismo que estudiamos en el in
ciso anterior para ordenar los asentamientos humanos.

Se reformd también el articulo 73 fraccién XXIX-C, también ya referida --

para establecer la coordinacidn y concurrencia del gobierno en esta materia.

22, Véase Ramirez Saiz, Juan Nanuel "Cardcter y contradicciones de ja Ley
General de Asentamientos Humanos" Cuadernos de investigacion social, UNAM,
Méx. , 1983,
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~

Se adicionaron las fracciones IV y V del articulo 115 para que los es

tados y Municipios expidieran leyes, reglametnos y disposiciones urbanas y -
para la planeacidn del desafro]lo de centros urdanos situados en ‘errito--
rios de dos o mas estados (23).
E1 articulo 1° de la Ley dice:
"Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico e interés so--
cial y tienen por objeto:
1. Establecer la concurrencia de los municipios, de las entidades
federativas y de la federacitn, para la ordenacidon y regulacién -
de los asentamientos humanos en el territorio nacional;
II. Fijar las aormas basicas para planear la fundacion, conserva
cién, mejoramiento y crecimietno de ‘los centros de poblacidn; y
1I1. Definir lus principios conforme el Estado ejecerd sus atri-
buciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,

y reservas y destinos de dreas y predios.

Articulo 3.

La ordenacién y regulacién de los asentaminetos humanos tenderd
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién wurbana y ru-- ;
ral mediante:

1. E1 aprovechamiento en beneficio social de los elementos natura

les susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucion equi

tativa de la riqueza piblica,’

5. Ramirez Sajzden Mnwlep. cit. p. 32
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IIT. La distribucidn equilibrada de los centros de poblacin en el.
'térP1£0F10 nacional, integrandolos en el marco del desarrollo na--
cional; ‘ .
IV. La adecuada interrelacién socicecondmica de ciudades en el sis
tema nacional;

V. La mds eficiente interaccion entre 10s sistemas de cohvivencias
y de servicios en cada centro de poblacién, particularmente, la -~
creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la relacidn~
adecuada entre zonas industriales y de vivienda, de posibilidades
de irabajo y descanso;

VI, E]1 fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evitar -
las que por su desproporcién producen impactos econfmicos negati--
vos y grave deterioro social y humano;

VII. La descongestién de las grandes urbes;

.V{II. E1 mejoramiento de la calidad de la vida en la comunidad,

IX. La mayor participacidn ciudadana en la solucidn de los proble
mas que genera la convivencia en los asentamientos humanos.

X. La regulacion del mercado de los terrenos. Ademds el de los in-
muebles dedicados a la vivienda popular; y

XI. La promocion de obras para que todos los habitantes del pais

ius : "
tengan una vivienda digna.

Se expidieron posteriormente las leyes de desarrollo urbano de diversas
ciudades de la Repiblica, siendo muy importante la del Distrito Federal, pu

blicada el 7 de enero de 1976 en el Diario Oficial, misma que se propone en
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su Articule 3° :

"Articulo 3, La ordenacién y regulacién .del desarrollo urbano en -
el Distrito Federal tenderd a:
1. Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente;

1. Lograr la distribucion equilibrada de la poblacidn en el terri
torio.

{o...2)

VITI. Procurar que la vida en comin se realice en un mayor grado -
de humanismo;

{....)

X. Evitar la especulacidon excesiva de los terrenos y de los inmue

_bles dedicados a la vivienda popular; y

XI, Procurar que todos los habitanies del Distrito Federal puedan

contar con una habitacidn digna."

Lo antgrior resulta muy pretensioso para una ley de esta naturaleza y -

“aunque no es menos deseable lo que se propone, no se cumple por la ya referi

da falta de instrumentacion juridica adecuada que vaya mas allad de este ca--
racter meramente enunciativo,

La Ley general y las leyes particulares del urbanismo mexicano a que --
nos hemos referido en este inciso, junto con loda su reglamentacidén, son de-
cisivas para la proteccidn ambiental urbana y es necesario coordinar adecua-

damenie las leyes de las dos materias para dignificar la vida en los grandes
centros de poblacidn.
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4, LEY FEDERAL DE AGUAS.

Esta Ley (24) es reglamentaria de los parrafos 5° y 6° del Articulo 27
" Constitucional, y regula la explotacién, usb y aprovechamiento de las aguas
propiedad de la Nacién incluidas las del subsuelo.

‘El articulo 2 de esta Ley, en su fraccion IX, declara de utilidad pabli-
ca la proteccién, mejoéaﬁientu’y conservacidn de cuencas, vasos, cauces y -
mantos acuiferos; la fracciﬁanXI del mismo articulo iguaimente declara de u
tjlidad piblica a la.prevencidn y el control de la contaminacién de las a---
guas cualquiera que sea su régihen legal, en los términos de la Ley Federal
de Proteccidn al Ambiente { ya deberd ser en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente) y de Tas demds disposicio
nes ap]icab{es.

La fraccidn I del articulo 175establece que 1a falta consistente en a--
rrojar sin permiso, en los cauces o vasos de propiedad nacional aguas de de-

sechos industriales, serd sancionada, aunque ahi no se indica en quéd ha de -

consistir dicha sancidn,

24, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 11 de enero de 1972.
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§. LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

E1 objeto de esta Ley, expuesto en sus dos primeros articulos, estd muy
relacionado con la prbteccién ambiental y 1a conservacién de 1os ecosistemas,
al procurar la proteccidén y conservacidn de las especies animales y vegeta--
les contra la accion perjudicial de plagas y enfermedades.

E1 articulo 2 establece en qué consiste la materia de Sanidad Fitopecua
ria y habla de que ésta busca funadamentalmente diagnosticar, controlar, pre
venir y erradicar las plagas y enfermedades que afectan a plantas y animales.

Ademas de lo anterior establece que se procurard: evitas la introduc---
cién de plagas, fomentar la cria y reproduccidn de vegetales y animales re-
sistentes a plagas y enfermedades, proteccién y conservacion de animales sil
vestres, la calidad y control de productes bioldgicos y quimicos y de servi-

cios técnicos aplicables a vegetales y animales, asi como el control sanita

rio de plantas.

Dispone la Ley en el mismo articulo 2 que la Secretaria de Salud se en-
cargard de estas vigilancias y gestiones ucando las especies se encuentren -
en el mercado nacional para su venta y suministro al piblico. También compe-
te a esta Secretaria controlar el iransporte de vegetales y animales y fomen
tar agrupaciones de agricultores y ganaderos para erradicar plagas. Asimismo

debera ejercer control sanitario sobre importacidn y exportacidn de animales

y vegetales,
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La fraccidn XI del citado Articulo dice que es materia de sanidad fito-
pecuaria;

"XI. Coadyuvar en Ya preservacién del medic ambiente, en coordina--

cidn con otras dependencias del Ejecutivo Federal, y evitar las --

contaminaciones que puedan derivarse de actividades fitopecuarias.»

La Ley establece que sus disposiciones son de orden plblico e interés -
sacial {Articulo 3).

Es muy enunciativa en cuanto a qué son las funciones fitosanitarias y -
las de sanidad snimal y en qué deben consistir, se habla de diagnosticar, --
controlar, prevenir, erradicar y de las atribuciones de la Secretaria de Sa-
lud en esta materia,

En el capitule 11 habla de las medidas de seguridad en la sanidad vege-
tal, las que corre}én a cargo de Ya Secretaria de Agriculiura y Recursos Hi-
drdulicos en coordinacidn con la Secretaria de Salud, medidas oportunas pero
que escasame&te se cumplen, posiblemente por insuficiencia presupuestaria.

Las desinfecciones, las desinfestaciones, prohibiciones de ventas, re--
glamentacidn en Ya aplicacidén de herbicidas, plaguicidas y fertilizantes no
stempre tiemen resultades satisfactorios. Lo mismo en cuanto a 1a sanidad -~
animal (25).

25. En julio de 1987 el Movimiento Ecologista Mexicano denuncid el trafico -
multimillonario de aves silvestres, llevado a cabo por exfuncionarios, y
documentaron una operacidn de 30, 833 ejemplares de especies en extin---
cion que fueron objeto de contrabando, dindose tanto la importacign como

fa exportacion ilicitas. £l Universal, 27 de julio de 1987, reportaje de
Javier Rodriguez Lozana.
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6. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley Federal de Proteccion al Ambiente es vigente en la Repiblica hag
ta en tanto no se apruebe la iniciativa de la Ley General de Equilibrio Eco-
logico y Proteccidn al Ambiente por el Congreso de 1a Unién. Dicha iniciati-
va fué preparada por el Ejecutiyo Federal y se ha presentado ya al cuerpo e
gislativo (26).

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1982 y se
establece en ella que sus disposicionés son de orden publico e interés so---
cial. Su finalidad segin sefiala es ta de fijar las normas para la proteccién,
preservacion, mejoramientoy restauracion del medioc ambiente, de los recursos
que Yo integran, y para la prevencian y control sobre los contaminantes y --
sus causas reales (27). Sefiala como supletorias a las leyes cnnumeradas en -
los anteriorés apartados del presente trabajo.

Al igual que su predecesora, la ley tiene un cardcter a veces tecnicis-
ta en cuanto gque da las definiciones de varios términos usados en ecologia -
que se incluyen en su texto, pero parece excesiva cuando desarrolla algunos
conceptos, como por ejemplo: prevencidn, proteccidn, aprovechamiento, conser
vacidn, mejoramiento, estas son palabras cuyo sentido gramatical las explica

suficientemente.

La Ley de que tratamos tiende mas que la anterior legislacidn hacia el

derecho ambiental propio de los paises desarrollados y se trata de ubicar -

dentro de los itercer y cudarto estadios del derecho ambiental mencionados por

. As? lo did” < conocer el presidente Miguel “e la Hadrid en su 5° informe
de gobierno del 1° de septiembre de 1987

. Vid infra en este capitulc p.43 sobre la finalidad del derechoAambiental,
compdrese la finalidad sefialada por la doctrina con las pretensiones de 1a
ley de que tratamos.
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Sand,

Se refiere a la SEDUE en su articulo 5 y faculta a dicha dependencia, -

entre oiras cosas, para:

"1, Establecer criterios y procedimientos de conservacién, protec--

ci6n, preservacién, mejoramiento y restauracidn del medio ambiente

para el ordenamiento ecoldgico del territorio nacfonal, y los cri-

terios ecologicos para el uso y destino de los recursos naturales;

I1. Prevenir y controlar 1a contaminacidn del medio ambiente y sus

causas.,

IT11. Realizar programas por si misma y coordinadamente con otras -

dependencias, entidades e instituciones del sector piblico, social

o privado, para la realizacion de las actividades a que se refie--

ren las fracciones anteriores; ; o
IV, Fijar Yos niveles permisibles de las emisiones contaminantes -

de fuentes fijas y méviles, asi como los de inmisién en los ecosis

temas, tomando en cuenta la opinidn de Vas dependencias competen--

tes, de conformidad con el reglamento respectivo.

(o)

Ademds este articulo en su parrafo segundo dispone que:

»Los gobiernos de los Estados y de Yos Municipios auxiliardn en --
caso necesario, 2 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, -

en el cumplimiento y aplicacidn de esta ley."

Queda asi establecida la cowpetencia de 1a SEDUE para coordinar las po-
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1iticas ecolégicas siempre dentro de los marcos de coordinacién entre los ni

veles de gobierno y la planeacidn. £sto se confirma cuando en el péarrafo pri

mero del articulo 6 se consigna:
‘

#Articulo 6. La Secretariade De;urrollo Urbano y Ecologia deberd e-
mitir normas técnicas de ordenamiento del territorio de acuerdo --
con la politica ambiental, a Tas que deberan sujetarse los proyec-
tos de las obras sobre desarrollo urbano, parques nacionales, ----

zonas de reserva y refugio de fauna silvestre y especies migrato--

rias, refugios pesqueros, areas industriales y de trabajo y zonifi

"
cacidn en general.

Consta la LFPA de 13 capitulos con 78 articulos siendo transitorios 3 -
mds. Trata de algunos rubros importantes en derecho ambiental, como son la -
proteccidn atmosférica, de aguas, de los suelas, del medio marino, de la re-
gulacion de las emisiones de energia térmica, ruido y vibraciones, aunque o
hace de un modo marcadamente enunciativo. Trata ademds de la inspeccion, vi-
gilancia y sanciones, del recurso administrativo de confermidad y de la ac-
cidn popular,
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7. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

E] dia 12 de noviembre de 1987 el titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Manuel Camacho Solis, comparecid ante el plenc de la Cima-
ra de Diputados y presentd el proyecto de una nueva Ley General del Equili---
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente la que "no es una panacea" pero -
"es un instrumento indispensable para una politica integral en esta materia

apoyada constitucionalmente”. Se dijo que esta Ley abordarie los problemas -

ambientales a partir de una concepcidn integral que atienda a sus causas {28).

La iniciativa se hizo constar de 6 titulos con 194 articules y fué apro
bada undnimemente por la Camara de Diputados que did a conocer 7 puntos de -
acuerdo del dictamen aprobatorio el 14 de diciembre de 1987 {29).

Entre los aspectos que diferencian a esta Ley de sus predecesoras estdn
algunos tdpicos que registran un cambic legislative en materia de politica e
coldgica, gestion ambiental, participacién social, y establece la necesidad
de emitir reglamentos que son de gran importancia para marcar las sanciones a
que hace referencia.

Se establece claramente la tutela del valor “"calidad de la vida"“.

Considera a los econsistemas como patrimonio comin de la sociedad; habla
de hacer compatible el aprovechamiento sostenido de los recursos naturales --

con su conservacidn, Corresponsabiliza a los particulares y al Estado en es--

tas acciones.

28. E1 Universal, loviembre 13 de 1987, p.l.

29, Vid supra p.p. 157-162, agpéndice 1V. p. 157,
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Resalta los aspectos preventivos mas que lus correctives. Hace obliga-
torias las previsiones del impacto ambiental en los asentamientos humanos e -
incorpora 1a preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico (30).

Por vez primera se hace alusién en esta ley a la cooperacidn interna--

cional en politicas globales de proteccidn ambiental,

30. Esto fué referido por el titular de 1a SEDUE al explicar la oportunidad
y conveniencia de la Ley. £l Universal, noviembre 13 de 1987.p.1.



D) POLITICAS DE DESARROLLO URBAND.Y ECOLOGIA.

El urbanismo es una compleja disciplina que reune muy variados conoci--
mientos para instrumentar una practica social, dentro de esta prictica se de-
sarrollan dos tipos de acciones, por un lado Tas concretas, que tienen resul-
tados inmediacos como lo son por ejemplo la creacidn de obras arquitecténicas
o de ingenieria, Por otro lado se dan conjuntos de acciones combinadas que --
constituyen una planeacidn. Las acciones concretas se realizan de acuerdo con

proyectos mas o menos precisos. En cambio las estrategias de accion planeada

se 1levan de acuerdo con “planes”, El plancamiento que se conforma con diver-

sos procedimientos a través de los cuales se organiza un curso de accidn pla-
neada, requiere hacer previsiones de futuro, y como la prevision no es predic
cion de lo que precisamnete se ha de cumplir, la viabilidad de los planes de
pende de que la visidn del futuro se sustente en los conocimientos adecuados
a la realidad.

Si los planes se hacen sin conocimineto suficiente de la realidad, y si
se hacen con previsiones arriesgadas se convertiran en simples enunciaciones
de deseos; y los planes se deben de diferenciar de los proyectos en que en --
vez de ser prefiguraciones exactas, serdn direcirices indicativas.

En e) caso del plancamiento mexicano, la vertiente coordinadora de 12 -
planeacion pasa por dos instrumentos juridicos fundamentales que son los Con-

venios Unicos de Desarrollo {CUD) y los comités de Planeacién del Desarrolio
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Estatal (COPLADES).

Los CUD son suscritos por el Ejecutivo Federal y [os ejecutivos estata-
les y de estos convenios surgen derechos y obligaciones para ambas partes, --
Los estados, conforme a Tos CUD, deben propiciar la creacién de los COPLADES
que son los organismos encargados de elaborar y evaluar el respectivo Plan Es
tatal de Desarrollo, sirven ademds como un canal que vincula al estado con la
federacion (31).

Los CUD y los COPLADES ajustan sus conductas a los planes estatales de

desarrollo y los estados son apoyados por la federacion mediante la Secretaria

" de Programacidn y Presupuesto {32).

Se dice que el planeamiento urbano debe ser una forma de organizacidn -
racional de procesos de toma de decisiones a lo largo del tiempo, cuya cohe--
rencia esta dada por la meta que se quiere alcanzar (33),

La institucionalizacion del planeamienio se debe entender con referen--
cia a "la necesidad de unas normas de actuacidn coactivas que recorten el ejer
cicio libre del derecho pleno de propiedad privada, puesto que dicho ejerci--
cio comporta frecuentemente pérjuicios para otros aropietarios y para la comu
nidad urbana". (34)

E1 plan urbano surge comu una suma de técnicas de trazados, alineamien-
tos, de tal modo que incorpora pronto el concepto de zonificacidn. Esto apa
rece como un paso mds en ta sumisidn de la propiedad privada a los intereses

generales que se suponen defendidos en el plan. A decir del autor consultado

31. cfr Witker :,ly'La coordinacidn estatal y municipal en el contexto de Ta
planeacidn en Méxice". compilado en "Estudios de Derecho Econdmico” Tomo

V, coordinado por Marcos Kaplan, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Méx. 1986 .p. 85.

32.(fhuiziefias,aorge "La via de la planificacion mexicana” Revista de Adminis
tracion Pablica, Méx., INAP, num. 55!56, 1983, cit. pos Witker, J., op. -
cit, p. 85,

33, 0rleTam, Rareto "EY problema urbano” Ed. Salvai, Barcelona, 1982, p. 33

34, Idem, p. 54.
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el plan aparece como un instrumento neutral de arbitraje social entre el ine-
vitable conflicto de intereses privados en competencia. Queda de esta manera
establecida Ta idea de urbanismo y plan como funcién piblica. (35)

Tomande en cuenta que la planeacion representa una de las dos clases de
derecho ambiental existentes en México, y que 1a otra es la que utiliza la --
técnica administrativa que consiste en la vigilancia, tramites de licencias,
y sanciones establecidas en las leyes y reglamentos ambientalistas; debewmos
considerarla como el dispositivo juridico, politico y técnico-econdmico, mds

apropiado para la adecuada proteccidon ambiental en las urbes. Las politicas

de proteccidn ecoldgica, sobre todo en las ciudades, derivan de la planea---
cién y se inscriben dentro de el mismo marco del desarrollo urbano.

Compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia realizar las po

liticas relativas al desarrollo urbano y a la lucha contra la contaminacion

y la preservacidn del medio ambiente, pero la planeacidn obliga a diversos or
ganos del gbbierno, incluidas empresas paraestatales, a suscribir y acatar --
Tos planes, ademds se invita a los particulares (embresarios, industriales) a
calaborar, pues en vista del régimen de economia mixta que impera en México -
se requiere para el cumplimiento de los planes, que haya participacion del --
sector privado y del estatal. Dentro del esquema tripartita (sector pdblico,

social y privado) el gobierno impulsa las consultas populares para 1a elabora

cion del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento fundamental de to-
da pldneacion. 136)

35, De @2 uinm., cit. n. 55

v.

36. Witker. surop. cit. n. 86,
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Asi 1o entiende el sistema nacional de planeacidn, y en ese sentido se
han orientado las normas juridicas relativas a la Ilamada planeacién democré-
tica,

La estructuraAde] marco institucional en que se desenvuelve el planeami
ento determina el cardcter tecnocratico o democratico de la politica urbanis-
ta. Depende de que el plan y su cumplimiento se realicen con verdadera audien
cia y representatividad popular para que el cauce seguido sea democritico; -
cuando esta representatividad es ficticia y se solapan intereses de grupos de
poder econdémico, entonces la politica empleada es tecnocratica y tendra un --
discurso demagdgico como ha ocurrido hasta hoy en Héxico.

Aunque la planeacion en general se instituyé desde 1930 con la Ley So--
bre Planeacidn General de la Repiiblica (Diaric Oficial del 12 de julio de 1930}
la planeacidon o planeamiento urbano comienza con una dindmica mas moderna y -
sobre todo conciente del problema urbano particularmente agudizado en los O]

timos afos, en 1976, con el Pian Nacional de Desarrollo Urbano, continda con

.planes estatales o regionales y culmina con la confeccidn de planes directo-

res urbanos de cada ciudad de la Repablica (37).

Con relacién a los resultados obtenidos con la planeacion urbana ecologis
ta, estos se analizardn ampliamente en el capitulo IV de este trabajo, por el
momento mencionaremos que varios autores ponen en entredicho el cardcter demo
cratico de Ta planeacidn urbana mexicana, pero ademds se resalta la inefica--
cia de la planeacion -cuando “"la institucionalizacién de la planeacidn no ha -
1legado a alterar de manera sustancial las relaciones entre el Estado y la -~

37. Riveruflveres fanab T Urbanita. Politica y urbanismo. " Secretaria de Edu
cacidn Pablica, itéx., serie Foro 2000, Méx.,1987, p. 128.
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sociedad civil en torno a lo urbano." (33) Relaciones que en el caso de la --
proteccidn ambiental sabemos que es necesario que cambien en un sentido de --

mayor participacién ciudadana y de las autoridades en torno a los problemas -
del medio ambiente.

38. Azuela de la Cueva, Antonio. "Institucionalizacion de la planificacion ur

bana", compilade en "Estudios de Derecho Econdmico." Tomo V, coordinado =
por Marcos Kanlan, UNAM, Méx., 1986, p. 102,

ESTA TESS MY DFBE
SAUR GE LA bisiioTECA
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CAPITWLO 111,
PROBLEMAS PARA LA APLICACION DEL DERECHO
DE PROTECCION AL MEDID AMBIENTE URBANO.

A) PROBLEMAS DE CARACTER ECONOMICO Y- POLITICO.
8) PROBLEMAS DE CARACTER DEMOGRAFICO.
C) PROBLEMAS DE CARACTER EDUCATIVO.

“sPara qué sirve el derecho al salario minimo,
si no existen siquiera las condiciones para -
que todo el mundo trabaje? ;Para qué el dere--
cho a Y2 educacidn eletental gratuita, cuando -
faltan escuelas? Estiimo que en estas materias
siempre existird una gran distancia entre. la -
norma y la realidad y que el derecho general--
mente es insuficiente y muy limitado para re--

solver los grandes problemas globales y de es-

.
tructura, '

Lucio €abrera Acevedo.

21 darecho de prateccidn al medio ambiente en M3xico.
WIS, WEx., 1981, p. 93,
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CAPITULO IT1.

En forina indirecia y someramente, hemos puntualizado alqunos aspectos de
la ineficacia en la proteccion legal del ambiente urbano en los capitules an-
teriores, como puede ser la inexistencia de un criterio ambientaiista en la -
legislacion relativa a la transferencia de tecnologia, o la tendencia a aseme
jar nuesiro derecho ambiental al de paises desarrollados cuando la vealidad -
de México como pais de poco desarrollo es totalmente diferente, los problemas
que originan el deterioro ambiental son diferenies, asi como el grado que al-
canza ese deterioro, por ejemplo. En esie capitulo analizamos las causas pro-
fundas, esiructurales, que deierminan la ineficacia del marco legislativo que
se alude en el capitiio segundo, Aqui exsondremos ia realidad a que se enfren
ta, sin lograr adecuarse, el esfuerzo legistativo mexicano.

Tanbién algunos aspectos impor:ianies de estas causas econdomicas, politi-
cas, denmonraficas y educativas se han referido antes en este irabaje, sin em-

Dargo oL

se contemplan mas concretatiente.

Las leyes ambientales adrigan intenciones planificatorias, la aplicacion
de las politicas de desarrollo urbano, ecologia urbana y ecologia en general.
Pero no se toma en cuenia la existencia de Teyes estructurales de la economia,
asi como de situsciones politicas, demograficas y culturales princinalmente,
que liwitan o impiden Ta puesta en prictice de disposiciones desconcentiado-

ras, conservacionistas y pretecteras de la ciudad como ecosistema.
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A continuacién estudiamos estas causas de fondo de la ineficacfa de la -
proteccion ambiental, para que en el siguiente capitulo estudiemos las formas
que asume en relacion con la aplicacidn de las leyes, considerando tres ejes
que estiﬁo fundamentales: la planeacidn urbana, el caradcter enunciativo de --

las disposiciones y la participacion popular.

A) PROBLEMAS DE CARACTER ECONOMICO Y POLITICO,

Aunque "ninguna de las escuelas del pensamiento ccondmico actual permite
dar cuenta de la articulacidnentro'hasociedad y su ambiente™ (1) sabemos que
os efectos de los fendmenos econdmicos en el ambiente no se pueden analizar
con el instrumental tedrico de 1a economia neoclasica ni de 1a keynesiana {2)
sin embargo las %eorias de la dependencia de los paises poco desarrollados --
respecto de los mas desarrollados, y la del intercambio desigual entre unos y
oiros, avanzan en la explicacién de las causas del subdesarrollo como un esta
do de pérdida del potencial productivo de las naciones por la erosion de los
suelos, desperdicio y sobreexplotacidn de recursos naturales debidos a la con
centracidn y expansion del capital en determinadas regiones, funcidn que obe-
dece a la dindmica mundial del capitalismo.

Las formas en que se producen y se consumen }as mercancias son los pro--
cesos econdmicos que en realidad deterioran el medio ambiente.

Establecido el sistema econdmico capitalista las condiciones de repro-

duccidn y acuraulacién del capital a escala mundial determinan el ritmo de --

1. Leff, Enrique. Ecologia y Capital. Hacia una perspectiva ambiental del de-
sarrollo. UNAM, Méx. 1983, p. 31.

2. Ibidem.




extraccidn de materias primas, las formas de utilizacion de los recursos y ~-
par 1o tanto cdmo se na de transformar el medio ambiente natural,
Habla Marx en "el Capital" de la incompatibilidad entre la produccidn a-

gricola racional con la ldgica del sistema capitalista:

, "La gran indusiria y la gran agricultura siecanizada actian en forma
concertada. Si en un principio la prisera tieade a devastar y arrui
nar a la fuerza de irabajo, y por lo tanlo a 1o fuerza natucal del
hombre, mientras que la segunda alace a la fuerza natural de la tig
vra, ambas terninan por conjugarse en su warcha progresivar ol sis-
tema industrial on ol campo debilita igualmente a los trabajadores

¥, PO su parte, la industria y 2l comerciu suminis

cultura los medios para agotar la tterva... Las condiciones asi ---
creadas provocen una rupiura irresediante en o} metadctisee deterni
nado por las leyes de ta vida, que arevoca el despilfarro de los re
cursos de la tierra que el comercio extiende mucho mas alld de las

; \
fronteras nacionales." {3}

Las ciencias naturales descubrieron las leyes que permitieron la explota
: ¢cidn de la naturaleza en funcidn de Tas necesidades de produccidn y consumo -
‘ creadas por e) sistema capitalista. Sin tomar en cuenia la conservacion de --
los ecosistemas, la relativa abundancia de 10s recursos naturales permivid --
que Ja investigacidn no se orieniara hacia la preservacion ecolégica sino has

ta los tiempos mids recientes en los que la desmedida esplolacidn ecosistémica

se manifiesta con las trigicas consecuencias de degradacion

tental que ya

3. Marx, K."Le Capital.” T. III en Qeuvres, Economie I, E£d. Gallimard Paris,
1965, n. 1424, cit. pos. Leff, E., op, cii. p. 41,
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‘estamos viviendo. E1 agotamiento inminente de algunos recursos como efecto
de 1a sobreexplotacidn y la contaminacidn ha reducido la dotacién de recur
sos naturales y sus productos.

Por 1o anterior. la innovacidn de tecnologias "ambientales" se ha con
vertido en condicidn necesaria en la supervivencia del capital. (4)

Los paises pobres, generalmente con climas tropicales, poseen ecosis=
temas altamente productivos que requieren un minimo de inversién y sobre -
los que se aplican las tecnologias de sobreexplotacidn que finalmente los
degradan, pero en tanto eso sucede los paises centrales o desarrollados ob
tienen una “renta diferencial" de estos paises‘ periféricos que tienen eco-
sistemas ricos y productivos. La renta diferencial es 1a ganancia obtenida
por la diferencia entre un ecosistema rico y productivo -o sea mas renta--
ble- con respecto de un ecosistema menos rico, el propio del pais central,
La escasez de este ecosistema determina el valor del otro, de acuerdo con
la teoria de la renta expuesta primeramente por David Ricardo, economista
inglés del siglo pasado. Asi, desde un pais rico con ecosistemas pobres o
menos productivos por su mds racional industrializacidn, se explota a un -
pais pobre con ecosistemas ricos. Asi se explica en gran medida porqué los
paises subdesarrollados que implantan aceleradamente ramos industriales en
sus ecosistemas rurales o urbanos, tienen problemas mayores de degradacion
ambiental, y se explica también la relativa eficacia que ostentan los pais
es capitalistas desarrollados en 1a proteccidn de su medio ambiente, Obvia
decir que esta transferencia de costos ecolégicos de unas naciones a otras

va aunada a una transferencia de costos sociales.

4.1ef Eripe op. cit. pp. 33-40.
5. ldem, p. 49.
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Citamos a Enrique Leff (5) :

"E1 subdesarrollo de nuestros paises es el resdltago de los procesos
de degradacion ambiental que han sufrido a través de su dependencia
tecnoldgica del exterior, y de su deformacidn de su modelo de desa--
rrollo, sujeto a las condiciones histdricas impuestas por la concen-
tracion y centralizacion del poder econdmico y politico, tanto a ni-
vel nacional como internacional.”

En México como en las demas naciones subdesarrolladas con economia de --

mercado, 1a transferencia de actividades del campo a 1a ciudad estd motivada

principalmente por 1a necesidad que tiene la industria de crecer y requiere -

de mayor especializacidn en sus actividadesy en consecuencia de complementar

unas actividades con otras, ocupa un espacio para concentrarse. En ese espaz-
cio se requiere de servicios tales como agua, energia eléctrica, vias de acce
so para allegarse materias primas. Dado que por razones histdricas {6} ofren=

cen un centro de establecimiento de las principales funciones comerciales, ad

"ministrativaé yreligiosas, es por lo que la industria comienza a concentrarse
.en las ciudades, y con las necesidades de infraestructura y servicios piblicos

. -que mencionamos estas ciudades "atraen" mis industrializacién que asegura la

reproduccidn del capital en vista de que siempre existe fuerza de trabajo dis
ponible.

E1 aparato estatal juega su papel en este proceso histdrico al subsidiar
la industrializacidn en forma de exenciones fiscales,por ejemplio, pero ademds
el Estado subsidia indirectamente la mano de obra cuando tiene que suminis«--
trar servicios sociales a la masa de proletarios inmigrados o no, que requie-

ren de sequridad social, alimentacidn, habitacidn, instituciones piiblicas de

5. On. cit. n. 40.
y

6. Vid infra p. 21 y 22,



(=3
Py

salud, que son parcial o totalmente pagadas por el Estado, (7)

St se subsidian algunas actividades industriales la carga fiscal tiene ~
que hacerse mds pesada sobre otras actividades, ademds en la medida en que se
contrala et precio de Jos alimentos, los términos de intercambio entre ciudad
y campo se hacen mds desfavorables para el campo, Jo mismo pasa con los servi
cios en general. (8)

Asimismo por el crecimiento de la ciudad, y como el capital sigue repro-
duciendose constantemente y ocupa mds espacio y requiere mas mano de obra, es
pacios habitacionales para tener a disposicién esa mano de obra y servicios,
es por lo que se hace necesario invertir sumas cada vez mds grandes en la am-
pliacion de los servicios urbanos, 1o que resulta muy oneroso: redes de tre--
nes subterrineos, ejes viales, tratamientos de aguas residuales, allegarse a-
gua de lugarez cada vez mds lejanos... EV costo de todo esto podria correr a
cargo de las empresas pero estas ademds de que frecuentemente gozan de exen--

ciones fiscales, muchos de los impuestos que pagan son indirectos y por lo -=

“tanto pasan en cadena hasta el .consumidor final. (9}

Il

La industria de la transformacidn es la actividad urbana por excelencia

'y se caracteriza por su alto grade de especializacidn. Para producir barato -

hay que producir en masa y muchas fabricas que realizan actividades complemen
tarias se agrupan en la misma &res, como ya vimos. Entonces la aglomeracidn
se explica por la necesidad de economizar costos de transporte, De esto r‘esu]_
ta que la ciudad por poseer una gran poblacidn ofrece un amplio mercado a los

comerciantes que acuden a ella y la agrandan. Lo mismo ocurre con prestadores

7 SingeryPaul”. "Economia Politica de la urbanizacidn. Méx. Siglo XXI Eds. 1983
p. 35,

8. idem p. 36,
9. ldem p. 3B.
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de servicios de toda indole (sacerdotes, médicos, abogados, artistas). Ademas
la ciudad asi acrecentada necesita una.actividad administrativa y de manteni-
miento del orden piblico por lo que un gran aparato buroctdtico contribuye a

agrandarla wds ain,

Ahora bien, lo anterior es a todas luces el caso no solo de la ciudad de
México sino de otras ciudades industriales como Monterrey y Guadalajara, La -
importancia de Ta excesiva concentracién industrial en relacién con el dete-

rioro ambiental de la ciudad es innegable. La Yegisiacidn no propismente am--
biental sino la de la politica urbanistica mexicana en la historia reciente;
la del "boom" de las ciudades industriales, con base en la planificacién urba
na de 50 afios a la fecha, enfrenta las tendencias concentradoras de las leyes
del mercado.
ta ciudad de México, el caso mis importante, representa el 0.01% del te-
rritorio nacional y concentra el 45% de la produccidon industrial bruta y el -
41% del proletariado nacional. De 1970 a 1980 -en presencia de una clara pla-=
-"neacidn que promueve la desconcentracidn industrial- la ciudad de México reci
bid el 60% del total de empresas de nueva creacién y la concentracién indus--
..trial en vez de disminuir aumentd. (10), E1 75% de las industrias de ta ciu--
dad no cumplieron con 1o que estipulaba el Plan de Desconcentracién Indus----
trial, no obstante los incentivos fiscales que se promovieron para que las em
presas mds grandes salieran de la urbe. Lo anterior se explica porque las ven
tajas que se ofrecieron no fueron competitivas con las que ofrecia el Distri-
to Federal, convirtiendo en irrelevantes los estimulos que ofrecen los esta:z<

dos para la implantacion en ellos de nuevas industrias, ademis de que la exen

10. Lo anterior fué declarado por Pedro Ramirez Varvquez que fuf titular de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas de 1975 a 1932, ----
Periddico Unomasuno, 19 de abril de 1980. :.14.




cion de impuestos a Ta industria que se derogd en el D.F, en 1954, sin hacer

lo mismo en el Estado de México, originé que las empresas que quisieron bene-

ficiarse de las ventajas urbanisticas de la zona metropolitana de la ciudad -

de México, solo cruzaron la 1inea politica que divide al Distrito Federal de

los municipios del Estado de México. Esto did cabida al acelerado crecimientp

de la capital convirtiendola con todo y su zona conurbada del Estado de Ma--
xico, en la megaldpolis en gestacion que es hoy. {11)

Por otra parte las inversiones extranjeras formadoras de capital trasna-
cional, han avanzado con mas celeridad que la formacidn del capital nacienal
privado o piiblico. La concentracién abarata Jos costos de las trasnacionales
y de paso no se deteriora el ambiente de su pais de origen sino del pais "pe
riférico” que recibe la inversidn. En la legislacidn vigente sobre inversio--
nes extranjeras ain no se toman en cuenta los efectos ambientales de la con--
centracion industrial trasnacional, por lo que al Estado mexicano se le difi-
culta ain mas el contro) sobre la localizacidn industrial. (12) Asi las préc-

-~ ticas desconcentradoras de la planificacidn basada en el derecho admninistra--
tivo vigente, tienen un caracter subordinado a la dindmica del capital trasna
.-cional y también nacional.

El1 proceso de industrializacién ha vivido una aceleracidn principalmente
en las ciudades de Miéxico, Monterreyy Guadalajara en donde sendos planes de =
desarrollo urbano y mds recientemente de proteccidn ecoldgica; han encontrado
que para cumplir las disposiciones juridicas que los orientan se requiere ma-
nejar grandes recursos financieros y los organismos de gobierno encargados de

cumplimentar dichas disposiciones no tienen poder para ejercer el control ---

11, Cfr.RSwirdz ‘Saiz,Juah.MnpfCardcter y contradicciones de la Ley General de A-
sentamientso Humanas", UNAM, Méx, 1983, pp., 70-71.

12, Idem p. 73.
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directo de los recursos asignados, por lo que 105 ordenamientos en materia de
asentamientos humanos y proteccidn ambiental que facultan a dichas entidades
para proveer diversas medidas, se quedan enunciando mandamientos abstractos -
sin indicar los mecanismos que articulen su funcionamiento, y entre estos es
vital la asignacidn y mancjo de una adecuada partida presupuestal que inueva a
los planes. Al respecto es de mencionarse que durante 2l sexenio 1976-1982 el

presupuesto federal asignado al renglén de asentamientos humanos fué apenas

un poco mayer que el asignado al renglén del turismo. {13)

Ahora bien, si contemplan los planes estimulos para las zonas urbanas de
rdpido crecimiento, estos van a dreas que favorecen la industrializacion en -
detrimento de 1a planeacidn ecoldgica y tode aquello que determine un incre--
j mento real en el nivel de la “calidad de 1a vida” en las.urbes. {distribucién
: adecuada de centros de recreacidn, por ejemplo, como son los dedicados al -~
; descansa, la diversign y el desarrollo de la personalidad) (14} Asi se da una
desigual distribucidn de la inversidn pibiica que es uno. de los factores que
" refuerzan la concentracidn aiin mayor de la industria. (15)

’

Esto determina las profundas diferencias entre campo y ciudad desde to~-

-+ dos los puntos de vista, citamos a Merrera O. : “La riqueza del sector moder-
no es a la vez causa y efecto del atraso del sector rural tradicional, La acu
mutacion de capitales y elevado consumo del primero solo pueden lograrse a ex
pensas del segundo. A menos que se modifique dristicamente esta relacidn desi !

gual no hay posibilidad alguna de romper de verdad el estancamiento de las --

13, Ramirez&az.adn ismupl @it, p. 64, ;

14, Cfr. Messmaches 3iri"México Megaldpolis" Coleccidn foro 2000, SEP, Méx.-~
1987, p. 99.

15, De 1970 a 1980 el 30% de la inversidn pilblica federal se canalizd al D.F. i
y al Estado de Méxica. Ramirez S. op. citl. p. 7.



90

zonas rurales. (16)

Lo expuesto nteriormente, hace pensar en el grado de influencia que es -
susceptible de ejercer la gran industria en la politica nacional., Hasta qué
punto participan en politica efectivamente los millones de pobladores de nues
tras grandes ciudades y sus zonas conurbadas, es una cuestidn importante. To-
dos los Qlanes ecologistas de las ciudades, las leyes (hasta la mas reciente
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la ProtecciGn al Ambiente), contemplan
la participacion popular en la toma de desiciones, lo gque como expusimos en -
el capitulo primero, constituiriauna forma de democracia viva {17) Solo recien
temente ha participado la sociedad en Ta lucha por la proteccidn ambiental <-
(el Movimiento Ecologista Mexicano cumplid 4 afios en noviembre de 1987) v aho
ra se comienzan a fraguar por fin los movimientos ecologistas que participan
al gobierno federal y al de la ciudad de Héxico y a gobiernos estatales como
el de Veracruz en el caso de Laguna Verde, sus inquietudes que ya tienen reso

nancia entre amplios sectores de la.pablacién urbana y aan rural. {18)

Es indispensable que el gobierno no mediatice estos movimientos que bus-

can acopiar la participacidon de la nayor parte de la poblacidn de las urbes -

con la finalidad de sosegar presiones internacionales que traten de que no se

ataquen los intereses de industrias trasnacionales, o bien nacionales, para -

que los postulados de 1a nueva Ley se puedan cumplir. por cuanto a la partici-

16. Herrera 0. Almicar. "Tecnologias cientificas y tradicionales en los pai--

, ses en desarrollo” Revista Comercio Exterior, vol. 28, num, 12 dic. 1978

p. 1466, Cit. Pos Cabreralucio, "E1 derecho de proteccidn al ambiente eb -
México" UNAM, Méx., 1981, p. 67.

17, Vid infra p.25

18. Los grupos que mds tiempo 1levan buscando y exigiendo soluciones a la con
taminacion son el Movimiento Ecologista Hexicano™ iovimiento Nacional EcO
logista, Grupo de los Cien; otras asociaciones civiles importantes son 1@
Sociedad Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, Asociacidn de Con-
trol de la Contaminacidon del Aire y Agqua, entre otras. Revista Informa---
cion Cientifica y Tecnoldgica num. 115, abril de 1985, iéx. CONACYT, p.27.
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Los grupos que mds tiempo llevan buscando y exigiendo sotuciones a la con
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B) PROBLEMAS DE CARACTER DEMOGRAFICO.

- E1 crecimiento demografico es un fendmeno relacionado intimamente con -
la problemdtica ambiental por Ta tendencia histdrica a la concentracidn po--
balcional en las ciudades y, aunque analizado desde diversos enfoques ideold
gicos, constituye de todas formas un reto para los sistemas econdmico-socia-
les por cuanto al aprovechamiento y distribucién de los recursos naturales -
para 1a vida digna deldapoblacidn quea ctravés del tiempo ha aumentado sin -
cesar. Segin UDeevey (21) estamos viviendo uno de los tres grandes saltos ---
ecumtitativos que ha dado 1a humanidad, el cual incluye a los tres altimos -
siglos de revolucidn cientifico-industrial. €V primero fu@ impuisado en la -
prehistoria por la fabricacion de herramientas; el segundo correspondié al -
periodo de 1a revolucién agricola. Entre las teorias sobre Ta poblacién en -
boga hoy en dia destaca la expiicacién neomaltusiana sustentada especialmen-
te por especialistas estadounidenses. A 1a teoria de Malthus que pretendia 3
similar 1a teoria darwiniana de la seleccidn natural y Ya supervivencia de -
los organismos mas aptos con la lucha por la existencia de las poblaciones -
humanas, se opuso en su tiempo Engels wanifestando que a Darwin "no se le o-
currid ni por asomo" decir que &1 habia encontrado en las ideas de talthus -
el origen de) concepto de la lucha por la existencia. Darwin dijo: “La lucha

por la existencia es 1a teoria de Malthus" pero "aplicadas a los mundos ani-

mal y vegetal." (22}

21, Oeevey, E. S. Jr. "La pobYacion humana". En "E) hombre y la ecésfera”, -
Selec. Scientific American, Bilume. 1975, cii, pos GOlivier, 5. R. “Ecolo-
gia y subdesarrollo en Anérica Latina" Siglo XXI Eds., iéx. 1983, n.114.

22, Cfr, DYivier, Saf ‘ays RJ, ."Ecologig y.subdesarrolla en Amdcica Latina”
Siglo XX! Eds.,Méx, 1933 p.114 v 5s.
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Cosa muy distinta es 1a lucha por 1a supervivencia en las sociedades hy
manas donde operan leyes socioecondmicas diversas, segin lps sistemas sociax
les vigentes, Esta idea de la supervivencia scgin Yas aptitudes, cuidando =--
“los mas aptos” {las sociedades con mejor nivel de vida) que los “menos ap--
tos” no se reproduzcan “demasiado” es retomadz por el neomaeltusianisma, el -
cual tiene como fondo psicoldgico el caricter autoritario inherente al nazis
mo que pugnaba por 1a supervivencia de los mds fuertes, (23)

Asi es como se ha buscado una Justificacidn ecologista a las politicas
poblacionales que promueven 1os paises centrales en los periféricos. £stados
Unidos, por ejemplo, ha realizado importantes inversiones en América Latina
con la preccupacidn de la sobrepoblacidn; en 1970 en la reunién de Ja Agen--
cta Internscional para el Desarrollo {AID), el doctor Levins citd al expresi
dente Johnson pidiends "actuemos en base del hecha de que 5 délares inverti-
dos en el control de 1a natalidad equivalen a 10 délares invertides en creci
miento econdmico™. (24)

£l crecimiento poblacional se compagina con el avance tecnolégico en la
producéién de satisfactores lo que genera problemas relativos a la fuerza de
trabajo que tienen incidencia internacional. Mietras que en cada pais desa-~-
rroilado slrrededor del 5% de la poblacibn ge'nera el total de alimentos gque
se consumen, en los paises subdesarcollados en los que cerca del 50% de su -
poblacién se dedica a actividades agropecvarias, no se alcanzas a generar to
dos Tos alimentos que se requieren. En 1980 el Consejo Internacional del Tri

go anunciaba en Londrés que la cosecha seria superior al consumo, mientras -

23, Esto de acuerdo con el estudio realizado por Erich Frowm sobre la psico-
logia del nazismo y de la sociedad contempordnea en “"El niedo a 1a Viber
tad", €d, Origen-Planeta, Méx. 1986, pp. 232-265.

24, Ohvin Siao R op, cit. p.1i8
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que la UNICEF denunciaba en Santiago de Chile que 12 millones de nifios mori-
rian ese mismo afio por carencias alimentarias. (25) Para el aiio 1987 se ha a
nunciade que cerca de 15 millones de nifios moririan a cau;a de una alimenta-
cidn deficiente. (26).

Lo anterior denota que la pobreza hace que el aumento poblacional sea -
un problema grave en ciertos paises que sin embargo crecen mds y son mis jo-
venes, lo que algunus autores han interpretado como que la poblacidn postra-
da utiliza la reproduccidn como una reaccidn psicoldgica de defensa ante la
adversidad, de renovarse y multiplicrse ante la agresividad del medio social.

La concentracisn poblacional en las urbes obedece sin embargo, mis a la
migracién que al crecimiento natural de la poblacidn. Esto es definitivo en
el caso de México ya que aunque el crecimiento natural de la poblacidn del -
pais tuvo una de las tasas mas altas del mundo durante los Gltimos afios (an-
tes de 1975, a razdn del 3.5% anual) es el crecimiento social en la zona me-
tropolitana de la ciudad de México (la inmigracidn acelerada)lo que ha deter
minado el gran crecimeitno urbano con su secuela de problemas ambientales.

Las expectativas de poblacion para el aflo 2000 en 1a zona metropolitana
de la ciudad de México, segiin los especialistas, comprenden cifras que oscil
an entre los 20 y 35 millones de habitantes. La cifra minima suponc una dis-
minucidn notable de la natalidad, 1a migracidn seria nula, todo lo cual im--
plicaria transformaciones econdmicas que ya estarian actuandoyy que ain no e-
xisten. La cifra maxima es solo una referencia a lo que ocurriria si no exis

tiera ninguna alteracidn sociodemografica, Por lo tanto es de esperarse ----

25.01Mvia< Santio R. op. cit. p. 129.

26. Noticiario de Educacion, Ciencia y Cultura, dia 11 de diciembre de 1987,
XEEP, Radio Educaidn, México, Distrito Federal.
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que para fin de siglo el drea metropolitana de la ciudad presente ung pobla-
cién aproximada de 25 millones de habitantes. (27)

Con tal concentracibn serd necesario dessrrollar pcrténtnsas trensforiig
ciones econfmicas y productives aue "en genacal tendrian que orientarse a sa
tisfacer la aferta de la mano d2 abra, las necesidades de vivienda, de salud,
de nutricidn, del sistema de transporte, del presupucsto fiscal, de la conta
minacién del aire y del agua, y , en gencral, o incrementar la calidad de la
vida de los habitantes metrepolitanos."{(22)

La poblaciin que espera  las zons metropolitana para el afe 2000 ve o -
requerir que se cre=n un nimero de empleos semejante al que existe actualnen
te. £n 12 afos se tendrd que expander la planta industrial y de servicios y
se requerird de una gran inversidn de recursos ccondmicos y del uso de una
mayor superficie territorial. La cantidad dz2 empleos cue se necesitard difi-
cilmente se generard en las nuevas industrias que se establezcan. La w:jor -
tecnologia de ellas impide una significativa absorcitn de mano de obra, y la

que requerirdn serd muy calificada. De los varios wmillones de empleos que se

, deben generar, solo una pequena par’e provendrd de este sector. (29)

La aglomeraci6n industrial parece ser un requisite de la creciente espe
cializacion en la producci6n debido a la complementariedad. Entre mis crece
la produccién, mss rentable se hace la especializacién. En este contexto la
migracidn parece ser un mecanismo de redistribucion de la poblacion que se a
dapta al reordemnamiento espaclal de las actividades econdmicas.

En nuestro pafs aiin la poblacion es preponderantemente rural pero obser

va una fuerte tendencia o la migracion del campo a la ciuded ¢ a Estados Unj

27 Messmcher, Higuel | tidxico:r megalspolis!' Serie Forn 2000, SEP, Méx. 1987, pp.
27-23

28, e p.29

29. idem. p.30.
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dos. Los factores de expulsitn son de dos ordenes (30): factores de cambio -

que derivan de la introducci6n de tecnologias avanzadas de producc‘lbn en el
campo,que disminuyen el nivel de empleo, y los faclores de Pstanrannento que
consisten en la presidn poblacional sobre tierras cultivables y la monopoliza
cibn de gran parte de osia por los grandes propietarios, lo yue hace insufi--
ciente a esa tierra. Fn apretado resumen podemos decir que los factores de --
cambio son el desplazamiento de mano de obra agricola por el latifundismo y -
la tecnificaci6n de la produccibn en el campo, principalnente.

En general, 105 programas de desarrollo regional tienden a crear infrans
tructura en dreas estancadas v se ofrecen incentives crediticios y fiscales &
las empresas que se fijen en esas areas; y esto constituye precisamente gl ~-
rarco institucional en el seno del cual se desarcolleron las ciudades ingus--
triales con grandes proulenas urbanos, asi se busca eliminar un desequilibrin
creando condiciones sewejantes ¢ 1as ¢ue o-iginaren ose desequilibrio.

Los nuevos "poltos de desar-ollo" contrituyen a la concentracion regional

~de actividades y a wultiplicar 1 numero de migrantes ain cuando su destino -

final ya no s2a el Valle de i

ice o los Estader bnidas de Asdrica.
Respacto a las ciudades medias, Messmacher {31} dice que las ventajas

de éstas son: costo inferior de la infic

tructura y deld eguings

anto urbano,

una mds baja poluci6n y menos pesada la transportacin. Pero 13 provuccidn o

mo la productividad, la seguridad y diversidad de emplnos, oY nival de sala--

rios y la presencia de equipamientos socioculturales, en.re olros aspectns,

Jjuegan en sentido contrario. En contraste, segim Hessmacher, <1 agrandamien-

30. Segdn SingerPoul,tconomia Politica de la Urbanizacibn. Siglo X%l Eds., --
Méx., 1983, pp. 40-49.

31.0dem . p.24.
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tode la metropoli peraite aprovechar las ventajas de una ; Otra ¢iuded mediag
te su integracitn en un tefido en el cual predeminan, o pesar Qe cu Livyor ex-
tensidn territorial, las interdependencies iaternas. '

' £ste autor acepia que el creciniento urbano en el pals estd sometida e
lo 16gica ded capital y afirme nue Jo cludad s lomacd por To industeda an --
térpinos Je costos ¥y gananciss, Con o5Case atencidn & su entcrny urbano,

Ademas el nimara de personas apras para ol Lrabajo que caigran a la cliu-
dad no encuentven lugar pard Lrdtijar en las actividedes urbanas nerced a que
nuestre sistems econdnice no dispone mvanismos Gue aseguren ta propercionali
dad entre personas cptas y atmero de cupleos; sucede To comirario: o despro-
porcibn aumenta. Con la gren wigracion el nivel de vida do los trabajadores -

P

se deteriora porque el salario real crece muy lentamente y mucnd menos que «

la productividad, esto implica que la participacitn que reciben los asaleria

“dos por producir decrece consianiemante,

Si las condiciones en que se encuentra el asalariade citadino son diffici

les, aungue no tanto como las del hombre del campe, las de los miles de suben

. pleados y desming leadas son peores  pues se erplean cuanda  puaden en actividg

des muy poco remunerada’  que coast ituyen forcas de 3o Tlamada economta infor
mal o subterrdnes y no tienen alternative nues la gemanda de fuorza de traba-
jo crece menos que el producto. (32}

Estos fendmenos du ta idgica caniielista en low aue interviene prepende
rantemente la migracién, desde luego se dan, o se dieron, en Jos paises desa-
rrotlados. Las formulas empleadas por éstos para resolver los prodlemas econd

micos que se generan coa la concentracibn demogedfica son loo mismos que hoy

32. Singerfalt op. cst, p. 47




1
t
i

98
la mayoria de lgs gobierncs de nuesiras paises subdeserrollados quieren adop-

tar. Estas consisten en anteponer al desempleo tocnalbgivo (o sea aquél deter-
minade por 105 Tactores de expulsinn antes caplicados) cierlas paliticas anti-
ciclicas y de pleno empleo, reordenamientos institucinnales como la triputas=--
cién progresiva, inversiones puhticas sumentadas, crodite selective, dosarro--~
Yo regional, entre otros. £5ta poliiica ccontmice de corte "Keynesiano® reali
26 cambios técnicos con niveles de emplec altos pero hay que ver que esto fun-
ciona on paises que tienen  a un minimo de su ponlacibn ccupada en actividades
de la economia de subsistencia y o la rmayoria en actividades dz economia de -
mercado. En camt:io en el subdeserrollo la mayor parte de Ya poblacibn estd ocy
pada en la economia de subsistencia, por 1o que a los cambios estructurales y
espaciales de la economta que se dan por diversas razones en la ciudad, 1a po-
blacitn responde con un fuerte Yluja migratorio.

As§ es como la migracifn,en nuestro pais derivada de la industeializacién,
constituye un fenbmeno histdricamente condicionado,

Solo una nocidn simplista indicaria que 8 marginacitn de las wasas urba-~
nas

’

mecanismos de los flujos migratorios. {33}

deriva de un nimero excesivn de nigrantes. Hay que tomar en cuenta los -

En el caso de Ta ciudad de Méxicy y drea conurbada exisizn dos momentos -
en 1a dindmica de la migracién:

1. De los estados de la regibn central de 13 repidiica principaimente, ha

cia la ciudad de !léxico.

2. De la ciudad de México a los municipios aledanos del fstado de #éxico.

33. SingerPaul op. cit. pp. 44-56.
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Las causas de estos movimientos obedecen, segin ios estudios menciona--
dos por Hessmacher en su obra citada {34), en e} primef movimiento la bisque
da de mejorar las condiciones de vida, esto es, de trabajo e ingresos, es el
motive principal; en el segundo movimiento obedece a la necesidad de hacerse
de un lote con servicios. La investigacidon de Silvers y Crosson revela que -
el buscar area fuera del D.F, para vivir resultd en un 65% de casos por el -
motivo de falta de espacio y pago de rentas altas, en cambio obtener un lote,

mas baja renta y tener independencia y amplitud son razones invocadas en el
55% de los casos.

34, Dichos estudios son: “lavestigacién del fendmeno inmigracional en el £s-
tado e México. Hicolds Romero.” Naucalpan, México, Gobicrng del £do, de
Néxicg, 1483,

Silvers, Arthue y Ceosson, Pierre, “Rural dovelopiont end arban-bound mi
gration in Mexico.” Resources o the future, Washing'an, 0.C. Research
paper £-17, 1280, Cit. pos. Messmacher, tl, op. cix, p. 56,
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C) PROBLEMAS DE CARACTER EDUCATIVO,

Importantes fenfimenos socioculturales son también factores de la situa-
cifn urbana en general, y de los problcman ambientales urbanos en particular.
Algunos autores menosprecian la imporlancia del andlisis de estos fendmenos,
sin embargo &ste es muy 4ti) para compresder la urbanizacién y Lratae de di-
rigirla o transformarla.

La poblacian mayoritariamente inmigrada que vive en las mis industriall
zadas ciudades de la repblica consigna la existencia de comportamientos que
obedecen a particulares relaciones del hombre con su sociedad, asi como a cier
¢rtas pautas de conducta inspiradas en su cultura de origen. Por ejemplo, en
el Distrito Federal los estratos de poblacidn con una cdmoda situacion econd
mica han abandonado 1a parte central de la ciudad para escapar a su promis--

““cuidad y deterioro, instalsndose al sur y oeste de la ciudad y en ciertos -

fraccionamientos del Estado de México.

- Por una parte el diferente modo de aprovechamienta de la naturaleza que
ta poblacidn asimila en la ciudad {y en el campo industrializado) Vleva a se
pultar un enorme cuerpo de conocimientos practicos elaborados durante siglos
de experiencia productiva de las comunidades de diversas regiones y que pecr-
mitian una apropiacidn ecoldgicamente racional del medio ambiente. {35} €n -
este caso el estudio de las prictices tradicionales de las diversas culturas

35,L0°° Enigr Ecologia y capital. UNAM, Maxico, 1986, p. 48.
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autdctonas es un punto de partida para construir patrones tecnoldgicos mas a
decuados para el aprovechamiento de los ecosistemas, aunque no todas las --
pricticas tradicionales de manejo de recursos naturales éuedan ser o deban
ser conservadas.

Por otro lado, en el caso del ecosistema urbano, el patrdn cultural no
se basa precisamente en la participacidn activa de la poblacidn en los pro-
cesos de toma de decisiones en la planeacion relativa a los problemas me---
dioambientales que se veria reforzado por una educacidn que ejerciera su im-
perio contra los aberrados habitos consumientas y despilfarradores impuestos
por la sociedad de consumo, esto no se logra fomentando solamente dicha edu-
cacidn sino suprimiendo ciertas formas, las mds nocivas, de incitacidén al --
despilfarco y al deterioro ambiental,

Desde luego que la gravedad acrecentada de los problemas ambientales ur
banos y 1a amplia difusién que en los medios de comunicacidon se les da, pro
picia un conocimiento general extendido entre la poblacidn. Pero quienes son
suficientemente concientes para que su conducta derive en acciones ecologis-
tas son personas con una formacidn educativa media por 1o menos. Lo que no -
quiere decir que la conducta de 12 poblacidn con menor nivel culturzl no pue
da ser propicia a realizar medidas protectoras del ambieate.

£l ideal de una poblacion mas preparada, con buenos niveles educaciona-
les, no debe esperarse para entonces cbiener una participacidn conciente en
materia ambiental., Por otra parte entre los trabajadores citadinos "la in---
fluencia de 1a educacidn en los niveles ocupacionales ha declinado de los --

cincuenta a los sesenta; esto quiere decir que el mejoramianto educativo de
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1a fuerza de trabajo ha sido mds radpido que la creacidn de oportunidades ocu
pacionales en niveles mds altos, en los cuales la educacidn.resultara un be-
neficio para los trabajadores”. (36) Por lo tanto la fuerza de trabajo urba-
na intuye que el ascenso no se obtiene unicamente con la educaidn o Ya capa-
citacién. 1o que subordina a la cultura y la educacion entre las clases me--
media y bbja en tanto estas no impliquen una posibilidad real de mejoramien-
‘to de status. Uno de los efectos de este fendmeno es 1a falta de consisten--
ciaidel cuerpo de conocimientos relativos a la proteccidn ambiental en las -
.ciudades industriales,

El problema fundamental que busca resolver la educacidon ambiental con--
siste en determinar el modo en que han de ser orientadas todas las personas
para tomar desiciones de resonancia social. No es tanto hacer del medic am--
biente un objeto de estudio, Yo importante es que el alumno perciba que las
decisiones relativas al medio ambiente deben tomar en cuenta factores que se
interinfluencian,

La Conferencia Intergubernamental sobre Educqgién Ambiental, convocada

'por Ta UNESCO y celebrada en octubre de 1977 en Thilisi, Georgia {UPSS), es-
tablecid los principios rectores de la educacibn ambiental que San Hariin -

{37) enuncia. Se establecid que la educacion ambiental deberia:

1. Tomar en cuenta la totalidad del madic ambiente natural y artificial,
tecnolégivo y social (econdmico, politico, histdrico, cultural, moral,
estéticol);

2. ser un proceso continuo y permanente desde la educacidn preescolar.

36. Hessmacher 37l @ cit. p. 65

37. Cfr. San Hartinjb’ﬁ'Ecoiogia Gumana y satud. Ed. Pronsa Madica Mexicana,
Héx., 1983, p. 67.
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3. Tener un enfoque interdisciplinario.

4, Examinar problenas de todas las adreas geogrdficas y-desde varios pun
tos de vista,

5. Concentrarse en las situaciones actuales con una perspectiva histéri
ca.

6. Insister en la cooperacitn local, nacional e internacional.

7. Considerar explicitamente a 1os problemas ambientales en los planes
de desarrollo.

8. Enseiiar a los alumnos a formular desiciones y aceptar sus consecuen-
cias.

9. Conectar los procesos de sensibilizacidn con la adquisicidn de cong
cimientos y habilidades para resolver problemas.

10. Ayudar a descubrir los sintomas y causas de los problemas ambienta-
les.

11. Subrayar la complejidad de los problemas ambientales.

12. Utilizar varioa ambitos del aorendizaje y varios métodos para comu-

nicar y adquirir conocimientos.

Los lingamientos que hasta ahora ha buscado promover el gobierno mexica
no en materia de educacién ambiental, dado que en las leyes de proteccibn am
biental anteriores no se contemplaba este tdpico, han sido las que en sus ar
ticulos 112 y 113 establece el capitulo II1 del titulo séptimo de la Ley Ge-
neral de Salud, Esto va acorde con el caracter legislativo que identifica al

derecho ambiental con el derecho a la salud que es el espiritu de legisla--
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cidn de pais subdesarrollado que el maestro Cabrera Acevedo encuentra en la
Constitucidn, en contraposicidn con el derecho ambiental mexicano de diver--
sas leyes y reglamentos abocado al valor "calidad de la vida" (33); cuestidn
qeu estudiamos en el capitulo II de este trabajo.

Bajo el rubro de "Educacién para la salud", Yos mencionados articulos -

de 1a Ley'General de Salud establecen:

“Articulo 112, La educacidn para la salud tiene por objeto:
L{..0)
II. Proporcionar a la poblacidn Tos conocimientos sabre las causas
de las enfermedades y de los daios provocados por los efectos noci
vos del ambietne en la salud; y

L. {...)

Articulo 113, La Secretaria de Salubridad y Asistencia, en coordi-
nacidn con la Secretaria de Educacion Piiblica y los gobiernos de -
las entidades federativas, y con la colaboracién de las dependen--
cias y entidades del sectro satud, formulard, propondrd y desarro-
Naréd programas de educacidn para la salud, procurando optinizar -

L.
los recursos y alcanzar una cobertura total de la poblacién.

Es claro que la Ley impone al gohierno en diversas de sus instancias -
1a conduccion de la educacidn para la salud y de 1a educacidn ambiental pero

también habla de que se buscard cubrir 3 toda la podblacidén con los progra--

mas educativos. Optimizar los recursos para tai efecto es tarea nada facil -

38. Con el anuncio de la presentacién a la Camara de Diputados de la nueva
Ley General del Equilibrio fcoldgico y la ProLeccidon al Ambiente, se a-
nuncid también que se promoverian reformas a 1os articulos 27, 73 y NG
constitucionales, pero no se ha dejado enirever si lales ceformas anula
ran esta contraposicibn uniformando al derecho anhienzal mexicano.




S et a5 v bt i

e A e ot e A S i i

105

en el tiempo de crisis econdmica que se vive en el pais, El presupuesto que
para 1988 se estd manejando en el renglon de 1a salud serd notamblemente in-

suficiente y se presume que ha de tener grandes carencias. (39)

39, Segiin el secretario de salud, Guillermo Soberdn, le toca 2 la Secretaria
a su.cargo ralizar acciones preventivas contra 1a contaminacidn del aire
mediante programas de educacion para la salud y habla se la dificil si--
tuacién financiera de la Secretaria de Salud cuya descentralizacidn de -
los servicios de salud quedard a la mitad al concluir el sexenio 1933---
1988 por falta de 90 mil millones de pesos. Unomdsuno, Dic, 13 de 1987.,
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CAPITILO IV,
INEFICACIA DE LA LEGISLACION PROTECTORA
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO EN MEXICO.

A) DERECHD AMBIENTAL Y PLANEACION URBANA.
1. Asentamientos Humanos,
2. Descentralizacidn Industrial.

B} LAS NORMAS JURIDICAS ENUNCIATIVAS DE LAS LEYES AMBIEN-
TALES.

C} LA PARTICIPACION POPULAR.

"Se supone la necesidad de una politica de ordenamiento e-
coldgico con cardcter inmediato, dirigida a corregir la e
quivocada politica estatal de desarrollo rural, y a supe-
ditar el interés privado (e] proceso de acumulacién del -
capital) s las intereses generales de la nacidn mediante
la aplicacién rigurosa del articulo 27 constitucional.
Quizads pocos paises estdn tan obligados a mantener una -
vigorosa politica de conservacién como México, no solo -
por su riqueza biolégica sino por el prometedor potencial
productivo que ésta enciervau”

Victor Manuel Toledo.Revista iiexos no, 36, feb, 1985,7.40.

La democracia puede subsistir solamente si se logra un --
fortalecimiento y una expansidn de la personalidad de los
individuos que Tos haga duenos de una voluntad y un pensa
miento auténticamente propios”

ing Germani. Prefacio a la ed, castellana de “tl

wiedo a
& tivertad". [d. Origan-Planeta, ¥8x,,1935, p.16
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CAPITULO IV,

De Vo estudiado hasta aqui se desprende que con las premisas polfticas

y econdmicas que fijan el marco en el que actia Ja legislacidn ambientalista

en relaci6n con nuestras ciudades industriales, resulta facil entender que -

dicha legislacidn viene por fuerza que ser inobservable e ineficaz en térmi-

nos generales. sin embargo es nuestra intencidn abordar este tema estudiando

las causas formales de la ineficacia, para lo que hemos escogiso tres dreas
donde se patentiza tal ineficacia desde el caridcter de los ordenamientos le-
gales: Los planes como instrumentos juridicos en su articulacién con leyes -
generales, la enunciacion de deseos de las leyes y la regulacidn de Tas mis-

mas vespecto de la participacidn de Yos ciudadanos en acciones de politica e

coldgica.

A) DEZRECHO AMBIENTAL Y PLANEACION URBANA.

E1 Plan Nacional de Desarrollo ha sido el instrumento rector de la ac-
cion gubernamental en el periode 1983-1588, se publicd en e) Diario Oficial
el 30 de mayo de 1983 y si bien su fuente inmediata es un acto administrati-

vo, como 1o es un decreto, su fuente mediata es la Ley de Plancacién publica

da ene) Diario Oficial ¢l 5 de enero de 1983, €1 mandato planificador se --
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" haya en el articulo 26 de la Constitucion Federal. El articulo 3 de la Ley de

Planeacidn establiece 1o que se debe entender por planeacidn nacional del desa-
rrollo : "La ordenacidn racional y sistematica de las accion;s que en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal en materia de regulacién y
promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como -
propdsito 1a transformacidn de la realidad de)l pais, de conformidad con los -~
principios y objetivos que la propia Constitucién y 1a Ley establecen.”

Varias partes del PND no tienen sino un relativo significado juridico, -
mds bien funcionan coio diagnéstico de hechos y situaciones econdmico-sociales.
Vienen a ser 1o que en una ley o reqlamento es la exposicion de motivos. Ahora
bien, aunque muchos conceptos carezcan de precisidn, sirven para orientar la -
interpretacion juridica.

Habida cuenta de lo anterior nos percatamos de que si un particular, a--
grupacién o grupo social reclama al E£stado, con fundamento legal en las previ-

siones y afirmaciones del plan,la realizacidn de las mismas o bien la repara--

¢§6n de un perjuicio, se estard actuando con apego a derecho. Para esto el ---

plan debe aclarar quienes estdn contemplados en la norma, cuales son los bene-

.ficios y como se ejercerdn, lo que no siempre ocurre en el PRD. {1)

Cuestidn fundamental en el plan para el desarrollo es la cuordinacién de
los tres niveles de gohierno, el PHD establece que ésta se verificard mediante
comités estatales {COPLADES) que elaboran los Convenios Unicos de Desarrollo a
nivel estatal, incluso se pueden hacer convenios de desarrollo a nivel munici-
pal. (2)

1. Witker, Jorge. "La coordinacion estatal y municipal en el contex.o de la --
planeacion en i1éxico."” en "Estudios de derecho econdmico. Touo Y, UNAM, “8x
1986, p. 91.

n

Vid infra p.p. 75 y 76.
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Una evaluacidn general de la planeacidn es llevada a cabo anualmente por
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, La ineficacia de Ya planeacidn se
ha hecho patente en el presente sexenio, baste citar las conclus1ones de la »--
primera evaluacidn (la de 1983) para constatarlo. Entre ellas se destacan: ina
decuada coordinacién de organos internos, duplicacidn de funciones entre algu-
nas dependencias y organismos federales, insuficiencia de recursos financieros,
humanos, materiales y carencia de la normatividad necesaria. {3)

Desde Tuego esto es valido para la parcela de la planeacidn que nos inte
resa, 1a urbana y concretamente en materia de politica ecoldgica. €1 profesar
Antonio Azuela de la Cueva nos dice gl respecto que “en la medida en que Va --
planeacidn tiende a ocupar el centro del sistema legal que rige 1o urbano, su
ineficacia es, al mismo tiempo, 1a del E£stado de Derecho en el proceso de urba
nfzacion®, Esto porque “la institucionalizacidon de la planeacidn ne ha 1legade
3 alterar de manera sustancial las relaciones entre el Estado y 1a sociedad ci
vil en torno a lo urbano”. (4)

- Con el sistema nacional de planeacidn vigente, la planeacidn urbana deja

de ser local como antaiio y se refuerza la intervencidn de la federacidn en di-

.cha &rea, con esto el centralisme se ve acentuado pues se ha institucionaliza

do un dnico sistema para toda la replblica, pasando por alto la necesidad de -
tomar en cuanta cada caso concreto, esto al grado de tener que establecer una
excepcidn a lo que dispone el articulo 124 de l1a Constitucidn que contiene un
principio clave de nuestro sistema juridico y que es el principio de divisidn
de competencias entre federacidn y estados; al efecto con la adicidn de la ---
3. VBase Witkerjorge . €it. p.99

4, Azuela de la Cueva, Antonio. “Algunos comentarios sobre la institucionaliza

cibn de la planeacion urbana en México" en “Estudios de derecho econdmica.”
Tomo V, UNAM, Méx., 1986, p. 102,



110

- fraccidn XXIX-C del articulo 73 constitucional se establecié un régimen de fa
culatades concurrentes por las cuales los tres niveles de gobierno poseen atri
buciones que afectan al desarrolle urbano, de las cuales las del gobierno fede
ral ocupan el papel més preponderante.

Con relacidn al sistema de planeacidn y 1a excesiva centralizacion adini.
nistrativa podemos citar la fraccidn V del reformado articulo 115 constitucio
nal:

" V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estata-
les relativas estaran facultados para formular, aprobar y adminis--
trar, la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; par-
ticipar en la creacidon y administracidn de sus reservas territoria-
les; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdic--
ciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenen--
cia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construc

ciones; y participar en la creacidn y administracion de zonas de re
servas ecoldgicas... "

Para hacer efectivo 1o anterior es necesario reglamentar en forma con---
yruente a este precepto, lo que es complejo pues se involucran ordenamientos -
federales y locales. Armonizar este conjunto de ordenamientos con arreglo al
articulo 115 constitucional enfrenta obstaculos técnico-juridicos pero, sobre
todo, politicos. (5) Obsticulos como el hecho de que generalmente ios ayunta--
mientos carecen de la capacidad politica y econdmica para incidir en las deter

minantes del desarrollo. Por eso los planes municipales acaban por tener como

5. Asi opina el profesor Antonio Azuela de la Cueva. Op.cit. p. 114.
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unicos contenidos los mismos que las leyes federales sefialan. As{ tenemos le--
yes, regliamentos y planes en tres niveles son que se aclare 1a relacién jerdr-

quica real entre ellos,

Con esto se da como hecho el exceso de figuras juridicas para 1a planea-
cién. %

Al respecto citamos al profesor Azuela de la Cueva:
“Desde 1a formacidn de un régimen nacional para la planeacidn urbana
que tiende a la eliminucidn de especificidades en ta intervencidn -
estata) sobre 1o urbano, hasta 1a paradéjica historia de la distri-
bucidn del poder entre los tres niveles de gobierno, pasando por el
ir y venir de “figuras juridicas" mediante las cuales un gramio se
reconoce y confunde; todos ellos son procesos que se reflejan, a ve

ces deformados, en la ltegislacidn, la cual si bien ayuda a ocultar

algunas cosas es ella misma dificil de ocultary {6).

Los aspectos de a ineficacia de 1a plancacién urbana en wmateria ecoldgi
ca derivan de la inadecuacidn del PRD con la realidad econdmico-social urbana,

’ - . : . . . -
caracterizada por un afan enunciativo, muy awbiguo y turbiamente dispositivo -

"de Tos postulados planificatiorios.,

EY PND habla de que el medic ambiente es resultante del proceso de desa
rrollo y prerrequisito para que tenga lugar {sic}. Afirmacion temeraria y ade-
wds indtil. En el apartado de diagndstico acepta la carencia de un marco juri-

dico adecuado, se preparaba el cawino a la ya abandonada Ley Federal de Protec

cidn al Ambiente, que tampoco constituyd el marco adecuado. {7}

6. Azuelads la Gow ionid M.cit, p. 113,

7.

Yéase Plan Macional de Desarrolio 1983-1988. Poder fjecutivo Federal, SPP,
Méx., 19383, p. 287,
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- dad econdmica impide anteponer criterios ambientales amplios
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En el siguiente apartado, e de Propdsitos, se destaca que los criterios
de reordenacidn econdmica seran; "el control y disminucidn de la contaminacidn
ambiental y la restauracion ecoldgica con una perspectiva régional." (3)

Habla mds adelante el PND en rdte apartado relativo a la politica ecolé-
gica de promover la conciencia y participacién ciudadana sin dar lineamientos
objetivos al respecto, ni en su texto ni en el de la legislacién a que dié lu-
gar.

La médula del inciso de Lineamientos y Estrategias radica en “promover -
las bases legales de un nuevo marco rnormativo en el &mbito ecoldgico para dar-
le eficacia y congruencia“, Es decir, el factor mas fuerte en la proteccidn -
ambiental para el que se preparaba terreno mediante 1a planeacidn era la ahora
relegada LFPA. ET marco normativo enunciativo y no coordinado persiste ain hoy
cuando los planteamientos del PHD son prematuramente obsoletos,

Considerar el impacto ambiental en 1a integracidn dal presupuesto es un
criterio esencial, tal es la disposicidn del PND. Sin embargo la cruel reali--

en materia de in

yersiones piblicas por el alto costo e indisponibilidad de recursos, sin embar

go el Estado realiza esfuerzos, dentro de la situacion que se vive, para con--

trolar la contaminacidn ocasionada por sus industrias, no ocurre To mismo las

de la iniciativa privada; no habla el plan de esto mas alld de promover 1a con

ciencia entre los particulares, en que tenemos que incluir a los industriales.
En el apartado de Lineas Generales de Accién se establecen disposiciones

que recogié 13 LFPA en materia de contaminacién de agua, suelos, aire y restau

8. PND, op. cit. p. 259,
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racién ecoldgica. Lo que logra sobresalir por su cumplimientos en 1¢ realidad
es 1a mejor evaluacion del impacto ambiental mediante diversos sistemas {(moni-
toreo automatico y manual) aunque aidn no es plenamente sa:;sfactorio, esto se
establece bajo el punto 7.7.4.1. Prevencién y Control de la Contaminacién Am--
biental. (9) '

En conclusidn podemos decir que la proteccidn ecoldgica de las ciudades
(principaimente del D.F.) se inscribe dentro de la planeacidn urbana en gene--
ral que recoge los criterios ambientalistas a partir de la decada de los 70, -
no obstante que la planeacidn urbana se instituyd desde 1930. También en los a
fios 70 el Estado reconoce 'a crisis urbana y se crca l1a Ley General de Asenta-

mientos Humanos que es el soporte de la planeacidn urbana. La ineficacia de la

planeacidn viene desde mucho antes sin embargo (en el Plan de Desarroilo de -

la Ciudad de México de 1935 en que se omiten consideraciones sociales y la es-
peculacidn con el suelo, se habia fijado el ordenamiento territorial para que
en 1985 la ciudad pudiera soportar a dos millones de habitantes). {10)

Desde 1958 de detectd la contaminacidn aérea en el D. F, por el Centro -

de Ciencias Aplicadas de nuestra Universidad Nacional Auténoma de México. Pe-

ro desde 197] se crea una Ley Federal Para Prevenir y Controlar la Contamina--
cidn Ambiental, por parte de la Secretaria del Patrimonio Nacional y se crea -
también la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente bajo la asesoria del Con
sejo tlacional de Ciencia y Tecnologia (COMACYT). Hubo ademds en 1973 la Prime-
ra Reunidn Hacional Sobre el Problema de la contaminacién, todo esto no tuvo e

fecto favorable alguno contra el deterioro siempre creciente del ambiente urba

9. PND, op. cit,, p. 262,

107oca, Antonip "De Ta utopia al desastre: primer plan de desarrollo de la ciudad
e México." En "Casa y Tiempo", no. 30, Universidad Autdnoma Metropolitana,
1983, cit, pos. Lbpez Rangel, R, “"Ciudad de México: ;50 afios de planifica--
cion?". Revista ICYT, No. 114, Max., marzo de 1986, pp. 33-34
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Ante la crisis posterior a los aios 70 poco pueden hacer las leyes urba
nas y sus’planes, practicamente nulos resulatados han tenide las disposiciones
y acciones que en materia ambiental han tratado de llevar a efecto tanto las

Jeyes federqles de 1971 a 1988 como el Plan de Desarrollc Urbano de 1978, la -

_‘\Ley de Desarrollo Urbano del D.F. y su Programé de Desarrollo Urbano de 1980,

asi como el Programa Hacional de Ecologia de 1983 y el Programa de Reordena-
cidon Urbana y Proteccién Ecoldgica del Distrito Federal de agosto de 1985 que
con motivo de los sismos de septiembre de ese aiio, como muchos edificios vie--
Jos y nuevos, también se vino abajo. {11)

Todas estas instancias, planes, medidas, leyes, proyectos y dependencias
no lograron nada significativo sino que hasta 1986 se empezaron a realizar al-
gunas medidas concretas que atienden 2 efectos mas que a causas, pero tampoco
hay resultados halagadores de las "Veintiin Medidas para Combatii la Contamina
cidn Ambiental" de febrero de 1986, dentro del Programa de Contingencias Am---
bientales, ni, hasta la fecha, de las "Cien Acciones Necesarias para Combatir
la Contaminacidn Ambiental® de enero de 1987 dentro del mismo Prugrama de Con-
tingencias Ambientales coincidente con el Programna de Desarrollo Urbano del -
D.F. 19B7-1988, medidas por las que se busca la participacidn del D.D.F,, PE--
MEX, C.F.E. y el Gobierno del Estado de México. Todo esto dentro de un Plan Ha
cional de Desarrollo para 1983-5988 incongruente con la realidad, por 10 menos
en materia ambiental.

Ante la gravedad ultimamente acentuada de la contaminacidn aérea en el -
D. F,, la ineficacia de las recientes medidas de los programas de contingen---

cias es manifiesta. E]1 Departamento de Salud y Bienestar de Canadd publicd en

11.E1 regente de la ciudad comentd que era necesario rectificar el PRUPE, "

ya
que 1a ciudad no es hoy la misma". Ldpez Rangel, op. cit. p.35.
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noviembre de 1987 un estudio relativo a México y concluyd: "En México no se ha
enfatizado 1o suficiente la importancia de un control eficiente en la suciedad
del aire", Compara el estudio los niveles permisibles méxi%os en México y Cana
da: para particulas suspendidas son 389 unidades en México, en contraste con -
las 70 unidades admitidas en Canadd; en didxido sulfdrico 261.9 unidades con--
tra 60 rgspectivamente. por citar dos ejemplos. De 200 voluntarios examinados

de Yas 6 ciudades mas contaminadas del mundo, el grupo mexicano presenté los -

mas altos niveles de plomo en ia sangre, segiin la entidad mencionada. (12)

1. Asentamientos humanos,

Podemos darnos cuenta de que la ineficacia del sistema de planeacifn en
general derivada de que el pais no cuenta con una planificacién fundamentada -

a su vez en un plan que desarrolle 1a economia en forma consecuente en reali--

. dad con el bienestar social en vez de desarrollarla en favor de los intereses

trasnacionales y de la oligarquiz nacional, viene a determinar a su vez la ing

ficacia de la llamada planeacidn ecoldgica inserta en este sistema de planea-

cion.

Podria existir una mejor proteccidn ambiental sin necesidad de programas

y proyectos expresamente ecologistas si la planeacion urbana, hoy sostenida -

por la Ley General de Asentamientos Humanos, hubiera dado muestras tras mas de
50 afios de accion , de poder efectuar un adecuado ordenamiento territorial y u
na descentralizacidn industrial y burocratica suficientes. Esto no ha sido po-
sible, como ya vimos, por causas estructurales de nuestro sistema politico y e
condmico, sin embargo el discurso planificador del gobierno mexicano ha sido -

12. Véase Monje, Rall. “"Con una ley para el largo plazo se enfrentard la gravi
sima contaminacidn" en revista Proceso, no. 576, noviembre 16 de 1987, NéX,
p.
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eufemista y hueco, estas caracteristicas se han impregnado ya en 1a ey que da
- lineamientos a la planificacién urbana, y trascendido hasta las leyes y regla-
mentos de proteccidon al ambiente. ‘

Ya en los afios 40 a Ya aceleracidn de la concentracion industrial y hu-
mana con su secuela de problemas, se le antepone una planificacién "deniro de
la libertad" que propicid un casi irrestricto desarrollo de los negocios urba
nos que se fueron localizando segin las leyes del mercado y no segin las nece

sidades de la poblacién. Era vigente entonces el Plan de Desarrollo de la Ciu-
dad de México 1935-1985, elaborado por el arquitecto Carlos Contreras, el cual
pronto quedé rebasado en sus previsiones.

En la decada de los 50 se crea en el D.F, la Oficina del Plano Regulador
que se propone requiar el crecimiento de 1a urbe y zonificarla para desarro---
Nar armdnicamente sus funciones. Se crea el Sistema-de Unidades Vecinales aus
piciado por grupos empresariales y que consistia en la construccion de vivien-

das en médulos autosuficientes en cuanto a servicios cotidianos.

Con relacién a 1a planeacidn urbana y la vivienda el doctor Tomds Garcia

Salgado, jefe de 1a coordinacidn de Arquitectura aplicada de la Division de -

Estudios de Posgrado de Arquitectura de la UNAM (1986) afirma que al problema

de la vivienda no se le ha dado el tratamiento adecuads desde hace 40 afios aun
que hoy se estd contemplando en forma integral; dice:
"E1 problema de 1a vivienda es un problema de fuentes de trabajo, -
de 1a respuesta econdmica y del modo de produccidn que sigue México.
Ho es que 1a vivienda sea cara: el problema es que el sueldo no es

la respuesta adecuada al costo de la tecnologia para aplicarla." 13

13, Herrera, Norma. "Vivienda, algo mds que donde dormir“ en revista ICYT, no.
114, Méx., marzo de 1936, p. 28.
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€ 1a decada de Tos 60 1a realidad social did al traste con todas las
previsiones de }a planificacidn, La creacin extensiva de Jas unidades habita
cionales, las exenciones fiscales y subsidios a las industrias, la expansidn -
comercial cabtica siguiendo las leyes del mercado, la migracién campo-ciudad,
los asentamientos irregulares, fendmenos todos gue se reproducen en algunas -
ciudades de provincia, heredaron a la decada de los 70 la importante crisis -
urbana que se ha hecho crdnica en los 80.

En 1976 surge la Ley General de Asentamientos Humanos, condicionante de
1a nueva planeacién urbana, mas lucidora en las palabras pero que enfrenta --
problemas mas graves que los de las anteriores legislaciones y planes, deri--
van de esta ley los planes de desarrollo urbano, casi uniformes para todas las
ciudades, y a partir de 1980 una serie de planes (hoy programas pues se ha de-
Jado 1a denominacidn de “plan” al Plan Nacional de Desarrolio) que se han vis

to cada vez mds ligados con la proteccidn ambiental en sus postulades.

2. Descentralizacign industrial.

A la evacuacidn de las factorias contaminantes de las principales urbes
del pais, que también se le ha llamado desconcentracidn industrial, se le ha -
dado importancia por declaraciones y por planteamientos de declaraciones mis -
que por su incorporacion a los textos de las leyes. Perteneceria a una coordi-
nacidn entre las Yeyes y programas de equilibrio ecoldgico, asentamientos huma

nos, inversiones extranjeras, entre otros, proveer esta desconcentracidn. Como

-afirmemos en el apartado anterior: con un control efectivo del ordenamiento te

rritorial urbano mediante 1a Ley General de Asentamientos Humanos y las leyes '
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de desarrallo urbane respectivas y el concurso de un plan nacional econdmico a

decuado a los intereses mayoritarios, expresados en desi:ciones soberanas, se--
ria innecesaria la carga de planes, programas y proyectos enunciativos para te
ner un ambiente urbano menos dafiado. (14}

Las disposicones desconcentradoras tienen también su historia, el modelo
dedesarrollo econdmico seguido por México de 1940 a 1970 se basé en las politi
cas gubernamcntales que fomentaban la concentracidn y crecimiento fabril, so--
bre todo en la ciudad de México por los estimulos y apoyos como fué la crea--
cidn por el Estado de la infraestructura necesaria., Se concedieron subsidios -
al consumo de agua potable y energia eléctrica. Un papel importante jugaron --
dentro de este contexto las exenciones fiscales que las leyes establecieron pa
ra ciertas industrias, (195)

A partir de 1953 se promovieron créditos para la pequeiia y mediana indus
trias, que segin el discurse oficial servirian para desconcentrar la industria,
aungue un porcentaje importante de estos créditos Jos recibié la zona metropo-
litana del D.F, (186)

En 1971 y 1972 se emitieron decretos de descentralizacién industrial.

De 1953 a 1979 se crearon parques industriales como los de Coatzacoal--
cos en Veracruz, Salamanca en Guanajuato, Torredn en Coahuila y la Siderlrgi-
ca Lazaro Cirdenas en Michoacén.

E1 PlanNacional de Desarrollo Industrial de 1979 determina cuales son -
las zonas prioritarias del pais para el desarrollo indusirial, y otorga incen-

tivos para la descentralizacidn. {17)

14. Decisiones soberanas por las que se estableceria, por ejemplo, ta improce-
dencia de desviar importantes recursos hacia el pago de Ta deuda pibiica exter
na segiin las recomendaciones casi intimidatorias del Fondo Monetario Interna--
cional, en perjuicio del nivel de salud, vivienda, educacion y alimentacion de
muchos mexicanos.

15.8amirez, JuanManuel “Cardcter y contradicciones de la Ley General de Asentamien
tos Humanos".Cuaaernos de Investigacidn Social, UNAM, Méx. 1983, p. 69.

16. Ibidem,
17, Ibidem,
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En 1983 fué creado el Prugrama de Desarrollo de la 7ona Metropolitana y

ta Regidn Centro que nuevamente buscd dar "lincamientos para le ubicacidn se

Tectiva de las industrias, segiin la disponibilidad de materias primas y la a-

fectacidn de recursos naturales... la prinera linca de accidn es Lambién el

propdsito fundamental del plan: Ja descentralizacidn administrativa y la des-
concentracion industrial", (13}
Las politicas desconcentradoras de este sexenio zontemplan todavia tres
posibles dreas para iniciar la descentralizacion: el Golfo de iéxicn con cen-
-tro en la ciudad de Puebla, <1 Bajio Centro con Guadalajara como centio y la
Regifn Moreste con Manlerroy como Ciudad psincipal. Se ousca distridbuis le -
carga de servicios de Méxicn hacia Guadalajara. ilonterrey y Pusbla, adends se
busca la prestacidn de servicias on centros urbanos seialados jerarquicawente,
{19) Otra politica consignada en les programas vigentes busca atendes zonas -

criticas: 18 centros urbanos como Aczpulco vy Tijuana, y 00 centros de integra

cidn rural identificados como portadoves de provlemas graves de desempleo, --
desnutricidn y otros. (20)

.

Las consideraciones de la necesidad de dasconcentraciones y la disposiz-
.cidn solo enunciativa de la rcalizacidn de estas medidas se hallan tamdién ez

presadas en los planes de desarrollo urbano de las diversas ciudades indus---

triales como del D.F. en 1951-1933, asi como en las "Cien Acciones liecesa---

rias para Compatir la Contaminacidn Ambienial” de 1827,
Seqin el criterio del arquitecto Julio Garcia Coll. director general de
desarrollo urbano de la SEDUE, "los efectos pirovocados por las industiias de-

berdn pagarlos las ompresas, para que ce esta wanara entiendan que rosialty --

"Las razones y las obras". Crdnica del sexenio 1982-1908. Primer aio, Pre
sidencia de la Repiblica. Unidad d2 Ya Crénice o
pp. 287-288.

dencial, “iox, 1324 --%

19Leyva, JoséAntonio,"Destellos de las ciudades. Desalentar el crecimiesnto”. En -
revista ICYT, no. 114, marzo de 1935, p. 23.

20, Tbiden.
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mis barato invertir en otras regiones de provincia, donde los costos de los -
servicios son menores. La poblacidn sigue inevitablemente la fuente de em--=-
pleo”. (21) '

Sobre 1a incenveniencia de promover polos industriales en diversas regio
nes ', dadas las caracteristicas de nuestra economia y la dindmica de las mi--
graciones de la que.hablamos en el capitule 11l de este trabajo, asi como de
To incosteable en ciertos aspectos desde el punto de vista financiero. {(22)

Una de las condiciones para la blsqueda de a descentralizacidn es consi
derar que la inversion en la metrépoli es ya un "mal negocio” social: lo que
se gasta en un kilomeiro de linea del meliw aplicade en oiras ciudades o re--
giones, tendrfa efectos mayores. {23)

Sobre las razones de estas medidas poco tratadas en los textos legales y
declaradas dentro de la plancacién, Ramirez Salz nos dice que aunque Yos dis-
cursos oficiales hadblen de descentralizar 1a industria para propiciar un desa
rrollo mas equilibrado y arimdnico de los diferentes estados y regiones del pa

-1s, se obedece en reaiidad a:
“a) la conveniencia de disminuir los efectos de las deseconomias y
las contradicciunes que provoca la aglomeracion de las actividades
econdmicas en las ciudades principales; b} la exigencia, por parte
de) sistema politico, de mediar en las contradicciones existentes -
entre grupous regionales de caditalistas, apoyando tas presiones de
sus sectores mis dinagmicos, y c¢) la tendencia natural de algunas ra

mas de 1a actividad econdmica {petrdleo, turismo, etcétera) a implm
tarse de mangra descentralizada."
5"1-.;;\-/;-::; ‘nonio ocit. p. 23
22. Vid irfra pp. 95y 96.

23, Leyva Jd88 fuonjo, cit, p. 23
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Dentro del capitulo 9 c¢el PiD relativo a la politica regional, el punto -
9.4 intutulado “LTneas de accidn para revertir la tendencia concentradora de -
1a zona metropolitana de la ciudad de México” (24) habla de 1a desconcentra--

cidn industrial y el desplazamiento de las factorias hacia otras ciudades pe
ro advierte y acepta vagamente que se puede tratar de una transferencia de pro
blemas puesto que dice de estas ciudades que "experimentaran también procesos

de desconcentracion". Las "Lineas de accidon" teinen un tono de diagndstico ---
pues se habla de los problemas, ambiguamente de sus causas y Se cnnumerarn de--
seos de soluciones. In 4 apartados cuyo texto no tiepe un caracter dispositivo
que en esta materia seria necesario en el plan puasto que se carace de un mar-
co normativo establecido por ieyes, se habla de el diagndstico y deseos que --
componen las "lineas de accidén” para revertir la conceniracién urbana: descon-

centracidn industrial, reduccion de las wigraciones, integracion de sistemas -

regionales relativamente independientos de la ciudad de Méxicw, y racicnatiza-
cidn y controten el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de Héxi-

to y su periferia {puntos 9.4.1. a 9.4.4, del PND)

24. Plan Nacional de Desarrollo, pp. 405-409.
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B.) LAS NORMAS JURIDICAS ENUNCIATIVAS
DE LAS LEYES AMBIENTALES.

En el transcurso de la elaboracion de este trabajo hubieron dos cambios -
importantes en el derecho ambiental mexicano que han obligado a recomponer en
parte los puntos de vista que se sustentaban inicialmente pero que no invali--
dan en nada la hipdtesis inicial y el desarrollo de los objetivos fijados des-
de e} inicio, ya que aqui sc analiza la ineficacia de la legislacién vigente -
que serd abrogada solo en parte, importante por cierto, pero que con su nueva
fisonomia se tendrd que ubicar en los mismos lugares de la realidad que han de
terminado hasta hoy la ineficacia de la legislacion ambiental,

Los dos cambios a que nos referimos son: En primer lugar, las reformas a

- los articulos 27 y 73 de la Constitucion que incorporan el derecho de los mexi
,canos a un medio ambiente sano y establecen la concurrencia de 1a federacién,

_estados y municipios en 1a aplicacion de la ley y la politica ambiental, con-
currencia que habrd de darse enfrentando los problemas que sefialamos en el in-
ciso anterior. En segundo lugar, la elaboracién de una “Ley General del Equiti
brio Ecoldgico y la Proteccidn al Aabiente", que, aunque no ha demostirado ine-
ficacia por no ser vigente alin al elaborar este trabajo, si nos ofrece al anda-
lisis los riesgos que correra también ineficaz.

Como las reformas constitucionales y la nueva ley no modifican aspectos
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fundamentales para la solucion de los problemas ambientales urbanos, como son

el régimen de propiedad de) suelo urbano, restricciones en el uso del suelo, -
moda}idaaes a la propiedad urbana, apoyos efectivos al campo y no subsidios a

1a industria para ver si se quiere desconcentrar, y mecanismos eficientes de -
participacidn popular, entre otros; podemos anotar gue habrd ineficacia en la

lucha contra las contaminaciones para las que la legislacién seguira siendo --
débil.

Lo anterior no obstante que tenemos que aceptar el indiscutible avance -
que representa la LGEEPA en derecho ambiental porque son sus normas mis preci-
sas que las de la LFPA ademds de que al ser una ley General y no Federal su -
ambito de validez espacial abarca al nivel local, haciéndola susceptible de -~
ser aplicada eventualmente por los municipios como nivel de gobierno mas inme-

diato a la poblacidn; incorpora ademds normas penales y sanciones. -

Pero las normas son enunciativas cuando expresan deseos o disposiciones -
que por fuerza serén incumplidas por estar inadecuadas a una realidad concreta,
'y estas disposiciones se encuentran en todo el derecho urbano mexicano.
4 Para que la LGEEPA sea menos enunciativa que sus antecesoras necesita com
-pletarse con varios reglamentos. Por lo pronto es incompleta ya que los regla-
mentos que ha heredado de 1a LFPA son obsoletos. Habrd de reglamentarse profu-
samente ya que la carencia de reglamentacién ha sido sufrida por las dos leyes
anteriores. En su articulo 111 la LGEEPA ordena una reglamentacién en materia
de contaminacidon del aire, si este regiamento no dispone acciones contra las -

causas de 1a contaminacidn aerea hard a la Ley enunciativa en cuanto que esta
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dispone que la calidad del aire debe ser satisfactoria, siendo hasta ahora in-
satisfactoria, al menas en el valle de Méxica. Se ordena taqpién en esta Ley -
algo que debe ser tratado con mucho cuidado para no caer en el cardcter enun--
ciativo general de la legislacidn urbana: la expedicién de normas técnicas per.
tinentes que serdn directrices de la politica ecoldgica y serén emitidas’segan
criterio de la SEDUE, Otro de los aspectos que puede poner en entrediche !a'cg
rrecta operatividad de la Ley lo representa el hecho de que no es actualmente
suficiente la cantidad de personal capscitado para las labores de inspeccién -
y vigilancia. (25)

Deberdn reformarse también las normas técnicas del Indice Metropolitano -
de Calidad del Aire, pues Tos indices de permisibilidad son muy altos, como si
dieran por sentada una superior resistencia de los mexicanos a los contaminan-
tes aereos con respecto a personas de otras nacionalidades, Ademds de ser el -
monitoreo insuficiente y no debidamente publicados sus resultades. {Z6)

Si con base en 1a Ley se dispone que la contaminacidn aerea es debida ma-

“yormente a ta circulacidn vehicular y se norman criterios para reduciria, se -
estard actuando en forma temeraria ya que en opinidn de muchos especialistas,-

- 1a contaminacidn aerea que provocan las industrias en las urbes es de una cali
dad mas toxica que 1a de los automviles, ni siquiera se ha podido evaluar su
grade de peligrosidad pues hay elementos contaminantes no detectades por el --
monitoreo. (27)

Se deberd apresurar a los ayuntamientos para que normen Criterios ambien
tales, ya que 1a Ley lo permitepues reserva el control ce la mayoria de las -

25, Parson, Gonzalo. Ponencia presentada en la mesa 1V, relativa al marco legal
en la reunidn denominada "Los Retos de la Modernizacion. Contaminacion del
Aire.” Casa de Ya Cultura, Ecatepec de Morelos, Edo. de México, 15 de febre
ro de 1988. -

26, Quadri, Gabriel. Ponencia presentada en 12 reunidn de especialistas mencio-

nada en el anterior pie de pdgina.

27, Ojeda Mestre, Rafael. ldem.
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contaminaciones a las autoridades locales.(28), de hecho con las reformas al --
articulo 115 constitucional, los municipios ya tenian esta facultad, pero son

las condiciones de atraso econdmico y falta de poder politico real Yo que ha -
impedido su ejercicio cabal, condiciones que amenazan con sequir dejando en --
"Tetra muerta" a las normas juridicas. {2%)

Se dice que el sistema de concurrencias servird para impulsar la descen--
tralizacién "de la vida nacional", sin embargo a 12 afios de establecido este -
sistema en materia de asentamientos humanos, se ha comprobado que la concentra
cidn de actividades y personas en las urbes principales ha aumentado en vez de
disminuir; (30) o es que sea malo el sistema de concurrencias sino que ha sido
un débil dique legal para una vigorosa tendencia histérica propia de una econo
mia de mercado. Se puede entonces presunir que aunque tengamos planeacién, ---
coordinacién y concurrencia en materia de equilibrio ecoldgico como en asenta-
mientos humanos, la centralizacidn y concentracidon continuardn hasta en tanto

las condiciones econémicas se presten para realizar la desconcentracién con --

"base en los lineamientos legales.

De todas formas, con 1a mueva Ley puede darse la tendencia a establecer

- cierto grado de articulacion con otras leyes urbanas para fundamentar medidas

que desahoguen un poco a la ciudad de sus problemas ambientales, esto es, la
legislacion urbana ya puede dar pautas de accion en la localizacién (y lo que
han dado en 1lamar “relocalizacion"} de industrias, en las politicas de asenta
mientos humanos y en el desarrollo del transporte plblico, tres tdpicos defini-

tivos para la proteccidn ambiental urbana,

2R 0jeda Mestre ™! [hidem.

2 La LGEEPA’dispone en su articulo 2° transitorio que dicha Ley regird en el
ambito local en tanto los municipios no expidan 1as ordenanzas relativas.

3Q vid. infra. pp. 87-88.
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Distinguimos en el presente trabajo a las normas enunciativas como aque--
11as que ennumeran deseos o que no son susceptibles de ser‘éumplidas por falta
de reglamentacion o por contener un discurso ideoldgico manipulador, que suele
cambiar con las administraciones gubernamentales cada sexenio; no debemos con-
fundir]as.con las normas declarativas, necesarias en todo ordenamiento para de
finir los objetivos y finalidades de la ley.

En el derecho ambiental mexicano se contienen ademas normas de sancién,

- penales y procedimentales como las de la LGEEPA que rigen el recurso adminis-

trativo de inconformidad.

A continuacidn citamos solo unos cuantos ejempias de normas enunciativas
ademds de las que ya se transcribieron en el capitulo II.

En 1a LGEEPA al tratar en la seccidn IV de la regulacidén ecoldgica de --
los asentamientos humanos se habla de que en la “creacion, modificacidn y me-

joramiento del ambiente construido por el hombre, es indispensable fortalecer

- las previsiones de cardcter ecolégico y ambiental para proteger y mejorar la

calidad de la vida” {art. 24 f. II1). La articulacidon de esie criterio con --

_la legislacidn de asentamientos humanos se que da en la enunciacidn, los pre-

ceptos de una ley remiten a los de la otra, y visceversa, pero no hay linea--
mientos para la accién.

La misma LGEEPA (art. 27, F. II) habla de la necesidad de que la vivienda =---
“incorpore criterios ecoldgicos y de proteccié al ambiente tanto en su disefio
como en las tecnologias aplicadas, para mejorar la calidad de vida," Cabe pre

guntarse qué efectividad le aguarda a esta disposicidn en las condiciones ---



H

127
econdmicas en que se inscribe la creacidn de vivienda que en sy Bspecto cuan
titativo no ha podido ser resuelta por el Estado en favor de los asentamien--
tos proletarios, mucha menos serd resuelto en su aspecto cualitativo,

La Ley General de Asentamientos Humanos (art. 3, f. VI} habla, asi nada
m3s, de que se fomentardn las “ciudades de dimensiones medias a fin de evitar
1as que pbr su desproporcidn producen {mpactas econdmicos negativos y grave -
deterforo social y humano®. No dice en relacién con qué son desproporciona--
das las ciudades con deteriors social y humano, ni si esta ley se ha de ercar
gar de establecer cémo han de darse las ciudades medianas. Tampoco se habla -
de cimo se dard 'ta descongestidn de las grandes urbes" {f, VI) ni “la mayor
participacidn ciudadana en la solucidn de los problemas qua genera la convi-~
vencia en los asentamientos humanos.“ (f. IX). Se omite el aspecto de la cen-
tfa\izacién industrial y de su influencia en las migraciones.

Por su parte la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. establece en sy art, 3
f. I que la ordenacion y reguiacion del desarrollc urbano en el D.F, tenderd
Ta "preservaf y utiltzar adecuadamente el medio ambiente”. Mis adelante esta--
blece que esto se realizard mediante la plancacidn, no contiene dispusitivos

- para cumpliv con Ya proteccion ambiental, ni esclarece su criterio ambienta-
lista,
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C). LA PARTICIPACION POPULAR.

En los procesos de transformacidn de la realidad urbana se ha dado, por
parte de 1a plancacidn y de la legislacion relativa a 1o urbano, una espe---
cial importancia a la participacién popular, por lo menos en el discurso. --
Que no se realice en forma efectiva mds alld de este dmbito obedece a las -~
condicionantes que a las desiciones sobre el entorno urbano imponen las le--
yes a los habitantes de las ciudades, ademds de la hueca representatividad -
que las diversas agrupaciones urbanas tienen en realidad.

Dentro del derecho urbano en general, existen pronunciamientos relati--
vos a la consideracidn por parte de las autoridades, de la opinién y partici
pacion de los vecinos implicados en proyectos y obras pablicas y privadas --
que modifiquen su habitat, esto ocurre en la Ley General de Asentamientos Hu
manos, como en las leyes de desarrollo urbano del D.F. y otras ciudades, tam
bién en los antiguos ptanes de desarrollo urbano como en los recientes pro--
gramas urbanos; en la antigua Ley Federal de Proteccidon al Ambiente como en
la nueva Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, -
se concede “"accion popular”.

La caracterizacion general de la participacidn popular en relacién con
el entorno urbano la da el manejo que, con base en el articulo 4°,fraccion -
Iv, parrafo 3° y el 16,A), fraccion IV de la Ley General de Asentamientos Hu
manos, se ha hecho de 1o que se ha establecido como consulta popular. La ---
“consulta popular" la exigen las leyes urbanas para que ta poblacidn emita -

sus opiniones acerca de las resoluciones administrativas referentes al desa-
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rrollourbano que ya estén elaboradas, es decir, 1a injerencia de los grupos
sociales que participen en 1a consulta serd nula por necesidad, convirtiendo
se tal consulta en un simple derecho a informarse y opinar sin participar en
1a elaboracidn de las desiciones. La referida consulta también implica un de
recho a ser escuchados los diversos grupos sociales pero no mis, pues no sé
especifican posibilidades de intervencion de 1a.pob1ac16n. 3

El articulo 4° de 1a LGAH establece que la ordenacién y regulacion de -
Tos asentamientos humanos se llevard a cabo a través de una serie de planes
y programas, el pdrrafo 3° de la fraccion IV dice:

" Estos planes y programas seran publicados en forma abreviada en --
los peribdicos oficiales y en los de mayor circulacidn, en un pla-
zo no mayor de veinte dias a partir de su aprobaci6n. Asimismo se
mantendrdn a consulta del piblico, en las oficinas en que se Vleve

su registro.”

A esta consulta sin participacidn no se le establecen cauces, mecanis--

mos ni condiciones concretas. {R)

EY investigador Juan Manuel Ramirez Saiz expresa lo anterior de la si-~
guiente manera:

“Para legitimar las desiciones urbanas y darle visos democraticos,
se autoriza a la poblacidn para informarse sobre los planes urba--
nos y emitir su opinidn sobre ellos; pero, si hubiera alguna duda
sobre la finalidad de tales procedimientos, no se concede ningin -
margen para intervenir en las desiciones; es decir, se trata de --
una facultad consultiva pero de ningin modo decisoria

o ejecutiva:

31, Cfr. Ramirez Saizlmitnel “"Caracter y contradicciGnes de la Ley General de
Asentamientos Humanos™ UNAM, México, 1983, p. 119

32. ldem p. N3,
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en otros t€rminos, no hay mdrgen, en sentido estricto, a la inter--

vencidn en el proceso decisorio a titulo personal.y menos de grupo
o clase. " (33)

En cuanto al caso concreto del D.F. 1a Ley Organica del Departamento ---
del Distrito Federal condiciona Yas facultades decisorias de la poblacion ---
(que et mismo ordenamiento consigna en las figuras del “referendum” y de la
"iniciativa popular" en sus articulos 53 y 57) con algunas limitaciones. El
referéndum y 1a iniciativa popular son los métodos, segin los articulos sefia
lados, por los que los ciudadanos proponen y participan en forma directa en
1a formacidn, modificacién, derogacion o abrogacidn de leyes y reglamentos re
lativos a 1a ciudad. E1 referéndum puede ser iniciado solamente por el presi-
dente de la Repiblica, y en cuanto a la iniciativa popular la Ley impone que
deberd ser apoyada por un minimo de 100 mil ciudadanos, al respecto cabe ha--
cer esta cita:

"Durante quince o mas afios ningln partido en formacidn logré compro
bar a gusto del gobierno que contaba con el apoyo de 65 000 ciudada
nos en todo el pais para obtener su registro, ;Como pues, se aumen-
ta a 100 000 el nimero de ciudadanos del D.F. que deberdn aprobar,
a gusto del gobierno, cualquier iniciativa sobre leyes y reglamen-
tos? Es decir, se aumenta unas doce veces el grado de dificultad

que durante quince afios los pariidos y ciudadanos de oposicidn no
Tograron superar." (1)

3%~ RamitrerSeiz; Juan Hanuel. Op. cit. p. 119,

A. Mejias, José Luis, “"Referéndum", en Excelsior, enero 2 de 1979. ¢ 4
t
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La participacién organizada en agrupaciPnes de colaboracidn ciudadana
estd mediatizada por leyes y reglamentos pero en mayor grado por las condi--
ciones politicas de las zonas urbanas, asi los comités de manzana, juntas de
vecinos,consejos de colaboracitn municipal y demds organos, se convierten -
en extensiones honorarias del aparato administrativo, de tal manera que co-
laboran‘con la autoridad pero no cuestionan, discuten y menos anulan sus de-
cisiones. (15)

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Ambiente no

. va mds allad de consignar una evaporada “accidn popular" para denunciar ante
la SEDUE cualquier actividad contaminante o Jos actes que ocasionen un daiio
ambiental que se sancionan segin lo previsto por los articulos 183 a 187. --
Pero no hay formulas de participacidn popular en el disefio de las politicas
ambientales acordes al interés de los colonos que amplien el marco institui-
do previamente para participar, que es el acarreo de masas para el apoyo a -
las politicas decididas por el gobierno o el sometimiento de las peticiones
de mejoras al afan paternalista de las autoridades.

Si la LGEEPA aspira a superar a las leyes anteriores se necesita que ha
ya voluntad politica para utilizarla y ampliarla de tal forma que la consul-
ta a la poblacion de como se van a realizar las politicas ecoldgicas sea con
siderada como un imperativo. (%)

En ninguna ley referente a lo urbano o a 1a ecologia se establecen pla-

nes, programas o medidas que permitan incidir directametne a la poblacion a-

35, por ejemplo, en enero de 1988 se llevd a cabo la medida de alteracidon de
horarios escolares en toda la zona metropolitana para proteger a 1os ni-
fios de los efectos de la inversidn térmica. Hubo protestas y cuestiona--
mientos pues la medida no ataca las causas de la contaminacidn, no se to
maron en cuenta casos concretos que podian ser cbjeto de excepcidn y ade
mas fué decidida unilateralmente, sin embargo los consejos de colabora--
cidén municipal en el Estado de México, y otras agrupaciones vecinales -~
vinculadas al partido oficial, apoyaron incondicionalmente la medida.

Ojeda Mestre %afxel,Ponencia en 1a reunion "Los retos de la modernizacion” -
en la Casa de la Cultura de Ecatepec de Morelos, Méx., febrero 15 de 1988
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fectada por la contaminacion ambiental sobre los factores causales de la mis
ma y de esta manera se garantiza la injerencia de los gfupas econdinicamente

dominantes en la transformacidn del entorno de acuerdo con sus intereses. A-
si, en la proteccidn ambiental puede, si quiere, participar un grupo social,
pero los grupos sociales mayoritarios estan impedidos para decidir al respég
to.

Con referencia a 1a participacién mediante partidos politicos, a dife--
rencia de paises como Espafa, Italia o Francia, donde los problemas urbanos
dan banderas a partidos politicos {verdes o ecologistas}, en México los par-
tjdos politicos tratan de absorver los movimientos sociales urbanos y los re
ducen a demandas de regularizacion en la tenencia de la tierra y obtencidn -
de servicios basicos principalmente. {37) Aungue la filiacion a los partidos
es minoritaria en Héxico.

En el caso del PRI, la participacion de la mayoria de los miembros del

partido es en bastantes casos obligatoria y es condicion para obiener algu--

" nos beneficios, se dan afiliaciones de colonos, locatarios, paracaidistas, -

taxistas, etcétera. Ello convierte a los habitantes marginados de las ciuda-

- des en una clientela cautiva pero no convencida de ese partido.{38) La "lu--

cha ambiental™ del PRI lleva los mismos postulados del gobierno y su planea-
cidn.

E1 PAN y el PDM no ofrecen alternativas de participacion efectiva y cul
pan de los problemas ambientales al centralismo politico y al divorcio entre
el pueblo y las autoridades.

Los partidos que se llaman "de izquierda” tampoco ofrecen alternativas

37. Cfr. Ramirez Sz, Jm.inel,cit. p. 134.

28, ldem, p. 126.
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viables de organizacidn social y culpan del problema urbano a un “sistema Bx
plotador que se mantiene para satisfacer la sed de ganancia de la clase capi
talista". (39) Pero no presentan programas ni estrategia alguna.

ianto unos partidos como otros no exceden el marco de las declaraciones
de planteamientos simplistas y demagbgicas.

Por su parte los nacientes Partido Verde Mexicano y Partido Ecologista
Mexicano comienzan su vida separados por diferencias idecldgicas, el primers
afirma que “los problemas ambientales radican en la falta de democracia”, --
pero estd conciente de "los peligros de abierta oposicidn al PRI, y el se--
gundo, menos activo, acusa al primero de una filiacidn religiosa. {(40)

Mientras tanto el Grupo de los Cien afirma que no quiere participar en
politica, ya que ia tucha ambiental va aparte de tas creencias politicas de
cada quién. {4)

De estos partidos y movimientos ccologistas hay planteamientos mas di--
rectos con relacidn a la participacion popular en el medic ambiente urbang -
bero estos son poco conocidos, incipientes, y aGn no representan a mayorig
alguna.

En resumen, los pariidus de oposicidn "no rebasan los marces de ia poli
tica adoptada oficialmente y... estdn lejos de un proyecto de accidn urbana
alternativa y coherente”, {42} Tanto Yos partidos de izquierda comn los de -
derecha manifiestan “"demandas de tipo refoimista; representands a clases di-
Terentes; no se advierten posiciones fundamentalmente distintas frente a los

asuntos yrbanos, entre los distintos partides. (493)

33, Ramirez Zuiz Jmnianel, peil3y
%). Anders, Cindy, “Pollution Politics", reportaje en “México Journal, octu~
bre 5 de 1987, p. 19.
A, Idem, p. 20
42.Mareno Toscano, Alejandra, “La crisis en la ciudad” en "México Hoy",Siglo
%X1 Eds., Méx., 1979,

t.op. 135,
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Los sindicatos de trabajadores urbanos, por otra parte, unicamente promue
ven prestaciones que poco o nada tienen gue ver con la protecéidn ambiental, y
Tas pocas reivindicaciones urbanas son convalidadas por la politica oficial de
vivienda, transporte, servicios, etcétera, que es apoyada sin condicidn por el
sindicalismo oficialista; los sindicatos independientes son débiles y presen--
tan escasos planteamientos ambientalistas ain, {44)

Por cuanto a Tlos movimientos urbanos populares, estios se originan en la -
necesidad de conseguir 1ns elementos materiales minimos de vida, destaca el --
suelo urbano {en cuanto soporie de ta vivienda) 1a vivienda y los servicios ur
banos. Ho se abocan aln con vigor a la proteccién ambiental. i#5) No han logra
do aiin estos movimientos un proyecto de politica urbana popular diferente a la
del Estado. [45)

Con este panorama de desolacion organizativa, con falta de educacidn am--
biental y enmedio del descrédito hacia el gobierno por la crisis econdmica es
donde se dan medidas como la renuncia voluniaria al uso del automévil un dia a
la semana, promocion gubernamental que ha sido un fracaso, medidas ineficaces
como esta constituyen el ariete de las politicas ambientales mexicanas que fra
casan no por la indiferencia popular, que no existe como lo demostraron las mo
vilizaciones motivadas por 1os terremotos de 1985, sino por una negacién vela-
da pero efectiva a decidir por si mismos los habitantes de las ciudades qué se
ha de hacer con el entorno urbano, a la vez esto es el reflejo de la incapaci-

dad popular de organizarse en grupos independientes con voluntad politica.

44, Ramjrez S 1z, Juan lapuel, Op. ciz. p. 153

45. Hay que mencionar, sin embargo, el caso de la lucha de los colonos del A--
jusco y de Acapulco por asentamienios con ordenamiento ecoldgico. Véase --
Schteingart, Hartha "Movimientos urbano-ecoldgicos en la ciudad de México"”
y Ramirez Saiz, 5.M, "El Consejo General de Colonias Populares de Acapulco”.
en revista "Estudios Politicos", nimeros 4-1, octubre de 1585, UNAW, 1986

46

Ramirez Saiz, Jdunienel Citp, 147.
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CONCLUSIONES GENERALES.

CAPITULO 1.

1. La écolagia es la ciencia que se encarga de las relaciones entre los
organfsmas vivas y el medio ambiente. La unidad bdsica cn ecologia es el sis
tema de interrelaciones dindmicas entre seres vivos y medio ambiente,el eco-
sistema.

El hombre estd sujeto a una doble cvolucion: bLiolagica y social. E) hom
bre coloca al instrumento como intermediario entre &1 y la naturaleza, esta
aptitud de crear y transformar racionalmente e da la nota distintiva entre
todos los seres vivos; es entonces una entidad biolGgica-social y sociv-his
térica inmersa en el medio ambiente.

Como consecuencia de la actividad humana el ambiente natwral se ha “hu-

manizado”,creandose ecosistemas diferenciados por una gran variedad de: ele
p g

mentos culturales que contienen. Los sistemas de creacion de satisfactores
a partir de la explotacion de los recursos naturales, en los Gltimos tiempos,

se ‘han revelado irracionales y han provocado el deterioro ambiental, situa--
cidn agravada por el progresivo crecimiento poblacional del mundo, pero so--
bre todo por Tos injustos patrones de produccidn, distribucidn , circulacion
y consumo impuestos por la sociedad industrial y la produccidn y acumulacion
del capital, lo que genera el cmpobrecimiento de enormes masas de poblacidn
de paises sojuzgados econdmicamente desde naciones derrochadoras y absorve-

doras de recursos naturales. Estas son las causas fundamentales de todas las
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formas de contaminacién ambiental, que es uno de los problemas mundiales mas

importantes de nuestro tiempo pues amenaza con la autodestruccion humana y -

puede terminar con la vida en la Tierra.

2. E1 desarrollo de la urbanizacion es un fendmeno historico paralelo -
con la evolucion social. La ciudad es la cuna de todas las expresiones de la
civilizacion. Desde la polis griega hasta la ciudad posterior a la Revolu---

cién Industrial, la urbe ha sido la sintesis indisoluble entre el hombre, el

espacio fisico y el gobierno, en un Liempo histérico.

3. Es en la ciudad con su conglomerado industrial, comercial, burocrdti
co y poblacional, donde los problemas del desequilibrio ecoldgico se acenti-
an. La zona urbana suele crecer en detrimento y a costa de las zonas rurales
periféricas.

Las causas del deterioro ambiental son dos: la poblacional (detorminada
por el crecimiento natural de las comunidades y por las inmigraciones} y la
tecnoldgica (determinada por la concentracién de industrias que incorporan -
sistemas de explotacion de los recursos naturales que degradan el medio); en
la ciudad se conjugan ambos factores.

Tal es o} nancrama: que contempla como un reto el derecho ambiental con
relacion al medio ambiente urbano, reto que es mds dificil en el caso de los

paises poco desarrollados del capitalismo, como México.

CAPITWLO I1.
4. El derccho ambiental ha observado cuatro fases o estadios: a).De pro

teccién de Ta salud fisica del hombre, b}. De limite de las concesiones y de
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rechos sobre elementos . del medio ambiente, c). de uso adecuado y conserva-
cién de los recursos naturales, y d). De proteccidn y control_ global de los
ecosistemas.

El derecho ambiental anglosajin contempla “acciones de clase® que son -
grupales, y otras individuales, dandv al proceso civil un enfoque social. En
el derecho mexicano 1a proteccién ambiental Vleva un curso basado en leyes -~
administrativas, aunque adn no tay tribunales de ests materia adaptades con -
mayores facultades jurisdiccionales en el renglon de 1a proteccion ambiental.

El derecho internacional ambiental se ha desarrollado a partir de la

Conferencia de Estocolmo de 1972, siendo de tipo“suave” cuando emite recomen

daciones a las naciones que suscriben un tratade internacional, y “duro" --

cuando un tratado bilateral o wultilateral consigna obligaciones concretas.

5. E1 derecho de los mexicanos a un ambiente sano se consigna en las re
cientes reformas constitucionales a los articulos 27 y 73, pero este derecho
se desprende de otras disposiciones de la Carta Magna, oune of cumplimiento -
de algunas declaraciones constitucioniales depende en mucho de factores ajuri
dicos.

Son importantes para la proteccion ambiental, el~drticulo 4 que contiene
el derecho a 1a salud, dereche impesible de realizar en favor de muchos mexi-
canos, por lo que es de cardcter enunciativo; el 6 que fundamenta el derecho
a 1a informacion, Yos ya mencionados 27 y 73, el 115 con relacidn a Ta autono

mia municipal para el ordenamiento ecoldgico, el 123 en cuanto protege las --

condiciones fisicas de labor de los trabajadores.

6. Ademds del marco constitucional existe un grupo de leyes que tienen
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que ver con la proteccion ambiental y han sido consideradas como supletorias
de las leygs de prétecciﬁn ambiental en turno (ya sea Ley Federal Para Preve-
nir y Controlar la Contaminacidn Ambiental, ya la Ley Federalu de Proteccidn -
al Ambiente, y ahora la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion
‘al Anbicente). Estas son la Ley General de Salud, Ley Genera) de Asentamien--
tos Humanos, Ley Federal de Aguas y Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Esta--

dos Unidos Mexicanos, ademds de las disposiciones de muchos otros ordenamien-

tos que se pueden considerar dentro de la primera fase del derecho ambiental,

ya que este es generalmente disperso.

7. E]1 plan como instrumente juridico constituye la herrramienta fundamen
tal de las politicas del Cstado incluidas las ecoldgicas, El planeamiento de-
be sustentarse en el conocimiento suficiente de la realidad o sus previsiones
seran arriesgadas y se convertirdn en simples enunciaciones de deseos, Ademds
la naturaleza democritica de los planes asegura su eficacia, pues es el grado
de bienestar social logrado en Gltima instancia lo que le da valor al plan.

‘La pldneacién ecoldgica se sustenta en las leyes ambientales, la planea
cidn del desarrollo urbano importa mucho en materia de proteccion ambiental

a 1a ciudad como el ecosistema mas deteriorado.

CAPITULO III.
8. E} marco juridico establecido para la proteccion ambiental urbana en
el caso de México enfrenta una realidad a la que no logra adecuarse. Asi, --
hay leyes estructurales de la economia que impiden la puesta en practica de

ciertas medidas.

Aunque ninguna de las escuelas del pensamiento econdmico actual permite
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dar cuenta de 1a articulacidn entre la sociedad y su ambiente, sabemos que la
forma en que se producen y se consumen Jas mercancias snn'losﬂ procesos econd-
micos que en realidad deteriorean el ambiente. La relacidn del hombre con la
naturaleza no es satisfactoria en general y menos en los pafses subdesarro--
1lados, pues el subdesarrollo es el resultado de los protesos de degradacidn
ambiental que han sufrido algunos paises como México a partir de su dependen-
cia tecnoldyica del exterior, y de la deformacidn en su modelo de desarrol]o,
sujeto a condiciones histéricas determinadas por la conceptracign y centrali
zacidn del poder politico y econdmico, tanto en el nivel nacional caomo inter
nicional,

Incidir en Yas determinantes del desarrollo es una facultad vedada para
los ayuntamientos como las unidades administrativas elementales, por lo. que

carecen de pader politico para un adecuado ordenamiento ecoldgico en sus cir
cunscripciones.

9. México ha tenido hasta afes recientes una alta tasa de crecimiento -
poblacional (3.5% anual), observando 1a tendencia del crecimiento acelerado -

de los paises poco desarrnlliados, pero las principales urbes mexicanas, y so-

bre todo el Distrito Federal, han experimentado un deterioro ambiental por -

las migraciones internas, fendmeno relacionado intimamente con los problemas
econdmicos que causan un grave desequilibrio entre ciudad y campo y que gene
ran la concentracidn poblacional que acrecenta a las ciudades a expensas del
dafiado entorno.

Las expectativas de poblacion pdra el afio 2000 en Ta zona metropolitana
de la ciudad de México oscilon entre los 20 y 35 millones de habitantes. Con

tal concentracitn serd menester desarrollar portentosas transformaciones ---
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economicas para satisfacer 1la oferta de mano de obra, necesidades de vivien-
da, salud, nutricidn, transporte, presupuesto fiscal y de proteccidon ambien-
tal. )
Solo una nocidn simplista indicaria que la marginacién de las masas ur-
banas deriva de un nimero excesivo de migrantes. Hay que considerar los meca
njsmos de Yos flujos migratorios.

La legislacion respectiva ha sido y es eneunciativa ya que no se dispone
nada definitiva en materia de descentralizacin industrial, siendo la concen-
tracidn fabril el principal polo de atraccion de las masas migrantes.

10. En una sociedad orientada hacia el consumo y el despilfarro en bene-
ficio de intereses econdmicos de grupos de poder que controlan los medios de
comunicacidn, mismos que influyen definitivamente en el grado de concientiza
cion de gruesas capas de la poblacion, no es de esperarse el fomento decisi-
vo a un nivel de educacion que integre criterios ecologistas.

€1 peso de 1a educacion para la salud (que incluiria criterios ambienta
listas, aunque esto no ha sido expreso) recae, segiin 1a Ley Genera) de Salud,

en el gobierno federal a través de la coordinacion intersecrctarial, pero ante
el alud publicitario y el bajo nivel educativo general de la sociedad, poco -

se ha hecho para promover 1a educacidn ambiental como la postula ta UNESCO.

CAPITULO IV,
11. La ineficacia de 1a legislacion ambicntal no se debe exclusivamente
a las causas estructurales socioeconimicas y politicas, sino que es el mismo
ardcter de la legislacion y la plancacion urbana y ambiental en donde van -
implicitas también las causas de su ineficacia. Para demostrarlo escojimos -

en este trabajo tres @reas en que se patentiza la ineficacia: 1. El planea--
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.miento relativo a las dos materias esenciales para la proteccidn ambiental -
urbana, a saber, el de asentamientos humanos y el de descentralizacidon indus-
trial. 2. Las normas juridicas cuyas enunciaciones constiLuyén exposiciones
de deseos irrealizables por no adecuarse a la realidad social,o que carccen
de otras disposiciones reglamentarias, y 3.La regulacidn deficiente en cuanto.

ala participacién popular efectiva en la realizacidn de la proteccion ambien
tal urbana.

12. Desde la primer evaluacion anual de la planeacion general del sexe-
nio 1983-1988 por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, se concluyd -
que los resultados no eran satisfactorios por varias razones, como la insufi-
ciencia de recursos financieros, materiales, humanos y carencia de la normati
vidad necesaria, entre otros.

E1 marco normativo inadecuado y no coordinado persiste ain hoy cuando -~

_los_planteaminetos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 son prematuramen

te obsoletos. E1 factor mds fuerte para la proteccion ambiental para el que
el PD preparaba el terreno era la ahora relegada Ley Federal de Proteccidn -
al Ambiente.

La planeacidn urbana recogié los criterios ambientalistas desde la deca-
da de los 70. Es el cardcter demagdgico y enunciativo de la planeacion lo que
origina el fracaso de Tos planes y programas como el Plan de Desarrollo Urba
no de 1978, el Programa de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica, y las
21 medidas para combatir la contaminacidn ambiental y las 100 acciones necesa
rias para combatir la contaminacion ambiental, del Programa de Contingencias

Ambietnales de 1986-1988, entre otros.
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13. La descentralizacion industrial se ha caracterizado en la planeacién
mas por el simple diagndstico que por las acciones, y préctiz;amente no se ha

incorporado a los textos legales. Las "Lineas de Accién” en el PND en este as

_pecto, en vez de contenidos normativos presentan una acidn de d

de soluciones.

14. Si no tiene una adecuada reglamentacion la LGEEPA puede quedar en --
"letra muerta”. Pero cste riesgo ademds lo corre cuando dispone que la cali--
dad del aire, por ejempio, deberd de ser satisfactoria, algo que por decre-
to no se logrard; o cuando afirma que en el ambiente humano deben existir ---
previsiones de cardcter ecoldgico "para proteger y mejorar 1a calidad de vi--
da®, (art. 24, . 111},

£l caréc.ter enunciative de las normas juridicas también se contiene en o

tras leyes ambientales.

15.La participacion popular en materia ambiental, consignada en la le--

gislacién relativa, entrafia un derecho de los grupos sociales de ser escucha

. dos, pero no tiene mecanismos legales para actuar o decidir en las politicas

ambientales, ni en 1a LGEEPA, ni en 1a Ley General de Asentamientos Humanos,
ni en la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

En ninguna ley referente a lo urbano o a la ecologia se establecen pla
nes, programas o medidas que permitan incidir dir"ectamente a la poblacién --
afectada por la contaminacidn ambiental sobre los factores causales de la mis
ma,y de esta manera se garantiza la injerencia de los grupos econbmicamente -

dominantes en la transformacion del entorno de acuerdo a sus intereses.
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Los partidos politicos no exceden e} marco de las declaraciones de plan-

teamientos simplistas y demagbgices. Los sindicatos de trabajadores urbanos u
nicamente pramueven prestaciones que poco o nada tienen que ver Con la protec
cidn ambiental.

Los wovimientos populares se originan por Ta necesidad de conseguir los
elementos wateriales winimos de vida mds que por proteger el ambiente.

Hasta hoy'las medidas ineficaces de las polfiticas ambientales han queri:
do atacar- los efectos y no las causas de la contaminacidn y han fracasado, --
ain cuando la poblacidn urbana ha demostrado ser solidaria. como en el caso -
de los sismos de 1985, porque hay crisis de credibilidad hacia las autorida--
des y porque existe 1a negacidn, velada pero efectiva, de decidir por si mis-

mos Jos habitantes de las ciudades qué se ha de hacer con el entorno urbang.

16. Mientras no se modifiquen aspectos fundamentales para la solucion ~

de los problemas ambientales urbanos, como restricciones en el uso del suelo,

modalidades a la propiedad urbana, apoyos efectivos al campo y no subsidjos a

la industria para ver si se quiere desconcentrar, y mecanismos eficientes de

. prticipacidn popular, ademis de enfrentar con acciones otros aspectos impor-

tantes del. problema ambiental urbano como son el transperte, las areas verdes,
el ruido, Ya basura y la conciencia ciudadana real, podemos anotar que la le-

gislacidn protectora del medio ambiente urbano en México seguird siendo sin -
duda ineficaz.
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APENDICE .
*DATOS SOBRE LA SITUACIOH DE LA ZCOLOGIA URBANA
IN LA Z0iA WETROPOLITANA DE LA CIUJAD DE MEXICO. #

drgullosa de s7 misma se levanta

la cindad de Mdxico~Tenochtitldn,

aqu? nadie teme la mucrte en la guerra.
Esta es nuesira glorla.

Eete s tu mandato, !

Lo antiguon mexicancs a travds de ous
crdnteas y cantarég.
Miguel ledn-Portilla.

La ciudad de iiéxico ocupa unos 653 kms.2 peco su drea zeiropolitana acar

ca aproxinadanente 1,249 kms.z. Tiene 12 .aillones de haoilantes para los que
entran 15,000 oneladas de alimentos diariamente. Se producen 15,000 :onela--
das de neces ¥ orina, nasta 1,300 toneladas de sasuras donésticas; se esiima
un “otal de 35,000 toneladas de basura diarias, De la dasura 1.5 willones de

woneladas son de envolturas plasticas diversas, ¥ 170 “oneladas son de desjer

dicios organicos diarios. Adeuds existen enire 1,000 y 1,500 toneladas de pol
vos suspendidos.

En esta zone estd el 53% de los ewpleos fabriles, el 4% de los empleos

20blicos federales del pais. Por ello concenira el 21% de la poblacidn total

del pais v su actividad econdmica vepresenta el 37% del Producie interno ----

“uentes: V., Rapoporz, E, W, et. al, “Aspectos de la Icologia Ursana de la --
Ciudad de México”. £d. Limusa, .iéx., 1323, pp. 9-15,

2. "La Ciudad »8s Grande del ilundo”™, Edicidn especial de la Revista

de Ceagrafia Universal, no, 1, iiéxico, 1861, pp. 11-103,

2. Revista Informacion Cientifica » Tecnoldgica. CORACYT, .'éx, vol.
8, nuus. 114 y V13, narzo-ad~i) de 1838, vol ©, no.12}, azesio -
de 1357,
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Bruto, E1 30% de la drea meicopolitana estd ocupada por viviendas de las cua-
les por lo menos el 65% son fraccionamientos irregulares. -

Esistian en 1931, 33,873 industirias, que con las tolvaneras producen del
30 al 35% del gloval de la contaminacidén atmosférica, aungue sagin estudios -

de varios especialistas, este 30% de gases es de una toxicidad aliamente peli

grosa. Si se consideran a las industrias contaminantes en 3 grupas: giros me-
nores, indusiria media y gran industria; resulta que aunque el primer grupo -
representa numéricamente ¢l 85% en el pafs. solo contribuye en 5% a 1a conta-
minacion aerea producida por indusirias, empero las grandes industrias gue re
presentan el £%, ocasionan el 85% de la contaminacitn.

Circulan 3 millones de vehiculos {la propocrcitn es de § haditanies por -
vehiculo) que consusen cerca de 3,000 millones de iitcos de gasolina y aceite
aor aiic y producen 2 willones de toneladas de gases derivados de la cowmustidn,

esto significa del 55% al 70% de la contaminacion aérea. ta velocidad

media -
del transito en el D.F. es de 12 xm/h,,con lo que la contaminacidn se agrava.
El transporte urbano de pasajeros cuentsa con metro, tren ligers, trolebu

ses. auiobuses {urbanos y sub-urbanos), minidbuses, taxis {colectives, lisres,
de sitio} . Se cuentan com 277 kms. de vias rdpidas {ejes viales}), y 145 kms,
de vias de acceso controlado, El metro capta €1 30% de los viajes/persona/dia;
tos teanspories colectivos de automotores realizan el 50%, y el 20% restante
se efect(a en transportes particulares.

El ruido registra frecuentemente en la ciudad 120 decibeles en cierias -
20nas.

Se estima que la ciudad de M8xico cuenta con entre 0.2 y 0.23% de su sy
perficie como &reas verdes, mientras que Guadalajaca ocupa el 1.5%. Y en el -

0.F. existen 2.4 m.2 de area verde disponidles por persona, pero distinlos -~

.
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-

F. tene 3.5 --
aor persona, y Cardona que es 1.5 m.z) Nincuno excede Ta cantvidad de 3 mz

autores difieren en cuanto a este dato (Siller dice que el U.
2 .
i,

por persona. Villalobos considera a los oaldios sin vegetacidn que aparecen -

en los wapas coo "dreas verdes", y dice que hay 3C0 nectdreas de jarques y -
s X s . . 2 . ) .
Jardines con disgonibilidad media de C.41 wi.” por habicanie. La reconendacion

de Ta OAU es de 9 n.% por habizane.

El area welronolitana padece de enferiledades anbiencales. ceforestacion,

desecacion de vasos lacusires, modilicacion de los vios, cajvacion indiscr

nada de los mananiiales, sopreexplotacion de los nmantos acuiferos, malos mane

Jos agricolas, crecimientos de las edificaciones en jerjuicio de los suelos -

aroductivos, excermiinio de 1a fauna, explotacion de las canteras.

En el norte y este de 1a urde {2onas polvorientas, aridas e insaludres)
se asienZa la sodlacion de menoves recursos. En el sur y oeste luds dellos v

conforcables) la situacion es diferente. %1 desecuiliorio ecoldgico es aavor
0 meno segln esos is0s pacdueiros.

Z1 suelo se ha convertido en un dien precioso, en un eleaenio wercantil
soore cuyo arecio es dificil estaslecer controles, La Lay de Jesarrollo Urbano
del 2.7, y la Ley Jeneral de Asenianientos numanos son dédiles dicues para --
contener esa situacidn.

La civdad de “8xico pasara a ser ea noco tiewo la uds grande del .wndo,

A nwy Yargo plazo el creciaiento se detendrd » finalnmente,couo sucedid en --

Londres, disminuirad de tawafio o simplemente desapacrecerd cowo ocurrid con tan
tas ciudades a través de la hisioria.
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COATAMINACTON ATHOSFERICA N LA ZOWA HETROPOLITAIA

Entre los factores que hacen de la ciudad de México uma de las mis ---

contaminadas en su aire, podesos mencionar: 1. £5%4 udicada en una cuenca y

Al

no en un valle como se na dicho, e) movimiantu del aire es restringido. 2. -

La altitud-en que esté situada favorece 1a formacidn de ozono. 3. Los viensa
tos dominantes de la parte norte en que estd la mayor parte de la indusiria,
barren los contaminantes sobre la mancha urbana. 44 Oran parte de los 3 mi--

VTlones de venfculos se encueniran en mal estado. Y. £1 combustéles que 5o --
quera en muchas industrias tiene un alto contenido de azufre pugs el petro--
leo mexicano ©s rico en este elemento. 6. La gasolina todavia contiene plomo,

Para medir el grado de concentracién de la contar

nacion se usan dous -
métodos: uno manual que consiste en colocar wusstras que se analizar en @l -
laboratorio, y uno automdtico que consiste en un monitor calibrade que regis

tra el nivel de concentracidn., La medicidn ze hace a pertir de micrograwos

por imetro cubico o partes por willén, por ejemplo para el wonbxids de carug

no en un promedic de 8 horas se pide que sean menos de 9 partes por willion

.para tener una norma de caiidad aceplable, La red autcmdtica de menitoreo --

proporciona los datos para elshorar el Indice ieiropolitanc de Calidad de Ri
re {1iECA). EY nivel de contaminacidn va de § a 520; asi ge 0 & 50 es huena
la calidad del aire, de 50 a 100 satisfacteria {e1 WO cquivale a la nocke -
de calidad de aire deseable establecida para el D.r¥.) Cuando se pasa de 13 -

norma se dice que ya no es satisfactoria, y de 3ni pasa a la sefial de alarma.
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Dioxido de azufre, monbxido de carbono y ozono son los principales con
taminantes aereos en México, en segundo Jugar estdn las particulas suspendi-
das que son pequefios nicleos de polve, aqua, metales, silicatos, 6xidos de -
azufre y nitrégero. Los 6xidos reaccionan a1 contacto del agua y se convierw
ten en dcidos sulfirico y nitrico, résponsublus de la “lluvia &cida". Hasla
1982 e1 promedio de particulas en la ciudad fué de 261 inicrogramos por metro
cthice (mg/mB), cifra que estd dentro d las normas establecidas por E.u. y
por la 0MS, pero para 1966 wuvimes un promedic de 305 mg./m3.

No se sabe g2 cesos di muerte de seres humands ,or contaminacidn atwos
férica en nuesire

zona mebropolitana todavia pero ©f 5@ huan senalady

de los cantaminantes sobre la sakd:

EY plomo produce alteraciones y disfuncionis cerebralas,
_EY cadmio lesion2s renales y céncor,

£) bidxico de azutre bronguitis crbnicas, denos pulmanares.

£1 mondxido de carlono trastornus curdiovasculares, desoxigenacién cu-
Tular, alteracion del sistema narviaso.

E1 ozond provoca dolorns & cabezd, Los, rirritaciln de las conjuntivas
¥ resequedad da Ya gargants,

Las dxides de nitrGgano fiavoracen i newsonfa , la ovonguitis

Las particulas suspend 03s Zauia

sirtag, o

2 izs ziveolos pul-
mongear y enformedadss cwspiratorics.
Toao este ‘nplica 21 deterioro 21 1os niveles de salud y do calidad g

vida en la ciudad.
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APENDICE 11,
DECLARACION DE HMEXICO.™

Conclusiones del Congreso "Metropolis 87",

Los representantes de 50 grandes metrépolis, reunidos en la ciudad de -
México, del 19 al 21 de mayo de 1987, por iniciativa de Ta Asociacién Mundial
de Grandes deirdpolis, afirman que, por encima de sus diferencias de historia,
econoimia y cultura, confrontan problemas semejantes y comparien el propfsito
comiin de mejorar la calidad de vida de sus semejantes.

Conscientes del rapido crecimiento de 1a poblacién urbana mundial, consi
deran indispensable lograr una idstribucidn mds adecuada de la poblacién en -
el territorio, una relacion mds equilibrada con los recursos naturales y el -
mejoramiento de los servicios de apoyo al campo.

Recordando que durante siglos la ciudad ha sido el crisol de todas las -
civilizaciones, debe continuar siendo una oportunidad del progreso cientifico
y el desarrollo econdmice social y cultural.

Afirman que para las meirdpolis de los paises recientemente industriali-
zados o en vias de desarrollo, las posibilidades para reqular su crecimienio
y satisfacer las miltiples demandas snciales que experimentan, dependen de --
las condiciones del equilibrio financiero del mundo y de la expansidon del co-
mercio exterior.

La preocupacion principal para las melrdpolis es aumentar el nivel de em

* Fuente: Revista ICYT ndm. 131, vol, 9, agosto de 1987, publicada por el --
CONACYT, México. p.18.
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_pleo y reforzar las estrategias de distribucién a fin de alcanzar en la li--
bertad el mejor eéuilibrio social,

Es desde esta ciudad que ha experimentado uno de los mis répidos ritmos

de crecimiento y que ha superado en lo fundamental los efectos del sismo de -
1985, que afirman su voluntad de hacer de las metrdpolis los motores y co--
rreas de }ransmisién para mejorar el bienestar del hombre en las préximas de-
cadas.

s e e e e i i

Para ello concentrardn su esfuerzo en promover:
Yivienda: La recuperacion de los centros

Huevas modalidades de participacion social en ta construccion
de vivienda.

Transportie: Los probiemas de financiamiento,

Economia: Aprovechamienio de
Los nuevos empleos.

13s nuevas tecnologias de comunicacion.

Salud: Los efectos del medio.

g Cultura: Proyeccion del patrimonio cultural y promocitn de.la creacidn
! artistica. :

: ) Impulsar todas las formas de participacién ciudadana, particularmente de
| : Yos jovenes, en la vida de la ciudad.
La Asociacidn Mundial de las Grandes Metrdpolis se propone favorecer los
acuerdos de cooperacifn entre las diferentes metrdpolis del mundo.
En estrecha cooperacidn con las entidades piblicas y privadas interesa-
das, toma la iniciativa de:
Crear una red mundial de informacidn .sobre grandes metrdpolis.

Un Instituto Mundial de Evaluacion y Prevencidn de Riesgos Hayores.
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Para promover la solidaridad y paz entre todos los pueblos del mundo, la

Asociacién Mundial de las Grandes Metrdpolis invita a todas~las metrdpolis --

del mundo a compartir sus experiencias, dentro del respeto mutuo a sus dife--
rencias.

Ciudad de México a 21 de mayo de 1987.
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APEGGICE 10T,
CUADROS RELACIONADQS COH AL3UIDS ASPECTOS
DE IWTERES PARA LA ECOLOSIA iU ANA,™

1. Aupenio glohal de la podlacidn.

B Poolacion Nimero de ajos
Afla {en ailes sara dovlar la
de aillones; aoblacién precedente.
1d.C. 0.25 1,853,
1,650 0.53 200
1,852 1.18 80
1,530 2.0 45
1,573 4.0 25
2,010 3.0 ?

Z. Watalidad y mortalidad {jor 1,000 aabitanies) por regiones de 1a Tierra se
¢iin su desarrollo social, 1350-20G0). -

TE5¢-T554 TE95-7000
REGIONES DE LA TIERRA Hatalidad .iorcalidad itatalidad Jortalidad
A. legiones ras desarrolladas
{zotal) 23 i0 12 15
8. fegiones wenos desarrolladas
{iotal} 49 2% 27 a
- ~América Latine 1 i35 32 <

“Fuences: Todos los cuadros aparecen en: San “ariiniponin” :"oloa.a Hucana
ud® £d. Pr rensy -.edwa Jdexicana S.A. w8x., 1332 pp. 72,77,83,159 y
4 respechva

Cuadros 1 y 2 : O0.W. . 1‘73



3. Padlacidn urbana y rural en la Tierra y por regiones (en willones).

La Tierra “Poolacion Poolacion

y regiones total urbana

vorcencaje de
podlacion urbana
por cada 120/aans,

1575 2000 1673 205

La Tierra {“otal}

1575 250

b

33857 6283 1255 3103
Paises desarrollados 1132 1331 33 N7

W 55
o9/ S A1

Paises poco
desarrol lados 2353 M3 [JER) 2.3 0.8
HIVEL DE DESARALO SOCIAL Jorcenzaje de la poolacion amdial  Porcenaje del ingreso

mndial oe consuen,

Paises desarrollados con
econaifas cadialisaas,

Paises gesarvollados, o en
vias ce desarvolle, con econaia
socialista.

Paises joco cesarcollados.

Cuadro 2. 0.%.4.
Cuadro 4. G

S

ra
a®
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5. Grisie actual de 1a salud: factores generadores y Factores que influyen. (1982},

KIVEL 1 i_ lESTRuCIURk SOCIOECONDMICA, _l

Origen de los procesos -Modo de produccidn y consumo de tipo f
sultifactoriales de industrial-competitivo (basads en &} i

caysalidad que conducen interés econdmico y no en las necesidydes

a la salud, a la .seales de la poblacién, ..
enferuedad y a Ia -ucrte.l -Tipo de desarcallo no rcolégico. .

I

w2
Factores de
{factores relacionados

-Bajo nivel de vida de
1s pablacidn.
~Desigualdades
socioecondmicas,

| ~Urbanitacién de  Ja poblacide’ l
~Sistemas de vida de Ja

~Nivel educacional,

poblacidn.
que influyen).

— | |
I - .
MIVEL 3. 1 ”’"Biﬁéiﬁiéiia'ﬁif"" Howerta qeT | aunenso of Los ! :
Hecanismo ANBITNIL ' tonsuno de FACTORES DE RIESGD ol :
del fendaeno. £COLOGICD Y SOCIAL { Vservicios curativey. BIOLOGICO-MENTALy ! :
06 LA FODLACION | ~huzente del costof] | SOCIAL EN €L ANBIENIE i i
——————— ettt | de los servicies {| | DE VIDA DE LA POOLACION. i :
Leoratives.  _ Jf I
| -Ausento de !a worbilidad
| en relacide 2 deterginados
wee Py T | et it e
Produccidn del fendaena CRISIS KUNDIAL i 1on oe eens
} fooe )} de 12 morbilidad.
A__DE LA saup_ | b owtrtancitn o lentitud de i
b la prolongacién de la | i
K ;
| especanza de vida {dindatca { ;
| sélo en base a} descenso de
ll la mortalidad del nifo de
. 1.0 a5 ahes)
r
HIVEL 5 { :
Soluciones: )
1. Sisteeas de l-*——'——'—"‘*——'i
servicios de sajud. q _[ " FALTA ADSOLUTA |
i
2. Dpsarrolle social I 1 € twanccuscion I ﬁg ’:""c'”“c'°“ }
basado ¢n las | (EstRuctuRa, 1 FOBLACIDN i
necesidades de la T} coBertuss, 77 Post
K s . X LA GESTION |
poblacién y de | oricuIACION |] OF SU SALUD i
tips ecolégico. | ¥ EFICACIA) BE LOS }l . i
{actyalmente | sisvenas og A
inexistente en | SERVICIOS DL SALUD. |
la Tiecra.} 1

Cuadra 5. San Jaclinlen@iLa situacion aczual de Ya salud en el aundo” Confe-
rencia en ¢! Lindicato Nacional de Trasajadoces de Va Salud, Hadsid,
octudre de 1289,
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APENDICE IV,
APUNTES RELATIVOS A LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

£l dia 14 de diciembre de 1987, en los diarios de mas circulacién apare-
cieron publicados los 7 puntos de acuerdo que la camara de diputades de la -~
L1I1 Tegistatura emitigA para la aprobac}én unanime de la LEEGPA\

A continuacidn se comenta cada uno de estos puntos de acuerdo, sin ---
transcribirlos integros, resaltando algunas cuestiones desde el punto de vis-
ta del derecho ambiental que hacen dudar de la seriedad y profundidad de un -

an3ltisis en el que extrafiamente coinciden todos los partidos politices,

V. "LA INICIATIVA RESPONDE A UN AMPLIO CONSENSO SOCIAL SOBRE LA NECESI-

" DAD DE UN NUEVO MARCO JURIDICO EN MATERIA AMBIENTAL,QUE ATIENDA LAS CAUSAS -

DE L.OS DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS Y NO SOLO SUS EFECTOS.

Una ley como esta no puede resolver las situaciones estructurales que de
terminan la gravedad de Jas contaminaciones gue son las causas de los desequi
librios ecolégicos, pero podria auxiliar si se inscribiera en un esfuerzo de
coordinacidn de acciones legislativas y politicas mas alid de la materia am-

biental, si no se considera esto se estard haciendoe demagogia.

2.%...MEJORAR LA CALIDAD DEL AMBIENTE DE LOS MEXICANOS ES MEJORAR SU CA-
LIDAD DE VIDA;"
Este es un valor juridice no precisade ni en las reformas censtituciona-

tes, ni en Ta LGEEPA, ni en otra ley o plan alguno.
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3. "LA PARTICIPACION{SOCXAL ES LA PREMISA POLITICA EN LA QUE DEBE FUNDA-
MENTARSE LA POLITICA ECOLOGICA NACIONAL",
Sin embargo la Ley no incluye algin mecanismo efectivo o al menos dife~

rente a los anterior e ineficazmente establecidos de participacién de la so--
ciedad.

4. “...HARA POSIBLE QUE 1.0S ESTADOS Y MUNICIPIOS, VINCULADOS EN FORMA DI
RECTA ¥ COTIDIANA CON LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS QUE SE GENERAN EN SUS RESPECTI
VAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, ACTUEN PARA HACER FRENTE A LOS PROBLEMAS
ECOLOGICOS..."

Ademds de que no hay demostracién de que este criterio de los diputados
sea suyo, pues se contiene en el texto de la Ley presentada por el Ejecutivo,
podemos decir que no se menciona la necesidad de medidas que favorezcan la ad
quisicidn del poder politico y econdmico de los municipios para que estos pue
dan decidir con respecto a sus problemas ambientales, pues es sabido que Jos

. municipios no regulan la politica econdmica que deriva en deterjoro ambiental.

5. “,..HA LLEGADO EL MOMENTO DE INCORPORAR A LA LEGISLACION LO QUE EN -
LA PRACTICA VA DANDD RESULTADOS POSITIVOS PARA GENERALIZARLO, ACLARAR LOS COM
PROMISOS Y OBLIGACIONES PERMANENTES DEL ESTADD Y MARCAR LOS LIMITES DE LAS AC
TIVIDADES DE LOS PARTICULARES."

Los"resultados positivos" consisten, segin parece, en aclarar las obli-
gaciones del Estado y particulares en materia de proteccién ambiental, y no -
en realizar esa proteccidn. Desde las anteriores leyes se enunciaban estas o-

bligaciones y la degradacion ambiental sigue en aumento.

6. "EL CAMBIO EN NUESTROS MODELOS DE CONSUMO Y DERROCHE DE RECURS0S DE--
PENDE DE LA VINCULACION ENTRE ECOLOGIA Y DESARROLLO."
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E1 modo de produccion de los satisfactores con sus sistemas de circula--
cidn, distribucién y consumo determina la relacién {(de aréonia o depredacidn)
del hombre con la naturaleza, por eso el ecodesarrollo implica no solo el cam
bio en los modelos de consumo, sino en los de produccidn, distribucién y cir-
culacion de los satisfactores también.

Pero aiin en el caso de tener voluntad de cambio en los modelos de consu-
mo nada mds, hace falta por lo menos referirse a: a) Un cambio en la legisla-
cién que regula 1a publicidad, b) Una mejoria en el nivel educative de la po-

biacidn para combatir el derroche y el consumismo, y c) Considerar un efecti~

vo derecho a la informacidn.

7. “...EXISTEN NUMERDSOS ASUNTOS QUE HABRAN DE SER SUJETOS A REGLAMENTA
CION...LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA INICIATIVA,..DEPENDERA...DE
QUE TNCORPORE COMO LO HACE ESTA INICIATIVA, LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS
GRUPOS, SECTORES Y CORRIENTES DE OPINION EN SU ELABORACION,"

Lo comentado en el punto 3 es vadlido aqui también pues nada garantiza --
que haya una efectiva participacidn social ni en la elaboracién de poifticas

ambientales ni en los reglamentos aqui mencionados.

LAS POLITICAS ECOLOGICAS EN LA LGEEPA.
E1 articulo 5 establece los asuntos de interés de la federacidn entre --
Tos que se incluyen: La formacion de los criterios ecolfgicos generales para
la aplicacién de 1a politica ecoldgica {fraccién 11}, la expedicidn de las -
normas técnicas (f, VIII). En contraste el articulo 6 establece los asuntos -
de interés de Vos Estados y municipios, y uno de estos es hacer efectivas --

1as prohibiciones de emisiones contaminantes que establece la federacidn, con
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To que queda en entredicho la independencia del ambito local para proteger el
ambiente con criterios propios en los términos del articulo 115 constitucio-~

nal y las enunciaciones de la propia Ley.

El articulo 17 consigna que sera considerada la pclitica ecoldgica gene-
ral al elaborar la planeacion nacional del desarrsllo, lo que ya se ha hecho
sin resultados, este precepto obedece al discurso oficial del sexenio 1983- -
1988 por lo que posiblemente sea reformado o derogado posteriormente, si bien
puede quedar con sy mismo cardcter siendo supérfiuc

En el articulo 20 f.IIT se habla de] ordenameinto ecoldgico en los asen-
tamientos humanos considerado en "c) la ordenacidn urbana del territorio, y -
los programas del Gebierno Federal.” Otra vez se centraliza en favor del go--
bierno federal en dos materias en que constitucionalmente se ha facultado a -
los niveles menores de gobierno. Ademds el articulo 25 da los criterios de re
gulacién ecolégica en asentamientos humanos, con relacién al articule 20 se
entiende que estos serdn los que quiera el gobiernc federal, pero por otra --
parte ni en esta seccionr {IV) ni en toda la Ley se habla de un ordenamiento
ecoldgico para 1a desconcentracién industrial como se hace con los asentamien
tos humanos, con 1o que el gobierno se da injerencia en el desarrollio urbano
¥ la vivienda afectando a sectores mayoritarios de la poblacidn que se concen
tran con motivo de la centralizacion industrial auspiciada por sectores mino-

ritarios a los que no se toca,

LAS NORMAS ENUNCIATIVAS DE {.A LGEEPA. \

Entre las disposiciones enunciativas podemos citar al articulo 15 que ha
bla de los principios que se deberadn seguir para la formulacion y conduccién

de la politica ecoldgica, por ejemplo la fraccion Yiil dice: "La coordinacidn
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entre los distjntos niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad, --
son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas".

EY articulo 27 dice que se promoverd "que la vivienda que se construya -
en los asentamientos humanos incorpore criterios ecoldgicos y de proteccidn

al ambiente." Algo que se antoja utépico segin la situacién econdmica del ---
pais.

LA PARTICIPACION POPULAR EN LA LGEEPA,

El articulo 12 dispone que l1a Comisidn Nacional de Ecologia es un organo
que fungird como instancia para promover la concertacidn entre la sociedad y
€1 Estado en la materia, este organo funcionard de acuerdo con lo que dispon-
ga el Ejecutivo Federa) {parrafo 2°). Mis adelante el articulo 157 establece
que el gobierno promovera “la participacion y responsabilidad de la sociedad
en la formulacidn de la politica ecolfgica..." y el 159 mediatiza la partici
pacion popular pues dispone que. la SEDUE propondrda a la Comisidn- Hacional de
Ecologia la participacion de representantes de los principales sectores de -
1a sociedad y dew las organizaciones con que hubiere convenios de concerta---
cion, Queda asi integrada la forma indirecta y manipulable de participacion -
que ya se daba en las anteriores leyes.

Para 1a promocién de la participacion el articulo 158 habla de que podra
el gobierno federal celebrar “convenios de concertacién con organizaciones o-
breras para la proteccion del ambiente... con organizaciones campesinas y co-
munidades rurales,.. con organizaciones empresariales,.. con instituciones e-
ducativas y académicas... con organizaciones civiles e instituciones privadas
no lucrativas,., con representaciones sociales y con particulares”. Lff 1.
Estos convenios pueden resultar ser de una naturaleza no consensual en reali-

dad, como el Pacto de Solidaridad Econdmica.
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En cuanto a la denuncia popular {articulo 189) no cambia el esquema de
la LFPA, pues se deberd promover ante 1a SEDUE quedando a-esta autoridad la

obligacion de 1levar adelante un procedimiento en el que 13 sociedad ya nada
tiene que ver. v
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APENDICE V.
Uit DOCUMENTO DE LA CARPETA INFORWATIVA DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AHBIENTE.*

La Carpeta Informativa del PHUMA publicd un documento intitulado “Decla-

racign de amor al medio ambiente” hace algunos afios, para dar a conocer cdmo

’ .cnhtesté en una carta fechada en 1854 el entonces jefe piel roja Seattle a -

la proposicidn del presidente de los Estados Unidos, Franklin Pierce, de com-

prar las tierras de la tribu a la que pertenecia el jeffe Seattie. A continua

cidn transcribimos dicha carta en varios fragmentos.

:Como puede comprar o vender el firmamento, ni aln el calor de 13 -
tierra? Dicha idea nos es desconocida.

51 no somos dueiios de la frascura del aire, ni del fulgor de las a-
guas, icdmo podran ustedes comprarios?

Cada parcela de esta tierra es saarada para mi pueblo. Cada bri---
1lante mata de pino, cada grano de arena en las playas, cada gota -
de rocio en los oscuros bosques, cada altozano y hasta el sonido de
cada insecto as sagrado a 1a memoria y al pasado de mi pueble, La -
savia que circula por las venas de los drboles lleva consigo la me-
moria de los pieles rojas.

tos muertos del hombre blanco olvidan su pais de origen cuando em-
prenden su pases entre las estrellas; en cambio nuestros muertos --
nunca pueden olvidar esta bondadosa tierra, puesto que as la wmadre

de los pieles rojas. Somos parte de la tiarre y asimismo ella es --
parte d2 nosotros.

*Fuente : revista "Natura®, nun. 3, junio de 1977, £d. Posada, Méx. pp. 38-43.
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Las escarpadas pefias, 1os humedos prados, el calor del cuerpo del
caballo y el hombre, todos perienecemos a la wisma fomilia,

Por tode ello cuando el Gran Jefe de Yashington nos envia el nensa
je de que quiere comprar nuestras tierras, nos estd pidiendo dema-~
siado. También e) Gran Jefe nos dice que nos reservard un lugar cn
el que podamos vivir confortablemente entre nosotros. E1 sc convers
‘tird en nuestro padre y nosotros en sus hijos. Por ello considera-=
mos su ofeirta de comprar nuestras tierras,

Sabeimos que el hombre blanco no comprende nuestro modo de vida, E1
no sade distinguir entre un pedazo de tiesra y otro, ya que es un -
extrafio, que llega de noche y toma de la tierra lo que nscesite. La
tierra no es su hermana sino su enemiga, y una vez conquistada si--
gue su camino, dejando atrds la tumba de sus padres sin importarle,
Le secuestra la tierra a sus hijos. Tampoco le importa, Su apetilo
devorard la tierra dejando atrds solo un desiertn,

No sé pero nuestro modo de vida es difecente al de ustedes. Ls so-

la vista de sus ciudades apena los ojos del piel roja. Pero guizd -
sea porque el piel roja es un

salvaje y nn comyrende nada.
No existe un lugar tranquilg

en las ciudades del hombre blanco, ni

se abren las hojas de los drboles en
primavera o como aletean los insectos. Pero quizd tambifn esto debe

hay sitio donde escuchar comno

ser porque soy un salvaje que no comprende nada. El ruido solo pare
ce insultar nuestiros oidos. Y despuds de todo, ipara qué sirve la -
vida si el hombre no puede escuchar el grito solitario del

chotaca-
bras ni las discusiones nocturnas de las ranas al borde de

un estan
que? Soy un piel roja y nada entiendo. hosoiros preferimos el suave
susurro del viento sobre la superficie de un estanque, asi como el
olor de ese mismo viento purificado por 1a liuvia del mediodia o --
perfuinado con aromas de pinos.

E1 aire tiene un valor inestimable para el pie! roja ya que todos

los seres comparten el mismo aliento. Pevo si les vendeios nuestras
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tierras deben recordar que el aire nos es inestimable, que el aire
comparte su espiritu con la vida gue sostiene.

Por ello consideramos su oferta de comprar nuestras tierras, Si de
cidimos aceptarla yo pondré una condicién: el hombre blanco debe --
tratar a los animales de esta tierra como a sus hermanas.

:Qué seria del howbre sin los enimales? Si todos fueran extermina-
dos, el hombre también moriria de una gran soledad espiritual. Por=
que lo que les sucede a los aniinales también le sucederd al hombre,
Todo va enlazado,

Deben ensciiarles o sus hijos que el suelo que pisan son las cenize
zas de nuestros abuclos. Inculquen a sus hijos que la tierra ostd =
enriquecida con la vida de nuestros sewsjontes a fin de que sepan -

respetaria, Enseien a sus hijos gue nosotros hemos ensefiado a los -

nuestros que la tierra es nuestra madre. Todo lo que 1e ocurra a -

la tierra les sucederd a los hijos de la tierra. Si los hombres es-
cupen en el suelc, se escupen a si mismos.

El hombre no tejid la trame de la vida; &1 es solo un hilo. Lo que
hace con la trama se lo hace & st mismo.

Pero ustedes caminaran nacia su destruccidn rodeados de gloria, --
inspirados por la fuerza del Dios que los trajo a esta tierra y que
por algin designio gspecial les ¢id dominio sobre ellz y sobre el -
piel roja. Ese destino es un misterio pera nosotros, pues no enien-
demos porqué se exterminan los biifalos, se doman los caballos salva
jes, se saturan lgs rinconas secretos de los bosques con el aliento
de tantos hombres y se atiborra el paisaje de las exhuberantes coli
nas con cables parlantes. ;Donde estd el matorral? Destruido. ;(Nén-
de estad el aguilas? Desaparecid. Termina la vida

y ewpieza la super-
vivencia.
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ALGUNAS SIGLAS EMPLEADAS
EN ESTE TRABAJO.

CFE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.
CONACYT: éONSEJO NACIQNAL DE CIENCIA Y TECHOLOGIA,

. COPLADES : -COMITES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.

CUD : CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO,

DDF: DEPART@MENTO,DEL DISTRITO FéDERAL.

FCE:  FONDO DE CULTURA ECONOMICA.

IMECA: INDICE METROPOLITANO DE CALIDAD DEL AIRE.
'INAP:  INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA.
LFPA: LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,

LGAH: LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

LGEEPA: LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

PEMEX: PETROLEOS MEXICANOS S.A.

PND: PLAN NACTONAL DE DESARROLLO.

PHUMA: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL HEDIO AMBIENTE.
PRUPE: PROGRAMA DE REORDENAMIENTC URBANO Y PROTECCION ECOLOGICA.
SEDUE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

SEP: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

SPP: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

UNESCO: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y

LA CULTURA,



162

BIBLIOGRAFIA,



BIBLIOGRAFIA.

*ANDERS, Cindy. "Pollution Politics“. México Journal, no. 2, octubre 5 de --=
1987, Desarrollo de Medios S.A. DE C.V., Méx. 1987,

+*AZUELA DE LA CUEVA, Antonio. "Institucionalizacidén de 1a Planificacién Urba-

na" en “Estudios de Derecho Econdmico. Tome V." Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Wéx. 1986.

*CABRERA ACEVEDO, Lucio. "El Derecho de Proteccidén al Ambiente en México". --
UNAHM, Méx, 1981,

*CORBOZ, André&., "EY Territorio como Palimpsesto", Revista Diogenes Mo, 121, -
primavera de 1983, Consejo Internacional de Filosofia y Ciencias Humanas, --
UUNESCO y Coordinacién de Humanidades de Ya UNAM, Méx. 1983,

*CHILDE, Gordon. "Los Origenes de la Civilizacidn.“ FCE, Méx. 1954,

*DE TERAN, Fernando. "E1 Problema Urbano". Temas Clave Salvat. Salvat Edito--
res, Barcelona, 1982,

*DICCIONARIC ENCICLOPEDICO SALVAT. Salvat fditores, México, 1978.

- *FROMH, Erich. "E1 Miedo a la Libertad." Ed. Origen-Planeta, Méx. 1986,

*HERRERA, Norma, "Vivienda, Algo mds que Donde Dormir". Revista Informacién -
Cientifica y Tecnoldgica", vol. 8, No. 115, abril de 1986, CORACYT, Méx.1986,

*K1SS, Alexandre Charles. "Los Principios Generales del Derecho del Medio Am-
biente". Valladolid, 1975.

LEFF, Enrique, "Ecologia y Capital.Hacia una pérspectiba ambiental del desa-
rrollo”, UHAM, MEx. 1986.

*MALDONADO, Tomds. "Ambiente Humano e Ideologia." Ed. Nueva Visidn, Buenos Ai
res, 1972,

*MARTIN MATEO, Ramdn. "Derecho Ambiental" Instituto de Administracidn Local,
Madrid, 1977.

* MESSMACHER, Miguel. “"Héxico: Megaldpolis". Col. Foro 200, SEP, Méx. 1987.



* *QUADRY , Gabriel,

" *RAMIREZ SAIZ, Juan Manuel,

153

*MONJE, RaGl. “Con Una Ley Para el Largo Plazo se Enfrentard la Gravisima Con
taminacion". Revista Proceso No. 576, MHov. de 1937. Ed, CIS*, iléx. 1977,

*MORENO TOSCANO, Alejandra. "La Crisis en la Ciudad" en “"México Hoy." Siglo -
XXI Eds,, Méx. 1979,

*0DUM, Eugene P. "Ecologia". Ed.

*(0JEDA MESTRE, Rafael. Ponencia presentada en la mesa IV, relativa al marco -
Tegal en 1a reunidn “Los Retos de la Hodernizacién. Contaminacion del Aire."
Casa de la Cultura, Ecatepec de Morelos, Edo. de México., 15 de febrero de 1963

*OLIVIER, Santiago R. “Ecoloqia y Subdesarrollo en América Latina" Siglo XXI
£ds. Méx. 1983.

Interamericana, Méx. 1982.

*PARSON, Gonzalo. Ponencia presentada en la mesa IV, relativa al marco legal
en l1a reunidn “Los Retos de la Modernizacidn, Contaminacidn del Aire." Casa -
de la Cultura de Ecatepec de Horelos, Edo. de México, febrero 25 de 1988,

*PAUL, Alan. "El Sitio de Macondo y el Eje Toronto-Buenos Aires". FCE, Méx, -
1982.

Ponencia presentada en la mesa [V, relativa al marco legal
en la reunidn “Los retos de la Modernizacidn. Contaminacidn del Aire," Casa =
de Ta Cultura de Ecatepec de Morelos, Estado de México. Febrero 15 de 1968,

*RADBRUCH, Gustav, "Introduccidn a la Filosofia del Derecho." Col. Breviarios
FCE, Méx:, 1985,

“Caracter y fontradicciones de 1a Ley General de
Cuadernos de Investigacidn Social, UNAM, Méx. 1983,

* RAMIREZ SAIZ, Juan Manuel.

Asentamientos Humanos".

"El Consejo General de Colonias Populares de Aca
pulco 1980-1982", Revista Estudios Politicos. El Movimiento Urbano Popular.

Nueva Epoca, vol, 4-5, nimeros 4-1, octubre de 1985, marzo de 1986. Centro -
de Estudios Politicos de la UNAM, Méx. 1986,

*RAPQOPART, Eduardo H. et, al. "Aspectos de la Ecologia Urbana de la Ciudad de
México", Ed. Limusa, Méx. 1983,

*REVISTA DE GEOGRAFIA UNIVERSAL. Edicion especial de los Estados de Ta Repii--
blica. No. 1 "La Ciudad mds Grande de) Mundo“. 3a editores, Méx. 1981

*REVISTA NATURA No. 3, junio de 1977. Ed. Posada, Méx, 1977.
*RIVERA ALVAREZ, Fernando. "El Urbanita" (ol

*RUIZ DUEfIAS, J. “La Via de la Planificacifn Mexicana". Revista de Administra
cidn Pablica. INAP; No. 55/56, Méx. 1983.

. Foro 2000, SEP, Héx. 1987,



179

*SAGAN, Carl. "Los Dragones del Edén". ed. Grijalbo, Méx. 1982.
*SAGAN, Carl. "Cosmos" Ed. Planeta, Héx. 1984,

*SANCHEZ JIMENEZ, J. “del Campo a la Ciudad", Temas Clave Salvat. Salvat eds,
Barcelona, 1983,

* SAN MARTIN, Herndn. "Ecologia Humana y Salud“. Ed. Prensa Médica Mexicana °
S.A., Méx, 1983,

*SCHTEINGART, Martha. "Moviminetos Urbano-Ecoldgicos en la Ciudad de México. -
El Caso del Ajusco." Revista Estudios Politicos. E1 Movimiento Urbano Popular

Nva Epoca. Vol. 4-5, los. 4-1, octubre de 1985-marzo de 1986. Centro de Estu-
dios Politicos de la UNAM, Méx. 1986.

*SINGER, Paul, “"Economia Politica de la Urbanizacion" Siglo XXI, Eds. Méx., 183

*TOCA, A. "De la Utopia al Desastre: Primer Plan de Desarrollo de la Ciudad de
México", Revista Casa y Tiempo No. 30, UAM, 1933,

*TOLEDO, Victor Manuel, “La Naturaleza, un Rostro que se Borra" Revista Hexos,

Ho. 86, Febrero de 1985, Centro de lnvestigaciones Cientifica y Cultural A.C,
“Méx, 1985,

*WITKER, Jorge. "La Coordinacidn estatal y Municipal en el Centexto de 1a Pla-

neacidn en México". Ponencia compilada en "Estudios de Derecho Econdmice. To-
mo V" Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, MéEx. 1985,

PERIODICOS.
EL UNIVERSAL, julio 27 de 1987,

EL UNIVERSAL, novienbre 6 de 1987.

'EL UNIVERSAL, noviembre 13 de 1987.

EXCELSIOR, mayo 13 de 1978.
EXCELSIOR, enero 2 de 1979.
UNOMASUNO, abril 19 de 1980.

UNOMASUND, diciembre 13 de 1987.



171

LEGISLACION CONSULTADA.

CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY GENERAL OEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMAHOS.

LEY FEDERAL DE AGUAS.

LEY GENERAL DE SALUD.

LEY DE SANIDAD F!TOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FLDERAL.

" LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

PLANES Y PROGRAMAS,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982-1988.
PROGRAMA OF REQRDENAMIENTO URBANQ Y PROTECCION ECOLOGICA.
PROGRAMA' DE DESARROLLO URBANO PARA EL D.F. 1987-1988.

VEINTIUN MEDIDAS PARA COMBATIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL, 1986,
CIEN ACCIONES HECESARIAS PARA COMBATIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL, 1987.

*Las Razones y las Obras. Crdnica del sexenio 1982-1988, Primer Afio, Presiden-
¢ia de la Replblica. Unidad de la Crinica Presidencial, México, 1984,



	00488.tif
	00489.tif
	00490.tif
	00491.tif
	00492.tif
	00493.tif
	00494.tif
	00495.tif
	00496.tif
	00497.tif
	00498.tif
	00499.tif
	00500.tif
	00501.tif
	00502.tif
	00503.tif
	00504.tif
	00505.tif
	00506.tif
	00507.tif
	00508.tif
	00509.tif
	00510.tif
	00511.tif
	00512.tif
	00513.tif
	00514.tif
	00515.tif
	00516.tif
	00517.tif
	00518.tif
	00519.tif
	00520.tif
	00521.tif
	00522.tif
	00523.tif
	00524.tif
	00525.tif
	00526.tif
	00527.tif
	00528.tif
	00529.tif
	00530.tif
	00531.tif
	00532.tif
	00533.tif
	00534.tif
	00535.tif
	00536.tif
	00537.tif
	00538.tif
	00539.tif
	00540.tif
	00541.tif
	00542.tif
	00543.tif
	00544.tif
	00545.tif
	00546.tif
	00547.tif
	00548.tif
	00549.tif
	00550.tif
	00551.tif
	00552.tif
	00553.tif
	00554.tif
	00555.tif
	00556.tif
	00557.tif
	00558.tif
	00559.tif
	00560.tif
	00561.tif
	00562.tif
	00563.tif
	00564.tif
	00565.tif
	00566.tif
	00567.tif
	00568.tif
	00569.tif
	00570.tif
	00571.tif
	00572.tif
	00573.tif
	00574.tif
	00575.tif
	00576.tif
	00577.tif
	00578.tif
	00579.tif
	00580.tif
	00581.tif
	00582.tif
	00583.tif
	00584.tif
	00585.tif
	00586.tif
	00587.tif
	00588.tif
	00589.tif
	00590.tif
	00591.tif
	00592.tif
	00593.tif
	00594.tif
	00595.tif
	00596.tif
	00597.tif
	00598.tif
	00599.tif
	00600.tif
	00601.tif
	00602.tif
	00603.tif
	00604.tif
	00605.tif
	00606.tif
	00607.tif
	00608.tif
	00609.tif
	00610.tif
	00611.tif
	00612.tif
	00613.tif
	00614.tif
	00615.tif
	00616.tif
	00617.tif
	00618.tif
	00619.tif
	00620.tif
	00621.tif
	00622.tif
	00623.tif
	00624.tif
	00625.tif
	00626.tif
	00627.tif
	00628.tif
	00629.tif
	00630.tif
	00631.tif
	00632.tif
	00633.tif
	00634.tif
	00635.tif
	00636.tif
	00637.tif
	00638.tif
	00639.tif
	00640.tif
	00641.tif
	00642.tif
	00643.tif
	00644.tif
	00645.tif
	00646.tif
	00647.tif
	00648.tif
	00649.tif
	00650.tif
	00651.tif
	00652.tif
	00653.tif
	00654.tif
	00655.tif
	00656.tif
	00657.tif
	00658.tif
	00659.tif
	00660.tif
	00661.tif
	00662.tif
	00663.tif
	00664.tif
	00665.tif
	00666.tif
	00667.tif
	00668.tif
	00669.tif
	00670.tif
	00671.tif
	00672.tif
	00673.tif
	00674.tif
	00675.tif
	00676.tif
	00677.tif
	00678.tif
	00679.tif
	00680.tif
	00681.tif
	00682.tif
	00683.tif
	00684.tif
	00685.tif
	00686.tif
	00687.tif
	00688.tif
	00689.tif
	00690.tif
	00691.tif
	00692.tif
	00693.tif
	00694.tif
	00695.tif
	00696.tif
	00697.tif
	00698.tif
	00699.tif
	00700.tif
	00701.tif
	00702.tif
	00703.tif
	00704.tif
	00705.tif
	00706.tif
	00707.tif
	00708.tif
	00709.tif
	00710.tif
	00711.tif
	00712.tif
	00713.tif
	00714.tif
	00715.tif
	00716.tif
	00717.tif
	00718.tif
	00719.tif
	00720.tif
	00721.tif
	00722.tif
	00723.tif
	00724.tif
	00725.tif
	00726.tif
	00727.tif
	00728.tif
	00729.tif
	00730.tif
	00731.tif
	00732.tif
	00733.tif
	00734.tif
	00735.tif
	00736.tif
	00737.tif
	00738.tif
	00739.tif
	00740.tif
	00741.tif
	00742.tif
	00743.tif
	00744.tif
	00745.tif
	00746.tif
	00747.tif
	00748.tif
	00749.tif
	00750.tif
	00751.tif
	00752.tif
	00753.tif
	00754.tif
	00755.tif
	00756.tif
	00757.tif
	00758.tif
	00759.tif
	00760.tif
	00761.tif
	00762.tif
	00763.tif
	00764.tif
	00765.tif
	00766.tif
	00767.tif
	00768.tif
	00769.tif
	00770.tif
	00771.tif
	00772.tif
	00773.tif
	00774.tif
	00775.tif
	00776.tif
	00777.tif
	00778.tif
	00779.tif
	00780.tif
	00781.tif
	00782.tif
	00783.tif
	00784.tif
	00785.tif
	00786.tif
	00787.tif
	00788.tif
	00789.tif
	00790.tif
	00791.tif
	00792.tif
	00793.tif
	00794.tif
	00795.tif
	00796.tif
	00797.tif
	00798.tif
	00799.tif
	00800.tif
	00801.tif
	00802.tif
	00803.tif
	00804.tif
	00805.tif
	00806.tif
	00807.tif
	00808.tif
	00809.tif
	00810.tif
	00811.tif
	00812.tif
	00813.tif
	00814.tif
	00815.tif
	00816.tif
	00817.tif
	00818.tif
	00819.tif
	00820.tif
	00821.tif
	00822.tif
	00823.tif
	00824.tif
	00825.tif
	00826.tif
	00827.tif
	00828.tif
	00829.tif
	00830.tif
	00831.tif
	00832.tif
	00833.tif
	00834.tif
	00835.tif
	00836.tif
	00837.tif
	00838.tif
	00839.tif
	00840.tif
	00841.tif
	00842.tif
	00843.tif
	00844.tif
	00845.tif
	00846.tif
	00847.tif
	00848.tif
	00849.tif
	00850.tif
	00851.tif
	00852.tif
	00853.tif
	00854.tif
	00855.tif
	00856.tif
	00857.tif
	00858.tif
	00859.tif
	00860.tif
	00861.tif
	00862.tif
	00863.tif
	00864.tif
	00865.tif
	00866.tif
	00867.tif
	00868.tif
	00869.tif
	00870.tif
	00871.tif
	00872.tif
	00873.tif
	00874.tif
	00875.tif
	00876.tif
	00877.tif
	00878.tif
	00879.tif
	00880.tif
	00881.tif
	00882.tif
	00883.tif
	00884.tif
	00885.tif
	00886.tif
	00887.tif
	00888.tif
	00889.tif
	00890.tif
	00891.tif
	00892.tif
	00893.tif
	00894.tif
	00895.tif
	00896.tif
	00897.tif
	00898.tif
	00899.tif
	00900.tif
	00901.tif
	00902.tif
	00903.tif
	00904.tif
	00905.tif
	00906.tif
	00907.tif
	00908.tif
	00909.tif
	00910.tif
	00911.tif
	00912.tif
	00913.tif
	00914.tif
	00915.tif
	00916.tif
	00917.tif
	00918.tif
	00919.tif
	00920.tif
	00921.tif
	00922.tif
	00923.tif
	00924.tif
	00925.tif
	00926.tif
	00927.tif
	00928.tif
	00929.tif
	00930.tif
	00931.tif
	00932.tif
	00933.tif
	00934.tif
	00935.tif
	00936.tif
	00937.tif
	00938.tif
	00939.tif
	00940.tif
	00941.tif
	00942.tif
	00943.tif
	00944.tif
	00945.tif
	00946.tif
	00947.tif
	00948.tif
	00949.tif
	00950.tif
	00951.tif
	00952.tif
	00953.tif
	00954.tif
	00955.tif
	00956.tif
	00957.tif
	00958.tif
	00959.tif
	00960.tif
	00961.tif
	00962.tif
	00963.tif
	00964.tif
	00965.tif
	00966.tif
	00967.tif
	00968.tif
	00969.tif
	00970.tif
	00971.tif
	00972.tif
	00973.tif
	00974.tif
	00975.tif
	00976.tif
	00977.tif
	00978.tif
	00979.tif
	00980.tif
	00981.tif
	00982.tif
	00983.tif
	00984.tif
	00985.tif
	00986.tif
	00987.tif
	00988.tif
	00989.tif



