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INTRODUCCION

Dificil problema es el elegir el tema de tesis recepcio-
nal al concluir la carrera de Licenciado en Derecho, con la -
alternative de elegir una de las diversas ramas del Derecho.

Dos motivos ocasionaron que nos interesaramos por desa--
rrollar un tema de Derecho Penal:

Prime;o.— La importancia teéricé;

Segundo.~ La excepcional trascendencia préctica de esta-
materia y que hizo gque despertara en nosotros el interés por-
profundizar en el conocimiento de esta rama juridica.

Esperamos que a las personas que no son-estudiosas de la
materia juridica, les despierte este trabajo, interés y moti-
vacidén por estudiar y analizar cualquier tema de esta ciencla
juridica, y 8 las personas que ya se iniciaron dentro de la -
carrera de la abogacia, les sirva como un medic de consulta.

En el presente trabajo, analizaremos los objetivos de --
las penas y medidas de seguridad, y las causas de sus fraca--
sos, expondremos algunas de nuestras soluciones apoyadas por-
autores penalistas de gran renombre en México. *

Esta obra la tratamos de hacer bastante sencilla, procu-

rando de no incluir términos técnico-juridicos, demasiados re-



bhscédoa, para que sea entendible a todo lector sin importar-
su nivel intelectual.

Creemos que existen grandes fallas en nuestra legisla---
cidén en cuanto a justicia penal se refiere porque no se ha to
pmado el camino adecuado, y esto es un mal de varias décadas,-
lo podemos observar claramente en nuestro Cédigo Punitivo, el
cual haAabusado exageradamente de la pena privativa de la 1li-
bertad, y gue como veremos eq capitulos interiores de este --~
trabajo, dicha pena ocasiona mis mal que bien; es dificil en-
contrar sustitutos penales, por eso nos inclinamos méds hacia-
‘1a prevéncién que hacia el castigo. El gran pensador chino --
"Confucio", expresé una frase célebre con la cual estamos to-
talmente de acuerdo y que dice: "ten cuidado de evitar los de
litos para no verte obligado a castigarlos"™. Es fécil diluci-

-\dar esta frase, ya que primero, se debe procurar la preven---
cidén y en segundo plano el castigo, siendo mis dificil éste,-
ya que debe conteﬁer las caracteristicas siguientes:

a) Ser adecuado;

b) Ser proporcional; y

c) Buscar sobre todo, la resocializacién del sujeto.

Para nosotros, el castigo depe ser complemento de la pre
vencidén y de la reeducacidén. Con sbélo castigar no se consigue
nada, al contrario, el sujeto .se colma de rencor y odio hacia

la sociedad, y en muy pocas ocasiones serd {itil o se reinte--




grard a la sociedad..

El -tiempo que necesite el sujeto para su reeducacién, el
juez lo decidiré, tomando en cuenta la gravedad del'delito, -
1la forma y la causa que origind que el sujeto delinquiera.

Nuestra obra estd dividida en cinco capitulos; en el pri
mero, analizem&s los antecedentes penales, ya que es importan
te conocer el origen y evolucién de los periodos penales. Au-
gusto Comte, fildsofo francés, dijo que: "no se conoce bien -
una ciencia, si no se conoce bien su historia", frase que nos
parece adecuada para el desarrollo de nuestro trabajo; dentro
de este mismo capitulo también observamos antecedentes puniti
vos en México, .

En el capitulo segundo estudiaremos las penes, su concep
to, clasificagién, objeto y resultados. Por el alto indice de
criminalidad en nuestro pais, es fhcil observar que no estén-
dando buenos fesultados las penas vigentes.

Las‘medidas de seguridad, son analizadas en el capitulo-
tercero, observando los mismos puntos presentados en el capi
tulo anterior, .

En el capitulo siguiente, estudiamos la organizacién o -
sistema penitenciario mexicano, desde sus origenes hasta los-
resulta&os actuales.

El capitulo quinto y dltimo, nos parece bastante intere-

sante ya que exponemos las causas por las que consideramos —-

e




que las penas y medidas de seguridad son un fracaso, asi tam-
bién observamos las consecuencias que ocasiong el aplicar o
-

castigos que no cumplen con el objetivo de reintegrar al suje

i to a la sociedad. .

Hemos elaborado una serie de soluciones apoyadas por —-
H grandes autores penalistas, de las cuales le damos prioridad-
a la prevencién, para posteriormente pasar al castigo, pero -
como Gltimo recurso, porque creemo; que si es posible una com
plementacién de la trilogia, que consiste en: prevencidn-cas-

tigo - reeducacién,
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES PUNITIVOS EN EL MUNDO,
1.1 Desarrolloc de los Periodos Penales.

1,1.1 Periodo de la Venganza Privada.

Por lo que hemos estudiado en nuestraes clases universita-
rias, asi como en los libros de Derecho Penal, podemos obser--
var, que en esta etapa de la Venganza Privada o también llama-
da de la sangre, los individuos actuaban més que nada por ins-

tinto, es decir, si se les atacaba, se defendian, reaccionando

- con actos impulsivos.

El particuiar se hacia "justieia", por éi mismo, esta ac-
titud nos hace pensar que no habla poder piblico, o que tal --—-
vez alin, no estaba bien estructurado, y no tenia fuerza necesa
ria o suficiente para ejercer cierta represibén y prevencién so
bre los particulares, en esta etapa se imponia un castigo al -~
individuo que perturbara la actividad o la voluntad del grupo-
Q la de uno solo de sus componentes,.pero desafortunadamente -
no existis alguna medida, o proporcidn del castigo al dafio cau

sado, entonces muchas de las veces, el castigo, era exagerada-—

" mente mayor al dafio, la sociedad fue evolucionando y se fue po




niendo a favor del vengador o sea del ofendido, pero era nece
sario encontrar un limite o proporcién del castigo al dafic --
provocédo. y es asi como surge la Ley del Talién, y consistia
en devolver o causar un castigo en la misma proporcién al da-
fio sufrido, esta Ley del Talibn se formulaba en los siguieﬁ—-
tes términos: "Ojo por ojo y diente por diente", al transcur-
so del tiempo, aparecid otro moderador o limite al castigo, -
y que se le denomind, "composicién", y consistid en que el --
agresor o sus familiares, pagaban a los ofendidos, cierta cap
tidad, para evitar el castigo que le correspondia, desafortu-
nadamente, 108 autores no nos sefialan concretamente a cuénto-
ascendia esa cantidad, en unidsd monetaria o en mercancia, u-
otros objetos que ellos consideraban de valor.

1.1.2 Periodo de la Venganza Divina.

Anslicemos ahora, en qué consistia esta etapa. Cuando la
poblacién y por lo tanto la sociedad, no se encontraba lo su-
ficientemente avanzada y si sumergida en una profunda ignorag
cia, crelan que los delitos cometidos por algunos elementos -
de su poblacién, ofendian a sus dioses que habitaban segfn --
sus creencias, en otro mundo o en otra vida, por lo tanto, el
que cometia algin delito, estaba ofendiendo directamente a la

Gran Divinidad y por lo tanto, tenia que castigarse dicha ---




ofensa, y de esta manera, en esa socliedad, aplicaban su "jus-
ticia", en nombre de la divinidad, con el objeto de que el de

lincuente se arrepintiese, o que el dolor, provocado por el -

castigo, le borrase sus culpas purificAndose de ellas, ademés

de que con el sufrimiento del delincuente se volvia a estable
cer el lazo de cordialidad, entre la poblacién y la deidad, -
por que, cuando un elemento de esa sociedad cometia algin de-
lito, provocaba la ira de la divinidad,

En esta etapa evolutiva, la justicia represi#a, casl ---
siempre estaba a cargo de la clase sacerdotal, y aparecié en-
muchi{simos pueblos del mundo, pero se aprecid més en los pue-
blos eminentemente religiosos, hasta caer en el fanatismo, co

mo es el caso del pueblo hebreo.

1.1.3 Periodo de la Venganza Piblica.

Aqui ya existe una sociedad, un poco mAs avanzada en com
paracién con las mencionadas anteriormente, podemos observar,
o sacar la conclusidén de que en esta etapa ya hay un sistema-
un poco ms organizado, los autores o tratadistas nos dicen,-
que se puede decir sin temor a equivocarse, que en esta étapa
ya se habla de un poder pOblico, con una buena dosis de fuer-
za de imposicién y de represién, ya se castigan los delitos -
con la finalidad de que no se altere el orden piiblico, aunque

los castigos seguian igual de crueles que en las etapas ante-




riores, de hecho, no porque fué evolucionando poco a poco, se
iba terminando una etapa y empezaba otra, sino que al ir co--
menzando la siguiente etapa, aln conservaba vafias caracteris
ticas de la anterior.

En ‘'esta etapa pars alcanzar la tranquilidad plblica, se-
llegd a una crueldad extremadamente despiadada, se usbd el tor
mento, se apaleaba al delincuente, o era lapidado, fue una ~--
etapa de penas trascendentes.

Su "justicia" era de desigualdad porque, si dos hombres-
cometian el mismo delito, no se les aplicaba la pena por --—-
igual, sino que se tomaba en cuenta, cuil de los dos tenia un
rango social alto, y cudl no lo tenia, al de posicidén més ele
vada se le atenuaba el castigo y al de posicién menos privile
giada se le torturaba.

Es una listima que existan muy pocos antecedentes en los
cuales nos podamos dar cuenta, de si estos castigeos cumplian-
con la finalidad para la cual fueron creados, o si resultd --
contraproducente, ya que como vimos lineas arriba, el objeto-
inmediato de estos castigos, era reducir los delites, preser-

var el orden péblico.

1.1.4 - Periodo Humanitario.

En este periodo aparecid una reaccidn eclesidstica, en -

contra de las penas tan crueles, produciéndose asi penas o --
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castigos con caracteristicas humanitarias, inspirada dicha --
reaccidén, por influencia francesa de escritores como: Montes-
quieu, D'Alembert, Voltaire, Rousseau, en el siglo XVIII, pe-
ro que en realidad, el mérito indiscutible de esta corriente-
humanitaria le corresponde a César Bonnesana, Marqués de Be--
ccaria, con su obra titulada: "del Delito y de las Penas", pu
blicada en el afio de 1764,

En esta obra se declara abiertamente contra la crueldad-
de las penas, en especial la de muerte y tortura, y sostiene-
el principio de legalidad de las penas.

Estas ideas pronto se propagaron, haciéndose presentes -
en algunos lugares como: Rusia, Austria, Prusia, etc.

La revolucién francesa favorecid el movimiento iniciado-
por César Bonnesana, tomando en cuenta muchos postulados del- -
Marqués en los cbédigos que se pubiicaron siguiendo el camino-
de este gran humanista.

Varios autores no lo critican, pero si hacen la observa-
cién de que esta etapa, ya estd en desuso y por lo tanto fue-
ra de toda realidad, ya que &1 mostraba un amor exagerado pof
el género humano, y las ideas punitivas el Marqués las trata-
ba de mostrar en ocasiones hasta roménticaé, con un espiritu-
un tanto utépico. Un ejemplo claro de esta etapa lo encontra-
mos en la cultura China, una civilizacién, que muy pocos peng

listas, le dan su importancia, sabemos de su grandeza, por la




historia que les precede, pero muy poco de sus ideas penales,
: La dinast{a Chol (1122 A.de C.), demostré su preocupacién por
‘ el problema de la antisocialidad, con un cbédigo que fue nota-
ble para su época, y es por eso que decimos que no se le ha -
H dado la importancia que merece esta cultura en cuanto a Dere-
cho Penal se refiere, pues impuso la pena proporcional y estu
vo llenc de detalles que bien pueden considerarse como repre-
santativos de la etapa Humanitaria, por ejemplo, antes de que
se pudiera sentenciar a muerte a un criminal, habian de ob--
‘ servarse las més rigidas y meticulosas reglas: "Se apelaba --
primero a un consejo de altos funcionarios, luego a una comi-
8ibn compuesta de funcionarios de inferior categoria, y por -
dltimo al pueblo mismo; (1) y parece ser que el veredictp -
de éste era el definitivo.

El mAs grande pensador chino, Confucio (478-551 A. de C.)

se ocupd en varias ocasiones de analizar el fendmeno criminal

1.1.5 Periodo Cientifico.

En esta etapa, aparecieron unas nuevas formas o puntos -
f ’ ~de vista, para tratar los actos punibles.
: Aqui se toma en cuenta la personalidad del delincuente -

y se busca fundamentalmente la proteccidn social, usando me--

(1) Rodriguez Manzanera, Luis. "Criminologia", la. ed. Méxi-
co. Ed.Porrda. 1982, p. 153 y ss.




dios para evitar los delitos como: le correccién, intimida-~-
cién o eliminacién de los delincuentes, segin las caracteris-
ticas de peligrosidad social, que represente ei individuwo, --
porque se considera que tomando en cuenta o haciendo un andli
sis del deliﬁcuente, se puede aplicar una pena més justa y -~
adecuada de acuerdo al dafio que provocdé el sujeto, y tomando-
en cuenta sus menifestaciones biolbgicas.

El Magistrado, Fernando Castellanos Tena, nos dice que -
"el periodo cient{fico empieza cuando se inicia una sistemati
zacién de estudios sobre materia penal, porque para la exis--
tencia de un conocimiento cientifico, basta con perseguir un-
fin o una verdad en forma ordenada y sistemdtica", (2) luego-
entonces segin el Lic. Castellanos Tena, esta etapa, se ini--
cia con la obra del Marqués de Beccaria y culmina con la de -
Francisco Carrara, quien como todos nosotros sabemos, es el -
principal exponente de la Escuela Clédsica del Derecho Penal.

Algunos autores nos dicen, que el principio del periodo-
cientifico, lo encontramos en la doctrina positivista, del si
glo XIX; pero nuevamente el Magistrado Castellanos Tena, nos-
da su punto de vista, haciéndonos la observacidn, de que ta--
les estudios positivistas no forman propiamente parte del De-

recho Penal, porque estas doctrinas son "Ciencias que nos tra

(2) Castellanos Tena, Fernando. "Lineamientos Elementales de
Derecho Penel". 16a. Ed. México.Ed.Porrta,l981,p.31 y ss.

i1
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tan'de explicar las causas de la criminalidad", (3). Pero de-
ninguna manera esto se debe considerar como Derecho Penal, --
ya que entendemos a éste como: "El1 conocimiento de normas ---
que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a-
los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo Es--
tado establece para la prevencién de la criminalidad." (4) --
Entendemos como norma juridica: "al mandato o imperativo que-
nos sefiala, como debe ser una determinada conducta", (5) la--
norma juridica tiene como catactgristicas ser: Heteronoma, --
Bilateral, Externa y Coercible.

Es Heteronoma, porque la norma es creada por un sujeto -
distinto al destinatario de la norma, y que ademis le es im--
puesta, adn en contra de su voluntad; la heteronomia signifi-
- ca estar sometido a la autoridad o mandoc de otro, las normas-
juridicas son creadas por los drganos del Estado o por socie-
dad si se trata de Derecho Consuetudinario.

Una norma es bilateral, cuando al propio tiempo que impo
ne obligaciones a uno o varios sujetos, concede facultades a-
otro u otros, por lo tanto se dice que la norma es impero —---
atributiva, es decir, se trata de reglas que ademids de impo--

ner obligaciones, concede derechos.

(3) 1Ibid., p. 36
(4) 1Ibid., p. 19

(5) Soto Alvarez, Clemente, "Prontuario de Introducecién al -
Estudio del Derecho", 3a.ed. Ed.Limusa., 1984 pp. 25-31,
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La exterioridad, quiere decir, que le interesan al Dere-
cho, primordialmente las manifestaciones externas de la con--
ducta humana, el aspecto objetivo del comportamiento; y en sg
gundo plano, los méviles, los propdsitos, las intenciones o -
el sentir o pensar del individuo.

Las normas son coercibles, porque el derecho es esencial
mente coercible, esto es, en caso de inobservancia, es posi--
ble hacerlo valer mediante la fuerza. (6).

No resulta ocioso hacer esta explicacibén y si mds bien -
necesaria para entender el por qué no se considera como dere-

cho, la doctrina positivista.

1.2 Principales Culturas del Mundo Antiguo.
“1.2.1 Mesopotamia. .

Algunaé de las culturas maAs antiguas de 1? humanidad, -
surgen en Mesopotamia (tierra entre dos rios), regién situada
alrededor de los fios Tigris y Eufrates.

Parte de unos cédigos fueron encontrados en el afio de --
1904, en las ruinas de Assur, en estas leyes encontramos jus-
ticia plblica y privada, La plblica ejerce un cierto control-
sobre la privada. No hay una clara diferencia entre Derecho -

Penal y Derecho Civil, pues infracciones civiles o incumpli-=-

mientos de contratos, traen consigo penas corporales y/o pecy

(6)  Ibid., p. 19

13




niarias, no hay explicaciones criminolébgicas.

El documento mds importante de Mesopotamia es el Cédigo-
de Hammurabi, cbébdigo unificador del imperio babildnico, que -
£1j6 reglas sencillas y claras, termindé la anarquia juridica-
y protegid a todos los ciudadanos. .

El cédigo de Hammurabi combatié en primer lugar la crimi
nelidéd. terminando con la terrible corrupcién de la adminis-
tracidén babilénica, quitando la funciébén judicial a los sacer-
dotes y dAndola a los jueces. En este c6digo podemos encon---
trar mﬁ}tiples disposiciones preventivas, y un plan de politi
ca criminolégica; cuida que los delincuentes pobres no queden
desamparados y establece un tribunal superior de apelacién,

Entre las normas que revelan lo notable del cédigo, y --

que podrian considerarse como tentativas de resolver problemas

que en la actualidad aln existen, encontramos la regulacién -
de precios méximos corrientes en los mercados, y los honora--
rios de las profesiones, para evitar asbusos de comerciantes y
profesionistas. Los médicos, en caso de éxito, se velan recom
pensados con sus honorarios, pero si fallaban éulposamente, -
se les amputaban las manos. Los arquitectos a los que se de--
rrumbaban los edificiosvmal construidos, eran condenados a --
nuerte si el propietario estaba dentro de la casa al ocurrir-
el siniestro. No hay que olvidar que el cddigo de Hammurabi -

es del aifio de 1726 A. de C. y que tigid en Oriente por méds de

14




mil afios.

Veamos un ejemplo de la justicia babilénice tomado de un
protocolo del afo de ISSOVA. de C., escrito en una pequefla ta
blilla (10 cms.), descublerta en Nippur: "un empleado del tem

. ﬁlo fue asesinado por dos hombres, y estos comunicaron su cri
meﬁ‘a la esposa del asesinado, no presentando ella la denun--
cia, los autores del crimen fueron procesados por homicidio y
la mujer por encubrimiento, nueve testigos declararon en con-
tra y dos en favor de la mujer, argumentando que ella no par-
ticipé en el crimen, que siempre fue maltratada por su marido
y que habia quedado en la miseris, por lo tanto ya habia sido
suficientemente castigada, los criminales fueron ejecutados ~
frente 21 domicilio de la victima, la mujer fue puesta en li-

bertad. (7)

1.,2.2 . Egipto.

En el antiguo Egipto, el Derecho, la religién, le magia-~
y la ciencia son una misma cosa, y donde encontramos una gran
informacién es en el libro de los muertos, en las férmulas --
que el muerto debia pronunciar al llegar al juicio frente a -
los dioses, podemos encontrar un claro catdlogo de todo lo --
que podia considerarse como antisocial en aquélla época, ya -

que el muerto debe recitar todo lo malo que hizo en vida.

(7) Schmokel, Hartmut, Ur,Asur y Babilonia,2a.Ed.Castills
Madrid, Espana. 1965.pp.75-78
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La preocupacidén por el crimen, principalmente en épocas-
turbulentas, es reflejada en el siguiente texto del profeta -
IpuTWef (siglo XIX A. de C,): "verdaderamente, el pais gira -
como el torno de un alfarero. El ladrén es quien se enriquece
verdaderamente, todas las criadas no emplean palabras de cum-
plido, cusndo su ama habla, molesta a las criadas,verdadera--—
mente los caminos no estén vigilados, los hombres se ocultan-
entre los matorrales, hasta que llega el caminante descarria-
do, para quitarle la carga y robarle lo que lleva, es tratado
a golpes de estaca y muerto sin causa ni motivo. Si van tres-
hombres por un camino pronto serén dos, El nimero mayor mata-
al menor todos estos afios son de guerra civil, un hombre pue-
de ser muerto mientras vigila las lindes de su casa (8).

También en el edicto de Har-em-hab (siglo XIV A. de C,),
demuestra que hubo gran nfimero de pequefios desdrdenes, puesto
que persigue el pillaje y el peculado por parte de funcions--
rios,. Los»abusos contra los que se dirigia el edicto, eran -
la extorsién de bienes o de trabajo a los ciudadanos corrien-
tes por parte de los soldados y funcionarios, y la distrac---
cibén por las mismas autoridades de bienes y servicios del Eg

tado.

(8) Wilson, John A. "La Cultura Egipcia”, la. ed, Fondo de —--

Cultura Bconbmica, México. 1953, p. 64
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Definitivamente, en Egipto, el soborno habia sido cosa -
frecuente, los castigos eran muy severos para casos poco im--
portantes de pillaje y cohecho. La alarmante generalizacién -
de la falta de honradez de los funcionarios, exigia castigos-
extremadamente severos.

Al parecer, los egipcios fueron los primeros en inventar
métodos de identificacién criminal, por ejemplo, era tipico -
que a los ladrones y a los criminales se les quitaran los in-
cisivos para poder identificarlos, esto no funcidénd, en gran-
parte porque los egipclos eran extraordinarios médicos y por-
lo tanto se encuentra algfin relato en el cual un médico se de
dicaba a hacer dientes postizos para los criminales.

Un importante tratado, hecho en el reinado de Ramsés II,
entre Egipto y los Hititas (1280 A. de C.), puede considerar-
se el antecedente de urns medida de defensa social, y consiste
en el acuerdo para extreditar criminales hititas refugiados -
en Egipto, con reciprocidad de Hatti para enviar a Egipto sus

criminales préfugos.

1.2.3 China.

En China se ha encontrado una situacidn muy especial que
algunos autores la califican de casualidad o descuido; parece
ser que desde la dinastia "Shang”, es decir, allad por el afo-

1500 A. de C., los chinos firmaban sus documentos y aln mu---
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éhos artistas sus obras, con su huella dactilar, se ha dicho-~
que no tenian cuidado y dejaban pintados los dedos, pero se -
cree es falso, ya que conocian la identificacidn por medio de
las hyellas dactilares, como lo prueban la gran cantidad de -
contratos solemnes, principalmente matrimonios, sellados con-
la huella dactilar de los contrayentes. Este dato es importan
te porque hasta fines del gsiglo XIX cuando William L. Hers---
chel (1877) y Henry Feulds (188), cada uno por su lado, descu
brian para el mundo occidental la importancia de las huellas-
dactilares.

La dinastia Choi (1122 A. de C.) demostrd su preocupa-=--—
cidén por el problema de la antisocialidad con un cddigo que -
fue notable para su época, pues impuso la pena proporcional,-
y estuvo lleno de detalles que pueden considerarse como huma-
nitarios comparados con los sistemas asiaticos de la época. -
Antes de que se pudiera sentenciar a muerte a un criminal, ha
bian de observarse las mds rigidas y meticulosas reglas: se -
apelaba primeramente a un consejo de altos funcionarios de in
ferior categoria, y por Gltimo al pueblo; y parece ser que el
veredicto de éste era el definitivo, el méds grande pensador -.
chino Confucio (478-551 A. de C.) se ocupd en varias ocasio--
nes de analizar el fendémeno criminal, y explica que hay cinco
especies de delitos imperdonables:

lo.- E1 que el hombre medita en secretoc y practica bajo-

capa de virtud.
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20,~ Incorregibilidad reconocida'y probada contra la so-
ciedad.

3o0.~ Calumnia revestida con el monto de la verdad para -
engafiar al pueblo.

40.~ Venganza, después de tener oculto el odio por mucho
tiempo, en las apariencias de la verdad.

50.- Formular el pro y el contra sobre el mismo asunto,-
cediendo al interés que se tenga en pronunciar una u otra co-
sa. (9).

Confucio sefiald, que cualquiera de estos cinco crimenes-
merece ejemplar castigo. La mentalidad preventiva de Confucio
se puede observar en su célebre frase: "ten cuidado de evitar

los delitos, para no verte obligado a castigarlos". (10).

1.2.4 Israel.

No se puede hacer a un lado la Biblia, ya que en muchos-
aspectos, ésta es un tratado de criminologia.

Es muy interesante ver en la Biblia 1a cantidad de crimg
nes, delitos y hechos antisociales que se relatan desde el hg
micidio, el adulterio, el incesto, etc., solamente que sé dan

explicaciones religiosas a todos los actos ahi contenidos.

(9) Nieto, Evaristo Martin. "Penas y Prisiones en 1la Biblia"
Revista de Estudios Penitenciarios, Ano XXVIII.No. 196,
p. 7. Ministerio de Justicia, Madrid, Espafa.

(10) Rodriguez Manzanera, Luis. ob., cit. pp. 226-239,
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La Biblia presenta normas de prevencidn del delito y de-
politica criminolégica bastantes interesantes, y que a conti-
nuacibén estudiaremos, ‘

Las leyes penales de pueblo Israelita son rigidas, ya -
que cualquier infraccién representa una ruptura simﬁlténea.——
con Dios y con los hombres., Estas leyes exigen debido a su na

turaleza y origen, el més riguroso y estricto cumplimiento.

La penalidad es con frecuencia excesivamente alta, abun-—

dando la pena de muerte; la pena adquiere un carfcter sagrado,
ya que la ley es de origen divino.

Veamos unos ejemplos del Levitico (1 al 37), no hurta—--
réis, no mentiréis, ninguno engafiard a su prbéjimo, no hards -

agravio a tu prbéjimo, ni le oprimirds con violencia, no reten

dréds el jornal de tu jornalero, no harads injusticia, ni daréis

sentencia injusta, no tengas miramiento con perjuicio de la -
justicia a la persona del pobre, ni respetes la cara o cefio -
del poderoso, juzga a tu préjimo segin justiéia, no serés ca-
lumniador ni chismoso en el pueblo, no conspires contra la vi
da de tu prbdjimo como a ti mismo.

Algunos proverbios nos demuestran cierta idea crimiﬁolﬁ—
gica como: "ama al crimen quien busca las rifias; o también --
"cuando se multiplican los impios, multiplicase el crimen, -~

més los justos contemplarén su caida". (11).

(11) Nieto, Evaristo Martin, ob. cit. pp—lSA—lsﬁ.
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En el primer proverbio se puede apreciar el caracter ---
agresivo y rijoso del criminal; y en el segundo, el cardcter-
o peso de la religién como factor crimino-repulsivo o crimino

rechazante.

1.3 Antecedentes Punitivos en México
1.3.1 Epoca Prehispénica
1.3.1.1 El Pueblo Maya

Este pueblo o civilizacidén al igual que otras civiliza--
ciones que poblaron nuestro territorio, aplicaban penas dema-
siado brutales, y como es de suponerse, alejadas de toda idea
de readaptacidén social.

En los Mayas existian caciques denominados batabs que de
sempefiaban la funcién de jueces, no sabemos si éstos pertene~-
cian a la clase sacerdotal o a la organizacién politica de es
ta gran civilizacién.

En generul se aplicaba la pena de muerte, aunque también
existidé la esclavitud como pena, la pena de muerte era para -
adfilteros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de
doncellas; y la esclavitud, para los ladrones, si el autor -~
del robo, era un sefior con cierta jerarquia, se le marcaba el
rostro con piedra de obsidiana, deéde la barba hasta la fren-
te. Casi no existidé en este pueblo 1a prisién como pena, pero

a los condenados a muerte y a los esclavos que escapaban, se-
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les encerraba en jaulas de madera, mientras eran ejecutados.,

1.3.1.2 El Pueblo Tarasco

Desafortunadamente existen muy pocos antecedentes o fuen
tes de informacidn sobre nuestras culturas, en lo que respec-
ta sobre materia penal, las leyes penales de los Tarascos, =--
también eran bastante crueles.

El adulterio habido con alguna mujer del Soberano o Su~--
premo gobernante, se castigaba no sélo con la muerte del addl
tero sino que trascendia a toda su familia, aunado a esto -

que ademéds se le confiscaban los bienes del adiltero.

Cuando un familiar del Supremo gobernante, llevaba una -

vida demasiado desordenada, se le mataba junto con sus sir---
vientes y todos los bienes del ejecutado pasaban a ser propie
dad del gobernmante. Al violador de mujeres, le cortaban la bo
ca hasta las orejas, estacindolo hasta que el palo llegaba a-
los intestinos, provocédndole la muerte.

El hechicero era arrastrado vivo, y se le arrojaban pie-

.dras por todo el pueblo. Quien robaba por primera vez, casi -

siempre se le perdonaba y se le dejaba libre, pero si reinci-
dia se le despefiaba desde un risco, dejando pedazos de piel y
dem&s &rganos entre las piedras, para que fueran comidos por-

animales que habitaban esa regién.
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1.3.1.3 El Pueblo Azteca,

Estudios hechos por el Instituto Indigenista Interameri-
cano, sobre los nahuas, nos revela que estuvieron muy avanza-
dos en materia penal.

Dos instituciones existieron en la civilizacidn azteca y
la mantuvieron unida, éstas dos instituciones eran la reli---
glén y la tribu.

La religibén regla los diversos aspectos de la vida del -
pueblo; el sacerdocio estaba unido a la autoridad civil, por-
eso se complementaban, y habia sacerdotes que imponian penas.

La sociedad azteca existia para beneficio de 1a tribu y-
cada uno de ellos preservaba el orden y evitaba la alteracién
de dicha comunidad. El que alteraba el orden social, era de--
gradado del orden social que constituia u ocupaba, para poner
lo en un grado mas bajo, casi trabajando en la esclavitud, el
pertenecer a la tribu, le trala seguridad y alimento, ya que-
si se le imponia la pena de ser lanzado fuera de la tribu, --
significaba o que podia morir de hambre, sed, o por tribus --
enemigas y por 185 fieras.

Solamente gque 1la civilizacidn azteca, poco a poco fub —-
creciendo y los problemas también; ya que aumentaron los delj
tos contra la propiedad, y empezaron a surgir las injusticias.

El pueblo azteca ers eminentemente guerrero y desde ni--

flos les ensefiaban el arte de guerra, era preciso detener esta
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motivacién, mds bien, fanatismo guerrero, ya que se suscita--
ban hechos de sangre entre los mismos guerreros, se crearon -
Tribunales, que tal vez diriamos que son antecedentes de los-
Tribunales Militares, ya que sbélo ejercian o tenian competen-
cia sobre los guerreros, pero no para las demds personas o pgo
blacidn azteca.

El maestro Fernando Castellanos nos dice que ha quedado-
demostrado y establecido que los aztecas conocieron la distin
cibén entre delitos dolosos y culposos, las circunstancias atg
nuantes y agravantes de la pena, las excluyentes de responsa-
bilidad, la acumulacidén de sanciones, la reincidencia, el in-
dulto y la amnistia.

Las penas mAs comunes eran destierro, penas infamantes,-
pérdida de la nobleza, suspensién y destitucién de empleo, es
clavitud, ‘arresto, prisién, demolicidn de la casa del infrac-
tor, tormentos, pena qe muerte y penas pecuniarias, e.itas pe-
nas, no sabemos cémo se cumplian, ni cémo se establecia su -~
monto, ya que antiguamente existia el trueque, la moneda vie-
ne con la llegada de los espaiioles.

La pena de muerte era comiin en esta civilizacién, se —-—-
aplicaba en diferentes formas:

Incineracién en vida, se ataba a la persona sobre un ---
tronco seco y se ponia lefia alrededor encendida; decapitacién

se ponia a la persona sobre una gran piedra y con piedras ta-
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lladas de manera filosa, se le cortaba el cuello separdndole-
ia cabeza del cuerpo; estrangulacién, esta pena més bien, era
por ahorcamiento, ya que hacian cuerdas o sogas com las rai--
ces o tallos de algunas plantas y colgaban de algln Arbol al-
sujeto, existe una diferencia dentro de la medicina forense -
entre estrangulamiento y ahorcamiento, existe estrangulamien-
to, cuando se le oprime el cuello a algin humano, dificultén-
dole la respiracidn, hasta que muere, cosa que no sucedis en-
los aztecas, ellos ahorcaban; empalamiento, esta pena era bas
tante dolorosa ya que se estacaba al sujeto o bien por la re-
gién anal, o bien por la boca, hasta llegar a los intestinos,
causadndole una muerte bastante lenta y dolorosa, ya que la es
taca, iba penetrando lentamente, los tejidos y érganos del su
jeto; lapidacién, esta pena era para delitos menores, ya que-
hacian pasar por todo el pueble al sujeto apedredndole y des-
pués se le dejaba ir; garrote, esta pena consistia en que se-
ataba al sujeto a un tronco de &rbol y se le amarraba un lazo
bastante fuerte alrededor del cuello y al otro extremo se le-~
ataba un palo que no excedia de un metro de longitud enton---
ces a medida que giraba el palo iba provocando el estrangula-
miento del sujeto; por fltimo tenemos el machacamiento de la-
cabeza, y consistie en dejarle caer una enorme piedra o loza-
sobre la cabeza del sujeto, previamente amarrado a otra gran -

piedra. En el pueblo azteca existian los delitos contra la se
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guridad del Imperio; contra la moral plblica; contra el orden
de las familias; usurpacidén de funciones y uso indebido de ip
signlas; contra las personas; y contra las personas en su pa-

irimonio.

1.4 Epoca Colonial,

Con la llegada de los hispanos, trajeron frutos y semi--
llas nuevas, animales domésticos como el caballo, reses, ar--
mes de fuego, pbélvora, ademids de numerosas enfermedades, pero
trajeron aslgo que iba a influenciar no sélo a los indigenas -
de aquélla época, sino hasta al hombre contemporénes, y es la
religién., Definitivamente, la Iglesia tuvo una gran influen-~
cia.;n la formacidén del Derecho, en.la Nueva Espafia, y no sé-
lo de este lugar sino de la propia. Espaha, ya que los Reyes-
Catblicos, apenas realizado el proyecto del descubrimiento de
América, pidieron al Pontifice Romano su aprobacién, la cual-
concedid por medio de la bula "inter caetera™, a condicibn de
que habia de procurarse la difusidn de la fe catdlica entre -
los nativos de las tierras conquistadas.

En la Colonia se puso en vigor la legislacién de Casti--
lla, conocida con el nombre de "leyes del toro'", éstas tuvie-~
ron vigencia porque las leyes de Indias asil lo establecieron,
habia numerosas leyes aplicadas en esos momentos e inclusive,

habfa cierta confusibén, de entre esas numerosas leyes tenemos
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el fuero real, las partidas, las ordenanzas reales. dé Casti--
1la, las de Bilbao, ios autos acordados, la nueva y noviaiha—
recopilacidn, y algunas ordenanzas dictadas para la Colonia -
como la de Mineria, la de Intendentes, y las de Gremios.

En esta etapa colonial se desata el terror, un terror -—-
eclesidstico, en el cual se trata de convertir al indigena -
en cristiano. A esta etapa se le conoce como Inquisicién, ---
aunque la existencia, funcionamiento y métodos del Tribunal -
de la Inquisicién, ha sido un cargo que se ha hecho a Espaiia,
pero no es propio de este pais, porque en el siglo XVI, XVII,
XVIII y mediados del siglo XIX muchas naciones utilizaron es-
te sistema de tortura. 3

Espafia es la que ain en los principios del siglo XIX sog
tenia ese Tribunal, cuya misidn era perseguir a los indivi---
duos por sus creencias, velar porque nadie se apartara, unos-—
centimetros de la linea o de cinones establecidos en lo que a
materia teolégica o religiosa se refiere, habia propaganda pa
ra que el padre denunciara al hijo, y el hijo denunciara al -
padre, el hermano al hermano, etc. se investigaba en medio --
del mas impenetrable secreto, usando el tormento para asi ob-
tener la confesiédn del delito y la denuncia de los cémplices-
y simpatizantes, y una vez que ya se tenia al delincuente, se
entregaba al ejecutor secular, para ser encarcelado o lo que-—

dispusiera a su arbitrio ese ejecutor, pudiendo ser: desde 1la
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confiscacidn de bienes, azotes, incineracién estando adn vi--
vo, penas infamantes abarcando a sus descendientes.

La inquisicién no nacié  en Espafia, las persecuciones re
ligiosas datan de tiempos mis remotos y adquirieron grandes -
proporciones al advenimiento del cristianismo, fueron severa-
mente castigados por el Emperador Constantino, miles dc seres
humanos por adorar a un Dios que segin ellos mismos predica--
ban decian que su reino no era de este mundo, sino que estaba
en otro, y ellos, los cristianos al morir irian a reunirse --
con ese Dios.

En la Nueva Espafia, los dominicos ejercian las funciones
de Inquisidoées, siendo Fray Martin de Valencia, cabeza prin-
cipal de esta orden, este fué el primer inquisidor en Nueva -
Espafia, después, el segundo inquisidor Fray Tomés Ortiz, para
posteriormente se€r Fray Domingo de Betanzos el tercero pero -
por orden del inquisidor general, Fray Juan de Torquemada, el
27 de junio de 1535, delegd el cargo de inquisidor a la Nueva
Espafia a Fray Juan de Zumérraga, este fraile formd 131 proce-
sos, de los cuales 118 fueron contra espafioles y el resto con
tra indios, y sblo uno de éstos dltimos ejecutado, sin embar-
gO, consultando otras fuentes histéricas, nos podemos dar ~-—-
cuenta que los inquisidores eran benévolos con los hispanos y
criollos y crueles con el negro, mulato, mestizo e indio, for

méndose descontento por las desigualdades de raza y que a la-
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postre fué causa, de que surgiera la guerra de Independencia.

1.5 Epoca Independiente.

Al finalizar la época colonial y durante la guerra de In
dependencia, el Tribunal de la Inquisicién, habia caido prime
ro en el desprestigio, y después en el odio, no s6lo del pue-
blo sino de grandes personalidades de la Nueva Espafia, inclu-
yendo a Virreyes, Gobernadores, Corregidores, etc., pero este
odio, también se debia principalmente, a la participacidn des
carada de 1a Inquisicién, para tener cierto poder “politico y-
que inciusive la poblacién les aplicaba un refrln que decia -

"Un Santo Cristo, dos candeleros y tres majaderos"™ (12) Su -

‘tiempo habia concluido e iba a terminar obscuramente, después

de haber cobrado cientos de victimas, ahorcados, quemados o -
decapitados. En lo que hoy es el Zdécalo en la Ciudad de Méxi-
co, frente a la Catedral, existe una cruz de concreto, y a --
unos cuantos metros estaba la horca, y un pequefio agujero don
Qe se metia un poste grueso de madera, donde se amarraba al -
sentenciado, y ahi perecia consumido por las ilamas que pre--
viamente se le encendian cuando estaba afin vivo.

El 12 de febrero de 1813, las cortes de CAdiz dieron el-

(12) Esquivel Obregdn, H. "Apuntes para la Historia".3a.ed.
México, Ed. Porrda. 1981, pp. 43-44,
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decreto de abolicién del Tribunal de la Inquisicidn, que fue-
promulgado en México el 8 de junio del mismo afio, los bienes-
de la institucién se incorporaron a la coronsa espafiola, se -~
mandé quitar de la Catedral, las tablillas con los retratos -
de los ejecutados, que habian sido puestos alrededor del —---—
atrio, sobre 1la calle que hoy en dia lleva el nombre de Monte
de Piedad. La Santa Inquisicién regresé el inmueble denomina-
do la casa de las recogidas en San Lucas, lugar donde practi-
camente se recluia a las jovencitas antes de ser torturadas,-
por no tener vocacidén para ser religiosas.

Fernando VII ordené que en Espafia, por la Constitucién -
de 1812, desapareciese esta Santa Inquisicién, siendo hasta -
el 31 de Mayo de 1820, cuando realmente desaparece la Santa -
Inquisicién pero quedando los inmuebles que se ocuparon para-
tortura y matar en nuestra capital, como testigos aparentemen
te mudos y frios de esa historia oscura y cruel eclesilstica,

que durante varios siglos domind en la Nueva Espaia.

1.6 En el Sistema Republicano.

El antecedente mds remoto que hasta hoy en dia conocemos
es el bosquejo o plan general de cbédigo penal para el Estado-
de México de 1831, redactado por los sefiores Mariano Esteva,-

Agustin Goémez Eguiarte, Francisco Ruano y José Ma. Heredia, -
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las razones que se expusieron para la elaboracidén de esta nug
va ley penal, aparecen en el periddico de aquel entonces deng
minado "El Conservador" de Toluca, desafortunadamente sélo se
localiza una parte de este periddico y no pudimos transcribir
dicha exposicién de motivos, este periddico es de fecha de 22
de junio de 1831 y salid con el nimero cuatro, este proyecto-
incluye "Delitos contra la sociedad" (parte primera) y "Deli-
tos contra los particulares" (parte segunda), es importante -
destgcar que este cddigo nunca entré en vigencia, los motivos
no los sabemos, pero hay autores que dicen que mAs bien fue -
por falta de iniciativa y esperaban que entrara otro en vigen
cia en otra parte de la Repiiblica y después poder hacer lo --
mismo este cbdigo.

En este proyecto penal, ya se nota un humanitarismo muy-
marcado, ya que se contempla la pena de muerte en casos extre
mos, .

El primer Cédigo Penal Mexicano es del Estado de Vera---
cruz de.1835, siendo publicado el afio de 1849. Posteriormente
en el mismo Estado, Don José Julién Tornel, Ministro de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidén, formuld el proyecto de~
cbdigo punitivo, entregindolo a la legislatura correspondien-
te, en Noviembre de 1851, y enero de 1852, el cual no tuvo acogi
da por los legisladores, no podriaﬁos precisar el por qué; en

tonces le fué devuelto a su autor el 14 de julio de 1853, ese
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proyecto, estaba compuesto de 688 articulos, correspondiendo-
189 a la parte general y los restantes a la parte especial., -
Ese proyecto contiene tres partes; una parte general, compues
ta de 38 titulos que contenia los delitos en general; la se--
gunda, estaba constituida por treéintay seis capitulos y que -
contenia los delitos piiblicos; y una tercera‘parte integrada-
por quince titulos que contenia los delitos contra las perso-
nas y un 0ltimo tftulo, llamado de prevenciones generales —--
(13). Con respecto a la penalidad, se le da mAs importancia a
la privativa de la libertad que a alguna otra, hecho que afin-
en la actualidad observamos.

En 1903, siendo Presidente Porfirio Diaz, designd una co
misién para llevar a cabo una revisibdn de la legislacién pe--

nal, en ese tiempo estaba vigente el Cédigo Penal de 1871, di

" chos trabajos se terminaron hasta el afio de 1912, sin que el-

proyecto de reformas pudiera plasmarse como legislacién vigen
te debido a que en nuestro pais se encontraba en pleno apogeo
la revolucién, o mejor dicho el movimiento armado.

El 17 de Septiembre de 1931, entrd en vigor el que nos =

rige actualmente.

En el estado de Veracruz, el afio de 1944, entrd en vigen

cia un Cédigo denominado "Cédigo de Defensa social", el cual-

(13) Porte Petit,Celestino. "Evolucién Legislativa Mexicana"
5a. Ed. México. Ed. Porrda, 1980 pp. 65-70.
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consta de 294 articulos, correspondiendo 105, a la parte gene
ral y 189 a la parte especial, este cdéddigo tratd de ser bag--
tante humanitario ya que las penas pecuniarias eran bastante-
bajas. Podemos mencionar todos los cédigos penales de nuestro
territorio nacional, pero cabe decir que todos siguieron una-
misma linea, todos ellos fueron haciéndose un tanto cuanto ——
eldsticos, ya que se contemplaban penas minimas y méximas. Ca
da cédigo era influenciado por el de otro Estado, y todos ---~
eran una mezcolanza de todos.

Es importante hacer mencién que en 1963, por recomenda--
cién del II Congreso Nacional de Procuradores de Justicia ce-
lebrado en el Distrito Federal, se confecciond un proyecto de
Coédigo Penal tipo con el propésito de que se adoptara por las
diversas entidades federativas, en la redaccién del proyecto -
intervinieron diferentes personas encabezadas por el Licencia
do Celestino Porte Petit,

Estos abogados que participaron en el proyecto expusie—~
ron sus motivos diciendo que la "Direccidn doctrinaria que --
inspira el nuevo Cédigo es predominantemente la técnica - Ju-
ridica y, por lo mismo se procuraren resolver problemas con -
la técnica que es propia de los hombres de Derecho, sin acu--

dir a filosofias inconducentes" (14),

(14) 1Ibid., p. 209.
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Hasta el momento, este proyecto de Cddigo Penal tipo no-
ha entrado en vigencia, creemos que es un poco dificil que se
unifique un criterio penal, ya que de acuerdo a cada regidén -
se cometen con mis frecuencia ciertos tipos de delitos, auna-
56 a la edad del individuo sobre el qJ; tienen influencia las
condiciones climatolégicas, ya que se ha comprobado que eﬂ lu
gares calurosos aumentan los delitos sexuales y por lo tanto-
mAds que la penalidad, las medidas para prevenir los delitos -
debe ser diferente de acuerdo a la regidn.

Los Estados de la Repliblica, en funcién del sistema fede
ral, cades uno de ellos dicta su ley penal, Todos estdn in-—---
fluenciados por el Cédigo de 1931 del Distrito Federal, y ---
otros han adoptado influencias de los Cdédigos de Defensa So-—-
cial Veracruzano o algiin otro de cualquier estado de la Repl-
blica. ‘

Nuestro Cédigo Penal en vigor del Distrito Federal en ma
teria comfin y para toda la Repliblica en materia federal fue -
publicado en el Diario Oficial de 1a.Federaci6n el dia 14 de-
agosto de 1931, ha sido objeto de numerosas reformas y hasta-
en cierta forma, comprensibles, porque conforme va transcu---
rriendo el tiempo, las ideas vy mentalidades criminales van -~-
evolucionando, cometiendo ilicitos cada vez mis sofisticados,
y la ley no puede ni debe quedar estdtica y méxime tratandose

de ley punitiva.
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El Licenciado Ricerdo Soto Pérez nos dice que: "la ten--
dencia general de éste Coédigo al clasificar los delitos es la
de atender al bien juridico que resulta lesionado por ellos"-
(15).

Nosotros interpretamos esta definicidn en el sentido de-
que se clasifica al delito dependiendo del bien juridico, que
resulta lesionado para poder aplicar una penalided que vaya -
acorde con el delito.

Otro ordenamiento vigente, es el Cédigo de Justicia Mili
tar., Es interesante analizarlo porque contiene sanciones des-
conocidas para cualquier persona que no pertenezca a las fuer
zas armadas, Este ordenamiento que entrb en vigor a partir -
del lo. de enero de 1934, contiene normas juridicas, que de -
manera exclusiva se aplican a los miembros de las fuerzas mi-
litares, y éstas son: el Ejército, la Marina, y la Fuerza ~--
Aérea. La justificacién de la existencia del fuero de guerra-
en el articulo 13 constitucional, segundo padrrafo, y que tex-
tualmente dice: " subsiste el fuero de guerra para los deli--
tos y faltas contra la disciplina militar; pero los Tribuna--
les Militares, en ningln caso y por ningln motivo podrén ex--
tender su jurisdiccibn sobre personas que no pertenezcan al -
ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estu-
viese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad -

civil que corresponda". Cuando menciona el fuero militar este

(T5) Soto Fégez, Ricardo. "Nociones de Derecho Positivo Mexi-
cano" México, Ed. Esfinge 1980. pp. 162-168.
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articulo, nosotros entendemos, que se refiere a competencia -
jurisdicciogal. El fuero de guerra no entrafia privilegio ni -
jmpunidad a favor de los integrantes del ejército, por el con
trario mlds bien es una proceccién para el civil, para que no-
sea alcanzado por el fuero militar, ya que éste es demasiado-
severo, torndndose en ocasiones un poco cruel, E1 Cédigo Pe--
nal Militar es decretado en fecha 28 de diciembre de 1932, y-
publicado el dia 13 de enero de 1934, siendo Presidente subs-
tituto Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Abelar
do L. Rodriguez, este Cédigo de Justicia Militar consta de -~

923 articulos y 4 transitorios.
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CAPITULO SEGUNDO
LAS PENAS

2.1 CONCEPTO

La palabra pena proviene del latin " poena " y ésta del-
griego " poiné " y ambas eran utilizadas cuando habia que re-
ferirse al sufrimiento o al castigo que se le imponia a deter
minada persona. (1).

En la antigua Roma, poena significaba tanto como composi
cidn, en las XII tablas (siglo V A. de C.). se ven consagra--
das la venganza privada, el talibn y la composicién, Por la-
fractura de un hueso o un diente a un hombre libre; pena de -
trescientos ases; a un esclavo, ciento cincuenta ases (2).

Posteriormente se distinguib entre delicta piblica y de-
licta privada, segln fueran los delitos perseguidos en inte--—
rés del Estado y por sus funcionarios o en interés de los --—
ofendidos y diferenciéndose, ademhs entre la disciplina domés

tica, la comln y la militar. (3)

(1) Garcia Pelayo y Gross, Ramén. "Diccionario Ilustrado",
Ed. Larousse, 1986, p. 832.

(2) Carrancid y Rivas, Rall. "Derecho Penitenciario". Ed.
Porrda, 1980, México. p. 432,

(3) Margadants Guillermo. "El Derecho Privado Romano".Ed.
Esfinge. México, 1981. p. 441.
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En la época clisica las Instituciones Justinianas, los -
Digestos, los cbdigos y las novelas desarrollaron abundante -
materia penal. Del viejo tronco romano parten muchos de los -
principios que luego habian de recoger las Escuelas Clésica y
Positiva. En lo que respécta a tentativa', legitima defensa, y
sobre locos e incapaces.

En el Derecho Romano se encuentran muchas de las pala---—
bras que hoy universalmenie son conocidas y utilizadas y és--
tas son: delictum, poena, carcer, crimen, supplitium, injuria
dammum, furtum,

Si consultamos cualquier diccionario del idioma espaiiol,
encontramos que la palabra " pena ", significa castigo, shora
~bien, si consultamos alguno especi{ficamente para juristas, ya
sea el del eminente Abogado Rafael de Pina, o el del Licencia
do Juan Palomar de Miguel, o de algiin otro prestigiado autor,
encontramos la siguiente definicidén de la palabra pena; "cas-
tigo que impone la autoridad legitima o competente al que ha-
cometido un delito o unafalta"(4).. Pero adentréndonos a la con-
trovertida materia de la Penologia, decimos controvertida, --
porque algunos la ubican dentro de la Criminologia y otros la
consideran autdénoma; y otros mids la elevan al rango de cien--

cia aunque también algunos le niegan ese caréacter.

(4) Palomar de Miguel, Juan "Diccionario para Juristas”. Ed
Mayo. 1981, México, p. 1000.
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Se ha considerado a la Penologia como el estudio de los~
diversos medios de represiébn y prevencidén de las conductas an
tisociales (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de-
aplicacién y de la actuacidn post-peénitenciaria. (S5).

Dentro de la Penologia encontramos definiciones de va-«~-
rios autores respecto a la pena, un poco mas concretas y am--—
plias como la que nos da el Licenciado Constancio Bernaldo de
Quiroz, diciéndonos que: "la pena es la reaccién social juri-
dicamente organizada contra el delito", (6). Por otra parte,
el penalista Eugenio Cuello Caldén dice que la pena es: "el su
frimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una senten-
cia, al culpable de una infraccién penal (7)., Asi también; -
Franz Von Liszt nos dice que: "la pena es el mal que el juez-
inflige al delincuente a causa de su delito, para expresar la
reprobacidén social con respecto al acto y al autor (8).

Para el Ministro Fernando Castellanos Tena, la pena es:
"el castigo legalmente impuesto por el Estado al Aelincuence,

para conservar el orden juridico (9).

(5) Rodriguez Manzanera, Luis. "Criminologia ". Ed. Porria.
México. 1982, p. 135.

(6) Cuello Calén Eugenio. "Derecho Penal Mexicano", Tomo 1.
Ed. Nacional. México. 1951. p. 579.

(7) 1Ibid., p. 581.
(8) Ibid., p. 582,
(9) Ibid., p. 583.
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Es necesario aclarar que las penas siempre tienen caréc-
ter piblico, o sea que se>imponen dnicamente por el Estado pa
ra dar cumplimiento a lo que se ha resuelto en una sentencia,-
después del juicio criminal correspondiente, esto quiere de--—
cir que las penas no se ejecutan por una determinacidén exclu-
siva del Poder Ejecutivo, sino gue se actfia con base en una -
resolucidén judicial que se pronuncia una vez que-se han reali
zado todos los actos propios de un juicio o proceso penal. --
Las penas son personales, o sea que sblo se aplican al indivi
duo responsable del delito y nunca a su cdnyuge, hijos o fami
liares, esto lo encontramos fundamentado en el articulo 22 de
nuestra méxima Ley, que nos dice en el primer parrafo que: -=
"quedan también prohibidas las penas inusitadas y las trascen
dentales". En el articulo 14 Constitucional, encontramos en -
su pArrafo tercero, que: "en los juicios del orden criminal,-
queda prohibido imponer por simple analogia y atfn por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exac-
tamente aplicable al delito de que se trata" (10)., De esto -
podemos observar clarsmente, que sdlo pueden imponerse las pe
nas sefialadas por la ley y precisamente la pena que prescriba
la disposicidn juridica exactamente aplicable al caso; la ---
autoridad que haga lo contrario, estd violando la Constitu---

cidn Mexicana,

(10) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ed. PorrGa, México, 1989
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Continuemos viendo las definiciones y opiniones de diver
sos autores y fildsofos penslistas que antecedieron a Francis
co Carrara, de la Escuela Clésica; Manuel Kant enunciaba: "La
pena es un imperativo categérico, una exigencia de la razdn y
de la justicia y consecuencia juridica del delito realizadoj-
su imposicibn, no aspira a obtener fines.de utilidad, sino pu
ramente de justicia; su fundamentacién se halla en el princi-
pio absoluto de la retribucibdn juridica: (11), Este autor ---
afirma que el mal de la pena debe ser igual al mal del delito,
con 1o cual retrocede al principio del talién, por lo tanto,-
no estamos de acuerdo, creemos que si se aplica la Ley de ojo
por ojo y diente por diente, estariqmos regresando 2 tiempos-
primitivos, y la norma juridica nunca debe ser retrégrada, --
aunque también existe la posibilidad de que é1,se referfia a -
la pena proporcional, sin embargo nosotros creemos que se in-
clinaba por la ley del talidn. )

Estudiemos ahora s Giandomenico Romagnosi: &1 nos dice -
que: "La pena no puede ser tormento, ni utilizarse para afli-
gi; a un ser sensible; su finalidéd inmediata es la intimida-
cién para evitar asi la comisién de nuevos delitos, 1la preven
cién del delito no debe limitarse a la que la pena puede ejer

citar propone otros preventivoes de diversa indole gue deben -

(11) Castellanos Tena, Fernando. "Lineamientos Elementales de

Derecho Penal™. Ed. Porria, méxico, 1981, p. 52.
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oponerse a las causas del fendmeno delictuoso”. (12). No esta
mos del todo de acuerdo con las ideas de este penalista, va -
que desafortunadamente la pena siempre tendrd que ser sufri--
miento, al remitirnos & un diccionario observaremos que pena-
significa castigo o sufrimiento, ademds de que para nosotros,
las finalidades inmediatas deben ser; intimidar y reeducar. -
Con lo que estamos de acuerdo, es que por si sola la pena no-
puede prevenir, se necesitan otros medios, propondriamos en -
primer lugar prevenir; después castigar; y por Gltimo reedu--
car; Federico Hegel cree que: "a la voluntad irracional, de -
que el delito es expresidn, debe oponerse la pena representa-
tiva de la voluntad racional, que la ley traduce, el delito -
es la negacibén del Derecho y la pena es la negacidén del deli-
to"., (13). Observemos que este autor tiene un punto de vista
ms que nada de tipo filosdfico y no practico, el dice que el
delito es la oposicibén al Derecho y por lo tanto la pena es -
la oposicién aldelito, el delito es irracional, la pena ven--
dria a ser expresidén clara de la razén:

Pellegrino Rossi es considerado como uno de los precurso
res de la Escuela Clésica, para Rossi la pena es "la remunera

i~ sel mal hecho con peso y medida por un juez legitimo, el

(12) Ibid., p. 53

(13) Ibid., p. 54
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derecho de castigar tiene su fundemento en el orden moral, pa

ra todos los hombres y debe ser realizado en la sociedad en -

que viven, haciéndose de esa forma un orden social". (14) Es-
te autor solo justifica la pena, 0 sea que para él es apto o~
comﬁetente el juez y que sblo &1 tiene derecho a castigar, -~
porque el orden moral asi se lo sugiere, para que no se rompa
dicho orden.

Giovanni Carmignani pensaba que el derecho a castigar --
tiene su fundamento en la necesidad politica’ ,"es necesario --
que a la represidn del delito, proceda su prevencién™. (15).
Estamos de acuerdo, pero creemos que primero tendria que ser-
la prevencidén y posteriormente la represidn, él se refiere a-

la necesidad o al hecho de portarse bien dentro de la socie--

dad para no romper el orden social y de ser asi, tendri que -

existir un castigo.

Francisco Carrara, es conocido como el padre de la Escue
la Clésica, para é1 "la pena que infligen al culpable, no de-
be exceder a las necesidades de la tutele juridica; si excede
ya no es proteccidén del Derecho sino violacién el mismo". ---
(16). Es clara esta definicién, &1 se refiere a que la péna -

debe ser proporcional, si el castigo excede al delito enton--

ces el castigo mismo estd violando el Derecho. Para nosotros-

(14) Ibid., p. 55
(15) Ibid., p. 56

(16) Ibid., p. 356
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la pena también debe ser proporcional, por lo tanto, si esta-
mos de acuerdo con esta definicién.

" el me~

Carlos Augusto Roeder, considera que la pena es
dio racional y necesario para reformar la injusta voluntad ~--
del delincuente, pero tal reforma no debe cefiirse a la legali
dad externa de las acciones humanas, sino a la {ntima y com--—
pleta justicia de su voluntad", (17). Este autor, por lo que-
observamos en su definicién, dice que la pena no nada mas de-
be castigar al delincuente, sino que debe convencerlo total--
mente de no seguir delinquiendo, nos parece una idea acepta--
ble, pero un poco utédpica.

Analicemos a continuacién, las diferentes ideas y opinio
nes de las escuelas juridico-penales, con respecto a las pe--
nas, porque ademids de interesantes, se pueden retomar algunos
postulados para plasmarlos en nuestra legislacién. Iniciemos;
con la Escuela Clésica:

‘ a) Esta escuela fué ideada o inventada por Enrico Ferri,
porqﬁe &1 empezé a denominar clésicos a los juristas pre-posi
tivistas y posteriores a Beccaria, nunca hubo reuniones de la
escuela mencionada, ni tampoco tuvieron sed; o local y mucho

menos tuvieron un jefe o cabeza, y a los que se les llama., --

principales representantes de esta escuela, ignoraron que se-

(17) Ibid., p. 56.
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les consideraria como tales. Lea Escuela Clédsica fué la reac--
cidn contra la barbarie y la injusticia que el Derecho Penal-
representaba, procurdé la humanizacién por medio del respeto a
la Ley, del reconocimiento a las garantias individuales y de-
la limitacidén al poder absoluto del Estado. Para varios auto-
res, esth corriente principia con Beccaria, para otros princi
pia con Bentham, pero el primer gran clésico reconocido por -
todos es Pellegrino Rossi, (1787-1848), profesor de Bolonia,-
Ginebra y Paris, que escribe sus obras en el exilio, siendo -
la més importante: " Traité de Droit Pénal ", escrita en el -
afio de 1824, Este autor muere asesinado por sus ideas politi-
cas, €1 dice que debe existir un orden moral obligatorio para
todos los seres libres e inteligentes, este orden debe ser —-
aplicado también en la sociedad, en la que estos seres Son --
obligados a vivir por su naturaleza, surgiendo de esta un or-
den social igualmente obligatorio, y del que se derivan todos
los derechos y obligaciones,

El hizo la siguiente definicién: "el fin directo de la -
justicia humana no puede ser otro que el restablecimiento del

orden social, perturbado por el delito”, (18) Observamos que-

(18) Del Pozzo, Carlo Humberto,"Escuela Classica".en Dicciona
rio de Criminologia,Vallardi.Milén.Italia,19A3.p. 888
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este autor es obvio y no presenta ninguna problemitica, ade--
més de que es sencilla su definicibn, ya que no acepta un de-
sorden social.

Antonio Rosmini, con su obra, Filosofia del Diritto", es
crita en 1839, sienta las bases f11056ficns de la Escuela Cl3i
sica, para este autor, el fundamento del Derecho de castigar,
es un principio de justicia, seglin &1, la capacidad de juzgar
pertenece al superior, pero el hombre como ser inteligente --
puede juzgér al igual. La verdad no sabemos a quién se refie-
re al decir que la capacidad de juzgar pertenece al " supe---
rior ", en lo que si estamos de acuerdo, es que pone en un —--
plano de igualdad a todos los individuos, Para él la respon-
sabilidad penal es: "la cantidad de pena ejemplar que el au--
tor de un delito debe esperar de la sociedad". (19). Esto sig
nifica que de acuerdo al delito es la pena, lo cual quiere dg
cir que se inclina por la pena proporcional,

El mds grande escritor clésico, fué Francisco Carrara --
(1805-1888), quien con sus estudios de Derecho criminal, lle-~
va al Derecho Penal a su verdadera finalidad, ya que como él -
mismo dijo: " se me ocupa de cuestiones filosbéficas, acepto -

la doctrina del libre albedrio yaque es la base de la ciencia

(19) Costa, Fausto. "El Delito y la Pena en la Historia de la

Filosofia". UTEHA. México, 1953, pp. 161 y ss.
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criminal ", (20). Mencionaremos algunos postulados que nos pa
recen interesantes de este autor y son:

a) La‘pena s6lo puede aplicarse a los individuos moral--
mente responsables.. lLa responsabilidad es de carécter moral,-
consecuencia del libre albedrio, para este autor, la palabra-
" libre albedrio ", significa que el sujeto de la ley penal -
e; el hombre, porque es capaz de desear y decidir como ser --
consciente, inteligente y libre. Para Carrare, todos los hom-
bres tienen capacidad para elegir entre el bien y el mal, el-
hombre puede libremente realizar la accibén prohibida o respe-
tar la prohibicidn. Debemos aclarar que para &1, los indivi--

duos moralmente responsables son aquéllos que son duefios de -

sus actos y por lo tanto si pueden ser castigados y lo contra

rio serian los individuos moralmente irresponsables, lo que =~

para nosotros serian los inimputables, como los nifios y los -
locos siendo los primeros asunto discutible.

b) La pena es retribucién, es el mal que se da sl delin-
cuente por el mal que éste hizo a la sociedad. El fundamento-
de la pena es la justicia y la retribucién juridica la base -
del libre albedrio. No estamos de acuerdo con que la pena sea
retribucién del mal, ya que por mucho castigo que se le de a-

un delincuente, nunca van a volver las cosas al estado normal

(20) Carrara, Francisco. "Programa del Curso de Derecho Crimi
nal”, Tomo 1. De Palma. Buenos Aires,Argentina,1944,p.30
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en que se encontraban antes del delito.

c) La peng debe ser proporcional al delito cometido y -
al dafio causado, es decir, la retribucidn debe ser exacta; a-
delitos mias graves, penas mayores, mientras mayor sea el dafio
mas cantidad de castigo debe darse al delincuente. La justi--
cia, consiste en darle a cada quien la pena a que se ha hecho
acreedor por su conducta. Como vemos, &1 nos explica la pena-
prqporcional. pero no quisiéramos que se aplicara mucho casti
go al delincuente, ya que estd demostrado en otros paises en-
los que actualmente se aplica la pena de muerte o alguna otra
pena demasiado cruel, que estas no son efectivas, y en cambio
s{ resultan contraproducentes, ya que aumentan la criminali--
dad.

d) Las penas son sanciones aflictivas, determinadas, ---
ciertas, ejemplares, proporcionales, ademds de que deben de -
reunir los requisitos de publicidad, certeza, prontitud, -—--
fraccionalidad y reparabilidad, y en su ejecucidén deben ser -
correctiyas, inmutables e improrrogables. Nos parece acertado
este postulado, ya que son requisitos y caracteristicas funda
mentales e indispensables de todas las penas.

e) La finalidad de la pena es restablecer el orden so---—
cial que ha sido roto por el delin;uente. El delito, al rom--
per el orden juridico ofende a la sociedad, creando un estado

de inseguridad y requiere de la pena, que regresa las cosas a
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cauce. La pena si busca restablecer el orden social, lo que -~
pasa es que seglin nosotros, las cosas no regresan a su cauce,
nunca retribuyen el mal causado.

f) E1 derecho de castigar pertenece al Estado a titulo -
de tutela juridica. El Estado tiene el monopolio de la pena -
pero respetando los derechos del hombre. Efectivamente el Es-
tado da proteccién juridica y tiene el monopolio penal, cree-
mos que es una buena afirmacidén de este autor clAsico.

g) El Derecho Penal, es garantia de libertad, ya que ase-
gura la seguridad juridica ante la autoridad (21). O sea -
que se presupone garantizada la aplicacién de la ley en forma
desinteresada o desapasionada, hecho con el cual estamos de —--
acuerdo.

Observemos las ideas que con respecto a las penas tenia-
la Escuela Positiva. En forma opuesta a la Escuela Clasica, -
la corriente postivista, tuvo una existencia real, o sea que-
un grupo de hombres, de diversas profesiones como: Médicos, -
Juristas y sociblogos, integraron un conjunto compacto nom---
brando como jefe de sus ideas y conocimientos a César Lombro~

SO,

Para Enrico Ferri, la Escuelas positiva, consiste en: —--
"™ estudiar al delito, primero en su génesis natural, y des—--
pués en sus efectos juridicos, para adaptar juridicamente a -

las causas que lo producen, los diversos remedios, que por -~

(21) Ibid., pp. 37-38.
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consiguiente seran méas eficaces".(22)

La Escuela Positiva tuve como principal medio de difu~--
8ibén en sus origenes, & la revista "Archivi di Psiquiatria,--
Scienze Penali e Antropologia Criminale"(23). Esta escuela, -
nace como una reaccién a los excesos juridicos de 1a Escuela-
Clédsica, o sea que esta corriente, abusé de la dogmética, por
que hacian aseveraciones que las daban por ciertas y firmes,-
ademds de que consideraban que sus ideas eran el origen inne-
gable de la ciencia juridica, la Escuela Clasica también comg
tié el error de olvidar al delincuente y a su creencia de ha-
ber agotado la problemidtica juridico-penal.

Los representantes de ésta doctrina fueron: César Lombro
s0; Enrico Ferri; y Rafael Gardfalo, esto no quiere decir que
ellos tenian o integraban esta escuela, al contrario, ellos -
fueron la cabeza de una serie de seguidores que vendrian a en
riquecer més esta doctrina, y adn en nuestros dias, sigue ---
aumentando la fila de simpatizadores de esta corriente.

Es importante Rafael Garbéfalo dentro de esta corriente,-
porque sin el, tal vez, no hubiera llegado a ser una verdade-
ra escuela juridico-penal, ya que a pesar de que esta escuela
contaba con elementos como lombroso y Ferri, faitaba la cola-

boracién juridica, que aportaria el profesor y abogado napoli

(22) Ferri, Enrico. "Los Nuevos Horizontes del Derecho y del
Procedimiento Penal™. Centro Editorial de Géngora, Ma---
drid, Espafa, 1953, p. 87

(23) Santoro, Arturo. Escuela Positiva. Diccionario de Crimi-
nologia, Vallardi, Milano, Italia. 1943, p. 895.
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tano, Rafael Garéfalo, pues en 1877 publica su obra denomina-
da: "Della mitigazione delle pene mi reati di sangue" (24), -
(la.disminucidén de la pena de los delitos de sangre), en que -
enuncia algunos principios, que serian pilares del positivis-

mo como:

a) Prevencibén especial ademds de prevencidn general;
b) Prevalencia de la especial frente a la general;

c) La peligrosidad del reo como criterio y medida de la-

represidn (25).

Consideramos que son importantes estas tres ideas porque
muestra una tendencia hacia la prevencidn, ademds de que par-—
ticulariza, o sea, que la norma preventiva, va dirigida hacia
todo; los individuos, pero debe existir una prevencidn parti-
cular, y esta va dirigida al que ya delinquié, 1o que para ng
sotros, en 1a actualidad, serian las medidas de seguridad ade
més de que en el (ltimo postulado enuncia a la pena proporcip
nal, porque para él, segln sea la peligrosidad del reo, seré-
la medida de represién. Su obra es abundante, resaltando la -
denominada: " Criminologia "

, en la que explica su teoria, --

ademds de sus conceptos de peligrosidad y adaptacién resaltan

(24) Diccionario Italiano-Espafiol, Barcelona, Espaiia, Hymsa, -
1980, pp. 346-521-562.

(25) Ferri, Enrico. "Principtos de Derecho Criminal". Ed.
Reus, Madrid, Espafia. 1933, p. 47,
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do el concepto del "delito natural"”, diciéndonos que "el ele-
mento de inmoralidad necesaria para que un acto perjudicial =~
se considere criminal por la opinidn piblica, es la lesibn de
aquélla parte de sentido moral que consiste en los sentimien-
tos altruistas fundamentales; la piedad y la probidad, ademés
la lesidén ha de ser no en la parte superior y mds delicada de
estos sentimientos, sinc en la medida media en que son posei-
dos por una comunidad y que es indispensable para la adapta--
cién del individuo o la sociedad, y esto es lo que llamaremos
crimen o delito natural” (26). O sea que todo aquéllo que va
en contra del respeto humano, de una manera u otra provoca un
desorden social, y que él define como crimen y que para noso-
tros actualmente lo llamamos delito,

Los postulados fundamentales de la Escuela Positiva en -
sus origenes encuentran su base filosdfica en Augusto Comte y
su base cientifica en Carlos Darwin, posteriormente Enrico Fe
rri negd este postulado porque: "la Escuela Positiva no reco-
ge ni plasma ninglin sistema filoséfico o social, el hecho de-
cisivo es quevla Escuela Positiva, se caracteriza por el méto
do cientifico”. (27). Como sabemos, éste método consiste, en

la obtencién de una teoria, hipétesis, préctica y comproba---

(26) Ibid., p. 62:

(27) Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. cit. pp. 242 y ss.
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cién. Para nosotros la Escuela Positiva, también incurrié en-
errores graves, porque positivistas extremistas negaron el --
principio de legalidad, sobre todo en su aspecto "nulla poena
sine crimen", al proponer medidas de seguridad sin delito; y-
en otros casos, pedian la desaparicién de cédigos, leyes y --—
jueces, asi como su sustitucién por antropdlogos y médicos, -
con estas ideas creemos que iba a existir una anarquia penal,
al no existir normas plasmadas en algin ordenamiento, ademls-—
de que, cuil tratamiento iban a aplicar los médicos, si no --
existia unificacién de criterios.

Esta corriente pensaba que la criminalidad no es solamen
te la lesiédn de bienes o intereses, o una desobediencia a la-
Ley, sino una serie de agresiones a disposiciones fundamenta-
les de la vida social (28). Esta Escuela opina que el concep-
to de pena y el de retribucidén debe ser sustituido por el de-
sancibén con un contenido de tratamiento para educar y adaptar
al delincuente, como observamos, estén empleando la palabra -
sancién; la sancidén punitiva consiste en la multa o repara~-—-
cidén del dafio, lo cual nos parece adecuado este concepto.

En la Escuela Positiva existe el determinismo, o sea que
el libre albedrio no exiéte, para esta corriente exjste se---

ries de circunstancias fisicas o sociales que llevan al indi-

(28) Ibid., pp. 256-262.
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viduo a delinquir, si estas circunstancias noc se dan, el hom-
bre no delinquird. Esto lo deben de tomar en cuenta los legis
ladores de nuestro pais, ya que es cierto que las circunstan-
cias sociales, impulsan al sujeto a violar la norma juridica.
Para esta corriente, las sanciones no deben ser aflictivas, -
ni tienen como finalidad hacer sufrir al reo, sino que son --
tratamientos que deben durar en tanto exista la peligrosidad-
del delincuente, y por esto serén de duracién indeterminada.-
Segln este concepto positivista, la pena perderia certeza, de
terminacién, inmutabilidad e improrrogabilidad. Nosotros opta
mos pdr un castigo con las caracteristicas anteriormente seifia
ladas, también proponemos porque después del castigo, se ini-
cie una reeducacién, que seria algo totalmente distinto del -
castigo, dicha reeducaciédn duraria hasta que se considere.que
el sujeto ya es capaz de integrarse a la sociedad como un ser
dtil y sin deseos de venganza, debe quedar claro que esta —-=-
reeducacidén si podr& ser indeterminada, yas que la pena es la~
que no debe ser indeterminada. Qué importante es para noso---
tros saber que las ideas de esta Escuela Penal coinciden con-
las nuestras, porque esta corriente nos seflala, que mas impor
tantes que las penas son sustitutos penales, las penas segln-
esta corriente, han demostrado durante siglos su ineficacia -
ya que la delincuencia no aumenta o disminuye en forma propor

cional a las penas impuestas. Los sustitutos penales son las-
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numerosas disposiciones de caracter econémico, politico, cien-~
tifico, civil, religioso, familiar y educativo, que tienen ce
mo f£in la supresién de los variadisimos factores criminbgenos,
al ser eficientes los sustitutos, disminuirian los delitos, -
Aunque hay que reconocer que aln con estos sustitutos, debe--
rian existir las penas, tornindose dichos sustitutos en com--
plementos de la pena, es decir, primero se pondrian en practi
ca las disposiciones preventivas, después el castigo y por G}
timo la reeducacién. Las ideas positivistas nos sefalan, que-
la legislacidén punitiva debe basarse en estudios antropolégi-
cos y sociolébgicos, ya que hay que estudiar las causas que --
producen el delito, después construir teorias juridicas sobre
éste, Es correcto para nosotros el que los legisladores deben
buscar las causas del delito, aunque Ccreemos que N0 SON nece-
sarios los estudios antropolégicos, pero si los estudios so--
ciolégicos; hecho el estudio mencionado, se debe buscar el --
sustituto punitivo, para posteriormente, en base a lo realiza
do, aplicar ia pena adecuada, pero antes de aplicarla se debe
saber el efecto y la consecuencia, entonces si resulta benéfi
ca aplicarla y si no desecharla. Por Gltimo, buscar la reso--
cializacién del individuo, tomando en cuenta sus caracteristi
cas intelectuales y mentales. Como dato informativo, nos pare
ce importante enunciar, que el método de esta escuela fué el-~

experimental, esto significa que rechaza lo sbstracto, o sea,
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que se basa en datos reales, y le did caracter cientifico sélo
a aquéllo obtenido de la observacién y la experimentacién ---
(29). De esto deducimos, que no hay opiniones a priori sino-
sélo a posteriori, y es por esto por lo que se denomina posi-
tiva a esta corriente.

Analicemos a otra corriente o escuela denominada " Terza
Scuola " (Tercera Escuela), llamada también "positivismo cri-
tico", siendo sus representantes: Alimena; Carnevale; Vaccaro;
Maggi Puglia; Impallomeni y otros ma&s que no enunciamos por --
que sdlo eran seguidores y no aportadores, enunciemos sélo --
dos, ya que todos, tenian el mismo concepto o tomaban ideas -
de otros combinando sus definiciones, pero coincidiendo todos
en un mismo punto. Nos parecieron importantes estos dos pena-
listas porque aportan bastantes ideas, que iremos analizando.
El primer representante que estudiaremos es Emanuelle Carneva
le, escribe una obra denominada: "Una Terza Scuola di Diritto
Penale in Italia", (30) en el aiio de 1891. Afirma que para el
inimputable, es necesario tomar medidas de seguridad; observa
al delito desde el punto de vista juridico, pero también, to-
ma en cuenta, el aspecto sociolégico y antropolégico, desecha

el libre albedrio pero acepta la responsabilidad moral, como-

(29) Ibid., pp. 278 y ss.
(30) Ibid., pp. 301-303.
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sabemos, ésta consiste en la obligacidn de respeto humano o -~
facultad interna que deja fuera el orden juridico.

Otro autor que también consideramos importante es Bernax
dino Alimena, que editd una obra denominada: " Note Filosofi-
che di un Criminalista ", (31), en el afio de 1911, Busca com-
binar los aciertos de positivistas y clésicos; basa la imputs
bilidad sobre la dirigibilidad, o sea que solamente se necesi
ta que la accidn seaz querida por el sujeto, lo contrario se-~
ria, que si un individuo realiza una accién contraria a la --
norma juridica, y éste no la quiere efectuar pero la ejecuta,
debe ser calificado de inimputable. El afirmaba que la natura
leza de la pena, debe ser la coacciébn sicolbgica acompafiada -
del sentimiento de reprobacién moral causado por el delito, -
esto es para nosotros la intimidacién, lo que no sabemos es a
quién se refiere cuandu habla de la reprobacién moral, ya que
tal vez se dirija al individuo que delinquid o a la sociedqd~
ya que ésta si tendrd el derecho de reprobar su conducta, y ~
tal vez hasta de repeler la agresién. Observamos algunos pre-
supuestos eclécticos de esta Escuela; respecto al método que-
utilizé, fué el légico abstracto, y significa que el Derecho-

Penal, lo analizaron mediante el razonamiento filoséfico,

(31) Lépez~Rey, Manuel., " Criminologia " Ed. Aguilar, Madrid,
Espafia, 1973 p. 67,
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Cuando se referfan a la Criminologia, afirmaban que esta
ciencia debia ser causal-explicativa, o sea que dicha ciencia
debia explicar la causa del delito, varios astores, en la ac-
tualidad, afirman que ésta es una de las aportaciones mds va-
liosas de esta corriente. Esta Escuela también rechaza s la -
Antropologia criminal, aunque aceptan que existen delincuen-~
tes ocasionales, habituales y anormales, por lo tanto, no es-
tdn de acuerdo con el tipo o molde criminal; aceptan la exis-~
tencia de penas y medidaes de seguridad en forqg simulténea; -~
aceptan la responsabilidad moral, pero también aceptan gue ~-
existe peligrosidad y por lo tanto temibilidad en el delin---
cuente; para ellos, la finalidad de la pena es no tan sdlo el
castigo o la retribucién, sino también la correccidn y educa-
cibén; afirman que la naturaleza de la pena radica en 1la coac-
cibn sicoldgica, por lo tanto, imputables son aquéllos con ca
pacidad para sentirse intimidados. (32). Tienen razén por que
un enfermo mental no percibe la amenaza penal.

Estudiemos ahora a la denominada " Joven Escuela ". En -~

el afio de 1989, se funda la "Unién Internacional de Derecho -

Penal™, por un belga llamado; Adolfo Prins; un Holandés de

nombre Van Hamel y por Franz Von Liszt de origen alemén,

(32) Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Tomo VI..

Selecciones del Reader's Digest, México.p. 446.
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Adolfo Prins, es considerado como el primero en formular
una teoria independiente de defensa social, su influencia fue
tal, que en 1930, en su pais, se promulgd la ley de defensa -
social sobre anormales y habituales (33). Respecto a Franz ~-
Von Liszt renuncia & las explicaciones filoséficas, sustitu--
yéndolas por un pragmatismo, segiin el cual, "el finico crite--
rio para juzgar la verdad, se funda en el afecto préctico" --
(34) abandona la responsabilidad moral, sustituyéndola por el
estado peligroso, consistente en que el sujeto en determinado
momento puede ocasionar un dafio; desecha el libre albedrio, -
aceptando una posicién intermedia, dando un efecto de liber--
tad interna que permanece en todos los individuos; acepta las
penas y medidas de seguridad, y por (ltimo clasifica a los de
lincuentes en normales y anormales, para él. los normales son
los que delinquen por que el medio en que se desenvuelven, ac
tia como factor crimindgeno; y los anormales, delinquen, cuan
do el factor crimindgeno es el aspecto sicolbgico, el cual se
encuentra deteriorado, (35).

Analicemos a la corriente denominada "La Defensa Social",

Este movimiento nace con el fin de salvaguardar la dignidad y

(33) Ancel Marc. "La Nueva Defensa Social". Ed. Reus, Madrid,
Espafia. 936.

(34) Garcia-Pelayo y Gross,Ramén. "Pequefio Larousse Ilustrado"
Ediciones Larousse. México.1986. P, 828,

(35) Pizzoti Méndez, Nelson. "Congresos de Desenvolvimiernto

de la Sociedad Internacional de Defensa Social".En Crimi
nologia. LEUD, Brasil, 1973,p.123.
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la personalidad del delincuente, esta corriente con el trans-

cursc del tiempo se convirtié en movimiento de politica crimi
nal, incorpordndose materias importantes como Criminologia y--
Penologia. Uno de los principales representantes de esta co--

rriente es Filippo Gramatica, hace varias consideraciones, co
mo por ejemplo: que el Estado debe orientar su funcién hacia-

la eliminacién de las causas del malestar del individuo en la

sociedad; para afirmar el orden querido por la Ley, el Estado

no tiene derecho de castigar, sino el deber de socislizar, di
cha socializacién debe realizarse, no con penas, sino con me-

didas de defensa social, como son: medidas preventivas; medi-

das educativas; y medidas curativas (36). En realidad este -

autor tiene las mismas ideas que los autores de la " Tercera-

Escuela ". Las medidas de defensa social deben adaptarse al =

sujeto en concreto en relacidén a su personalidad y no en rela
cibén al dafio causado; el proceso de defensa social empieza --

por la determinacién de la naturaleza y grado de antisociali-

dad del individuo, y se completa, con el agotamiento de la ng
cesidad de aplicacidén de las medidas. Este autor nos explica,

que la defensa social, es la negacidén junto con la pena, del-

derecho de castigar, es por tanto, un sistema juridico susti-

tuto del Derecho Penal y no integrante del mismo.

Observamos, que tienen los autores de esta corriente ca-

si las mismas ideas que los autores de la Tercera Escuela, so

(36) Cuello Calén, Eugenio., ob.cit.p.306.
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lamente difieren unos conceptos, pero en si, llevan la idea =~
de prevencidn, castigo y resocializacién.

Otro representante muy importante de la corriente, " De-
fensa Social™, fué Marc Ancel, quien nos dice que: la defensa
social, presupone una concepcién general del Derecho Penal, -
que viene no a castigar una falt;, o a sancionar con un casti
go, la violacidn consciente de une regla legal, sino a prote-
ger a la sociedad contra las empresas criminales; este autor-
agrega que la defensa social, pretende realizar la proteccién
de manera natural por un conjunto de medidas generalmente ex-
trapenales, en el sentido estricto del término, destinadas a-
neutralizar el delincuente, sea por eliminacidén o por segrega
cién o por la aplicacidén de métodos curativos o educativos; -
también este autor busca promover ung.politica criminal que -
dé paso a la prevencién individual sobre la prevencidn colec-
tiva;.la accidn de resocializacién no pueae desarrollarse mas
que por una humanizacién cada dia mayor del nuevo Derecho Pe-

nal, que buscard darle confianza en si mismo al individuo;

darle el sentido de los valores humanos, esforzéndose por ase

gurar y respetar los derechos inherentes a su calidad de hom-
bre; esta humanizacidén del Derecho y del Proceso Penal no se-
rd solamente el efecto de un movimiento humanitario o senti--
mental, sino que se apoyarad todo lo sbélidamente posible en el

conocimiento cientifico del hecho criminal y de la personali-
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dad del delincuente., (37), Estamos de acuerdo con esta Glti
ma parte, ya que hay que humanizar al Derecho Penal, ya que -
eso prueba que éste va avanzando, pero siempre con bases cien
tificas. Veamos los postulados de esta corriente:

a) La pena no tiene fGnicamente caricter expiatorio, sino
que se interesa también por la proteccién de la sociedad;

b) La pena ademds de ser ejemplar y retributiva, tiene -

el propdsito de mejoramiento y ailn de reeducacién del delin--

. cuente;

c¢) La justicia penal debe tener siempre presente a la --
persona, ademds de las exigencias de la técnica procesal, con
el fin de que el tratamiento penal sea humanitario. Marc An--
cel agrega: 1) No debe existir una pena para cada delito, ~-
gsino una medida para cada persona; 2) Todo delincuente, tie
ne derecho a ser socializado; 3) Debe existir un tratamiento
desprovisto por completo de sentido represivo; 4) Se debe --
sustituir la pena por un sistema de medidas de prevencibén es-—
pecial, impuestas de acuerdo a la personalidad del delincuen-

te; 5) Humanizacién del Derecho Penal (38).

(37) Ibid., p. 309.
(38) 1bid., p. 310.
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2.2 CLASIFICACION,

Las penas para fines de estudio, han sido clasificadas -

.por los autores en: intimidatorias, correctivas y eliminato--

rias.

Las intimidatorias son aquellas que prohiben, por medio-
del miedo la comisién de nuevos delitos, éstas van dirigidas-
a sujetos, que aln cuando delinquen, siguen mostrando cierto-~
respeto a los bienes juridicos, que ellos mismos han afectado
tal vez por error o por un caso de necesidad, es decir, son -
individuos no corrompidos ni peligrosos.

Las correctivas van dirigidas a sujetos que delinquen --
con el conocimiento de que van a infringir la ley, van a pro-
vocar un hecho delictuoso, es decir, tienen la intencién de -
delinquir, pero aln pueden ser susceptibles de correccién.

Y por Gltimo, tenemos las eliminatorias, cuyo fin es el-
de separar o excluir definitivamente al sujeto de la sociedad
Estas van dirigidas a individuos considerados como inadapta--
dos, peligrosos o criminales natos.

Nuestro Cédigo Penal en el Titulo Segundo, Capitulo, Pri-
mero . Articulo 24, nos enuncia las penas y medidas de seguri-
dad. Podemos decir, que deben considerarse exclusivamente co-

mo penas la prisién y la sancién pecuniaria, porque la fina-
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lidad que se persigue con éstas, es que haya cierta repara---
cibn del dafio causado en la comisién del delito, por medio de
un castigo.

El artficulo 25 del Cbédigo Penal nos dice que la prisidn-
consiste: "en la privacién de 1a libertad corporal; y seréd de
tres dias a cincuenta afios y se extinguiré en las colonias pe
nitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefale
el érgano ejecutor de las sanciones penales”, el articulo 26-
aflade que "los procesados sujetos a prisidn preventiva y los-
reos politicos serdn recluidos en establecimientos o departa-
mentos especiales”.

Veamos, qué es la sancidén pecuniaria. El articulo 29 de-
nuestro Ordenamiento Penal dice: "La sancién pecuniaria com--
prende la multa y la reparacidn del daifio.

La multa consiste en el pago de una suma de dinero al Eg
tado que se fijard por dias multa, los cuales no podran exce-
der de quinientos. E1 dia multa equivale a la percepcidn neta
diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, -
tomando en cuenta todos sus ingresos.

Por lo que toca al delito continuado, se tendrd al sala-
rio minimo vigente en el momento consumativo de la Gltima copn
ducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo -
en vigor en el momento en que cesd la consumecidn.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la-

multa o solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad ju
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dicial podrd sustituirla, total o parcialmente por prestacidn
del trabajo en favor de la comunidad; ademds cada jornada de-
trabajo saldard un dia de multa; y por Gltimo, cuando no sea-
posible o conveniente la sustitucidén de la multa por la pres-
tacibén de servicios, la autoridad judicial podra colocar al -
sentenciado en libertad bajo vigilancia que no excederd del -
nimero de dias multa sustituidos.

Si el sentenciado se negara sin causa justificada a cu—-
brir el importe de la multa, el Estado le exigird mediante el
procedimiento econdmico-coactivo.

En cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la mul-
ta, descontdndose de ésta la parte proporcional a las jorna--
das de trabajo prestado en favor de la. comunidad, o al tiempo
de prisidén que el reo hubiere cumplido tratiandose de la multa
sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en el cual
la equivalencia serd a raz6n de un dia multa pero de dia de -
prisiébn,

El articulo 130 de este Ordenamiento nos dice que: La re
paracidn del dafio comprende:

1.- La restitucidn de la cosa obtenida por el delito y -
sino fuere posible, el pago del precio de la misma;

2.~ La indemnizacién del dafo material y moral y de los-

perjuicios causados, y

3.~ Tratdndose de los delitos comprendidos en el titulo-
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décimo la reparacién del dafio abarcarad la restitucién de la -
cosa o de su valor, Yy ademas, hasta dos tantos el valor de la
cosa o los bienes obtenidos por el delito.

El articulo 32 de este Ordenamiento Penal, nos dice quig

nes estan obligados a reparar el dafio en los términos del ar-

ticulo 29, y son:

}1.- Los ascendientes, por los delitos de sus descendien-
tes que se hallaren bajo su patria potestad;

2.~ Los tutores y los custodios por los delitos de los -
incapacitados que se hallen bajo su autoridad;

3,- Los directores de internados o talleres que reciban-
en su establecimiento discipqlos o aprendices menores de 16 -
afios, por los delitos que ejecuten éstos durante el tiempo --
que se hallen bajo el cuidado de aquéllos,

4,~ Los duefios de empresas o encargados de negociaciones
o establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los-
delitos que cometan sus obreros, jornaleros, empleados, domés
ticos y artesanos con motivo y en el desempeiio de su servicio

S.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de --
sus socios o gerentes directores, en los mismos términos en -~
que conforme a las leyes, sean responsables por las demds ---
obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptia de esta regla a la sociedad conyugal, pues -

en todo caso, cada cbnyuge responderd con sus bienes propios-
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por la reparacién del dailo que cause, y

6.- E1l Estado subsidiariamente, por sus funcionarios y -
empleados.

Ahora bien, en lo que respecta a su aplicacidén el articy
lo 51 del Cédigo Penal del Distrito Federal nos di reglas ge-
nerales diciéndonos: "Dentro de los limites fijados por la --
Ley, los jueces y Tribunales aplicardn las sanciones estable-
cidas para cada delito, teniendo en’cuenta las circunstancias,
exteriores de ejecucibn y las peculiares del delincuente”.

El articulo 532 nos dice: "En la aplicacién de las sancig
nes penales se tendrédn en cuenta:

lo.- La naturaleza de la accién u omisién de los medios-
empleados para ejecutarla y la extensibn del dafio causado y -
del peligro corrido;

20.- La edad, educacidén, la ilustracibn, las costumbres-
y la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo impul
saron o determinaron a delinquir y sus condiciones econbmicas

3o.- Las condiciones especiales en que se encontraba en-
el momento de la comisién del delito y los demés antecedentes
y condiciones personales que puedan comprobarse, asi como sus
vinculos de parentesco, de amistad, o nacidas de otras rela--
ciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las -
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasibén que demuestra
su mayor o menor temibilidad.

4o,- Tratdndose de los delitos cometidos por servidores-
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piiblicos se aplicard lo dispuesto por el articulo 213 de este
Cédigo mencionado.
El juez deberd tomar conocimiento directo del sujeto, de

la victima y de las circunstancias del hecho en la medida re-

querida para cada caso. Para los fines de este articulo, el -

juez requerird los dictdmenes periciales tendientes a conocer
la personalidad del sujeto y los demds elementos conducentes-
en su caso, a la aplicacién de las sanciones penales (39).

Es necesario agregar y analizar, el Cédigo Militar vigen

te, ya que contiene penas que nuestro Cédigo Penal no contem-

pla, y éstas son:
I.- Prisidn Ordinaria
II.~ Prisién Extraordinaria
III.~ Suspensidén de empleo o comisién militar,
IV.- Destitucidén de Empleo.

V.- Muerte.

Iremos estudiando cada una de ellas, destacando y llamén
donos la atencidn, la pena de muerte, ya que nos parece suma-
mente interesante analizar esta pena.

En el titulo Segundo, Capitulo Primero, Articulo 122, es
tdn contenidas estas penas, con la fraccién Ia. la prisién or

dinaria, el articulo 128 de este mismo ordenamiento nos expli

(39) Cédigo Penal del D.F., en materia del fuero Comin vy pa-
ra toda la Repdblica en materia Federal., México.1989,
Editores Unidos Mexicanos, p. 13.
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ca que la prisién ordinaria consiste en la privacién de la 1i
bertad desde 16 dias a 15 afios, sin que éste segundo término-
pueda ser aumentado ni afin por causa de acumulacibén o reinci-
dencia, pues dnicamente quedarid sujeto a los efectos de la reg
tencién, en su caso.

En la fraccidn segunda, estd enunciada la prisién extra-
ordinaria, y ésta pena el articulo 130 del mismo Ordenamiento
nos la explica, diciéndonos que la prisién extraordinaria es-
la que se aplica en lugar de la muerte, en los casos en que -
asi lo autoriza expresamente éste Codigo; durante 20 afios, y -
se hard efectiva en los términos establecidos en el articulo
anterior.

La suspensidén de empleo consiste seglin el articulo 131 -
del mismo Ordenamiento, en la privacién temporal del que ---—-
hubiere estado desempefiando el sentenciado, y de la remunera-
cidn, honores, condecoraciones o insignias correspondientes a
aquel asi como del uso de condecoraciones para todos los mili-
tares, de distintivos para los individuos de tropa y del uni-
forme para los oficiales. La suspensién de comisién militar -
que nos sefiala ésta misma fraccién, sdlo podréd ser aplic;da a
los oficiales, consistiendo en la exoneracién temporal de la-
que se hubiese encomendado a la persona de que se trate y no-

inhabilita a ésta para desempefiar cuslquier otro cargo o comi

3
sion.
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La destitucién de empleo, consiste segln el articulo 136
en la privacidn absoluta del empleo militar que estuviere de-
sempefiando el inculpado, importando ademds, las consecuencias
legales expresadas en este mismo Ordenamiento y en articulos-
posteriores.

Ahora nos referiremos a la pena Qe muerte. El articulo -
142 de esta Ley Militar dice que 1la pena de muerte no deberé-
ser agravada con circunstancia alguna que aumente los padeci-
mientos del reo, antes o en el acto de realizarse la ejecu——-
cibén. Con esto se estd evitando la tortura, antes o en el mo-
mento de ejecutar al sentenciado.

Veamos ahora qué delitos son castigados con la pena de -
muerte en este Cédigo Militar y dice:

a) El capitulo I, articulo 203, sefiala, el delito de ---
traicién a la patria, castigando con pena de muerte al que lo
comete;

b) El capitulo II, articulo 206, también nos dice que se
castigard con pena de muerte a quien se introduzca en las pla
zas fuertes o puestos militares o entre las tropas que operan
en campafa, con objeto de recoger noticias ttiles al enemigo~
y comunicarlas a éste, el delito se llama espionaje;

c¢) El capitulo III, articulo 208, dice que se castigara-
con pena de muerté, a delitos cometidos contra el derecho de-
gentes, esto es, que sin motivo justificado:

1) Ejecute actos de hostilidad contra fuerzas, barcos, -
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aeronaves, personas o bienes de una Nacibn Extranjera, si por
Su actitud sobreviene una declaracién de guerra o se produje-
sen violencias o represalias,

2) Viole tregua, armisticio, capitulacién u otro conve--
nio celebrado con el enemigo, si'por Su conducta se reanuda--
ran hostilidades.

3) Prolongue las hostilidades o un bloqueo después de ha
ber recibido el aviso de paz.

d) El articulo 219, ritulo séptimo, capitulo I, dice que
Se castigard con la pena de muerte:

1) Al que promueva o diri ja una rebelidn,

2) A quien ejerza mando en una regién o plaza que se ---
adhiera.

e) Sera castigado con 1a gena de muerte segfn el articy-
lo 282 fraccién Tercera, del capituloe Octavo, titulo VIII, y-
dice: el Que ocasione dolosamente una falsa alarma, o que en-
marcha o en campamento, guarnicién, cuartel o dependencia detl
ejército cause dolosamente yna confusién o desorden an la tro
P2 o en las formaciones de los buques o aeronavés, en las do-
taciones o en la poblacién donde las fuerzas estuvieren ser-
castigado con pena de muerte, estando frente al enemigo y si-
resultare dafio a las tropas, embarcaciones O aeronaves,

£) En el capitule VII, titulo décimo, articulo 197, en--
contramos, que dice: sera castigado con Pena de muerte:

1) E1 que por cobardia sea el Primero en huir enp una ace-
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c;6n de guerra, al frente del enemigo, marchando a encontrarlo
o esperdndolo a la defensiva.

2) El que custodiando una bandera o estandarte no lo de-
fienda en el combate, hasta perder la vida si fuere necesario

3) El1 comandante de tropa o de un buque o fuerzas nava--
les o de aeronaves, que contraviniendo las disposiciones ----
disciplinariss, se rinda o capitule, el primero en campo raso
y los segundos sin que sea como consecuencia de combate o blgo
queo o antes de haber agotado los medios de defensa de que pu
dieran disponer.

4) Los subalternos que obligen a sus superiores por me--
dio de la fuerza a capitular. No servird de excusa al coman--
dante de una plaza, fuerza, buque, o aeronave, el haber sido-
violentado por sus subordinados para rendirse a capitular(40)

‘Demasiado exigente y severo es el Cédigo de Justicia Mi-~
litar, existen tres penas dependiendo del delito y son: pri--
sién, suspensidén o destitucidén del empleo ¥y la de muerte.

Existen otros Ordenamientos vigentes en nuestro pais, --
que también contienen sanciones como: la Ley del Instituto de
éeguridad y Servicios Sociales, Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, Ley Federal de la Reforma Agraria, Cédi-
go Fiscal de la Federacién, Ley de Responsabilidades de los -
Funcionarios y Empleados de la Federacién; Ley de Proteccidn-

al Consumidor, Ley General de Normas y de Pesas y Medidas; --—

(40) Cddigo de Justicia Militar.Tomo 1. Secretaria de la De-
. fensa Nacional. México.1989, p. 51.
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Ley de Vias Generales de Comunicacién, Ley Federal de Armas -
de Fuego y Explosivos, Reglamento de Tréansito, Reglamento de-
Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, Ley -

de Caza, etc.

2.3 OBJETO

El Ministro Fernando Castellanos Tena, nos dice que el -
objeto o la finalidad de la pena seria primero, intimidar, --
después corregir y por Gltimo, eliminar (41) para el penalis-
ta Eugenio Cuello Calén, la pena tiene que sero seguir a los-
siguientes fines: obrar en el delincuente, creando en é1, por
el sufrimiento, motivos que le aparten del delito en lo futu-
ro y reformarle para readaptarse a la vida social. Tratandose
de inadaptables, entonces la pena tiene como finalidad 1la eli
minacién del sujeto. Ademis, debe perseguir la ejemplaridad o
escarmiento (42) esto es, que tenga prudencia y cautela por -
la experiencia ajena, aquéllos que tengan o no la idea de de-
linquir, para que se respete la ley. Pero agrega, que defini-

tivamente el fin dltimo de la pena es la salvaguarda de la sgo

(41) Mackling, Fleming. "Sobre Crimenes y Derechos". U.S.A.
1977, Ed. Trillas. p. 60,

(42) Ibid., p. 62.
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ciedad, y estd completamente de acuerdo con las finalidades -
que da el Licenciado Castellanos Tena.

Por otra parte el abogado Estadounidense, Mackling Fle--
ming afirma que la finalidad de la pena es para prevenir, re-
primir, y reducir el crimen, Agrega este sutor Norteamericano
que la pena se puede ver de diferentes puntos de vista y son:

1.- La pena como defensa social,

2.- La pena como terapia.

3.- La pena como proteccidén de derechos personales prima
rios,

Analicemos cada uno de estos puntos de vista, del autor-
mencionado.

1.- La pena como defensa social: es para proteccidn de -
la sociedad, contra la desorganizacién interna y para el man-
tenimiento de la tranquilidad pOblica, pero afade este pena--—
lista que estas frases son muy hermosas teéricamente, "pero =
hemos aprendido en este siglo que el uso de la pena, como ing
trumento de control social, abre las puertas a toda clase de-
abusos, tanto por los grupos dominantes, que buscan sus pro--
pios intereses politicos, como también los grupos disidentes-

que tratan de desorganizar el normal proceso legal para fines

politicos (43).

(43) Ibid., p. 63.
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2.- La pena como terapia: un segundo punto de vista de -
la finalidad de la pena, ve su propdsito, como terapéutico., -
El delito se considera como un tipo de enfermedad, el crimi--
nal como enfermo, y el propdésito de la pena es de localizar y
curar a esos enfermos que dentro de la comunidad necesitan --
tratamiento, Desde este punto de vista, la meta de la pena —--
consiste, en identificar al criminal, diagnosticar su enferme
dad, restablecerle la salud y devolverlo a la comunidad.

Es evidente, que la pena considerada.como terapie se en-
foca hacia el criminal, sus necesidades, sus deseos, su perso
nalidad, y sirve como instrumento para su reforma y cura. Pe-
ro la pena como terapia tiene su lado anverso, es decir, pue-
de resultar contraproducente, porque como se considera al cri
minal como persona enferma, no puede considerarse responsable
de sus delitos, entonces ese tratamiento seria, como quien --
atiende un enfermo en un hospital, tratdndosele con respeto,-
y en algunas ocasiones hasta con afecto.

3.- La pena como proteccién de derechos personales prima
rios, hemos visto que la pena como defensa social da énfasis~
al bienestar del orden social y la pena como terapia al —-—--=
bienestar deldelincuentej Ambas teorias seglin Mackling Fle--—-
ming pueden considerarse como medias teorias, porque ninguna
de ellas, aborda la verdadera justificacién de la pena, como-

la solucidn para suprimir, toda conducta que es detestable -=
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tal Conductg crimingal, €8 porque invade los derechos Personag-

les primarios, que queremes Mantener inviolables (44,

' 1.~ Cada Persona tiene derecho 4 la vida;

2.~ Cada Persona tiene e} derecho a la inviolabilidad de v

! Su cuerpo;

3.- Cada Persong tiene g1 derecho a la libertag de movj-

miento; i

4.~ Cada Persong tiene g1 derecho a 1z Seguridad de su

Persona;

5.- Cada Persong tiene g3 derecho a 1la Seguridagd de habi

tacién;

6. Cada Persong tiene g1 derecho a la Seguridagqg y dis-

frute de la Propiedad,

Estos derechos Primariog Para ser efectivos requierep ..

(44) Palomar de Miguel, Juan.ob.cit.p.663.
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algo mads que garantias escritas, ese algo més, es la fuerza -
organizada del Gobierno creada para obligar al cumplimiento -
de estos derechos personales primarios". (45). Estamos de —---
acuerdo con la opiniéon del abogado norteamericano, porque si-
se deben proteger los derechés primarios personales como é1 -
llama, pero siempre y cuando se cuide el orden juridico, esto
es "el conjunto de normas positivas vigentes relacionadas en-
tre si y escalonadas o jerarquizadas que rigen en cada momen-
to la vida y las instituciones de todas clases dentro de una-

Nacién determinada (46).

2.4 RESULTADOS.

Desafortunadamente, con el cada vez mas alto indice de -
criminalidad, podemos ver, que la finalidad para la cual fue-
ron creadas las penas, no estén cumpliendo nada bien su come-
tido. Las causas las analizaremos en capitulos siguientes, pe
ro observando las caracteristicas que enuncia referentes a la
pena el Licenciado Fernando Castellanos, y en las que nos di-

ce que las penas deben ser intimidatorias, la verdad es que -

ya no infunden temor a ninguna persona. Ahora bien, cuando di_

ce que las penas deben ser correctivas, significa que median-

(45) 1bid., p. 341.

(46) Cuello Calén, Eugenio ob. cit. p. 402,
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te los tratamientos curatives y educacionales adecuados, se -

impedird la reincidencia. Todos nosotros sabemos que no se --—

~emplea un buen método para evitar la reincidencia, segin da--

tos del afio de 1987, proporcionados por la Procuraduria Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal, por medio de su departa
mento de Prensa, el indice de reincidencia en porcentaje fue-

del 30%, es decir que de 100 individuos que salen libres por-

haber extinguido la pena a la quellos condend la sentencia, 30
vuelven a delinquir,

También sabemos que en las prisiones no hay métodos ade-
cuados educacionales, ya que hay demasiada podredumbre en las
prisiones mexicanas y que provocan mds mal que bien, y que se
rdn objeto de estudio en capitulos siguientes.

Ahora, con respecto a las penas eliminatorias, estas van
dirigidas a seres incorregibles e inadaptables, y su finali--
dad es la eliminacidén del individuo, estas penas son, las de-
nominadas, cadena perpetua y la pena capital.

Antiguamente se denominaba cadena perpetua, porque era -
una pena aflictiva de gravedad un poco menor que la de muerte,
y porque los condenados a dicha pena llevaban sujetas al pie-
cadenas de por vida.(47)

La explicacién de la denominacidn de pena capital se de-

be a que antiguamente la pena de muerte era por medio de la -

(47) Palomar de Miguel, Juan ob.cit. p. 512,
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guillotina, es decir se decapitaba al individuo. Si observa--
mos la palabra " capital " en cualquier diccionario, veremos-

que dice que es referente, o que pertenece a la cabeza. (48).

. (48) Ibid., p. 202.
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‘comisién de los delitos, as{ como 1a reincidencia o habitualj

CAPITULO TERCERQ

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

3.1 CONCEPTO

El Licenciado Ricardo Soto Pérez, nos da una definicibén——
de las medidas de seguridad, diciéndonos que: "son procedji--—

mientos administrativos que el Estado aplica para prevenir 1a

dad de los delincuentes", (1).
Por otra parte, el Licenciado Fernando Castellanos Tena-
nos dice que: "dichas medidas, sin carédcter aflictivo alguno-

intentan de modo fundamental 1a evitacién de nuevos delitos",

(2).

Asi también tenemos la definicién del Licenciado Juan Pa
lomar de Miguel, que nos dice: "Medidas de seguridad son aqué
llas que sirven Para la prevencidn del delito Y para la pro--

teccidn tanto de la sociedad, como del propio delincuente (3)

(1) Soto Pérez, Ricardo., "Nociones de Derecho Positivo Mexica
no", Ed. Esfinge. México. 1984, pp. 100-102,

(2) Castellanos Tena, Fernando. "Lineamientos de Derecho Pe-
nal", Ed. Porrda, 1985. pp. 308-310,

(3) De Miguel Palomar, Juan. "Diccionario para Juristas", Eq.
Mayo. México. 1986. p. 851.
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El Licenciado Ignacio Villalobos, nos hace la aclaracién
de que, no deben ser confundidas las medidas de seguridad con
los medios de prevencién general de la delincuencia, ya que -
eéstas son actividades del Estado, referentes a toda la pobla-
cién y en muchqs casos, tienen un fin propio, ajeno al dere--
cho penal, ain duando redunden en la disminucién de los deli-
tos, como la educacién piliblica, el alumbrado nocturno de las-
ciudades o la organizacidén de la justicia y de la asistencia-
social; las medidas de seguridad, en cambio, recaen sobre una
persona especialmente determinada en cada caso, por haber co-
metido una infraccién tipica. Este autor afiade que las medi--
das de seguridad miran sdlo a la peligrosidad, y, por ende, -
pueden aplicarse no (nicamente a los incapaces, sino también-
a seres normales susceptibles de ser dirigidos por los manda-
tos de la Ley. Aclara el Licenciado Villalobos que éstas medi
das de seguridad no son nuevas, ya que el Cddigo Penal de -~--

1871 las sefialaba. (4).

3.2 CLASIFICACION
Varios autores sefialan exclusivamente como penas a la --
prisién y a la multa, entonces del articulo 24 de nuestro Cé~

digo Penal, podemos tomar como medidas de seguridad.

(4) Villalobos, Ignacio, "Derecho Penal"., Ed. Porriia. México.
1960, pp. 512-519.
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1.~ Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en -
favor de 1a comunidad.

2.~ Internamiento O tratamiento en libertad de inimputa-
bles y de quienes tengan el hibito o la necesidad de consumir
estupefacientes o sicotrépicos.

3.~ Confinamiento.

4.- Prohibicién de ir a lugar determinado.

5.- Decomiso de instrumentos. objetos y productos del de
lito.

6.~ Amonestacién.

7.- Apercibimiento.

8.~ Caucién de no ofender.

9.- Suspensién o privacién de derechos.

10.—Inhabi1itacién, destitucidn o suspensibén de funcio~-
nes o empleos.

11.~ Publicacién especial de sentencia.

12.- vigilancia de la autoridad.

13.- Suspensién o disolucién de sociedades,

14.- Medidas tutelares para menores,

15.- Decomiso de bienes correspondientes al enriqueci---—
miento ilicito., Y 1ag demds que fijen las leyes,

Veamos en qué consisten estas medidas de seguridad, se—-

gln nuestro Cédigo Penal del Distrito Federal,

Tratamiento en libertad, semiliberacién y trabajo en fa-
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vor de 1la comgnidad.— El articulo 27 de nuestro Ordenamiento-
Penal nos dice que el tratamiento 'en libertad de imputables~
consiste en la aplicacién de las medidas laborales, educati--
vas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y condu--
centes a la readaptacibébn social del sentenciado, bajo la --—--
orientacibén y cuidado de la sutoridad ejecutora. Su duracidn~
no podré exceder de la correspondiente a la pena de prisibn -
sustituida.

La semilibertad implica alteracién de perfiodos de priva-
cién de la libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara
seglin las circunstancias del caso, del siguiente modo:

Externacién durante la semana de trabajo o educativa, -~
con reclusién de fin de semana; salida de fin de semana, con-
reclusién durante el resto de ésta; o salida diurna, con re--

clusidén nocturna.

La duracién de la semilibertad no podra exceder de la co

rrespondiente a la pena de prisién sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la pres-

tacidén de servicios no remunerados, en instituciones péblicas

educativas o de asistencia social o en instituciones privadas

asistenciales, Este trabajo se llevard a cabo en jornadas den
tro de periodos distintos al horario de las labores que Tepre

senten la fuente de ingreso, para la subsistencia del sujeto-

y de su familia, sin que pueda exceder de 1la jornada extraor-
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dinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacién y-
vigilancia de la autoridad ejecutora.

Cada dia de prisién serd sustituido por una jornada de -
trabajo en favor de la comunidad.

La extensidén de la jornada de trabajo seré fijada por el
juez tomando en cuenta las circunstancias del caso. Por nin--
gln motivo se desarrollard este trabajo en forma que resulte-
degradante o humillante para el condenado,

Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables-
y de quienes tengan el hAbito o la necesidad de consumir estu
pefacientes o sicotrdpicos.- El articulo 67 del Cédigo Puniti
vo nos dice que en el caso de los inimputables, el juzgador -
dispondrd 1a medida de tratamiento aplicable en internamiento
o en libertad, previo el procedimiento correspondiente. Si se
trata de internamiento, el sujeto inimputable serd internado-
en la institucién correspondiente para su tratamiento. En ca-
so de que el sentenciado tenga el hidbito o la necesidad, de -
consumir estupefacientes o sicotrdpicos, el juez ordenarad tam
bién el tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sa
nitaria competente o de otro servicio médico bajo la supervi-
sién de aquélla, independientemente de la ejecucibébn de la pe-—
na impuesta por el delito cometido,

En el sjguiente articulo nos dice, que las personas inim

putables podran ser entregadas por la autoridad judicial o --
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ejecutofa, en su caso, a quienes legalmente corresponda hacer
se cargo de ellos, siempre que se obliguen a tomar las medi--
das adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garantizando-
por cualquier medio y a satisfaccién de las mencionadas auto-
ridades el cumplimiento de las obligaciones contreidas.

La autoridad ejecutora podré resolver ‘sobre la modifica-
cibén o conclusién de la medida, en forme provisional o defini
tiva considerando las necesidades del tratamiento, las que se
acreditarén mediante revisiones periddicas, con la frecuencia
y caracteristicas del caso.

Ademds de que en ningin caso la medide de tratamiento im
puesta por el Juez Penal, excederd de la duracién que corres-
ponda al méaximo de la pena aplicable al delito. Si concluido-
este tiempo, la autoridad ejecutora considera que el sujeto -
continfia necesitando el tratamiento, lo pondrd a disposicidén-
de las autoridades sanitarias para que procedan conforme a --
las leyes aplicables.

Confinamiento.,- Consiste en la obligacién de residir en-
determinado lugar y no salir de él.

El ejecutivo hari la designacidén del lugar, conciliando-
las exigencias de la tranquilidad pblica con la salud y las-—
necesidades del condenado. Cuando se trate de delitos politi-
cos, la designacidén la haréd el juez que dicte sentencia.

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del deli--

to.~- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean
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objeto o producto de é1, se decomisarédn si son de uso prohibi
do. Si son de uso ilicito, se decomisarédn cuando el delito --
sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisa
rdn cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya ad
quirido bajo cualquier tftulo esté en alguno de los supuestos
a los que se refiere el articulo 400 de este Cédigo indepen~-
dientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero propig
tario o poseedor y de la relacién que aquél tenga con el de--
lincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederén
al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser mate
ria de decomiso, durante la averiguacidn o en el proceso; se-
efectuard en los términos previstos por este parrafo cualquige
ra que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o pro--
ductos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son substancias-
nocivas o peligrosas, se destruirédn a juicio de la autoridad-
que esté conociendo; en los términos previstos por el Cédigo-
de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo estimen --
conveniente, podrd determinar su conservacidén para fines de -
docencia o investigaciédn. Réspecto de los instrumentos del de
lito, o cosas que sean producto de &1, la autoridad competen-~
te determinarad su destino, segin su utilidad para beneficio -

de la administracidén de justicia.

86

i
i
!

|
R
|
!




Amonestacién: La amonestacidn consiste segin nos lo dice
el articulo Penal nimero 428, es la advertencia que el juez =~
dirige al acusado, haciéndole saber, de las consecuencias del
delito que cometid, excitéindolo a la enmienda y conminéndolo~
con la imposicién de una sanciéﬁ mayor si reincidiere. Esta -
manifestacién se hard en piblico o en privado, segln parezca-
prudente al juez.

Apercibimiento y caucidn de no ofender: El apercibimien-
to consiste segln el articulo 43 del Cédigo Penal, en la con-
mineacién que el juez liace a una persona, cuando ha delinqui-
do y se teme fundedamente que estd en disposicién de cometer-
un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de que
en caso de cometer éste, serd considerado como reincidente. -~
El articulo siguiente, que es el 44, nos dice que cuando el -
juez estime que no es suficiente el apercibimiento, exigird -
ademéds al acusado una caucibn de.no ofender, u otra garantia-
adecuada al jucio del propio juez.

Suspensién de derechos: Segln el articulo 45 del Ordena-
miento Penal, la suspensién de derechos es de dos clases:

I.- La que por ministerio de la ley resulta de una san--

cidn como consecuencia necesaria de ésta; y
I1.~ La que por sentencia formal se impone como sanciédn,
En el primer caso, la suspensibén comienza y concluye con

la sancidén de que es consecuencia.

87




En el segundo caso, si la suspensidén se impone con otra-
sancidén privativa de libertad, comenzaréd al terminar esta y -
su duraciém serd la sefialada en la sentencia.

En el articulo 46 punitivo, vemos que la pena de prisién
produce la suspensién de los derechos politicos y los de tute
la, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito deposi
tario o interventor judicial, sindico o interventor en quie--
bras, arbitrador o representante de ausentes.

Publicacidn especial de sentencia: Esta consiste en la =~
insercidn total o parcial de ella, en uno o dos periddicos -~
que circulen en la localidad. El juez escogerd los periédicos
y resolverd la forma en que deba hacerse la publicaciédn.

La publicacidén de la sentencia se hard a costa del delin
cuente, del ofendido si éste lo solicitare o del Estado, si -
el juez lo estima necesario, esto es seglin el articulo 47 del
Coédigo Penal del Distrito Federal.

Vigilancia de la autoridad: El articulo 50 de nuestro --
Ordenamiento, nos dice que cuando la sentencia determine res-
triccién de libertad o derechos, o suspensién condicional de-
la ejecucidén de la sentencia, el juez dispondra la vigilancia
de la autoridad sobre el sentenciado, que tendrd la misma du-
racidén que la correspondiente a la sancidn impuesta.

La vigilancia consistir& en ejercer sobre el sentenciado,

observacidn y orientacidén de su conducta por personal especia
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lizado dependiente de la autoridad ejecutora, para la readap-
tacién social del reo y la proteccién de la comunidad.

Inhabilitacidén, destitucidén o suspensidn de funciones o-
empleos: Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento -~
jlicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el sala-
rio minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impon---
drén de tres meses a dos afios de prisidn, multa de treinta a-
trescientas veces el salario minimo vigente diario en el Dis-
trito Federal al momento de cometerse el delito, y destitu---
cién e inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempe--
fiar otro empleo, cargo o comisién piiblicos.

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento -
ilicito: En el parrafo IV del articulo 224 del Cédigo Penal -
del Distrito Federal, nos dice que, el que cometa enriqueci--
miento ilicito sé le impondran como sanciones entre otras, -
el decomiso en beneficio del Estado, de aquéllos bienes cuya-
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los servidores pliblicos.

Estas son las medidas de seguridad que enuncia nue%tro ;
Cédigo Penal para el Distrito Federal. Creemos que estas medi
das sean acertadas, lo que pasa es que existen fallas de :ipo
humano y presupuesta;ias, por lo cual no cumplen con su fina-

lidad.

Aln cabe recoger de nuestra Legislacién, otras medidas -
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de seguridad no clasificadas ni enumeradas.en el articulo 24~
del Cédigo Penal y son, la condena condicional.(art. 90), la-
libertad prepafatoria (arts. 84 a 87), y la retencién (arts.-
88 y 89).

En la Convencidn contra la Delincuencia (V.nlm. 47) se -
acord6é dedicar especial atencién, a la lucha contra la delin-
cuencia infantil y juvenil, por medio de la formulacidén de un
Cbédigo de Prevencién Social (acuerdo de Jul. 28 de 1936); que
la sancidén como medio més importante de la lucha contra la de
lincuencia o criminaiidad, es absolutamente insuficiente, ---
siendo indispensable un vasto conjunto de medios preventivos-
de orden politico, econbémico, familiar, educativo, administrg
tivo, etc. Seglin esta Convencidén debe reformarse el articuloj
73 Constitucional facultando al Congreso para dictar leyes pa
ra la defensa y prevencidén sociales contra la delincuencia, -
(Jul. 30 de 1936) y que debe organizarse en Departamento de -
Defensas y Prevenciones Sociales, dépendiente directamente --
del Presidente de la Replblica, sin intromisién de ninguna Se
cretaria de Estado. (5).

Analicemos la condena condicional, la libertad preparatg
ria y la retenciédn:

La condena condicional, es el beneficio que se otorga a-

(5) Moreno Gonzélez, Rafael. "Manual de Criminologia"., 3a. -~
Ed. Porrfita. México. 1982, pp. 17-22,
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los que delinquen por vez primera; supeditando el cumplimien-
to de penas menos graves a la comisidn de un nuevo delito en-
el término de cierto plazo, (6).

La libertad preparatoria es la gue se concede al condeng
do que hubiere cumplido una parte de su condens, segfin la pro
porcidn de tiempo que establezca'la ley, en este casc el Cédi
go Punitivo, (7).

La retencidn nads mis la enuncia el Cdédigo Penal, pero ~

los articulos que la definian o que l1a contenian han sido de-~

rogados.

3.3 OBJETO

Nocién de las medidas de seguridad.— Se afirma que las -
penas, no basten por si solas para luchar eficaszmente contra-
el delincuente y asegurar ls defensa socisl, a su lado van -~
siendo colocadas las medidas de seguridad que las complemen-~
tan y las acompafian mediante un sistema intermedio, se deja -~
para las penas, la afliccibén consecuente al delito y aplica-~
ble a los delincuentes normales; para las medidas de seguri--

dad la prevencidn consecuente a los estados peligrosos, apli-

(6) Ibid.,p. 28.

(7) Solis Quiroga, Héctor. "Introduccién a la Sociologia Cri~
minal™. Ed. Cultura. México. 1962, p. 123, ’
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cable a los delincuentes anormales o a los normales peligro--
sos. La Escuela Clésica habia sentado ciertas bases en las --
que decia que ante la anormalidad cesa toda imputabilidad y,-
por tanto, toda intervencién del poder de castigar, ella mis-
ma fué admitiendo excepciones relatives a los menores, pero -
no asi a los locos, los que siguieron quedando confinados en-
un campo del todo ajeno a la jurisdiccidén penal, aunque pudie
ra recluirsele en manicomios criminales como medio asegurati-
vo contra posibles dafios, pero posteriormente se tuvo que re-
conocer la necesidad de adoptar medidas contra ciertas espe--—
cies de delincuentes, como los habituales, ademds de las pe--
nas que propiamente les correspondieron o contra los sujetos-
que habiendo sido absueltos, revelaran estados peligrosos tal
como ocurre con los enfermos mentales y con los menores,
Sobre la naturaleza de las medidas de seguridad, la di--
versidad entre los tratadistas es profunda, se dice due la pe
na es compensacidén y por ello represién y se hallé destinada-
al objeto de compensar, es decir, ésta es su finalidad, las -
medidas de seguridad, por el contrario, son tratamientos de -
naturaleza preventiva y responden al fin de la seguridad, (8)
por lo tanto, éstas se encuentran fuera del campo penal y co-

rresponden a la autoridad administrativa, pero por el contra-

(8) Ibid., p. 124..
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rioc, se afirma que: "pena y medida de seguridad son andlogas-—
e imposibles de separar, son dos circulos secantes que pueden
reemplazarse mutuamente; sbélo cabe la diferenciacibén practica
no la tedbrica". (9). Por lo tanto, una y otra corresponden 8
la esfera penal. "Las penas stienden a la prevencién general,
las medidas de seguridad a la prevencidn especial”. (10).

El Estado provee a una doble tutela; represiva y preven-
tiva; a la primera corresponden las penas, que tienen un fin-
de retribucidn; a la segunda las medidas de seguridad, tenien
do un fin de seguridad; se observa aqui una doble categoria -
de sanciones criminales: represivas o retributivas (penas) y-
preventivas (medidas de seguridad), pudiendo aplicarse éstas-
filtimas tanto a los irresponsables como a los responsables --
después de expiada la pena; la pena es siempre afliccidédn y la
medida de seguridad no requiere siempre la eficacia aflicti--
va, pero una y otra, forman conjuntamente el objeto del Dere-
che Penal. Al fijar las diferencias entre pena y medida de sg
guridad, la pena supone un delito determinado y constituye la
reaccidn contra un acto éometido; es una justa punicién o re-
tribucidn moral; la medida de seguridad también supone una --

accidén delictiva, pero mira solamente a la prevencidbn de los-

(9) Ibid., p. 126

(10) Ibijd., p. 127,
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delitos futuros y puede no corresponder precisamente a esa agc
cidn delictiva, pues sélo mira o busca asegurar la conducta -
futura; las medidas de seguridad tratan de impedir la realiza
cibén de delitos en el futuro y miran a la prevencidn especial
mientras que las penas a la general, social, sicoldgica e in-
dividual; el fin primero de la pena es proteger a la comuni--
dad amenazada como un todo ordenado en funcién del concepto -
de justicia, en lo que concierne a la relacién entre el acto-
y la reaccién plblica que provoca; su fin es ante tode y esen
cialmente el orden pliblico. Esta es la posicidn adoptada por-
la Escuela Positivista que ve en la medida de seguridad el --
complemento necesario de la pena (11).

Prevencidn y represién, son polos de un mismo eje, nexo-
de la accidn penal social; castigar el dafio actual es preve--—
nirse contra el peligro futuro, (12). Es necesario mencionar-
que también se utiliza una sola palabre para definir las acep

ciones de la palabra pena y medida de seguridad, y ésta es la

" "

palabra sancién ", las penas y medidas de seguridad tienen-
naturaleza bien diferenciada; a la idea de la pena correspon-
de siempre la de dolor, expiacién, intimidacién; nada de esto

hay en la medida de seguridad. Varios autores reconocen que--

la pena evoluciona en el derecho moderno hacia la medida de -

(11) Ibid., p. 129.

(12) Orellano Marco, Octavio "Manual de Criminologia". Ed.
Porrtia, México. 1982. pp. 31-54,
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seguridad, tal evolucidn no es obra legislativa sino social y
cultural., Como cuadro sistemdtico de las medidas defensistas,
que comprende, tanto las penas como las medidas de seguridad,
Prins lo dibuja de la siguiente manera:

1) E1 sistema de la pena para los delincuentes normaleé;

2) El1 sistema de seguridad o preservacidén para los delin

cuentes defectuosos cuyo estado siquico, sin ser lo--
cos, no permite la aplicacién de la pena propiamente-
dichaj

.3) E1 sistema de curacidén para los delincuentes locos, -

en establecimientos especiales (prisons-asiles) y;

4) E1 sistema de educacibén para los delincuentes menores.

El niémero uno comprende especialmente las penas y los --
tres restantes las medidas de seguridad. (13).

Por lo ya estudiado, podemos afirmar que las medidas de-
seguridad intentan fundamentalmente, la evitacidén de nuevos -
delitos, se podria afirmar que éstas tienen como caracteristi
cas, ser intimidatorias y correctivas, términos que ya estu--
diamos en capitulos anteriores.

El Licenciado Ricardo Soto Pérez, opina que los fines in
mediatos de las medidas de seguridad, es que primero, por me-

dio de la correccibn evite la reincidencia o habitualidad de-

(13) Ibid., p. 72,
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los delincuentes. (14). Opinién con la que estamos de acuerdo,
ya que asi si cumplirian su cometido dichas medidas de seguri

dad.

3.4 RESULTADOS

Segin datos estadisticos de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, el indice de reincidencia en -
el afio de 1989, fue del 30% esto es que de 100 que extinguen=-
su penalidad, 30 reinciden.

Nosotros creemos que es un indice bastante bajo y tal --
vez un tanto ficticio o irreal, ya que hay que tomar en cuen-
ta la impunidad, es decir este 307 del que hablan las estadis
ticas, es solamente lo que la Dependencia registra, en este -
caso la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal. Desa--
fortunadamente creemos que es un porcentaje mayor de reinci--
dentes.

El Doctor Alfonso Quiréz Cuarén, afirma que el gran pro-
blema o fendémeno de la criminalidad en México, esti unido al-
fenémeno de la impunidad. La impunidad,agrega el Doctor esel -
incentive y el estimulo mis eficaz para la comisiédn de nuevos

delitos (15).

(14) Soto Pérez, Ricardo. ob, cit. pp. 100-102,

(15) Quirbéz Cuardn, Alfonso, "La Criminalidad en la Repfliblica
Mexicana". Instituto de Estudios Sociales. UNAM. México,
1958.p. 309,
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La cifra negra, como la llama el Doctor Quirdz, o sea el
ntimero de delitos que no llegan al conocimiento de las autori
dades puede calcularse por método de autodenuncia, es decir, -
solicitando a los componentes de una muestra, o sea un peque-
fio grupo de personas, que digan si han cometido un delito. Es
te método también nos resulta un tanto cuanto ineficaz, y s~
muy ingenuo.

De todas formas, hemos visto que la readaptacién y pre--
vencién, ha dado muy pocos frutos y sobre todo en personas --
consideradas como peligrosas, esto significa que las medidas-
de seguridad no estédn cumpliendo con la finalidad para la ---

cual fueron creadas.
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CAPITULO CUARTO

SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

4.1 ORIGEN

_Antes de empezar a ver los origenes penitenciarios, es -
necesario aclarar la diferencia que existe en las palabras --
cércel, prisién y penitenciaria.

El prestigiado Licenciado en Derecho Ratil Carrancd y Ri-
vas nos explica, que el vocablo cédrcel, proviene del latin --
"carce-eris" esta palabra indica un local para los presos, la
circel, es per lo tanto el edificio donde cumplen condena los
presos.

Ahora bien, la palabra prisidn, proviene del latin ~----
"prehensionis",, e indica accibén de prender, es igualmente una
cdrcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos,

El vocablo "penitenciaria”" es en cambio, un sitio donde-
se sufre penitencia pero en sentido mis amplio, esto signifi-
ca que la penitenciaria lleva la idea de que a los individuos
que estan dentro de un régimen carcelario, ademids de que se -

les hace expiar sus delitos, también se les trata de enmendar

(1.

(1) Carrancéd y Rivas, Ralll. "Derecho Penitenciario".BEd.Porrta
México.1981 .pp.259-270.
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>Veamos primeramente los origenes penitenciarios en el -=
mundo y después en nuestro pais.

Envla antiguedad, existian penas privativas de la liber-
tad que forzosamente debian cumplir en establecimientos a los
que se denominaban cérceles. Se internaban a deudores o sea a
sujetos que no pagaban o no cumplian con sus cbligaciones, -«
por ejemplo, de impuestos, entonces el Estado tenia interés - -
en asegurar su cumplimiento,

Las descripciones de los lugares donde se alojaban los -
presos eran terribles, asi se cuenta que en una circel de Bir
mania, un obrero, llamado Henry Gouéer, fué arrojado a un ca-
labozo poblado de leprosos, enfermos de viruela, sujetos con-
sifilis avanzada y ratas hambrientas. Sin embargo pudo sobre-
vivir y agrega en un informe que

€1 mismo hizo durante su ---

tiempo en reclusién, que durante un periodo mi&s o menos corto

de encarcelamiento, introdujeron a una leona hambrienta en -~
una celda contigua a la de ellos, de la cual sblo los separa-
ba una endeble red de alambres oxidados, viviendo con el te--

mor de que cualquier dia la leona tirara esa endeble barrera-

y asi acabar entre las fauces de &ste animal; era una forma -

de terror sicolégico.
Existen muy pocas civilizaciones que utilizaban la pri--

sién propiamente como pena, los pueblos que tenian lugares

destinados para cidrceles en el antiguo y medio Oriente, fue-;
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ron: el chino, babilénico, hindd, persa, egipcio, japonés y -
hebreo. Los chinos las tenian ya en el siglo XVIII, en épocas
del Emperador Sum, después se impuso algfin reglamento carcela
rio y los condenados por lesiones, debian realizar trabajos -
forzados y piblicos.

En esas cdrceles se aplicaron los mas diferentes tormen-
tos, como el del hierro caliente Y que los chinos denominaban
"poo-1o™, y que consistia en picar los ojos con el hierro ca-
liente al delincuente. (2).

En Babilonia las cérceles se denominaban "lago de los --
leones" y eran cisternas bastante profundas en cuyo fondo ha-
bitaban alimafias del pantano y de aguas lodosas.

Los egipcios tenian como lugares destinados a carceles,-
ciudades y casas privadas, donde debian realizar diversos tra
bajos. Los japoneses dividian al pais en cércel del norte y -
del sur para alojar en ésta Ultima a quienes eran condenados-
por delitos menores. (3).

Hay que hacer mencién de que hubo un documento muy anti-
guo que contenia disposiciones muy avanzadas en materia de De
recho Penitenciario, este documento fué la "Constitucidn de -
Constantine™ del afo 320 D.C. Su punto segundo es importante,
porque ya establece la separacién de sexos; el punto tercero,

prohibe los rigores inlGtiles; el punto cuarto, establece la -

(2) Ibid. pp. 272-273,
(3) Ibid., p. 275,




obligacién del Estado de costear la manutencibén de los presos
pobres y el quinto punto, establece la necesidad de un patio-
.aso}eado para los internos. (4).
N

En la actualidad aqui en la Repfblica Mexicana, los prin
cipios seilalados no tienen vigencia, los rigores indtiles sub
sisten, el Estado ni siquiera costea la comida, o sea que na-
da es gratuito dentro de un reclusorio o una penitenciaria, -
estudio que haremos en capitulos siguientes.

En la edad media, la pena privativa de la libertad, la -
tenian olvidada o sepultada en la ignorancia, ya que sélo se-
aplicaban crueldades y tormentos verdaderamente inimaginables,

Las formas de torturas eran variadas, como azotes, arran
car el cuero cabelludo, marcar a quienes cometian homicidios-
y hurtos, mutilar ojos, lengua, orejas, pies, dedos y otras -
torturas fisicas. Conforme a los delitos, se daban las penas,
por ejemplo; se aconsejaba arrancar los dientes, a los testi-
gos falsos; pasear desnudos a los adfilteros; taladrar la len-
gua a los autores de blasfemia. (5).

Actualmente aunque parezca dificil de creer, el nuevo CQ
digo Penal del pais de Pakistén, establece en base a su legis

lacién que el delito de atentados al pudor de una mujer seré-

(4) Ibid., p. 277.

(5) Sainz Cantero, José. "La Ciencia del Derecho Penal y su
Evolucidén", Ed.Bosch.,Barcelona, Espafia, 1975. p. 47.
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caséigado con penas de treinta latigazos, o diez afios de pri-
sién, para delitos de robo, vandalismo y pillaje se aplica la
pena de amputacidén de la mano por un cirujano calificado y -~
con anestesia local, (6).

Como podemos ver, la tortura aunque mis sofisticada, si-
gue siendo preferida a la prisién.

En el Norte de Europa, Alemania e Italia, la prisidén to-
maba forma de pozo, denominada: " lasterloch " y era para los
viciosos, "dieslesloch" o pozo para los ladrones y "bachofen-
lach™ o pozo para peligrosos. En Francia, las galeras eran --
sistemas de explotacidn en el camino del cumplimiento de las-
penas, su creador fue un emperador llamado "Jacques Coer", -~
fue autorizado por Carlos VII a tomar por la fuerza a vagabun
dos, ociosos y mendigos, después se amplié para aquéllos de--
lincuentes que podian haber merecido la pena de muerte, esto-
empezd en Francia extendiéndose después a Espaia; la forma de
cumplimiento de las penas consistia en que cada uno cargaba-
sus pies de argollas y cadenas y eran ademds amenazados o gol
peados con latigazos y asi iban paseando sus llagas por todos
los mares del mundo. Los presos manejaban los remos de las em
barcaciones del Estado y en aquél entonces el poderio econémi

co y militar dependia del poder naval.

(6) Kluckbonh C., "Antropologia”. Fondo de Cultura Econémico.

Breviario, México, 1949, p. 22.
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Existian también galeras para mujeres, dedicadas a la va
gancia o el proxenetismo, eran alojadas en edificios llamados
“casa de galeras", alli sc les rapaba el cabello con una nava
ja filosa y puntiaguda, las comidas eran insuficientes y & -
igual que en las galeras de los hombres, se les ataba con ca-
denas y esposas o mordazas para atemorizarlas, sancionarlas,-
vejarlas y estigmatizarlas plblicamente, si lograban fugarse,
se les aplicaba a hierro caliente en la espalda el escudo de-
armes de 1la ciudad, en caso de tercera reincidencia, se les -
ahorcaba en la puerta del establecimiento. (7).

Veamos ahora, qué es el presidio; la acepcién de la pala
bra “presidioc" ha cambiado y significa, guarnicidédn de solda--
dos; custodia; defensa; proteccidn; plaza; fuerte; ciudad amy
rallada, después de que se abandonaron las terrificas gale---
ras, se hizo laborar a los reos en los presidios de los arse-
nales del ejército. El presidio en obras pGblicas surge con -
el desarrollo y cambio econémico, 2l variar el interés del Es
tado en la explotacién de lcs reos, se les hizo trabajar en -
obras plblicas, engrillados, custodiados por personal armado,
los presos trabajaban en el adoquinamiento de calles, en can-
teras de piedra y en los bosques talando Adrboles. Todas estas
tarcas eran muy duras, v como siempre, el litigo era el mejor

medio para incentivar el cumplimiento de estos trabajos. Ya -

(7) Carranca y Rivas, Rafl. ob, cit. p, 301,
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Exiétian también galeras para mujeres, dedicadas a la va
gancia o el proxenetismo, eran alojadas en edificios llamados
"casa de galeras", alli se les rapaba el cabello con una nava
ja filosa y puntiaguda, las comidas eran insuficientes y & -
igual que en las galeraé de los hombres, se les ataba con ca-
denas y esposas o mordazas para atemorizarlas, sancionarlas,-
vejarlas y estigmatizarlas pdblicamente, si lograban fugarse,
se les aplicaba a hierro caliente en la espalda el escudo de-
armas de la ciudad, en caso de tercera reincidencia, se les =~
ahorcaba en la puerta del establecimiento. (7).

Veamos ahora, qué es el presidio; la acepcibén de la pala
bra "presidio" ha cambiado y significa, guarnicién de solda--
dos; custodia; defensa; proteccién; plaza; fuerte; ciudad amu
rallada, después de que se abandonaron las terrificas gale-=--
ras, se hizo laborar a los reos en los presidios de los arse-
nales del ejército. El presidio en obras pdblicas surge con -
el desarrolle y cambio econdmico, al variar el interés del Es
tado en la explotacidén de los reos, se les hizo trabajar en -
obras piblicas, engrillados, custodiadeos por personal armado,
los presos trabajaban en el adoquinamiento de calles, en can-
teras de piedra y en los bosques talando 4rboles. Todas estas
tareas eran muy duras, y como siempre, el latigo era el mejor

medio .para incentivar el cumplimiento de estos trabajos. Ya -

(7) Carrancd y Rivas, Radl, ob, cit. p. 30l.
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también ge aplicaba en ese tiempo la deportacidn; esta insti~

. tucidn responde a intereses sociales, politicos y econémicos-

de los ppises capitalistas, que enviaban a miles de kiléme---
: tros de pus hogares a delincuentes y a presos poiiticos, para
hacerlos| trabajar como si fueran seres indeseables. Asi fue--

ron poblando Australia los ingleses, y las Guayanas los fran-

ceses y los holandeses, las epidemias a veces terminaban con-

la tripulacibén en la travesia por mar, las condiciones eran -

antihigjénicas, la comida insuficiente y la enfermedad y la -

muerte Jos rondaba. (8)

Vedmos ahora los origenes penitenciarios en nuestro pais
Entre 1l¢s pueblos primitivos, la carcel se us6 en forma rudi-
mentarig y es de suponerse, aslejada de toda idea de readapta-
cibén sog¢ial, la cdrcel aparece siempre en un segundo plano; -
los aztpcas sdlo usaron sus circeles denominadas "cuauhcalli"

o "petlhcalli, para casos de rifia y lesiones a terceros fuera

% de rifiaj el "teilpiloyan'", como nos dice el historiador Fran-

: cisco Cllavijero, servia para los deudores que rehusaban pagar

‘ sus créditos y para los reos que no merecian pena de muerte -
9).

Pdr otra parte, los mayas, nada mds usaban unas jaulas -

L de madera que utilizaban como cdrcel para los prisioneros de-

(8) Mayco del Pont. Luis. "Derecho Penitenciario". Ed. Porra.
1943. pp. 39-46,

(9) Carrancd y Rivas, Rafil. ob.cit.p.306.
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guerra, los condenados a muerte, los esclavos, préfugos, ladro
nes y adlilteros, y los zapotecas sélo conocian la cédrcel para
dos delitos; uno ers el de embriaguez en los jbévenes y el se-
gundo, la desobediencia a las autoridades. (10),

Por 6ltimo, veremos a los tarascos, que empleaban las —--
cdrceles para esperar el dia de la sentencia.

Analicemos ahora las clrceles en la colonia, Seglin las ~
disposiciones de las leyes de Indias, cada ciudad o villa, de
bia tener su propia céhrcel, En la Ciudad de México, se tuvie-
ron tres chArceles; la real cércel, de corte de la Nueva Espa-
fia, ubicada en donde se encuentra actualmente el Palacio Na--

.cional, ahora sede del Gobierno Federal en pleno Zécalo o Cen
tro de la Ciudad; la cArcel de la Ciudad, ubicada en los ba--
jos del cabildo, para quienes cometian faltas leves, y la céar
cel de Santiago Tlaltelolco, para delincuentes especiales.

Después se construyé la célebre prisién de la acordada,-
en lo que es actualmente, la Avenida Julrez entre las calles-
de Balderas y Humboldt, aqui en el Distrito Federal. (11),

Vamos ahacer un extracto de lo que decian las leyes de -
Indias en materia de cérceles, La recopilacién de estas leyes
de 1686 se compone de nueve libros divididos en titulos inte-

grados por buen niimero de leyes cada uno, sbdlo analizaremos —

(10) Ibid., p. 307.

(11) Marco del Pont, Luis., ob.cit.p.56
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el titule VI, libro VII, con veinticuatro leyes, que se le —

denomind: '"De las cédrceles y carceleros”, y que seglin el Li--
cenciado Carrancd y Trujilloe, son un origen inequivoco de ---
ciencia penitenciaria. En la ley segunda encontramos que se -
hace la separacibén de sexos; en la ley tercera observamos que
en las cdrceles debe haber capelldn y capilla decente, hay -~
que recordar que en esa época estaba muy ligada la religidn a
los 6rganos estatales que se encargaban de impartir justicia;
la ley sexta dice que los carceleros tengan libro de entrada,
y no fien las llaves a indios o negros; en esta ley observa--
mos claramente un desprecio o racismo; la ley novena dice que
traten bien a los presos, y no se sirvan de los indios; la --
ley décimo segunda es bastante interesante, ya que nos damos-
cuenta que ya desde esa época, existia la corrupcidbn, la cual
decia que los alcaides y carceleros no deben tratar, ni con--
tratar directa o indirectamente con los presos por ningin mo-
tivo, ya que los primeros se harln acreedores a una sancibn,-
se pide que no haya ningln tipo de contacto entre el carcele-
ro y el preso para que éste Ultimo no de dinero o vino al car
celero a cambio de su libertad; la ley décimo tercera a la vi
gésimo primera, se buscaba ser benévolo con el preso o con el
indio, porque éstos no contaban conrecursos econdémicos, ya --
que ésta ley decia que no pagaran costas o derechos en la pri

sién, ni se les debia de quitar alguna prenda de valor para -
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cubrir éstos. (12),

Veamos las cédrceles que quedaron en nuestra historia pe-
nitenciaria. Analicemos en primer término la prisidén de San -
Juan de Ulla y de Perote.

En México ha funcionado como prisibén la fortaleza de San
Juan de Ulda, en el Puerto de Veracruz, gque actualmente se --
puede visitar como atracciébn turistica, se encuentra rodeada-
de mar, con gruesas paredes, entre los que 1la sufrieron se en
cuentran personajes importantes de nuestra historia, como Don
Benito Juirez, o delincuentes famosos como "Chucho el Roto", -
célebre, porque robaba astutamente a‘los ricos para entregar-
lo a los pobres.

Otra fortaleza es 1a de Perote, que actualmente funciona
como penitenciaria del Estado de Veracruz, se puede observar-
un foso de agua no muy profundo, que 1la rodea y un puente le-
vadizo a su entrada.

E1l Castillo de San Juan de Ulfa, se construyd sobre el -
islote, alrededor del afio de 1582, con cal Y canto, .en forms
de paralelogramo irregular, en su parte principal, tiene dos-
torres ubicadas al oriente y al poniente, 1la primera es mis -
grande, tiene una sala de artilleria para defensa en caso de-

guerra, con el tiempo se fueron haciendo nuevas construccio--

(12) Carranca ¥ Rivas, Radl, ob.cit.p. 310.
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nes, tanto en el interior como en en el exterior, las mazmo-~-
rras o lugares destinados para celdas, tienen forma de bbdveda,
con muros de piedra de origen corolario, llamados madréporas-
marinas y un espesor de cinco a seis centimetros, en el techo
se filtra el agua, formandose estalactitas y el piso es muy -
hiimedo, los nombres que recibian las celdas por los mlsmos re
clusos eran: "el purgatorio"”, "la gloria", "el limbo" y el ~-
L)

"potro" (13) inmediatamente estos nombres indican el carécter

degradante y de suplicio que tenian para quienes estuvieron -
detenidos ahi. El servicio de inodoros se conocia con el nom-
bre de "cubas", consistentes en unos medios barriles que colg
caban en cada galera.

Refiriéndonos a la clrcel de Perote, se comenzé a cons--
truir en 1763, bajo el reinado de Carlos II, y siendo Virrey-
Don Francisco de Croix, el castillo fue construido conforme -
los planos del Ingeniero Manuel Santiesteban y se destind pa-
ra depbésitos, almacén de las tropas acantonadas en Jalapa y -
como refugio para los casos de invasién o sublevacién (14).

Veamos ahora la historia de la tristemente célebre, chr-
cel de Lecumberri, llamada por los internos, como el "Palacio
Negro"., Esta célebre prisién mexicana, fue inaugurada el 29 -

de septiembre de 1900, por el entonces Presidente, General --

(13) Marco del Pont, Luis. ob.cit.p.6l.
(14) Ibid., p. 63,
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Porfirio DPiaz. La planeacién y construccién tardd 15 afios, es
t4 cercana al Gran Canal del Desagie del Valle de México, la-
construccidn se realizd sobre una superficie de 45,500 metros
cuadrados y su costo ascendid a los tres millones quinientos-
mil pesos, primero se estrend como penitenciaria del Distrito
Federal y luego quedd como cércel preventiva, al edificarse -
la prisidn de Santa Marta Acétitla, sobre la Calzada Ermita -~

Iztapalapa, rumbo al estado de Puebla. (15)

4.2 OBJETO

El Licenciado Luis Marco del Pont nos dice que la finalji
dad de la pena privativa de la libertad es lograr la readapta
cibén social o rehabilitacidn social, por medio del tratamien-
to o terapia. (16).

Hay que agregar que el objetivo del tratamiento es el de
cambiar las conductas delictivas, con ideas précticas, para -
el logro de introducir nuevamente al sujeto a la sociedad, se
intenta modificar la personalidad de guien cometid un delito-
para evitar la reincidencia.

La prisién en México més que otra cosa, trata de ayudar-

al delincuente para que no reincida y evitar, o al menos tra-

(15) Ibid., p. 67.

(16) Marco del Pont, Luis. "Penologia y Sistemas Carcelarios"
Ed. Palma, Buenos Aires, Argentina. 1974, p. 351,
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"tar de disminuir el {ndice delictivo y asi también ayudar a -

la sociedad de que no haya mds victimas. Para el tratamiento-
penitenciario la ley adopta el llamado sistema progresivo, in
dividualizado, que toma en cuente las circunstancias persona-
les del reo, y se clasifice a los sentenciados para destinar-
los a las instituciones especializadas que me jor convengan, -
se prepara al detenido, desde su ingreso al penal para su con
veniente retorno & la sociedad. Por otro lado, el sistema pro
gresivo comprende los programas de estudio, tratamiento y ==~
prueba.

Varios estudiosos del Derecho Penitenciario sefialan que-
México cuenta con una moderna ley de normas minimas de readap
tacidén social y la ejecucién de 1a pena corresponde a una ---
autoridad administrativa, y es la Direccidén General de Servi-
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién.

La ley que establece las normes minimas sobre readapta--
cibén social de sentenciados, consta de 18 articulos més cinco
transitorios, en este ordenamiento observamos que para la —--
readaptacién del delincuente, se utilizan, tanto el trabajo,-
la capacitacibén y la educacién. Asi también observamos que se
empleard el sistema individualizado, esto quiere decir que a-
cada reo se le clasifica, envidndolo a las instituciones gue-
mejor convenga para su plena readaptacién, estas pueden ser

colonias y campamentos penales, hospitales siquiatricos e ins




P

i
i

tituciones abiertas. El régimen penitenciario tiene carécter-
progresivo y técnico. Es progresivo porque la finalidad que -
se persigue, es que el sujeto continuamente muestre tenden---
cias a readaptarse; es técnico porque el régimen constard de-
periodos de estudios y diagnbsticos,

De acuerdo a las caracteristicas de la personalidad del-
reo, se le aplicard el tratamiento preliberacional, y este =--
comprenderé:

1,- Informacidén y orientacién especial con el interno y-
sus familiares de los aspectos personales y practi--
cos de su vida en libertad;

2,~ Métodos colectivos;

3.~ Concesién de mayor libertad dentro del establecimien
to;

4,- Traslado a la institucién abierta; y

5.~ Permisos de salida de fin de semana, o diario con re
clusién nocturna, o bien salida en dias habiles con-
‘reclusién de fin de semana. (17).

Dentro de este ordenamiento, observamos que se les asig-

na trabajo a los internos, tomando en cuenta, su vocacidn, su
deseo y aptitudes. Los reos pagardn su sostenimiento dentro -

del penal, ademéds de que ningin interno podrd desempefiar fun-

(17) Ley que establece las normas minimas sobre readaptaciébn
social de sentenciados. Diario Oficial del 19 de Mayo de
1971. Secretaria de Gobernacién.
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ciones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento, —---
empleo o cargo algunc. También observamos, que la educacidn -
que se imparta a los internos no tendré sblo carécter académi
co sino también, civico, higiénico, artistico, fisico ¥ etico.

Esta ley también se preocupa por el bienestar sexual del
interno, esto significa que el reo tenga relaciones intimas,-
de manera sana y moral, pero previamente se le hard un estu-—
dio social y médico, en caso de que 1los resultados de dichos-
estudios no sean favorables, las autoridades impedirén el con
tacto intimo. (18).

El ordenamiento al que estamos haciendo alusidén, prohibe
todo tipo de castigo, o sea la tortura, asi como, la existen-
cia de los llamados pabellones o sectores de distincién, en -
los que los reos de mayor capacidad econémica obtienen median
te cuotas o pensiones verdaderamente costosas.

Definitivamente se puede afirmar que es un ordenamiento-
bastante aceptable, pero desafortunadamente no es efectivo, -
ya que en los subcapitulos posteriores veremos la podredumbre

existente en la prisidén causando mucho dafio al recluso. .

(18) Rodriguez Manzanera, Luis. "Criminologia". Ed. Porrfia.

pp. 320-322.
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4,3 RESULTADOS

rama halagﬁeﬁo. nasotrog sabemos, Por medio de los diferenteg
érganos informativog que no es muy favorable,

La Procuraduria General del Distrite Federal, hos dice -
que de 100 Sujetos que expian sus delitos treinta y cinco sop
reincidentes, éste dato es del afio de 1989,

El Licenciado Luis Rodrigues Manzaneta, nos dice que la~-
Pena privativa de 1la libertad, busca tres finalidades:

a) Que sea intimidatoria, es decir que aquél Sujeto, que
tenga 1a tentacién de delinquir, no 1lo haga por temor
de ir g Prisién,

b) Que seavcorrectiva. esto es, que aquél que ya delin—-
qQuid y ge éncuentra privagg. de su libertad, geq COo--

“rregido Y readaptadg Para que po Teincida;

c) Y por ﬁltimo, que sea eliminatoria, Y& sea parciajg [
totalmente; Parcialmente Significa g que cumpla una -
condena de manera temporal o] Sujeto; y totalmente, -

significa que definitivamente S€ excluye (e la socjie-
dad a} Sujeto ya Sea por la denominada cadena perpe-—

tua o pepa ge muerte, (19),

(19) Quiréz Cuarén, Alfonso, "pg Criminalidag en la Repiblj..

ca Mexicana, Institute de Estudiog Sociales, UNAM, Méxi-
co. 1985, p. 305, .




Varios sutores penalistes consideran que aquf en la Repdblica-
Mexicana, la pene privativa de la libertad no es lo suficients
mente intimidatorie, como para esperar buenos resultados y mds
tretdndose del Distrito Pedersl, yea que squf se debe tomar -
otro factor; " la impunided®.

El Doctor Alfonso Quirdz Cusrdn, nos dice que en cuanto a
la. impunided, 1a situacidn es preocupente y exegeradasmente 8l-
ta ya que en el afio de 1966, de 100 delitos cometidos, sélo se
denuncisban 58, significaba que en esa &poca el 52% quedaben =

(20)

impunes, Buscando mfs informacidn, sn la Procuradurfs Gene =
ral del Distrito Federal, observamos que de 100 delitos cometi
dos al dfs en el 2flo de 1989, sdélo se denuncié el 26%, es -
decir que el B4% quedd impune, y es porque la gente no tiene =
confianzae en las autoridades encergadas 3de 1la imparticidn de-
justicie, porque & pesar de que se demuncien los delitos, may-
pocas veces se lograe eprehender & los responsebles.

Es importente mencionar, que dessfortunademente, las cor
poraciones policiamcas, obtienen un sslerio bestente bajo, lo -
cuel repercute en la imparticién de justicia, de ah{ que no es
un secreto, el hecho de que cualquier elemento policisco 8l =
detener 2 un sujeto que heya cometido el delito de robo, le =
quite los objetos robalos, lejdndole posteriormente en liber -
tad, con lo cuel el delito queds impune, volviendo a delin =
quir el sujeto cuantas veces tenga oportunided.

(20) Ivid., p. 311,
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Por otra parte, veamos el aspecto correccional; segdn detos -
proporcionados por las autoridedes judicieles, de 100 indivi-
duos, 35 reinciden, dsto que no nos perece muy confiable, ya -
que e¢s8 cifra es le que registra el Kinisterio Pdblico, pero -~
tal ver, sujetos reincidentes, cometen hechos delictivos que -
no son demunciados, por lo tento creemos que no estd funcionan
do el objetivo de corregir al delincuente,

Respecto al cardcter eliminatorio de las penas, podemos =
decir que en nmuestro Derecho Positivo Vigente, sdlo se utiligs
1la pena privativa de 1la libertad de manera temporal y determi-
nada o sea que no hay cadens perpetua, existiendo la pene de =
muerte, dentro del fuero militer, pero se ha comprobedo que -~
privaer de la libertad temporalmente a un individuwo, le ocasio-
na mds mal que bien, punto que trateremos en el cepftulo si -
guiente,
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CAPITULO QUINTO

EL FRACASO DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

5.1 CAUSAS

La violencia existente'en el Distrito Federal, no es mis
que el sintoma del fracaso de los planes de prevencién y tra-
tamiento. Entre lasg numerosas dificultades del POT qué las pe
nas no cumplen con su finalidad ge podrian enumerar las defi-
ciencias humanas, técnicas Y presupuestarias.

Las deficiencias humanas consisten en que no se cuenta -
con personal suficiente ya sea para prevenir los delitos o pa
ra ayudar realmente a la readaptacién y rehabilitacién del de
lincuente; en cuanto al aspecto, tienen el conocimiento en ma
teria penitenciaria es muy deficiente, no én cuanto a ejecuy~-
cién procesal, sino en el aspecto 1egisla£ivo, es dificil de-
¢reer que los legisladores tratdndose de materia penal, aprue
ben o hagan Proyectos, sin conocer realmente el problema, tal

vez ellos crean que aumentando la penalidad, se evitarian los

delitos, o que tal vez haciéndola mis cruel © menos cruel és-
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tos se evitarian, pensamos que se debe buscar en primer plano

la razbén del por qué se delinque, conociendo la causa, enton-
ces si buscar soluciones.

Veamos ahora el por qué decimos que las penas no cumplen
con su objetivo por dificultades presupuestarias, Como todos-
vemos y sabemos, nuestro pais no estd en opulencia econbmica,
al contrario, somos un pais subdesarrollado y con una crisis-
tanto econdmica como de principios morales bastante grave y -
notoria, luego entonces el presupuesto que se le asigna a la-
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y --
Readaptacidn Social es muy escaso, por lo tanto, no puede pla
near ni llevar a efecto programas de readaptacién eficaces., -
Grandes crimindlogos opinan que se deben substituir la pri---
sidn por otra forma de control social.

El Licenciado Luis Rodriguez Manzanera, nos dice que la-
prisidn francamente no estd en crisis, sino que ya es un fra
caso.

Adem&s de los obstédculos ya enunciades existen otras cau
sas tanto sociales como culturales e inclusive condiciocnes --
personales del delincuente, para que las penas ya sean consi-
deradas como un fracaso.

Segin el Penaglista Eugenio Cuello Caldn, cuando las pe--

. nas no son intimidatorias y correctivas, es que han fracasado, y




se debe. buscar otros substitutos penales. (1).

El Licenciado Luis Marco del Pont dice que la pena de --
prisién restringe las actividades del criminal durante el ---
tiempo que esté en prisibén, pero ya que sale libre, no se pug
de evitar la reincidencia del delincuente. (2).

Tratdndose de las penas pecuniarias tampoco son bien vis
tas o aceptadas, por un lado se evita la privacién de la 1i--
bertad, y es correcto, pero no puede decirse que sea un freno
eficaz para evitar delitos contra el patrimonio de las perso-
nas o delitos imprudenciales.

Estamos de acuerdo con el Licenciado Eugenio Cuello Ca-~
16n, en que en la actualidad, las penas no son intimidatorias
y correctivas. Veamos primeramente, las caracteri{sticas mis -
notorias de la criminalidad actual, y nos daremos cuenta de -
su tendencia hacia la violencia.

Si observamos el desarrollo de la criminalidad, veremos-
que ésta, en un principio fue extraordinariamente violenta, y
poco a poco con la evolucibén de la humanidad, fueron apare~--
ciendo delitos menos violentos, es decir, se calculaba cual--
quier hecho o conducta delictiva con el cerebro, esto es, que
antes el delincuente para cometer sus fechorias, las calcula-

ba primero con mucho detenimiento, é&ste hecho delictivo era -~

(1) Cuello Calén, Eugenio. "Derecho Penal"”., Barcelona, Espafia
1974, p. 543.

(2) Marco del Pont, Luis. "Derecho Penitenciario”. Ed.Porria
1982. pp. 59-61.
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bien planeado, casi nunca habia derramamiento excesivo de sap
gre, no se utilizaba la fuerza, ni las armas sofisticadas, --
los robos a casas habitacién se efectuaban cuando sus morado-
res no estaban, la violacién a mujeres era a altas horas de -
la noche, al igual que los homicidios, ya que muy raramente -
se veian en el dia, el delincuente no actuaba impunemente, y~-
si{ con cierto temor a las autoridades, sin embargo todo hace-
suponer, que se ha iniciado un retroceso, porque estamos vol-
viendo a la criminalidad violenta, muscular y primitiva.

Las estadisticas nos dicen que no solamente se cometen -
cada vez mis delitos violentos sino que en una serie de deli-
tos en los cuales ya no se empleaba la violencia, como por --
ejemplo, el robo, en la actualidad principian a cargarse de -
una violencia que, en todos los casos es verdaderamente inne-
cesaria, La violencia parece ser el signo de la época; la mi-
sica es violenta, el trinsito es violento, el cine es violen-
to, y por lo tanto es de esperarse que la criminalidad sea --
violenta.

Lé carga de violencia que nos rodea va en continuo aumen
to, y no sabemos ya, si la sociedad es violenta porque el ci-
ne, la televisién y demis medios de difusién son violentos, o
si éstos son violentos porque la sociedad actual es violenta.

Se plantea la pregunta, que es también preocupante, de =

si los medios de difusidén pueden servir de sicoterapia, desti




nada a liberar el inconsciente del sujeto de recuerdos trauma
tizantes, o si por el contrario incitan y provocan la violen~
cia. La violencia actual aparece en muchas de sus manifesta--
giones como innecesaria y casi siempre se agréde por el gusto
de agredir,

La delincuencia es cada vez mAS violenta, esti cada vez~
mejor armada, los actuales medios de comunicacién y las moder
nas y potentes armas la hacen mds rdpida y peligrosa. Esto ha
pfoducido que la policia busque armarse mejor y conseguir me
dios defensivos y ofensivos mds eficaces. Asi vemos que mu—--
chos cuerpos de policia, cambiaron desde hace tiempo su tradi
cional revélver calibre 0.32, por armas de calibre 0.38, y en
ocasiones estédn supliéndolos por armas del tipo 357, Magnum o
por metralletas HK33 o ametralladoras M-16, que antes eran pa
ra uso exclusivo para el ejército,

Segln datos proporcionados por la Secr;taria General de-
Proteccién y Vialidad, por medio de_la Direccién Operativa, -
en el mes de febrero del afio en curso se cometieron los si---

guientes ilicitos:

FEBRERO
Amenaza de Bomba . 17
Homicidios 36
Fetos 2
Lesiones 62




FEBRERO

Robo con violencia a7
Robos simples ‘ 22
Accidentes viales . 112
Secuestros 2
Violaciones 7

Personas que fueron puestas a disposicién del Ministerio Pfi--

blico:
FEBRERO
Por homicidio 6
Por lesiones 11
Robo con violencia 32
Robo simple 18
Accidentes viales 74
Violaciédn 3

Por violaciones al Reglamento de Policia y buen gobierno
se remitieron al juez calificador a 62 personas,

Con estas estadisticas, podemos observar que la impuni--
dad es muy alta, en la primer tabla, vemos que se cometieron-
36 homicidios al mes, y sbélo se pusieron a disposicién del Mi
nisterio Pliblico por este delito a 6 personas. Sucede lo mis-
mo con el delito de violacibn, se cometieron 7 violaciones y-

sblo se pusieron a 3 personas a disposicién del Ministerio P&




blico por este delito, sin embargo los medios de informacién-
nos dicen que este delito es muy frecuente ya que se comete -~
una violacién cada media hora, en el Distrito Federal, pero -
Pocas veces son denunciados.

La delincuencia consigue armas cada vez mis potentes y -
eficientes, iniciéndose une escalada resultando dificil de —-
predecir su fin. yn ejemplo de que 1a delincuencia en México~
estd cada vez mas armada, es el caso de una nota periodistica
aparecida el dia miércoles 27 de abril del ajfio de 1988, en el
periédico denominado "El Sol de México", 1a cual, contenia 1a
narracién de un.asalto al Banco Internacional de Apizaco, Eg-
tado de Tlaxcala, POr cuatro sujetos armaéos con un bazuca, -
granadas de mano Yy pistolas calibre 0.45, llevandose més de -
250 millones de pesos, (3).

Con esta nota queda demostrado que la delincuencia, se -
enfrenta a las diferentes corporaciones policiacas con armas-

muy sofisticadas, y de las cuales algunos cuerpos policiacos~

Carecen,

5.2 CONSECUENCIAS

Como 1o expusimos anteriormente, uno de los factores que

ocasionan que las Penas sean un fracaso, es la falta de Presu

(3) "El Sol de México". Miércoles 27 de abril de 1988, PP.1-%
Corresponsal Jaipge Arizmendi.




puesto, es por eso que los internos viven en condiciones in--
frahumanas, y por lo tanto, es muy dificil su readaptacién, -
en un diario capitalino, denominado "El Universal" de fecha -
12 de febrero de 1988, publicaron la forma de vida de 800 re-
clusos, esta nota periodistica explica que cuatro penales del
Estado de Oaxaca, carecen de agua potable y la promiscuidad -
ha generado enfermedades infecto-contagiosas, hacinados y ba-
jo condiciones déplorahles transcurre la vida de esos 800 re-
clusos concent;ados en los penales de Tehuantepec, Salina —--
Cruz, Mat{as Romero y en la Ciudad de Oaxaca. Los internos --
del penal de esta Ciudad, son un total de 115 y habitan en un
edificio construido para 50 personas, carecen de un defensor-
de oficio, y por lo tanto tienen sus expedientes rezagados —-
por falta de trabajadoras sociales, su vida nocturna la desa-
rrollan en reducidas areas de 98 metros cuadrados, se han de-
tectado enfermedades entre los internos como: parasitosis, --
escabiasis (hongos, sarnas y granos), y gastrointestinales. -
Lo mismo sucede en la cércel de Matias Romero, la cual concen
tra a 90 personas, pese a que las instalaciones son para al--
bergar a 30 internos, aqui al igual que en otros reclusorios-
de este Estado, el agua potable no existe, lo mismo sucede --
con el drenaje, la ventilacién e iluminacién.

En el Centro de Rehabilitacién de Tehuantepec, el panora

ma no cambia, el hacinamiento es mayor, puesto que exlsten --
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429 presos en un edificio en donde sélo deben convivir 200 --
personas, carecen de cuartos para las visitas conyugales y no
cuenta con locales adecuados para los servicios médicos, de -
comedor y cocina. El no contar con personal debidamente capa-
citado en materia penitenciaria provoca que se cometan actos-
u omisiones que perjudican més al interno en vez de benefi-—-
ciarlo. (4).

En un periddico del Distrito Federal con fecha 4 de ----
abril de 1988 denominado "El1 Sol de México" publicaron una sg
rie de articulos en que se analizd el sistema penitenciario -
mexicano, en estas notas periodisticas manifestaban que los -
reclusorios del Distrito Federal, eran cloacas de corrupcidn-
y violencia en donde se amontonaban ocho mil reos. E1 mencio-
nado peridédico afirmaba que costaba medio millén de pesos, Vi
vir con cierto lujo y comodidad, al mes, dentro de los reclu-
sorios y afiadia que la cloaca mds sucis y denigrante a cual--
quier condicidén humana y que impone por la fuerza sus reglas-
de corrupcién y violencia, es el sistema carcelario mexicano.
(5).

Al ir analizando estss notas periodisticas, nos damos --

cuenta que dentro de esos centros penales, existen mundos de-

(4) "E1 Universal". Viernes 12 de febrero de 1988.p.1l. México
Corresponsal Luis Alberto Morales.

(5) "E1l Sol de México'! Martes 5 de abril de 1988, pp.1-15.
México. Corresponsal, Jaime Arizmendi.




promiscuidad, drogadiccidn, amontonamiento, agresividad y pre
potencia de custodios, jefes y autoridades, que obligan a los
reos a robarse entre si, para poder entregar cuotas a dichas-
autoridades. Existen cuotas de castigo, lo cual es ilegal, ya
que la Ley de Normas Minimas de Readaptacién para sentencia--
dos lo prohibe en su articulo trece, los lugares preventivos-
o penitenciarios no cumplen con su objetivo de readaptar al -
delincuente, ya que adentro éste sigue actuando impunemente o
bien cuando recobra su libertad, sale convertido en un violen
to transgresor de la ley. Dentro de la prisién el individuo -
desarrolla resentimientos, elevando su nivel de peligrosidad.
Desde su ingreso al reclusorio, el acusado inicia su sufri---
miento, siendo necesario el tener dinero en efectivo, para ~--
darlo a los grupos organizados de internos y asi evitar casti
gos y malos tratos. ‘

En el reclusorio norte, la distribucién de los dormito--

rios se realiza de la siguiente manera:

a) En el nimero uno, se ubica a los analfabetos, homose-
xuales y gente que tiene problemas sicolégicos, ya -=-
sea temporales o esporadicos;

b) En el nimero dos, ubican a los reincidentes, clasifi-
cados como los mids peligrosos;

c) En el nimero tres, se ubica a los violadores, o los -

que cometen algin otro delito sexual;




d) En el nimero cuatro instalan a las personas que cuen-
tan con amplias posibilidades econédmicas;

e) El dormito?io cinco, sSe les asigna a los acusados por
narcotrafico;

£) E1 nimero seis, al igual que el dos, alberga 8 los --—
més peligrosos, sin importar el delito que cometieron

g) El dormitorio siete es para policias, que por alguna-
razén cometieron un delito, sin importar cull fué;

h) Y el ocho es para los tranquiles, por lo regular son-

personas acusadas por delitos que casi siempre alcan-

zan fianza.

En el reclusorio tode cuesta, para hacer una llamada te-
lefénica que no exceda de tres minutos, deben pagar dos mil -
pesos a otro interno que cuidas el teléfono; un refresco cues-
ta cuatro mil pesos; una cajetilla de cigarros, debendiendo -
la marca, es de mil pesos a siete mil pesos; un café vale mil
quinientos pesos, y ademéds de mala calidad y sin azficar, cuan
do se trata de la visita, deben dar dos mil pesos por plati--
car tres minutos, si se excede deberd pagar otros dos mil pe-
sos; una botella de ron de 3/4 se consigue en ciento t;einta—
mil pesos; las pastillas téxicas en cinco mil pesos, los ciga
rros de marihuana valen diez mil pesos; contar con compafiia -
femenina dentro del reclusorio tendréd que pagar ochenta mil -

pesos por un par de horas, ya que si se excede tendrd que pa-




gar el doble; por introducir un aparato de television, tendré
que pagar setenta mil pesos; para visita conyugal, se tienen-
que pagar ochenta mil pesos por una hora y media; si se quie-
re ver una pelicula que presenten en el auditorio, el interno
tendrd que pagar trece mil pesos; ahora, respecto a la comi--
da, se les sirve en el desayuno, huevos y té, y en la comida,
sopa, caldo de frijoles, pero para ser de los primeros tienen
que dar dos mil pesos a otro interno que cuida la entrada.
Por otra pérte, las esposas, amigas o familiares del se-
xo femenino de los internos, deben padecer la denigrante revi

8ién, que casi siempre se extralimita, llegando a los niveles

.del abuso sexual por parte de los custodios encargados de tal

funcidén, y lo hacen también con el fin de que no vayan a pa--
sar nada prohibido, como armas o droga, ya que ellos mismos -
las venden dentro del penal. El servicio médico, es deficien-
te, el que se enferma tiene que encargar a alguna persona del
exterior que le lleve los medicamentos, y para pasarlos, debe
pagar mil quinientos pesos. (6)

Estas son las razones por las cuales pensamos que la pe=-

na privativa de la libertad es un fracaso, ya que reclusos --

que no eran adictos a alguna droga, 2l ingresar al penal de--

ben utilizarla para buscar un refugio o una falsa evasidn,

(6) "El Sol de México". Miércoles 6 de abril de 1988, pp.i-16
México. Corresponsal Jaime Arizmendi.
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otro de los muchos problemas que presenta la prisién, es la -
sobrepoblacién, esto significa que si una celda fué construi-
da para albergar a tres reclusos, hoy estén ocupadas por sie-
te o a veces por diez personas, y las cuales deben utilizar ua
solo bafio, origindndose enfermedades de tipo venéreo, ademad-
de que no cuentan con agua suficiente, es por esto que cree--
mos que es necesario, pero de forma urgente, buscar sustituto
a la prisibdn ya que con las situaciones existentes, el inter-
no dificilmente olvidard el rencor que generalmente siente ha

cia quien lo llevd a ese lugar y por lo tanto hard més dif{--

cil su readaptacidén, y en cambio se acrecentarin sus deseos -

de venganza y nunca hard a a un lado la codicia, la envidia -
y el egoismo, nacidos y desarrollados precisamente en ese cen
tro penal. Otra consecuencia negativa de la pena privativa de
la libertad, es la anormalidad sexual; ésta se ve favorecida-
por el amontonamiento y la promiscuidad en las prisiones, don

de los presos jbébvenes son inducidos por internos de edad madu

. ra, desafortunadamente, los reclusos que tienen cierto tiempo

recluidos, captan cuando un )éven tiene poca experiencia y —-
aflin no es vicioso o promiscuo, dédndose casos en que atentan -
sexualmente contra esos jbévenes inexpertos, y es que segfin —-
opinién de sicbélogos, todo se facilita para cometer estos ac-

tos, por la existencia de camas juntas donde el olor de los -
.

cuerpos hace que se sature el ambiente de estimules. Es impd;




¢
v
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tante agregar, que se ha observado que las desviaciones sexug
les frecuentemente continfian cuando el individuo recupera su-
libertad, por lo tanto, el hombre casadoc no es el mismo espo-
so de antes sexualmente, y el hombre soltero ya es incapaz de
sostener una relacidén normal con una mﬁjer. Por todos estos -
motivos expuestos, opinamos, que la prisidén debe desaparecer,
ya que no cumple con la funcién para la que fué creada, pero-
tiene que ser de una manera inmediata, ya que los indices cri
minales cada vez van en aumento.

Nuestro punto de vista es que en el sistema penitencia--
rio se deben analizar varios factores, el principal seria: el
para qué se va a privar de la libertad al sujeto, si para rea
daptarlo o para imponerle un castigo por haber transgredido -
el orden juridico y social; otro factor, seria, analizar el -
método por el cual se va a readaptar, es decir estudiar junto
con expertos, como son: sicdlogos, médicos, sociblogos, —-==-
pedagogos, etc., cudl forma es la més eficaz para su readapta
cién; el siguiente factor, seria observar los resultados o --
consecuencias que provocaria el aplicar determinado método, -~
porque tal parecé. que los que realizaron los planes o siste-
mas de readaptacién, no analizaron que la prisién traeria méas

mal que bien.

5.3 SOLUCIONES

Antiguamente, antes de la obra de César Beccaria, varios




autores penalistas pensaron que si un 1ﬁdividuo es castigado-
severamente no cometerd nuevos delitos; pero se ha comprobado
que ello no es asi y que la criminalidad no se debe combatir-
con una sancién penal cada vez mds cruel, sino tomando en -—--
cuenta otros factores o mads bien otros sustitutivos o varian-

tes. Varios abogados penalistas han tratado de encontrar solu

ciones y otros penalistas, cuando menos, dan una idea de cémo.

disminuir la criminalidad, aumentando o disminuyendo las pe--
nas o haciéndolas més severas; en un diario capitalino con fe
cha de 9 de abril de 1988 y cuya denominacién es "El Sol de -
México", el ex-Procurador del Distrito Federal, Licenciado Re
nato Sales Gasque, manifesté que estd en contra de la pena de
muerte, pero pidié una mayor penalidad para los delitos gra--
ves, como es el caso de robo con violencia o violacidén tumul-
tuaria, los cuales se podrian castigar con cadena perpetua, -
menciond que los especialistas en problemas de conductas sos-~
tienen que la pena mAxima no es intimidatoria, pero en cambio
intimida més al delincuente, la reclusién prolongada y por -~
esa razén debe considerarse la posibilidad de establecer para
delitos que denotan una gran peligrosidad de los autores,; la-

cadena perpetua. (7)

(7) "E1 Sol de México".Sdbado 9 de abril de 1988, p. 12.
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BEstemos de acuerdo con le proposicién del Licenciado Renato
Sales Gasque, ya jyue, por lo que hemos visto acerca de le -
podredumbre existente en los centros penales, definitivamente~
éstos nunca ven e cumplir con 6l objetivo de readaptar £l suje
to. la cadena perpetua 6s une pena eliminatoria y tel vez sf -
logre ser intimidatorie, y» que & nedie le gustsrfa estar den-
tro de un penal el resto de su vida, Estemos en contrs de las-
penas excesives, y sobre. todo tratdndose de le pena privativa
de la libertad, pero desefortunadamente & pesar de ser demasig
do cruel, tal vez s{ serfa interesante tomar en cuenta, el =
punto de vista del ILicencisdo Renmsto Sales Gasque,

Por otra parte,para‘nosotros, une solucidén para que dis -
mimyan los delitos, y que ademds lae penas cumnlieran con su
objetivo, serfe el de la prevencidn, pensemos .ue el concepto-
de represidn sea inmedietemente sustitufdo por el de preven -
cién.

El mfe grande pensador chino " Confucio ", ya observaba uns -
mentalided preventive, como lo podemos corroborar en une frese
que 61 mismo cred y que dice: " ten cuidado %;)evitar los deli

Desafortunadamente no se le he dado la importencia gue merece-

tos, pare no verte obligado 8 castigarlos ",

a la prevencién, y& que psra nosotros venirfa & ser un comple=-
mento pera que las penss y medides de segurided pueden cumplir
con su objetivo,

Be muy cierta le frese de ese gren pensr~dor asidtico, ye que-
pfimero hay que prevenir, porque pars &1, £l igusl que peres -~
nosotros, es mfs fdcil la prevencidén que el castigo.

{(8) Rodriguez Manzenera, luis. " Criminologfe".p. 154, Ed, -
Porrda 1982, México.
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Estemos de acuerdo con ls proposicidn del Licenciado Renato

Sales Gasque, ya yue, por lo que hemos visto acerca de la -
podredumbre existente en los centros penales, definitivamente-~
éstos nmunca van & cumplir con el objetivo de readeptar &l suje
to. La cadena perpetus os una pena eliminatoris y tel vez sf ~
logre ser intimidatoria, y» que & nedie le guster{e estar den-
tro de un penal el resto de su vida, Estemos en contre de las-
penes excesivas, y sobre. todo tratdndose de 1 pena privativa
de ls 11beftad. pero desafortunademente a pesar de ser demasis
do cruel, tal vez sf serfa interesente tomar en cuenta, el =
punto de vista del Iicencisdo Renato Sales Gasque,

Por otra parte,para‘nosotros. una solucidn pera que dis -
minuyan los delitos, y que ademds les penas cumplieren con su
objetivo, saerfa el de la prevencidn, penssmos  ue el concepto-
de represidn sea inmedistamente sustitufdo por el de preven =
cidn.

El mf€s grande pensador chino " Confucio ™, ya observaba uns -
mentelidsd preventiva, como lo podemos corroborsr en une frese
que 41 mismo cred y que dice: " ten cuidedo de evitar los deli
tos, pere no verte obligedo & castigarlos ".(8)
Desafortunadamente no se le ha dsdo la importencia gque merece~
& la prevencidén, ye& que para nosotros venirfa a ser un comple-
mento pera que les penas y medides de segurided puedan cumplir
con su objetivo.

Bs muy cierta la frese de ese gren pensrdor asidtico, y2 que-
pfimero hay que prevenir, porque pars &1, 1 igual que pere -
nosotros, es miAs fdcil le prevencidn que el castigo,

(8) Rodriguez Manzenera, luis, * Criminologfe".p. 154, Ed, -
Porrda 1982, México.
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Bn materia criminoldgica; prevenir, es.el conocer c¢on anticipa
cién, 1z probabilidad de una conducta criminal ¢ delictiva an
antes de ejecutarlasg)

Prevencidn, nos dice el Profesor Ceccaldi, que es la poli
Yice de conjunto que tiende & suprimir o al menos & reducir -
los factores de delincuencia o inadaptacidn scciai?)

Peter lLejins, hebla de tres modos de prevencidn, y son:

a) Prevencidn primitiva; que se fundamente en la intimida
cidn, o ses, en el desistimiento por medio de le emena
zZ8 penals;

b) Prevencidn mecdnica, trata de cresr obstdculos que le

cierran el camino al delincuente;

¢) Prevencidn colectiva, trate de detecter y eliminar, si

; - es posible, los factores orimindgenos en la vida, se =

trate en una forma no penal la predelincuenciasll)

Para Joequin Canivell, existen tres formas de prevencidn:

Io.~ Prevencién primeria; toda actividad de cerdcter geng
ral que tiene un fin de saneamiento social que se -

espera evite 0 reduzca la incidencia delictiva.

(9) Palomar de M'guel, Juen., ™ Diccionsario para juristas"™, Ed.
Mayo. México,., p. 456,
; -.(10) Rodriguez Nanzanera, IYis. ob. cit. p. 191.
v (11) Ibid., p. 192,
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20.~ Prevencién secundaria, es la‘qué ejerce sobre perso
nas de las que se pueda afirmar la posibilidad o la probabilji
dad de cometer delitos o de adoptar un género de vida que las
pueda hacer especialmente peligrosas.

30.- Prevencidén terciaria, es la que se propone evitar -
que personas que ya han delinquido o incurrido en actividades
especialmente peligrosas, persistan en su conducta socialmen-
te nociva. (12).

Exi;ten diversas maneras de agrupar las medidas de pre--
vencidén asi pueden ser, generales e individuales, de acuerdo-
con los factores que generan, el Licenciado Gustavo Barreto -~
Rangel, prefiere clasificar, basdndose en ciertas distincio—-
nes como son:

a) Los objetos del delito;

b) Los medios del delito;

¢) El1 autor del delito. (13)

El Licenciado Antonio Sénchez dalindo, dice que debemos-
prevenir, antes que castigar, las sociedades del futuro debe-
rdn establecer métodos de prevencidn y tablés de prediccién -

de tal suerte eficaces y valiosas que, aplicadas a tiempo ha-

(12) Ibid., p. 201.

(13) Barreto Rangel, Gustavo. "Politica de Prevencidn Social

Ponencia al VI Congreso Nacional Penitenciario. Monterrey
México, 1976,




gan las prisiones objeto del pasado. (14)

Enrico Ferri, en un discurso celebrado el afio de 1901 di

jo: "creemos que la represibp jugard un papel sin importancia
en el futuro, creemos que cada rama de la legislacidén llegaréd
? a proferir los remedios de la higiene social de aquellos remg
dios sintomiticos y que los apliéaré de dia a dia, y asi{ es -
como llegamos a la teoria de la prevencién del crimen., (15)

Alfredo Nicéforo, dijo con respecto a la prevencién que-
alin manteniéndose en estrecho contacto con cada innovacidén o~
con cada progreso de la ciencia, la criminologia se abstendré
de cultivar falsas ilusiones, la desaparicién del delito no -
i puede ser mds que una de tales ilusiones, porque existird més
bien transformacién que desaparicién, y mas bien atenuacibén -
; que desapariciébn, todo a través de ciclos de exaltacidén y de-
depresidén de la actividad criminal. (16)

Los objetivos de la prevencibén son, segin Nelson Méndez-
Pizzotti:

lo.- Las investigaciones encaminadas para la obtencibn -

de un diagndéstico sobre las actitudes personales y los hechos

(14) SAnchez Galindo, Antonio. "Aspectos Prdcticos del Peni--
tenciarismo Moderno! En Manual de Introduccidén a las —-—-
Ciencias Penales.Secretaria de Gobernacién.México.1976.

i (15) Ferri, Enrico. "Principios de Derecho Criminal".Ed.Rius.
S Madrid, Espafia. 1933, I tomo.

(16) Nicéforo, Alfredo, "Criminologia™ (6 tomos), ED. José
Maria Cajica Jr. S. A. 1954. Madrid.
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sociales concurrentes y la génesis del delito, asi como otros
tipos de comportamientos o componentes de situacidén pre-delig
tivas;

20.~ La situacibén de las investigaciones criminolégicas,
para establecer un plano de conjunto de medidas preventivas -
sociales con el fin de disminuir la incidencia delictiva;

30.- La informacién de personsl adecuado para aplicar --~
las medidas inherentes a la prevencién, y para la aplicacidn-
de medidas.preventivas criminales;

4o0.- La centralizacidn, confeccidén y publicacién de esta
disticas y tablas de prognosis criminal;

50,- La realizacién de campafias de orientacién de la co-
lectividad para obtener su colaboracidén en la prevencién del-
delito.

60.- La colaboracién de proyectos de ley, reglamentos, -~
normas y procedimientos relacionados con la politica anti-de-~
lictiva;

70.~ El1 estudio y la coordinacién de todo lo que se re~-
fiera a asistencia oficial o eventos nacionales e 1nternacio;
nales relacionados con la etiologia y la prevencién del deli-

to.

80.- La aplicacidén de medidas profilécticas sociales.(17)

(17) Pizzotti Méndez, Nelson. "Prevencao do Delito e proposi-

coes sobre & politica de defesa social no plano de desen

volvimiento do Brasil, Arquivos de Policia Civil de Sao
Paulo. Vol, XXVI. Brasil, 1975. p. 219.
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La prevencién no puede hacerse empiricamente, aunque es-
comfin en todo el mundo que los programas de prevencién y las-
técnicas més modernas se encuentran parcial y escasamente de~
sarrolladas; es necesario principiar por planificar la preven
cién, y posteriormente hacer una evaluacibén de los programas-
preventivos, sus métodos y finalidades. El Licenciado Julio -
Pena Nifiez, elaboré un plan de prevencibdn, este plan se basa-
en 5 pasos consecutivos, y son:

l.- Actividades Previas.

a) Fijar objetivos;

b) Establecer el personal técnico que se encargarl -
de realizar y dirigir el planteamiento;

c) Informacién, despertar el interés y buscar la par
ticipacién de la opinidn phblica;

2.~ Elaborar el proyecto del plan.

a) Determinar las necesidades de asistencia;
b) Evaluar la capacidad asistencial y el déficit ---
asistencial;
c) Determinar las causas principales a las que el dg
ficit puede atribuirse. .
d) Formacién del proyecto del plan.
3.- Consulta y adopcién del plan.

4.- Ejecucién del plan con objetivos a tres plazos: lar-




go, mediano y corto, esta es la fase de los centros-
piloto de demostracién y experimentacidn;

5.~ Evaluacién, replanteamiento y adopcién del plan defi

nitivo la dnica forma de hacer un plan de éstos es:
a) Conocimiento integral del problema;

b) La formacidén de comisiones intersecretariales;

c) Participacién de la comunidad, principalmente: Par
ticipacidn de las familias (sociedades de padres); -
participacién de las organizaciones privadas que en-
cualquier forma tienen contacto con los jbévenes (clu
bes, sociedades, iglesia, ete.); participacibdn de --
las escuelas, talleres, sindicatos, etc. (18).

En México, asi como en la mayoria de los paises de Lati-
noamérica, no hay un plan bien definido de prevencién, la ac-
tividad en lo general es puramente represiva, ya que se espe-
ra a que el individuo cometa un delito para castigarlo, es -
decir, que se ataca el hecho delictuoso, no las causas que lo
producen, o los factores que lo favorecen, aunque es de justi
cia reconocer los adelantos en lo referente a preparacién de-
personél y contruccién de modernas instalaciones, principio -
indispensable para cualquier intento en materia de prevencidn.

En México se ha iniciado una gran reforma penal que principia

(18) Pefia Nihez, Julio. "La Prevencidn de la Delincuencia".
Criminalia. Afio. XXIX. México. 1963.
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a dar frutos, (19)

La reforma penal referida es el denominado "sistema ----—
abierto" en México, la primera experiencia de cdrcel abierta-
es la que se inauguré en Almoloya de Judrez, Toluca, Estado -
de México, comenzd en el afio de 1968, (20) con el otorga—-—--—
miento de permisos de salida, de fin de semana, con resultados
excelentes, en una primera etapa de cumplimiento de un régi--
men preliberacional., Después se inaugurd el establecimiento -
abierto, separado del reclusorio del mismo lugar y en donde -
los internos pueden trabaja; de lunes a viernes, o de sibado-
a sabado, en una empresa o fédbrica fuera de la prisién, a la-
que regresan en la noche a dormir finica y exclusivamente, --
también pueden estar en la institucién, los sabados y domin—-
goS.

Los individuos ‘que ingresan a este sistema abierto, han-
sido previamente estudiados por el Consejo Técnico Interdisci
plinario de Trabajo Social, Siquiatria y Sicologia.

La institucidén funciona como la Gltima fase del sistema-
progresivo, en el régimen dé preliberacién, el nimero de in--
ternos en este sistema es de un 10 a 12% de la poblacién de -

Almoloya, éstos tienen que haber cumplido las dos terceras --

(19) Garcia Ramirez, Sergio. "La Reforma Penal de 1971", Ed.
‘Botas. México. 1971, p. 21.

(20) Marco del Pont, Luis. ob, cit, p. 98,
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partes de su sentencia; conforme a los aspectos juridicos, en
cuanto a la criminologia, o aspectos criminégenos se tienen -
én Cuenta las siguientes pPautas:

1.~ Debe haber observado 1o establecido en 1a Ley de Nor
mas Minimas, en lo que se refiere a su estabilidad -
laboral, escolaridad, buena conducta y aprobacién --
del Consejo Técnico Interdisciplinario;

2.- Adaptscién a la vida en sociedad conforme al estudio
de personalidad; ‘

3.~ Encontrarse sano figsica y sicolégicamente;

4.- Tener relaciones familiares.adecuadas, conforme a -~
que se pueda adaptar al nlcleo familiar y conducirse
pPositivamente, en relacién al mismo Y a la sociedad;

5.~ Haber resuelto el problems victimoldgico, para evi--~
tar posibles delitos del ofendido contra el interno-
o de familiares de aquél o del recluso contra la vic
tima o sus familiares. (21)

Las modalidades del trabajo son muy diferentes,

en algu-

nos casos consiste en: trabajo en la institucibn, con salida-

diurna y reclusién nocturna; en otros, salida de toda 1a sema

na con reclusidn al finalizar 1a misma, o bien, la presenta~-

cién cada Quince dias. En los diferentes medios de informa~--

(21) ibid,, p. 103._.
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cidn, se comunicd recientemente, de la insuguracién de una --
cdrcel abierta en la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos,
sefialédndose, que los reos, no podrian salir, mis que los fi--
nes de semana y con el tiempo, tal vez saldrian durante la sg
mana a trabajar y ssi atender a su familia y Gnicamente los -
shdbados y domingos permanecerdn encerrados, Pensamos que es -
un paso positivo en materia de régimen preliberacional, oja--
14, que surta los efectos deseados, y en caso de que surjan -
fallas de cuvalquier indole, tratar de corregirlas.

Ademds hay otras prisiones abiertas en algunas célrceles-
del pals, como es el caso de San Luis Potosi, y en institucip
nes para menores infractores, especialmente fArmacodependien-
tes, en la Ciudad de Acapulco, Estado de Guerrero. (22).

Continuando con el tema de la prevencibdn, antes de pre--
tender planificar la solucién del problema, debe hacerse un -~
profundo estudio de la situacidn socio-econbémica y politica -
de cada pais. La historia nacional nos puede dar valiosa in--
formacién sobre el desarrollo sico-social de la poblaciébn, -~
los paises latinoamericanos son naciones con caracteristicas-
y cultura propias, por lo que deben buscarse soluciones Pro—--
pias también, evitando el nefasto vicio de la imitacién, el -
punto anterior no excluye el estudioc y adecuacidén de sistemas

que han demostrado ser efectivos en otros lugares. Son necesa

(22) Ibid., p. 105.




rias las estadisticas para conocer el problema, pues, estamos
de acuerdo en que no podré existir investigacién criminolégi-
ca 8i se carece de datos estadisticos confiables y con propd-
sitos definidos.

Ya vimos cbémo de manera sistematizada y metédica, pode--
mos lograr una prevencién efectiva.

Nos parece oportuno, mencionar que se deberia dar mayor-
importancia a los medios de prevencién de la delincuencia, ya
que muchos autores penalistas, dicen que éstos medios caen --
dentro del Derecho Administrativo y no del Derecho Penal, el-
Licenciado Ignacio Villalobos dice que los medios de preven--
cién general de la delincuencia son actividades del Estado re
ferentes a toda la poblacidén y en muchos casos tienen un fin-
propio y ajeno al Derecho Penal, repercutiendo en la disminu-
cién de los delitos, como la educacidén pdblica, el alumbrado-
nocturno de las ciudades, o la organizacién de la justicia y-
de las asistencias sociales. (23)

Ahora veamos la definicidédn de Derecho Penal del gran Pe-
nalista Bugenio Cuello Calén, "Derecho Penal, es el conjunto-
de normas que determinan los delitos, las penas que el Estado
impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que &l -

mismo establece para la prevencidén de 1la criminalidad. (24)

(23) Villalobos, Ignacio. "La Crisis del Derecho Penal" en M&
. xico. EBd. Jus, México, 1948, p. 130,

(24) Cuello Calédn, Eugenio. ob, cit. p. 301,
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Nosotros creemos que las medidas de prevencibén general -
de 1a delincuencia,.de una manera o de otra si se relacionan-
con el Derecho Penal, porque éste se ocupa de tres factores -
fundamentales: los delitos, las penas y las medidas de seguri
dad, entonces los delitos en su mayoria constituyen hechos --
que afectan directamente los bienes, los intereses o los derge
chos del ser humano (la vida, propiedades, tranquilidad, fami
lia, etc.), pero no es tnicamente la victimg del delito la --
que resulta dafiada, puesto que la comisién de las infraccio--
nes penales causa también el quebrantamiento, en mayor o me--
nor grado, de los derechos de la sociedad.

Para proteger esos bienes contra todo tipo de atagues, -
el Estado ha elaborado una legislacién especial en la que apa
recen como delitos los actos humanos por medio de los cuales-
pueden dafiarse o ponerse en peligro diversos bienes juridicos
del hombre, atribuyéndoles en cada caso, una pena que deberi-
ser aplicada al infractor. Ahora, la funcibn de la pena debe-
ser intimidatoria, correctiva y eliminatoria, entonces al ser
intimidatoria se trata de evitar la delincuencia, por medio ~
de due se le infunda temor al sujeto, para que sea ejemplar,-
que sirva de escarmiento a los demis y no sbélo al delincuente
que todos adviertan la efectividad de la ley penal, ejecutada

por medio del Estado. Aqui nosotros observamos que se le estd

previniendo al sujeto que no ha delinquido, y que observe las
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penas que se le aplican al que ya delinquid, por eso creemos-—
que las medidas de prevencidn general de la delincuencia, si-
estén intimamente relacionadas con el Derecho Penal..

Ojald gque primero se busquen las causas de los delitos,-
después atacarlas, y por dltimo organizar un buen sistema pu-
nitivo.

A continuacién observaremos unas ideas preventivas que -
ha desarrocllado el Licenciado Luis Rodriguez Manzanera:

lo.~ El camino para la solucién del problema de la crimi
nalidad no puede ser el represivo, la tendencia cri-
minolégica general tiene que ser la prevencién, por
esto es tan importante el encontrar buenos sistemas
que den mejores resultados,

20.~ Muchos de los conceptos sobre delincuencia de meno-
res deben revisarse y reestructurarse, pues en mu--
cho han demostrado su ineficacia. La criminalidad -
de menores sigue aumentando en nimero y peligrosi--
dad.

Jo.~ La publicidad al problema de ingerir drogas resulta
contraproducente, Es necesario hacer plblico el da-
flo que causa, aln en una sola ingestidén y en dosis-
muy bajas es verdaderamente peligroso, a este mal -

se le debe reforzar con una buena educacién fami---

liar.
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40.~ Puede tener una gran eficacia la prevencién victi--
miolégica. No solamente hay que evitar que algunos-
éujetos sean criminales, también puede evitarse que
muchas personas lleguen a ser victimas.

50.,~ Todos los elementos humanos que pertenezcan a las -

diversas corporaciones policiacas y cuerpos de segu
ridad del pais, deben tener una mejor preparacibdn,-
criminolégica, una cultura mds amplia y una mejor -
escolaridad. (25).

César Bonessana, Marqués de Beccaria, dice que el mis sg
guro pero el més diffcil medio de evitar los delitos, es per-
feccionar la educacidén, objeto vasto y que excede los limites
que é1 mismo se fijé. Este autor agrega: "las leyes de la edu
cacibén son las primeras que recibimos, y como nos preparan pg
ra ser ciudadanos, cada familia ha de gobernarse por un plan-
colectivo o comin. (26).

Estamos totalmente de acuerdo con este autor penalista,-
en que la educacidn, es una buena forma de prevencién, é1 tra
ta que a los pequefios se les eduque de una manera que al cre-
cer no tengan o lleven una vida conflictiva, pero cbmo lograr

esa educacién, si muchas de las veces los padres son los que-

(25) Rodriguez Manzanera, Luis. ob.cit.p.222.

(26) Bonessana, César, "De los Delitos y las Penas".Ed. Agui-
lar., Espaiia, 1969. p. 31.
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originan conductas antisociales en los hijos. Pondremos un --
ejemplo, seglin el Licenciado Luis Merco del Pont, "entre las-
causas de drogadiccidén se encuentra en primer lugar la desin-
tegracién familiar (el joven drogadicto, deja de vivir con -=-
sus padres antes ~de unirse a una mujer). En investigaciones,
se indica que los sintomas>de la desintegracién familiar son-
las siguientes:

a) Separacibn o divorcio de los padres;

b) Abandono de los hijos;

c) Muerte de algiln progenitor (27)

Otro aspecto que hay que tomar en cuenta es el desajuste
de personalidad, motivado por las tres causas ya mencionadas-
y que se caracteriza por: .

1) Insegﬁridad basica, motivada por la inestabilidad de-
los marcos de referencia, debido & la confusibn de --
normas y valores que los padres transmiten a los hi--
jos.

2) Identidad confusa, provocada por la inestabilidad fa-
miliar. (28).

Nosotros proponemos que existan cursos de capacitacién -

familiar, efectuados por sicéblogos, médicos y siquiatras, pa-

(27) Marco del Pont, Luis. ob.cit.101
(28) Ibid., p. 109.
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ra los jbévenes que deseen contraer matrimonio, es decir, que-
estos cursos sean un requisito indispensable para contraer es
te vihculo. Expertos sicblogos opinan que al matrimonio se de
‘be llegar sin egoismo, envidia, ni inseguridad, esto es en --
teoria, ya que sabemos, que es precisamente en la familia don
de se originan los conflictos;. recogiendo las consecuencias-
la sociedad. Desgraciadamente también nos enfrentamos al pro-
blema de la falta de presupuesto, ya que quien les pagaria --
por sus servicios 'a los especialistas mencionados seria el -
Estado, y éste como sabemos estd en una verdadera crisis eco-
'n6mica, pero debemos evitar crisis en nuestros valores mora--
les y nacionalistas.

La Procuraduria General de la Repiiblica, publicé un fo--
lleto por conducto de la Direccién de Participacién Social, -
en contra de la farmacodependencia y el cual viene a reafir—-
mar lo que hemos venido estudiando y analizando, el cual di--
ce:

-1) La familia es el mejor elemento para evitar que los -
nifios y los jovenes consuman drogas.

2) Los seres humanos tencmos necesidad de alimentarnos,-

de protegernos del frie, calor, 1lluvias, etc., de di-
vertirnos, y entre otras cosas, de dar y recibir afec

to.

3) Los padres deben asumir con dignidad el papel de lide
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(29)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

res de la familia, darse a respetar y lograr la admi-
racién de sus hijos.

Al platicar con ellos, o sea los hijos, sobre los ---
acontecimientos del dia, tanto del trabajo, como del-
hogar, al escucharlos y orientarlos, los padres afir-
man su funcién de guilas familiares.

Los padres afectuosos, permiten que sus hijos crezcan
con seguridad y confianza.

Los nifios y los jbvenes deben ser incluidos en la so-
lucién de los problemas familiares. Discutir conjunta
mente para encontrar soluciones, es productivo y reco
mendable.

Si los padres evitan consumir drogas con fines de in-
toxicacidén, como el alcohol, su autoridad como lide--—
res de familia, no se ve disminuida, sino por el con-
trario es reforzada.

Unos buenos padres de familia, son aquéllos que escu-
chan, orientan y aconsejan a sus hijos y predican con
el ejemplo.

Si llevan a cabo esto, los padres de familia, daréa co
mo resultado que los hijos serdn buenos padres, bue-

nos vecinos, buenos educadores, buenos ciudadanos.(29)

Boletin del programa de atencibén de la farmacodependencia

P.

2., México, 1987, Procuraduria General de la Repibli-

ca. Direccidbn de Participacién Social. :
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Si desafortunadamente, el joven ya consume drogas que en
la mayoria de los casos, es por curiosidad, o por la influen-
cia de amigos; sin regafios y mucho menos sin castigos corpora
les, los padres deben platicar con el sujeto, sobre los moti-
vos que lo llevaron a consumirlos, y procurarle acéncién médi
ca.

La participacién en la atencibén del menor no debe limi-—-
tarse a llevarlo a tratamiento, sino que aln bajo el resguar-
do médico los padres deben continuar apoyando a su hijo, pars
desalentarlo en el consumo de drogas.

Otra solucibdn que nos parece importante anotar, para que
las penas y medidas de seguridad cumplan con su finalidad, es
la educacifn, la cultura y el enaltecimiento de los valores -
morales y nacionalistas, y asi las penas podrédn ser intimida-
torias, o sea que al sujeto, le asustaria la idea de caer en-
prisidén, y es que seglin las estadisticas, sbélamente hay un 5%
de profesionistas internos en una prisién, esto, indica que -
entre més nivel cultural tenga el sujeto, menos posibilidades
tiene de delinquir, o al menos se reprime més, cuidando 'su re
putacidén, su trayectoria profesional y la imégen que da ante-
los demés.

Varios autores penalistas y alguno que otro filosofista,
de uno o dos siglos anteriores al nuestro, demuestran una mar

cada tendencia hacia las ideas preventivas, autores como San-




to Tomés Moro, Jeremias Bentham, Charles de Secondat, etc., -
los cuales analizaremos en seguida.

Es importante conocer las ideas o conceptos de grandes --
pensadores, porque creemos que a8 pesar que ya ha pasado mucho:
tiempo de que ellos existieron, sus puntos de vista afin pue-—
den ser aplicables, tal es el caso de Santo Tomas Moro, fué -
abogado, politico y diplomético inglés., Para €1, el delito es

“producido por factores econbémicos y por la guerra, o sea que-
' ésta, provoca una corriente de criminalidad cuando finaliza -
este movimiento armado; también por la ocjosidad, por el am--
biente social y por errores de educacién, o sea que para él1 -
son muchos los factores criminégenos. También enuncia, el fac
tor econdmico, diciéndonos que las artes mecanicas, la agri--
cultura y otros oficios, le permitirian al sujeto vivir aun-~-
que precariamente, pero, siempre contaria con sustento perma-
nente, el encarecimiento de la vida es origen y motivo de que
se cometan miles de despidos injustificados, y estos desem——-
pleados i qué haran ?7; mendigar o robar, actitud que adoptan-—
sujetos de ideas débiles. Respecto al ambiente social que ro-
dea al individuo, &1 nos dice que deben combatirse; -

los lupa-

nares, las tabernas y los juegos de azar, los naipes, los da-
dos, la pelota, las bolas, que rapidamente vacian las bolsas-

de las personas, encaminadndolas a robar. (30).

(30) Moro, Tomas. "Utopia"”. Ed. Porrfla. México,1975.p.341.
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Estamos de acuerdo, con este gran pensador, porque nos —
da a conocer los factores crimindgenos, que provocan el ilici
to, elementos importantisimos que se deben saber para legis--
lar y posteriormente pars aplicar las penas y medidas de segu
ridad, ademds se ven claramente las jideas preventivas de este
autor inglés. Nos agradan bastante sus ideas, ya que &1 dice-
que el esfuerzo del gobierno, debe dirigirse, hacia el comba-
te de los factores del delito, no al delito en si, sinoc a -—-
aquéllo que lo produce; es decir, si las causas del delito --
son los factores econémicos, como la guerra, la ociosidad, el
ambiente social, etc., debemos comﬁatir entonces la miseria,-
debemos lograr que el pais esté en paz, debemos procurar mejo
rar el ambiente social y educar a las personas. Este persona-
je luché por la proporcionalidad de las penas, dice que en In
glaterra en las plazas piéblicas, se tenla a diario el depri--
mente espectaculo de las ejecuciones, perdiendo con esto, —-=—
efectividad la pena, y es que el criminal sabe que serd ejecu
tado igual si roba un pan, o si se convierte en salteador de-
caminos, preferird entonces jugirsela, siendo salteador-de ca
minos, Tomds Moro luché para que la pena fuera proporcional -

de acuerdo al delito cometido.

Veamos ahora el punto de vista de un filédsofo y jurista-
también de nacionalidad inglesa, llamado Jeremias Bentham, el

cual, realizé una obra denominada: "Tratado de las penas y re




compensas", en este trabajo juridico, menciona que el mal se-
debe castigar en cuatro formas:

1.~ Fisica o natural, que es resultado del curso natural

de las cosas, sin intervencidén del hombre;

2.~ Moral o social, que resulta de la reaccibén esponti--

nea del medio social que rodea al sujeto;

3.~ Politica o legal, procedente de la intervencién de -

los magistrados.

4,- Religiosa, que viene de las amenazas de la religidn,

(31).

Nos parecid importante enunciar estos cuatro puntos, pa-
ra conocer un poco mAs las ideas de este autor, pero la ver--
dad, es que algunos puntos no son muy convenientes para lle--
varlos a la prdctica, aqui en nuestro pais. Propuso que se hi
cieran informes periddicos sobre la criminalidad, pues esto -
seria una medida de mAxima utilidad para aportar al legisla--
dor datos sobre los cuales trabajar, y seria ademds un indica
dor mediante el cual seria posible medir los efectos de la le
gislacién, Estamos de acuerdo con este jurista inglés, ya que
a pesar de que su obra la realizé a fines del siglo XVIII y -
principios del X1X, vemos que sus ideas estén vigentes, desa-
fortunadamente, al parecer en México, nuestros legisladores,-

no las quieren tomar en cuenta, o tal vez las desconocen,

(31) Bentham, Jeremias. "Teoria de las penas y de las recom-
pensas™. 2a. ed. Francesa, 1818, tomo 1. (edicién de ~--
Pierre Belfond, Paris, Francia, 1977, p. 401).
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Otro sutor tembidn bastante importente y con el que estemos de
acuerdo es: Cherles de Secondat, Barédn de Montesquieu, Bste =~
escritor frencés, realizd verias obras destacando une, denomi -
nade; " El espfritu de las leyes”, en ests obras, podemos obser
var una frese que & le letre dice: ™ Un buen legislador debe -
rfa esforzarse mds en prevenir el deliito gue en castigarlo"fBz)

Pare nosotros estm frase a2demds de brillante es adecuada &
cualquier dpoca, en nuestro trabvajo de tesis, en todo tiempo -
nos hemos inclinado hacia 12 prevencidn, porque es mds fdcil -
prevenir que'buscar un castigo edeousdo; proporcional; y sobre
que trate de reintegrer 21 sujeto & l¢ sociedad, Desafortiuns -
damente nuestros legisledores no se dan cuenta, o0 no quieren =
dirigiree hacie la prevencidn, ]

Con las recientes reformas al cddigo punitivo del Distrito
Pederal, nosotros pensemos que no va a ser de gren utilidad
en cuanto & bejar el fndice delictivo se refiere, y& que se

aumentd exsgeradamente le pens privative de la liberted, y la-~
solucién no consiste en sumentar excesivamente las penss; sino
en encontrer verdaderos planes o programas que eviten que suje
tos que no hayén cometido algn ilfcito lo reelicen, y también
que ayuden 8 la resocialigacién del que ya lo cometid, es -
decir, que exists une trilogfa consistente en: Prevencidén-
Castigo-Reeducacidn.

Otra frase de Charles de Secondat que nos parece bastante

scoertads es le que dice que: " Se exsmine la csusa de todas

(32) De Secondat, Charles, Barén de Montesquieu., " El espirftu
de les leyes". Ed.Porrfa. México, 1980. p. 183.
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las costumbraes, se verd que éstes obedecen a la impunided de -
los crimenes, ¥ no 8 la moderacién de las penas"p})

Como podemos observar, la impunidad he desempefiado un pepel =
importante en el transcurso del tiempo, para que desaforiunsda
mente exista un alto fndice criminslfstico,

El fendmeno de la impunidad, creemos que se evitarfa, si exis+~
tiesen las siguientes circunstencies: imparcieslidad; totel -
conocimiento del Derecho por parte de las autoridades; legisla
cién eficaz, para prevenir la comisién de delitos, as{ como -
aviter la reincidencia; y sobre todo buscar que le gente tenga
confiange en las instituciones gubernamentales encargadss de =
la 1mpartici6n.. de justicia, evitendo todos los vicios que -
sabemos existen sobre todo en las bcorporaciones policiaces, ya
que ellos se encargan de perseguir los delitos,

Es importente mencionar que el legislador no se ocupa del fac-
tor crimindgeno, es decir no ataca la causa que originen los—
delitos, sino que sélo plasma castigos que muchas de las veces
son sdemés de excesivos, innecesarios.

(33) Ivid., p. 187
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CONCLUSIONES

Primere,- El Daorecho Pensl surge cusndo y& existe un Bstedo =
debidamente organizado, el cual dicte normes jurfdicas, que =
esteblecen los delitos, las penss y las medidas de seguridad -
pere castigar el que viola dichaes normas. Pero anteriormente -
al Derecho Penml, existieron perfodos represivos, los cusles =
fueron evolucionendo, hastz 1legar a establecer un conjunto «
sistemdtico de normas referentes sl delito, & lms penas y 8 =
lae medidas de seguridad. Dichos perfodos se caracterizeron =
porgue existfan penas verdaderamente crueles con excepcidén de-
dos perfodos en loB cuales ya se nota una mercades tendencis -
hacia les penas menos crueles, estos perfodoe son; el humenite
rio y el clent{fico. .

Consideramos que el Derecho Penzal debe evolucionar e¥n
mds psra que dessparezcen totalmente las penas primitivas que
irénicamente adn estdn vigentes,

Segunda.- De los perfodos mencionedos en la conclusién -
enterior, de las culturas que representan tfpicomente estas =
etapas tenemos a: Mesopotamia, en la cusl se conjugan dos pe -«
riodos punitives, como son el perfodo piblico y privedo; -
Egipto, que combina el perfodo pi¥blico, con el divino y el -
privedo; Chine es une Nacién representativa del perfodo humani
tario, adn antes de la obra de César Bonnesssna; y el vueblo-—
de Isresel, es representante del perfodo de 12 vengenze diving-
Como podemos observar las etapas o perfodos no se siguieron sy

cesivamente, sino que eun cusndo estaba vigente uno, el otro -
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podfa entecederle, incluso se daban cesos en ue se conjugaban
tres perfodos penesles en slgunss culturas,

rorcerd.- Con respecto & nuestro pefe, ni los meyess, que
era una cultura evenzeda para su §poce en varios aspectos, ni-
los tarsscos y ni los aztecas que contaban con une orgenize -
cién penal un pcoco mds avanzada que les dos primeras culturas—
apliceron penas proporcionales, Estas culturas se caracteriza-
ron por las penas exageradamente crueles y nunca trestaron de -
buscer la readaptecidn del sujeto.

Cusrta,.~ En la época colonisel, la religién tuvo una gran —
influencia en la formecién del Derecho en ls Nueva Espaifia, -
pero desafortunadamente los conquistadores quisieron infundir-
creencise & los conquistadoB; por medio de le tortura, Existid
un Tribunal denominmdc de la * Inquisicién ", aplicendo -
penss establecides en los perfodos primarios,

Quinta.- le époce independiente, marca el fin del mencio-
nado Tridunel Inquisitorio, estelle 1le lucha de la Independen-
cia de Eéxico, a los principeles lfderes de este movimiento se
les aplicaron penas crueles, y ademfs se usaron recursos inti
midatorios, como decapitar a Miguel Hidelgo y Costille y exhi
bir su cebeze en le Alhdndigs de Gransdites, junto a le de sus
seguidores,

Sexta .- Al establecerse la Repiblica, en el sflo de 1831,-
se redactd un bosquejo de CSdigo Penal pere el Estado de Méxi-
co y.nunca entré en vigencie, pero que considersba a la pena -
de mmerte en casos extremos y les penss pecuniarias eran pro =

porcionales, A partir de esa fecha, empezaron 8 surgir Cédigos
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en tode la Necidn, ya que cade entided federativa, querfa te-
ner unoc propio, pero la verdad es que todos eren influenciados
por loe de ios Estados mds cercanos heciéndose une verdadera =
fusién y combinacidn penel. El 17 de septiembre de 1931 entré-
vigencia el que nos rige actualmente, siendo Presidente de le-
Repblica; Pascusl Ortfz Rubio y el cuel ya no contemple la -
péna de muerte ni ningdn tipo de tortura,

Séptima.- Las penas, los sutores las clesificen en intimi
datorias, correctivas y eliminatoriams, Creemos que pueden -
tener las ceracteristicas mencionedas sin necesided de 1la re ~
presidn y sf mds bien con la prevencidn, el término represién-
hay que sustituirlo por el de prevencién de uns menera inmedig
te. '

Octave,~ las finmlidedes de las penas deben ser: prevenir,
reprimir y reducir los delitos, pero con el alto fndice crimi-
nal existente en la actuelidasd, es obvio que no estdn cumplien
do con su objetivo. Hay que analizar les causes y por ningin -
motivo sumenter los cestigos.

Novena.- lLas medidas de seguridad deben prevenir lz comi-
sién de los delitos, es{ como la reincidencie o habituslided ~
de los delincuentes, nos parecen bestante =ceptebles, llevan -
dolas & cabo tel y como nos las emuncie la ley, tal vez p{. -
cumplirfan consu objetivo, lo que pasa es que hay que mencio-
nar que existen fellas humanaé ¥ presupuesterias que son ver =
daderos obstdculos para que éstas cumplen con su finelidad,

Décima.~- Estad{sticamente, el Indicp de reincidencis es -

my bajo, y2 que segin la ProcuradurfabGeneral del Distrito =
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Pederal, el fndice reincidente fué del 30% en el sfio de 1988
o sea que segin ellos, de 100 individuos, 30 vuelven 2 delin

quir cifre que no nos convence y penssmos en uns cierta mani

pulacién gubernamentel,

Décima Primers.- Ios vocablos cércel y prisidn indicen

un lugar donde habitan los presos; el voczblo penitenciarfa -
indica un lugar donde se lés castige & los individuos con el -
fin de corregirlos y reintegrarlos a 18 sociedad. Desafortu -
nadamente las  prisiones en México, no dsn buenos resultados -
porque existe podredumbre, dentro de los penesles y en les ins-
tituciones encargadas de la imparticidén de le justicis pensl.

Décime Segunda.- Se debe eviter a corto plazo le impuni -
dsd, ya que no es posible que la delincuencia actfe 8 cuel -
quier hora del dfa, con esto nos demos cuents que las penas =
y& no intimidan a nadie,

Décime Tercere.— En vez de reprimir, se debe prevenir, en
vez de castigar, se debe reeducer, no se debe buscar cudl es -
1a pens menos o mde cruel, sino la més efectiva, Se deben ele-
borar programas reeducecionales en base & 12 peligrosidad del-
sujeto y tomer en cuenta los factores crimindgenos que influ -
yen, pare que el sujeto infrinje la ley penel. los programes
reeducacionales d ben ser realizedos por personsl debidamente
capacitedo; como Sicdlogos, Ljcencizdos en Pedagogie,Abogedos,
Médicos. Debe ser cuidadosamente elaborsdo pera eviter el fre-
cas0, 0 que resulte contraproducente.

Este conjunto de regles educetivas, serdn de cardcter; laboral,
civico, higiénico, artistico, fisico y ético.
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