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INTRODUCCION

En los fGltimos afios hemos sido testigos de la erosi6n de
las actividades de los orranismos de vocacidn multilateral, es
decir, de aquellas orrarnizaciones internacionales que fueron
creadas, en su mavoria, después de la II Guerra Mundial como
instrumentos de lo= yobiernos para promover la cooperaci6n in-
ternacional en los planos social, cconbmico y politico, a fin
de evitaw una nueva conflagracibédn mundial de dimensiones y con

secuenciag sinilares a la que recién terminaba.

La erosidn Jdc¢l nultilateralismo no s6lo se manifiesta en
los nroblemas de la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU),
sino que se extiende pricticamente a todos aquellos organismos
internacionales que cmanan de clla, asf como a las organizacio
nes gubernanentales y otras instancias de acecidn colectiva que

buscan la solucién de conflictos regionales o internacionales.

Las organizaciones internacionales se encuentran en cri-
sis ya que, por un lado, no han cumplido cabalmente con los ob
jetivos para los que fueron creadas y, por ctro, enfrentan en
su interior serios problemas (lq excesiva politizacidn de sus
decisiones seria un ejemplo), lo «vue ha llevado a algunos pai-
ses a amenazar con retirarse de ellas. A lo anterior se aunan
las dificultades financieras por las gue atraviesan algunas v

su incapacidad para poner en prédctica sus programas de trabajo.




ii.

Ahora bien, & pesar de gue los objetivos de la organiza-

cibn internacironal on su conitunto no han sido cumplidos on su
totalidad, se han obtenido logros on diversas dreas: por ciom-

pleo, han side drates para detener [a posibailidod de un onfren-

tamiento bLélico gloenal; han copiciado ol nacimriento de nuevos

estados, 1o cual se tradajo on oun candbao custanceial de la

tructura internacional, v han tendido un puente de apoyo o los

pafses on de

arrallo on matertias vvengialeys, tales oomo la sa-

lud, wvavienda, aducacién, cultura, etodtoera, que, di otra mane
ra, habria side cast imposible itmplementar dadas las mdltiples

carencias cconfmicas on esos palses,

Diversos han sido los factores qua han llevado a la orga
nizacidbn internacional o la situacidn problemdtica en gue se en

cuentra. Entre otros, podemos mencionar los siguicntes:

' - Bl establecimiento de los organismos internacionales,
en su gran mayoria, ha descansado en el peso y las decisiones
de muy pocos paises capitalistas (Europa Occidental y Estados
Unidos), los cuales detentan una mayor capacidad ceconémica y po
lftica. Esto es v&lido tante para los organismos que surgieron
en el siglo pasado, como los que se fundaron a partir de la II

Guerra Mundial;

~ La descolonizacidn y la instauracibdn de paises socia-
listas han dado lugar al surgimiento de nuevos estados que no
encuentran cabida real en las organizaciones internacionales,

va que la gran mayorfa no participd en su creacién, por lo que



iii.
se observa una desigualdad de condiciones en los 6rganos de de

cisifn, y sus necesidades no estdn contempladas en los estatu-

tos de las mismas;

- En todos los foros internacionales, los pafses en de-
sarrollo han insistido en la necesidad de transformar las bases
de las-relaciones internacionales hacia una mayor equidad en el
intercambio comercial y una mayor responsabilidad compartida en

las decisiones politicas que los afectan;

- El intento de retorno a la bipolaridad y de revigoriza
cién de los esquemas ideolégicos, con el prop6sito de afianzar
"aliados" y apuntalar intereses, ha provocado la erosién de los

mecanismos multilaterales de negociacibn;

- Una de las vertientes de la crisis del multilateralismo
se inserta en los prop6sitos de las grandes potencias de poner
coto a las acciones de la ONU y a los intentos de participacién
mancomunada de grupos de naciones en asuntos de politica inter-
nacional que, hasta ahora, han sido de ingerencia exclusiva de

las superpotencias;

~ La ONU, como eje central del multilateralismo, se en-
cuentra en una situacién financiera apremiante. Un buen nGmero
de miembros de la organizacifn, entre los que destacan Estados
Unidos y la Unidn Soviética, mantienen sensibles retrasos en el

pago de sus contribuciones;



- Por dltimo, las organizaciones internacionales se han
visto con frecuencia paralizadas por la ausencia de voluntad po-
litica de algunos palises, los cuales se han negado a adoptar las

disposiciones cmanadas de ellas.

Tcdos estos factores han derivado en una tergiversacién
de los objetivos y funciones de los organismos internacionales.
Puede schalarse gque en la actualidad son utilizados como foros
de confrontaci6n ideoldégica por las grandes potencias, ya que
han trasladado a ellos la discusidn de sus diferencias, lo que
de alguna manera ha obstaculizado la puesta en prdctica de los
programas y la aplicaci6n de las decisiones de los organismos

internacicnales.

Unco de los organismos internacionales que atraviesa por
 una situac.0n especialmente diffcil porque en &l se reflejan
con nitidc:z los problemas que seialamos anteriormente, es la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la cual ha sido
objeto de severas criticas v constantes condenas a su actuacifdn;
incluso, algunos pafses, entre ellos los socialistas, han ame-
nazado con abandonarla; de hecho el gobierno de Polonia se re-

tir6 de la Organizacidn.

Los problemas por los que atraviesa la OIT se manifies-
tan en diversas Sreas, una de las cuales es la proteccibn a las
libertades sindicales de los estados miembros. Un ejemplo claro

de esta situacién es el problema gue existe actualmente entre es
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ta organizacién y el gobierno de Polonia a raiz de la derogacién
de las actividades de los sindicatos en cse pals, gque se ha tra-
ducido en el agravamicnto de las ya de por si dceterioradas rela-—
ciones entre los paisecs socialistas y la OIT. En efecto, <l blo-
que soclalista ha manifestado su desacuerdo con la OIT y hasta

amenazado con abandonarla en caso de que persistan las presiones
hacia el gobierno polaco, lo que, sin duda, ahondaria los proble

mas de la organizacidn internacional en su conjunto.

La OIT reconoce la libertad sindical como una condicién
esencial para la defensa de los dercechos humanos de los trabaja-
dores, debido a que en su estructura los incorpora. Ademds, en
virtud de que la existencia de esta organizacién se debe, en
gran parte, a la voluntad y los esfuerzos de las organizaciones
sindicales, reconoce el principioc de la libertad sindical como

uno de los objetivos de su programa de accién.

Una vez reconocida la libertad sindical como uno de los
principios fundamentales de la OIT, los representantes de los
trabajadorces han tratadeo de dar un contenido mis preciso a ese
concepto general e incluir sus elementos principales en un ins-
trumento do la organizacitn a fin de promover y verificar eficaz

mente su aplicacién.

Asi, en 1927 se somete a la Conferencia Internacional
del Trabajo un proyecto de reglamentacifn internacional de liber
tades sindicales, pero dicho intento fracasa. El proyecto se ma-

terializ6 después de la II Guerra Mundial; en 1948 la Conferen-
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cia adopta el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Protec-
ci6én del Derecho de Sindicaci6én (NGm.87) y, al afio siquiente,
el Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacién Co
lectiva (Nﬁm.98)) instrumentos fundamentales en materia de liber
tad sindical.

Ademds de estos Convenios, la Conferencia ha adoptado di
versas resoluciones en esta drea, entre las que se pueden sefia-
lar la de 1952 sobre la independencia del movimiento sindical y
la de 1970 sobre los derechos sindicales y su relacibn con las

libertades civiles.

A partir de los 70, la OIT redobld sus esfuerzos para pro
teger la libertad sindical en todos los estados miembros, a tra=-
vés de su accién normativa y las decisiones de sus Grganos de
control, de tal forma que se instituyeron procedimientos especia
les reservados a las cuestiones gue atafien a los derechos sindi-

cales, independientemente de los mecanismos generales aplicables

a todos los convenios internacionales.

Sin embargo, estos esfuerzos no han tenido el éxito desea
do, ya que su aplicacifén ha sido causa de problemas con algunos
estados miembros; por ejemplo, el surgido con el gobierno polaco
a raiz devque el Consejo de Administraci6én de la OIT decidi6
crear una Comisién de Encuesta para que se estudiara la violacibn
de las libertades sindicales en ese pais, luego de que se deéretg

ra la ley marcial del 13 de diciembre de 1981.
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En efecto, con motivo de la instauracién de la ley mar-
cial en Polonia, la Confederacifén Internacional de Organizacio-
.nes Sindicales Libres (CIOSL) y la Confederacién Mundial del Tra
bajo (CMT) presentaron una nueva queja misma que orillé al Di=~
rector General de la OIT a proponer al gobierno polaco el envio
urgente de una misidén de observacién. En esa ocasi6n, el gobier
no polaco no acepté la propuesta, argumentando gue on ¢l pais

existian condiciones dificiles que impedfan su realizacifn.

Aun asi, como resultado de los diversos contactos entre
la OIT y el gobierno de Polonia, éste llevd a cabo algunas modi-
ficaciones en su legislacién laboral orientadas a adecuarlas en

mayor medida a los Convenios 87 y 98 antes citados.

A recomendacién del Comité de Libertad Sindical, que esti
mé comc insuficientes las modificaciones que habia proporcionado
el gobierno de Polonia, el Consejo de Administracién, en su 223a.
reunién, celebrada en mayo de 1983, aprob6 el establecimiento de
una Comisi6n de Encuesta, siendo &sta la primera vez gue el proce
dimiento se aplicaba a un estado miembro pertencciente al blogue
socialista, y la sexta Comisién establecida en la historia de 1la

OIT.

Es necesario hacer notar que la Comisibén de Encuesta es el
procedimiento mis importante previsto por la Constitucién de la
QIT para la observancia de las normas y convenciones de la orga
nizaci6én ratificado por los estados miembros, y gue se acude a

este expediente s6lo en casos que se consideran extremos.
)
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Como resultado de la decisitn de créar una Comisién de
Encuesta para ¢l caso polaco, el gobierno de Polonia no partici
pbé en la 69a. Conferencia Internacional y, el 24 de junio de
1983, declard que suspenderfa sus rclaciones con la 0IT, a menos
que la organizacifn retirara su decisi6bn. El qgobierno polaco ca-
lific6é la formacibn de la citada Comisi6n como "un ejemplo de la

creciente campafa antipolaca emprendida por diversos grupos de

Occidente”,

Los paises socialistas reaccionaron de igual manera; con
denaron la decisifbn porque consideraron qué con ello se tergiver
saban los objotivos para los que habia sido creada la Comisién.
De esta mancra, la Uni6n Soviética, a nombre de todos los paises
del bloque, declar$ gue se estaba interviniendo en los asuntos

internos de un estado soberano.

Posteriormente, la Comisi6n de Encuesta presentS un infor
me de actividades con una serie de sugerencias y observaciones
de cardcter juridico al gobierno polaco con el propfsito de gque
las incluyera e¢n su legislacidén interna. Las autoridades polacas,
congruentes con su actitud anterior, rechazaron de nueva cuenta
- v de manera categbrica -~ dicho informe por considerarlo sin
fundamentos vy como una muestra clara de intervencién en los asun

tos internos del pais.

Una vez que el gobierno polaco rechazé el informe de la
Comisidn, reiterd su decisidn de abandonar la OIT, decisifn que

fue apovada por los paises socialistas, los cuales aprovecharon
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la ocasibn para reiterar sus criticas a la estructura y funcio-
namiento de la Organizacién y la necesidad de que &ésta sea re-

formada.

El problema que se presenta entre la OIT y los pafses so
cialistas, en relacibn con la aplicacibén de resoluciones, parti
cularme;tc en el caso de Polonia, tiene sus orfgenes en el pro-
ceso mismo 4w gestacibn, conformacibn y funcionamiento de este
organismo especializado de la ONU, en donde se observan elemen-
tos importantes gue han condicionado la w»lena participacién de

los paises socialistas y el rechazo de algunas resoluciones de

la OIT. Entre esos elementos se encuentran:

a) el proceso de gestacibn de la OIT se da en un periodo

anterior a la fundacibn de los estados socialistas;

b) los principales promotores de la creacién de una legis
lacién internacional del trabajo y una organizacifn protectora
de los trabajadores fueron empresarios, sindicatos reformistas y
gobiernos, lo que imprimidé a la OIT un cardcter antagdnico con

los planteamientos socialistas;

c) la OIT es una organizacifn que surge y estructura cuan
do el capitalismo es el sistema econfmico predominante en el mun
do; por tanto, la estructura de la OIT refleja la hegemonia de

los paises capitalistas europeos y de Estados Unidos en los &r-



ganos de decisibn; vy,

d) en la prédctica, al momente del surgimiento del primer
estado socialista, y ante el temor de que la revolucién se pro-
pagara a Europa, los gobiernos que impulsaron la creacién de la
01T, ademis de aislar de las conversaciones a la Rusia sovifti-

ca, trataron de derrocar al recién instaurado régimen.

Esta marginacibn, junto con los ataques militares por par
te de las potencias aliadas, propiciaron la desconfianza y el re-
chazo de la URS5 ~ gque luego harfa suyo el resto de paises socia
listas - hacia los organismos e instituciones crcadas por las po
tencias capitalistas, a los que han considerado instrumentos para
tratar de imponer sus intereses. De ahi que, invariablemente, se
observe un rvelativo rechazo para gue cuestiones de interés y de
seguridad nacionales, tanto para la URSS como para el blogue so-

cialista, scan tratadas en los foros internacionales.

En este contexto, el conflicto entre Polonia y la OIT no
hace sino agudizar la desconfianza de los paises socialistas ha-
cia la Orgarnizacién y reforzar sus reclamos para gque sea reforma
da su estructura a fin de que cstos paises tengan una mayor capa
cidad de decisibn en las resoluciones que los afectan. Por ejem=—
plo, los paises socialistas han sefialado que la hegemonia ejerci
da por los paises industrializados en la Secretaria de la OIT con
tradice el principio adoptado por todos los organismos internacig
nales: una reparticién equitativa de los puestos segln la distri-

bucidn geogrifica.
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Ademds de las reformas en la estructura de la 0IT, los
paises del bloque socialista de Europa Oriental han demandado
otras, relacionadas con los mecanismos de control de las nor-
mas internacionales laborales y los procedimientes de mé&todos
de trabajo.

Es evidente que la OIT necesita reformar su estructura
y funcionamiento con el objeto de adecuarse a las condiciones
y necesidades de la vida internacional actual, toda vez que la
presencia de los paises soclalistas y numerosos paises en desa
rrollo no tienen una varticipacibn real y decisiva cn las deci
siones que los afectan. Lo anterior se ha traducido en una con
frontacidén de intereses en el seno de la Organizacibn, que, al
mismo tiempo gue ha polarizado las discusiones, ha nulificado
sus esfuerzos en aspectos importantes de su actividad, tales

como los derechos humanos, la libertad sindical, etcétera.

Algunas de estas reformas a la OIT serfan, por ejemplo:
el estricto respeto del principio de la rotacibn geogr&fica
en los puestos de eleccibn, ya que los delegados gubernamenta-
les de los paises socialistas nunca han ocuvado las presidencias
de los Comit&s mis importantes de 'la Conferencia General, ni la
presidencia del Consejo de Administracién; la admisidén de repre
sentantes de estos paises en los brganos del mecanismo de super
visién de normas; la igualdad en el tratamiento a los administra

dores de las empresas de los paises socialistas.
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Crecemos que de no llevarse a cabo estas reformas, los
problemas surgidos entre los palises socialistas y la OIT, que
van desde el marcado peso de los pafscs capitalistas industria
lizados y la renuencia de los estados socialistas para seguir
cooperando con ¢sa Organizacidn, pasando por los oroblemas Ei;
nancieros que &ésta enfrenta, pueden convertirse ¢n el detonador
de fenfmenos mis extendidos y delicados vara 2l futuro no s6lo

de la OIT sino también de la organizacién internacional en su

conjunto.

El objetivo gencral del presente trabajo es conocer la
estructura y tfuncionamiento, en el drca de la libertad sindical,

de uno de los organismos especializados del sistema de Naciones

Unidas, la OIT.
. Otros objetivos mis especificos son:

a}) dar a conocer los primeros inicios de la OIT, sus pro-~
motores, asi come los primeros desacuerdos entre quienes promo-
vian una organizacién basada c¢n las ideas soclalistas y quienes
impulsaban la creacidn de la OIT como una arganizacidn en la que

colaboraran gobilernos, empresarios y trabatadores;

b} dejar constancia del sesgo antisocialista que ha carac
terizado los trabajos de la 0IT desde su creacién hasta la &poca

actual;

¢) examinar el procedimiento que sigue la OIT respecto

de la nroteccién de las libertades sindicales de sus vafses miem-



bros v de c6mo 8ste se avlicé en el caso de Polonia;

d) ejemplificar la crisis de los organismos de vocacién
universal con elArechazo del gobierno de Polonia a acatar las
disposiciones emanadas de la Comisifn de Encuesta bajo el ar-
gumento de que se intervenia en los asuntos internos de un es

tado soberano; y,

e) a la luz de los resultados de la presente investiga-
cibn, proponer algunas reformas a la estructura y funcionamien
to de la OIT a fin de que cumpla con su cometido de ser un or-
ganismo con vocacién universal para la proteccién de los dere~

chos humanos de los trabajadores en todo el mundo.

Con el propbsito de cumplir con los objetivos antes pro

puestos, hemos dividido el trabajo en cinco capitulos. A saber:

En el primero, se analizan los origenes y antecedentes
de la OIT, a efecto de estar en condiciones de determinar algu
nas de las caracteristicas que fucron definiendo el marco glo-
bal de sus actividades posteriores. De este andilisis, estaremos
en condiciones de observar, por un lado, el rechazo a las ideas
socialistas de guienes impulsaron la creacidén de una organiza-
cidén internacional para los trabajadores y la nula participa-
cién de los paises socialistas en dicho proceso y, por otro, el
peso gue tienen los paises capitalistas desarrollados en la' es-

tructura de la Organizacidn.
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En un scqgundo capitulo se examinan las relaciones entre
los paises sovialistas vy la 0IT a partir del ingreso de 1la
Unidn Soviética en 1934 y la posterior activacidn de la mem-~
bresfia socialista en la segunda posquerra. Asi, podremos ver
que la incorporacidn socialista trajo consigo un c¢lima de con
frontacién con los representantes de los paises industrializa
dos de Occidente, situacibn dque se agudizaba o atenuaba confor
me lu coyuntura internacional que privaba en un detcrminado mo

mento.

En el tercer capitulo se describen los procedimientos
disofiados por la OIT para vigilar la aplicaci6n de las normas
internacionales del trabajo, asi como los gque se han estableci
do para revisar la aplicacién de sus disposiciones en el Subi-

to de la libertad sindical.

En ol cuarto capftulo se presenta la situacidn interna
de Polonia durante el perfode 1975-1980, el cual nos servird
de marce de roferencia para entender el motivo sor el cual el
gobierng de vse pais implantd la ley marcial en diciembre de
1981, con la subsecuente represibn y desaparicién de las orga
nizaciones sindicales. Se prosentan tanbién algunos de los asg
pectos mds ilmportantes de la legislacidn sindical de Polonia,
antes v despuds de la ley marcial, fue fueron objeto de criti
cas por parte de la OIT v que el gobierno polaco se vio en la

necesidad de reajustar.



El quinto v Gltimo capitulo hace referencia al proceso
seguido en el seno de la OIT para el caso polaco a partir‘ de
la creacién de una comisidén de encuesta, asi como la repercy
sibn que esta acvcién tuvo en las relaciones paises socialis-
tas-0IT. Por dltimo, en este mismo apartado hacemos algunas
consider::\ciones en torno al problema y plantcamos algunas re
formas a la OIT para que se puedan eliminar focos de tensibdn

con los paises socialistas.



CAPITULO 1. La Organizacibén Internacional del Trabajo (0IT).

1.1. Precursores de una legislacién internacional laboral.

A pesar de que la Organizacibn Internacional del Trabajo (OIT)
tal como la conocemos actualmente, se establecid en el presente si-
glo (1919), no fue sino el resultado de un largo proceso de inten-
tos por crear normas y condiciones laborales decorosas para los tra
bajadores, impulsadas por sindicatos, empresarios y gaobiernos duran
te el siglo pasado. Este proceso fue definiendo la estructura y fun
cionamiento actuales de dicha Organizacifn. Asi se observa que la
participacibn de estos tres actores le imprimen a la OIT uno de

sus rasgos sobresalientes: el tripartismo.

La acclerada industrializacidn europea que se registré a lo
largo del siglo pasado fue, con muctio, el factor determinante so-
bre el cual se levantaron los primeros cimicntos de lo que mis
tarde seria la OIT. En efecto, la industrializacibén sometia a los
trabajadores a jornadas extenuantes, a condiciones higi&nicas de-
plorables, a .alarios de sobrevivencia, al empleo de nifios, situa
ciones que orillaban a los trabajadores a organizarse para luchar
por alcanzar mejores condiciones laborales. En ese contexto es
que surgen diversas organizaciones proletarias en los centros de
trabajo y prolifera también la intencibn, por parte de algunos em
presarios, de disminuir las jornadas de trabajo, de atenuar el

trabajo infantil y de mejorar las condiciones de vida.

No es casual, entonces, gue los precursores de la idea de
astablecer una legislacidén internacional que regulara las condi-

ciones de trabajo fueran, paradSjicamente, algunos empresarios "hete
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rbdoxos" quienes estimaron conveniente atender las demandas de
los trabajadores. Estaban conscientes de que las expresiones
de descontento del proletariado, que se traducfan en amplias
movilizaciones laborales, podrfan exacerbar las tensiones socia

les y provocar una ola de violencia contraria a sus intercses

(0. .

Entre estos precursores se encuentra el inglés Robert
Owen, quien, hacia 1818, efectuaba gestiones ante la Dieta Ger
ménica y el Congreso Aix-La~Chapelle, a fin de que se adoptara
una reglamentacifn internacional protectora de los trabajado -
res. El siguiente paso se debe al francés Jerénime Adolfo
Bianqui, quien sefala la necesidad de adoptar medidas de cardc
ter ‘internacional como un medio para poner coto a los abusos

en el trabajo.

Otro promotor de estas ideas fue un industrial francés,

Daniel Le Grand, quien, entre 1840 y 1853, solicitd a varios

gobhiernos europeos la promulgacidn de una legislacidn laboral
comGn que diera fin a las pugnas originadas entre los éhises,
en virtud de que ringuno queria otorgar concesiones a los tra
bajadores porque ello se traducia en el incremento a los cos-
tos de produccibn y, por consiguiente, en la elevacibn de los
precios de los productos, lo que reducfa la competitividad en

los mercados internacionales.

En tales circunstancias, el papel de los gobiernos se
encaminaria a intervenir en el proceso de fijaci6n de normas
internacionales del trabzjo, con el propésito de gue &stas ad-

guirieran un carfcter ofjcial y validez internacional.
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Las intenciones de estos precursores arrojaroen pobres
y efimeros resultados, dado el caricter empresarial de las
propuestas, las cuales estaban lejos de satisfacer las legfiti-
mas reivindicaciones de los trabajadores. Asfi, se empieza a
vislumbrar un fuerte descontento en el proletariado, cuya ex -

plotacién va propiciando la conciencia de clase y las formas

para limitar y cancelar los abusos en los trabajadores.

Bs en Gran Bretana, Francia y Alemania donde los obre-
ros se organizan y luchan mds decididamente hasta conseguir im
portantes demandas y adquirir un mayor peso y presencia polf -~
ticas, aunque on la mayorfia de los paises las condiciones cbre

ras permanecfan inalteradas.

£l terreno para encauzar las luchas de los trabajadores
hacia la defensa comin de sus intereses no era afin muy fér -
til. Fue s6lo con el desarrollo acelerado del capitalismo que
aumentd el ejlrcitou del proletariado y se propicib el desarro-

lio de un movimiento obrero més organizado que devino en un ma

yor impulso para la creacifn de una normatividad internacional

laboral.

En reclacifn a los precursores de la organizacibn inter
nacional protcctora de los trabajadores, algunos autores con -
sultados y los propios documentos de la OIT soslayan la impor-
tante contribucién gque tuvieron las ideas y los movimientos la
borales que giraban alrededor del guehacer intelectual y poli-

tico de prominentes pensadores socialistas. (2}

En efecto, en las primeras décadas del siglo XIX existian
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ya algunos ensayos de organizacibn proletaria, tales como las
sociedades secretas fundadas por obreros franceses y alemanes.
Sus actividades estdn impregnadas de un esp{ritu internaciona-
lista y se asignan como finalidad la emancipaci6én de los tra -~
bajadores de todos los paises. De esas organizaciones, las mds
importantes, no tanto por su nimero, muy limitade, sino por su
significacién politica fueron: la Unidn de los Artesanos Alema
nes y la Alianza de los Desheredados (1834-1836), la Liga de
los Justos, que actu6 en Paris de 1836 a 1839, y, muy particu-
larmente, la Liga de los Comunistas, que naci& en 1847, en vig
peras de las grandes conmociones europecas de 1848 y que desapa

rece en 1851 (3).

Los planteamientos de la Liga de los Comunistas repre-
sentan un importante avance en comparacifn con otras organiza-
ciones anteriores. Fue por encargo de la Liga gue Carlos Marx
y Federico Engels redactaron el famoso Manifiesto Comunista
{1848) , documento en donde aparecen expuestos, por primera vez
de manera sistem8tica y clara, los pri;cipios fundamentales

de la doctrina marxista.

Sin embargo, la Liga de los Comunistas no fue, en rea-
lidad, m&s que una asociacién de propaganda, y 3i sus miembros
participaron activamente en los acqntecimientos revolucionarios
registrados en Europa hacia 1848, lo hicieron con cardcter in
dividual. La Organizacién, como tal, quedd al margen de los mo
vimientos.

Tuvieron que transcurrir casi veinte afos para que las
ideas expuestas en el Manifiesto Comunista se materializaran
en una organizacién de trabajadores, al constituirse la I Inter

nacional e¢n 1864, la cual celebré entre 1866 v 1872 dos Con-



ferencias y cinco congresos internacionales.

En su quinto congreso, celebrado en La Haya en 1872, se

aprob6 la sigquiente resclucifbn:

“...En vista de que los duefios de la tierra y el capi
tal utilizan siempre sus privilegios politicos para
la salvaguardia y perpetuaci6n de sus monopolios ecg
némicos y para esclavizar el trabajo, la conquista
del poder politice se convierte en el fin supremo a
que debe aspirar el proletariado” (4).

A pesar de que en este congreso se logra la expulsién de
grupos reformistas que coexistfan en su seno, se consuma también
la existencia de la I Internacional. Para entonces, esta Organiza-~
cibn habifa echado los cimientos de una organizaci6n internacional
prop}amente de trabajadores; sin embargo, en la prédctica, el movi-
miento obrero no contaba todavia con una verdadera organizacién
sindical que se plantecara como tarea la conguista del poder, sino

hasta despu&s de la I Guerra Mundial.

Hasta entonces, los principios preconizados en el Manifies
to Comunista y el espiritu interpacionalista fuerc: patrimonio, en
todos los paises, de nGcleos reducidos de trabajadores. El proleta-
riado afin acusaba debilidad. Fue s6lo con el desarrolle del capita-
lismo de una manera mis intensa (hacia fines del siglo pasado) que
aumentd el nfimero de trabajadores y se desarrollé la organizacifn

del movimiento obrero.



1.2, Principales tendencias en la bGsgueda de unpa organiza-
cién internacional protectora de los trabajadores.

En la bisqueda de mejores condiciones laborales se notan
con claridad dos lineas politicas que corren paralelas pero que
desembocan en organizaciones de trabajadores diametralmente opues

tas.

Por un lado, existe una corriente de trabajadores gque,
junto con empresarios y gobiernos, pugnan por el mejoramiento de
la vida del obrero mediante el establecimiento de normas que re~
gularan el trabajo. Esta tendencia, predominante entonces, con-
duce a la creacién de una organizacién internacional del trabajo.
Por otro, existe una corriente mis radical gque, ademds de buscar
la mejoria en la situacién de los trabajadores, pugnaba por eman

ciparse del control ejercido por los capitalistas.

Esta Gltima corriente, formada por pequefias agrupaciones
de obreros, es la que deriva en la formaci6n de la I Internacio-
nal y la creacitn de las Ligas y Partidos Comunistas, y la que
conduce, finalmente, a la instauracién del primer estado socia-

lista en el mundo, el sovié&tico.

La primera tendencia estaba representada por el tradeu~
nionismo y la socialdemocracia, mientras que la segunda por los
marxistas revolucionarics por una parte, y los anarco-sindicalis

tas, por otra.



El tradeunionismo cenfia sus fortalezas en Inglaterra,
Estados Unidos y Australia; la socialdemocracia sentaba sus rea-
les en Alemania, Austria y Bélgica; por su parte, el ala marxis-
ta revolucionaria estaba representada en Alemania por Frangz
Mehering y Rosa Luxemburgo y en Rusia por los bolcheviques;
mientras que los anarco~sindicalistas tenian cierta presencia en

Espafia y América Latina.

La tendencia predominante en el movimiento sindical in-
ternacional era, sin duda, la primera; tanto por su nlmero como
por sus planteamientos ideol6gicos, ejercia una hegemonfa indis-~

cutible sobre la inmensa mayoria del proletariado organizado.

A finales del siglo pasado, dnicamente una parte insig-
nifiqante de los trabajadores estaba organizada en sindicatos.
Bra, en su gran mayorfa, la llamada "aristocracia obrera® que,
gracias a la explotacién colonial ejercida por sus paises [lo
que permitia a los empresarios otorgarles ciertos privilegios)
se sentia atada 2 la burguesia y era fundamentalmente conserva-
dora. BEsta aristocracia obrera tenia, ademids, mayores posibili-
dades para ingresar a los sindicatos y pagar las altas cuotas

que se exigfan.

Esta circunstancia explica, por una parte, el carfcter

netamente reformista del movimiento sindical en los grandes pai-



ses capitalistas y, por otra, la separacifn tajante entre quig
nes promovian una colaboracifn entre las clases sociales y quie
nes hacian llamados para la conguista de una organizaci6tn prole
taria internacional capaz no s6lo de reivindicar demandas labo-

rales, sino tambi&n de llegar a la conquista del poder politico

en sus respectivos palses.

El movimiento reformista se caracterizaba por la exis~
tencia de una burocracia sindical formada por militantes de sen
tido prédctico, h&bil y estrechamente ligados a las masas, y su
método de accibn preferido era la conciliacibn y el arbitraje.

En este sentido, resultaba 1l6gico cue los ensayos para
la creacién de una organizacién internacional protectora de los
trabajadores que se realizaron a partir del Gltimo tercio del
siglo XIX tuviersn un sello marcadamente reformista. Reformis

tas eran los iniciadores, reformistas los lideres sindicales;
reformista habria de ser la ideologia y la téctica, y reformis
tas las diversas tentativas de organizacifn internacional labo

ral que culminaron con la creacifn de la OIT.

1.3. Tentativas para la creacifn de una organizaci®n internacional

por parte de los sindicatos lakorales y los gobiermos.

Las primeras tentativas de parte de los sindicatos re-
formistas para crear una organizacifn con ese cardcter se efectua
ron en 1888 por iniciativa del Comité Parlamentario de los Sin
dicatos Ingleses, el cual convoc6 a un Congreso en Londres. Par
ticiparon 79 delegados ingleses y 44 de otros paises. Aunque

no estuvieron representados los alemanes, los austriacos y los
s
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rusos, todos los delegados eran europeos. Se examinaron algu-
nas cuestiones relativas a los métodos de organizacién y a las

jornadas de trabajo, pero no tuvieron consccuencias practicas
{8).

En 1900, se realizf otra nueva tentativa, esta vez por
los sindicatos franceses, bajo cuya iniciativa se celebrd un
congreso en Paris, al que acudieron s6lo algunos delegados
italianos, ingleses y suecos. ELl congreso propuso la creacidn
de un Secretariado Internacional, proposiciin gque no encontrd

eco y se optd por renunciar a ella.

En agosto de 1901, en ocasibn del Congreso de los Sin-
dicatos Daneses en Copenhague, se intercambiaron impresiones
entre los delegados extranjeros con el prop6sito de estudiar
los medios conducentes al establecimiento de relaciones entre
las cventrales sindicales de distintos paises. Presidié la reu
nidén el alemin Xarl Liegen, representante del reformismo, quien
sostuvo el criterio, compartido por todos los asistentes, de
que no era necesario convocar congresos internacionales de los

trabajadores, cuya misibn -sefialaba~ cumplian ya los socialis-

tas, y que s6lo bastaba con celebrar conferencias internacionales,

La finalidad que persequia Liegen, a juicio del in -
telectual marxista Andreu Nin, era "evitar gue se creara una
organizacién de combate de la clase obrera y fundar, en su lu-

gar, un organismo puramente burocritico que se limitarfa a un

simple intercambio de informacibn". (6},
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Luego de algunas reuniones intrascendentales, en julio
de 1916 se reunieron representantes sindicales de los paises Alia
dos (con motivo de la I Guerra Mundial) en Leeds, Inglaterra.Asi
mismo, en octubre de 1917 se convoc6 a una conferencia en Berna,
Suiza, a la que no asistieron los franceses, los ingleses ni los

belgas.

Paralelamente a estos esfuerzos de los sindicatos refor
mistas, y de cara a los reclamos y presiones del proletariado mis
radicalizado, los gobiernos europeos buscan £6rmulas para canali
zar el descontento laboral que amenazaba con desbordar el control
estatal. Empiezan a proliferar conferencias y congresos interna-
cionales promovidos conjuntamente por los gobiernos europeos y reg
presentantes sindicales, con la finalidad de establecer convenios
sobre legislacién laboral y crear una organizacién internacional

de los trabajadores.

Sobre el particular, deben mencionarse los Congresos In-
ternacionales de Beneficiencia, celebradosentre 1856 y 1857, que
adoptaron la mocién que proponia medidas internacionales para re
glamentar el trabajo en las industrias. Igualmente, los parlamen
tos de Alemania y Francia, palses con fuertes movimientos proleta
rios y donde las ideas socialistas tienen un buen fermento, -

debaten la posibilidad de que se formalicen acuerdos para uni

formar algunas medidas protectoras de las mujeres y los nifios.

La primera iniciativa concreta surgié en Suiza, en 1889,

cuando el Consejo Federal envif invitaciones a trece gobiernos pa
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ra asistir a una conferencia preliminar, en la que se examinaran

aquellos aspectos del derecho laboral sujetos a reglamentacibn

por parte de un convenio internacional. Esta conferencia no pros
pera porque en su lugar el gobierno alemén propone otros proyec
tos que son adoptados por todos. El resultado es una conferencia
internacional sobre el trabajo en las fdbricas y minas, mejor co
nocida como Conferencia de Berlin, inaugurada el 15 de marzo de
1890. Esta conferencia establece recomendaciones para reglamentar
o prohibir el trabajo en las minas, el trabajo dominical, el tra
bajo de los nifios y el empleo de los j6venes y de las mujeres, sin

que se asumieran compromisos internacionales formales.{ 7).

La conferencia de Berlin, si bien tiene pocos cfectos
prdcticos, adquiere un valor hist6rico: es la primera vez que se
congregan gobicrnos para discutir sobre normas laborales, y porque

allana el camino para tomar medidas posteriores.
. 1.4. La Primera Oficina Internacional del Trabajo.

En agosto de 1897, organizaciones obreras cristianas de
14 paises se reunen en Zurich para celebrar el Primer Congreso
Internacional de Proteccién Obrera. En esta reunién se solicita
al gobierno suizo la reanudacién de esfuerzos para promover le-
yes internacionales de trabaje y, en particular, para que invite

a otros gobiernos a crear una oficina de trabajo.

En septiembre de ese afio se realiz6 otra conferencia

en Bruselas, en la que participan académicos y parlamentarios euro
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peos y estadounidenses para examinar los resultados de la Con
ferencia de Berlin y estudiar los principios en que deberia des

cansar la futura oficina internacional del trabajo.

Como resultado directo de esta conferencia se nombra
una comisibn para difundir la idea en diversos paises y se for
man organizaciones internacionales con el mismo fin. Estas se reu
nen por primera vez en Paris, en julio de 1900. Ahf fundan la Aso
ciaci6bn Internacional de Legislaci6bn del Trabajo (AILT), precurso
ra inmediata de la OIT. La sede de la Asociacibn se establece en
Basilea,

suiza, y con ello la primera oficina internacional del

Trabajo se inaugura el 1° de mayo de 1901 (8}.

No obstante que la AILT no estaba formada por gobiernos,
varios de ellos optaron por hacerse representar en la comisibn
internacional. Los gobiernos de Francia, Italia, Paises Bajos y

Suiza estin representados desde el inicio y, al estallido de la
I Guerra Mundial, que pone término a sus actividades, participan

22 gobiernos en la organizacibn.

La AILT celebr6 dos conferencias internacionales en Ber
na, en 1905 y 1906, con la participacién de 13 paises:Alemania,
Dinamarca, Espafia, Gran Bretana, Grecia, Italia, Luxemburgo, Pail
ses Bajos, Portugal, Rumania, Serbia y Suiza. La conferencia de
1906 adoptd dos tratados internacionales, uno para prohibir el
uso del f6sforo blanco y otro para reglamentar el trabajo noctur

no de las mujeres. Esos fueron précticamente los primeros can -

venios de trabajo.
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En septiembre de 1913, la AILT convocd a una tercera

conferencia en Berna, en la que participaron también 13 pafi-
ses. Se redactaron dos convenios, el primero sobre la jornada
de trabajo de las mujeres y los menores, y el segundo para pro
hibir el trabajo nocturno de los nifios; sin embargo, la I Guerra
Mundial estallé antes de que se firmaran sendos tratados inter
nacionales. Los conflictos intergubernamentales con motivo de la

guerra provocaron la terminacién de las actividades de la AILT.

1.5. La fundacién de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

En noviembre de 1914, la Federacién Americana del Tra-
bajo (conocida por sus siglas en inglés AFL) celebré un congre
so en Filadelfia, en el que se adopt6 una resolucifn que solici
ta a los representantes de los trabajadores organizados de dife
rentes paises se congreguen "al mismo tiempo y en el mismo lugar"”
que'la Conferencia General de la Paz, que se celebraria al fi-
nal de la guerra. El propb6sito de la reunibn seria "presentar
propuestas y tomar medidas necesarias para el restablecimiento
de relaciones Iraternales y la proteccién de los intereses de los
trabajadores, y de contribulr asi al establecimiento de las ba-

ses de una vaz mis duradera". (92).

En el ano de 1916 se celebra una conferencia sindical
en Leeds (a la que nos referimos anteriormente) bajo los auspi
cios de los movimientos obreros de Francia y Gran Bretana. Esta
Conferencia propuso que el tratado de paz incluyera ciertas ga-
rantias para los trabajadores, relativas a la jornada de traba-

jo, la seguridad social y la seguridad en el empleo. También reclama
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la creacién de una comisiSn internacional que vigilara la apli
cacifén de esas disposiciones y organizara conferencias interna
cionales en las que se ampliara la gama de normas del trabajo.
Un dato significativo es que, segin la peticién, la comisifn de-
bia estar integrada por representantes de los .rabajadores y de
los empleadores. La conferencia solicitaba, ademis, la creacibn
de una oficina internacional del trabajo de carficter permanentec.

En estas peticiones encontramos los gérmenes de la CIT en su fun

cionamiento y organizacién actual.

Durante ese mismo afio, se reunen en Berna delegados obre
ros de Europa Central y de los paises neutrales para formular rei

vindicaciones similares a las presentadas en la Conferencia de

Leeds.

Al terminar la querra, se celebran otras reuniones en

las que se puntualizan mejor las propuestas. Por iniciativa del
Partido Laborista y del Congreso de Sindicatos de Gran Bretafa

se realizan dos conferencias en Londres, en febrero y septiembre
de 1918, gue congregan a representantes obreros de las potencias
aliadas. Reclaman que los trabajadores estén representados en la
Conferencia de Paz y que se celebre, simultineamente, una confe-

rencia mundial del trabajo y del socialismo.

Por iniciativa de la AFL, la conferencia de septiembre
adopta una serie de principios que se busca insertar en el cuerpo
del tratado de paz, a la manera de una "carta internacional del

trabajo", en la cual se incorpore el principio de justicia social

a efecto de dar sustento a la organizacifin internacional del

trabajo. ’
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Un dato revelador de los planteamientos reformistas
que enmarcaban los trabajos de los participantes a la Conferen
cia de Paz de Versalles es el siguiente: entre los asistentes
se encontraba el socialista francés Albert Thomas, quien aspi-
raba a que la revolucifn social en QOccidente se realizara a tra
vés de reformas legislativas y de convenios aceptados por los
sectores obrero y patronal. Thomas ansiaba evitar, a toda costa,
el desencadenamiento de una conflagracién como la que habia pre-
senciado en Rusia. Apoyado por expertos en problemas laborales,
Thomas da cuerpo a la idea de que en el Tratado de Versalles se
incluya un capitulo especial sobre esas materias y de que figuren
en &l recomendaciones categ6ricas para el mantenimiento de la paz

social.

La téctica reformista encabezada por este socialista re-
queria de una crganizacidn internacional del trabajo en la que fi-
guraran representantes de los gobiernos, de los trabajadores y de
los patrones. Esta idea orgdnica fue clave para el funcionamiento
de la OIT, la cual fue aceptada por la Conferencia el 28 de abril

de 1918.

En 1919, la Conferencia de Paz nombra una comisién de le=-
gislacién internacional del trabajo para gue presente proyectos
que se incluyan en el texto del tratado. El texto que presenta la
comisi6n, donde estdn contemplados los planteamientos de Thomas,
pasa a formar partec del Tratado de Versalles larticulos 287 a 427
de la parte XITI del Tratado), el cual crea la Organizacifn Inter-

nacional del Trabajo.
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Estos antecedentes prefiguran el perfil de la OIT y le
dan las caracteristicas que habria de adoptar y que con el paso
de los anos, con el cambio de condiciones en la esfera inter-
nacional vy con la aparici6n de nuevos estados, entre ellos los
socialistas, provocarian situaciones conflictivas en el seno de
la Organizacibn, entre los que destacan el surgido con el gobier
no de Polonia, que trae como consecuencia la decisi6n de éste de

abandonar la Organizacibén en los anos ochenta.

Sin embargo, lo mis grave de esta cuestidn es que la si
tuacibn de crisis estructural y de funcionamiento que se observa
en el caso de la OIT se ha extendido a buen nfimero de organismos
internacionales que, aunque se originan en distintos tiempos vy
se ocupan de temas muy variados, presentan caracteristicas simi-
lares a las que asumié la fundacién de la OIT. Hablamos, por ejem
plo, de la hegeusonia de los paises europeos y Estados Unidos (que
ade#ﬁs son capitalistas) en los 6rganos de decisib6n, asi como la

marginacién en ¢sos organismos de los paises socialistas.

Esta situacibén ha tenido como efecto la progresiva ero-
sibén del multilateralismo, es decir, de la capacidad de decisién
y negociacién de problemas mundiales en los foros internacionales,
sobre todo de aquellas organizaciones que fueron creadas en su
mayoria después de la II Guerra Mundial como instrumentos de los
gobiernos para promover la paz, la seguridad y la cooperacién in

ternacional.
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En el caso de la OIT vemos aue nresenta en sus trabaios un
marcado sesgo antisocialista oue se agudiza conforme las relaciones
entre los dos bloques de voder internacional entran en conflicto, v
se ha notado aue en el nerfodo de la llamada “"querra frfa" se agrava

ron las tensiones v las crfticas a los nafses socialistas.

En efecto, cuando en algdn vafs del &rea socialista han sur-
gido conflictos internos relativos a las libertades sindicales o los
derechos humanos, como en el caso polaco, se ha magnificado v avrove
chado para desacreditar a dicho pafs ante la comunidad internacicnal.

Esta situacién no se ha presentado en el caso de un conflicto similar

en un pafs de la esfera capitalista.

En el marco de la crisis del multilateralismo, veremos a con-
tinuacién la estructura de la 0IT y los problemas derivados de un di-
seiio de organismo mundial instituido conforme a 1los intereses de los
vafses capitalistas mds ooderosos v oue relega, por tanto, a los naf-
ses socialistas de la toma de decisiones. "n esta cuestifn descansan
los orfgenes del conflicto materia de nuestro trabaio: el retire de
Polonia de la OIT y la amenaza del bloaue socialista de abandonarla.

1.6. Estructura de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Hemos mencionado anteriormente aue el contexto en cue se
creS la 0IT, as{ como la tendencia ideolfgica de sus fundadofes, in~
fluyeron sobremanera en las caracterfsticas aue adoontd dicha Organi-~
zacién, tanto en el disefio de su estructura como de su funcion;mien-

to. Entre estas caracterxfsticas vodemos seflalar las siguientes:
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a) la estructura de la OIT refleja la hegemonfa de los paf~-

ses capitalistas europeos y de Estados Unidos en los 6rganos de

decisién;

b) los principales promotores de la creacifn de una legisla-
c¢ibn internacional del trabajo y una organizaci6én protectora de
los trabéjadores fueron empresarios, sindicatos reformistas y go-
biernos, lo gue imprimi6 a la OIT un cardcter antagbénico con los

planteamientos socialistas:

c) la Uni6n Soviética, que era el Gnico pais socialista de
entonces, es totalmente marginada de las negociaciones para fun-

dar la OIT y mis tarde para redefinir sus funciones actuales; y

d) un elemento distintivo de la OIT es su cardcter triparti-
ta, ya que los representantes de los sectores que le dieron origen,
sindicatos reformistas, gobiernos y empresarios, participan en las
negociaciones; este rasgo, empero, posibilité también los conflic-

tos con los paises socialistas.

La conjuncién de estos elementos cre6 el campo fértil pa-
ra que en los trabajos de los 6rganos de la OIT se hayan presenta-
do problemas posteriores con los paises socialistas, relativos a

la estructura y funcionamiento de la misma.

A continuacién haremos mencibén de los 6rganos gue conmpo-
nen la OIT, citando someramente algunas de las cuestiones que han

dado lugar a conflictos con los paises socialistas.
s
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La OIT se compone de los sigulentes 6rganos: Una asamblea
general {la Conferencia Internacional del Trabajo); un 6rgano ejecu
tivo(el Consejo de Administraci6n}; y una secretaria permanente{la
Oficina Internacional del Trabajo). Ademds, la OIT despliega sus
acciones a través de otros 6rganos, tales como las Conferencias Re~

gionales, las Comisiones de Industria y los Grupos de Expertos.

1.6.1. La Conferencia Internacional del Trabajo.

Este 6rgano estd& integrado por todos los representantes de

los estados micmbros de la 0IT, y se reunc por lo menos una wez al afio.

Cada delegacibn nacional participante en ella se compone
de cuatro represcntantes de cada miembre, dos de los cuales serdn de
legados del gobierno ¢y los otros dos representardn, respectivamente,
a2 los empleadores y a los trabajadores de cada uno de los miembros.

Todos los delegados se acompajfiardn, miximo, de dos consejeres t@cnicos.

Los delegados de los patrones y de los trabajadores tie-
nen voz y voto propios; incluso pueden no estar de acuerdo con sus
respectivos gobiernos o entre si, y votar diferente a ellos en defen

sa de sus intereses. Esta es una situacifn que se presenta a menudo.

La férmula de representacisn 2-1-1 en la Conferencia ha
sido objeto de diferencias de opinién. Esto fue fuertemente discuti-
do en 1919 en la Comisidn de Legislacién Internacional del Trabajo de
la Conferencia de Paz y, en 1946, en el Comité de Cuestiones Constitu

cionales de la Conferencia Internacional del Trabajo.



En esas ocasiones el principal argumento a favor del
sistema de representacibn 2-1~1 era que resultaba esencial que
los gobiernos tuvieran voz al menos en igual proporeifn que
los empleadores y trabajadores juntos, pues frecuentemente pa
saba gue los convenios adoptados por mayoria de dos tercios
de la Copferencia podrian ser rechazados por las legislaciones
de varios estados, y con ello la influencia y prestigio de la

Conferencia seria rfpidamente disminuido.

El problema constitucional mds dificil que la Conferen
cia ha tenido que considerar es la posicién de los delegados
empleadores y trabajadores de estados socialistas. En 1936,
dos anos despu&s de que Unibn Soviética ingresé a la OIT,
la Conferencia, en respuesta al grupo de empleadores, pidif al
Consejo de Administracibn que examinara la cuestibn de la re-

presentacién de los estados socialistas.

Hasta antes de 1953 la Unibn Soviética no habia hecho
pleno uso de su derecho, como miembro de la Organizacién de Na
ciones Unidas, a participar en los trabajos de la OIT. En no-~
viembre de 1953 informd a 1la Organizacibn su deseo de partici
par en ella pero, sin embargo, expres$ algunas reservas a
la Constitucifn de la OIT. En esta fecha se incorporaron tam-
bié&n Bielorrusia y Ucrania, los dem8s paises de Buropa Orien
tal, que ya pertenecian a la Organizaci6én, activaron su mem~

brecia inmediatamente después.



Entre las facultades de la Conferencia Internacional
del Trabajo podemos mencionar las siguientes: eleccibn de los
miembros del Consejo de Administracifn; adopci6n del presupues
to de la Organizacibn, el cual se financia por contribuciones
de los estados miembros; fijacién de las normas internacionales
del trabajo; establecimiento de resoluciones que dan la pauta
a la polftica general y a las actividades futuras de la OIT; y
ofrece, por su carfcter de foro mundial, la posibilidad de de-
batir en su seno los principales problemas sociales y laborales

de interés nacional e internacional.

De acuerdo con la Constitucién de la OIT, todos los es-
tados miembros tendrdn derecho a participar en las comisiones
que se organicen sobre temas especificos; sin embargo, en 1954
un grupo de empleadores rechaz6 las credenciales de los emplea
dores soviéticos por considerar que no representaban los inte-
reses de ese sector. A pesar de lo anterior, no consiguif im-
pedir que continuaran participando en las reuniones de la Orga .

nizacién.

En diversas ocasiones los delegados sovié&ticos han de-
nunciado que las naciones comunistas han sido discriminadas en
nombramientos para participar en las comisiones de industria.
Al respecto, los delegados empleadores de los paises capitalisg
tas han sefalado que dichas comisiones fueron pensadas para

ser tripartitas, al igual que el resto de la Organizacibn, y que
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los pafses socialistas, por las caracteristicas de su sistema
de gobierno, han sido incapaces de enviar delegaciones tripar
titas a las reuniones de la Conferencia, en el sentido estric

to de la palabraL

Por lo que se refiere al presupuesto de la Organiza -
ci6n, &ste es financiado por los estados miembros a los que
se asigna una cuota anual de acuerdo a su grado de desarrollo,
a la magnitud del ingreso nacional, a la importancia de su co

mercio exterior y a la cantidad de poblacién que tengan.

De esta manera observamos que cinco de los mayores
paises capitalistas cubren m&s de la mitad del presupuesto dec
la 01T, y dos terceras partes del total es financiado por los
paises desarrollados no comunistas. El bloque de Europa Orien
tal paga alrededor del 18 por ciento del total, mientras que
los de menor desarrollo relativo cubren casi un 7.5 por ciento.
El resto de los miembros, casi 100 de un total de 150, contri

buyen con menos del 10 por ciento (10},

Con respecto a la contribucién de los paises para in-
tegrar el presupuesto de la Organizacidn, los Estados Unidos
constantemente han argumentado que.los estados que financian
propiamente la OIT deberian tener una mayor influencia en
la misma, sobre todo en lo que se refiere a la eleccién de
la persona gue supervisard el destino que se dard a los fondos,

es decir, el Director General. Por lo tanto, no considera que el



sistema de eleccifn de "un pais-un voto" seca la mejor f6rmula

para asegurar cuidadosamente el manejo de los fondos.
1.6.2. Consejo de Administracibn.

El Consejo de Administracién es el 6rgano ejzcutivo de
la Organizacifn Internacional del Trabhajo. Sus miembros son
elegidos cada tres anos por la Conferencia; alrededor de é1 gi

ran todas las actividades de la Organizacibn.

Normalmente, el Consejo de Administracidén celebra tres
periodos de sesiones al afio; cstablece el orden del dia de la
Conferencia y demis reuniones de la OIT; toma nota de las de-
cisiones que &stas adopten y resuelve el curso que debe darse-
les. Otras atribuciones del Consejo son la eleccifén del Director
General de la Organizacifén y la direccibn de lés actividades de
la oficina Internacional del Trabajo; asimismo, le corresponde
designar a los nmiembros de las diversas comisiones y, de manera
especial, a los de las comisiones de encuesta, previstas en el

articulo 26 de la Constitucibn (11).

El Conscjo, al igual que la Conferencia, es triparti-
to en su composicibn. En la actualidad estd integrado por 56
personas: 28 representantes de los gobiernos, 14 de los traba-
jadores v 14 de los patrones. De los 28 puestos gubernamenta-

les, 10 corresponden a los estados de mayor importancia industrial.
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Los 18 restantes son elegidos por los delegados gubernamentales
de la Conferencia (aparte de los de mayor importancia industrial),
quienes eligen, asimismo, a los 18 miembros gubernamentales adjun
tos para integrar el Consejo. Los delegados de los trabajadores y
de los empleadores, cada grupo, por su lado, elige 14 titulares y

14 miembros adjuntos.

El Consejo de Administracién determina, cada vez que es
necesario, cudles son los miembros de la Organizacién de mayor
importancia industrial. Los criterios emplcados para la determi-
nacibn de estos paises han variado desde la fundaci6n de la OIT.
Recientemente, el Consejo ha tomado en cuenta bdsicamente los
siguientes: contribuci6n al presupuesto de la Organizacién, magni
tud del ingreso nacional, importancia del comercio exterior y po
blaci6n activa remunerada. Bajo estos pardmetros, los paises con
siderados como de mayor importancia industrial son:Brasil, cChina,
Estados Unidos, Francia, India, Italia, Jap6n, Reino Unido, Repd
blica Federal de Alemania y la Unibn de Rep@iblicas Socialistas

Soviéticas,

La Constitucibn original de la OIT estableci6 que el Con
sejo de Administracifén deberia estar conformado por 24 miembros,
con 12 representaciones gubernamentales, 6 de los empleadores y
6 de los trabajadores. De acuerdo con la Constituci6n, de los 12
representantes de los goblernos, 8 deberfan ser de los estados de

mayor importancia industrial. La primera lista de &stos estaba

integrada por B&lgica, Gran Bretana, Francia, Alemania, Italia,Jap6n,
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Suiza y Estados Unidos. Dinamarca ocupé el puesto asignado a Es~-

tados Unidos hasta que ese pais llegd a ser miembro.

En 1935, una lista revisada de cstados comprendia a
Francia, Alemania (que fue remplazada por Canadd cuando Alemania
salib en 1935), iIndia, Italia, Jap6én, Gran Bretaiia, URSS y Esta-
dos Unidos. Esta fue la primera ocasién que la URSS fue considera
da como uno de los estados de mayor importancia industrial; sin
embargo, no es sino hasta 1954 cuando este pals empieza a traha-

jar en la OIT como miembro oon plenoc uso de sus derechos.

En la medida en que el nimero de estados miembros aumen-
taba, el tamafio del Consejo de Administraci6n se incrementaba tam
bién. En 1954, se form6 una nueva lista de puestos no electivos,
que incrementd ¢l ndmero de 8 a 10, que estaba formada por Ale -
mania (RFA}, Japdn, URSS (pafses que reingresaban a la OIT), Cana

d&, China, Francia, India, Italia, Gran Bretafia y Estados Unidos.

Cabe senalar que Estados Unidos se ha opuesto, en repeti-
das ocasiones, al incremento en el nfimero de miembros del Conse-
jo de Administracifn. rn 1975 los delegados trabajadores estadouni
denses argumentaron que el tamafio del Consejo no deberfia ampliar-

se tanto que pudiera redundar en su ineficacia.

Asimismo, el gobierno de Estados Unidos ha estado inte-
resado en que el Consejo, que ha estado casi siempre bajo con-
trol europeo, se convirtiera en una réplica de la Conferencia,

donde cada pais miembro tiene el mismo voto; Sin embargo, la in-



corporacién de nuevos miembros de entre los paises de menor
desarrollo ha erosionado gradualmente el control europeo. Esta
situacibn se ejemplificd con los sucesos ocurridos en la reu-
nisén del Consejp de Administracibn, en junio de 1976, donde los
esfuerzos estadounidenses por excluir a la OLP de la Conferen-
cia Mundial sobre el Empleo fueron derrotados por una votaci®n

de 31 a_23.

Uno de los problemas que se han presentado con mayor
frecuencia en el Consejo de Administracidén es el relativo a la
distribucién geogrdfica de los puestos. A este respecto, por
ejemplo, para 1977 los paises de Europa Occidental tenian mis del

20 por ciento del total de los puestos.

Los paises menos desarrcollados y las naciones socialis-
tas han solicitado constantemente la asignacién de puestos en el
Consejo de Administracién a través de criterios regionales., Esta
solicitud, adem&s de ser un atague al principio de no eleccién,
refleja también un deseo tradicional de las naciones mds peguefias
de compartir la membresfa del Consejo sobre la base de rotacién.
Por otro lado, los paises menos desarrollados han favorecido es-
te principio pues consideran que incrementard su influencia,
ya que si el Grupo de los 77 y el bloque socialista votaran jun-
tos, podrfan lograr una mayoria dé dos tercios en cuestiones

de importancia para ambos.

La Unién Soviética ha favorecido la regionalizacién, pe-
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ro por otras razones. En 1977, el Consejo de Administracibn es-
tuvo integrado s0lo por empleadores no socialistas. El problema
que se mencioné anteriormente, relativo a la eleccidn de los
empleadores socialistas a los comités de la Conferencia, se apli

ca a la eleccib6n de representantes de -los cmpleadores y trabaja-

dores de los pafises socialistas al Consejo de Administracibén., El

grupo trabajador ha concedido un puesto para que lo ocupe la

URSS, pero el grupo empleador se niega a hacerlo.

El grupo de cmpleadores rechaza la participacién de
los paises socialistas porque consideran que los representantes
empleadores de esos paises no pueden tener una representatividad
legitima, ya que el sistema politico de esos estados les impide

tomar posiciones y decisiones de auténticos empleadores.

Bste problema deriva en buena parte del hecho de que
la definicibn del término “empleador” no estd determinada en la
Constitucidén de la 0IT. Puede sefalarse, empero, que esta necibn
corresponde a una funcibn universal que no depende del sistema
de propiedad de los medios de produccibn; de ahi gue sea legitimo
que los representantes de los empleadores, del pais oue sean, asriren
a ocupar un puesto en el Consejo de Administracifn, independiente

mente del sistema de gobierno que tengan sus paises de origen.
1.6.3. Oficina Internacional del Trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo es la Secretaria
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Al resnecto, podemos sefalar cue un elemento decisivo en

el desarrollo de los trabajos de la OIT tiene aue ver con la elec
cién de su Director feneral. Asf, el hecho de aue #ste brovenaa,
desde su fundaci6n, Ae las naciones camitalistas, v de é&stas las

mds industrializadas, no significa otra cosa rcue el nredominio de

estos paises en las actividades de la Organizaci6n.

El orimer Director de la 0OIT fue ¢l francés Albert Thomas,
quien permanecid en el cargo de 1919 a 1932. A Thomas lo sucedif el
inglés Harold Buttler, auien tuvo el puesto los siguientes 6 afios.
El siguiente, John Winant, de Estados Unidos, ocup6 el cargo s6le 3
afnos, al renunciar en 1941 para convertirse en embajador ante Gran
Bretafa. Lo sicuié Edward Phelan, de Irlanda, cuien se mantuvo hasta
1948. Lo sucedil en el cargo Pavid A. Morse, el seaundo estadouniden
se en ocuvar el nuesto, auien nermanecié hasta 1970. El siauiente fue
el inglés Wilfrcd Jenke; s6lo se mantuvo hasta 1974 a causa de su
muerte; lo rempiazé el francés Francis Blanchard, auien se mantiene

hasta la fecha.

Estos datos nos muestran cue durante los primeros sesenta
anos de vida de la OIT, su mi&s alto cargo ha sido ocunado vor nacio-
nales de s6lo cuatro vafses. Una tercera narte de ese werfodo fue ocu
vado por un estadounidense; esto, a vesar de ocue, wor un lado, Esta-
dos Unidos s6lo ha ratificado 8 de los Convenios de la OIT y, vor

otro, a aue ese pafs no nertenecié a la Organizacién muchos afios.

Lo anterior significa, sin lugar a dudas, ocue la relacién de
fuerzas ha favorecido a los nafses canitalistas industrializados en

detrimento 4Ae los paises socialistas en el seno de la OIT.
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Por lo anterior, el poder de elecci6n que tiene el con

sejo de Administraci6n para determinar quién serd el Director
General de la Organizaci6én ha sido visto como una via para per

petuar la influencia de algunos paises sobre la Oficina del mis

mo y la orientacién de los trabajos de la 0O1IT.

En las reuniones mids recientes de la Organizaci6n se

ha demandado la necesidad de que la autoridad del Consejo para

elegir al Director General se modifique a fin de <que se establez-
ca, constitucionalmente, que la Conferencia Internacional del
Trabajo sea la encargada de ratificar el nombramiento del Jefe

de la Oficina. Para tal fin se ha propuesto la modificacién del

artfculo 8 de la Constitucibn de la OIT, a efecto de incluir es

ta idea {12).

Este aspecto, ademds de los antes mencionados, es uno de
los que se encuentran en discusibn dentro de la OIT, ya que la re
presentatividad de los paises socialistas en algunos &rganos y co
mité&és ha sido muy restringida. Esto obedece, bdsicamente, a que
estos palses no participaron como tales en la creacién, conforma
cién y funcionamiento de la Organizacién, acciones que fueron
realizadas, principalmente, por los paises capitalistas europeos
y Estados Unidos.

No es casual, entonces, gue las relaciones entre la OIT
y los paises socialistas, desde gque ingresara la URSS en 1934,
se hayancaracterizado por ser tensas y conflictivas. Como veremos
.a continuaci6n, salvo en el periodo conocido como de "distehsiénﬁ

estas relaciones conocieron una etapa de cooperacibén, etapa que
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CAPITULO 2. Los paises socialistas y la Organizacibn Internacio-
nal dei Trabajo.

Antes de entrar en detalles acerca de la relacién entre
los paises socialistas y la OIT, conviene hacer las siguientes pre

cisiones:

- Si bien en el sentido estricto es incorrecto manejar cg
mo un conjunto homogéneo el término "paises socialistas", porque
se englobaria a todos aquellos pafses que ostentan un determinade
sistema productivo, quedando anuladas las diferencias propias de
cada pals, en el presente trabajo nos referimos s6lo a los paises
socialistas de Europa Orientalb(ex0epto Albania y Yugoslavia) que,
junto con la URSS, mantienen una posicibn de blogue frente a pro-

blemas y cuestiones que atafen a su seguridad colectiva.

- Las relaciones entre la OIT y los paises socialistas inji
cian propiamente a partir de la segunda posquerra, gue ecs cuando
la mayoria de los pafses socialistas adquieren ese cardcter. Antes
de ese periodo, y salvo la URSS que se incorpor® a la OIT en 1934,
y la Reptiblica Democrdtica Alemana que lo hace en 1974, el resto
de estos paises ya formaban parte de la Organizacibén, pero bajo el

régimen capitalista (l}.

- Los primeros antecedentes de las relaciones entre los
paises socialistas y la OIT, sin embargo, los encontramos en el

periodo 1917-1934, en el que si bien la URSS no mantiene relacio-
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nes con la OIT si se observan algunas de las caracteristicas que
definen las relaciones entre esa Organizacibn y los palses socia-
listas, tales como la desconfianza en sus resoluciones, las criti
cas a la estructura y funcionamiento y los plantcamientos para
que la OIT sea reformada. Dicho periodo registra el establecimien
to del primer estado socialista en el mundo, la terminacién de la
I Guerra Mundial, la intervencibn aliada en territorio ruso y las

conversaciones de paz que darian lugar a la fundacién de la Socig

dad de Naciones y a la OIT.

2.1. Desconfianza de la URSS hacia la organizaci6n internacio-
nal.

Desde la 6ptica socialista, es explicable la temprana des-
confianza hacia la OIT y, en general, hacia todas aquellas organiza
ciones que nacfan al amparo de los gobiernos europeos y de Estados
Unidos. Lineas atris veiamos como la OIT nace y se desarrolla gra-
cias a la participaci6n del movimiento sindical reformista y las
ideas y temores de los empresarios europeos, asi como del impulso
de los gobiernos, lo que le imprimia un cardcter antagbnico frente
a las ideas que abanderaban los revolucionarios rusos y de otros

paises.

Este antagonismo se refleja -y mds tarde se profundiza
e intensifica- al momento del triunfo de la revolucién en Rusia,
ya que ante las expectativas de que se extendiera el movimiento re
volucionario a Europa, los lideres sindicales tratan de despresti-

giar la revolucibn y, posteriormente, se da una abierta interven-
1



cibn militar al territorio ruso por parte de las potencias alia~
das, en un afén de derrocar al recién instaurado régimen. Con ello
vemos como se¢ entrelazan los intereses de quienes crean la OIT y

conforman, ademis, uno de los rasgos sobresalientes de la misma:

el tripartismo.

Los lideres sindicales reformistas vieron con entusiasmo
la revoluci6n rusa de febrero de 1917 que, con el Gobierno Provi-
sional, continuaria la politica favecrable a los intereses zaristas
y de las porencias europeas. De ah!f que se pronunciaran desde el
principio contra la revolucién de Octubre y se unieran a los capi-
talistas occidentales para presentar a los bolchevigues como usur-
padores del poder politico en Rusia. En Francia, por ejemplo, se
levantaron voces reformistas en favor de la intervenci6én armada

contra el gobicrno bolchevigue.

Por otro lado, para dar satisfaccién a los miles de traba
jadores que simpatizaban con la revolucibn rusa y en Europa, se
adoptaron algunas resoluciones en congresos de trabajadores, en
las que, aunque con tibieza, se formulan afirmaciones radicales,
pero cuyo contenido guedaba vacio por la actuacién de los lideres
sindicales, que se orienta exclusivamente hacia el reforzamiento

de la dominacién capitalista y el ataque a Rusia.

Mds aln, los reformistas tratan de convencer a los obre-
ros de que $6lo en el florecimiento del capitalismo pueden encon-
trar el mejoramiento de sus condiciones de existencia. Asi, en lu

gar de plantear, con momentos de efervescencia laboral, la lucha de
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clases, se preconiza el arbitraie como vanacea universal, la “paz
social" como base de la reconstruccién econfmica de los nafses afec-
tados vor la guerra, la "democgac%a econbmica", etc.. Con ello, la bu
rocracia sindica; reformistafdeéarﬁar nolfticamente al nroletariado
ante una situacidn favorable mara dar la batalla al canitalismo v des

plazarlo del poder.

Se entiende, entonces, que la particivacién de estos sindica-
tos en la creacifn de la OIT se d&, al lado de gobiernos v empresarios
sin ningGn revaroc ideolégico. Cada uno de ellos percibe a Rusia como

un elemento disruntivo del orden internacional cue tratan de imnoner.

Asi, una vez cue Rusia anuncia su retiro de la querra, empie-
za a ser obieto de la hostilidad de los Aliados v de los intentes de
invasién alemanes. Ante esta situacién, a la cue se auna sus nroble-

mas internos, Rusia no tiene m&s salida aue aislarse de las conversa-

ciones de naz de donde surqgieron la Sociedad de Maciones v la OIT.

Este aislamiento tuvo dos consecuencias vitales: a) la incama
cidad, como vafs socialista, de influir en el disefio de la OIT v b)
el predominio de las ideas de los nafses mds voderosos de entonces:

Estados Unidos, Gran Bretana v Francia.

Estos hechos dejaron una nrofunda huella en el vensamiento v
actuacibén posterior de aauel vafs. las acciones de las notencias caoi
talistas confirma e intensifica el aspecto ideol6gico v la desconfian
za en la percepcién del mundo cue tienen los bolchevicues, v vrovoca
el rechazo a todas las acciones cue emvrenden dichas notenciaé, aun

contra acuellas cue son realizadas en nombre de la vaz mundial.

)
2.2. Intentos bolchevicues para crear una omanizacién mundial cbrera.
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Una vez que los sindicatos occidentales y la Federacién

Internacional de Sindicatos (FIS) toman parte activa en la funda-
ci6n de la OIT, los lideres rusos intentan, bajo el supuesto de la
ievolucién proletaria mundial, crear una unibén internacional de sin
dicatos radicales. Con tal motive, fundan la Internacional Sindical
Roja (PROFINTERM) en julio de 1921, que representaba la mis ambicio

sa e importante de las organizaciones subsidiarias de la COMINTERN(2).

La participacién de la FIS en la Sociedad de Naciones y la
OIT es vista por los lideres rusos como la encarnacién misma de la
nocién de la colaboracién entre las clases, como la antitesis de la
lucha de clases y de la dictadura del prolétariado; por ello es que
a través de la PROFINTERM pretendian erosionar a la organizacién sin

dical reformista.

Uno de los programas de accién de la PROFINTERM comprendia,
adends de los cbjetivos tradicionales del movimiento,"la lucha con-
tra la Sociedad de Naciones y contra la Oficina Internacional del
Trabajo” (3). Su finalidad, como veiamos, era la formacién de una so
la internacional de clase que abarcara a "los sindicatos de todos
los paises, de todas las razas y de todos los continentes". Esto sig
nificaba, en otras palabras, la creacién de una organizacibén que,
ademds de ser eminentemente proletaria, se planteara conquistas mis

radicales que las buscadas por los sindicatos reformistas.

Sin cmbargo, ante el obstinado rechazo de los lideres de
la FIS en aceptar la unidad con las fuerzas comunistas, la orienta-
cién politica de los bolcheviques se tuvo que modificar. El fin no

seria ya “arrancar de las uniones a trabajadores y después formar
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organizaciones pequenas, Sino permanecer en los sindicatos exis-

tentes con el fin de revolucionarlos"” (4).
2.3, }nareéo de la URSS a la Sociedad de Naciones v la OIT

El cambio de orientacibn politica hacia los sindicatos re
formistas de los palises europeos obedece a una mutacibn mds global
de los intereses de la politica exterior soviética. En c¢fecto, el
optimismo existente en MoscG sobre la revolucién mundial no dura mu
cho tiempo, y la fe de los dirigentes rusos en la revolucifn europea
se pierde para siempre. La primavera de 1921 trae consigo el final
de un periodo marcado por tres eventos decisivos: en marzo de ese

afio Lenin introduce la Nueva Politica Econdmica, se firma un acuerdo

comercial con Gran Bretaia y un movimiento revolucionario en Alemania

es duramente reprimido.

La necesidad de establecer relaciones con Qccidente deriva
de la idea de salvar las dificultades e incertidumbres econémicas.

Mediante la firma de acuerdos comerciales el gobierno ruso estaria

en condiciones de, por un lado, fomentar el flujo de importaciones

extranjeras para hacer frente a las necesidades ccondmicas y, por
otro, evitar que la alianza capitalista se dirigiera contra ellos

en los momentos gue mis necesitaban poner en marcha su proyecto eco-~

némico.

En ese momento se establece una de las caracteristicas
perdurables de la politica exterior sovi&tica: su acendrado pragma-
tismo. La URSS no puede actuar como fuerza impulsora de la revolu-

cibn mundial y, al misme tiempo, pretender la construccién del so-



cialismo sin el apoyo de los gobiernos que intentaba destruir. Lo
anterior implica dar mayor importancia a la defensa de los intere-
ses nacionales y tener que elahorar una politica de negociaciones
con los gobiernos capitalistas en términos de mutua convivencia.
Para ello, sin embargo, era menester el sacrificio de la politica

beligerante y revolucionaria hacia el exterior.

Por otro lado, los reconocimientos de jure recibidos por
el gobierno soviético entre 1924 y 1926 contribuyeron al cambio de
su politica exterior, lo cual se refleja en sus relaciones diplomd-
ticas. En este contexto, la URSS ya estaba en condiciones de acer-

carse a la Sociedad de Naciones y a la OIT.

En mayo de 1927, una amplia delegacibn soviédtica asistié
por primera vez a Ginebra a la Conferencia Econfmica Mundial. Seis
mesaes después, otra delegacién particip6 en la reunién de la Comi~
sién Preparatoria sobre el Desarme. En ella, la URSS propuso la abo
licién total del armamento militar, naval y aéreo. La discusién del
tema se Fplazé hasta marzo de 1928, de donde surgiria el Pacto

Briand-Kecllog (1929).

En este marco de actividades, la URSS establece relaciones
diplomdticas con Estados Unidos {1933), m&s tarde lo harfa con Espa-
fia, Rumania y Checoslovaquia. En 1934, la URSS ingresa a la Sociedad

de Naciones y a la OIT.

El ingreso de la Unién Soviética a la OIT en 1934 no pudo

ser menos desafortunado, en parte porgue su incorporacifén es quince
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afios después de la fundacién de la OIT, cuando ya los intereses de
los pafses capitalistas mds importantes estaban plenamente represen
tados en la estructura y funcionamicnto de la Organizacidén. Esto di
ficultaba la introduccién de cambios al esquema original del orga-
nismo, sobre todo porque la URSS sequia siendo el dnico pais socia-
lista en el mundo y no podia ejercer ninguna presi6n en ese sentido.
Desafortunado también porque ese mismo ano se incorporf el
gobierno de Estados Unidos a la OIT, pais cuyos empleadores y traba-
jadores, estos (ltimos congregados en la AFL, se mostraban hostiles
a la URSS. Esta actitud pronto se hizo patente en el seno de la Orga
nizacién, condicionando la representatividad real de los delegados

de empleadores y trabajadores soviéticos.

En efecto, los trabajadores que rechazaban a la URSS mani-
festaron su desacuerdo por la participacién de sus contrapartes so-
viéticos porque, a su juicio, el Consejo Central de Sindicatos de To
da la Unién, la Gnica federacibn laboral en la URSS, estaba subordi-
nada por completo al PCUS, el cual también controlaba al gobierno;
en ese sentido, reclamaban una representaci®6n independiente de los
delegados soviéticos. Estas protestas no prosperaron debido a que el
comité de Credenciales considert que, al no existir otra organizacién
laboral en la URSS que pudiera estar representada en la OIT, se tenfa
que consultar al gobierno soviético para elegir a sus delegados, y
que, previamente, habia ratificado las obligaciones constitucionales

de la Organizaci6n (5).

Los reiterados intentos de empleadores y trabajadores por-
)
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que se condenara la participacién soviftica en la OIT fueron recha
zados una y otra vez por algunos comités de la Conferencia. Tales
intentos, empero, provocaron que la Unién Soviética se distanciara
de la OIT, de tal forma que a las Confercncias de 1938 y 1939 decli

nara enviar representantes y decidiera, en 1940, abandonarla.

Esta Gltima decisifn, vista desde el dngulo de los paises
socialistas fue, sin duda, lamentable, ya que la URSS no particips,
como sucedid en 1919, en el segundo momento histfrico mis importante
de la OIT: su redefinicién en la Conferencia de Filadelfia dec 1944,
donde se plantedS su futuro papel y se elaboraron recomendaciocnes so
bre la peolitica social de la posguerra. Se ha sehalado que con la
Conferencia de Filadelfia empieza la "€poca moderna" de la OIT. Pa-
ra entonces, pues, ningGn pais socialista pudo influir en la determj
nacifén de las futuras politicas de la Organizacién. Bien al contrario,
desde entonces Se empezaban a encubar los primeros gérmenes de 1o que

serfa una relacidn dificil.

A partix de ese momento, y durante mucho tiempo, el lide-
razgo en la OIT lo ejercerfia, sin ningdn contrapeso politico, Esta-
dos Unidos. Los factores que intervinieron para que esto fuera asi
serian: 1) el gobierno estadounidense habia preparade un amplio pro
grama de actividades futuras para la QIT; ii) impuso a un estadouni
dense, David A. Morse, en el cargo mis importante, quien permanece-—
ria en &1 de 1948 a 1970; y, iii) la pelitica de Estados Unidos fue
determinante en la conformacién del orden mundial de la posguerra, el
cual tuvo como dos de sus caracteristicas centrales un acendrado an-

gicomunismo y el establecimiento de numerosas alianzas bajo el ampa-

ro del gobierno estadounidense.



2.4. Relaciones entre los paises socialistas ¢y la OIT de
1954 a 1944,

Al término de la 11 Guerra Mundial, la URSS surge como

una gran potencia con capacidad para influir en la delimitacidn de
zonas de influencia. Para finales de 1948, Polonia, Hungria, Rumania,
Bulgaria, Checoslovaquia y Alemania Oriental estaban m4s o menos bajo
el firme control politico de la URSS: desde ah{ se impusieron refor-
mas a los sistemas politicos y econfmicos de esos pafses, basadas an
consideraciones de scguridad interna y externa del sistema soviftico.
Aunque tambifén estos cambios obedecieron a la necesidad de recons-—
truccidn en esos palses, debido a las p6rdidas materiales causadas
por la guerra y a la necesidad de reformas politicas motivadas por

el quebrantamiento del antiguo sistema politico y el descrédito de

las viejas &lites polfticas.

Con la hegemonia soviética en esa regi6n y la aceptacibén
occidental de la misma, quedaba abierto el camino para que los paf~-
ses socialistas orientaran su politica exterior de conformidad con

los intereses de seguridad de la Unién Soviética.

Una vez que estd plenamente constituido el blogue socia-
lista {(mediante la creacién del CAME en 1949 y el Pacto de Varsovia
es ya una realidad en 1984), vy no existen dudas de la hegemonia so-

viética en el 4rea, la URSS decide reingresar a la OIT en 1954.

El reingreso soviético a la OIT puede explicarse por las

siguientes razones:
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1) la muerte de Stalin en 1953 y el ascenso de Jruschev
como Secretario General del PCUS tuvieron repercusiones sustancia-
les en la actitud de la URSS hacia el sistema intcernacional, que se
tradujo en una fisonomifa menos rigida de la politica exterior. La
"coexistencia pacifica" se convirti6 en la piedra angular de la po-

litica internacional del nuevo gobierno soviético.

2) hacia 1954, en ¢l admbito internacional persistia un cli
ma de tensibn, y el desmesurado presupuesto militar del régimen pesa
ba sobre la economifa del pafis; era necesario, por tanto, crear condi
ciones favorables en las relaciones internacionales para que el cam-
po socilalista emprendiera su desarrollo econbmico. Una de estas con-
diciones pasaba, necesariamente, por la aceptacién de la normativi-
dad internacional o, al menos, declararse partidarios de la paz uni-

versal.

3) para ese afio, la membresfa socialista es mis amplia y
el bloque en su conjunto adopta las directrices de politica exterior

impuestas por la URSS.

4) a través de la participacibn en los organismos interna-
cionales la URSS trata de legitimar la dominacibn que ejerce sobre
los paises de Europa Oriental; en otras palabras, busca que se reco-
nozca su papel de potencia mundial con derechos y capacidad simila-

res a los ejercidos por Estados Unidos en Occidente.

5) las simpatias gue despertd su triunfo en la II Guerra
mundial en el movimiento obrero internacional podrian ser canaliza-

das en los forcs internacionales, sobre todo en la OIT por su estruc
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tura tripartita.

El bloque socialista tenfa que enfrentar, empero, a la
rigida concepcibén que Estados Unidos tenfa acerca de las intencio-
nes soviéticas. En los afos en que se reincorpora la URSS a la OIT
Y los paises socialistas de Europa Oriental activan su membresfa en
la Organizacién, la politica internacional estadounidense se guiaba

por la estrategia de la "contencién" del expansionismo soviético.

En efecto, a partir de 1945 Estados Unidos y sus aliados
europeos conciben a la URSS como su principal adversario en el plano
internacional y a su politica exterior como la m&s seria amenaza a
su seguridad. Ningin cambio ocurrido en la estrategia estadounidense
desde entonces ha omitido esta consideracién bédsica, mds bien se re-

fuerza dependiendo de cbmo se percibe esa amenaza.

De esta manera podemos observar que la consolidacibn del
bloque socialista a finales de los 40 trajo consigo el endurecimien-
to de las relaciones Este-Oeste. De las concepciones que animaban a
uno y otro sistema se derivaba que la lucha politica e ideol&gica ha
bia que llevarla a cualquier campo. Uno de los campos propicios para
el enfrentamiento pacifico serfan las organizaciones internacionales

y, entre éstas, la OIT.

El hecho de que el reingreso soviftico a la OIT y la acti-
vacién de la membresia socialista en la misma hayan sido en ese perio
do nos ofrece un elemento inmediato de una de las principales causas
de los problemas en el sino de la OIT en esos anos: la constante hos

tilidad de los empleadores estadounidenses hacia sus contrapartes so
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cialistas se agudizan; este grupo mantenfia, desde hacia varios afios,
una fuerte oposicibn a la ideologia y al sistema de gobierno repre-

sentados por la URSS.

Un buen antecedente de esta oposicifn lo vemos en la acti-
tud de los empleadores al momento de la adopci6n, en 1948, de la Con
vencidn 87 sobre la Libertad de Asociacibn y Proteccién Sindical, y
de la Convenci6n 98, de 1949, sobre el Derecho de Negociacién Colec-
tiva. Merced a estos eventos, muchos empleadores creyeron que la OIT
habia sido tomada por los paises socialistas, los cuales -sefialaban-
intentaban utilizar a la OIT como una palanca para debilitar el capi

talismo estadounidense.

Aqui conviene hacer un breve comentario: ambos Convenios
fueron utilizados en el conflicto polaco de 1980 por Washington para
acusar a Polonia de negarse a aceptar las disposiciones de los mis-
mos; pero, ademis, curiosamente Estados Unidos no ha ratificado, has
ta la fecha, ninguno de los dos Convenios. Esto indica, quizd resul-
te obvio decirlo, que cada Estado utiliza las disposiciones de la OIT

segfin sus propios intereses.

En este mismo sentido, cuando la Conferencia de la OIT con
siderd, en 1951, un borrador de convencibn disefiado para fijar normas
minimas de seguridad social, las cuales fueron adoptadas en la Conven
¢ién 102'}1952), los empleadores estadounidenses expresaron que ese

hecho evidenciaba las tendencias socialistas de la Organizacién.

La posici6én de los empleadores resultaba a todas luces ab-

surda: en ese entonces la URSS atin no ingresaba a la OIT y el Direc-
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tor General de la Organizacién jera nada menos que un fiel represen
tante de la linea dura de la politica de "contenci6bn" del gobierno
estadounidense!. ¢ Qué otro papel representaria David A. Morse, ex-
subsecretario del Trabajo en la Administracién Truman, como Director
General de la OIT si no el de garante de los intereses estadouniden-
ses en dicha Organizaci6n?. No olvidemos gue la gestién de Morse atra
viesa y tebasa prédcticamente todo el periodo de la llamada "querra

fria" (1948-1970).

La admisi6bn de la URSS en 1954 increment6 las sospechas de
los empleadores estadounidenses y las fricciones entre los represen-
tantes de los paises socialistas y el grupo de empleadores de la OIT
no se hicieron esperar. Con mucho, los conflictos entre ellos estuvie

ron a la orden del dia en el seno de la Organizacién en ese periodo.

En la Conferencia de 1954, el grupo de empleadores rechazd
las credenciales de empleadores de siete paises socialistas. Asimis-
mo, algunas organizaciones sindicales mundiales objetaron la presencia
de delegadds laborales checoslovacos y soviéticos porque consideraban
que eran s6lo "engendros" estatales. Estas objeciones, empero, no fue

ron apoyadas por la Conferencia.

En la siguiente reuni6én del Consejo de Administraci6n, los
empleadores atacaron una vez mds a los socialistas. Cuando el delega-
do gubernamental soviético, en su primera aparicién en una reunibn
del Conseijo, denuncif que los paises socialistas estaban siendo dis-
criminados para nombramientos en comités industriales, el delegado

empleador britf&nico sefiald que "los comités fueron disefiados con ca-
'



rdcter rrigarticz, pero Folonia ¥ {hecoslovaguia, 5230 sus prasentes

constituciones, son incapaces de enviar una delezaciln cripartita™{é).

ElL a

a votaciln; con una diferencia de

27 a 13, el Consejo de Administraci€n acordd afadir un puesto a cada
comité industrial, presumiblemente elegide entre los delegados socia
listas. Dos de los delegados gubernamentales (EUA y Taiwdn) v uno de

los trabajadores (el estadounidense) se opusieron a esta decisién.

Un comité nombrado para estudiar el problema recomendS que,
con ciertas excepciones, un delggado gue se sienta agraviado por no
ser designado para ocupar un comité con plenos derechos de votacidn
podria apelar ante un cuerpo imparcial de tres miembros elegidos por

la Conferencia y con plena autoridad para actuar.

Los cmpleadores se opusieron a esta propuesta, pero fue
adoptada por 27 a 12 votos. La propuesta fue enviada a la Conferen-

cia de 1959 para su aprobacién final.

Como resultado de la resolucifn, once empleadores socialis

tas fueron admitidos en los comités de la Conferencia, provocando

que el grupo empleador se retirara de toda participacidn en los proce
dimientos de estos comité&s. En la siguiente reunibén del Consejo, los
empleadores reaccionaron violentamente, y la delegacién estadouniden-—
se, entre otras, se retiré. El debate, sin embargo, habfa sido ya ga
nado por los paises socialistas, los cuales obtuvieron el derecho de

ser admitidos en los grupos de trabajadores y empleadores.
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Otro de los temas que se discutieron en el contexto de lo
que se ha llamado "guerra fria" fue el relativo a los derechos huma-
nos, y dentro de éstos, el de la libertad sindical, lo que podrfamos
considerar como el primer antecedente de las discusiones generadas al
calor de los acontecimientos polacos de 1980.

° AGn no habia pasado mucho tiempo de la incorporacién sovié
tica y la ampliacibén de la membresfa socialista en la 0IT cuando
empleadores y trabajadores de los paises capitalistas los acusaron
de incumplir los convenios sobre las libertades sindicales. En 1955
y 1956 se sometieron a discusibén las précticas socialistas en dicha

materia.

La siguiente controversia se present6 en 1957, en reiacidn
con un reporte del Comité Ad-Hoc sobre trabajos forzados, el cual
fue establecido en 1955 para examinar varias quejas. Todos los pai-
ses socialistas de Europa Oriental, incluida China y otros, estaban
en el banquillo de los acusados. En el caso de la URSS, el Comité sé
lo ley6 una cita del famoso discurso de Jruschev ante el XX Congreso
del PCUS relacionado con los cambios que en materia laboral preten-
dia introducir en la URSS el nuevo lider soviético.

El delegado laboral estadounidense solicité que el repor-
te final se enviara a todo el mundo y se le diera una amplia difu-
sién; el delegado gubernamental soviético, por su parte, rechazé
el reporte y manifest6 que el interés en someter esos temas a.dis-
cusién contra los paises socialistas obedecia a un intento por en-
cubrir o suavizar la explotaci6én capitalista. El Consejo de Adminis

s
tracién acordé remitir el reporte a la Conferencia Anual y luego
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enviarlo al resto del mundo para conocimiento de las organizaciones
de empleadores y trabajadores. Esta decisién del Consejo significé,

sin duda, una clara victoria para los paises capitalistas.

En octubre de 1957, el Consejo de Administracién retomé
nuevamente el tema de los trabajos forzados. En esa ocasi6n, el re-
presentante del gobierno soviético sefial6 que la Convenci6én sobre
Trabajos Forzados y las discusiones que se generaron en torno a la
misma no tenian otra funci6n que el de ocultar algunas situaciones
vergonzosas en Occidente, ademis de que eran la mejor expresién de

la tensién Este-Oeste.

En esa misma ocasibn, se registr6 uno de los puntos mis
dlgidos de los desacuerdos entre los Estados Unidos y la Unién Sovig
tica, ya que ahl se plantearon algunos aspectos sobre la*libertad
sindical, que habian quedado inconclusos en reuniones anteriores.

Cuando se ventil6 el caso soviético, el delegado de ese
pais dirigi6 un largo y ambiguo discurso ideol8gico en el que ase-
guraba que el Comité de Libertad Sindical ignoré6 las consideraciones
del gobierno soviético; que el grupo trabajador habfa rechazado in-
vitaciones para visitar su pais para observar por si mismo cudl era
la situacién real;y aque la OIT estaba propiciando una gran batalla
publicitaria en lugar de tratar sobre cuestiones té&cnicas con una
visién orientada hacia el mejoramiento de las condiciones de vida

de los trabajadores en todo el mundo.(7).

Estos temas, que reflejaban el descontento de los em-
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pleadores capitalistas, por la participacién de los representantes
socialistas, prdcticamente fueron desapareciendo de la agenda de la
OIT conforme declinaba el virulento anticomunismo prevaléciente en
Estados Unidos y en otros paises. durante el perfodo de la llamada
"guerra fria". Resurgirian con mayor fuerza durante el conflicto po
laco de 1980; pero, mientras tanto, nuevos elementos empezaron a
configurér, en la década de los sesenta y parte de los setenta, un
relativo acercamiento entre los paises de Europa Occidental y las
naciones socialistas de Europa Oriental, mismos que arrojaron resul

tados positivos en los trabajos de la OIT y los paises socialistas.
Entre los elementos mds importantes, destacan:
Desde la Optica occidental:

a) en el plano econ6mico, la reconstruccién de las econo-

mias europeas permitié que &stas alcanzaran una gran expansifn indus

trial que las llev6 casi a igualar el PNB de Estados Unidos, en su

conjunto;

b} la interdependencia econdmica de Europa con algunas

regiones, entre ellas la socialista, se fue estrechando en la medi-

da en que su desarrollo necesitaba de materias primas y productos
provenientes de esas regiones, asi como la ampliacifn de sus merca-
dos para exportar manufacturas. Ademds, Europa Occidental ya no re-

queria asistencia de Estados Unidos, al menos no como hacia dos dé-

cadas, sino acuerdos econémicos;
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£} la economia estadounidense atravesaba por una situa-

eibn dificil, derivada de la mayor competencia europea y japonesa;

d) en cl &mbito politico, la firma de los tratados que re
conocieron la existencia de las dos Alemanias y abrieron el camino
hacia laOstpolitik acentuaron la sensacifn de estabilidad en el con
tinente suropeco. Lo anterior propicif el estrechamiento de relacio~
nes econfmicas con los paises de Europa Oriental. Este procesc fue
visto por ambos bloques come el paso necesario para aleanzay una

paz mis estable y una cooperacifn en todos los sentidos, basado en

el interés mutuo;

e} ¢l reforzamiento militar de la URSS, alcanzado en los
sesenta, habia llevado a up relativo debilitamiento de las posicig
nes de Occidente, gue no s6lo perdif su histdrica superioridad en
el plano de las armas estrat@gicas, sino que ello le hizo perder,

también, la posibilidad de dar el primer golpe con armas nucleareé?’

Desde la 6ptica socialista:

£} la reafirmacién de los principios de coexistencia paci
fica por quiencs sucedieron a Jruschev favorscié la relativa flexi-
pilidad en los olanteamientos de politica exterior soviética, flexi-
bilidad que se vio empanada con la intervencidn de las tropas del
pacto de Varsowia en Checoslovaquia, pero gue ne provoeS el retrai-

miento del proceso de distensién que se inauguraba;

g) la toma de conciencia en este bloque de que los afios
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setenta podfan estar marcados por una carrera armamentista a@in mds

peligrosa y costosa, que les harfa desviar cuantiosos recursos ha

cia el sector militar;

h) existian también condicionantes de f{ndole econémica, de
rivados de las crecientes dificultades en algunos sectores produc

tivos (V.gr. agricultura e industria ligera), donde habfa estre-

cheses e ineficiencias;

i) las expectativas de ampliar a través de una relacibn

mds estrecha con Occidente diversas formas de cooperacién politi-
ca y econf6mica. Los primeros ejemplos de intercambio con los paf-

ses europeos, iniciados a mediados de los sesenta, habian demostra

do su validez; el objétivo era ahora el de incrementarlos y ampliar

loslos a otros sectores, donde el aporte tecnolbgico occidental se

volvia, si no indispensable, ciertamente necesario.

La convergencia de estos elementos fueron haciendo del pro

ceso de distensifn una realidad. Asi, se obtuvo un buen éxito al

establecerse relaciones mds estrechas con Estados Unidos y se pu-

do firmar, en 1972, los Acuerdos SALT I; el involucramiento de

Estados Unidos, en este sentido, representaba una condicibén nece-

saria para la ampliacién del proceso de distensién puesto ya en

marcha por los europeos.

El encuentro Brezhnev-Ford en noviembre de 1974, en Via-
divostock, en el que se echaron las bases del SALT II y se estable
cieron formas de cooperacién intensas entre Estados Unidos y la

1
URSS, ademds de la Conferencia de Helsinki de 1975, fueron, en
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este contexto, los momentos culminantes de la convergencia entre

los dos campos; representaron el reconocimiento reciproco sobre
sus respectivos roles en la escena internacional y, por tanto,

el momento mids alto de la distensién.

El proceso de distensibn tuvo su correlato también en los
organismos internacionales., Por lo que correspondid a la OIT, se
observaron cambios significativos en las relaciones entre ambos
bloques, aunque en mayor medida impulsados por los pafses europeos
que por Estados Unidos, pafs que sigui6 manteniendo cierta oposi=-

cibn hacia los socialistas en la discusibn de algunos temas.

En los primeros afios de la década de los sesenta, los sin-
dicatos no socialistas de Europa Occidental empezaron a cambiar
su actitud hacia sus contrapartes socialistas. Apenas una década
antes, en 1955, el Consejo Ejecutivo de la ICFTU habia adoptado
una politica de no cooperacibén con los sindicatos soviéticos por
temor a que el conjuﬁto de los sindicatos socialistas ganaran res
petabilidad moral, facilitaran la"infiltracibébn comunista'y la "su-
bversi6n en el mundo libre"y, promovieran los intereses expansio-

nistas del 'imperialismo"soviético.

Si bien no hubo en lo absoluto cambios en el cardcter de
los sindicatos socialistas en todo el perfodo de la détente, és-

te permiti6 que se modificaran estos puntos de vista.

En 1966, por ejemplo, la Federacifén Alemana del Trabajo

inici6 contactos con los trabajadores soviéticos, lentamenteal prin
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cipio, pero fueron ganando fuerza mis tarde, como consecuencia de

lapstpolitik impulsada por la socialdemocracia alemana.

El Consejo Sindical Britdnico siguid los pasos alemanes y

se involucr6 en una serie de intercambios bilaterales con su con-

traparte soviética, la AUCCTU.

Asimismo, muchas de las federaciones laborales de Europa
Occidental, las cuales en los cincuenta habfan apoyado los ata-
ques estadounidenses contra los paises socialistas, participaron

en estos programas de intercambios polfticos.

Hacia 1974, la OIT jugd un rol importante en el acercamien
to entre los sindicatos de Europa Occidental y los de Europa
Oriental y la URSS. Uno de los resultados que arrojé este rol fue
la celebracién de la Segunda Conferencia Regional Europea de la
OIT (la primera tuvo lugar en 1955), instrumento establecido para
que las naciones pudieran reunirse periédicamente para discutir

problemas comunes en &reas de interé&s reciproco.

Sin embargo, el gobierno estadounidense y los delegados
trabajadores segufan renuentes a estrechar sus vinculos con los
paises socialistas en el seno de la OIT; es mds, intentaron nue=-
vamente danar la posici6én socialista. Efectivamente, en la Con-
ferencia de 1974, Estados Unidos logr6 que se pusiera a la cabe

za a la Unibn Soviética en el Comit& sobre la Aplicacibn de N0£

mas por haber incumplido con la Convencibén sobre Trabajos Forza

dos.
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El reporte del Comité de Expertos de la OIT citb la le-
gislacidn soviética contra los "holgazanes" y los "par&sitos",
la cual daba lugar a la imposici6n de penas y al encarcelamien-
to, en donde se les sometfa a trabajos forzados. Luego de un
dspero debate, la votacién final de 3 votos a 1 contra la URSS
fue enérgicamente rechazada por el delegado gubernamental sovié
tico, quien declar6 su total falta de confianza en la imparcia-
lidad del Comité de Expertos, y acus6 al Comité sobre Aplicacibn

de Normas a retornar a los procedimientos de la guerra fria.

Al discutirse una vez mds, el resultado no fue ya favora
ble para los Estados Unidos. Representantes britdnicos, belgas,
escandinavos, franceses e italianos, asi como delegados sindica-
les de algunos paises europeos, expresaron su oposicifn a incluir
una resolucién agresiva contra la URSS. Algunos se abstuvieron
de votar sobre ol reporte; otros votaron en favor, pero mediando
una explicacibtn. El gobierno estadounidense quedd, asi, virtual-
mente solo en las acusaciones contra la Unibn Soviética.

Tanto ¢l debate sobre el reporte, como el voto sobre el
mismo, indicaron claramente que los paises de Europa Occidental,
a nivel gubernamental y sindical, estaban posibilitando la con-
solidacibn del proceso de la distensibén en todos los campos po-~
sibles, lo que favoreci6, como veiamos anteriormente, la rela-

cibén entre la OIT y los paises socialistas de Europa Oriental y

la URSS.
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El acercamiento entre los dos bloques, que se reflejé
también en la OIT, no duré mucho. A finales de la década pasada
se presentaron algqunos elementos de confrontacién en las relacio
nes Este-Oeste que anularon muchos de los avances obtenidos ape-

nas unos aflos antes.

® En efecto, en la segunda mitad de los setenta asistimos
a una nueva situaci6n mundial cuyos rasgos predominantes son los
de una realidad internacional en la que los entendimientos y los
acuerdos eran menos precisos y resultaba mds dificil contener las

implicaciones globales de los conflictos locales.

La situacién conflictiva en Centroamérica, la agudizacién
de los problemas en el Medio Oriente, la presencia -e “ropas cuba-
nas y soviéticas en Angola, entre otros, se convirtieron cn podero
so pretexto para que en Estados Unidos y en algunos sectores euro-
peos se fortalecieran las posiciones de quienes abogaban por una po

lfitica de linea dura frente a los palises socialistas.

Las primeras expresiones concretas de esta situaci6n las
encontramos en la negativa del Senado estadounidense a ratificar
los Acuerdos SALT II, en el impulso a la carrera armamentista me-
diante el incremento del presupueséo militar de Estados Unidos y
de la OTAN, en las condenas a los paises socialistas por violacie-

nes a los derechos humanos, el boicot olimpico, etcé&tera.

Presentes ya estas condiciones, las tensiones en las re-
laciones Este-Oeste vendrian a agudizarse y a tomar rasgos mis evi

'
dentes de que podrfan perfilarse hacia un nuevo perfodo de endure-



57.

cimiento debido, principalmente, al ascenso en Estados Unidos de
una corriente politica fuertemente conservadora, con Reagan a la
cabeza de la Administracién, y al estallamiento de la crisis eco-

nbmica y politica en Polonia.

Una vez que llega Reagan a la presidencia de Estados Uni
dos, pone en marcha dos acciones de politica internacional hacia
los paises socialistas: el realineamiento de Europa Occidental en
torno a su anticomunismo, a f£in de "contener" el avance en las po-
siciones soviéticas y el debilitamiento del blogue socialistal®)zs-
tas acciones encontraron eco en la postura incondicional del gobier
no britdnico, mientras que para el resto de la Alianza Atléntica
descansd en la percepcifn de que en el Kremlin se aplicaba una polf
tica exterior de linea dura. La intervencién militar en Afganistdn,
la notoria ventaja del bloque socialista en el armamento convencio-
nal y la cohesidn politico-militar que exigfa MoscG a sus aliados

favorecieron dicha percepcién.

Asi, cl punto mds dlgido de la tensibn Este-Oeste se pre
senté cuando el gobierno estadounidense decidié emplazar los cohe-
tes Pershing en Europa Occidental con el beneplécito de los gobier
nos y, en respucsta, la URSS instala los cohetes SS-20 en algunos
paises de Europa Oriental y se retira de las negociaciones sobre

desarme en Gincbra.

En estec marco surge el conflicto polaco, el cual vino a
incrementar el riesgo, desde la 6ptica occidental, de un endureci-

miento mayor de la politica soviética que podria llevar al Kremlin
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a invadir Polonia y alterar, con ello, la sequridad curopea. No
hay que olvidar que Polonia representa el corazén de Europa, por
lo que la presencia militar soviética se contituirfa en la mis se

ria amenaza para los intereses geoestrat&gicos de la Alianza Atldn

tica.

El riesgo de la intervencién sovi&tica existfa porgue la
diffcil situacibn interna en Polonia provocada por las amplias movi
lizaciones sindicales amenazaban con salirse del control gubernamen
tal, situacién que harfia necesaria la presencia militar del blogque

socialista, tal como habfa sucedido en Hungria en 1956 y en Checos-

lovaquia en 1968.

Sin embargo, el conflicto polaco no trascendif las fronte
ras polacas, con lo gue se evité un conflicto global Este-Deste de’
imprevisibles consecuencias. No obstante lo anterior, la respuesta
de la Alianza Atlantica en torno a los sucesos polacos no dejé de
ser amenazante y agresiva. De inmediato se adoptaron una serie de
medidas tendientes a presionar y condenar al gobierno polaco para
gue pusiera fin a lo que consideraban acciones violatorias de los
derechos humanos de los trabajadores polacos.

Algunas de las medidas adoptadas por Estados Unidos y Eu-

ropa Occidental fueron:

a) sanciones econfmicas por parte de Estados Unidos, ta-

les como la eliminacién de la cléusula de la nacibn mis favorecida

en su comercio con Polonia y el aumento de tarifas a las exporta-

3
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ciones polacas; ademds de que el gobierno estadounidense intent6

forzar a sus aliados para que redujeran sus representantes en Po-

lonia y aumentaran sus tarifas a todos los productos gue importa-

ban de ese pais;

b) rompimiento y enfriamiento de relaciones diplomiticas

de algunos gobiernos occidentales con Polonia;

c) puesta en marcha de una intensa campafna de despresti-

gio internacional contra el gobierno polaco en particular y contra

el socialismo en general;

d

apoyo econbmico a sectores sindicalistas polacos; vy,

e) condenas en los foros internacionales por las violacio

nes reales o

supuestas de los derechos humanos en Polonia.

En este fltimo punto se inserta el conflicto entre 1la
OIT y Polonia por el problema de las libertades sindicales, materia
de nuestra investigacién. Asi vemos como las primeras observaciones

al gobierno de Polonia por parte de la OIT se presentan en este mar

co de confrontacibén. En efecto, en este periodo reaparece el tema

de la incompatibilidad de la legislacién sindical de un pafs socia-

lista con la normatividad de la Organizaci6én, lo que empieza a con-

figurar la etapa critica reciente de la relacién entre Polonia y la

OIT respecto de las libertades sindicales.
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El clima de hostilidad internacional levantado por Occi
dente en contra de las autoridades polacas llega, pues, al seno
de la OIT y, gracias al peso de las potencias capitalistas en la
estructura y el funcionamiento de la misma, el caso polaco empie-
za a ser objeto de un inusitado interés por parte de los empleado
res, trabajadores y gobiernos de los paises capitalistas, lo que

no habifia sucedido en anteriores ocasiones.

En este sentido, la utilizacifén de la OIT por parte de

Occidente para condenar al gobierno de Polonia se convirti6 en uno

de los tantos instrumentos manejados para desprestigiar al bloque

socialista. Una y otra vez se ha levantado el tema de la violacién

de los derechos humanos en estos paises para bloquear, inclusive,

la celebraci6n de acuerdos en otras materias. Con ello se trata de
dejar constancia de que en un régimen socialista no se respetan los
derechos humanos, por contraposicibn con los paises de economia ca-

pitalista.

Lo anterior nos permite afirmar que los criterios que uti
liza la OIT para reconvenir a los estados miembros resultan un tan-
to criticables por el hecho que que numerosos paises en donde es re
conocida la situacibn viclatoria de los derechos humanos de los tra
bajadores no han merecido la atenci6n tan interesada que se observé
en el caso de Polonia. Esta situacifn se explica tanto por los ante
cedentes que dieron lugar a la OIT, como por el clima de acendrado
anticomunismo que permed la politica internacional de Estados 'Unidos

durante la Administracién Reagan. La creacif6n de la Comisi6n de En-

cuesta en la OIT para el caso polaco fue, sin duda,
1

de dicho clima anticomunista.

la mejor muestra
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CAPITULO 3. Mecanismo de supervisién de normas.

El propésito del proceso de fijacién de normas interna-
cionales es que las normas adoptadas se acenten y oongan en pric-
tica vor_ los estados miembros. La propia Constituci6n de la nIT
orevé varios procedimientos, complementarios entre sf, nara vigilar

el curso dado a los convenios y recomendaciones de la Conferencia

Internacional del Trabajo. {(Ver Anexo 1).

Sin embargo, la efectividad de las normas internacicnales

adontadas depende, en gran medida, de la voluntad polftica de los
estados miembros, ya cue no existe ninguna autoridad cue obligue
al acatamiento de las disposiciones. Lo antérior dificulta la nosi-
bilidad de tener un control efectivo de las actividades cue los

vafses realizan para dicho efecto.

Por tal motivo, la OIT se plantea la necesidad de contar

con un sistema de control que le permita vigilar la puesta en
nrdctica de las normas internacionales del trabaio. En tal sentido,
la OIT ha establecido una serie de obligaciones vara los Estados

v elaborado un nrocedimiento aue tiene como obdetivos la nromocién
de la aplicacién de las normas adoontadas cada afio vor la Conferen-

cia y la verificacién de tal aplicacién.
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3.1. Mecanismos de control de las normas internacionales
del trabajo.

La OIT cuenta con un amplio sistema de control para vigilar
que los estados miembros cumplan con los principios y criterios esta
blecidos en los convenios y recomendaciones de la Conferencia, cuyas

caracteristicas principales son las siguientes:

a) para todos los convenios rige una sola serie de procedi-

mientos de control. El sistema prevee tanto un control regular basa-
do en memorias, como el examen de reclamaciones y quejas, contempla-
do por varios procedimientos especiales en esferas concretas,

una de
las cuales es la libertad sindical;

b} leos Srganos de control de la OIT cuentan con el apoyo

técnico de expertos que permite el andlisis de la aplicacién de los
instrumentos y cierta uniformidad en el tratamiento de los casos. De
cimos "cierta uniformidad" porque el caso polaco fue mucho mds rigu-

roso que los anteriores casos en gque se cred una comisién de encues-
ta;

c} el sistema de la OIT incluye una evaluacion técnica por

parte de expertos independientes v un examen tripartito. Cabe sena-

lar que entre cllos no ha figurado ningGn experto del drea socialis
ta:

d) este sistema implica la participacién de las organiza-
ciones de patrones y trabajadores en la aplicacién de normas; aunque
relega a los representantes de los palses socialistas, lo que limi-

ta su efectividad del control:; vy,
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e) el sistema uniforme aplicable a todas las normas de la

OIT se complementa con varios procedimientos especiales en esferas
concretas, tales como el mecanismo para tratar los grupos en materia

de libertad sindical y la posibilidad de realizar estudios especia-

les sobre la discriminaciébn en el empleo.

Los mecanismos de control en la OlT se pueden clasificar en

dos grupos: a) los mecanismos normales, que gon las memorias y los

informes gue los gobiernos presentan peri6dicamente a la Organizacibn,

Y., b) los mecanismos especiales, que son las reclamaciones y las gque-

jas. A continuacidn se detallan unos y otros.

3.1.1. Memorias e informes de los gobiernos.

Este tipo de control, de cardcter permanente, se encuentra

estipulado en los Arts.l9 y 22 de la Constitucién de la OIT, en los

que se obliga a los estados a presentar intormes sobre:

a) las medidas que hayan tomado para someter las nuevas nor

mas a las autoridades competentes;

b) el estado de su legislacidn y su préctica en relacién

con los convenios no ratificados y a las recomendaciones; vy,

¢) las medidas gue hayan tomado para cumplir con lo dispues-

to en los convenios ratificados.

Para que la fiscalizacién internacional tenga sentido, es

s
preciso que las memorias sean examinadas y evaluadas. Desde 1927, es
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te trabajo lo realiza cada afio la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones (integqrada por 20 personas indepen-
dientes, con prestigio en cuestiones juridicas y sociales, nombradas
a titulo personal). Posteriormente, la Conferencia Internacional del

Trabajo, en su reunidn anual, somete el informe de la Comisi6n de Ex

pertos a una comisidn tripartita especial de la Conferencia (1).

Si la Comisi6n de Expertos opina que un gobierno no estd
cumpliendo a plenitud con las exigencias de un convenio ratificado,

o con sus obligaciones constitucionales en la materia, dirige una ob-

servacidén a ese gobierno, senaldndole las fallas y exhortdndolo a dque

tome medidas para subsanarlas. Las observaciones de la Comisi6n pue-

den tener las siquientes modalidades:

a) observaciones publicadas en su informe y utilizadas para
los casos mis graves o mids persistentes de incumplimiento, y también
para los casoS en que una organizacidn patronal u obrera ha enviado

comentarios sobre la aplicacién de un convenio ratificado y es preci

so seguir examinando la situacidn; vy,

b) solicitudes, no publicadas, comunicadas directamente a

los gobiernos interesados.

El informe de la Comisi6n se somete a la Conferencia en cada

una de sus reuniones anuales; es examinado y debatido por una comi-

sidén tripartita, especialmente constituida por la Conferencia, para

encargarsce de la aplicacidn de los convenios v recomendaciones. Esta

comisién es presidida por un miembro gubernamental, junto con un re-

presentante laboral y otro patronal como vicepresidentes.
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Cuando el informe de la Comisibén de Expertos indica que
un gobierno no cumple con sus obligaciones, o no aplica enteramen-—
tete un convenio ratificado, la Comisidn suele invitarlo a interve
nir en una de sus sesiones. El gobierno no estd obligado a aceptar

pero pocos son los que no lo hacen.

-El informe, luego de ser adoptado por la Conferencia, se
envia a los gobiernos con las consideraciones que deben tomar en

cuenta al preparar futuras memorias.

Asi, pues, el sistema de control normal consiste, esencial
mente, en un didlogo entre los estados miembros, por un lado, y los
6rganos de vigilancia, por otro. Las indicaciones dadas a los gobier
nos pueden ser contestadas en.sus memorias siguientes, con lo que el
didlogo continGa. Se ha visto, empero, que aGn después de varios anos

de diflogo no se han alcanzado los resultados esperados (2).

Esta situacidn llevd a la Comisién de Expertos a proponer,
en 1468, que se establecieran relaciones mias directas entre el res-
pectivo gobierno y un representante del Director General de la OIT.
Desde 196Y funciona un procedimiento establecido con ese sentido.
Los resultados obtenidos con este tipo de gestiones, gue evidente-
mente sblo pueden realizarse con el'pleno consentimiento del gobier-

no interesado, han sido positivos en varios paises.

Los "contactos directos", como se le conoce a este procedi-~
miento, consisten en conversaciones personales, en el pais mismo,

entre el representante de la OIT designade para el caso y represen-

tantes del gobierno. '
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Otro principio mids, suscrito por la Comisi6n de Expertos,
Y ya aplicado en la préctica, es que tambrén depen tener un papel
importante las organizaciones de patrones y de trabajadores, a las

que debe mantener al corriente de los temas tratados y pedirles su
opinidn,

Es importante sefialar gue este procedimiento normal de cop
trol fue sequido al pie de la letra por la OIT y respetado por el
gobierno de Polonia; sin embargo, la Conferencia Internacional del

Trabajo consideré que no era suficiente este proceaimiento dada la

gravedad del caso polaco, por lo que estimd necesario utilizar los

mecanismos especiales.

3.1.2. Mecanismos especiales de control.

A pesar de gue la OIT se apoya basicamente en los procedi-
mientos normales de control, la Constitucién prevee dos procedimien
tos mis para examinar las denuncias contra algn pafs por no cumplir

lo dispuesto en un convenio gue hava ratificado: las reclamaciones
y las guejas.

3.1.2.1. Las reclamaciones.

Este procedimiento se rige por los Arts.24 y 25 de la Cons-

titucién de la OIT, asi como por un reglamento adoptado por el Conseg
jo de Administracién.

Para poner en marcha este proceso, cualesquiera organizacidn

de patrones o de trabajadores puede dirigir a la OIT una reclamacibén
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sefialando que cierto estado no ha cumrplido, dentro de su jurisdic-~
cién, con alguno de los convenios que ratificS. En este caso, el Con
sejo de Administracién puede comunicar esta reclamacitn al gobierno
interesado para que la comente si asf{ lo desea. S1 en un plazo pru-
dente el Consejo no recibe comentarios, o si no le parecen satisfac-
torios, puede hacer p@blica la reclamacidbn y, en su caso, la respues

ta recibida.

Lo anterior es asi porque se trata de guardar cierta discre
cionalidad en el manejo de los asuntos, puesto que para un estado
miembro el hecho de que sea objeto de una reclamacidn plGblica le reg

ta prestigio internacional.

En la prdctica, el examen de las reclamaciones se encomien~
da a upa comisi®n integrada por miembros del Consejo de Administra-
cidn, elegidos dentro de los grupos de gobiernos, patrones y trabaja
dores, en nimero igqual de cada unoc de ellos, que rinde un informe al
Consejo. Al jigual que en otras comisiones, en &sta tampoco figuran

representantes de los gobiernos socialistas.
3.1.2.2. Las quejas,

La Constitucidn de la OIT; en sus Arts.26,27,28,29,31,32,
33 y 34, prevee un procedimiento mis complejo para examinar quejas o
protestas. Conforme a este procedimiento, cualesguier estado miembro
puede presentar a la OIT una gueja contra otro si considera que éste
no ha tomado medidas para cumplir un convenio que ambos hayan.ratifi
cado. El Consejo de Administracién puede poner en marcha el mismo prg

cedimiento, sea por iniciativa propia, sea porgue recibid una gueja
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de un delegado de la Conferencia.

y,
El Consejo, cuando ha recibido una queja, puede nombrar una

comisi6én de encuesta para que la examine. La creaci6n de esta comi-
8i6én se considera como una medida extrema. Desde el establecimiento

de la OIT, sblo se ha recurrido a ella en sietec ocasiones (3).

Las comisiones de encuesta estdn integradas por tres perso-
nas designadas a titulo personal, de quienes se supone deben ejercer
sus funciones y atribuciones "con el mdximo honor y consagracaifn, con
plena y perfecta imparcialidad y con la mdxima conciencia" (4).

La Censtituci6n, ademds, dispone que todos los miembros, les
concierna o no directamente la queja, deben poner a disposici6n de la

Comisién toda la informacidn gque tengan en su poder y que se relacio-

ne con el objcto de la misma.

La Comisidn, luego de examinar el caso, debe exponer en un
informe el resultado de sus averiguaciones sobre los hechos que per-
mitan determinar la esencia del litigio, y las recomendaciones sobre
lo que debiera hacerse para atender la queja. Aparte de estas dispo-

siciones, no e:isten reglas escritas que impongan a la Comisién de

Encuesta un procedimiento dado, sino que Este se determinari confor-

me a las neces:dades de cada caso.

Una voz presentado el informe de la Comisién al Consejo de
Administracion y a cada uno de los gobiernos interesados en la queja,

se pupblica. Se otorga un plazo de tres meses a dichos gobiernos para
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indicar si aceptan o no las recomendaciones de la Comisién. En el su-
puesto de que uno de ellos no las acepte, puede someter la gueja a la
Corte Internacional de Justicia que, a su vez, puede confirmar, modi-
ficar o anular las conclusiones o0 recomendaciones de la Comision; su

decisidn es inapelable.

Por (ltimo, hay un aspecto del procedimiento que merece men-
cionarse: las comisiones de encuesta suelen acompafar sus recomenda-
ciones con una solicitud a los gobiernos interesados para que en sus
memorias faciliten informacibén sobre las acciones que hayan tomado

para dar efecto a las recomendaciones del caso.

Asi, se establece un nexo entre el procedimiento especial
de queja y el procedimiento normal de control, con lo cual la Comi-
si6n de Expertos y la comisi6n tripartita de la Conferencia pueden
examinar a intervalos regulares las medidas tomadas y los progresos

realizados por los gobiernos.

Los procedimientos de reclamacién y queja no se han utili-
zado con frecuencia, aunque el nfinero de casos ha mostrado una ten-

dencia ascendente en los Gltimos afios.

El hecho de que se recurra poco a estos procedimientos se
debe, en gran parte, a que en la mayorfa de los casos el mecanismo
normal de control basado en el examen de las memorias por la Comisidn
de Expertos y la comisi6n de la Conferencia ya responde a las necesi

dades.
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3.2. Proteccidn de la libertad sindical.

La libertad sindical ccupa un lugar primordial entre los de

rechos y libertades fundamentales de los individuos que competen a

la OIT, ya que, como se vio antes, la existencia de asta Qrganizacibn

se debib, en gran medida, a la voluntad y esfuerzos de las organiza-

ciones sindicales; por tanto, la O1T no poaia dejar de reconocer en
su Constitucibn el principio de la lipbortad sindical como uno de los

objetivos de su programa de accidn.

En el prefimbulo de la parte XI11I del Tratado de Versalles
se afirma el prancipio de la libertad de asociacién sindical como
un objetivo de la OIT; y el Art.427 de dicho 'Pratado,

relativo a los

principios generales, proclama cl derecho de asociacidn para todos

los fines que no sean contrarios a las leyes, tanto para los obreros

como para los patrones.

La OIT considera que la proteccidn de este derecho es una
condici6n indispensable para progresar hacia la justicia social; per~
mite a los trabajadores manifestar sus aspiraciones; los coloca en
mejores condiciones en las negociaciones colectivas; es un contrape-
so benético del poder del estado al dar la posibalidad de participar
en la planeacion y ejecucibn de la politica econdmica y social; vy,

por filtimo, es indispensable para la buena marcha de una organizacidn

comoe la OIT, basada en el tripartismo.

La lipertad saindical, ademids de figurar entre los principios
consagrados por el préambulo de la Constitucidn de la OIT y de haber

sido reafirmado junto con el principio de la libertad de expresién en
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la Declaracion de Filadeltia, es una de las cuestjiones que m&s se

destacan en numerosos textos adoptados por la Conferencia Internacio

nal del Trabajo.

Por cjemplo, los convenios relativeos a la proteccidn de los
derechos sinaicales se encuentran entre los que mayor nGmero de rati-
ficaciones han registrado. Las normas a que se hace referencia son el
Convenio sobre la Libertad Sindical y la Protecciodn del Derecho de
Sindicacion de 1948 (NGm.s87), y el Convenio sobre el Derecho de Sindi
cacibn y Negociacion Colectiva de 1Y49 (NGm.98), los cuales, hasta
1987, nablan s:do ratiticados por 99 y 118 vafses, respectivamente.(5)
{Ver Anexcs 2y 3}).

El primero es une de las més importantes adoptados por la
OIT. En 81 se vispone que los trabajadores y los patrones, sin ningu-
na distincion, =ienen el derecho de constituir las organizaciones que

estaimen conveniqntes, y de afiliarse a ellas sin autorizacidén previa.

Asimisno, este Convenio provee garantias para que estas or-
ganizaciones, ademés de las federaciones que establezcan, puedan des
plegar sus actividades sin injerencia de las autoridades plblicas.
Los estados mieumbros gue ratifiguen el Convenic deben tomar las medi
das necesarias  apropiadas para garantizar a los trabajadores y a
los patreones el libre ejercicio del derecho de sindicacaén (6}.

.

El Convenio 98, gue completa al anterior, estd destinado a
proteger a los nrabajadores contra los actos de discriminacion sindi
cal, a resguavrcar a las organizaciones de trabajadores y patrones
contra las enj.rencias mutuas vy a fomentar la negociacidn voluntaria

entre empresar.as y obrerpsS.
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La violaci6bn a las disposiciones previstas en estos dos
convenios internacionales fueron el motivo de la queja contra el

gobierno de Polonia.

En los Gltimos afios se han adoptado otras normas que re-
fuerzan estos dos convenios bdsicos. Entre ellas estdn: el cConvenio
135 y la Recomendaci6n 143, ambos de 1971, que tienen como fin garan
tizar que los representantes de los trabajadores gocen en su empresa
de proteccidn eficaz contra todo acto perjudicial motivado por su con
dici6n o actividad de representantes laborales, o por su actividad

sindical, y prevaanque se les concederdn facilidades para desempehar

sus funciones rapida y eficazmente,

Las nuevas normas también comprenden: el Convenro 141 y la
Recomendacadn 149, de 1975, que establecen el principio de que todas
las categorias ae trabajadores rurales tienen el derecho de consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes .y de afiliarse a
ellas, y preveen que deberdn tomarse medidas para facilitar el esta-
blecimiento y expansi6n de organizaciones tuertes e independientes de
esas categorias. Asimismo, se cuenta con el Convenio 151 y la Recomen
dacién 159, de 1978, que tratan de la proteccibn del derecho de sindi
cacibén y de los procedimientos para determinar las condiciones de em-
pleo y reglamentar la solucién de los conflictos de trabajo en la ad-~

ministracién pGblica (7).

La importancia decisiva que la OIT atribuye al respeto de
los prancipios y garantias de la libertad sindical llevé a estable-
cer procedimientos especiales para el examen de las quejas relativas

a infracciones de los derechos sindicales.
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Al respecto, hay que tener en cuenta dos cosas: «ue los pro-
cedimientos especiales en materia de libertad sindical completan, pe
ro no remplazan, el procedimiento de control nomal y permanente y
los procedimientos especiales de reclamacidn y queia descritos ante-~
riomente; por otre lado, gque los procedimicntos gue vamos a examinar
ahora pueden ponerse en marcha incluso contra gobiernos gue no hayan

ratificado los convenios de la OIT sobre la libertad sindical.

Aqui sdrge una progunta: ¢ Por qué es procedente que se desa
rrolle una accifn "judicial” por el incumplimiento de los convenios

que alqunos gobiernos no han ratificado?.

Debe scfalarse que los métodos especiales de proteccifn de
la libertad sindical fueron establecidos por la QIT en 1350 ~tenien~-
do como base un acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de las MNa
ciones Unidas~ n un momento en que no se sablia si los Convenios
87 y 98 se ratificarfan. Se necesitaba, por tanto, un sistema que
funcionara atn ~uando no hubiera ratificaciones. Ademds, el ingreso
de un estado a la OIT estd sujeto a la condicién de gue acepte las
obligaciones do su Constitucién, la cual, como se vio anteriormente,

afirma el principio de la libertad sindical.

Los Sruanos creados como resultado del citade acuerdo entre
la QIT y las Nuciones Unidas son: la Comisién de Investigacibn y
conciliacidn en materia de Libertad Sindical y el Comité de libertad

Sindical del Consejo de Administracidn.

3.2.1. La Comisidn de Investigacidn y de Conciliacidn.
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La Comisién de Investigaci®n y de Conciliacibén en materia
de Libertad Sindical fue creada en 1950. Sus integrantes son perso-
nalidades de prestigio, nombradas por el Consejo de Administraci6n
para que examinen las denuncias de infraccibn de los dercchos sindi
cales. Su funcibn central es investigar los hechos, pero también es

t& facultada para examinar con el gobierno intcresado los problemas

que se le han sometido, a f£in de encontrar solucidn de comin acuerdo,

Para recibir una queja., ¢sta debe provenir de un estado (lo

que hasta la fecha no ha sucedido), de una ascciacibn de patrones
o de un sindicato.

En el caso de este f(iltimo, debe tratarse de una

organizacibn que, por ser un sindicato nacional, tenga interés di-~
recto que defender; de una federacién sindical internacional, si el
problema afecta a una de sus organizaciones afiliadas; o de una de

las grandes confederaciones profesionales cuya condicién de interesa

da se presume por el hecho de que goza de estatuto consultivo ante
la OIT (8).

Existen disposiciones especiales, convenidas entre el Consejo
Econémico y Social y el Consejo de Administracidn de la OIT, para tra

tar las denuncias de infraccidn de los derechos sindicales recibidas
por Naciones Unidas.

51 se refieren a un estado miembro de la QIT, el Consejo Ecg
némico y Social las transmite a la QIT, y el Consejo de Administra-
cibén decide si corresponde someterlas a la Comisién de Investigacidn
v de Conciliacién. Si la queja es contra un pafs que pertenece a la
ONU pero no a la OIT, corresponde al Consejo Econfmico y Social deci

dir el curso de accibén, gque puede consistir en solicitar el consenti
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miento del gobierno interesado para que cl caso se somcta a la Comi-

8if6n o en cualquier otro sentido.

Aqui surge un aspecto interesante del procedimiento propia
de la Comisién, y es que, en principio, no se le puede somecter nin-
gGn caso para investigacifn a menos que el gobierno interesado esté

de acuerdo. S6lo se hacen excepciones cuando el gobierno ha ratifica

do los convenios sobre la libertad sindical y, en ese caso, la Comi~

5i6n pasa a integrar una comisidédn de encuesta designada conforme al
Art.26 de la Constitucibn de la OIT. Durante varios afios la necesi-
dad de obterur el consentimiento del gobierno interesado para poder
encomendar vl caso a la Comisi6n de Investigacibn y de Conciliacibn

impidid que 1 proceso pudiera llevarse a cabo con éxita.

3.2.’. El Comité de Libertad Sindical del Consejo de Admi-
nistracién.

Este Comit8é se creb por una decisiébn del Consejo de Adminis-

tracibn en 19491, En sus inicios, s®lo se encargaba de realizar un

examen prelirinar de las quejas y determinar si tenfan suficientes

fundamentos para justificar su traslado a la Comisidn de Investiga-~

cibn. En la rrdctica, empero, su cometido iba a tomar un cariz muy

distinto: cono era diffcil someter los casos a la Comisidén, el Comi-

té pronto se transform$ en un 6rgano que examina el fondo de los ca-

sos y somete sus conclusiones al Consejo de Administracién.

Estc Comité estd compuesto, ademds de un representante inde-

pendiente, [or nueve personas nombradas por el Consejo de Administra

cién entre -us propios miembros, tres de cada grupo, y celebra sus
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sesiones en Ginebra tres veces por afo.

La finalidad del Comité no consiste en condenar a un pafis,
por la inobservancia de los convenios sobre libertad sindical, pues
carece de la competencia para hacerlo, y sus conclusiones no tienen
cardcter ejecutorio. SSlo formula recomendaciones que, una vez apro
badas por el Consejo de Administracifbn, se transmiten al gobierno pa
ra ayudarle a poner fin a una situacién de conflicto, de acuerdo con
las normas establecidas por la OIT en la materia. Todo el procedimien
to tiene este objetivo, pero cuanto m&s complejos o graves son los
problemas planteados, mds perfeccionados son los medios ideados para

impulsar este didlogo y encontrar soluciones conforme a los convenios.

Como se menciond anteriormente, las quejas deben ser someti-

das, sea por organizaciones de trabajadores o patrones, sea por go-
biernos, y como se recordar&, pueden ser contra un gobierno que no

haya ratificado los convenios sobre libertad sindical.

Es conveniente gue los métodos de trabajo del Comité inspi-
ren confianza a los estados. Estos deben comprender que debe intere-
sarles responder a las acusaciones formuladas contra ellos, refutar
los alegatos infundados y poner de relieve lo exagerado de algunos
otros, asi como explicar los obsticulos que se oponen a la aplica-
cién de los principios de la libertad sindical. Su colaboracifn en
el examen de un caso garantiza que la situacifn a la que se enfrenta
se tome debidamente en consideracién y que el procedimiento culmine
satisfactoriamente. La manera en que &ste funciona desde hace mds de
treinta afos muestra gue el espiritu de colaboracién ha prevalecido

en la mavoria de los casos {9).



78,

Cuando se recibe una denuncia de este tipo, se le comunica
al gobierno interesado para que formule sus observaciones, y se fi
ja un plazo a la ovganizacibn que presenta la gqueja para que facilj

te mis informacibn, la cual se envia también al gobierno.

En ciertos casos, ¢l Comité decide que debe comunicarse a
los querellantes la esencia de la respuesta del gobierno, para que
puedan comentarla, y postecriormente se le envian comentarios para
que tenga a su vez oportunidad de responder. 5i el gobierno demora
en despachar :us observaciones, el Comité le dirige un recordatorio
especial y, més adelante, cuando se celebra la Conferencia Interna-
cional del Trchajo de ese afo, el presidente del Comité discute con
los delegados iel gobierno las razones de la demora. Suponiendo que
algin gobierno persista en no responder, el Comité realiza un infor
me sobre el fondo del caso, y se da mayor publicidad a la denuncia,
a las decisionces del Consejo de Administracibn y a la actitud de
obstruccibn del gobierno. En la préctica, empero, rara vez es nhece-

sario recurrir i semejantes medidas,

Una vez cn poder de toda esta documentacibn, el Comité exami
na los argumentos de las partes y formula sus conclusiones, en las
cuales puede indicar que el asunto no representa mayor problema y
que debe darse por terminado, o sefialar que hubo efectivamente in~
fraccidn comprobada, en cuyo caso llama la atencién del gobierno in
teresado sobre los principios y normas relativas a la libertad sin-
dical que_kan sido infringidas, recomendando al mismo tiempo medidas

que deberian tomarse para rectificar la situacibn.

Antes ¢ esta fase, el Comité o, en casos particularmente
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urgentes O graves, el Director General, con la aprobacién del Co-

mité, puede pedir al gobierno interesado que autorice a un repre-
sentante de dicho presidente para que estudie en su territorio los
hechos y circunstancias de que trata la denuncia, a fin de presen-

tar datos objetivos al Comité&, aue a su vez podri basarse en ellos

para establecer sus conclusiones o recomendaciones. £ste es un ejem
plo de la aplicacibn del procedimiento de "contactos directos", des

crito anteriormente, que se ha usado con 6xito en varios casos,

Cuando el Comité de Libertad Sindical ha llegado a conclusiog
nes sobre una queja, esto no quiere decir que el asunto esté necesa

riamente terminado. Si ha quedado establecido que hubo infraccibn

de los derechos sindicales, el Consejo de Administraci®n puede pe-
dir al goblerno que rectifique la situacibn e informe en un plazo
determinado sobre las medidas que haya tomado. M&s alGn, si el go-
bierno es de los que han ratificado los convenios sobre libertad
sindical, el caso se transmite a la Comisi6bn de Expertos para aque
siga examinando sucurso conforme al procedimiento regular de con-

trol, que ha sido resecfiado con anterioridad.

Al momento de que se establecib el procedimicnto especial
para el examen de los casos sobre la violacibén de los derechos sin
dicales, se enfatiz6 en los medios que ofrecerfa para revisar cues
tiones de hecho. Aungue el Comité& de Libertad Sindical tenga que
considerar periddicamente asuntos relativos a la legislacién inter

na de los estados miembros, la mayor parte de su actividad se re-

fiere a problemas técnicos de carfcter concrete o derivados de la

aplicacién de esa legislacibn.
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En los Gltimos cinco anos, el 45 vor ciento de los casas
examinados se¢ han referido a cuestiones relativas a la vida y la
libertad de las personas (detenciones, arrestos, exilios, muertes
o desapariciones). En un 30 por ciento de los casos se¢ han reali-
zado alegatos sobre la injerencia de los gobiernos en las activida
des de los sindicatos, 30 por ciento de los mismos se han referido
a prdcticas <esleales de trabajo (despidos, traslados y otras for-
mas de discriminaci6bn sindical), y 25 por ciento a cuestiones rela-

tivas a la ncgociacibn colectiva y las huelgas (10).

Todas las observaciones precedentes se refieren a cuestio-
nes de procedimiento; pero otro aspecto de cardcter mis general,
relativo a la composicién del Comité de Libertad Sindical también
merece un comcntario: los paises socialistas no han particinado
en el mismo cn virtud de que los procedimientos que se utilizan en
el seno de la OIT para la seleccibn de sus integrantes tienen un
carfcter esencialmente antisocialista. De ahi que esos paises cong
tantemente suqiieran una revisibn de su composicién, sobre la base
de una represcntacidn equitativa de las diversas regiones y siste-

mas econbmicou, a fin de que todos los paises tengan la misma opor

tunidad de participar en las actividades de los 6rganos de la OIT.

Es este uno de los temas que se encuentran en discusibn en
cuanto a los nétodos de trabajo de la Organizacidn y que ha sido
objeto de criticas por parte del grupo de paises socialistas, criti

cas que se agudizaron cuando se examind el caso nolaco hasta el p

to en que amenazaron con no seguir particivando en la OIT.
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En relacidn con c¢l mecanismo de supervisidén v control de
normas de la OIT, los nafses socialistas han venido sefalando, des
de la década nasada, aue los nrocedimientos actuales no toman en
cuenta los diferentes sistemas sociales v cconSmicos, ni la reali-
dad de los pafses donde se aplican los convenios, de tal manera
aue orevalece una concepcifn occicental en la elaboracién,

revi-
sién v anlicacién de las normas. {11}.

Asimismo, los pafses socialistas y algunos nafses en desa-
rrollo han objetado el método para integrar los drganos de control

de la 0IT, el cual ha impedido aue nacionales de sus pafses formen

parte de los mismos.

En opinidn de estos pafses, las oprécticas seguidas en el se
no de la OIT para integrar dichos drganos y la anlicacién de sus
normas han llevado a aue los dictdmines sean marciales, tendencio-
sos v de corte intervencionista, va cue se asemeian cada vez mis
a 6rganos judiciales con respecto a los nafses socialistas v en

vfas de desarrollo, en lugar de ser un instrumento de cooreracibn

due auxilie a los pafses miembros en el efectivo cumplimiento de

sus obligaciones.

Cabe sefialar que en noviembre de 1984 se rresentd al Conse-
jo de Administracién, en su 228a. reunidn, un andlisis de la discuy
sién de la Conferencia en el aque se hacfa constar el acuerdo gene-
ral aue habfa habido durante la misma con resvecto a la importan-
cia aue sigue revistiendo la accién normativa de la OIT como medio

de promover un desarrollo social y econfmico de sus estados miem-

bros. Durante la discusidén, se hizo hincanié en el hecho de aue
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los instrumentos de la OIT deben resmonder a las necesidades de
todos los pafses miembros de la Organizacién. En caso de ser ne-

cesario, las normas existentes deberfan revisarse vara adaptarlas

a esas necesidades. Ademis, todos los miembros deberfan de parti-

cimar en forma efectiva en la accidén normativa, tanto con resoec-

to a la seleccién de los temas como en la formulacién de las nor-

mas.,

De mancra concreta, las medidas cue en materia de supervi-

si6én de normas deberfan adopntarse, segln los estados micmbros son:

a) la clarificacién de los principios en aue se basa el sis

tema de control del cumplimiento de las obligaciones aceotadas con

resnecto a las normas de la OIT, asf como de la naturaleza v los

efectos jurfdicos de la labor de los diversos 6rganos de control;

B) los m

edios de resolver acuellas situaciones en aue el es-
tado de aue se

tratc impugne la opinién de esos 6rganos de control;

c} las =

edidas para ayudar a los estados miembros a martici-
par mds activa.

ante en la elaboracién de los convenios v recomenda-

ciones, y vara nromover la anlicacién de esos instrumentos.

En la medida en gue tales acciones no han cristalizado en

la prdctica, las criticas de los nafses socialistas al procedimien

to sequido vara la supervisién y control de las normas por narte

de los 6rganos de control siquen siendo vigentes., %Gsta vigencia

se hizo mis palpable al discutirse en la OIT el caso de Polonia

y crearse una .omisién de Encuesta aue, a nuestro juicio, bien

pudo evitarse.
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Ia falta de democratizacién en los brgancs de control de la

OIT propicia que &stos se conviertan en una especie de tribu
nal y que se tenga a los palses socialistas en el "banquillo
de los acusados" por incumplimiento de sus obligaciones; és-
to, pese a que la accibn de dichos 6rganos no estéin para emi
tir severas condenas, sino para "ayudar a los gobiernos a sy
perar las dificultades con que tropiezan en la aplicacibn de
los convenios® {La OIT v el Mundo del Trabajo, pag. 18). No

obstante lo anterior, como lo sefiala Barroso Figueroa, quien

ha sido representante del goblerno de Mé&xico ante- la 01T,
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"suele ocurrir que la actitud de los 6rganos de
control se endurece y alguno de éstos se desempe
fa jurisdiccionalmente, con lo que cobra la apa-
riencia de un tribunal" (Barroso Figueroa, Dere-
cho Internacional.....Op. Cit. pag. 144).

bis.
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Capitulo 4. La libertad sindical en Polonia.

: 4,1. Factores internos que propiciaron cl movimiento

huelguistico en Polonia y el desarrollo de &ste
en 1980.

La década de los anos setenta significé para la socie-

dad polaca la diffcil transicién de una nacidén tradicionalmente

agraria a una pais industrializado, con fuertes vinculos econémi
: cos con los paises occidentales. Esta conversi6n, basada en una
i

politica de “crecimiento acelerado" tuvo, sin embargo, altos cos-

tos econdmicos, politicos y sociales que recayeron, principalmen-

te en el sector laboral.

. Efectivamente, a pesar de que la tasa de crecimiento

econfmico en la primera mitad de esa década fue una de las mis

altas del mundo, la mayor integracién de Polonia a la economia

internacional se tradujo en una grave dependencia del exterior.
La economia polaca se volvi6 més vulnerable a las fluctuaciones
erriticas del comercio internacional que se observaron esos aifos,
por lo que tuvo que modificar sus relaciones con los paises socia
listas y orientarse hacia los paises occidentales en busca de cré
ditos. Los esfuerzos polacos por obtener financiamiento externc
encontraron buena recepcién en Occidente, toda vez que las princi
pales economias occidentales atravesaban una etapa de realizaci6n

comercial diffcil, por lo gue el mercado polaco se hacfa atractivo.
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La incapacidad de la cconomia polaca para desarrollar un
exigente mercado externo y la creciente demanda interna rebasa-
ron, empero, las previsiones optimistas del gobierno. Esta situa
cidn obligd a los responsables de la ecconomia a orientar hacia

el interior productos bdsicos, sacrificando las exportaciones;

paralelamente, se incrementaron las compras de materias primas

y cercales, lo cual deriv6é en un aumento de la deuda externa.

En 1980, la crisis econdmica se agudizé en Polonia; las

exportaciones .iecrecieron, se registrb una baja en la produccidn
y un alto indice inflacionario, al mismo tiempo gque los organis-
mos internacionales le negaron créditos a Varsovia. Como resulta
do, la caida en la renta nacional del pais lleg6 a un 28 por cien
to y la deuda cxterna alcanzé mds de 25 mil millones de dblares,

la mis alta entre los pafises socialistas.

El grave problema econbmico de Polonia repercutib sensi-
blemente en la situacibn politica, de tal forma que el Partido
Obrero Unificado de Polonia (POUP) empezd a perder el control de
los hilos de la economia y la legitimidad del régimen se perdfa.
Las medidas de austeridad adoptadas por el gobierno en febrero de

1980 encontraron serias resistencias en la clase obrera polaca.

El 1° de julio de 1980 se declararon en huelga los obreros
de la ciudad dec Ursus, y de ahi el movimiento huelguistico se ex

pandid de manera muy acelerada hacia otras ciudades. El gobierno
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polaco enfrentt una situacién sin precedentes, ya que desde el ini
cio de los disturbios los viejos mecanismos de negociaci6bn no fun-
cionaron: esta vez los obreros no volvicron al trabajo como pre-re
quisito para negociar. A pesar de la gravedad de la situacibn,

el
gobierno renuncib en estas primeras etapas al uso de la violencia.

El movimiento obrero se afianz6 de manera definitiva el 14

de agosto, al sumarse a la huelga los trabajadores de los astille-

ros de Gdansk. En ese momento, dos nuevos factores entraron en jue

go: la aparicibn de un lider carismdtico, Lech Walesa, y la politi

zacién del movimiento.

El Comité de Huelga, que representaba "a a 50 mil obreros,
dio a conocer, el 17 de agosto de 1980, una lista de 16 demandas
que rebasaban las meramente econfmicas que habfan dominado el mo-
vimiento en sus primeras semanas. Ademds de mcjores salarios y
otras prestaciones, los huelguistas pedian garantias para el dere
cho de huelga, la abolici®én de la censura gubernamental, el acce-
so a los medios de comunicacidn para todos los grupos religiosos

y el derecho a la formacibn de sindicatos libres. {1).

En un primer momento, el gobierno se negd a ceder en lo

que consideraba peticiones "politicas"; encarcel6 a los lideres
del Comité de Defensa de los Obreros (KOR), e invocd al fantasma
de la intervencién soviética; sin embargo, los huelguistas habian

planteado su nueva estrategia de tal suerte que no cederfan ficil
mente ante las presiones del gobierno. Al mismo tiempo, dejaron

claramente establecido que no buscaban la toma del poder politico,
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s6lo su democratizacién.

Hacia el exterior, la t&ctica de los huclquistas estaba

dirigida a evitar una posible intervencién soviética. La coyuntu-
ra internacional los favorecifia en virtud de que para la URSS no

podifa ser mds esfavorable una intervenci6n en Polonia: estancado
en el callej6én sin salida de Afganistén, MoscG habfa convertido en

la piedra de toque de su polftica exterior la détente con Eurcpa

Occidental. Una invasi6n a Polonia, sin duda, liguidarfa definiti-

vamente con ecsa politica. En segundo lugar, los costos militares y

econdmicos de :na intervencibén eran demasiado altos para una econo

mifa con probleris como la soviética y para el aparato militar sobre

cargado con la .cupacién en Afganist&n. Ello explica la prudencia

con que Moscl £ ocupé de la disidencia obrera pglaca (2).

2

El 23 :le agosto de 1980 el POUP reconocib oficialmente al

Comit& de Huelg:, y para el dfa 30 del mismo mes la huelga se ex

tendié a la reg:in de Silesia. E1l POUP, que habfa perdido toda le-
gitimidad y se .ncontraba resquebrajado por los enfrentamientos
internos, no potia ya optar mds que por la concesifén: el 30 de agos

to el gobierno ..cept6 la formacién de sindicatos libres,

En esa fecha, Walesa y Jagielski (Primer Diputado, Primer

Ministro y miembro del Politburé para negociar con los obreros)

firmaron un acucrdo que concedia las mds importantes de las deman-

das de los huelquistas: ademds del derecho a formar sindicatos li-

bres, se otorgd el de huelga, se aboli6 la censura y se garantizé

la libertad de uvxpresifn; asimismo, los presos politicos fueron 1i

berados, se di  acceso a los medios de comunicacién masiva a todos






89,

Aungue Solidaridad veia incrementar su poder, segufa man-
teniendo su posici6én de gque no buscaria la toma del poder polfti
co y tampoco trataria de establecer un monopolio sobre la socie-
dad civil. La meta de Solidaridad era la "heterogencidad autbnoma",
es decir, mantener el régimen del POUP pero, al mismo tiempo, for-
zarlo a aceptar las demandas del pucblo laboral de un mayor plura-

lismo y democr.cia.

Los acortecimientos ocurridos en los primeros meses de la
era Kania bien nronto mostraron a Solidaridad que un proyecto to-
talmente apolirico eran una utopia, y que no podia renunciar a la
huelga como aria frente al gobicrno. En los seis primeros meses
que mediaron ertre la llegada de Kania al poder y la amenaza de
una nueva huelyga general en marzo de 1981, el delicado equilibrio

alcanzado entre agosto y octubre se establecit a pesar del forta-

lecimiento de Solidaridad.

El sindicato también consigui6, mediante amenazas de huel-

ga, la remocibn Jde importantes funcionarios que se oponian a los

acuerdos de Gdansk. Asi, se logr6 el cambio del Primer Ministro,

cargo quc fue ccupado por el General Jaruzelski, en febrero de 1981.

El fortalecimiento de Solidaridad fue apuntalado con la apa
ricién de dos nuevos movimientos que pretendian un status de orga-
nizaciones indcpendientes: los estudiantes y los campesinos.

Los sincicatos habian ocupado, desde el 2 de enero, la sede

de los sindicatos oficiales de Rseszow y pedian al gobierno la crea
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cién de un sindicato agricola; sin embargo, ¢l 10 de febrero la
Suprema Corte polaca neg6 a los agricultores el derecho de sindi-
carge -dado gue no son empleados- pero les otorgé la posibilidad
de agruparse en "asociaciones profesionales". Esta decisién fue re
vocada en mayo cuando, para solucionar definitivamente el problema
en el agro, el gobierno acept6 la inscripcibn oficial de Solidari-
dad Rural como central independiente, con una membresfa de casi
tres millones y medio de agricultores privados polacos. El gobier-
no cedi6é igualmente frente al estudiantado, y el 17 de febrero acep

t6 el registro de un sindicato independiente de estudiantes (4).

La presién indiscriminada sobre el POUP impidié también que

&ste emprendiera una reforma econfmica indispensable en la situacién

de Polonia en 1981.

El factor que propici6 la nueva crisis fue la represién a
miembros del KOR, a trabajadores agricolas y miembros de Solidari-
dad en Bydgoszcz, el 19 de marzo. La respu;sta a esta "ruptura de
los acuerdos de Gdansk" fue una ola de paros que culminaron con la
amenaza del sindicato de convocar a una huelga nacional el 20 de
marzo, fecha en que Solidaridad acept6 suspender la huelga nacio-

nal que debia realizarse el dia 31.

A mediados de marzo, la marea radical habfa arrastrado a
Lech Walesa a romper por primera vez con la estrategia que Solida-
ridad consideraba como "apolitica", al declarar al Sunday Times de
Londres que "si el gobierno polaco renunciase, Solidaridad asumirfa

el poder y &l se encargarfa de la situaci6n. Segfn el diario londi
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i nense, esta vez el lider y el sindicato habfan ido demasiado lejos;
H su actitud justificaba las acusaciones del gobierno en el sentido
H

: de que las actividades de Solidaridad distaban mucho de ser "apolf
% ticas" y que intentaba "sustituir ilegalmente a los organismos eje
t cutivos del gobierno". Esto dic pie a la URSS para asumir una posi
cidén de amenaza abierta, lo cual radicalizé a los "duros" dentro
del liderazgo :le Solidaridad (5).

! En la medida que la crisis se agravaba, los problemas de

abastecimiento <de los productos de primera necesidad se convirtie-

ron en una pescdilla para la poblacién. El sistema de racionamiento
! : y distribucién, en manos de la burocracia, se fue complicando.

; Bajo ¢ste clima, fue ganando terreno la corriente autoges-
tionaria de Solidaridad, es decir, quienes pugnaban porque los obre

ros debieran, pcor si mismos, resolver la situacién econSmica.

? La dindimica del proceso revolucionario en Polonia tendi6
cada vez mds hacia una confrontacién directa entre Solidaridad y
las autoridades cstatales. Esto se hizo visible en noviembre, cuan-
do las bases del sindicato se radicalizaron y la Comisién Nacional
de Solidaridad .e sintid obligada a reconocer la huelga activa como
una de las formas de la lucha sindical. El Comité& Central del POUP,
por voz del Gral. Jaruzelski, recomendS al gobierno solicitar al
Parlamento plenos poderes a fin de disponer de las medidas extraor-

dinarias en interés de la proteccién de los ciudadanos y el Estado(6).

Aungqu:r no se publicd el proyecto, su anuncio causé una ola

de protestas ¢: todas las organizaciones sociales. Solidaridad inter
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pretd dicho proyecto como un ataque directo contra su existencia
y anuncif el estallido de una huelga general, lo que propicif la
intervenci6n del gobierno polaco estableciendo la ley marcial en
todo el territorio, situacidn que llevé a la OIT a estudiar el

caso, sobre todo por las disposiciones que on materia sindical im

puso el gobierno de Polonia, ya que, a juicio de la Organizacién,

contravenian los Convenios 87 y 98.

Fue éste el momento mis oportuno para que la OIT reinicia
ra su posicién acerca de la incompatibilidad de la legislacifn sin
dical de Polonia con dichos Convenios, asunto que habia surgideo en
la década de los 50, pero que ahora la OIT hacia sentir con mayor ‘
fuerza pues detrids de su posicién estaba todo el peso politico de
las grandes potencias capitalistas gque intentaban desprestigiar al
bloque socialista. La rigida actitud que ahora mantenfa la OIT res- :
pecto de Polonia contrastaba sobremanera con la mantenida en afios

anteriores en relacién con la legislacidn sindical polaca.

4.2. La leaislaci6bn sindical en Polonia. Disposiciones en vi-
qor anves de sentiembre de lydu.

Las principales disposiciones que rigen la actividad sindi
cal en Polonia se encuentran en la Constitucibén, en el C&6digo del

Trabajo y en la Ley sobre los Sindicatos,

La Constitucifn de Polonia, del 22 de julio de 1952, modi-
ficada por una ley del 20 de julioc de 1983, garantiza a los ciudada

nos el derecho de asociacibn. La Constitucibén precisa que los sindi
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catos agrupan a los ciudadanos con miras a la participacibn activa

de éstos en la vida politica, social, econbmica y cultural; que

los sindicatos representan les intereses y los derechos de los tra

bajadores. Asimismo, garantiza la libertad de concicncia, de expre

8i0n, de prensa, de desfiles y manifestaciones, la inviolabilidad

de la persona y del domicilic, entre otras libertades.

El C8digo del Trabajo del 24 de junio de 1974 contiene,
por su parte, disposiciones relativas al derecho de los trabajado-
res a agruparse en sindicatos, a participar en el desarrollo s50-
cial y econfmico, a congluir convenios colectives v a la protec-

cién de los rupresentantes sindicales contra la rescisibn del con
trato de trab:djo.

Las disposiciones centrales de la legislaci6n sindical
polaca se enceciatraban en la Ley del 1° de julio de 1949 sobre los
sindicatos profesionales, misma que fue modificada en septiembre
de 1900, y abrogada por la Ley sobre los Sindicatos del B de octu

bre de 1982, la cual constituye la base de la legislacién sindi-
cal actual.

La ley del 1° de julio de 1949 garantizaba a obreros ¢
empleados el derecho de asociarse voluntariamente en sindicatos
profesionales; tal derecho se extendia a los obreros y empleados
de las empresas, administraciones o instituciones, asi como a to- f
das las demds personas ocupadas bajo contrato de trabajo, contrato

de aprendizaje o por nombramiento de una autoridad.

De .cuerdo con esta ley, un sindicato profesional adgui-
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ria la personalidad juridica mediante su inscripcibn en el regis-
tro de los sindicatos profesionales mantenido por el Consejo Cen-
tral de Sindicatos, uno de los 6rganos superiores de la Confedera
cién de Sindicatos, que,

por su parte, era la representante cen-

tral del movimiento sindical en Polonia.

Las tareas, fines y esferas de actividad de los sindica-
tos estaban determinadas por los estatutos de la Confederaci6n, jue,
entre otras, tenia las siguientes actividades: representar y defen
der los intereses de los trabajadores, participar activamente en el
gobierno, cooperar en la planificacién econ®mica, desarrollar la au
togestién obrera, elaborar y firmar convenios colecctiveos., Esta le-

gislacién no contenfa disposiciones sobre la legalidad o ilegalidad

de la huelga.

No obstante lo anterior, y pese a que Polonia habia mante-
nido una activa participacién en los trabajos de la OIT, como lo
muestra la ratificacién de los Convenios 87 y 98 en 1957, empezd

a ser objeto de llamadas de atencién por parte de la OIT pero que

no tuvieron mayor trascendencia.

Por ejemplo, en 1959 la Comisién de Expertos en Aplicacibn
de Convenios y Recomendaciones de la Organizacibn sefnald que la ley
polaca sobre sindicatos promulgada en 1949 -que obligaba a los sin-
dicatos a registrarse ante el Consejo Central de Sindicatos- no
era compatible con las disposiciones de los convenios protectores

de la libertad sindical, en especial con el derecho de los trabaja-

dores a constituir las organizaciones gque estimaran convenicntes.
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En 1973, el gobierno polaco informé a dicha Comisién oue
estaba elaborando un nuevo vroyecto de ley sobre sindicatas; en
virtud de ague en esos momentos las relaciones Este~Doste atrave-
saban por un nerfodo de distensién, la OIT dei8 de insistir on el

asunto,

Sin embargo, hacia 1978, cuando el meriodo de distensifn
estaba por llegar a su fin v una nueva énoca de tensién se emneza
ba a nexrfilar, la Confederaci6n Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) oresent una auedia ante el Comitd de Li-
bertad Sindical alegando la discrevancia de la legislacién sindical
de Polonia con ¢l Convenio 87, asi como la versecusi6n v detencibn
de trabajadores ue habfan intentado formar sindicatos libres en la

regifn del Balti:o.

Lueqo de un orimer examen del asunto, el Comité de Liber-
tad Sindical estimé, en noviembre de 1979, gue a la luz de los onrg
blemas planteadeos en este casc, v de las nromesas reiteradas del
gobierno de adecuar su legislacién a las disnosiciones del Conve-
nio 87, la adoncién de enmiendas necesarias a la lev scbre los sin
dicatos y la aclaracién de la situacidn rodrian facilitarse nor el

establecimiento de contactos directos entre el gobierno v la nIT.

El gobicrne de Polonia acentd esta suderencia del Comité,
v el Ministro d¢l Trabaio, en marzo de 1980, invité-a un renresen-
tante del Director General a visitar su pafs a fin de oroceder con

juntamente a una revisién general de la aplicacibn de los conve-
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nios ratificados, con miras a encontrar soluci6n adecuada a las

dificultades con que se tropezaba en la aplicacién de algunos de

ellos.

La misién, cncomendada al Sr. Nicolds Valticos, en aquel
entonces Subdirector General de la OIT a cargo de las normas in-

ternacionales del trabajo, se rcalizé en mayo de 1980, y durante

la misma sostuvo conversaciones con funcionarios del gobierno pola
co. Ahi se le indic6 a Valticos que el gobierno trabajaba en la

modificaci6n de la ley sindical v su adaptacién al Convenio 87.

El Sr. Valticos se entrevist6, ademds, con el Presidente

del Consejo Central de Sindicatos y con representantes sindicales

de diversas empresas, asi como con representantes de los empleado~
res de Polonia. Todos ellos expresaron su firme voluntad de coope-
rar con la Organizacién. El Sr. Valticos recibié seguridades de

que se marchaba hacia la modificacién de la ley sobre los sindica

tos y su adecuacién al Convenio 87. A este respecto, Valticos indi
cé a las autoridades que la OIT estaria dispuesta a dar su opinién
al gobierno sobre el proyecto del nuevo texto con el fin de evitar

nuevas divergencias.

A partir de mayo de 1980, la evolucibn de la situacifn !

en Polonia creb el marco propicio para la negociaci6n y la firma

de los acuerdos de Gdansk el 31 de agosto de ese aio, incluyen~

do, entre otras cosas, el reconocimiento del gobierno a los prin-

cipios enunciados en los Convenios 87 y 98,

Posteriormente, la Dieta polaca adopté el 3 de octubre
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de 1980 una ley que modificaba la de 1949 cn lo relativo al regis
tro de los sindicatos y que les permitfa registrarse ente el Tribu
nal de la Voivodia de Varsovia, al margen del registro mantenido

por el Consecjo Central de Sindicatos.

Es conveniente sefalar que, a pesar de la diffcil situa=-

cibn que vivia Polonia a fines de 1980 y principios de 1981, el
gobierno seguia manteniendo una estrecha comunicacién con la OIT,

atendiendo aluunas de las propuestas de la Organizacin.

As{ wvomos que a raiz de las dificultades encontradas por
el sindicato vulidaridad para registrar sus estatutos, el represen

tante del Dircctor Gemeral, con el acuerdo del gobierno, viajé de

nuevo a Polonia en octubre de 1980 para tratar de solucionar el

asunto. En nov:exbre de ese afito, antes de la reunién del Comité de

Libertad Sindicnl, el Sr. J. Obodowski, Viceministro del Trabajo,

viaih a Ginebra para informar a dicho Comité que el 10 de noviem-—

bre de 1980 ¢l “ribunal Supremo habia decidido confirmar el regis-

tro de Solidar:dad con los estatutos originales, s6lo anexdndoles

una parte de los acuerdos de Gdansk y el texto de los Convenios

87 y 98.

Asimismo, el Director General de la OIT pPropuso en marzo

de 1981 al gokierno, y &ste acept6, el envio de una misién para en

trevistarse con representantes gubernamentales, laborales y de em-

pleadores, asi como con el presidente de la comisifn preparatoria

de la nueva l.y sobre los sindicatos. Las conversaciones versaron

sobre el conj.nto de la situacién sindical y, en particular, sobre
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el proyecto de ley relativo a los sindicatos. Durante la estan-
cia de la misién de la 01T fue registrado el sindicato Solidarji
dad Rural, el 12 de mayo de 1981, previa adopei6n, el 6 de mayo

de 1981, de una ley que autorizaba el registro de las organiza-

ciones agricolas.

En junio de 1981, en la 67a. reunién de la Conferencia

Internacional del Trabajo, en la delegaci6n de Polonia los tra-
bajadores estuvieron representados por las tres principales or-
ganizaciones sindicales del pais: sindicatos del ramo, sindica-~

tos auténomos y Solidaridad y el puesto de delegado trabajador

fue ocupado por el Presidente de la Comisifn Nacional de Solida

ridad, Lech Walesa.

Por Gltimo, una delegacifn de la QIT asistid, en septiem
bre de 1981, al Congreso de Solidaridad en CGdansk y, en noviembre
de ese mismo afo, se celebr6 en la OIT una reunién de estudios

por un grupo de sindicalistas de las tres centrales de Polonia.

Todas las acciones anteriores, que indudablemente mues-
tran la voluntad politica del gobierno polaco para colaborar con
la OIT en la dificil situacién que se vivia en el pafis, no fueron,
empero, suficientes para que la Organizacibn estuviera conforme
con las autoridades polacas, actitud que se radicalizé desde el

momento en gue se proclamd la ley marcial.
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En tal virtud, las modificaciones que pretendia introdu
cir el gobierno a la legislacién sindical para adecuarlas a las
disposiciones de la OIT tuvieron que postergarse. BEn su lugar,
se fueron adoptando otras con cl propbsito de enfrentar la proble
mitica situceiln del pafs, hasta llegar a la instauracién de la

ley marcial, que suspendié derechos fundamentales de los trabaja-

dores y motiv6 el conflicto posterior con la Organizaciébn.{7)
4.3, pPruclamacién de la ley marcial.

Entrae el 12 y 13 de noviembre de 1981, el gobierno em-
prendid acciones policiaco-militares, tales como la ocupacién de

la sede de Sclidaridad, el estado de guerra y la ley marcial en

todo el territorio.

Con «sta Gltima medida, el poder de la burocracia poli-
tica e¢n Polonia se redujo sb6lo a los aparatos represivos, sin
otra mediacibn polfitica e ideolbgica que el sometimiento y la

fuerza de la ropresidn.

La inposicién de la ley marcial rxeveld, adem&s, la inca
pacidad del p.rtido en el poder para gobernar y hacerse aceptar

por grandes nicleos de la poblacién.

La voersidn oficial sobre la medida, tal como lo anuncié
el Gral. Jaruzelski, fue evitar la guerra civil vy salvar a la pa-

tria de la catdstrofe nacional.
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Algunas de las disposiciones del decrecto sobre la ley
marcial fueron: la suspensibn o limitacién temporal de los dere
chos a la inviolabilidad de la persona, del domicilio, de la co
rrespondencia, del derecho a la libertad de expresibn y de pren
sa, de reunirse pdblicamente, de desfilar y manifestarse; se susg

pendib el derecho de asociacifn, de huelga y de realizar accio-

nes de protesta.

Conforme a los términos del decrecto, la prosecusibn de

actividades en un sindicato suspendido era motivo de penas de en-
carcelamiento hasta por tres afios. La participacién en una huelga
o en una accién de protcsta se sancionaba mediante la detencién de

hasta tres meses o una multa considerable, y la organizaci6n o di-

reccibn de una huelga o una accifén de protesta con el encarcela-

miento, gque podia ser hasta por cinco afios.

4.4, Suspensibn de las actividades sindicales v disolucién

de los sindicatos.

La destruccibn de las estructuras sindicales fue llevada
a cabo en dos etapas después de instaurada la ley marcial. En la
primera, la actividad de todos los sindicatos fue suspendida. Los
militantes y miembros de Solidaridad fueron objeto de persecucio-
nes y represiones mGltiples. En la segunda, los sindicatos fueron
disueltos en virtud de una nueva ley sobre los sindicatos, adopta

da por la Dieta el 8 de octubre de 1982.
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4.4.1, Suspensitn de las actividades sindicales.

El 13 de diciembre de 1981, el Presidente del Consejo de
Ministros de Polonia suspendiS, con base en el articulo 15 del de
creto sobre la ley mareial, la actividad de todos los sindicatos,

incluido Solilaridad.(8)

Al sofalar las razones gue leo llevaron a declarar la ley
marcial v la .uspensi6n de las actividades de los sindicatos, el
gobierno polaco declaré que las actividades de Cstos hablfan sido
temporalmente suspendidas de conformidad con el artfculo 33, pirra
fo 2, de la Cuenstitucién de Polonia. Esta medida, se arguments, era
indispensable para prevenir la guerra civil y evitar gue la anar-
quia y el caos cconfmico pusieran en peligro los intereses de la
nacién y el estado polace:; que la medida tenfa como finalidad garan

tizar la demmcratizacidn profunda de la vida sociopolitica del pafs.

Asimismo, el gobierno sefialé que las actividades de los
sindicatos serian restablecidas tan pronto desaparecieran las cau-

sas gue habfan motivado la suspensidn de las actividades sindicales.

SegGn declaraciones del gobierno de Polonia, el sindicato
Solidaridad habia sobrepasado, en el transcurso de los meses ante-
riores, no s6lo el marco de los acuerdos de agosto de 1980, sino
también el de sus propios estatutos, aprobados por el Tribunal Su-
premo KO de noviembre de 1980, Conforme a ellos, Solidaridad se ha
pia compromet:do a realizar sus actividades cowo organizacidn sin=-

dical en el n:rco de la Constitucifn, respetande las alianzas integ

nacionales c..cluidas,
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Sin embargo, algunos elementos radicales de Solidaridad

habian adquirido preponderancia, desde hacfa algfin tiempo, bajo

la influencia de organizaciones politicas que actuaban ilegalmen=~
te. Tales elementos orientaban la actividad de Solidaridad y de Sg
lidaridad Rural en ¢l camino de acciones politicas y tendfan a la
toma del poder en Polonia y al derrocamiento del sistema polftico.
Esta tendencia, afirmaban los dirigentes politicos, se habfa puesto

de manifiesto ya desde el primer congreso de Solidaridad.

Para las autoridades polacas, los acuerdos establecidos,

cuando surgié Solidaridad y se le concedid el registro, habian si-

do violados; sefalaban que ¢l sindicato se habia transformado en un

partido politico. Algunos funcionarios gubernamentales estimaban

que los sindicates hicieron un uso abusivo del derecho de huelga en

1980 y 1981, contrariamente a los acuerdos de Jdansk, que prevelan,

segfin ellos, la huelga como Gltimo recurso; y <ue Solidaridad se

oponia a la adopcién de una ley sindical ya que la consideraba un

factor limitante de los derechos de los sindicatos {9}.
4.4.2, Acciones ijudiciales contra dirigentes sindicales.

burante las primeras horas de la instauracién de la ley
marcial, las tropas de la milicia del ZOMO { Contingentes Militari
zados de la Milicial), el servicio secreto del gobierno, regquisaron
las sedes de Solidaridad en cada localidad, acciones que permitie-

ron la detencidn de casi 5 mil dirigentes y militantes del mismo.

Tados los focos de la huelga ocupacional, tanto en las cmpro-

do enscianza superior, Mizron reprimides A2 nanera
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violenta en la primera semana oue siquid a la imposicién de la ley
marcial. Los tribunales militares se encargaron de entablar los pro
cesos para condenar a los organizadores v activistas de las huelgas
y protestas esrontdneas a varios anos de prisién: las demandas fisca

les pedfan el doble o el trinle de las scntencias definitivas.

El desmantelamiento de las estructuras organizativas, asf co
mo el internamicnto de sus dirigentes, de sus militantes ms activos
v los asesores e Solidaridad, no significé auc esta organizacién de
sapareciera ya «uae fuera de las cdrceles nermanecfan miles de miem-~
bros. Fn efecto, tan pronto se instaurd la lev marcial surgieron co-
mités secretos !ormados nor los miembros propietarios v sunlentes,

lo que les dio (n cardcter conspirativo.

Dentro ¢ las acciones judiciales ejercidas contra los diri-
gentes v miembros de Solidaridad se encuentran: el internamiento v
las condcnas con motivo de las huelaas realizadas con nosterioridad

a la lev marcial. Al resnecto, algunos analistas del caso volaco se-

flalaron oue las .ondiciones de internamiento eran denlorables v cue
se habfan cometido brutalidades contra los internos de alqunos cam-

pos de prisién (10).

Igualmente, las denuncias contra el gobierro nolaco mencio-
naban la violenc:a con aue habfan tratado a varios sindicalistas du
rante los interrogatorios a ouec fueron sometidos vor las fuerzas de
sequridad v las acciones ijudiciales contra dirigentes v militantes

(e Solidaridad, incluso después de la adoocién de la lev de amnistfa.
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4.5. Disposiciones en vigor después de la nroclamacién de la
ley marcial.

Como se menciond anteriormente, la nroclamacién de la lev
marcial en Polonia el 13 de diciembre Ae 1981, tuvo renercusiones en
el ejercicic de las libertades volfticas v de los derechos sindica-
les, en particular, resvecto de la suspensidn o limitacidén temporal
de los derechos fundamentales, tales como la inviolabilidad de la ver
sona y la libertad de nrensa, la susvensidn del derecho a la huelga v

a las acciones de protesta, etcétera.

Como parte de las modificaciones a la legislacién wvolaca, el
18 de diciembre de 1982, la Dieta adoptd una lev nor la aue se ajus-
taba la reglamentacién jurfdica particular aplicada en el rerfodo de
la ley marcial y, por una decisidn del Consetio de Estado del 19 e

diciembre de ese afo, se derogé esta Gltima a nartir del 31 de diciom

bre.

De acuerdo con el Art, 1° de la lev adontada nor la Nieta,
se levantaron ciertas restricciones, entre las cue se encontraba
la suspensi6n del derecho de huelga v de manifestacidn, aue en ade-
lante podrfa edercerse sélo de conformidad con las leves vigentes,
y la suspensi6én de las actividades de las asnciaciones v de los sin
dicatos., A pesar de estas diswosiciones, la narticivacidén en una huel
g9a durante el nerfodo de suspensidn de la lev marcial, una accidn de
protesta © un agrumamiento en violacidén de la legislacidn, evan razg
nes suficientes wara justificar la rescisibn de la relacioén de tra-

bajo sin previo aviso.
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Posteriormente, el 20 de julio de 1983, el Conseio de Estado
emiti6 una decisién mediante la cual abolfa la lev marcial a nartir

del 22 de ¢julio de ese afio. Por otro larde, la dDieta adontsd el 21 de

ese mes una luev por la aue se instituvé un régimen iurfdico narticu

lar durante el perfodo, orientada a superar la crisis econémica v

social; de igual manera, instituvé una lev de amnistfa v realizé al-

gunas modificaciones a la Constitucién v al C6digo Penal,

Por (ltino, el 8 de octubre de 1983, la Dieta adootS una nueva

ley sobre los .indicatos, asf como una lev sobre las organizaciones
socionrofesion .les de agricultores. De la primera lev se derivé el

Acuerdo €indic:l Nacional nara la reorganizacién de las actividades

sindicales, la :ual se encuentra vigente en ese nafs.

A pesar o todas estas reformas sindicales v nolfticas intro-

ducidas ovor ¢l .obiernc de Polonia mara surerar la crisis interna,

cue bien vodrian internretarse como un gesto de conciliacién hacia

5us OLOsitores —ero con un fuerte impacto hacia el exterior, la 0IT
las consideré irsuficientes a la luz de sus nrorios ordenamientos

constitucionales aue las autoridades polacas habfan firmado v rati-

ficado mediantc¢ los Convenios 87 v 98. Fue éste el ounto nodal de
la controversi: Polonia-OIT: la descalificacién comnrleta de las
acciones de un Jobierno ecmpefado en hacer ver sus intentos de con-

certacién poli:ica =-aunaue con muestras todavia de signos renresi-

vos- vOr un orcanismo internacional cuestionado varias veces nor

Polonia y cue -n ese momento se erigia, junto con Nccidenta, en el
méximo juez ca

ificador de una wolftica interna, sgoberana, de un

estado miembr::.
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CAPITULO 5. El caso de Polonia en la OIT

En cavitulos anterjiores hemos dejado de manifiesto que

la OIT significd, en sus origenes, la respuesta de los pafses ca-

pitalistas a la incipiente revolucidn socialista <ue habfa triun
fado en la Un:3n Sovié&tica, toda vez que los partidos con tenden-
cias revolucicnarias sc habfan fortalecido y amenazaban con tomar

el poder cn al-junos paises ecuroveos.

2 sentido, a los gobicrnos, empresarios vy sindica-

tos reformistas les vera preciso hacer concesiones a los trabajado

res a fin de oue depusieran su actitud beligerante para oue, a tra

vés de la conc.rtacibén a nivel nacional e internacional, cncontra-

ran la manera Je armenizar sus interescs.

Esta concertacidén dio como resultade la creacibn de un fo

ro internaciona:, la OIT, en el cual participarfan los gobiernos,

los watrones y 9s represcentantes laborales, ¢n donde fuera posi-
ble superar pacificamente la problemdtica causada por la lucha de

clases, asrect: que es iamanente a la relacidn obrero-patronal(l).

Esta ‘ntima relacién existente entre los intercses de
los fundadores de la Organizacién, todos ellos antagdénicos con
los planteamientos socialistas, condicioné la estructura de la

misma y orientd sus futuras actividades.

Infly w6 también el aislamiento del régimen bolcheviaue
para que en ¢ disedo de la OIT nredominaran las naciones capita-

listas,
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Como consecucncia de le anterior, se derivaron dos hechos

fundamentales para que, en un futuro, surgiecran los conflictos en

tre los paises socialistas y la OIT, a saber:

1) la ausencia de los paises socialistas en los principa-

les momentos histéricos de la Organizacién: su Ffundacién, redefi~
niciSn de funcionas {afios 1945 y 1946}, y enmiendas a su Constitu-
cibn;

2)la hegemonia de los intcreses de los pafsecs capitalistas

en el seno de la OIT y un relativo antigsocialismo en sus trabajos.

En la préctica, cada uno de los anteriores puntos se vio re
flejado en las siguientes caracterfsticas:

Respecto al primer punto:

a) la distribucién de los pucstos en el Consejo de Alminis-

tracidén ha descansado en el control europeo y de Estados Unidos v

no en criterios regionales;

b} el 65 por ciento del presupuesto de la OIT corressonde a
8 maises capitalistas, lo que explica su rechazo a fijar la distri-
bucidn conforme a criterios distintos;

c} en 4 de las princivales enmiendas {qQue son G} los paises

socialistas no participaron;

d} la gran mayoria de los convenios y recomendaciones de la

017 fuecron olaborados »or los palses capitalistas;
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e) el Director General siempre ha sido un representante de
los pafises capitalistas;

£} buena parte de los Comités de la Conferencia se integran

sin los representantes socialistas; vy,

g} una gran cantidad de temas que se someten a discusibn son

planteados por 10s representantes de los pafses capitalistas.

En relawidn con el segundo punto:

a) el Guico pais socialista que surge al momento de la crea-

cibn de la OIT sufria los cmbates de la intervencifén militar dirigi

da por los gobiernos que la crearon;

b} la Unibn Soviética tuveo que retirarse entre los afios 1939~

1953 por presicnes de los representantes capitalistas;

¢) Estadoss Unidos no ha ratificado gran parte de los Conve~
nios de la OIT (s6lo ha ratificado 8); entre los que no ha ratifica
do se encuentran los dos que ha utilizado para condenar al gobierno

polaco, es decir, el Convenio 87 y el Convenio 98; v,

d) la atencidn tan interesada de la OIT en la violacibn de
los derechos humanos en los palses socialistas contrasta con la po

ca atencidn qui le merccen las violaciones de esos derechos en
otros paises.
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Por todo lo anterior, podemos afirmar que los paises socia

listas ingresaron a la OIT en condiciones desiguales frente a los
paises capitalistas y, por el sesgo antisocialista que ha orienta
do los

trabajos de la misma, sc hacfa previsible una confrontacibn
de intereses en el momento en que un pafs socialista fucra objeto
de un examen por violacidn de las libertades sindicales,

como lo
fue el gobierno de Polonia.

Esto significa, en otras palabras, «ue la OIT no ha esca-

pado a la confrontacién Este-0este que sc presenta e¢n el dmbito de

las relaciones internacionales, lo que se ha reflejado en el tono

de las relaciones entre los paises socialistas y ¢se organismo es—
pecializado de Naciones Unidas. Asf, dependiendo de cémo se desa-
rrolla globalmente dicha confrontacién Este-Qeste la relacién en

el seno de la OIT entre el bloque socialista y la OIT puede, © no,

ser conflictiva o armoniosa.

En este contexto, una vez que Ronald Reagan asciende al
mdximo puesto politico de su pais, apoyado por una fuerte corrien-—

te politica conservadora y profundamente anticomunista, reavarcce

un clima de endurecimiento en las relacioness entre los dos bloques
de poder internacional., Asf, al oresentarse el conflicto molaco, &s
te es hidbilmente aprovechado por la Administracién Reagan para tra

tar de desprestigiar al socialismo y, mediante el apovo al sindica-

to Solidaridad, favorecer un clima de desestabilizacién en Polonia,

que llevara al Pacto de Varsovia a endurecer su posicién. Can.ello,

se pretendiia tener un pretexto para impulsar un mayor apoyo a la
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polftica antisocialista v militarista de Reagan.

La OIT se convirtié, oues, en uno mids de los instrumentos

empleados por la Administracién Reacan (recordemos el blocuco eco

némico, el rompimiento de relaciones dinlomdticas, las nresiones

a Europa Occidental para romper relaciones con Polonia, etcétera),
as{ como de sectores conservadores curoneos para condenar al qo-

bierno polaco, »or lo aue consideraban violaciones a los derechos

humanos, esvec{ficamente respecto de las libertades sindicales.

El clima internacional hostil al gobierno de Polonia nermed

la actitud de 13 OIT resvecto de las acciones nolfticas tomadas por

dicho gobierno, actitud gue fue muv notoria al crearse la Comisién

de Encuesta v disestimar los informes enviados a la OIT nor Polonia.

Hay por lo menos dos elementos gue la OIT soslavé al momen-
tey 4o ~recar dicha Comisién v aue nos hacen nensar oue hubo un mane
10 pu.-.:ico del .;aso Polaco en la Organizacibn. A saber:

1) la prenia OIT ha reconocido aue serfa nosible cue un Es-

tado "encomiendc a las autoridades dudiciales la tarea de renrimir
los abusos gue cometieran organizaciones aue hubiesen olvidado aue
su obijetivo fundamental es el vrogreso econbmico v social de sus

miembros. Este reconocimiento jamds salié a relucir cuando la OIT

examiné las acciones judiciales tomadas »or el gobierno volaco({2}; vy,

2) la crraci6n de la Comisién de Encuesta se hizo a nesar de

aque el gobiernc veolaco cumnlié adecuadamente con los procedimientos

establecidos ocr la OIT nara la suwervisién de normas v tomé medi-

das corientadas 1 evitar una runtura definitiva con la Orcanizacién,
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aspecto gue vresentarcmos a continuacidén.

5.1. Desarrollo del procedimiento de la cueja mara el caso nolaco.

En efecto, a raiz de la proclamaci6én de la ley marcial en

Polonia el 13 de diciembre de 1981, y de las medidas adoptadas vor
las autoridades contra cl sindicato Solidaridad, la CIOSL y la Con

federacién Mundial del Trabajo {CTM) presentaron quejas ante la

OIT el 14 de diciembre de ese ano, por violaciones a los derechos

sindicales en e¢se pais, las cuales fueron sometidas al Comité de

Libertad Sindical, de conformidad con el procedimiento estableci-~

do en la Constitucibén de la OIT.

En vista de la naturaleza de los alegatos, que se referian
a la detencién e internamientos masivos de sindicalistas, a la im
posicibn de condenas por motive de huelga, a la muerte de trabaja

dores, al despido de miembros de Solidaridad, a las presiones ejer

cidas sobre ellos, y a la suspensiédn general de las actividades

sindicales, el Director Gencral de la OIT propuso el envio de una

misién de la OIT a fin de recabar informacién sobre la situacién
sindical, incluida la situacién de los sindicalistas internados.
En respuesta, el gobierno estimé que en las circunstancias preva-

lecientes del pais. no era posible recibir a dicha misién.

Sin embargo, para evitar la impresifn de negarse a colabo-

rar con la OIT, el gobierno polaco envib una delegacién los dias
18 y 19 de enero y febrero de 1982, a eofecto de entrevistarse con
el Director General y con el presidente del Comité de Libertad
Sindical y hacerle saber la postura gubernamental sobre la situa-

cidn del pais.



113,

El Comit€ de Libertad Sindical examiné el caso con febrero

de 1982 y sometié un informe provisional al Consejo de Adminis~

tracitn, en el que se oxpresé la preocupacibn por la extrema grg
vedad de las acusaciones contra Polonia. El Comité subrayé la gra
vedad de la suspensifn de las actividades sindicales vy manifestd

su esperanza dc gue las organizaciones sindicales polacas reanuda
ran sus actividades lo mis pronto posible, con base en una legis~-

laci6n sindical acorde con los convenios de la OIT.

A rafz <> la solicitud del Comité de Libertad Sindical, vy
con el acuerdo .lel gobiernc de Polonia, el Sr. Nicolas Valticos,
acompaiado por 'l representante gubernamental francés, viaib a
ese palis en may. de 1982, Valticos s¢ entrevistd con representan-~
tes del gobiernc, con lideres de organizaciones sindicales y con

Lech Wa.usa, gqul.n se encontraba en prisidn en ese tiempo.

Luego de -:xaminar el informe de esta misidn y otras infor-
maciones comunicadas por el gobierno, el Comité de Libertad Sindj
cal sometil un nuevo informe provisional al Consejo de Administra

ci6n en mayo de 1982, El Comité sefinlaba su deseo de que el Parla

mento polace adoptara en un futuro préximo un marco jurfidice en

el que pudieran funcionar libremente sindicatos independientes de

los poderes pGblicos y pedia insistentemente la libertad de los

sindicalistas cnecarcelados.

El 16 do¢ junio de ese afio, los delegados de los trabajado-

res de Francia y Noruega a la 68a reunidén de la Conferencia Inter

nacional del Trabajo, presentarons una gueja contra Polonia, con-
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forme al Art.26, pdrrafo 4 de la Constituci6n de la Q1T por la
inobservancia de los Convenios 87 y 98, ambos ratificados por Po-

lonia; solicitaban, ademds, la creacidn de una Comisifn de Encues

ta que estudiara el caso.

La gueja prescntada mencionaba diversas cuestiones ligadas
a la proclamacidn y aplicaci6n de la ley marcial, en particular a
la suspensi6n de las actividades sindicales y a los internamientos
de numerosos militantes y dirigentes de Solidaridad. Asimismo, pre
cisaban que el derecho de huelga fue suspendido y trabajadores y
sindicalistas habfan sido perseguidos y

vy condenados por hechos de

huelga. En opinién de los guecrellantes, csas condiciones y medidas

constitufan una violacién de los artfculos 3 y 4 del Convenio 87,

Se establecia también que alqunos sindicalistas fueron des-
pedidos debido a su filiacién y actividad sindicales, y que se ha-
bian exigido juramentos de lealtad, so pena de despido, en particu
lar a ciertas categorias de funcionarios. En opini6n de los guejo-
sos, dichas prdcticas violaban el Art.l del Convenio 98, que dispo
ne lo siguiente: “ los trabajadores deber&n gozar de adecuada pro
teccién contra todo acto de discriminacifn tendientc a menoscabar

la libertad sindical en relaci®n con su empleo".

En octubre de 1982, una delegacidn del gobierno polaco, di-

rigida por el Director Adjunto de la Oficina Juridica del Consejo

de Ministros, visité la OIT con el objeto de solicitar una consul

ta sobre la conformidad del proyecto de ley sindical con los Conve
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nios 87 y 98. Los comentarios de la OIT se transmiticron a la dele
gacibn y luego a las comisiones de la Dieta encargadas de la prepa

racién de la ley. Esta legislacién fue adoptada por la Dicta el 8

de octubre de 1982 con algunas modificaciones. Conforme a la nueva

ley, el registro de los sindicatos, incluido Solidaridad, guedaba
anulado.

Cabe sefarlar que, paralelamente a ¢stos contactos con la OIT,

el gobierno polaco tomaba acciones en favor del restablecimiento

de las libertacd:s civiles y politicas. Por ejemplo, el 31 de diciem

bre de 1982 sux

ondidé la ley marcial y liber6é a numerosos presos

politicos.

Por su pircte, el Comité de Libertad Sindical present6é un

nuevo informe piovisional en febrero de 1983, en el que considera-
ba deseable que, con el fin de aclarar numerosos aspectos del caso,
el gobierno ace:tara una nuceva visita de un representante del Direc

tor General de a OIT.

Ademds, -:1 Consejo de Administracibn expres6 la convenien-
cia de coordina:r los procedimientos ostablecidos por la OIT en ma-
teria de conven.os y de proteccidén a la libertad sindical, y tener
en cuenta el mandato conferido al Comité de Libertad Sindical para
el examen de quoejas sobre la materia. En el presente caso, la gque-
ja presentada c¢onforme al Art. 26 de la Constitucién se referia a
cuestiones que a hablan sido estudiadas por el Comité en el marco

del procedimierto especial de supervisién de normas disefado para
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problemas relativos a la libertad sindical.

En virtud de que en cl marco de este Gltimo procedimiento

el Comité examinaria los casos pendientes en mayo de 1983, el Co-
mité& consideraba Gtil que &éste tuviera en cuenta las recomendacio

nes del Comité& sobre el caso polaco y sobre la queja presentada

conforme al Art. 26, a fin de llegar a conclusiones en relacién a

las medidas que convenia adoptar respecto de esta Gltima queja.

Asimismo, el Consejo de Administracidn estimaba convenien-

te considerar, a la luz de las recomendaciones del Comité de Li~
bertad Sindical respecto de la queja recibida, de la informacién
proporcionada por el gobierno polaco, y de las recomendaciones del
Comit& sobre el caso, si la queja de que se trata debia remitirse

a una comisi6n de encuesta.

5.2. Creacibn e informe de la Comisién de Encuesta.

Antes de la creacifn de la Comisién de Encuesta, el gobier
no polaco envié respuestas a preguntas del Comité,e informaci6n
adicional acerca de la situacidn del pais, al mismo tiempo que el
Consejo examind tres ocasiones mds el informe del Comité y acerca
de la queia presentada en virtud del Art.

26 de la Constitucibn
de la OIT.

No obstante estas Gltimas acciones, el Consejo de Adminis-

tracién, en su 223a reuni6n del 27 de mayvo de 1983, aprobd por

44 votos a favor, 6 en contra v 5 abstenciones, la recomendacidn
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del Comité de remitir el examen del asunto a una comisién de en~

cuesta, conforme al Art.26, pa&rrafo 3, de la Constitueifn de la
OIT (3).

Durante dicha rounifn, el propio Consejo decidid, por 37

votas a faver, § en contra y B abstenciones, que la comisién de

encuesta estaria integrada por Valticos (Grecia) como presidente,

Andrés Aguilar (Venezuela) vy Jean~Francois Aubert (Suiza) como

miembros (4).

Una vez .ntegrada, la Comisién procedi6 al examen de las

acusaciones cor enidas en la queja, asf como de las comunicacio-~

nes enviadas porteriormente, tanto por los demandantes, las orga-

nizaciones internacionales de empleadores y trabajadores, asi co-

mo por los gobi.rnosque habfan sido invitados a colaborar.

A pesar <2 que Polonia no participé en el procedimiento de

la Comisidn, &sra dispuso de datos, observaciones e informacién
proporcionados ror el gobicernn de Polonia antes de la creacifn de
la Comisi6n, en particular dentro del marco del examen del caso

1097 ante el Conité de Libertad Sindical, en las memorias presen-

tadas en virtud el Art. 22 de la Constitucién de la OIT y en las

declaraciones dol representante gubernamental en la Comisién de

Aplicaci6n de Counvenios y Recomendaciones de la Conferencia.

En relacién con la creacidn e integracidn de la Comisidén de

Encuesta, vale !a pena yeiterar que su establecimiento se conside~

ra un casoe cxt omo para el estudio de los problemas relatives a la
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libertad sindical en los pafises micmbros de la OIT.

En el caso polaco, se decidi6 crearla porque luego de se-
guir el procedimiento normal del mecanismo de supervisién de nor-

mas, la OIT consider6 que ¢l gobierno de Polonia no cumplfa satis

factoriamente, y gque ello hacia necesario crear la Comisién a fin

de estudiar la viclaci6n de los derechos laborales en polonia.

Al respecto, somos de la opinidn de que podria haberse evi
tado su creacibn en el caso de Polonia, en virtud de que ¢l proce
dimiento normal se¢ estaba llevando a cabo de manera correcta por

las autoridades polacas. En efecto, como pudo apreciarse en pArra

fos anteriores, el proceso de investigacidn normal qgue consigna la

Constitucién de la OIT para la proteccién de las libertades sindi-

cales se habia sequido regularmente, como lo muestran la presenta-

cién de la queja, las visitas de funcionarios de la 0IT a Polonia

¢y sus entrevistas con representantes del gobierno, de cmpleadores
y de trabajadores afectados, asi como el envio de delcgaciones gu-~

bernamentales a la OIT.

Ademids, se habfan presentado varios informes que se hicie-

ron llegar al gobierno polaco, el cual, a su vez, estaba instrumen

tando algunas reformas a sus leyes sindicales, habia cooperado en

diversas ocasiones con los representantes del Director General me-

diante la presentacién de los informes que solicitaban, y habla
derogado la ley marcial. Lo anterior, en nuestra opinién, debid
haber pesado en ol 4dnimo de la QIT para evitar la crecacidn de la

Comisifn o, en su defecto, haber concedido un poco mis de plazo
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urgencia, la via mds apropiada para su solucién implicaba
ciacién abierta entre todas las partes interesadas a fin de exa-

minar las acciones mis adecuadas para remediar la crisis.

Por otro lado, la Comisién‘seﬁal6 que si se hubiera puesto
de manifiesto ¢ue algunos miembros de los sindicatos habfan come
tido excesos, pudo actuarse conforme a los términos precisos de
la ley y segdn el procedimiento judicial normal, sin que por eso

se suspendiera y luego disolviera todo el movimiento sindical.

Respecto a la conformidad - o no conformidad - del procedi
miento seguido para suspender y disolver los sindicatos, con el
Convenio 87, la Comisi6n concluy6 que fue una medida administra-
tiva violatoria del Art.4 de dicho Convenio, el cual prevee que
las organizaciones de trabajadores y empleadores no estin suje-

tos a disolucidn o suspensibn por via administrativa.

Frente al argumento polaco de que la suspensidn de los sin
dicatos habfa sido una medida legislativa, la Comisifn estableci®
que la cancelaci6n del registro de los mismos - por via adminis-
trativa o legislativa ~ y la imposibilidad de reconstituirlos con
similares caracteristicas privaron a los trabajadores del derecho
de afiliarse a los sindicatos con plena libertad. En consecuencia
la disolucién de los sindicatos, en virtud de la ley del 8 de oc-
tubre de 1982, viold las garantifias previstas en el Art.2 del Con-
venio 87 sobre la libre eleccidn de las organizaciones, asi como
el Art.8, parrafo 2, segtin el cual la legislacién nacional no me-

noscabard las garantfas previstas por sl Convenio.

un nego
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En relaci6n con este punto, cl gobierno de Polonia habfa in
formado, el 30 de diciembre de 1981, que las actividades sindica-
les fueron suspendidas temporalmente en razén de la proclamacién
de la ley marcial, y de acuerdo con el Art,33, pirrafo 2 de la
Constitucibn polaca, el cual sefiala que: "EL Consejo de Estado
puede proclamir estado de guerra en una parte o en todo el terri-
torio de la Rep@iblica Popular de Polonia si lo exigieran la defen
sa o la segquridad del Estado. Por las mismas razones, el Consejo

de Estado puede proclamar la movilizacién parcial o general"(5).

Para el jobierno polaco, el recurso al estado de excepcifn
tenia por objcto apartar el peligro inminente de una guerra civil,
restablecer la tranquilidad y el orden pfiblico, asegurar el fun-
cionamiento normal de la administracidn del Estado y evitar el

hundimiento de la cconomia nacional.

Segin el gobierno, en los meses previos a la proclamacin
de la ley marcial, Solidaridad habifa sobrepasado no s6lo el marco
de los acuerdcs de agosto de 1380 firmados con las autoridades,
sino también .1 de sus propios estatutos aprobados por el Tribu-
nal Supremo c¢: 10 de noviembre de ese afio. Senalaba tambié&n que
elementos extremistas habfanorientado a Solidaridad y a Solidari
dad Rural por el camino de las acciones politicas y tendifan abier
tamente a la “oma del poder y al derrocamiento del sistema socia

lista en Polonia.

Pero ac.mis, el gobierno habia indicado que las limitaciones
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derivadas de las medidas de suspensién de las actividades sindi-

cales eran temporales. A este raspecto, el gobierno indic6 que

en febrero de 1982 el Consejo de Ministros elaboré un documento

sobre el porvenir del movimiento sindical, con base en el cual

se inici6 una discusién por parte de los trabajadores y, en ma-

yo de 1982, la Dieta subrayS8 el apoyo de las autoridades al re-

nacimiento de un movimiento sindical independiente y autoadminis
trado, con miras a la proteccifn de las condiciones de vida y
del bienestar de los trabajadores. Entre tanto, la representaci6n
de los intereses inmediatos de los trabajadores estaba asegurada

por comisiones sociales instituidas en enero de 1982.

5.2.2. Internamientos y condenas a dirigentes y miembros de Soli-
daridad.

Para examinar este asunto, la Comisi6én indicd que convenia

basarse en las reglas del Art.3 del Convenio 87, que sefiala, en-
tre otras cosas, gue "las autoridades pblicas deberin abstener-
se de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a en
torpecer su ejercicioc 1egal"(6 }. Por lo demds, las garantfas

asf otorgadas a las organizaciones sindicales sélo pueden avalar
se efectivamente si se respeta cierto nGmero de libertades civi-
les fundamentales{...). Se trata especialmente del derecho a la
libertad y a la seguridad de la persona, y a la proteccién con-
tra la detencién y a la prisién arbitrarias; a libertad de opi-
ni6n y expresién y en particular del derecho de reunién y el de-

recho a proceso reqular por tribunales independientes e imparcia-

les".
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Sobre el particular, la Comisién opiné que, atendiendo a

las declaraciones del gobierno sobre los motivos de los interna-
mientos, las autoridades polacas s6lo se limitaron a afirmar que
esas medidas fueron tomadas en raz6n de acciones polfticas y no
de actividades sindicales. En apoyo de esas afirmaciones el go-

bierno no aporté elementos de prueba, segGn sefialé la Comisién.

En rel:ici6n con la privaci6n de la libertad a dirigentes

de Solidaridad, la Comisi6n indicé que uno de los objetivos del

gobierno para tomar esa medida fue eliminar o prevenir la accién

y el desarrol!o del movimiento sindical que encarnaba esa organi

zacibén y que, 'n consecuencia, el gobierno violé el articulo 3

del Convenio &7.

En sus bservaciones relativas a los internamientos y con

denas de traba‘:adores, el gobierno hizo mencién de la promulga-

cibn de la "lev de abolicién", en virtud de la.cual nadie podia

ser condenado :or actividades politicas anteriores al 13 de di-

ciembre de 1981.

Respects de los despidos de miembros de Solidaridad, el
gobierno sefiald que la legislacibn polaca prevé una amplia pro-
teccibn contra los despidos y que esos principios se mantuvieron
durante la ley marcial, salvo en los establecimientos militariza
dos. Asimismo, indic6 que en casi un 20 por ciento de los casos
en que los intaresados presentaron recurso contra su despido,
los 6rganos c.mpetentes estimaron que esas medidas no estaban

fundadas y qu- los trabajadores en cuestibn, entre los cuales ha
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bia ex-miembros y militantes de Solidaridad, debfan ser reinte-

grados a sus puestos de trabajo.

Por Gltimo, a prop6sito de las declaraciones de lealtad

exigidas a los trabajadores, el gobiernc manifestd que si bien
tales declaraciones se exigieron Qurante el perfodo inmediato a

la proclamacibn de la ley marcial, esas prdcticas se abandonaron

desde entonces.

5.2.3. Medidas de discriminacién antisindical

La Comisién de Encuesta no pudo afirmar, con base en la
informacibn recogida, que todos los despidos u otras medidas to
madas durante el periodo considerado hayan constituido actos de
discriminacién antisindical. Para la Comisibn, no se soslayaban
las difSfciles circunstancias que enfrentaba la economia polaca,
circunstancias que ciertamente justificaban la adopcién de accio
nes para atenderlas; sin embargo, la Comisidn considerd que la
amplitud de los despidos efectuados y sobre todo el elevado ndme
ro de militantes y dirigentes de Solidaridad afectados mostraron
que, en muchos casos, las actividades sindicales de los interesa

dos fueron un elemento determinante en sus despidos.

En relacidn con este punto, el gobierno polaco suostuve

que tales alegatos no eran vdlidos por carecer de fundamentos

ya que,

1) la legislacibn polaca prevé una amplia proteccién de
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los trabajadores contra los despidos. La terminaci6n de la re-
laci6n laboral debe, en cada caso, justificarse mediante consi
deraciones de importancia, pero nunca por motivos basados en la
pertenencia de un trabajador a una organizacifn. La prdctica se
basa en ese principio, El trabajador que estime haber sido despe
dido injustamente tiene derecho de apelar a los Organos encarga-
dos de examinar los litigios de trabajo, incluidos los tribuna-

les de trabajn;

2) esos principios siguieron siendo vdlidos durante el
perfiodo de la ley marcial. Se introdujeron algunas limitaciones
temporales en :lgunos establecimientos de importancia particular,
es decir, los nilitarizados. En estos, las decisiones relativas
a los despidos no estaban sometidos al control de los tribunales

de trabajo; vy,

3) en numerosos casos, los trabajadores despedidos pudie
ron apelar a l-s frganos encargados de examinar los litigios la
borales. En caui un 20 por ciento esos Organos decidieron reinte
grar a los trovajadores en cuestifn. Esas medidas concernieron

también a ex-mi.embros y militantes de Solidaridad.

Todavia m&s, el gobiernc polaco adoptd una nueva ley so-
bre los sindicatos el 8 de actubre de 1982 a fin de gue la legis-
lacibn laboral del pais se adecuara a los ordenamientos de la OIT.
Asi, el Vicem:aistro del Trabajo afirmé ante el Comité& de Libertad
sindical que 'a nueva ley respetaba, conforme a los Convenios 87 y

98 el derecho e asociacibn, sin autorizacidn previa de los poderes
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pdblicos y reconocfa la independencia de los sindicatos, que fi-

jan y establecen sus propios estatutos, fines, programa de activi-

dades y futuras estructuras.

Seglin el Viceministro, la ley admite el principio del plura
lismo sindical y de la igualdad de todos los sindicatos sin distin
cién, y garantiza el derecho de huelga como dltimo recurso, después
de que se hayan agotado todos los medios de conciliacién, asf como

el derecho de los sindicatos a afiliarse a organizaciones interna-

cionales. Asimismo, reiterd que si la ley introducfa ciertas res-

tricciones, &stas tenfan un cardcter temporal y que el Conseijo de

Estado podria reducir los plazos de su aplicacién.

Para la Comisién, si bien la nueva ley contenfa, desde el

punto de vista de la aplicacién de los convenios pertinentes de la
01T, importantes mejoras respecto de la ley de 1949, que regia las
actividades sindicales con anterioridad a septiembre de 1980, algu

nas disposiciones le merecieron los siguientes comentarios:

Derecho de los trabajadores sin distincifn de ninguna clase

de constituir sin autorizaci®n previa las organizaciones de
su eleccibn.

Segfin los términos del Art.12 de la ley, no se reconocia el

derecho sindical a los funcionarios de los establecimientos peniten
ciarios pues constituyen una formacifn militarizada cuyo sistema je
rdrquico y de disciplina es parecido al del ejército, por 1o que de

be ser considerado como parte de la milicia. S5in embargo, la Comi-

si6n estimbd que las funciones ejercidas por esa categoria de agen-
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tes pdblicos no deberfa justificar su exclusi6bn del derecho-sindi-
cal ya que en el Art.9 del Convenio 87 dispone que “"la legislacibn
nacional deberd determinar hasta que punto no se aplicardn a las

fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el Conve

nio".

Asimismo, la Comisi6n senalé que el Art.40 de la ley sobre
la representacién de los trabajadores del Estado disponta que éstos
tenfan el derecho de afiliarse al sindicato de trabajadores de la
administracién del Estado. Si, como parecfa indicar su redaccién,
esta disposicién excluyera la posibilidad de un pluralismo sindical
para los trabajadores de una misma categorfia, ella constituiria

igualmente una violacién del Art.2 del Convenio.

Derecho de los sindicatos a elaborar sus propios estatutos
El Art.) de la ley sobre los sindicatos en Polonia estable
cfa que los ectatutos de las organizaciones sindicales debian es-
tar de acuerdc con la Constitucién de Polonia y a las demds leyes.
En porticular, los sindicatos debian respetar los principios de la
propiedad socialista de los medios de produccifn y reconocer la

funcién directiva del POUP definida por la Constitucibn, asf como

los principios de la politica exterior de Polonia.

Al respecto, la Comisi6n de Encuesta oxaminé este punto con
forme a las disposiciones del Art.8 del Convenio 87, segdn el cual
los trabajadcres y sus organizaciones estd&n obligados, lo mismo
que las demds personas o las colectividades organizadas, a respe-

tar la legaliiad, guedando entendido que en contrapartida la legis
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laci6n nacional no menoscabard ni serd aplicada de suerte que me-

noscabe las garantias previstas por el Convenio.

Asi, la Comisifn estimé que el Art.3 de la ley no podia ser
considerado como agravante de las garantias previstas por el Conve
nio, salve cuando esa disposicién se interpretara como referente al

orden constitucional y politico del pais y no a la actividad misma

de los sindicatos.

Derecho de los sindicatos a organizar sus actividades. Dere-
cho de huelga
La nueva ley sindical polaca reconoce a los sindicatos el de-

recho a organizar huelgas, pero fijaba cierto nlmero de condiciones

a su ejercicio y las prohibe en determinados sectores de actividad.

Para la Comisién, algunas disposiciones del Art.36 (I} de la

nueva ley sindical podian constituir limitaciones importantes para
ejercer el derecho de huelga y de organizar sus actividades con mi-
ras a fomentar vy

vy defender los intereses de sus miembros, como lo se

fiala el Art.10 del Convenio 87.(7).

La Comisién considerd que se trataba de las condiciones fija-
das a la declaracién de la huelga por el Art.38 (P}, que impone la
aceptacién de la decisién por la mayoria de los trabajadores y no
sencillamente por la mayoria de los votantes. La Comisién estimé
que semejante mayoria dificilmente podria alcanzarse, en particu-
lar en el caso de las grandes empresas (...} Pero ademfis, ese

mismo articulo exige el acuerdo previo del drgano superior del sin
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dicato, es decir, al parecer, de la federaci6én a la que ostd afi-
liada la organizaci6n, La Comisién estimaba también que semejante
exigencia, inscrita en la legislacibn, imponfa una restricecién

excesiva al derecho de los sindicatos a organizar sus actividades.
Por otra parte, la Comisi6n indicé que la ley, en su Art.4o0,
establecia una lista muy extensa de servicios en los cuales se pro
hibfa la huelga. La Comisi6n sefial6 que la prohibicién de las huel
gas debia limitarse a los servicios esenciales en el sentido estric

to del término, es decir, a los servicios cuya interrupcién podria

poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de las personas.

Por filtimo, la Comisi®n considerS gque por la naturaleza contra
dictoria de la informacidn de que disponfa, por la dificultad de
contar con datc.; confiables y la negativa de Polonia a participar
en el proceso do investigacibn, no podfa estimar con precisi6n la
representativid.d de los nuevos sindicatos ni su grado de indepen-

dencia respecto de las empresas y los poderes piblicos.

Sin embargo, a juicio de la Comisién, podian tomarse en cuenta
algunos elements para determinar si los nuevos sindicatos corres-
pondfan plenamc:te con las aspiraciones del mundo laboral. Por un
lado, por el nfimero de adhesiones esos sindicatos adquirieron cier
to grado de representatividad y, por otro, era patente que un nime
ro importante dec trabajadores segufa otorgando su confianza a Soli
daridad, a pesar de los riesgos que ello implicaba. Pero ademds,
la Comisi6n seinld que no podia ignorar que los principales dirigen

tes del conjunto de organizaciones sindicales existentes antes de
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la ley marcial habfan declarado su apoyo a los principios de inde-

pendencia de las organizaciones y del pluralismo sindical.

Todos esos elementos hacfan suponer, conclufa la Comisi6én, que

una parte de la poblacibn trabajadora no se reconocia en la nueva
estructura sindical establecida y que, en consecuencia, la situa-
cidn actual (1983-1984) no ofrecia a los trabajadores la posibili-
dad de afiliarse a las organizaciones que estimaran mds convenien-—

tes, como lo exige el Art.2 del Convenio 87.

5.2.4.Recomendaciones de la OIT al gobierno de Polonia

Una de las partes del informe de la Comisién gue caus6é mayor ma
lestar al gobierno polaco es la gue contiene algunas recomendaciones

que la Comisi6n hace luego de analizar los puntos antes sefalados.

A este respecto, la Comisidn consideré que aun cuando en el pais

se hablia producido una cierta calma después de la adopcibn de la

ley de amnistia, el 21 de julio de 1983, la tensibn y las dificulta

des distaban mucho de haber desaparecido.

Algunas personas, especialmente antiguos sindicalistas se encon
traban todavia detenidos cumpliendo severas condenas y no se habian
restablecido plenamente las libertades civiles. Desde el punto de
vista de la Comisibn, la nueva ley sindical tenia serias limita-
ciones, sobre todo en lo relativo al derecho de los trabajadores a
crear libremente los sindicatos que estimen convenientes, lo que su

pone la posibilidad legal de un pluralismo sindical similar al que
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existia en Polonia entre septiembre de 1980 y diciembre de 1981,

pero que ain no se contemplaba en el texto de la nueva ley.

Hasta el momento en gue la Comisién rindi6 su informe, el go
bierno polaco no habia anunciado las medidas que tomaria posterior

mente, por lo rue las tensiones politicas en el pais continuaban.

Es en esc contexto en que la Comisidn publica su informe, el

cual contienc las siguientes recomendaciones:

- Poner “&rmino a las acciones judiciales ejercidas contra al

gunos dirigentcs sindicales y trabajadores por actividades sindica-

les.

- Realizar encuestas imparciales a fin de esclarecer las mucer

tes violentas, Jeterminar las responsabilidades y castigar a los

eventuales culpables.

- Reexaminar la situacién de los trabajadores que fueron des-

pedidos injustamente a raiz de la ley marcial.

- Enmendar a la brevedad posible las leyes y reglamentos en
vigor a fin de yue se adecuaran plenamente a las disposiciones es-

tablecidas en lous Convenios 87 y 98 ratificados por Polonia.

-~ Indicar en las memorias que presentara el gobierno a la

OIT las medidas tomadas para cumplir con las recomendaciones antes

mencionadas.
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Sobre aste dltimo punto, cabe recordar gue el Art.28 de la
Constitucidén de la OIT prevee que la Comisién de Encuesta podrd in
dicar los plazos en que deberian adoptarse las medidas para atonder
a sus recomendaciones. La Comisifn prefiri®, cmpero, dejar esta
cuestidn a la Comisidn de Expertos en Aplicaci6n de Convenios y Re-
comendaciones, en virtud de la situacidn interna de Polonia y a que
cada punto tiene diferente procedimiento para ejecutarse. De esta
manera, esta Gltima ComisifSn deberia seguir evaluandoe en un futuro

la situacifn polaca.

Finalmente, la Comisién de Encuesta consideré que una de las
primeras medidas recomendables a tomar serfa la instauracidn del
dijlogo abierto entre las partes mids representativas del pais buscan
do de manera conjunta solucicnes gue a todos interesen, y las cuales
descansen en el respeto de las obligaciones internacionales contrai-
das por Polonia. Esta armonia, segln la Comisién, seria esencial pa-
ra un arranque efective de la actividad econOmica y un saneamiento

de las condiciones generales de vida en el pais.

Por otra parte, la Comisifén seiald que una vida sindical nor-
mal requiere, entre otras cosas, de la eliminacién de todo sentimien
to de limitacidén entre los trabajadores y el establecimiento de una
atmésfera en la que los trabajadores no sientan restricciones. Por
tanta, indicaba, los poderes pGblicos deberian tener presente, lue-
go del tenso perfiodo por el gue habfa atravesado el pais, la necesi
dad de restablecer a plenitud las libertades civiles y politicas de

la poblacidn,
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La Comisién indicd que estaba consciente de la dificultad
para aue en un sistema wvolftico de nartido dnico se nresente un
pluralismo sindical; sin embargo, estaba convencida de cue vodria
ser posible llegar a una situacidn aque asegurara la observancia
efectiva de lcs convenios sin poner en neliaro los intereses geng

rales y las concepciones en aue se insoira el régimen del nafs.

Por Gltrimo, la Comisidén considerd aue las normas relativas a
la libertad sindical tienen un alcance universal vy han sido ratifi-
cadas vor pafscs de los mas variados regimenes nolfiticos, Por tan~
to, concluyd, asas normas deben ser resvetadas indenendientemente

del sistema votltico.
5.3. Re-.iro de Polonia de la OIT,

El rechazo de Polonia a seguir cooperando con la OIT a nar~
tir de la creacién de la Comisidn de Encuesta pronto cueds de manji
fiesto. En efecto, cuando la Comisién celebré su primera reunién,
en septiembre cc 1983, dirigidé al gobierno una nota en la aue le in
formaba del prcredimiento cue se vrononia seguir v le manifesté su
deseo de que Pc¢ lonia aportara la coowmeracidn nrevista por la Cons-
titucién de la OIT, El gobierno volaco no resoondié, auncue hizo
saber a la Comisidn de Encuesta aue se atenfa a su declaracidn de

no colaboracién con la Organizacidn.

Asimismo, el gobierno de Polonia rechazé una nota de la Co
misi6n que se vcferfa a la comoetencia de ésta para examinar el con
flicto laboral en el pafs v al compromiso volaco de noner a su dis-
nosicidn toda :nformaci6n relacionada con el obijeto de dicha oueia

so vena de triasgredir una obligacidn internacional.
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Posteriormente, Polonia se abstuvo de resmonder a diver-
sas comunicaciones relativas, por un lado, al andlisis de la legis
lacibén sindical de Polonia y, por otro, a la posibilidad de que la
Comisi6n o uno de sus miembros tuviera facilidades para obtener ip
formacién complementaria proporcionada por las autoridades u orga-

nismos oficiales, sindicatos y ciudadanos polacos.

Asimismo, cuando la Comisién de Encuesta present6 el infor-
me correspondiente a sus trabajos, el gobierno de Polonia dirigi6é
una comunicaci6n al Director General de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo donde ratificaba su decisibn de retirarse de la mis
ma, argumentando que las actividades de la Comisi6n habfan ido més
alld de su competencia, ya que el informe correspondiente era una

clara muestra de intervencionismo en los asuntos internos de un es-

tado soberano

En estas circunstancias, las autoridades polacas no tenian

otra oncibn que anunciar su salida de la Organizaci6n conforme a lo
establecido en la Constitucién, haciende, al mismo tiempo, un llama-
do al Director General para que pusiera remedic a los problemas de

la OIT y para que escuchara las demandas de otros estados miembros,

entre ellos los paises socialistas.

5.4. Posicién de los pafses socialistas en torno al caso de
Polonia en la OIT.

En todo el transcurso del conflicto entre el gobierno de Po

lonia y la Organizacién Internacional del Trabaijo, los paises socia

listas mantuvieron una posicién de total apoyo al primero.
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Asf, después de la publicaci6n del informe de la Comisi6n
de Encuesta, al que nos hemos referido anteriormente, los paises
socialistas enviaron una carta al Director General de la Organiza
cién donde reiteraban su total apoyo al gobierno polaco, argumen-
tando, entre otras cosas, que la decisién de &ste de retirarse de
la OIT no era sino la consecuencia l6gica de habérsele utilizado

para fines contrarios a los plasmados en su Constitucidn.

Asimismo, los pafses socialistas hacian un llamado de aten
ci6n al Director General de la QIT y lo acusaban de no haber puesto
remedio a los constantes reclamos en relacibn con el mal funciona-

miento y necesiidad de reformas a la Organizacibn.

En este sentido, los paises socialistas indicaron que los

circulos antipolicos que actuaban en el seno de la OIT intensifica-
ron progresivamente las medidas hostiles a Polonia que llevaron a
la creaci6n de la Comisitn de Encuesta, que public6é un informe al
que consideraban completamente antipolaco, pese a las enfirgicas pro

testas de los paises socialistas.

Por ello. los paises socialistas protestaron enérgicamente

ya que ese inforne, "plagado de prejuicios politicos” que fuera adop
tado por el Conseujo de Administraci6n, llevé al gobierno de Polonia
a considerar la necesidad de abandonar la Organizacibn, decisién que
hubiera podido vvitarse si los verdaderos intereses y fines de la

OIT hubieran pravalecido,



Igualmente, los paises socialistas consideraban que las re-
comendaciones de la Comisi6n de Encuesta eran un claro ejemplo de
intervencifén abierta e ilegal en los asuntos internos de un esta-
do soberano, asi como una violacién de las reglas fundamentales
del Derecho Internacicnal y de los principios que rigen las rela-
ciones entre los estados. Ninguna organizacién internacional -afir

maban- bajo ning@in pretexto, tiene derecho a violar estas reglas.

Bajo este mismo tenor, condenaban la utilizacibén de la tri-
buna de la OIT para alimentar un sentimiento de hostilidad hacia

el grupo de paises socialistas, y para empequefiecer sus logros in

discutibles en el campo social en beneficio de la clase trabajado

ra.

En ese sentido, los paises socialistas manifestaron que no

- podfan sino reaccionar frente a la utilizacién claramente err6nea

de los S6rganos de control de la OIT para fines politicos mal inten

cionados, ya que tal actitud es contraria a su Constitucién.

Por otro lado, este grupo de paises manifestaron su opinién
de que la utilizacién del pretendido problema polaco como un medio
para alcanzar objetivos politicos hostiles a Polonia era tan solo
una prueba m&s de la crisis estructural y politica por la que atra
vesaba la 0IT, ya que al atacar a un pafs basédndose primordialmen-
te en pretendidos problemas derivados de su sistema polfitico, no

hacfa mis que atentar contra el principio de universalidad de la

Organizaci6n.
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Todo ello, en consecuencia, resultaba extremadamente perju

dicial para las perspectivas de una cooperacién armoniosa en el
seno de la OIT entre estados con diferentes sistemas sociales y
polfticos, y puede tcner consecuencias mis graves que podrfan de-

rivar en la desintegracién del organismo.

De igual manera, los paises socialistas manifestaron que

no permanecerian indiferentes ante el hecho de que la OIT se con

virtiera en una arena de maniobras polfiticas para servir a los in
tereses de cicrtos circulos; consideraban, ademis, que la accibn
sin precedentcs asumida por el Consejo de Administracién contra
Polonia como cstado soberano atentaba igualmente contra todo el
conjunto de paises de la comunidad socialista y demds fuerzas pro

gresistas de la Organizacién,

En tales circunstancias, los pafses socialistas se reser-
varfan el dercecho de tomar medidas sobre su participacién en la
OIT de continuar la actitud antisocialista de algunos grupos den
tro de la misma y, de persistir el rechazo a realizar verdaderas
y urgentes reformas al funcionamiento de la misma, que se estaban
convirtiendo en una fuerte demanda, no s6lo de los paises socia-~
listas sino tambié&n de la mayorfa de los paises en desarrollo,
que constituyen la mayor parte de los pafses miembros de la Orga-

nizacién, se verfan forzados a retirarse también de ella (7).
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5.5. Consideraciones,

a manera de conclusifén, en torno al
manejo del caso polaco en la OIT.

Una vez que se han puntualizado las posturas divergentes de
la OIT y el gobierno de Polonia, asf como de los demis palises socia
listas, respecto de las acciones tomadas por las autoridades pola-
cas para resolver la critica situacifn politica del nais, podemos

inferir algunas consideraciones que estimamos inmportantes:

Resulta claro que la intervencifn de la OIT para el examen
de la situacibn de las libertades sindicales en Polonia fuc total-
mente justificable, ya que es el organismo especializade del siste
ma de Naciones Unidas encargado de la vigilancia de la proteccién
de los derechos sindicales de los trabajadores. Con la abolicibn

de los sindicatos en Polonia se infringicron esos derechos.

Desde el punto de vista de la aplicaci6n de los procedimien

tos que establece la OIT para vigilar la proteccién de las liberta

des sindicales en los estados miembros, su actuacién puede ser ca-~

lificada de impecable; aunqgue también es vdlido aplicarlo para el

gobierno polaco, en cuanto al cumplimiento de los mecanismos regula

res para la supervisién de las normas.

Con ello no tratamos de eximir al gobierno polaco de su gra
ve responsabilidad en los hechos ocurridos en Polonia al derogar
los sindicatos y establecer un estado de sitio; cuestionamos, si,
la intervencién de la OIT no porque no deba tener injerencia en el

asunto, sino porque las autoridades de Polonia mostraron un relati

vo intento por no romper definitivamente con la OIT. Asi lo muestra
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el debido cumplimiento de los mecanismos para la supervisién de
las normas, los cambios a su legislacién sindical, la nosterior
derogacién de la ley marcial, la liberacién de numerosos presos
oolfticos, etcétera. De ahf que consideremos injusto el hecho de
que sé soslavara su peticién de concederle mds tiempo vara ade-
cuar su legislacién laboral a los Convenios 87 y 98, o para crear

la Comisif6n de Encuesta.

Es indudable cue en el marco de las disvosiciones constitu
cionales de la OIT, esta organizacién nuede considerar aue la le-
gislacién sindical, o ciertas volfticas laborales de un estado
miembro, son insuficientes para cumplir con el mandato de sus con
venios, pero si Je insuficiencias se habla, la OIT dista mucho de
aplicar un critcrio dnico v vdlido universalmente vara juzgar a

todos los estades miembros.

En efecto, todos hemos sido testigos de aue en el marco
et ovoderoso avance del conservadurismo polftico vy econdmico cue
se empez6 a gestar desde los inicios de la década de los 80, lo
mismo en Europa, Estados Unidos, due en numerosos mafses en desa
rrollo, se han vonido impulsando polfticas laborales tendientes
a comprimir los ialarios, reprimir las protestas sindicales, de-
saparecer y asesinar a lfderes de los trabajadores, establecer
las famosos "recuisas", reajustar los vresunuestos estatales a
fin de "angostar" al Estado, etcétera. Estos hechos, si bien vo-
drfa considerarse cue no alcanzan la gravedad del caso nolaco,
sf nonen en situacién de excepcién los derechos de los trabaja-
dores al orillarlos al desempleo, al subempleo, a vivir en condi
ciones de miser:a cconbmica, alejados de los frutos del desarro-

1lo oconé&mico.
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Estas condiciones de vida de miles de trabaiadores en el
mundo no han merecido la atencibn tan interesada por wvarte de la

OIT como lo hizo para el caso polaco. (Acaso tinicamente en Polo-

nia se violaban los dercchos sindicales de los trabajadores? ¢(Por

qué en toda la década de los 80 ningdn otro pafs ha sido obiecto

de recomendaciones tan estrictas si se sabe aue han infringido los
derechos laborales no s6lo de sus vropios trabajadores sino tam-
bién de trabajadores de otros waises. Es inevitable sefialar aue
esto se debe a que los representantes laborales, emoresariales v
gubernamentales de los pafses canitalistas no estdn tan interesa-

dos en cuestionar las volfticas laborales de sus nronios aobier-
nes.

Otro asvecto cuestionable de la actitud de la OIT resvec-
to del caso polaco es aue minimiza la gravedad de la situacién eco
némica v polftica por la que atravesaba el nafs v aue llevd al ao-

hierno a tomar determinaciones radicales. Al minimizar los hechos,

creemos que la OIT aplica un criterio mds bien polftico del asunto.
Esto lleva a la Comisién de Encuesta a calificar como inadecuadas
las acciones polfticas v econbmicas tomadas por el gobierno de Po-

lonia, en una clara intervencidén en los asuntos internos del ovafs.

En efecto, la Comisidén de Encuesta suoone cue de conformidad

con la informacién aue posefa sobre las circunstancias rue nrevale-

cfan antes de la vroclamacién de la lev marcial “no le nermitfan

llegar a la conclusidn de ocue existiera en Polonia una situacién

tal aue pudiera justificar una no observancia tempcral de los Con-

venios en cuestién (...} Por lo dem&s, incluso si de admitiera aue

en diciembre de 1981 existfa una situacién de urgencia, las medidas

aue &sta hubiera rnodido

fustificar debian ser tomadas @1 la medida
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estrictamente limitada a las exigencias de la situacidén v la elimi-
pacién total de todo el movimiento sindical habrfa ido mas alld de

esas necesidades, tal como se deduce de los elementas dismonibles®

Dasde esta verspectiva, ningln estado, nor libre v soberano
aue sea, tendrfa competencia vara instrumentar las medidas econdmi~
cas y polfticas tendientes a enfrentar los problemas de esa natura-
leza gue, de manera excepcional, se presentan dentro de su exclusi~

va jurisdiceién. En este sentido, la Comisién de Encuesta avarecfa,

sin duda alguna, como un tribunal que juzgaba la accién soberana de
un estado miembro.

Este tipo de criterios utilizados nor la Comisién de Encueg
ta son los aue nos permiten afirmar, al igual gue lo hicieron Polo
nia y el resto de pafses socialistas, cue la OIT estaba intervinien
do en los asuntos internos de un estado soberano y rebasando el mar
co de su competcncia. Con ello, la OIT se convertia en un instrumen
to politico al scrvicio de los intereses de los sectores conservadg

res de los pafses capitalistas para condenar al régimen nolaco.

Bs indudable que los estados miembros de la OIT han acentado
cierta normativiilad internacional ocue deben observar nermanentemen-
te en materia de derechos humanos de los trabadadores y a la aue se
someten por proplo consentimiento. De esta manexra se obligan a abo~

yar el esfuerzo para eliminar la desigualdad de las condicioches la-

borales en los diferentes palses; vor tanto, los estados deben nreg

tar su colaboracién para lograr dicho fin,

No obsta:nte lo anterior, somos de la idea de cue existen eg

tados de excepc 3n o situaviones de emergencia cue ameritan la to-
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ma de decisiones soberanas, aun cuando estén en desacuerdo de sus

compromisos internacionales, sobre todo si estd de nor medio la so
brevivencia de un gobierno. Pero ademds, desde la perspectiva del
gobierno polaco, existfa el fundamento constitucional del pafs pa-
ra tomar la determinacién de establecer el estado de sitio. Eran,
pues, sus razones contra las de una organizacién internacional cue,
por un lado, no tiene como provdsito la condena a un vafs por incum
plimiento de los convenios ratificados v, por otro, no observa una
plena reoresentatividad orgdnica en la conformacién de su estructu-
ra, limitante nara los vafses cue, como Polonia, tienen un régimen
socialista.

En este contexto, ¢debe un pafs gue ha venido criticando v

condenando de manera sistemitica la estructura y el funcionamiento
de un organismo internacional gue fue disefiado de conformidad con
los intereses de un gruvo de pafses manifiestamente antagénicos con

los que revresenta aquél pafs, aceptar sus recomendaciones sin cues

tionarlas? Ciertamente que no; mis a(Gn, si entre esos nafses se en-

cuentran algunos aue no han ratificado los convenios motivo de la

condena.

Con base en las anteriores consideraciones, onuede afirmarse,

como va lo hicimos en el Capftulo 2 del presente trabajo, aue la
OIT se convirtié en uno mds de los instrumentos empleados nor la Ad
ministracifén Reagan y otros sectores conservadores euro-occidenta-
les para condenar al gobierno polaco. El endurecimiento de las nosi

ciones conservadoras antipolacas estuvieron, sin duda, en el fondo

de la rfgida actitud de la OIT resvecto de las acciones tomadas por

las autoridades polacas.



IR Y

wedan a

TRANWN

SRR LY S

R T S SU AT UA TR

LA mesesidad deoowe Low oy

oy mediricar Au acrioed

v cune deonada s

DO TRAOETIAN E voluntad sasy

oate huagy ozl

ttastotalen,

Lo anteriar es wilido cara ol godiorae Jde Polonia va e,
a pesar de que -iesde hacfa varics anos aue venfa siendo obhieto de
llamadas de atercidn para aue adecuara su legislacidn laboral a
la norm-*ividad de los Convenios 87 y 98, no 1o hizo sino hasta
que se vio rebacade por los graves acontecimiontos ocureidos en

el pafs.

Si marticramos de una visién mds pasimigta, . podrefamon ati
mar que para gertarse tanto la eficacia do la 01T como la bLuesua va
luntad de gobierno polaco para acentar las racomendacionen do aoue
lla, serfa necesaria la reformulacidén del orden intarvnationnl a fin
de cque se privilegiara la coopcracidén en lugar de Lo confroantneldn
entre estados v organismos internacionales. Estamon conusclontes de
que esta situacibn diffeilmente se vrosentard mientrans conxista ol
antagonismo entre las grandes notencias. Poro al menou, lon nafses

socialistas no -odrdn argiiir, parn no cumplir con ban recomandacia:.
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nes de organismos internacionales, tal es el caso polaco, la falta

de representatividad en los mismos.

Lo anterior lo consideramos de gran importancia en virtud
de que, si bien estamos convencidos de que los organismos interna-
cionales con mucha frecuencia muestran signos de incompetencia en
la solucifn de los conflictos internacionales, tembién estamos
ciertos de gque afin siguen siendo excelentes cajas de resonancia,
foros de discusidén muy dtiles, para cque cn ellos se planteen los

conflictos entre los estados. Esto permite, sin duda, que los de-
mids paises escuchen los ountos de vista encontrados y actuar en

muchas ocasiones como componedores mds o menos amigbles.

En este sentido, las reformas a la Organizacifn Internacio
nal del Trabajo que proponemos a continuacién finicamente tienen
como finalidad el que esta Organizacifn se convierta en el fiel re
flejo de la actual conformacién de la estructura de poder a nivel
internacional, en donde existe un gran nimero de paises que, con
todo derecho, estin exigiendo la democratizacién de los organismos
internacionales. Por consiguiente, las reformas a la estructura
y funcionamiento de la OIT irian en el siguiente sentido: para que
dicha Organizacién no sea utilizada como un instrumento politico
por unos cuantos gobiernos para condenar a otros; pero también
para que no sigan existiendo pretextos para no cumplir con las dis

posiciones y obligaciones emanadas de la misma.
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5.6. Propuestas de reformas a la QIT.

Con base en las anteriores consideraciones, nroponemos las
siguientes reformas a la OIT:

1. El respeto irrestricto al principio de rotacidn geoqri-
fica en los puestos de eleccidn, de tal manera aue los delegados
gubernamentales de los pafises socialistas y de los nafses en desa
rrollo estén en posibilidad de ocupar las presidencias de los Co-
mités mas importantes de la Conferencia General, de la presidencia
del Consejo de Administracién e,

inclusive, el cargo de Director
General.

2, Que la autoridad del Consejo de Administracién nara ele-
gir al Director General pase a la Conferencia Internacional del
Trabaio, a fin le evitar que este carqgo se convierta enr un instru-

mento vara perrnctuar la hegemonfia de nocos pafses canitalistas de~
sarrollados.

3. Acepntor la mlena marticinmacién de los revresentantes so-
cialistas en lo:s 6rganos de control mara la supervisibdn de las nox

mas internacionales, como serfa el caso del Comité de Libertad Sin
dical.

4. Desblcquear la participacién de los reoresentantes emnlea
dores de los pajses socialistas en el Grupo de Emnleadores de la
QIT, a efecto de gue tales representantes tengan posibilidad de par
ticipar en los .0s Srganos resvectivos de la Organizacibn,

5. Posibilitar la elecci6n de los reoresentantes sindicales

de los vafses sccialistas tanto en los 6rganos de la OIT, como en
los puestos de ~leccidn, ya que hasta la fecha no han sido elegidos

para ocupar las vicepresidencias de la Conferencia Internacional o
en sus Comités.

6. En cuanto a los métodos de trabajo de los Grganos de con~

trol de la OIT, serfa recomendable aue se evitara la narticipacién

v oninidn de nzcionales de nafses cue no son narte en el convenio

cuvo cumplimiento se evalda, asf como de aocuellos vafses aue sblo
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han ratificado un escaso ndmero de convenios.

7. Relacionada con el punto anterior, conminar a los esta-~

dos miembros cue no han ratificado los convenios a aue lo hagan,
en virtud de que las posibilidades

de obtener resultados nositivos
disminuyen.

8. No permitir, vor tanto, cue los reoresentantes de los
estados miembros gue no han ratificado los convenios ocumen nues-

tos en Comités aque examinen los temas motivo de los conveniaos.

9. Ampliar la particiovacién de los opafses socialistas en
los proyectos de asistencia técnica de la OIT, con el nropbsito de
aprovechar la experiencia que estos nafses han adauirido en sus
vinculos con otros pafses en materia de cooperacién.

10. Por filtimo, aumentar el ndmero de nacionales en el nersg
nal de la OIT procedentes de vaises subreoresentados.

Finalmente, podrfamos sefalar aque la reformulacién de 1la
OIT, teniendo como base las anteriores nronuestas, nara aque dé ca-
bida a la participacidn real y efectiva de los pafses socialistas
en igualdad de condiciones a la de los nafses cavitalistas, no ga-
rantiza, per se, el cumplimiento de los objetivos de la Organiza-
cién o la eliminacién de las confrontaciones. Esta situacién la no
drfamos calificar como consustancial a la existencia misma de la
OIT toda vez que en su seno se dan cita dos tinos de relaciones con
flictivas: a) la convivencia de regfmenes econdmico; y nolfticos an

tagSnicos y b) los intereses encontrados de los trabajadores y los

empleadores,



Citas bibliogr&ficas del capitulo 5.

1. Barroso Fiqueroa, José, Derecho Internacional..., Op Cit,
pag. 78.

2., Memoria dcl Director General, OIT, Ginebra, 1988, pag. 49.

3. Ver Inforre de la Comisidn_de Encuesta.

4. Idem.

5. Ver Consti:ucidn de la Rep@iblica Popular de Polonia.

Ver Convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la pro-
teccibn de' derecho de sindicacién.

7. Idem. Cabe seflalar que hasta el momento en ninglGn documento

de la QIT re reconoce el derecho a 1la huelga de los trabaja
dores.
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Texto de la Constitucion?

PPreAnmut o

Considetando que Ja puz universal 3 permunente sdlo pucde
busarse en lu justicia social;

Considerando que exicten condiciones de trabajo que crtrafian tal
grado de injusticia, miserin y privaciones para grun nimero de seres
humanos, que cf descontento causado constituye una smenizy para la
paz y armonfa universales; y considerendo cue es Ligente mejorar
dichas condiciones, por cjemplo, en 1 concernicnte s reglanicntacisn
de las horas de trabajo, fijacidn de la duracidr, mixima de la jornada y
de fa semana de trabajo, contrataci<n de la mano de obra, Jucha contra
el desempleo, garantfa de un salario vita) adecuado, proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra
los accidentes de! trabajo, proteccidn de los nifios, dc Jos adnlescentes y
de lus mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccién de los
intereses de los trabajedores ocupados en el extranjero, reconocis
miento del priacipio de salariv igual por un trabajo de igual valor y del
principio de liberted sindical, ¢ panizacid s de la ensehasza profesional
y 1&cnica y otras medidas andlogas;

Considerando que si cualquier nacién no adcptare un régimen de
trabajo realmente humsno, esta omisidn cunclituiria un abstdculo a los
esfuerzos de otras raciones que dJ.seen mejorar Ia suerte de los
trabajajares en sus propios pafses:

Las Altus Partes Contratantes, movidas pat sentimientas de justicia
y de huinunidad ¥ por ¢l deseo de ascgurar 1 paz permanente en el
rmtrdo, voa los ¢fectos de alearzor Jos objotivos expuestos en este
predmbulo. convienen en la sipuicnte Constitucidn de )i Organizacidn
Internacionad Jel Trabsjo.

CariTt1 0 PRIMEKO, ~ ORGANIZACION

Auticilo 1

1. Se funda uny crganiz.cidn permanente encirgada de trabajar
por larealizacién del pro_rama expuesto en el predmbulo a esta
Constitucién y en o Docluracidn relativa a los fines y objctivos de la

* Ettevio nn’Ein;I de ta Cometitusi
eamicnds de 1922,

n, sprobada en 1919, ha sido madificado pos Ja
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Vembren

[

Resdmiiie

Constitucién
An.1 6 .
izacién Internacional del Trabajo, adoptada en Filadelfia el 10
de ma)o de 1944, cuyo texto figura como ancxo a esta Constitucién,

2, Serén Niembros de ta Organizacién Internacionat det Trabajo
los Estados que eran Miembros dela Orgamzncl‘n el 1. de noviembre
de 1945 y cualquier otro Estado que adquiers la catidad de Miembro
dc‘conformldad con las disposiciones de los pérrafos 3y 4 de este
arifeulo.

3, Cualquier Miemb iginario de l1as N Unidas y cual-
quier Estado admitido como Miembro de las Naclonu Unidas por
decisidn de Ja Asamblea General, de acucrdo con las disposiciones de
1a Carta, podrdn adquirir la calidad de Miembto de 1a Ozganizacién
Internacional del T:abajo comunicando al Director General de la
Oficina Internacior.a) del Trabajo la nccplacnén I’ormal de tas obliga-
cieaes que emanan de 1a Constitucién de 1s O
del Trabajo,

4, La Conferencia General de Ia Organizacién Internacional del
Teabajo podre t:mblén admitir a un Est:.do en calidad de Miembro de
12 Organizacién por mayorfs de dos tercios de los delegados presentes
en la reunién, incluidos dos tercios de los delegados gubcrnamentales

y Esta admisién surtird efecto cuando el gobierno
del nuevo Miembro comunique al Director General de Ja Oficina
Internacional del Tu“a]o fa aceptacién formal de las obhgacmnes que
emanan de !a Constitucién de la Organi Internacionat del
Trabajo.

5. Ningin Miembro de 1a Organizacién Internacional del Trabajo
podrd retirarse de 1a Organizacién sin dar aviso previo de su intencién
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Dicho
avito surtird efecto dos aftos después de la fecha de su recepcion por et
Director General, a reserva de que en csa dltima fecha e} Miembro
haya cumphido todas fas obligaciones financieras que se deriven de su
calidad de Miembro, Cuando un Micmbro haya rutificado un convenio
internacional del trabajo, su retiro no menoscabard la validez de todas
las obligaciones que se Jeriven del convenio o se refiesan a é1, sespecto
del perfodo sedalado en dicho covenio,

6. En caso de que un Estado hubiere dejado de ser Miembio de 1a

Organizacién, su readmisién como Miembro se regird por las disposi-
cienes de los parrafos 3 0 4 de este articulo,

(% Inter

Articulo 2
La Organizacié nte de:
a) la Cnnfuucna General de los reprﬂcmanles de los Miembros;

b) el Consejo de Administracién, compuesto como lo indica ¢! anfcu-
oy

Constitucién
7 An. 3

¢) 1a Oficina Internacional de) Trabnjo, que estard bajo 1a direccién
del Consejo de Administracion,

Artleulo 3

1. La Conferencia General de os representante de los Miembros
celebrarA rcuniones cada vez que sea necesario ¥, por lo menos, una
vez al aiio; se compondrd de cuatro representantes de cada uno de fos
Miembros, dos de los cuales serdn detegados del goblerno y los otros
dos representardn, respectivamente, a los empleadores y a los trabaja-
dores de cada una de los Miembros,

2. Cada delegado podrd estar acompafindo de dos conseferos

técnicos, como méximo, por cada uno de los = 1n.as que figuren ene) *

orden de’ dla de fa reunién. Cuando en la Confe:incia debar discutirse
cueslmncs de especial Im:rés para las mujeres, entre las personas

gnadas como | icos una, por lo menos, deberd ser
mujer.

3. Todo Miembro que sea nspunsnhle de Jas relaciones internacio-
nnles de territorios no podré designar coma jeros

Caelonsen

Rovsineny

driegaton

Comsforsn
e

Lrtrraniag
b barmesren ¢

Iécnicos adicionales para acompadar a cada uno de sus delegados:

a) a personas nombiadas por dicho Miembro en calidad de represen-
tantes de cualquiera de esos territorios para los asuntos que sean de
Ia competencia de las autoridades de tales territorios; y

b) a personas nombradas por dicho Miembro para asesorar a sus
delegados en fos asuntos relativos a tersitorios no auténomos.

4. Cueundo un territorio esté bajo Ja autoridad conjunta de dos o
més Miembros, podrdn designarse personas para asesorar a les
delegados de dichos Miembros.

5. Los Miembzos se obligan a designar a los delepados y consejeros
técnicos no gubernamentales de acuerdo con las vrgan’ ‘a:iones
profesionales mds ttpvcsenlnm as de empl ode
segiin sea el caso, siempre que tales mganlz::mnet exigtan en el pais d:
que se trate.

6. Los consejetos téenicos sélo podrdn hacer uso de fa palabra a
peticién del delegado a quien acomp:”2n y con aulerizneién cspecial
del Presidente de [a Conferencia; no padrdn participar en las vota-
ciones,

7. C. lquier delepada podrd, por nota excrita dirigida al Piesidente,
designar como suplente a uno de sus cansejeros téenicos, quien. ental
caso, podrd participar en los debates y en fas votaciones.

8. Los nombres de los delegados y de sus consejeros téenicos serdn
comunicados a la Oficina Internacionat del Trabajo pot ¢ pobicrno de
cada uno de o¢ Miembros,
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9. Los poderes de los delegados y de sus consejeros 1€cnicas serdn

I por la Conf ia, la cual podrd, por mayorfa de dos

lclc:os de: 195 votos de Tos dc!cgados presentes, rechazar da e dmisién de

jero téenico que en opinién de la misma no
hn)a sido dcslgnndo de corformidad con el prescnte anfeolo.

Artieulo 4

1. Cada delegado tend:d derecho & vatar individu: "mente en todas
las cuestiones sometidas a la Conferencia,

2, En caso de que uno de los Migmbros ne hubicse designz 20 auno
de los delegados no gubernamentales a que ticne derecho, el otn
delegado no gulernamental 12ndré desechio a parnticipar en los debaucs
de la Conferencia, pero no a votar,

3. En caso de que la Conferencia, en vintud de las facultades que e
conficre ef artfculo 3, rechazare Iz admisién de un delepado de unode
los Miembros, Jas disposiciones del presente aniculo se aplicarin como
si dicho delegado no hubiere sido designado.

Artfeulo 5
Las teuniones ‘e la Conferencia se celebrarin, a resenva de las

decisiones que pueda haber tomado In propia Con‘erencia en una
reunién antetior, en el lugar que decida el Consejo de Ad..inistiacién.

Artlculo 6

Cualquier cambio en la sede de |a Oficina Intera: -ionaf del Trabsjo
1o decidird §a Conferencia por mayorfa de dos teicios de los voias
emitidos por tos delegudos presentes,

Articulo 7

1. Et Consejo de Adminisseucicn se compendra de cincuenta v seis
persanas:

eintioct.o representantes de los pohicinos:
catoree tepresentanies de los caaplendores. v
catorce representantes de los trabajadares.
2. De los veinticcho representantes de tos pobiernos, diez serdn
nombrados por los Mici bros de mayos impane’
dieciocho restuntes, por loc Micmbiot designadas al clecto por los
delegados guhrmumtnnlxw ala Conferencia, con exclusitn de los de-
ln.g.uin.t du Los d'ez Mics broe prinens viente niensio

Cuastitucién
9 A b8

3. El Conscjo de Administracién determinard, cada voz que sea
necesario, cusles son los Miembros de la Organizacién de mayor
importancis industrial y fif>r4 12¢ normas para que tudas las cuestiones
relacionadas con la dcslgnucxdn de dichos Miembros sean examinadas
por una comisidn imparcial antes de que el Ce-asejo 2o Administracion
adopte una decisién al respecio. Toda spelacidn interpuesta por un
Miersbro contra In decisién del Consejo d Administsaciéa por la que
determine cufles son los Miembros de mayor impartancia industrial
serd resuelta por la Conferencia: pero dicha apelerién o suspenderd la
aplicacion de I3 decisidn micniras 1a Conferencia no se haya pronun-
ciu'o.

4. Los representuntes de los emplead y los dz los trabajod,
serdn clegidos, respectivamente, por los delegados emplzadores y los
dclegndos teahzjadores a ta Conferencia,

S, El Consejo de Administracidn se renovard cadz tres afios. Si por
¢ alquier razén las elecciones del Constjo de Administracién no
pudieren celebrarse al expirar este plazo, ¢} Consejo de Administracién
continuaré en funciones hasta que pucdar: realizarse.

6. La forma de proveer tos puestos vacantes v de designar los
suplentes. y olras cuestiones andlogas, podrdn set resvehas por el
Consejo, 8 teserva de 12 aprobacidn de la Conferencia.

7. E) Consejo de Administracién clegird entre sus micmbros un
presidente y dos vicepresidentes, Uno de estos tres caigos deberd ser
desempedzdo pot una persena que represente 2 un gobierno y los otros
dos pot personas que reprusenten, sespectivamente, s los emplendores
¥ a los trabajadores.

§. E1 Contejo de Administrazidn fijard su propio rzglamento, asi
como las fechas de sus reuniones. Se celebrar reunién extraordinaria
cuando lo oliciten por ¢ty por to menys &, sisdis miembros del

Consejo de Adrinictrizcisn,
Vrienta 8
1. B Dircetor General de la Oficing fate rnadional & Tv' o serd
namheadi pos o} Consejo de Administracion, del gaure i ibatruce
civres y ante el caal serd regpensable de o baeni e o ad b Oficina

v e T epvueion de tll;l‘\“:illi"l:l olras fundiches icten serle

it adas.

2. K1 Ditector Generat o su suplente asistied i 10d. Jas cesiones del

Conscjo de Administsacicn,

Arricula 9
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2, Los nombramientos que efectde el Direciar Generaf debetdn
ecacr en personas de diferentes nacionalidades, siempse que ello sea
compatible can la eficacia de las labotes de fa Oficina,

3.-Algunas de estas personas deberin ser mujeres.

4, Las funciones del Ditectos General y del personal serdn

fusi nte de cardeter irteenacionul. En ¢} plimd de sus
funciones, el Director General y ¢l petsona! no solicitarin ni aceptarin
instrucciones de ningdn gobierno ti de ninguna autoridad ajena ala
Osganizacién, Se abstendidr de toda accidn incompatible con su
condicién de funcionarios internacionales, ses bles dniccinente
ante fo O. ganizacidn,

5. Tado Miembro de ta Organizacidn se obliga @ esperar el cardcter
exclusivamente inomacicnal de las funciones del Director Generaly
de) personal y no watard de ejercer influencia sobre cilos en el
cumplimienta de sus funciones.

Articulo 10

1. Las funciones de la Oficina Internacional de} Trabajo compren-
derdn ta compilacidn y distribuci6n de todas las informaciones concer-
nizntes s Ia regiamentacion ir. ernacional de Tas tondiciones de vida y
de trabajo de Jos trabajadoses y, en particular, et estudio de fas
cuestiones que hayan de someterse a Ja Confesencia con wiras a ia
adopcién de convenios internacionates, asf como fa realizai’dn de
encuestas especiafes ordenadas pot $a Conferencia o por ¢} Consejo de
Administracisn,

2. A reserva de las instrucciones que pueda darle el Comejo de
Adminis: azion, la Oficina:

a} preparard los documentos sobre los diversos puntos del oiden del
dia de las reuniones de Ja Confetenciay

b} prestard a los gobiernos, cuzndo éstos la soliciten, toda I ayuda

posible para elaborat una legislacién bosada endas dociviones de la

Conferencia y para mejocar las pricticas administrativas y los

sisiemas de inspeccidn;

cumpli 1, de conformidad con {as disposiciones de esta Cone:'tu-

ci6n, los debeses que le incumban en relacida con fa aplicacidn

efectiva de los convenios;

redactard v editard, en los idiomas que ¢} Consejo de Administra-

citn considere convenientes, publicaciones sobre cuestiones reluti-

vas a Ja industria y ai trabajo que tengan interés insernacional.

3. Dc wn modo general, fa Oficina tendid cualesquiera otras

facultedes y ob'ipaciones que ta Confereocia o ¢l Comejo de Adminis.

lzcion coneidare eorvenicnie eacsma ndatle.
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Attlewta 1] -

Las dependencias gubernamentales de Tos Extados Miembros que
se ccupen de cuesti nes de trabajo podran ¢ muricatse directamente
con el Ditectos General par candueto det represente-tede .« pobierno
en e} Consejo de Adminiiracién de Ja Oficina laternacipnzl del
Trabajo, 0, en su defeeto, por cond) de cuahyuicr atro funcionario
debidamente calificado y designado al respecto por el gobierno
interesado,

Articulo 12

1. La Organizacién Inteznacional del Trabajo colahoserd, de
acuerdo cun io dispuesto en esta Constitucidn, con cualquier c1ganiza
cién internacional de cardcier general encargada de coordinar las
actividades de las organizaciones de derecho internacional pid! ;o que
tengan funciones especiastizadas, y con las organiraciones de derecho
internacional publico que tengan funciones especializadas en esleras
ofines.

2. La Organizacion Internacional del Trabajo paded adoptar
medidas apropiadas para que los tepresentantes de las organizacio-
nes de derecho internacional pablica participen, sin voto, en sus de-
bates.

3. La Organizacidn Intetnacional del Trabajo podrd adoptar
cuantas medidas criime necesatias pata efectuar consultas, cuando lo

dere conv con las org: jones internacionales na
pubernamentales secoracidas, comprendidas as organizaciones inter-
1. cionales de emplendores, de trabajadores, de agricultores y de

covperativistas,
Asttenlo 13
1. La Organizacién Insernacional del Trabajo pedrd celebrar con

las Naciones Utidas los acurrdos financieros y presupucsiorios que
contidese apropiados.

2. Mientras 0o se hayan concluido tales acuerdos, o si en un
momento dado no estnvicren en vigor:
a) cada uno de tos Micmbros pagard los gastos de viuje v estzncia de
sus delegados y consejeros téenicos, ask como los de sus represen-
fantes que pattitipen en las tevsiones de Ja Conferencia o det
Consejo de Administracion, segdn sea ¢f caso:
tados Ias demds gastos de la Ofic'na Internacional del Trabajo y de
fas reuniones de fa Conlerencia o de) Consejo de Adminiura
serdn sufrugados por cf Director General de Ta Qlicina Iri.macio-
nal del Tuahwje. con cargo al presepwevo general de la Orpa
citn Internacienal ded Trabejos

b,
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¢} las disposiciones refativas a la aprobacidn del presupuesto de Ja
Organizacidn Inteznacional del Trabajo, asf como lus cuncernicnies
al prorratec y recaudacién de las coniribuciones, lus fijard Ja
Counlerencia por mayorfa de dos tercios de los votos emitidos por
los delegados presentes, y en dichas disposiciones se establzcerd
que el presupuesto y las reglas concernientes al protrateo de los
gastos entre las Micmbros de la Qrganizaciin serén aprobados por
una comisién de r. presentantes gubernamentales.

3. Los gastos de la Organizacién Internacional del Trabajo cotrerdn
a cargo de los Miembros, conforme a las disposiciones vigentes en
virtud del pirrafo 1 o del apartado ¢) del parrafo 2 de este urticuto,

4. El Miembro de Ia Organizacién que esté atrasado en ¢} pago de
su contribucidn financiera a la Orgamzncmn no podrd vatar en la
Conferencia, en el Consejo de Administracién. ¢n »inguna i
en las elecciones de miembros del Consqn de Administraci
suma adeudada fuere igeal o superior al tora! de . co: tribucién que
deba pagar por los dos afos anteriores completos. Stn embargd, la
Canlerencia podrd, por mayorfa de dos tercias de los votos emitidos
ror los delegzdos presentes, permitir que dicho Aicmbro vote, si
llegare a 1a conzlusidn de que el retraso se debe a circunstancias sjenas
ala voluntad dei Miembro.

5. El Ditector General de la Oficina Internacional del Trabajo serd
respansable, ante ef Consejo de Administracién, del emplea de los
fondos de la Organizacién Internacional de! Trabajo.

Cartrrro H. ~ FUNCIONAMIENTO
Articulo 14

1, El Coascjo de Administrucién fHjurd el erden del dia de las
reunic- es de la Conferencia. despuds de examinar todas las proposis
ciones presentadas al respecto por ! - gohiernos de los Micmbroe, por
cualquiera de Jas orgar zociones representutivas a gee «e Loce referen-
cia en el artfculo 3, 0 pot cualquier organizacion de desecko inturnasios
nal piitlico.

2. El Contcjo de Adminisiracidn fijard reglas pard fograr que se
efectie una piepatacion téenica y cabal y se contulie idec i
los Miembros prin palmente interesados, por medio de
ciz preparatoria o de cunlquicr otro mado, antes de fa - dopeinn de un
converi: o de una recomendacidn por la Conferencia.

Articula 15

io General de Ja
pertin, posidre of

1. EI Directar General actuard come Scerets
Corlerenia ¥, custio meses antes o L sedidn de

Constitucién
3 A 1618
orden del dia de cada reunidn en conr. miento de los M cml\mt ¥. por
vonducto de éstos, en ¢ ienlo 2 fos deleg: 0 g
tales, una vez que hayan sido designudos.

2. Los informes sobre catla pun*o del orden del dia serdn enviadas a
lns Micmbros en tiempo opertunc .t fin de que pucdan ser examinados
wdecuadan.:nte antes de la reunién de la Conferencia. EI Conscje de
Administracidn fijar4 las reglas para ha aplicacién de esta disposician.

Ariiculo 16

1. Cada uno de los gobiernos de los Micinbros tended derecho a
oponerse a la inscripeidn de una o varias cuesliones propuestas en cl
orden del dia de la reunidn. Los malivos que justifiquen dicha
opociciér deberdn sec expuestos en una nata dirigida ) Directar
General, guien deberd comunicarla a los Miembros de 1a Orgarizacion.

2. Sin embargo, las cuestiones que hayan side objelo de oposicién
continuardn inscritas en ¢! orden del dia st la Conferencia asf lo
decidicre per mayorfa de dos tercios de fos votos emitidos por Jos
delegados presentes.

3. Cuando Ia Conferencia deida. por Ja misma mayerfa de dos
tercios, que una cucstion debz ser examinuda {y no sc trate del caso
previsto en ¢l parrafo precedente), dicha cuestién serd inserita en el
orden del dia de la reunién siguiente.

Arnfeido 17

1. La Conferencia clegitd un precidente v tres vizepresidentes, De
los 1res vieepresidentes, uno serd delegado guber-amerul, otro
delegzdo de los empleadares y el ctro delepado de los trabajzdores. La
Confcrencia reglamenterd su propio funcionariic=to 3 nambrand
camisiones encargadas de informar sobre todas Dis cuestiones que o s2
fuicin dehan cuntinrse.

2. Las decisiones de Ja Confuencia se wdeptarin por simple
ayorize de ks voros emitidos por los delegadas presensee, ¢n todos
ucllns easns en que N0 s fequicsa mavor pimere de aotos por
disposicidn exprosis de e Conrtitucion, de cuzfiuicr enpseniau otro
intrmnesioque conficra feculinte ida Confotensiog v de s conerdoy
finavcieros y pres. uestis waque s¢ atdopten on vittud dod arifaule 13,

n,

2 Ni-puna votacidn surtird efecto si of totad de votor emitidas fucre
infurior a la mitad ded mimero de dodogados presestes en boreetidin

Articulo 18

La Corferencia pidhed 2 eapertos tonices, < doeecho a
veto, g Bis comitinnes gue eenstitin,
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Artleulo 19

1. Cuando fa Confesencia se pronuncie a favor de 1a adopeién de
propasic lativas a una i6n det orden del dia, tendrd que
inar si dichas proposici han de revestir 12 forma: g} de un
convenio internacional, o b) de una recemendacién, si 1a cuestion
tratada, o uno de sus aspectos, RO se prestare en ese momento para fa
adopeién de un convenio.

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en votacién
{inal el convenio o 1a tecomendacién serd necesariu unz mayor{a de dos
tercios de fos votos emitidos por los delegudos presentes.

3. Al etaborar cualquier convenio o recomendacida de aplicasién
general, la Conferencia deberd tener en cuenta aquellos paitss donde e}
chma, el dcsanollo incompleto de la organis: cl'n industrial u otras

| hsgan ¢ tmente diferentes tas condi
cmnu de mba)o y deberd proponer las modificaciones que econsi-
dere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares de dichos
paises,

4, El Presidente de la Conferenciay ¢l Disector General autentica-
rdn, con sus firmas, dos copias del convenio o dela secomendacién. De
estas copias, una se depositard en los trchivos de Is Oficina Intesnacio-
nal del Trabajo y 1a otra se enviazi al Secrctario General de las
Naciones Unidas. El Director Gener:! remitird una copia cestificada
detc jo o de la re ién a casa uno de los Micmbros,

5. En el caso de un convenio:

a) el convenio se comunicard a todos los Miembros para su ratifica-
cifn}

cada uno de los Miembros se oblipa a someter ¢l convenio. enel
término de un 8io a partir de fa clausura de ta reunién de la
Conferencia (o, cuando por citcunstancias excepeionsies no pueda
hacerse en el términe de un afio, tan pronte sea posihle, pero nunca
mis de dieciocho meses después de chwtwrada fa 1eunidn de fa
Conferencia), a ta autoridad o eatoridades a quienss competa ¢f
atunto, al efecto de que le dun forma de ley o adoptes otras
medidas;

los Micmbros informardn a) Director General de 1a Qficina
Internacional del Trabzjo sobre ks medidas adogptadas de aeverdo
con este artfculo para someter el corvenio a la avtoridad o
awtoridades competentes. comunicindole, al mismo tiempo, los
datos relativos a la autoridad o zutoridades consideradas compe-
tentes ¥ 3 las medidas por ellat adoptadas;

si ¢l Miembro obtuvicre el consentimicnta de 13 auteridad o
autoridudes a quicnes coimpeta el weunto, comunicnti s ratificacidn

b
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forral del con:cnio al Director Genetal y adoptard Jas medidas
necesarias para hacer efectivas fas disposicionces de disho convenio:
si ¢l Micmbro no ot raviete e} imi de ta auloridad o
avtorldydes 3 quicnes competa el asunto, no tecoeri obre dicho
Miembro ninzuna otra abligacidn, a exceps én de 1a de informar al :
Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo, con la i
frecuercia que fije e} Conscjo de Administratién, sobre cl estado -
de su legistacion y Ta prictica en o que te.pecta a los asuntos
1atados en et convenio, precisando en qué medida te ha puestc ose
propone poner en cjecucién cualquicts de las dicposiciones del
converio, por via legistativa o #dminictrativa, por medio de
contratos colectivos, o de otra medo, ¢ indicendo s dificuliades
qu impiden o retrasan la ratificacién de dicho convenio.

6. En ¢l caso de una recomendacion:

la recomendation sc comunicard a todos los Mier-bros para su
examen, 8 fin de pone:la en ejecucion por medio de 1a legistacion ™™
nacional o de otto modo;

cadaunod los Miembros se obliga a someter Ju recomendacién, en

el término de v udo 2 partir de la claveura de Ta reenids de la
Cenferencia (0, cuando por circunsizncias excepeionales ne pueda
hacerse en el témino de un afio, tan 1 ronto sea posible, pero nunca

mas de dieciocho meres después de clavsuradaia reunidn de 12 Con-
ferencia). alazutoridad oautoridades aquienescomperaelusunto,al
electo de que fe den forma de ley o adopten otras medidas:

tos Miembios informarin al Ditestor General de la Oficina
Irsernacional del Trabejo sobre las medidas adoptadas de acuzrdo

con este articulo para someter lu recomendacion a la sutoricad o
~utoridades competentes, comunizindsle, al mismo tiempo. los
Zatos relatives 2 la autoridad o suteridades consideradas compe- ‘
tentes ¥ a las medidas por ellas adopradas:

safs - 1a obligacisn e someter 1a recomendacidn a la autorided ©
avtoridades competentes, no recacrd sobre los Micmbros ninguna
otra obligacién, a ¢ zepeidn de 1a de informar a1 Director General

de 1a Of:ina Internacional ded Trat Ljo, con la frecuencin que fije ¢l
Consejo de Administracién, sobre ¢l estado de cw legiclacion y 1a
préctica cndo que respecta a lor ssumos 1zatados ¢n la recomenda-
ci6n, precisendo en qué medida se han puesto o se propone poner

en cjecucién lus disposiciones de 1a recomendacién, y tas modifica.
ciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a
estas disposiciones para adoptatlas o aplicarias,

7. En ¢l caso de un Estado fcderal, se aplicardn las siguientes 0

i
i
{
f

a} tespecinalos convenios ¥ recemendaciones qac ¢y *bierno federal

considere apscpiag s de aegando con g ristems condtitecionad pe
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Ia adopcidn de medidas en e dmbito federal, Jas obtigaciones del

Estado federal serén las mismas que las de los Miembros que no

sean Estados federales;

respecto a tos convenios y recamendaciones que el gebierno federal

considere mds aprop! .\dos. total o parcialmente, de scucido con su

sistema constf , para In adopcidn de medidas por parte de
fos Estados, provinms o cantones constitutisos que por parte del

Estado federal, ef gobiesno federal:

i} adoptard, de acuerdo con su constitucién o fas constituciones de
los Estados, provincias o cantones intercsados, medidas efecti-
vas para someter tales convenfos ¥ 1ccomendaciones, a méis
tardar dieciocho meses después de clausurada fi reunidn de fa
Conferencin, a las awtoridades federaies, esittales. provinciales
o cantonales apropiadas, al ¢fecto de que les den forma de ley o
adopten otras medidas;

ii) adoptatd medidas, copticionadas al ncuerdo de los gotdernos
de Tos Estados, provincias o cantones intereszdos, para celebrar
consuhias periddicas entre las uutoridades fedesales y las de los
Estados, provincias o cantones interesados, a fin de promover,
dentto de) Estado federal, medidas coordinadas para poner en
ejecucién las disposiciones de tales convenios y recomenda-
ciones;
informars at Director General de fa Oficina Internacional del
Trabajo sobte las medidas al ptadas de acuerdo con este
artfeulo para someter tales convenios y recemendaciones a fas
autoridades federzles, estatales, provinciales o cantonates apro-
piadas, comunicdndole al mitmo tiempe los ¢stos relativos alas
awtoridades consideradas apropiudas y a las medidas por ellas
adoptndas;

inforinard al Ditcctor General de la Oficing 1nternacional del

Trabajo respecto a cada unra 4o es0s convering que o hava

ratificado, con la frecueneia que fije ¢ Consejo de Ndministias

cidn, sobre ¢} estado de la legiddacion v la prictica de ia
federacién y sus Estadas, provincias o cuntones constitutivos,
precisando en qué medida se ha puesto o 1¢ propone poner en
ejecucion cualguicra de las disposicicnes del converio, por vin
legislativa o administrativa, por medio de conzratos colectivos,

o de otro modo:

informard al Disectos General de fa Oficina Internacionsl del

Tsabajo respecto u cada una de esm iccemendaciones, von la

frecuencia que fije ¢l Conscjo de Administracion, sobre el

estado de la tegistacicn y 1a practica de 1a federacion y sus

Estados, provincias o cantones constitutives, precisendo en qué

medida se hin pucsio 0 <© propoent poener ¢ elecucion ks

dispasiciones . Ta recemerdaciin 3 Les mad Sagae e
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considere 0 pueda consideraree necesurio hacer o estas disposi-
ciones para zdoptattas o aplicarlas.

& En ningén caso pedrd considetasse que la adepcion de un Herim i
convenio o de una sezomendacion por ta Cenferencin, o l'.\ 1AICATION maarts
de un comvenio por cualquics Miembro, mencscabard cualg der ley, e
sentencis, costumbte o acuctdo que garantice a los lwhaiadmts e ma
condiciones mis favorables que las que figsten en el comenio o enla
recomendacidn.

Artleulo 20

[2 erla
Nian udse

Todo convenio asf tutificada serfl comunicado por el Director
Generat de la Ofizina Internucionat del Trahajo al Secrctutio General
de tas Nausicnes Unilas, para ser registiado de acuerdo con las
disposiciones del ariozlo 102 de 1a Carta de las Nuciones Uridas. peto
610 otligard a fos Miembros que 1o hayun rutif: :ado.

Aviculo 21 Preyoctos b0
ks

Grieanee

YWty
1. Cualquier proyecto de convenio semetido a 1a Conferencia que o)

en la volacién final no obtusicre una mayorin de dos tercios de los

volos emitidos por los Miembros presentes podrd set objeto de un

convenio particular entre los Miembios de 1a Organizacidn gue asi lo

deseen.

2, Tedo convenio concertado en esta forma deherd ser comunicado
por los gobiernos interessdas al Ditector Genersl de la Oficina
Internacioral del Tratajo y al Secretatio General de las Naciones
Unidas, para ser reg tado de acuerdo con las disposiciones del
articulo 102 de fa Carta de fas Nuciones Uridas.

Ardiculo 22

Crada vno de ks Mivnbtos e oblizy @ presentar o ta Oficing
Internac.onal del Trzbajo ena menetin cnunal sobre las ¢ didas que
haya adoptado para poner (R cjecucidn tos comvenivs a lus cuzles se
hiva adhesido. Evas mom serdn tedactactas on o forma que
indigue e} Contejo de Adminictraciony deberdn cons net low datos que
&s1e solicite.

Articulo 23

1. Bl Director General presentard en Ia siguiente reyrion de 1z
Cunferencia un tosumen de Tas informaciones y neemotias gae e havan
comunicado los Miembros en cumplimicnto de fos anticulas 19 y 22,

2. Todo Micmbro comunicatd 3 las orga
reconocidas, a os efecns det anicolo 3, cop
memarias que hava enviando @1 Director Gene

Tou sticulos 10w 22,
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} Artfculo 24

Toda reclamacién dirigida a ta Oficina Internacional del Trabajo
por una organizacién profesional de empleadores o de trabajndores en
la que-se alegue que cualquiera de los Mliembros no ha adoplado

didas para ¢l cumplimiento <ati io, dentro de su jurisdiccién,
de un convenio en el que dicho Miembra sea paste podrd ser
comunicada por el Consejo de Administracién al gobicrno contra ¢l
cual se presente la reclamacién v podid Invitarse a dicho gobierno a
formular sobse la maleria 1a declaracién que considere conveniente.

Articulo 25

Si en un plazo prudencial no se recitiere ninguna declaracién del
gobietno contia el cual se haya presemtado la reclamacidn, o si la
declaracién recibida no se considerare satisfactorla por el Consejo de
Administracién, éste podrd hacer piblica la reclamacién y, en su caso,
1a tespuesta recibida,

Articilo 26

1. Cualquier Miembro podrd presentar znte Ju Oficina Internacio-
nal del Trabajo una quqa contra olro Mlerrbw que. a su parecer, no
haya P idas para ¢ cumpli savisfactorio de un
convenio que ambos ha) an ratificado en visiud de los artlculos
precedentes.

2, El Consejo de Administracidn podrd, si lo considerare conve-
niente y antes de referir €} asunto a una comition de encuesta, segin el
procedimiento que mds adelante se indica, penerse en relacidn con el
gobierno contra ¢l cual se presente 1a queja. en la forma prevista en
el artfculo 24.

3. Si ef Consejo de - Administracidn no consideiare neccsario
comunicar }a quejn al gobicrno contra e cual se haya presentado, o €,
hecha ta comunicacién. no se recibiere dentro de un plazo prudencial
una respucsta que Je satisfapa. el Consejo de Adminiciracidn po..d
nombrar unas comisién de encuesta encargada de estudiur 1a cuestion
p'anteada e informar al respecto.

4, El Consejo podrd seguir el mismo proced:ziiento de oficio o en
virtad de una queja pres. atada por v delegado de 1a Confercacia,

5. Cuando el Consejo de Administracién examine una cuertion
suscitada por la aplicacién de los articules 25 o 26, cl goblerno
interesado, si no estuviere ya represcntado en ¢ Conscf - de Adminis-
tracién, tendrd derecho a designar un delegoda pasa que participe en
tas deliberaciones det Conscje relativas a dicha cucstion. La fecha cn
que deban cfectuarse las deliberaciones se notificard en tic: po
opostuno al gabicrny inteiesado,

19

Conttiteion
Ans 2731

Artienlo 27

En . - de que se decidiera tometer a v~a comlsin de encuenia
una queju 'm".d.‘ en virtud ded articulo 26, cxda Miembro, 1=
concierna o <*amente Ja queja, ce oblign o porer a dispesicién de
ta comisiént !a< Loe informaciones que tuviere en su podsr relaciona-
das con el objeto de dicha queja.

Anrticulo 28

La comisién de ercuesia, después de examinar deteridumente la
qucja, redactard an informe en el cual expondrd ¢l resuliado de sus
averiguaciones 3. " re todos fos hechos conctetos que permitan plmsar
i alcance del titigia, asf cor o las recomend: que idere
sprapiado formular con respecto alas me Yidas jue debieran » Joptarse
para dar satisfaccidn ul gobierno teclamante, y a los plazos dentro de
los cuales dichas medidas Jebieran adoprarse.

Anfeulo 29

&
3. El Director General de la Ofizina Intérnacional de) Trabajo

comunicard ¢! informe de la comisién de cncuesta al Consejo de
Adrinistsacién ¥ a los gobicrnos o fos cuales concierna la queja. ¥
procederd a su publicacion,

2. Cada uno de los gobiernos interesadas debesd comunicar 1
Director Genetat de fa Oficina Internacional del Trabzjo, dentro deun
plazo de tres meses, si acepta 0 no las recomendaciones cortenidas en
el informe de 12 comisién v, en caso de que no las acepte, si desea
sometcr I queja a fa Corte Internasic nal de Justicia.

Artlezlo 30

En caso de que uno de los Mdiembros no adopiare, para la
aplicacién de vn comenio o de una secamendacion, las medidas
prescritas por los pdsrafos 8 b), 6 b) 0 7 ) i) delb anicuts 19. cualquier
otro Miembro podrd someter la coestidn ol Consejo de Administra-
ciin. §i el Conscjo de Administiacién rezonocicre gue el
ha adoptado dichus medidas, informaid 2 Ta Conferencia sobre ¢f
particular,

Ardevlo 31

La decisicn de 1a Carte Internacional de Judticia sabie cuzlquier
seclamacian o cvestion que se le haya sometido en vistud det articelo
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Articulo 32

La Corte lmerr.:clon:\l de Juslicm podrd confirmar, modificar o

anular fas cencl [} que pudiere haber formu-
Tado 1a comisién de encuesta,

Atticulo 33

Cn caso de que un Miembro no dé cumplimiento dzntro del plazo
prescrito a Jas recomendaciones que pudicre contener el informe de la
comisién de encuesta o la decisién de la Corte Internacional de Justicia,

segdn sea el caso, el Consejo de Ad: .lnlmacnén tecomendard-a la.

1,

fas didas que csume
ol

para oblener ¢l
P de Jichas rec

Artculo 34

El gohierno acusado de mCUmphmlen\o p"dvd wmformar en cual-
guler momento al Consejo de Administracién que ha adoptado las
medidas necesarias para cumplit Jas recomendaciones de 1a comision
de encuesta o las contenidas en la decisidn de 13 Corte Internacional de
Justicia, y podrd pedu que se constituya una comisidn de encuesta
encargada de sus aseveraci En este caso, serén
aplicables fas dlspos»cmncs de los articulos 27, 268. 29, 31 y 32, ysi e}
informe de la comisién de encuesta o la decisién de la Corte
Internacional de Justicia fueren favorables al gobirzno acusado de
incumplimiento, e§ Conscjo de Administracidn deberd recomendar que
cese inmediatamente cualquies medida adoptada de conformidad con
el artfculo anterior.

CartvLo 111, ~ PRESCRIFCIONTS GENERALES
Articlo 35

1. Los }iiembros se oblipgan a aplicar los comvenies que hayan
ratificado, de conformidad con las dispasiciopes de esta Coaditucitn, o
los territorios no metropolitanos de cuyas relaciancs internacionales
sean responsatles, incluidos los territorios en fideic miso de los cuales
sean la auteridad administrativa, excepto cuando les cuestivnes trata-
das en el convenio caiga: deatro de la competendia de las sutoridaces
del teritorio, o cuando e comvenio sea iniplicable debido a lus
condiciones locales, 0 a reserva de tas modificaciones que se requieren
para aduptarlo a 1as condiciones locales,

2. Todo Miembro que ratifique . 1 convenio deberd comunicar &1
Director General de fa Oficina Internacional ded Trabajo, tan prouto
sea posible después de la ratificacion, una declaracién en la que
irdique. respecto a s territorios gue no esidn ven prendides on s

Constitution
2 an
plirafos 4 y S de este artlcuto, en qué medida se obliga a que se

apliquen Jas ditposiciones del convenio y en la que prop-reione las
informaciones prescritas en tal convenio.

3. Todo Miembro que heya co-n:.mmdo uiia dzclzracién en vistud
del pérrafo precedente podr ‘oo de acuerdo
con las disposiciores del convenio, una nu:\-a declarasién que modifi.
que los términos de cualguicra otra urterior y d€ a conocer Lu situacién
en lo que concierne a tales territorios.

4. Cusndo lis cuest’ones traizdas en el convenio cuigan dentrade la
competencia de las autoridades de cualquier territario no metropoli-
tano, el Miembro respornsuble de tas reluciones internacionales de
dicha territori- deberd corunicar ef comvenio al gobierno del teirito-
rio, fan prento sea pasible, a fin de que «se gehierno promulgue la
legislacién pertinente o adopte otras med: 'as. Posteriormente. ¢l
Miembro, de scuerdo con el gr\blcrno del terri.orio. pedrd comuricar
al Director General de ‘a Oficina Internscional del Tr.ba;o ¢na
declaracién por 1a que aceple las obligaciones del comvenio en nembie
de dicho territorio.

$. Cualquier declaracidn en virtud de la cual se acepten las
obligaciones de un convenio podrd et comunicada al Director Genetal
de 1a Oficina Internacional ¢zl Trabajo:
a) por dos o més Micmbros de 1a Organizacidn, respzcio a cu. lquier
terzitorio que esié bajo su autoridad conjuntas o
b) par cualquier autoridad i acional ¢ hle de la adminisira.
cién de unterritorio en virted te las dn"‘(\‘lthh!‘ dela Carta de s
Naciones Unidzs o de cualquer otra dispasicidn vigente paradi*ho
territorio,

6. 1.a acepiacién de las obligaciones de un convernio en v-rtud de los
rarrafos 4 a 5 fnplicard 1a oy en pombre WJel
interesado, de las obligsciones ¢ ccidas en ol comenio v de luc
oblgaciones que segdn lus Constitusisn de by Organizwcian »e upliquen
alos convenios ratificados. En la declaracitn de aseptazitn se padein
especificar lue modificaciones a las disposiciones def convenio gae sean
necesarias para adaptatlo a fas cendiciones Jocales.

1. Todo Mies : nal que kaya comunicada una
declaracion en nrmd de dos pirralos 1 o ﬁ de este enticulo ped
comunicar pericdi. ameme, de acuerdo con las dispesiciones del
comenio, una nuesa declaracidn por I3 gue modifique fos términes Je
cua' juier decluracicn anterior a por Iague Jeje sin efecto fa sep” ion
de las ob! gaciones de cualquict comunio en nombre del territorio
imeresado.

8. Sinnsearcpianal oMig
iv al que woschieren tos g
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Constitucién Constitutién

Ans. 363 2 2 A Jodd

Areto

2, Las focultades, funciones y procedimiento de Yus conferencias

regionales s¢ regiran por reglas establecicus por el Consejo de
Admi istraciés y somet? “us o la Co-*2rencia para su conflrmacion.

Miembro o los Liie=bros o la autoridad internacional, s pin sea el
caso, deberdn informar al Director General de 1a Oficina Irteinacional
del Tub.:jo sobre l- Tegislacidn y ta préctica que rigen en ese territosio

a en ¢l convenio, y el informe deberd
sefialar en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucién
cualquiera de las dispos.ziones del convenio, por via legislativa o
administrativa, por mzdio de contrato: colectivos, o de otro modo. 3
También deberdn exponer en el lnfom!e las dificultades que impiden o Artleulo 39 PR o i

la aceptacién de tal ¢ {

CArtivLo 1V, - DISPOSICICSES DIVERSAS . ¢

ta Organizacion Internacienal de) Trabajo ge. x4 de completa :
per.onalidad junidica y especialmente de capacidud para: %
. . o
[ Artfeulo 36 a} mnualar.A
Conmwreciaa b) adouirir bicnes muehles e inmuebles y lisponer de eltos;

¢
Las enmiendas a la Constitucidn que adopte la Conferen- ¢) cor.paseces en juicio. |
cia por mayorfa de dos terclos de los votos emitidos por los delegados i
presentes surtirdn efecto cuando sean ralircadu © aceptadas por dos Arileulo $0 [ored e
tercios de los Miembros de 1a O idos cinco de los diez 1. La Organizacién Internacional del Trabajo g.2ard, en et
Miembros rej sesentados en o Consejo de Administracién como

territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios ¢ inmuni.
dades que sean necesarios fara la consecucién de sus fines,

2. Los delegados a ta Conferencia, los miembros del Conscjo de
Administracidn, asf como e} Director General y Jas funcicnsrivs de la
Oficina, gozar4n igualmeate £z los privilzgios ¢ inmuzidades que sean

Miembros de mayor importancia industrial, de conformidad con las
disposiciones ccl parrafo 3 de! artfculo 7 de esta Constitucion.

n.-...-mm...s Artfeulo 37

1, Todas fas cuestiones o dificultades relativas a la interpretacin de
esta Constitucidn y de los convenios ulteriormente concluidos por los
Miembtos en virtud de las disposici de esta Constitucion serdn
sometidas a ta Corte Internacional de Justicia para su resolucién.

2, Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo | de) presente artfculo,
el Contejo de Adintnistracién podrd (ormular y somuter a Ja apsoba-
cién de Iz Corferencia reglas paca estublecer un tribunal :ncug:da dr
solucicnys ripidumente cual idn o dificultad relucionuda con
lainterpeetacion de un conv enio que le fuere referidz por el Consejo de
Acministrazidn o en virtud de los términos de dicho comenio.
Cualquier fullo u opinidn consultiva de 1a Corte Internacicnal de
Justicia obligard ¢ :calquizr triunal establecido en virtud ded presente
pirrafo. Toda se::iencia dictads por tal tribunal debers ser comunicada
a los Miemtros de ta Organizacidn, y cualquicr obrenvacién que éstos
formulen al respecto deberd someterse a la Conferencia.

Articulo 38

1. La Organizacién Internacional del Trakajo poded comvocar las
conferencias tegionales y estutlecer los orpanismas repionales que
considere comenientes para la.consecucion de los fines y abjetives de
1 Organizacidn.

Drname necesarias para ejercer con toda fi-dependencia las fuaciones relacio-

nadas con [a Orgznizacion,

3. Estos privilegios ¢ inmu~’ fades serdn determinades en un
acucrdo separado que preparard la Orgenizoci6n para su azeptacidn
por los Estados Miembeos.,

ANEXO

Declaracldn relctiva a fos fines ¥ objetives d¢ ! Oiganizacién
Internucional ded Trabajo

La Confurencia General de s Orjar
congregads en Filadelfia en su vigésima sena2 reunion. o
mave de 1934, la presente Dectariiién de los fines v ohjetios de tu
Orpamzarh\n Taturpocional del Trabijo y de los printip’ss que debieran
inspirar 13 politica de sus Miembros.

L.a Conferencia reafirma Jos principios fendimun
basada 1a Orpanizacion y, en evpecial, Jos sipuicntes:
a) ¢l irubaje no er una mescancias
t 1 &

&ooevresidn v de ool

s 4obre los casles estd
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tudas;

d) I b cha cortra la necesidad debe prosepuitse con incesante encrgia dentro
de cada nacidn y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concer-
tado, en el cual Jos representartes de los trabzjadones y de los emplea-
dures, colihotarto cn cn pie do ipealdsd con los sepicsentantes de los
podbict o8, participen en diszusiones §i'.es y en decivones de cordeter
demenritica, a fin de promover el bicnestar comin,

La Cozlerencia, convencid: de que a experiencia ha demostrado plena-
menme cudn verfdica es Ja decloracidn contenida en fn Con cisn de la
(g} wiAr Intesmacional bl abode. s e La eunl b paz pnminonie séla
arse ¢n la just ques:
todos los &:ves humanos, sin Jistincidn de 2o, 1 v 0 sexo, tivnen
derecho a perscguir su biznestin muterial y ru desaniolio espinitual en
candicione: de libestad y dignidad, de scguric d cronémica y enigualdad
de eporter, Jedes;

s cordiciones qae permitan Negar 8 este resulizdo debe

apdsito central de Iz politica nacional e imernpacional;

¢) cuslquie: palitics y medida dr indole nucional ¢ inte:racionsl, particular-
mente de cardcter econdmico ¥ financiero, diben juzgarse desds este
punto de vista y aceptarse solamente cuanda favorezean, y no enjorpezcan,
€] cumplimictito de este objetivo fundamental;

d) incur he a Ja Organizazién Internacional del Trabajo examinar y conside-

rar, teniendo en cuenta este objetivo fundumental, cualquier programa o
medida incrnacional de carcrer econdmico y faanvicroy y
a) cumplir las tareas que se le confien, la Organizec. 'n Internacional del
Trubajo, después de tener en cuenta 10dos Ias factores econdniizos ¥
financiesos pertinentes, puede incluir, en sus detisionss y rezomenda-
ciones, cualquiss dispasiadn que comsidere aptopiada.

Fucde b

a

v,

m

La Cenforencia reconuce la obliguc’én solene de la Organizacién
Internacional 321 Trabajo Je fomentar, entte todes las naciones de) mundo,
TIOZrAMas sue permitan:

6} Jograr ¢] pleno emapleo y 1a clevacidn del nivel de vida;

£} emplear 1. ¥ zjadores en ocupaciones en que puedan tenes la satisfaccitn
de utilizar en 2 mejor forma pasible sus hubilidades y conociniientos y de
contribuir 51 misimo ul bienestar coming

¢) concedzr, como medio para lograr este fin y con garanths adecuadas para
todos los interesados, aportunidades de formadion profesional y medios
para el iaricdo & trabajudores, inclui e las migraciones de mana dv obra
¥ de colonos;

d) adoptar, en materia <o salarios y ganancias y de horas y otras condiciones
de - abajo. medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion
de tos frutos dof progrese v un satario mfnima vital para todos los que
tengan emplea y necesiten esta clase de protecion

¢ lograr ol seconacimicnto efestive dol derecho de negociucifin colectiva, la
coapetacién de empleadores y de trabajadoies para mejorar continuas
mente b chiciencia on 1o producin. v L cokiboricidn de trabajadares

conomiciss

extender lus medidas de seguridad sacial para garentizar ingresos bisicos a

quienes log necesiten y prestar asistencia médica completa;

g} proteger vdecuad, menis fa vida y la salad de los wabajidores en todas las
oupaciones;

h) proteger & 1s infancia y a la materaidad;

{) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecvados ;

Ji purantizer ipusles oportunidade: cducztivas y profes.onales.

J/

v

La Confercncia, convencida de ¢ ¢ Ja utilizacion més completu y amplia de
los seeursos productivos del mnr o, necesaria para el cumpliniento de los
objetivos enunciados en esta Deztlaracién. puede cbiererse mediante una
accidn eficaz en ef mbito internucic al v nacional, que incluya medides pata
aumentar la produccidn y ef consumo, evitar fuctuaciones econdmivas grases,
realizar ¢ progreso ccandmico y social de las regiones menos desurroliadas,
asegurar mayor estabil Jad do los precios mundizles de materias primas y
productos wlimenticing bisicos y fo:-entar un comercio internacional de
contiderable y constante volumen, ofrece 1a entera colaborucitn de fa
0. canizaci6n Linternacional del Trabsjo a todos los organismos internacion
a los que podicre confiarse parte de Ja responsabilidad en estz gran tarea. ©
como en el mejoramiento de la salud, de Ya educacitn y del bienestar de tode
los putblos.

&

v

La Conferencia afizmz que los principios enuncindos en esta Declaracisn
son plenamente aplicables a todos los pueblos, y que si bien enlas modelidades
de su aplizecidn hay que tener debidamente n cuenta el grado de desse: -+
social y ec.némico de cada pueblo, st aplicacion progresiva a las poeblo
todovis son dependientes y alos que va han llepado a pobernatsz por sfmi-
inte: o3 @ 1039 el mundo civilizedo,




S thethiden o imbeemg, Nt
Arteddo 1Y

wan deoque B Conferenvia adopte un nueve conventy gae mphg
v ot o parcial del presente. y n menos e onnesa comven:
i ones en contrario:

o) bioatticacion, por un Micbra, det nieva convenio revisor imply R
jtere, T denupeta mmediats de este Convenio, no ostante las dispasicione
wintene Lo en el attiento 1 sieainre que el nueve Convy a revisof bityi ey
Mkl - {1

) part de Lo fecha en que entre en vigor ¢ nuevo convemo fevisar, €1 pre
sente Convemo cesard de olar abierto a ta ratilicactdn por 'os Micmbros,

2 fiste Convenio continuaed en vigor en todo ¢aso, vn sa farmia y conte
nide actides, para los Miembros que o hayan taltticida y ne ratifiquen ¢
convenin gevisor,

Articulo 16

Las versiones ingless y francesa ded texto de este Convenio son iguainient

auténlicas,

ANEXO 2

A REUNIC

1SaN Trancisee, 170G i - 10 e julte pe tf
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CONVENIO 87

Convenio retativo o b liberfad sindleat y o T pre Tn
del derecho de sindicacion
La Conferencin General de ta Organizacion tnteenacional « - rahajo:
Convecads en San Francisco por et Consejo de Adminis © v e Ty
cing lnternicional del Trabajo, y congregada e¢n < b el

e punio de 1948 enosu trigésima printera rounion ;

Después de haber decidida aduptar, en forma de convent
w.mn:s rcl;\nvm a fa libertad slmllc:ll y a la protec
de que el séptimo pure +
dia de Ja reunidn;

Considerandos que ¢l predmbulo de 1a Constitucién de 1a ¢
terpacional del Trabajo cauncia, entre los medios oy
jorur Jas condiciones de trabajo y de garantizar ta p
del principlo Je la libertad de asovincidn sindicals ;

Comidersndo que Ja Declaracion de Filadelin proclsmd nugvimente
<l tihertad de exoresin y de asociacidn es esencia' <= el prog
constanies

Considerando que ta Conferencia Internacional del “Trahijo, -+ : su trigé:
seunion, adoptd por unanimidad los principios g wn servi
bise a la reglamentacion internacional, y

Conviderando que la Asamblea Generat de las Nuciones Unidas, en s
gundn periodo de sesiones, hizo styos estos prmclmm v alierd ¢
Qrganizigion  Internacional del Triabajo ta continuavn'a de tadon
wituerzos @ fin de hacer posible b adopeiin de uno o verios ey
mlernacionales,

Lversis pre
el dder
et orden

A afirma

shptiy, won fecha nueve de julio de mil navecientos cuntenty v oche,
pan nu Convenio, gue podrd ser citado como ¢l Convenio sobee T Litwr
Uy T proteecion del derecho de sindicacion, 1948

Paryt 1. LIMEREAD SINDICAL

Artiewlo 1

o opara el
 afapond

Todo Micmbro e Ja Organizacidn Internacivnal det Tr,
eslé en vigor ¢l presente Convenio se obliga o puner en prict
[RUIEITN
: Articulo 2

105 trahisjndores y los empleadores, sin ninguna distineidn - o
previa, tenen el derecho de constituir las organizaciones g - Jdimen

ol ale enteda en o vigor: 4 de jlio de 1980,



Articuln 3

S L Las oneng e
e r J" :r l\!l:‘mu(a: -rn,\)\. trataldores y de empleadures Henen ef degeg ho
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st . 1 E £ Ve de elegie hbre ¢
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T o Tinitur e derocie o g erpecer s efarcicio fegat terveneion. que

deticaly 3

"o and. 9 3
a5 ereanizavionss de traubaindies v e cmples
MO A MBSy v (s vl

Yores no N S,

Articule §

Lus organizaciones de trabajndor N mpl 3] o echo Je
rabajndotes y de empleacto [
! ity cion ; ¢ h ces tienen el der,
cominnir federa wiones y caafederaciones, asi coma o) de ufiffarse a tas mism,
§ L L E A4y,

v tade argani dn, fed CRTTT Ty
. e rasidn U ennted tiene el derechn de abiliarse
ales e teabojudores y de onpleaduores,

W RAMZITONGS indernaci

driiculo 6
Las disposici E 5
. Las sposu.mnis de Jos nrtfeulos 3, 3 y 4 de este Convenio se aplican a )3y

3 clones y feraciones de orsaniznel by T
peadures. i de trabufadorey ¥ de em

Ariicela 7

La adquisicidn de 1a i juridi
. : personalidad juridicn por tas arganizaci
jadores y nlc.c.mplcudurcs, sus federaciones y l:\\ufmlr.r o P
sujcti g condiciones cuvs nuturatesn tinsite g
I antfeulos 2, Xy o de este Convenio

s e 15aba.
lederaciones no pucde estyr
apticacion de las disposiciones e

Artlcile §

1. Al ejercer fos derect
. Al Choy que se Jes reconoc ¢
l;n lr;nlv.x;x;duru, Yos empleadures ¥ sus organizaci en en cl ‘:‘."“"‘:lﬂc""‘l’tlf'iﬂ.
o, To mismo que bas dentty penonas o Tas colectividade e
$ i 2 15 colectiv X it
peter Ta tepatiay, colectividades organi; 48, & fose
2. L Jegivlacidn naci 3
2 nat au M serd aplicad; g
tmeabie tas garantias previstas nar ¢l presente Convenio, e uerte e me.

Articulo 9

Lo La legistacidn nacions! deberd determinae b
a las fuerzas araadas y a fa policls tas Bgat
Canvenio,

hasts qué pumto se aplicarsn
wntiny previstas por el Presente

drenfo 8 del ar
x del Trabajo, §i
4 consideraese que me-
costuntbires o acuerdos ya existente,
arnvdas ¥ de fa palicta gacariy

2. De conformidad ¢ incipi ci

s 19" T Comiion o 1 Gupmeniiesidos en el b
ratificacidn de este Canvenia for un Micmbro no dc|:cr
sl en modo alguno Las Teyes, sentencius
v coneedun 1ty micmbros de Say Iucrzn‘s
PIOWERY por ¢} presenle Convenia,

M

tn el prosente Convetiio, of tieming cotganizncione signifiva tuda usgonis
cidn de trabagadores o de empleadures que tenga por objeto fo 0 Ly defender
fus intereses de fos tratugadores o de o feadores,

Pakiw 11 Paic COtGN s DERECHO. DL AINDICAT

Artieyto 11

Tado Aiembro de la Organivacidn Internacionnf del Teax paea el cual
otd en vigor ¢l preseate Convenin se oblign a adoprar tadas s medidag neee-
aatts ¥ rapiadys para parantizar @ Jos trabajadores vy oa ks cospleadores of
hbge ejercivio del dereche de sindicacidn,

Parit: NI, DISFOSICIONES DIVERSS

Artlenlo 2

t. Respecto de 1oy territorios mencionadoy en ef artlette 3 e In Consti-
wcidn e by Organizacidn Internacional del Teabajo, enmenifads pae b Instrue
mentn de cmmiends ot Congtitucién de la Organizacidn Intermaciomd del
‘Trabajo. 1946, excepcifn hecha de los tereltorios a que se reficren los pisralos
&y § de dicho anticulo, tal camo quedd enmendado, tado Mivinbro de Ta Qrga-
piracidn que catifique e} presente Convealo deberd comuniear al Director Guneral
e fa Oficing Internacional del ‘Trahujo, en el plazo mis breve poesdle despieés de
s ratificacidn, una Jeclaracion en fs que manifieste:

a) 1os tereitorios respecte de foy vaales se obliga a que fat disposiciones del
Convenio sean aplicadas sin modificaciones ;

h) Jos territorios respecto de los cualex sc obliga a que fn
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junte con los
modificactones ;

¢j los territorios respecto de tov cuales e inaplicable ¢l Convenio y los motives
por los que es inuplicable ;

4} Ins territocios respecto de los cunles reserva sy decisidn.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y hJ del pArrato |
de esie artfcule se considerardn parte integrante de fa ratificaciin y produciedn
it mismos efectos,

1 Todo Micmbro podsd far, tatal o pascinl por medio de unt
mueva declaracin, a cualqaier reserva formutada en su primera decliracidn o
vintud de tos apartados b), ¢ o d} del pherafo 1 de este articul,

+. Durante fos periodos en que exte Convenio pueda s < unciado, o
confurmidad con lax disposici det articula 16, todo Miemvsr . padr& com
nivar al Director General uaa declaracién pot fa que modifigue, en cualgul
sro axpecty, las terminos de cualyuicr declaracidn nnterise y en la que indiqy
ty situaeion en territorios determinados,

Mepaticiones del
s{les de dichas

Articlo 13 .

1. Cuandao las cuestiones tratadar en ) presente Coavenio scan de fa co
petencia de fas autoridades de un territorio no metropolitane, ¢l Micmbro 1
ponsabite de las relaciones internacionales de ese territorla, de acuerdo con

+ gokietna def tecritario, podrs comunicar st Director General Je ta Oficina Ir
nacwnal del Trabajo una declaracién por fa yue aceple, en nonbre del t¢
wyin, Tas obligacienes del presente Convenio,

N .
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Patran Gz o o Peeoa tonecal e T Oigsin [ntetnicionad el
et et e e rren lasy obligaciones d¢ gale Cimvenin:

LR TRETRTN |

- oo b
v eale bage i catargdind conton ;o
vt anteridad e W e ensable de T adminstracion de cualyuier
SHHUTATL, B VI Go ey dlehies de fas Nuciones Cnitay
o de varliptier odre s o en vy e territorio,
oLas afecaraciones commtivanlay ol Director General de la Olicina Intee.
avional deb Trebagm, deovomtormndad con Tos pirrafos precedentes de este
atcnla, debers v dispansiclones el Convenio serin aplicadas en
b rnoria interes o o saadificaciohes o sin el ndo I ke
indagie que b deposicoeites dei Canvesis serin s con moditica
debetd espectticar o gie cominten dichas moditicaciones.
A BL Mivmbra, los Micinbros o Taamtoridad internucionat inleresndoy po-
drdn renunei otal o parciaimente. por aredia de una declacacian tterior,

al derechin o mvoesr umy nundiicacion indieadie en cualquier otra declaracion
anterior,

vy, despeetar e eualquier tercitore

updiear

S Durante tos porindos en que este Convenin pucda ser denunciade e
wonformichind con las disposiciones del artfculn 16, ef Micmbreo, los Miembroy
o L awtoridad mternacional interesudis padran comumicar al Director Gengraf
ana declaravion par b gue mediliquen, en cialquier olro respecto, 1os términos
de cudlquier dechruerdn antarior y en fa gue indiquen 1a stuacidn en lo que
s refiere o apticacion del! Convenio,

Vantr 1V, IDISPOSICIONES  FINALLS

Ariienlo 14

Lay ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicudas, pura
sit regiteo, al Director General de fa Oficina Internacional del Vrabajo,

Articulo 15

I. fiste Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de 1a Organl.
n Internacional de! ‘Trabaju cuyas ratificacianes hays registrade el Director
CGeneral,

2, Lintrard en vigor doce nieses después de la fecha en que las ratificaciones

de dos Mrembros hayan sido eegistridas por ef Director General,

L. Desde dichn mamento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miem-
hea, doce meses después de Ta fecha en que haya sido gegistrada su ralificacidn

Artiendo 16

£ Tode Miembro gue bava ratiticadu este Convenio podrd denunciarclo ot
eapiruciin de un perfodo de dicz ados, a partie de ko fecha en gue se hay
patesto iniciaimente en vgor, Ir un acta icada, para i
A Duectar Gepen! e by Oficing Internacional del Trabajo. La denuncia no
st Tasta une anerdespuéy de B feeba wnoque se haya registraco,
2. Podo Mivmbra que haya ratificado este Convenio y que, en el phizo e
- < de I eapiracidn el perfode de dicz nAos mencionido en of
corrcsy nrecedente, no huga o det derecha de denencix previsto en este ar
tcato guedard abligado durante vn neevo periodo e dicz wfios, y en o sacesva
padid denundiar este Convenio a la expieacion de cude perhoda de dies anos,
e Las condictanes previstas en ese articulo,

T 9w
pitertnd simdiea! v devechu b NSRRI A

Artwato 17

i i i otificard
1 11 Ditgetor Generat de la Qllc!nn Il\l:rnf\L'IL\anll ‘Ikll ‘”:‘-.-'I‘ o
wdos fos Micmbros de la ()rg'luucldn llllur!’l.l\l‘lfll:I u.m‘ bt
r ey atiticaciones, declaraciunes ¥ dennnciay fe conl
e tantay ratifica .
e b Qrgans. eidn, o . I segundn
3 2. Al notificar a Jus Miembros e la Orugnl/nu.\(v] :.llur: . mfnc‘n\n
Ii.'jccmn ure le haya <idda comunicnda, ol Director :c ‘. e
"’I“l:. Aiembros de T Qrganizacnin sobre ta fecha en yue
sescnte Convenig,

Artienlo 13

sin comunicart

131 Disector Geneeal de la Oficina In_lcrnncllnlnnl ;!rzlﬂ:]”r.‘ e

al Sceretanio Cieneral de lay Nu:.:'mr'mCUr;nd.:;: .l’ ‘:wionn e Yo
s iadd con ef artteuto 102 de Ta Carga de a3 35 sy i I

“m{."s'r:";l:.‘-lpfcu. subre 1o Jus ratilicaciones, dculamun'n:: .y actas e det

:::: I‘myu registrindu de acuerdo con los artfeuluy precedentes.

Artieuto 19

N : infyeacidn de la Ot

Cadda vez que lo estime ncccsnnul. e}\ Culr;sc.‘(!v‘am\::'é\“(:m1111.'\‘:‘{\'3::!\‘.““ o~

. senaei det T 0 presentard a dn i Lkl incluir
ana Ttern Munlx’::;\cldn del Convenio y considerard T conveirnenens de incly

¢ fa @ \ i > RRRY vl o parcist.
"y;l .,‘I“‘l;:rlu,\ dc{‘ dia de fa Conferencia la cuestiin de i revisicn total o p
o o

Articulo 20
1+ gue implique
eonvenio cone

1. En caso de que la Conferencia adopte un nucxt') (;m\
unz revision total o paccial del presente, y & menoy yuie ¢l
teopa dnpusiciones en contrario:

dn, por un Micmbro del nueva convenio Tev implicari, Ipyo
$ o

p disposiciones
. revisor b

a ratiticaci 5 a re

“ |:‘,lm' fa denuncia inmediata e este Convenio, nn= 2:)\:“1

cunlenidas en el articulo 16, siempre que e} pueva ¢

entragdo €n vigor; . ! el revisor, ¢

J or ¢l filevy Lonve visor,

. de In fechn en que entre en vigt s 0 N i I~

pe p‘:ll\I: ClZm"cmo cesurd de estar abierto a la ratificacidn poc fos Mlunlul

prese r . ! :

" e Convenio continiard en vigor cn tado caso, gn M (l:‘":‘:.ll.lﬁ):“ll:::\ :
nuh\-;u:l.nulcs. pars log Miembros que o hayan ratiteado y no 1

(onvenio revisor,

Aricito 21

ven! igualmen?
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Conven'o son ignaline
auténticas.



ANEXO 3

CONVENIO o

Conveuer relatiy o w0 by wplionidn e s principlos del desecho
A sbndicaciin y e negovinelin colectiva

Vo Conteidn: - Geoneral et Ory

niaeon Internacional del Trabajo:

Comvovads on Gy eop ot Cemgo de Administracion de B Olicina
Intermavnrnad it Traly Yoy vamegad en dicha chndad o 8 de g
de Mt en oGy gesma sepid,y reuniin

Drespués e haber decidutn o ORtIC dneray proposivianes retatj
sl de s principnes del derecho e
Culevliva, Cheton que convitn e el ocu
s peimion, «

ELRETRN Y
stndicacion y de negocucnon
AT ety el orden el gy,

Prespties e abier decidulo ane dwhias proposiciones revistan la form,

e
O CIRYCIHO. internacional,

aduptie, o focha primero e iwlie de il navecientos CHIrenty y nueve, ol i
Flente Cabvenio, que podrd ser citado como ¢t Convenip sobre el derecho e
stcion y e negociicidn cotectiva, 1949;

Aritlenlo |
1 Lo trabajadores deberin gozar de wdecunla proteccidn contra toda acty

e macn temlionte 3 menose hat Ly Wbertad sindical en e N con
dnplica,

2. Dicha protecciin deheri ejercerse espeeialmente contra

10do acto que
Whpa pore objelo:

st owetar el emplen de un try
sndseato 0 4 b de de

dur a1 condicion de que na se afilic a un

r de ser miembro de un sindicato ;

b despedic o ug teabugador o perjudicarto en cualquier otra forma s cansa de
st alibagidn sindial o de we rarticipacion en actividades s ndicales fuery (e

b ot e teabagn w, con el comentimiente et cmpleador, durante fy
Ivas de tahaga,

Ariiculy 2

Pobas onamizaciones de trabg adores y e empleadures deberdn gozar e
hoiada protecetan eontra togda acte de njerencia ale ungs respeclo de Ly
GV retice direcramente o POt medio de sus agentes o micibros, en v
el TS, uncionainenty o adminitriacion,

GO aemiterm actin ke octenckL en el senido et rresente articuly,
T e s omedidas gie osdan & Wmentar L constiteion e ureang
T e domimgedas e coplendhy o wna onginizecion e
OTEN, 0 sesengr seenicamente, o o olea forng OIgAniZacivnes
fares, oheete de colocar estas arganizaciones bajo e contra!
e ua wrganizacen de empleadores,

Articulo 3
Dieberan creanae Wgnivmas gl los @ Tas tici
el se pecesaeno, Mara
v fos anticuling precudentes,

s ni fes, Cuanda
TZAE cErespeto af dercelio de siredicacion defini,

R Y

« e catsi en vigors IR (g julio de 1081,

S TN

ceinatifu

fivianus nacion,

Int 4 s i lay
Deheran adoptinse HUTH ¢ nacl
L e, Pk estilar v Gommentat entre los g||||\‘\.-’hhl'
ares e Gnnluatones, por g nate .uu"lh‘.\‘. v "mu»ula
a6 e dhsaffolls 3 ose e procedtunentos xl«.I neRei, o :‘“c:
e y ¢ o caluctiv o, A
A oubpte de o reglimentin, pue medion e cunleans cale ~

emplen.

)
‘" .
srifenin §

determinar el alcance r.nr;mli_:::

a fegisfaci rivpal dehe
1. L tegistacidn nacivnal o : o s
previntas en ¢l prosente Convenio en o que se refiere noae
E ¥ h
Lnbainy stnndas y o e pe ’ e 1
20 Dl acuerda con los principios estublecidos en el p.}(rtll[\:‘)t E vllll;_‘:: ob
I I Cunstitacion de by Org nizacion ln\urnuﬁunnl“ll:l Yra ‘-::-.' i
o i Ve LTArSE Gl B osgihy
‘onve tiembro no poded conside .
e e Convenio por un M consi < ue b o
m‘.-.:: atpune las feyes, sentencras, costumbres o actiendos ya ‘;.'\“ (I,‘: -
adan oy muiembeos de Las Tuerzas armadas y de by policia la o
. “onvenio.

Articulo 6

L1 presente Convenio no trata de la situacidn de fos t’uncluv‘l‘:;r‘u?‘!‘ R‘\?‘l‘\'h»:.“:
o0 T admimstracion deb Vstado y no deberd interpretarse, en mode alpuna,,
menmseaho de atis detechos 0 de su estatuto,

Artieulo 7

. . "
Lay ratificaciones formales del presente Convenio serdn ':{"v“t',r"_f"‘isn“ par
1 m‘;nuu ! Dircetor General de b Oficina Internscional ue 3
™ .

Articulo 8

1. Este Convenio obligard nicamente a ngu:llns Mi:mh.ru&' ‘«.h‘: ‘I{\ lg:fi‘l[:"l
: -inu‘ I;uwnucion;\l del Trabajo cuyas rutificaciones haya registracly
s

noral, ) . . .'.. s
[0 2, Untrard en vigor doce meses despues de la fecha en qmll.n Falilicacin
2, Lntrard " d o smeral.
e dos Stiembiros hayan sido registradus por el l)llk‘t:lof Gener

e e se Canvenio entrard en vagor, 0 cada Miem-
1. Desde dicho momento, oste Con UG Bur, " ' {
B, ||'m:- mieses despucs e T fecha en gque iy sido registrad - s
Ny,

Articulo 9

icina e
ot Conti

i irec ory 1
1. Loas declaraciones comunivadas al Qm:\.lnf‘ G?"?l’.l.“lllc‘ :
nal b, de acuede con el parrade 2 del anielh B
omal el Trhage, deberdn

waannal del Vrabijo, de
J 3 cin It
e de b Organizaeid . - .
vhliga a que
¢t teertorins respedto de oy cuates el Micmbro ‘““:'LI“}-?(“iu N lig: 4
! lln disposiciones deb Convenio sean aplicadas sin arodificact I.._ u_‘kio“c‘ "
E o i . ‘
1t territorios fespecto de los cuales e obligs a \.|m. ||;n l;}"R'C\ e
t :nwuu\ sean aplicadas con modificaciones, nnta con oy dots
v an aplica
wodificaciones » i . o % los v
han taritorios respecto de los cuales es inuplivahle el Convenio v fos my
h . .
) citales es inaplicahte ; .
or oy Clia ey » ) s e un
ll| territorios fespecto e Jos cuales reservin su devision en esy
s N . e
vaamen s detenitdo e st sitiacicn,

s
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o

parcial por medio de
e ealquier teseeni formokinda en sa proamers dechagion
e e b Ao o) o d ) del paccafu Toes este artionta,

4t oy poniodes o Gae et Canenio priedi ser detici
cemtonn o by s tes el aticoto T taddo Micmbro poden comye
et b e Generiad ona dechiracion por s ogque aaditigae, en antquicr
et pespect, bos tEmings de cuatguier declaractiin antetior y en foque indigue
Trochiceen ep ternitorios determinados,

N

Artfenlo 10

L Quanzin des et Gieesad de e Oficiid e
nacwonal del Traluins, de conformidiad con Tos pireafos 4y 8 del artieulo
dhe by Constiticiin de b Organizacion Internacional el ! ratigo, deberin indicar
v diposiviones def Covenio: serin aplicaday en el weritoria interesady ean
s s ctnde Lo declaracion indique que T disposiciones
unvenio serdn aplicadias con moditcuciones, debern especiticar en e con.
sten dichas madificaciones,

20 B Miembro, tos Miembros o L atoridied internacional interesados
podian renunciar,- tolal o parcialniente, por medio de una declaracidn ulterior,
b durechn a fnvocur una madditicacion mdicada e cunfquicr oten declaracidg
wntetior,

3. Durunte los perfodos en que este Convento puede see dentinciado de
conformidad con las disposiciones del artleulo 11, ¢l Miembro, los Miembroy
ol mutoridad Internacional interesados podrin comunicar al Dircctor General
ana e b por fu que modifiquen, en cualuice wtro sespecty, 10s ténmines
de ciakgquder declaraciin anterior y en Ja gque idigquen o situacion en Ja que
~rehere a la aplivacion dil Convenio,

Artieulo 11

1. Todo Miembro que haya ratilicado exte Convenio podes Jdenunciarlo a
ta eapiricidn de un periodo de diez aduos, & partic de T fecha en que haya
patesto inicialmente en viger, 1 nnoactis i ara s registro,
al Drrector General de la Oficing Internacional del Trahajo. La denuncia no
sugtitd efecto hasta un aito despuds de fa fechs en gue se haya n

2 Todo Micmbro que hay:
de un ao después de Laoexpi
ol puarafo precedente,
avttento quedar,

ratiticado este Convenin y que, en el plazo
achin del perfodo de dicz gdos mencionado en
previsto en ese
nte un nuevo periodo de dieg ooy, Yy oen o
este Convenio a la expiracion de eada periodo e
ones previstis en este articulo,

Artfeulo 12

1. 13t Director General de 1a Oficina Internacionat del Trabnjo notificard
& tindos Jog Miembros de'la Ocganizicidn Internacional del “Frabajo ! registen
de cmantay ratificaciones, declaraciones y denuncias e comunigquen los Micen-
Bran e T Organizacion,

2. Al notificar a fos Miembros de la Organizacidn el registro de la segunda
ratificacion qure Te haya sidy comunieada, ¢l Dircetor Geonerad flamard B oaten-
i e tas Migmbrin de o Orgamzacion sabre la techa en que entrard en vigor
of presente Convenl

RS

)
tordad con el articuly

R BECLAUE Vel s o . . -
e Lhene Je fan Nactones isdas i Yoy LI;L“:\.
ol ¢ TO2 de 1o fannta de ey Nuciones

sabre tintn fay atdicaciones, declatavione y
g oo Tes antoutos prevedentes.

sty e
L e ufore
Je adenuneia

ot
it GNP :
g hays sepntradu e

Articulo 14

“unse, mini de ln €
ime ne w. e} Conscjo de Ad o ln
sadiv vez que fu estine nece 3 aio e Adn e e
Ln‘:luc:nvncim!ul det Tratajo prowtard n.(lu (.s.vn{crs,ul:‘::\tm(‘._ e
o | onve cunsiderari it &
. siavidn det Canvenm y v ; b e,
‘”‘mllln: l\Illl.-| Wi de o Conlerencir fa cuntivn e surevise
arsc il 4

Aricnto 13

we impligue

: . unv
ue la Conferencin adopte un nuevo © e cont-

1. En cwo de q a menus ue ol ne

una tevisidn total o parcial del presente. ¥
sposiciones ¢n CORtrariu? o
s disposiciones e ) e, o
it licagidn, por un Atiembro, de) nucvo Fl‘chﬂIul "‘:V‘IN',“‘I:‘Ilisp\hi:hl’“t\
. 3 ;-.‘Lﬂcnm;\:m Inmediata d¢ este Convenid, 00 f‘ \51.::1“:.‘20 e
pm‘. u‘uln en ¢ articola 11, siempre que el nuevo ¢
wante! 1 o

ot

-
e <t
e T { i 1 nuevo convenio Tevinor, el pre;
. . A o que entre gn vigor €1 B Vo HaR N
e lm“(‘;’ ‘\1:g:\ll|o‘:."::l:":l’\ d-:l estar abierlo a ta ratilicagion por fon Stiee ‘
e o u i C: e st forma y contes
1, Este Convenio continuard en vigor o l}\d(\ t.‘.l:‘\‘)',"‘&': :\ . r.l\il%’quun “
'|I-"I\,;IIII|¢S para las Miembros que Jo hayan fatiic x
nidag 1
Lunvenin Fevisor. Apsicalo 16
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