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La politica econdmica en las industrias azucareras antillana y novohispana del siglo

XVI desde un enfoque comparativo

Mariana Alzaga Fernandez

Resumen

A lo largo del siglo XV1, la Corona espafiola promovi6 el desarrollo de la industria azucarera
en La Espafiola, Puerto Rico y la Nueva Espafia. No obstante, hacia finales de siglo, se
implementaron numerosas restricciones hacia la industria azucarera novohispana. Algunos
autores han interpretado dichas limitaciones como un intento por proteger a la industria
azucarera antillana de la cada vez mas competitiva produccion azucarera novohispana. El
presente texto discute con dicha hipétesis.

Mediante un enfoque comparativo entre la politica econdémica de la Corona en las
industrias azucareras antillana y novohispana, se concluye que las medidas que se
implementaron para promover o restringir esta industria respondieron a las condiciones
historicas y econdmicas particulares de cada caso. En segunda instancia, se plantea que las
restricciones hacia la industria azucarera novohispana fueron el resultado de factores como
el cambio ideoldgico en torno a la condicion de los indios, el alza en los precios del azlcar y
la necesidad de mantener los factores productivos del virreinato enfocados en actividades

como la mineria y la agricultura.

Palabras clave: Industria azucarera, Nueva Esparfia, Caribe, politica econémica.



Introduccion

El consumo generalizado de azUcar tiene, al igual que el de muchos otros alimentos, un origen
historico que se remonta a la época de las grandes navegaciones. Desde la llegada de la cafia
de azucar a Ameérica, podemos identificar dos constantes en su historia; por un lado, la
fascinacion que despierta en el paladar de quien la prueba y, por el otro, los afanes politicos
por regular su consumo. La historia que se contara en el presente texto sigue esa constante.

La historia del azlcar ha sido ampliamente abordada por la historiografia econdémica
debido a su importancia como comodity chain durante la Epoca Moderna.! Aunque la
domesticacion de la cafia de azucar se remonta a la Nueva Guinea del 8000 a. C., fue hasta
su introduccidn a la Macaronesia y posteriormente a las Indias Occidentales que el azlcar se
convirtio en un producto mundialmente demandado.? Al igual que la plata, el azticar unié a
América, Europa y Africa desde el temprano siglo XVI, participando en un proceso de
globalizacion temprana.®

El primer territorio americano en el que se cultivé cafia de azucar fue La Espafiola, para
posteriormente ser introducida en las demas islas de las Antillas Mayores.* Una vez agotados
los escasos recursos de La Espafiolay Puerto Rico, la Corona espafiola promovié una politica
econdmica favorable para la formacién de una incipiente industria azucarera antillana. Esta
consistio en ordenar medidas como la exencién del pago de almojarifazgo a la maquinaria
destinada a esta industria, la concesion de tierras para plantar cafia y el otorgamiento de
préstamos para construir ingenios.

Los casos de Jamaica y Cuba fueron distintos. Desde su descubrimiento en 1472, Jamaica
pertenecid al marquesado de Cristobal Coldn, por lo que la Corona no tuvo una injerencia

politica directa en su economia; sin embargo, si hubo un cultivo temprano de cafia durante el

1 Una cadena de mercancias o "commodity chain™ en inglés es un concepto que refiere una serie de procesos y
actividades que se desarrollan desde la produccion de una materia prima o producto hasta su consumo final.
Para entender la importancia de otras cadenas de mercancias que histéricamente conectaron a América Latina
con el mercado mundial, véase: Carlos Marichal, Steven Topik y Zephyr Frank (coords.), De la plata a la
cocaina. Cinco siglos de historia econémica de América Latina, 1500 — 2000, 2017.

2 Sidney Mintz, Dulzura y poder: el lugar del azdcar en la historia moderna, edicion en espafiol, p. 47.

% Marichal, Topik y Frank, op. cit., p. 12.

4 Las Antillas Mayores estan integradas por las cuatro grandes islas del Caribe: Cuba, La Espafiola, Puerto Rico
y Jamaica. La Espafiola era la isla que hoy conforma las actuales Haiti y Republica Dominicana. Consuelo
Naranjo Orovio, Historia minima de las Antillas hispanas y briténicas, p. 12.



siglo XV1.% En Cuba, en cambio, la expansion de la industria azucarera fue tardia. Fue hasta
el afio de 1600 que la Corona otorgd preéstamos a los colonos esparioles para que fundaran
ingenios azucareros. La falta de interés politico por promover la produccion de azUcar en
Cuba desde épocas tempranas se explica a partir del papel que cumplio la isla, pues fungia
como un importante centro de avituallamiento para las flotas hispanas y un centro defensivo
contra los ataques piratas.®

Con la experiencia antillana como antecedente, los espafioles se percataron de que podian
aprovechar las tierras tropicales de la Nueva Espafia para plantar cafia y producir azucar. En
1555y 1568, el rey Felipe Il dio instrucciones para que se favoreciera el cultivo de cafia en
la Nueva Espaiia.” La confluencia entre la disponibilidad de mano de obra indigena, un
territorio con amplios afluentes de agua y una cada vez mas difundida predileccion por el
dulce entre la poblacion esparfiola dio paso a que la industria azucarera novohispana tuviera
un crecimiento sostenido durante la segunda mitad del siglo XV1.

Dicho crecimiento fue temporalmente interrumpido a finales de la centuria. En la real
cedula del 20 de marzo de 1596 se ordend al virrey Gaspar de Zufiiga Acevedo y Velasco, V
conde de Monterrey, que se siguiera fomentando la industria azucarera en la Nueva Espafia,
pero gque para esto se dejara de utilizar mano de obra indigena, teniendo que ser reemplazada
por mano de obra esclava. La real cédula estipuld que “’han de tener negros para servicio de
sus ingenios, sin que en ellos ocupen indios so graves penas.’’®

Comprar esclavos africanos era algo que muy pocos hacendados azucareros se podian
permitir costear, por lo que el virrey intentd negociar con el rey para que accediera a que los
duefios de los ingenios conservaran sus indios de repartimiento, quienes constituian casi la
totalidad de la mano de obra de los ingenios azucareros hasta ese momento. Por desgracia
para los hacendados, la respuesta del soberano fue negativa. Algunos duefios de ingenios
azucareros le escribieron al virrey explicando que seria muy dificil sustituir al grueso de sus
trabajadores indios pues los esclavos eran muy caros. En un documento del 2 de abril de
1599, el virrey conde de Monterrey escribio al Rey lo siguiente:

5 Rafal Reichert, “’La pérdida de la isla de Jamaica por la Corona espafiola y los intentos de recuperarla durante
los afios 1655-1660" en Ulda. Revista de Historia, Sociedad y Cultura, no. 14, 2015, p. 14.

6 Oscar Zanetti Lecuona, Historia minima de Cuba, p. 41 — 42.

7 Frangois Chevalier, La formacion de los latifundios en México, México, 1976, p. 109.

8 >’Instruccion al virrey de la Nueva Espafia’’ en Diego de Encinas, Cedulario indiano, Edicién facsimilar de
la edicion de 1947. Libro Primero, Espafia, 1596 (2018), p. 330.



Por cuanto el rey nuestro sefior, que en gloria sea, por un capitulo de instruccién me mand6 que
por ninguna via consintiese que sirviese indio alguno en los ingenios de azlcar sino solamente
negros y habiendo parecido cosa dificil y que apenas se podria verificar el preciso cumplimiento de
esta orden por ser los negros tan costosos y malsanos y por consiguiente servicio de notable gasto
se sobreseyo0 la ejecucion del proveimiento que se requeria conforme al mandato de su majestad y
se envid a su real consejo de Indias relacion de lo que en esto pasaba y Gltimamente respondiendo
a ello el rey nuestro sefior (...) me ha mandado que todavia guarde y ejecute en cuanto a esto la

instruccion susodicha como en ella se contiene. °

El virrey se mostro flexible en la aplicacion de la nueva prerrogativa, pues permitio que
se siguieran empleando indios de repartimiento en las labores del cultivo durante el lapso de
un afio, para no afectar el periodo de zafra'®. Pasado ese tiempo, los hacendados estaban
obligados a reemplazar a los indios por esclavos negros. EI 29 de abril de 1600, el virrey le

escribio al rey:

Por cuanto habiendo su majestad mandado declarar la voluntad que tienen de los indios de esta
Nueva Espaiia se libren del peligro que padecen en el servicio de azicar de ella (...) y porque alguno
de los dichos duefios de ingenios y trapiches me pidieron que para que sus haciendas que son de
mucho valor y destituidas de remedio no se perdiesen les mandase hacer algun socorro de gente (...)
y de como no tenian orden de poderse conservar ni adquirir indios voluntarios les mandase hacer
socorro de indios de los pueblos comarcanos para que solo los ocupasen en los ministerios del
campo y no dentro de los ingenios y esto por tiempo limitado dentro del cual pudiesen prevenir otro

remedio... 1!

Si bien el virrey fue flexible en la aplicacion de esta medida, no lo fue tanto para el resto
de las restricciones que implementd después. Prohibio que se plantara cafia de azUcar en
nuevas unidades de tierra, que se construyeran nuevos ingenios y que se continuara con la
edificacion de aquellos que ya se habian empezado a construir para aguel momento. Para

vigilar que estas Ordenes se acataran, el virrey encomendd a un veedor que visitara

® Archivo General de la Nacion, General de Parte, V, fs. 13v — 14. Transcripcion moderna por Silvio Zavala y
Maria Castelo, Fuentes para la historia del trabajo en la Nueva Espafia, vol. IV, p. 255. Las cursivas son mias.
10 Segun el Diccionario histérico del espafiol de Canarias, la palabra zafra proviene del portugués cafra.
Nombre que se le da a la cosecha de cafia de azucar. Tesoro de los diccionarios histéricos de la lengua espafiola.
Real Académica Espafiola. [Consulta: 10 de agosto del 2023]. https://www.rae.es/tdhle/%C3%A7afra

113, Zavalay M. Castelo, op. cit., p. 416 — 417. Las cursivas son mias.
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continuamente los ingenios. Como ultimo golpe hacia la industria azucarera, el virrey ordeno
que el salario de dicho funcionario fuese pagado en su totalidad por los hacendados
azucareros de cada jurisdiccion.

Historiadores del pasado azucarero novohispano como Fernando Sandoval y Gisela von
Wobeser han sugerido que estas restricciones tuvieron el propésito de favorecer la
produccidn azucarera antillana en detrimento de la novohispana.'? Dicha hipétesis se basa en
el hecho de que la produccion azucarera de la Nueva Espafia se estaba volviendo muy
competitiva y, dado que en las Antillas s6lo se producia azUcar, era conveniente proteger la

unica fuente de ingresos de ese territorio.

Después de los intereses de la metrdpoli estaban los del imperio espafiol en su conjunto. En las
Antillas se habia desarrollado, desde principios del siglo, una importante industria azucarera sobre
la cual se fundamentaba su economia; permitir el surgimiento de un competidor hubiera significado
su ruina. La Nueva Espafia podia explotar otros recursos, mientras que las islas sélo podian prosperar
mediante el azlcar. Asi, la Corona aplicé un criterio monopdlico, y en tanto restringia la produccién

del dulce en la Nueva Espafa la estimulaba en las Antillas.*®

Aunque esta parece ser una explicacion logica para entender el porqué de las restricciones
hacia la industria azucarera novohispana, no coincide con lo que efectivamente ocurrié en
términos de produccion y politica econdmica en la industria azucarera antillana del siglo
XVI. Lo que se argumentara a lo largo del presente trabajo es que para el momento en que
estas restricciones se llevaron a cabo, la produccién antillana se hallaba en un momento de
declive, durante el cual la Corona no emprendié medidas para que mejorara su situacion. En
cambio, durante los afios en que la Corona si apoy6 a la industria azucarera antillana, también
lo hizo con la industria azucarera novohispana.

El presente ensayo busca responder a las preguntas: ;Como fue la politica econémica de
la Corona espafiola hacia las industrias azucareras antillana y novohispana durante el siglo
XVI? Y ¢qué propicié que la Corona impusiera restricciones hacia la industria azucarera

novohispana a finales de la centuria? Para responder estas preguntas, se comparan las

12 Fernando B. Sandoval, La Industria del Azlicar en Nueva Espaiia, 1951; Gisela von Wobeser, “’La politica
econémica de la corona espafiola frente a la industria azucarera en Nueva Espafia (1599 — 1630)’ en Estudios
de Historia Novohispana, v. 9, no. 009, 1987, pp. 51 — 66.

13 Gisela von Wobeser, La hacienda azucarera en la época colonial, p. 57.



medidas de politica economica que la Corona espafiola implement6 hacia ambas industrias
y, a partir de ello, se propone una interpretacion sobre por qué la Corona emprendié una
politica econdmica restrictiva hacia la industria azucarera novohispana a finales del siglo
XVI.

En la primera parte del ensayo se reconstruye el desarrollo histérico de la industria
azucarera antillana del siglo XVI. Entiéndase industria azucarera antillana como el conjunto
de la produccién azucarera de La Espafiola, Puerto Rico y Cuba. A partir de fuentes de
archivo digitalizadas y bibliogréaficas, se analiza el tipo de politica econdémica que la Corona
espanola tuvo hacia dicha industria.

En la segunda parte del ensayo, se procede de la misma forma para analizar el caso de la
industria azucarera novohispana. Las fuentes consultadas para dicha seccién son las
ordenanzas de Felipe 11y del virrey conde de Monterrey, referentes a los ingenios de azucar,
transcritas y publicadas por Silvio Zavala y Maria Castelo en el tomo 1V de su obra Fuentes
para la historia del trabajo en la Nueva Espafia.**

Por ultimo, se realiza un balance de lo que se halld en este ejercicio comparativo. El
método comparativo es pertinente en esta investigacion pues es un enfoque Util para el
analisis de fendmenos similares en temporalidades y espacialidades cercanas, mediante el
cual es posible verificar hipotesis 0 ampliar discusiones en torno a un tema.

Charles Ragin sefiala que el objetivo del método comparativo es estudiar casos que al
principio compartian similitudes, pero que a lo largo de su desarrollo presentan resultados
diferentes. Por lo tanto, la investigacion consiste en comprender las condiciones que dieron
paso a que dos procesos con cercania temporal y espacial concluyesen de forma
diametralmente distinta.’® Esta definicion coincide con lo que ocurrié con nuestro objeto de
estudio. En el presente ensayo, el método comparativo busca responder a la pregunta: ¢Por
qué la politica econémica de la Corona espafiola hacia ambas industrias fue similar al
principio, pero cambi¢ hacia la industria azucarera novohispana a finales del siglo?

Tanto en las Antillas como en la Nueva Esparfia los primeros ingenios azucareros fueron
construidos por esparfioles con gran poder politico, quienes muchas veces recibieron apoyo

por parte de la Corona para impulsar su productividad. Sin embargo, a finales del siglo XVI,

145, Zavalay M. Castelo, op. cit.
15 Charles Ragin, Construccion de la investigacion social. Introduccién a sus métodos y a su diversidad, p. 182.
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la politica econdmica hacia la industria azucarera novohispana cambi6 abruptamente,
pasando de ser favorable a desfavorable en un periodo de tiempo muy corto. En este sentido,
el enfoque comparativo permitird realizar una caracterizacion de las condiciones que
desembocaron en este resultado disimil, y, al mismo tiempo, permitira apreciar las
especificidades de cada caso.

La historiografia sobre la industria azucarera antillana del siglo XV no es tan abundante
si la comparamos con los trabajos que se han escrito sobre los siglos posteriores. Para
introducirnos al caso dominicano podemos destacar los primeros dos capitulos de la Historia
colonial de Santo Domingo de Frank Moya Pons.'® Este autor realiza una reconstruccion
historica de la industria azucarera en La Espafiola, atendiendo a los hechos politicos que
condicionaron su desarrollo. De forma complementaria, Lorenzo E. Lopez y Sebastian y
Justo L. del Rio Moreno han estudiado la complejidad del comercio del aztcar durante aquel
siglo, poniendo énfasis en las presiones monopolisticas que se ejercieron desde la
Peninsula.t’

Para el caso puertorriquefio contamos con la ya clasica Historia general de Puerto Rico
de Fernando Pico, quien ofrece un panorama general sobre la introduccion y generalizacion
del cultivo de esta graminea.® Por otro lado, con un preciso examen de fuentes documentales,
Francisco Moscoso ha realizado trabajos de prosopografia histérica, ahondando en la vida de
los sujetos involucrados en el negocio del aztcar de aquel temprano siglo.°

La historiografia sobre la industria azucarera cubana del siglo XV1 es la mas dificil de
rastrear debido al propio desenvolvimiento historico de ésta. Manuel Moreno Fraginals, en
su magna obra EI Ingenio, tan solo dedica unas lineas a lo que ocurri6 en el siglo XVI, pues
su investigacion se enfoca en la implementacion del sistema de plantaciones a partir del siglo
XVI11.2° El antropdlogo Fernando Ortiz advierte que se suele cometer el error de pensar que

desde el siglo XVI se expandi6 el cultivo de cafia de azlcar en Cuba, pues esta es una

16 Frank Moya Pons, Historia colonial de Santo Domingo, 1974.

1" Lorenzo E. Lopez, y Justo L. del Rio Moreno, ‘’El comercio azucarero en La Espafiola durante el siglo XVI.
Presion monopolistica y alternativas locales”” en Revista Complutense de Historia de América, no. 23,
Universidad Complutense de Madrid, 1991, pp. 39 — 78.

18 Fernando Pic6, Historia general de Puerto Rico, 1986.

19 Francisco Moscoso, ‘’Encomendero y esclavista: Francisco Manuel de Lando’” en Anuario de Estudios
Americanos, vol. 49, 1992; “’Oro y azlicar en Puerto Rico: Gonzalo de Santa Olalla, 1500 — 1550’en Op. Cit.
Revista del Centro de Investigaciones Histdricas, no. 10, 1998, pp. 201 — 233 y “’La apertura del mercado de
azucar y sus precios en Puerto Rico’’ en Histdria do Acucar: rotas e mercados, 2002, pp. 275 — 293.

20 Manuel Moreno Fraginals, El Ingenio. Complejo econémico social cubano del azicar. Tomo I, 2001.



conclusion facil que nace de una analogia con lo que ocurrid en las islas vecinas.?! Una
sintesis muy concreta sobre el proceso de aquel temprano siglo es el articulo "La produccion
de sacarosa en Cuba desde el siglo XVI hasta 1820" de la historiadora cubana Madelyn
Lozada Abad.?? Su trabajo fue luz en la oscuridad para este ensayo, pues no fue posible
acceder a fuentes de archivo digitalizadas o recopilaciones documentales sobre la materia.

En cuanto a la historiografia de la industria azucarera novohispana del siglo XVI, ésta ha
sido abordada desde distintos ejes de anélisis, tales como la formacién de las haciendas
azucareras, el uso de los recursos naturales, la fluctuacion de los precios y la tecnologia
empleada en la produccion.?® No obstante, gran parte de dicha historiografia se ha centrado
en la regidn azucarera del actual estado de Morelos, dejando un vacio sobre lo que ocurrid
en otros lugares del virreinato en donde ésta industria también tuvo una importante presencia.

Respecto al tema especifico de las restricciones del virrey conde de Monterrey, éstas
fueron dadas a conocer por primera vez en la década de 1940, cuando se publicaron las
Fuentes para la historia del trabajo en Nueva Espafia, de Silvio Zavala y Maria Castelo; una
compilacion en ocho tomos de documentos novohispanos resguardados en el Archivo
General de la Nacién. En particular el tomo IV contiene la transcripcion de las ordenanzas
del virrey conde de Monterrey, en donde se prohibia el uso de mano de obra indigena, el
cultivo de cafia y la construccion de ingenios.?* Cabe sefialar que el propio Silvio Zavala en
1976 sugirid que estas restricciones pudieron tener razones de politica econémica detréas, pero
no explicd cuales pudieron ser dichas razones.?®

En 1951 se publicé La industria del azticar en Nueva Espafa del historiador Fernando

Sandoval.?® En esta obra, Sandoval realiza un esbozo general de los origenes y desarrollo de

2L Fernando Ortiz, Contrapunteo cubano del tabaco y el aztcar, 1983.

22 Madelyn Lozada Abad, "La produccion de sacarosa en Cuba desde el siglo XVI hasta 1820" en Revista
Observatorio de la Economia Latinoamericana, octubre 2019.
<https://www.eumed.net/rev/oel/2019/10/produccion-sacarosa-cuba.html> [Consulta: 17 de abril, 2023].

23 Francois Chevalier, La formacion de los latifundios en México, 1976; Ward Barret, La hacienda azucarera
de los marqueses del Valle, 1977; Horacio Crespo (coord.), Historia del Azdcar en México, tomos I-11, 1988;
Beatriz Scharrer Tamm, Azlcar y trabajo. Tecnologia de los siglos XVI1 y XVII1 en el actual Estado de Morelos,
1997; Ernest Sanchez Santird, Azl(car y poder: estructura socioeconomica de las alcaldias mayores de
Cuernavaca y Cuautla de Amilpas, 1730 — 1821, 2002.

24 < Advertencia al Tomo IV’ en S. Zavala y M. Castelo, Fuentes para la historia del trabajo en Nueva Espaiia,
1940, t. IV, pp. V-XXIV.

% Silvio Zavala, “’La evolucion del régimen de trabajo’’ en Silvio Zavala, Estudios acerca de la historia del
trabajo en México. Homenaje del Centro de Estudios Hist6ricos a Silvio Zavala, 2009, p. 32.

% Fernando B. Sandoval, La Industria del Aziicar en Nueva Espafia, 1951.
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la industria azucarera, desde su introduccion a las islas Canarias, su explotacion en las
Antillas y su llegada a la Nueva Espafa. Esta obra es pionera en la historiografia sobre el
azucar en México. Como ya se menciond, Sandoval interpretd las restricciones del virrey
conde de Monterrey como una forma de fomentar la industria azucarera antillana.

En 1987, Gisela von Wobeser retom0 esta interpretacion en su articulo “’La politica
econOdmica de la corona espafiola frente a la industria azucarera en Nueva Espafia (1599 —
1630)’” publicado en Estudios de Historia Novohispana y un afio después la incorporé como
parte del primer capitulo de su tesis doctoral, titulada La hacienda azucarera en la época
colonial.?’

Los autores que de forma mas reciente han debatido este tema son Beatriz Scharrer Tamm
y Horacio Crespo. La primera sugiere que la prohibicion de utilizar mano de obra indigena
en los ingenios y la consecuente obligatoriedad de comprar esclavos negros fue una forma
en que la Corona promovié el comercio de esclavos hacia la Nueva Esparia durante el periodo
de unidn de las Coronas Ibéricas, de 1580 a 1630. Pues, recordemos, gran parte de los asientos
de esclavos pertenecian a comerciantes portugueses.?

Por otra parte, Horacio Crespo rebate la hipétesis de Sandoval y Von Wobeser, recalcando
que para la época en que se dieron las prohibiciones, la produccion antillana se encontraba
en una etapa decadente.?® Sin embargo, no habia hasta este momento un trabajo que
contrastara ambas industrias desde una Optica comparativa y que atendiera el

desenvolvimiento de los hechos concretos en ambos escenarios.

|. Politica econdmica en la industria azucarera antillana

La cafia de azlcar fue introducida en Europa a través del Mediterraneo oriental tras las
invasiones musulmanas del siglo VIII. Los primeros cristianos en comerciar azucar fueron
mercaderes italianos y chipriotas, mientras que los principales centros productivos se
encontraban en Chipre, Creta y Sicilia. Fue hasta el siglo XV cuando los espafioles plantaron

semillas de cafia procedentes de Valencia y Granada en las islas Canarias.°

27 Gisela von Wobeser, op. cit. y Gisela von Wobeser, La hacienda azucarera en la época colonial, 1988.
28 Beatriz Scharrer Tamm, op. cit.

29 H. Crespo, op. cit., p. 34.

%0 Herbert S. Klein, La esclavitud africana en América Latina y el Caribe, trad. de Graciela Sanchez, p. 17.



Fernando Sandoval sefiala que ejemplares de cafia procedentes de la Gran Canaria fueron
trasladadas hacia La Espafiola por Cristobal Colon en su segundo viaje de exploracion en
1493, convirtiéendose asi en las primeras cafias de azUcar que se plantaron en el nuevo
continente.3! Cuando el oro de los rios de las Antillas Mayores se agotd, muchos espafioles
regresaron al viejo continente o se unieron a las expediciones de la América continental.

Sin embargo, hubo otros que optaron por buscar alternativas de recursos explotables en
las islas. Es aqui cuando la cafia de azUcar se presenté como la opcién mas viable, iniciando
la historia de la industria azucarera en Ameérica. En la presente seccion se aborda brevemente
la historia del desarrollo de la industria azucarera en La Espafiola, Puerto Rico y Cubay se
analiza el tipo de politica econémica que la Corona espafiola implement6 para fomentar su

desarrollo.

1.1. La Espafiola

En su primer viaje de exploracion, Cristobal Colon encallé en La Espafiola, actuales
Republica Dominicana y Haiti. EI almirante solicito a los reyes catdlicos su permiso para
fundar una factoria, es decir, una villa en la que Colén y la Corona se repartirian las ganancias
del trabajo de los indios de la isla, no permitiendo que ningun otro espafiol disfrutase de sus
frutos. Coldn conocia este tipo de modelo de negocio por los viajes que realizd con
navegantes portugueses en las costas de Guinea y Cabo Verde. Sin embargo, dicho modelo
era incompatible con el modus operandi de poblamiento espafiol, el cual consistia en fundar
asentamientos en las tierras conquistadas, haciendo usufructo de éstas y convirtiendo a sus
habitantes en siervos de los conquistadores. Frank Moya Pons explica que esta fue una razén
importante por la que la factoria de la Isabela fue un proyecto fallido.%?

Fundada en la costa norte de la isla en 1492, la Isabela fue la primera villa espafiola del
Nuevo Mundo. La vida dentro de ésta fue problematica para Colon y terrible para la
poblacion indigena. La falta de brazos indigenas y la ausencia de animales de carga hizo
necesario que se distribuyera el trabajo entre la tripulacién espafiola. Para ahorrarse el salario

que debia pagarles a los espafioles, Coldn les dio indios en calidad de esclavos. Al mismo

8L F. Sandoval, op. cit., p. 11.
32 F, Moya Pons, op. cit., p. 53.



tiempo, la Corona esperaba recibir el oro y las especias que el almirante tanto les habia
prometido, algo que ni ejerciendo la méas dura violencia contra los indios fue posible
conseguir.®

Para 1496 la comida escaseaba, la poblacion indigena habia disminuido y el control
monopolistico de la factoria colombina impedia que los espafioles gozaran de los privilegios
de la colonizacion. Todos estos factores fueron el caldo de cultivo perfecto para que los
colonos se rebelaran contra la administracion de Coldn. Aquel afo, el almirante regresé a
Espafia para informar a los reyes catolicos sobre los descubrimientos de Cuba y Jamaica,
dejando la administracion de La Espafiola a cargo de su hermano Bartolomé. Un afio después,
al mando de Francisco Roldan, alcalde mayor de la Isabela, 360 hombres se rebelaron contra
el gobierno de Bartolomé y Diego Colon, después de que estos les negaran el derecho a
regresar a la Peninsula. Roldan y sus rebeldes se instalaron al oeste de la isla, en Higiey,
lejos del control politico de los Colon.®*

Si bien esta no fue una rebelion contra la Corona sino contra los genoveses, si fue una
muestra de insumisidn preocupante para el gobierno espafiol. A su regreso a América a
finales de agosto de 1498, Colon pacto6 con los rebeldes, les permitio conservar a los indios
que ellos desearan y les otorgd derechos territoriales sobre las tierras en donde se
establecieron.®®

En un intento por corregir el estado de inestabilidad politica en la isla, la Corona destituyo
a Colon de su cargo de gobernador y nombré en su lugar a Francisco de Bobadilla. EI nuevo
gobernador conocia el sistema de colonizacion castellano, el cual, en el contexto de la
reconquista, consistié en otorgar tierras y permitir que los moros que antes trabajaban dichas
tierras se volvieran siervos de los encomenderos. *® Bobadilla no termin6 con este sistema,
sino que continuo con él, repartiendo mas indios y tierras tal como lo hizo Colén.

El sucesor de Bobadilla, Nicolds de Ovando, tenia instrucciones reales sobre la forma en
que los indios debian ser tratados, pues no se debia permitir que se les arrebataran sus bienes
0 se les esclavizara. El control de los encomenderos era tal que no sélo estas disposiciones

no fueron cumplidas, sino que el propio Ovando en 1503 le explicé a la reina que, si no se

% bid., pp. 54 — 55.
3 Ipid., p. 56.
% |pid., p. 58.
% |bid., p. 59.
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obligaba a trabajar a los indios en las minas de oro, la isla se despoblaria y con ello se
perderian todos los beneficios econémicos que se le pudiesen sacar. Por ello, la Corona
permitié que se siguiera forzando a los indios a trabajar en las minas y estancias, con la
condicion de que se les evangelizara. Asi se formalizo el sistema de encomiendas en La
Espafiola.®’

En 1509, Diego Colon, hijo del Almirante, se convirtio en el nuevo gobernador de La
Espafiola. De inmediato quiso hacer efectivos sus privilegios, mismos que se oponian a la
autoridad de la Corona. Colon pretendia entregar a sus familiares y seguidores, aquellos
indios que previamente habian sido repartidos en encomienda a otros espafoles, 1o que de
inmediato causé descontento entre los encomenderos. Para contrarrestar el poder politico del
genovés, la Corona nombrdé a Miguel de Pasamonte tesorero general de las Indias, en
representacion de los intereses reales. Por un lado, se encontraban los seguidores de Diego
Colén y por el otro los de Miguel de Pasamonte, quienes mayoritariamente fueron
encomenderos afectados por las prerrogativas del primero.

En 1513 la Corona le suspendio el derecho de repartir indios a Diego Coldn, quitdndole
una de sus facultades administrativas mas importantes. El control financiero lo perdi6 con la
Ilegada del tesorero Pasamonte, mientras que el poder judicial que ejercia fue eclipsado con
la creacion de la Real Audiencia. Como golpe final a su gobierno, en 1515, la Corona
comision6 a Rodrigo de Alburquerque como el encargado de realizar un repartimiento
definitivo, que le arrebaté de una vez por todas los indios de repartimiento a los pocos
rebeldes que quedaban del grupo de los 360 de Roldan, al tiempo que confisco todos los que
Diego Colén otorgd posteriormente.

El repartimiento de 1515 tuvo como consecuencia la concentracion del poder econémico
y politico en manos de un pequefio grupo aristocratico leal a los intereses de la Corona. Al
mismo tiempo, desencadend una corriente migratoria de aquellos espafioles que no
pertenecian al nuevo grupo de funcionarios reales de vuelta a Espafia o hacia las expediciones
de conquista en otros territorios.

Aunque al principio el panorama econdémico parecia beneficioso para los nuevos

funcionarios reales, sus intereses se vieron amenazados cuando la explotacién aurifera

97 |bid., p. 61 — 62.
% |bid., p. 64 — 65.
% |bid., p. 66.
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empez0 a perder rentabilidad. Cada vez habia menos indigenas para trabajar en el bateo de
oro, a la vez que este metal poco a poco se agotaba. Esto dio lugar a que se buscaran nuevos
recursos explotables en la isla. Es en este escenario donde la cafia de azucar se present6 como
la mejor alternativa para seguir obteniendo ganancias.*°

Si bien hubo algunos ejemplos de espafioles que construyeron trapiches en La Espafola
desde los primeros afios de conquista, no hubo un interés generalizado por invertir grandes
capitales financieros en esta industria sino hasta después de que los recursos auriferos se
agotaron. ** Estos primeros trapiches fueron los de Aguilon y Gonzalo de Vellosa. Sobre
Aguilon se tiene noticia de que llegd desde las Canarias y que fundo su trapiche en 1506 en
la villa de Concepcion de la Vega. La produccion de este primer trapiche estaba destinada a
la misma localidad.*? Asi lo describié Bartolomé de las Casas: ’Y se dijo como un vecino
de la Vega, llamado Aguildn, fue el que primeramente hizo azlcar en esta isla, y aun en estas
Indias, con ciertos instrumentos de madera con que exprimia el zumo de las cafias, y aunque
no bien hecha por no tener buen aparejo, pero todavia verdadera y cuasi buena aztcar.”’*

El segundo trapiche fue fundado por Gonzalo de Vellosa en 1510. Este trapiche se
encontraba en la costa sur de la isla, cerca del puerto de Santo Domingo. Frank Moya Pons
sugiere que la eleccion de construir un trapiche cercano al puerto tuvo el proposito de facilitar
la exportacion de azdcar.** El cronista Gonzalo Fernandez de Oviedo escribié que Gonzalo
de Vellosa fue “’el primero que hizo azlcar en esta isla, pues por su ejemplo después otros
hicieron lo mismo. El cual, como tuvo cantidad de cafia, hizo un trapiche de caballos en la
ribera del rio de Nigua, y trajo los oficiales para ello desde las islas de Canarias, y molié
azicar primero que otro alguno.”’* Aunque, como se pudo constatar, el primer trapiche en

realidad fue el de Aguilon.

40 1bid., pp. 66 — 67.

41 Habia dos tipos de unidades productivas azucareras: El ingenio y el trapiche. Mientras que el ingenio
necesitaba una mayor extension de cafiaverales y una infraestructura compleja, con molinos hidraulicos y
enormes calderas de cobre, los trapiches funcionaban con molinos de traccién animal o humana y procesaban
pequefias cantidades de cafia. Los ingenios producian azlcar refinada, azdcar no refinada y mieles; los trapiches
s6lo producian azucar no refinada. Gisela von Wobeser, La hacienda azucarera durante la época colonial, pp.
46 — 47.

42 Horacio Crespo (coord.), Historia del Aziicar en México, tomo |, 1988, p. 31.

43 Bartolomé de las Casas, apud F. Ortiz, op. cit., p. 294.

4 F. Moya Pons, op. cit., p. 71.

45 Gonzalo Fernandez de Oviedo, apud F. Ortiz, op. cit., p. 289.
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El panorama de la incipiente industria azucarera empez06 a cambiar hacia 1516, un afio
después del repartimiento general de Alburquerque. El cardenal Cisneros, regente tras la
muerte de Fernando el catélico, nombré a los Padres Jer6nimos gobernadores de La
Espariola, a quienes les encomendo que entregaran préstamos a todos aquellos espafioles que
desearan construir ingenios azucareros. Segun Frank Moya Pons, esto fue un intento por parte
de la Corona para que los pocos espafioles que residian en la isla no la abandonaran.® La
decadencia de la economia aurifera y el descenso demogréafico de la poblacién indigena
debido a la epidemia de 1517, habian sentado las bases para que la isla quedara totalmente
despoblada.

La politica de los Padres Jerdnimos fue continuada por el gobernador Rodrigo de Figueroa,
quien en 1520 continu6 otorgando préstamos a los espafioles. Los principales beneficiarios
de estos préstamos fueron funcionarios allegados a la Corona, como el tesorero Miguel de
Pasamonte, el factor Juan de Ampies, el secretario de la Audiencia Diego Cabellero, los
regidores Antonio Serrano y Francisco Prado, el mercader genovés Esteban Justinian, el
veedor Cristdbal de Tapia, el encomendero Hernando de Gorjén y el propio Diego Colén,
quien poco después regresé a la isla con el titulo de virrey.*” Todos ellos, con excepcion de
Diego Coldn, formaron parte del grupo aristocratico que llegé a la isla desde tiempos del
conflicto entre >’servidores’’ y *’deservidores”” del rey.*® Podemos afirmar, entonces, que la
expansion de la industria azucarera fungié como un mecanismo para afianzar el poder
politico de un grupo leal a los intereses de la Corona.

Ese mismo afio, el gobernador Figueroa informé a la Corona que habia seis molinos en la
isla, de los cuales tres producian azucar.*® Aquel afio se implement6 otra medida para
favorecer la fundacion de ingenios: la exencién del pago de almojarifazgo a la maquinaria
empleada en la produccion de azlcar. En la real cédula del 9 de julio de 1520, el rey Carlos

| ordeno que:

4 F, Moya Pons, op. cit., pp. 68 — 69.

47 Ibid., pp. 71 - 73.

4 Nombre con el que se le conoci6 al conflicto entre los seguidores del tesorero Miguel de Pasamonte y el
gobernador Diego Col6n. Ibid., pp. 63 — 64.

49 F. Moya Pons, op. cit., p. 72.

%0 El almojarifazgo era un impuesto de aduana que se cobraba por importar, exportar o intercambiar mercancias
de un puerto a otro.
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No pidais, ni demandéis, ni consintais que se pida ni demande a los vecinos y moradores de esa
dicha isla derechos, ni otra cosa alguna de los materiales y herramientas que llevaren para hacer y
edificar y sostener los dichos ingenios de azucar: porque mi voluntad es que lo puedan llevar

libremente sin que por ello paguen cosa alguna.®

El otorgamiento de préstamos y la exencion del pago de almojarifazgo ayudaron a que la
industria azucarera se presentara como una buena alternativa de inversion para los pocos
espafoles que quedaban en la isla, sobre todo a partir de 1521, afio en el que se registro el
primer envio de azlcar de La Espafiola hacia Espafia.>® Los duefios de los ingenios azucareros
fueron los mismos encomenderos beneficiados por el repartimiento de Alburquerque, por lo
que ésta fue una forma de extender y consolidar el poder politico y econémico de los mismos
sujetos leales a la Corona, entre 1516 y 1528.

Paulatinamente se convirtieron en los amos de las regiones donde instalaron sus fabricas,
descentralizando el poder politico de la isla y regionalizando la economia en torno a la
produccion azucarera. Con la huida de los espafioles que no poseian tierras ni poder, La
Espariola quedo cada vez mas despoblada, dejando a los ingenios azucareros como los pocos
centros poblacionales activos, ademas de Santo Domingo.

Para 1527 habia por lo menos diecinueve ingenios y seis trapiches, todos plenamente
productivos.>® Dos afios después, la Corona prohibi6 el embargo de las propiedades de los
espafoles y permitio el derecho de mayorazgo. Tomando en cuenta que La Espafiola estaba
casi despoblada y los pocos espafioles que quedaban eran en su mayoria duefios de ingenios
azucareros, es evidente que esta medida beneficio a la ya privilegiada élite azucarera, pues
les otorgd un derecho inalterable y heredable de propiedad sobre sus fabricas.

Asi mismo les prometemos y aseguramos que la dicha donacioén, con facultad que puedan hacer de
ello mayorazgo y vinculado con los vinculos y modos y sumisiones que ellos quisieren, para que

finquen indivisibles, inalienables e imprestables, sujetos a restitucién: y que por ninguna causa se

51 >*Real cédula por la que se ordena que no pague almojarifazgo toda la maquinaria necesaria en los ingenios
de azucar de la isla espafiola’’, 9 de julio de 1520, en Francisco de Solano, Cedulario de tierras. Compilacion
de legislacién agraria colonial (1497 - 1820), p. 131.

52 F. Moya Pons, op. cit., p. 73.

53 Ibid., p. 73.

14



puedan enajenar, ni perder, ni confiscar, si no fueren por crimen lesae majestatis y por el pecado

abominable contra natura.®*

Con el paso de los afos, los ingenios pequefios fueron comprados por los méas grandes,
haciendo que la produccidn de azlcar quedara en manos de unas pocas familias. A lo largo
de ese siglo, La Espafiola proporciono el 80% de la produccion antillana de azlcar en
conjunto.®® Segun las estadisticas de Pierre Chaunnu, de 1570 a 1580, La Espafiola fue el
principal productor azucarero del mundo hispanoamericano.>® Sin embargo, este esplendor
productivo no perduraria hasta finales del siglo.

La decadencia de la industria azucarera dominicana comenzd a partir de la década de 1580.
En 1586 el corsario Francis Drake, acompafiado de 250 hombres, invadié y saqued la isla,
obligando a que muchos vecinos espafioles huyeran para protegerse. También por aquellos
afios, una epidemia diezmo a la poblacién negra, lo que generd, a su vez, una crisis de mano
de obra para la industria azucarera. Por otra parte, el aumento en los precios del jengibre y el
hecho de que este no requiriera la misma cantidad de trabajo que la produccion de azlcar,
estimularon el cultivo de este tubérculo y dieron paso a la sustitucion paulatina del cultivo de

cafia.’’

1.2. Puerto Rico

La colonizacion de Puerto Rico inici6 con la expedicion de Juan Ponce de Le6n en 1506.
Cuando la mineria de La Espafiola entré en declive, la explotacion aurifera comenzé en
Puerto Rico, razén por la cual muchos de los espafioles que vivian en aquella isla migraron

hacia ésta. La bonanza aurifera puertorriquefia perdur6 de 1514 a 1540, periodo en el que

% ©Real Cédula al Obispo Sebastian Ramirez de Fuenleal, presidente de la Audiencia de Santo Domingo, con
orientaciones sobre fundaciones de nuevos pueblos en la isla Espafiola y concediendo gracias y mercedes a los
promotores europeos’’, 15 de enero de 1529, en F. de Solano, op. cit., p. 143.

% Lorenzo E. Lopez y Justo L. Del Rio Moreno, “’El comercio azucarero de La Espafiola en el siglo XVI.
Presion monopolistica y alternativas locales’ en Revista Complutense de Historia de América, no. 23,
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1991, p. 42.

% Pierre Chaunnu, Séville et I’Atlantique (1504 — 1650). Deuxieme partie: partie interprétative, 1959, p. 521.
57 F. Moya Pons, op. cit., p. 88 — 89.
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muchos encomenderos acumularon importantes fortunas que afios despueés invirtieron en la
construccion de ingenios azucareros.>®

Durante los afios de bonanza aurifera, el azicar que se consumi6 en Puerto Rico fue
importado. Las relaciones de mercaderias de las naos dan cuenta de la introduccion de
“’aztcar rosado’’ y “’panes de azucar’’ a Puerto Rico. Por mencionar dos ejemplos, en 1512,
en la relacion de mercaderias de la nao Santa Cruz, Fernando de Torres y Cristobal de
Alcéaraz, registraron una arroba de aztcar rosado con valor de tres pesos.”® Afios mas tarde,
en 1517, Fernando Diaz Duran, pasajero de la nao Santa Maria de la Consolacion, registro la
introduccion de *’1 pan de azicar’’ con valor de 6 tomines en el puerto de San German.®

El primer proyecto para producir azucar en la isla data de 1513, cuando el tesorero Andrés
de Haro, el procurador general Jaime Cancer y el mercader Toméas Castellon crearon una
sociedad para tal fin. A la muerte de Haro en 1519, la sociedad se disolvid y la iniciativa paso
a manos de Tomas de Castellon. Al siguiente afio, Castellén emprendié la construccion del
ingenio de San Juan de las Palmas, el primero de Puerto Rico.5!

No es extrafio que este primer ingenio se fundara en 1520. Un afio antes, la Corona
autorizo la concesion de préstamos para la industria azucarera, mismos que fueron destinados
para estimular la plantacion de cafia y la construccion de ingenios.®? Ocho afios después, en
junio de 1528, la Audiencia de Santo Domingo otorgd mas tierras para la plantacion de cafia
de azlcar.®®

Estas medidas dieron algunos frutos, pues hay noticias de dos envios de azUcar a Sevilla
en el afio de 1533, uno en mayo y otro en agosto, los cuales sumaron un total de 952 arrobas,
es decir, aproximadamente 10,794 kilos de az(car.®* Esta cantidad muestra que para aquella
época Puerto Rico era un centro azucarero importante en el mercado hispano. No obstante, a

%8 Fernando Pico, Historia general de Puerto Rico, 1988, p. 58; Francisco Moscoso, ‘’La apertura del mercado
de azUcar y sus precios en Puerto Rico, 1506 - 1519 en Histdria do AgUcar: rotas e mercados, Portugal, p.
292.

59 >>Relacion de mercaderia de la Nao Santa Cruz en San Juan el 10 de octubre de 1512°” en Aurelio Tanodi,
Documentos de la Real Hacienda de Puerto Rico, p. 152.

€0 Ibid., p. 393.

61 F. Moscoso, op. cit., p. 292.

62 Salvador Brau, La colonizacién de Puerto Rico: desde el descubrimiento de la isla hasta la reversion a la
corona espafiola de los privilegios de Colon, p. 459.

83 F. Moscoso, ’Oro y aziicar en Puerto Rico: Gonzélo de Santa Olalla, 1500 — 1550°’en Op. Cit. Revista del
Centro de Investigaciones Histdricas, no. 10, 1998, p. 212.

% Ibid., p. 211.
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pesar de que la produccion y exportacion de azlucar fueron actividades potencialmente
présperas, dicha prosperidad dependié mucho de la intervencion de la Corona.

El 11 de julio de 1534 se reunieron en el puerto de San Juan el obispo Alonso Manso, el
gobernador Francisco Manuel de Lando y algunos miembros del Cabildo de Puerto Rico,
para negociar que el azucar quedara libre del pago del diezmo, el cual se pagaba en especie.
El acuerdo fue que no se cobrara el diezmo hasta que se construyeran al menos diez ingenios
en la isla y que estos permanecieran activos durante diez afios. Una vez alcanzadas estas
metas, el diezmo podria volver a cobrarse tal y como se hacia en La Espafiola.®®

En aquellos afios, los costos fijos de construir un ingenio oscilaban entre los 10,000 y
15,000 castellanos, una cantidad muy grande incluso para aquellos que obtuvieron buenas
ganancias de la mineria. Por ello, los interesados en edificar ingenios se vieron en la
necesidad de solicitar préstamos a la Corona. Mediante la real cédula del 20 de mayo de
1535, la Corona otorgd un préstamo de cuatro mil pesos para la fundacion de ingenios
azucareros, el cual debia ser dividido entre dos vecinos, es decir, que a cada vecino le
corresponderia pagar dos mil pesos. La deuda debia ser saldada a mas tardar en dos afios.%®
Dado que esta cantidad era insuficiente para construir ingenios azucareros y el tiempo muy
limitado, los deudores solicitaron que se incrementara la cantidad prestada, asi como el lapso
para pagarla. Su solicitud fue atendida cinco afios después, aumentando el préstamo a 6,000
pesos y el lapso de pago a cuatro afnos.

El expediente en donde se registro la solicitud y el otorgamiento de préstamos también
incluye una relacion de méritos del estanciero Rodrigo Franques, quien agradecio al Cabildo
y a la ciudad de San Juan la ayuda financiera otorgada para impulsar el cultivo de cafia de
azucar.®” Otro de los beneficiados fue Gonzalo de Santa Olalla, un espafiol que invirtio las
ganancias que obtuvo durante los afios de bonanza aurifera en la construccion de un gran
ingenio en la localidad de Yabucoa, asi como dos trapiches en la ribera del rio Bayamon.®

Hacia 1546, Juan de Castellanos le informd al rey Carlos V que entreg6 seis mil pesos de las

% 1bid., p. 224.

% bid., p. 212.

67 Archivo General de Indias, Consejo de Indias, Préstamos y ayudas para ingenios de aziicar Puerto Rico, 17
de octubre de 1540, Sevilla, Espafia, Patronato, no. 175, r. 25, f.1 - 7.
<http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/124854?nm> [Consulta: 15 de abril, 2023].

8 F. Moscoso, op. cit., p. 222.
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arcas reales en concepto de préstamo para el fomento de dos ingenios azucareros en Puerto
Rico.%

Gracias a estos préstamos se pudo continuar con la edificacion de varios ingenios, pero
también se obligd a que los deudores acataran una serie de condiciones. La primera y mas
I6gica era que tenian que pagar su deuda en el plazo establecido, so pena de que la Corona
embargara sus propiedades. También se comprometian a moler la cafia de los campos de los
estancieros en tiempos de zafra, durante un lapso de diez afios. Por ltimo, estaban obligados
a otorgar una cuadrilla de trabajadores libres o asalariados para trabajar en las minas, como
medida para compensar la mano de obra que se utilizaria en la produccion azucarera.’

Para 1582 habia tan s6lo 11 ingenios en la isla, con una produccion aproximada de 15,
000 arrobas de azticar (o 172, 500 kilos).”* Dividiendo esta cantidad entre cada ingenio, el
rendimiento promedio era de aproximadamente 1,363 arrobas de azucar al afio. Si bien estos
son nameros bastante generosos, por aquellos afios La Espafiola producia casi el doble, segun
los datos promediados de Pico correspondientes a las cajas de azUcar importadas de Puerto
Rico a Sevilla de 1568 a 1594, retomados de las estadisticas de Chaunnu y de la obra
Comercio de Espafia con América en la época de Felipe 11 de Lorenzo Sanz. (Véase Gréafica
1).

8 F. Pico, op. cit., p. 59.
0 F. Moscoso, op. cit., p. 212.
"L H. Crespo, op. cit., p. 34.
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Grafica 1. Importaciones de azucar de las Antillas a Sevilla.
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Fuente: Pierre Chaunnu, Séville et I’Atlantique (1504 — 1650), Paris, Institut des Hautes Etudes del’ Amerique
Latine, v. IV, tabla 750, 1959; Lorenzo Sanz, Comercio de Espafia con América en la época de Felipe 11, 1982,
apud en Frank Moya Pons, Historia colonial de Santo Domingo, 1974, p. 87 y Fernando Picd, Historia general
de Puerto Rico, 1988, p. 60

Vemos, entonces, que para la década de 1580 la productividad de la industria
puertorriquefia se hallaba muy por debajo de la dominicana. Esto puede parecer
contradictorio considerando las facilidades que otorgd la Corona para que la industria
azucarera de Puerto Rico prosperara. Sin embargo, dicha politica econdémica favorable no
fue suficiente para que la industria puertorriquefia despegara como la dominicana, debido en
gran medida a factores externos que impidieron una plena productividad en la isla.

Comprar insumos era mas barato en La Espafiola que en Puerto Rico, pues los costos de
transportacién maritima y terrestre en ésta Gltima eran muy altos. El transporte maritimo
estaba limitado a las flotas que ingresaban y salian por el puerto de San Juan, Unico autorizado
para la introduccion de mercancias. Por lo tanto, el envio de la maquinaria necesaria para la

produccién dependia estrictamente de la llegada de las flotas a este puerto. En cuanto al
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transporte terrestre, los caminos eran casi inexistentes al interior de la isla, pues ésta fue
parcialmente despoblada después de 1530. Para construir la infraestructura de los ingenios
era necesario transportar la madera desde los bosques al interior de la isla y llevarla hacia las
zonas costeras, en donde se ubicaban la mayoria de los ingenios.”® El estado de abandono
parcial en el que se hallaban los caminos hacia esa tarea aun mas dificil.

A estas dificultades se suma la escasez de mano de obra. Si bien hubo comercio de
esclavos, sus restricciones monopolisticas impidieron que la industria azucarera
puertorriquefa se abasteciera del nUmero necesario de esclavos para ser mas productiva. Para
que un barco negrero pudiera entrar a la isla, tenia que contar con una licencia de la Casa de
Contratacion de Sevilla. Estos factores, sin mencionar los huracanes, provocaron que la
industria azucarera puertorriquefia colapsara durante las primeras décadas del siglo XVI1.

Podemos afirmar que la politica econémica de la Corona espafiola hacia la industria
azucarera puertorriquefia fue favorable, con medidas como el otorgamiento de tierras para la
plantacion de cafia, la exencion del pago del diezmo, la concesion de préstamos a los duefios
de los ingenios y el aplazamiento del pago de sus deudas. Sin embargo, factores externos a
esta industria, como los elevados costos en el transporte de insumos y la escasez de mano de
obra fueron un obstaculo constante para alcanzar altos niveles de productividad durante todo
el siglo XVI.

1.3. Cuba

A diferencia de lo que ocurri6 en La Espafiola y Puerto Rico, en Cuba la produccion de
azucar inicid hasta finales del siglo XVI. Si bien la cafia de azlcar fue introducida por el
gobernador Diego Velazquez desde 1515, no fue sino hasta 1600 cuando la Corona otorg6
cuantiosos préstamos para fundar ingenios azucareros, tal como lo hizo en las islas vecinas.”
Como bien lo sefiala Moreno Fraginals, el auge azucarero en Cuba se desarroll6 hasta
mediados del siglo XVIII, cuando el sistema de plantaciones extensivas ya se habia

consolidado en las colonias inglesas del Caribe.”* Para entender por qué la isla mas grande

2 F, Pico, op. cit., p. 67.
3 H. Crespo, op. cit., p. 34.
4 M. Moreno Fraginals, op. cit., p. 9.
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de las Antillas no tuvo un desarrollo productivo azucarero tan temprano como el de las islas
vecinas, es necesario conocer la historia econémica cubana del siglo XVI.

En 1510 Diego Velazquez y 300 hombres desembarcaron en las cercanias de la bahia de
Guantanamo y poco despues fundaron la villa de Nuestra Sefiora de la Asuncién, en Baracoa.
En los siguientes cinco afios se fundaron seis villas mas.” Este impetu poblacional se explica
porque uno de los requisitos para obtener encomiendas, y, por lo tanto, mano de obra para
buscar oro, era contar con una residencia fija en Cuba. El crecimiento urbano durd poco
tiempo, pues la poblacién indigena sufrié un gran descenso demografico y con ello también
la mano de obra para los lavaderos de oro y para la construccion de las villas. Hacia 1544
habia tan solo un millar de espafioles y un millar de esclavos negros en Cuba.”® Los
colonizadores migraron hacia otros territorios como la Nueva Espafia o Tierra Firme, dejando
las villas casi totalmente abandonadas, con excepcion de La Habana y Bayamo.

Durante todo el siglo XVI, la actividad econdmica mas importante fue la ganaderia. La
Corona otorgé numerosas mercedes reales para la creacion de fundos ganaderos en forma de
hatos (unidades de tierra muy amplias para el ganado mayor) y corrales (unidades destinadas
a la crianza de ganado menor) a lo ancho del territorio cubano.”” La ganaderia fue una
actividad econémica idonea para el contexto de despoblacién de la isla, pues no requeria las
mismas magnitudes de mano de obra que si requerian los cultivos extensivos.

Cuba cumpli6é un papel defensivo para la Corona espafiola durante todo el siglo XVI.
Desde 1503, la Casa de Contratacion de Sevilla ejercié un control monopdlico sobre la
Carrera de Indias. Dicho en otras palabras, solo la Corona espafiola tenia el privilegio de
comerciar con las mercancias americanas y de introducir productos a las mismas.’® Este
aislamiento comercial, aunado a las pugnas entre el rey Carlos V y el monarca francés
Francisco I, intensifico la presencia de piratas en el mar Caribe.

En este contexto, la fortificacion de La Habana se volvié una prioridad para la Corona. En

1537 se construyd la primera fortaleza, la cual, a pesar de su pequefio tamafio y su estructura

S En 1513 se fundé Bayamo; en 1514, Trinidad, Sancti Spiritus, Puerto Principe (hoy Camagtiey) y La Habana;
finalmente en 1515 se fundo la villa de Santiago de Cuba y sustituy6 a Baracoa como centro politico. Oscar
Zanetti Lecuona, Historia minima de Cuba, p. 32.

76 Estas estimaciones demograficas provienen de la visita pastoral de Diego de Sarmiento de 1555. Zanetti
Lecuona, ibidem.

7 1bid., p. 46.

8 Francisco de Solano, ’La Carrera de Indias después de 1588 en Después de la Gran Armada: La historia
desconocida (1588-176...), Madrid, Instituto de Historia y Cultura Naval, 1993, p. 73.
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humilde, resistié dos ataques de Jacques Sores en 1537 y 1555. Estos ataques demostraron
lo importante que era contar con una fortificacion de mayores proporciones, razon por la cual
en 1558 se comenzo a construir el Castillo de la Real Fuerza de La Habana. Aunada a la
fortificacion militar, se establecié que las flotas provenientes de Nueva Espafia debian
permanecer en La Habana entre cuarenta y sesenta dias. Todos estos acontecimientos
aceleraron la urbanizacion de la villa habanera y dieron preeminencia a una economia de
servicios.”

Trazado este panorama es comprensible entender por qué no se promovié la industria
azucarera en Cuba como si sucedié en las demas Antillas Mayores. Para la Corona no fue
necesario fomentar la produccién de un bien que ya era producido en La Espafiola y Puerto
Rico. Por otro lado, los fondos reales destinados a Cuba fueron empleados en la fortificacion
de la villa habanera y en la inversion en gastos militares.

En cuanto a actividades economicas, lo verdaderamente imperioso era promover la
hateria, pues se necesitaba abastecer de carne a los comerciantes de las flotas, a las
guarniciones militares y a todos los trabajadores involucrados en las tareas de construccion
de los fuertes: albafiiles, carpinteros, arquitectos, etc. En otras palabras, la economia de Cuba
en el siglo XV1 se supedito a las funciones del sistema de flotas.

Fueron pocos los intentos en los que los colonos espafioles buscaron impulsar la
produccion azucarera en Cuba durante aquel siglo. En 1523, Juan Mosqueda y otros
miembros del Cabildo, en representacion de la aristocracia hatera, solicitaron al rey Carlos
V préstamos, licencias y beneficios para la construccion de ingenios azucareros.
Posteriormente, en 1531, el Cabildo de Santiago de Cuba solicitd préstamos para comprar
esclavos y emplearlos como mano de obra para construir ingenios. A diferencia de lo que
ocurrié en La Esparfiola y Puerto Rico, estos esfuerzos por impulsar la produccion de azlcar
fueron solicitados desde Cuba hacia la Peninsula y no al revés. El desinterés de la Corona
por favorecer la industria azucarera es mas que evidente cuando corroboramos que para 1593

el azlicar que se consumia en Cuba seguia siendo importado de las islas vecinas.®

 Arturo Sorhegui D’Mares, >’La Habana del siglo XVI en la era del surgimiento de una economia mundo’’ en
Actas del XXI1I Coloquio de Historia Canario Americana, p. 12.

8 Madelyn Lozada Abad, "La produccion de sacarosa en Cuba desde el siglo XVI hasta 1820" en Revista
Observatorio de la Economia Latinoamericana, octubre 2019.
https://www.eumed.net/rev/oel/2019/10/produccion-sacarosa-cuba.htm . [Consulta: 12 de abril, 2023.]
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Durante casi todo el siglo XV1 la oferta de azucar fue satisfecha por la produccion de La
Espafiola y Puerto Rico. Cuba, en cambio, cumplié un papel defensivo y de abastecimiento
de carne para las flotas que llegaban de la Nueva Espafa. EI panorama empez6 a cambiar a
principios del siguiente siglo. Mediante la real cédula del 24 de julio de 1600, el rey Felipe
Il otorgo un préstamo de 40,000 ducados para el fomento de ingenios en La Habana. Al afio
siguiente ya habia quince ingenios en la villa habanera. Cinco afios después, el rey pidio a
los oficiales de la Real Hacienda de Cuba que enviasen una relacion de los acreedores de este
préstamo, es decir, de los duefios de los ingenios.®! Fue a partir de este impulso financiero
que la industria azucarera cubana comenzé a despegar, con un crecimiento lento que no se
aceleraria sino hasta la segunda mitad del siglo XVI1I.

Retomando las palabras del ilustre antropdlogo cubano Fernando Ortiz: “°’Con estos
antecedentes se podran aclarar las confusiones que suelen darse en la historia de Cuba,
cuando se aprende que en una época temprana ya se hacian azlcares y que éstos ‘iban en
acrecentamiento’, y al propio tiempo se comprueba que alin no habia ingenios y se pedia
dinero al rey para instalarlos.”82

A lo largo de esta primera parte del ensayo se analizo el desarrollo historico de la industria
azucarera en La Espafiola, Puerto Rico y Cuba y se corrobord que, a pesar de su cercania
geogréfica, dicho desarrollo no fue homogéneo en los tres casos, sino que cada uno tuvo sus
propias particularidades. El éxito o el fracaso de esta industria tuvo una relacion directa con
el tipo de politica economica que la Corona implemento en cada caso.

Por un lado, la politica econdémica de la Corona espafiola hacia las industrias azucareras
de La Espariola y Puerto Rico fue sumamente favorable, con medidas como el otorgamiento
de préstamos, la concesion de tierras para plantar cafia, la exencion de impuestos, el
aplazamiento del pago de las deudas y hasta la negociacion del pago de diezmo. No obstante,
dichas medidas tuvieron resultados distintos en términos de productividad, siendo la
produccion de La Espafiola de mayor magnitud que la de Puerto Rico. A pesar de esta
diferencia, ambas industrias entraron en una etapa de declive a partir de la década de 1580,

81 Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Informacion sobre préstamo de 40.000 ducados a
Cuba, Gobierno. 09 de octubre de 1600, Sevilla, Espafia, legajo 5, f. 30.
http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/404664?nm. [Consulta: 16 de abril, 2023.]

82 Fernando Ortiz, Contrapunteo cubano del tabaco y el azlcar, pp. 298 — 299.
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consecuencia de factores como los ataques piratas, desastres naturales, sustitucion del plantio
de cafia por el de jengibre y los altos costos de transporte de insumos.

Por otro lado, tenemos el caso de Cuba, el cual fue totalmente distinto al de las islas antes
mencionadas. Dado su papel central en el funcionamiento del sistema de flotas, a la Corona
no le interes6 promover la produccion de azlcar en Cuba. Al no haber un impulso por parte
de la Corona, los espafioles no contaron con los recursos para implementar la produccion de
azucar en esta isla. La primera vez que la Corona promovio dicha industria fue hasta el afio
de 1600, mientras que su etapa de mayor productividad se desarroll6 hasta el siglo XVIII,

temporalidad que escapa al proceso aqui analizado. [Véase Cuadro 1].

Cuadro 1. Afos y medidas de politica econdémica para favorecer la industria azucarera
antillana

La Espafiola  Puerto Rico Cuba
Préstamos para fundar ingenios 1515; 1526 1519 1600
Concesion de tierras para plantar cafia 1515 1528 -
Exencidn del pago de almojarifazgo 1520 - -
Derecho de mayorazgo sobre las haciendas 1529 - -
Suspension de pago del diezmo - 1534 -
Ampliacion del lapso de pago de los
préstamos - 1535 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Frank Moya Pons, Historia colonial de Santo Domingo, 1974; Fernando
Pic6, Historia general de Puerto Rico, 1988; Madelyn Lozada Abad, "La produccion de sacarosa en Cuba desde
el siglo XVI hasta 1820" en Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana, octubre 2019.

<https://www.eumed.net/rev/oel/2019/10/produccion-sacarosa-cuba.htm.>

I1. Politica econdmica en la industria azucarera novohispana

De todos los cultivos tropicales de la Nueva Espafia, como el cacao, el afiil o el tabaco, el
de la cafia de aztcar fue sin duda el mas extendido a lo ancho del territorio.®® La experiencia
antillana demostrd que la produccion de azucar podia ser una empresa potencialmente

préspera, siempre y cuando se contaran con los factores productivos necesarios para su buen

8 Francisco R. Calderdn, Historia econdmica de la Nueva Espafia en tiempo de los Austrias, p. 318 - 319.
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funcionamiento. Por ello, no es extrafio entender por qué desde los primeros treinta afios de
colonizacion se fundaron trapiches en las zonas tropicales del territorio.

En los siguientes parrafos se aborda brevemente el desarrollo de la industria azucarera
novohispana del siglo XVI. Primero se presenta un esbozo de su etapa inicial, con la
fundacion de los primeros ingenios azucareros y los conflictos entre Hernan Cortés y Antonio
Serrano. Posteriormente se realiza un acercamiento al periodo de expansion y consolidacion
de la industria hacia la segunda mitad del siglo XVI. Por ultimo, se analizan las medidas de
politica economica que la Corona espafiola adopto para obstaculizar la produccion azucarera

a finales del siglo.

11.1. Primeros ingenios (1526 — 1549)

En 1522, a un afio de la caida de México Tenochtitlan, Hern&n Cortés solicité a Cuba el
envio de cafias de azUcar, perales, sarmientos y otras plantas para sembrar en las tierras recién
conquistadas. Esto es una muestra de que el consumo de azucar ya estaba incorporado a la
dieta de los conquistadores desde los primeros afios de colonizacion. Hacia 1526, Cortés
inicio la construccion del primer trapiche en suelo novohispano, en Santiago Tuxtla, actual
estado de Veracruz.®*

Desde 1530 comenzd la produccién de azlcar en la region que se convertiria en el mayor
centro azucarero de la Nueva Espafia: la region de Cuautla — Cuernavaca, en el actual estado
de Morelos. En 1525, Antonio Serrano de Cardona, un partidario de la Primera Audiencia 'y
por ende oponente de Hernan Cortés, recibié la encomienda de Cuernavaca, antes otorgada
a Cortés, mientras este se hallaba en la expedicion de las Hibueras (Honduras). Cuando el
conquistador regreso, recuperd su encomienda, pero en cuanto tuvo que volver a Espafia en
1528 la perdi6 de nuevo.®

Las encomiendas no daban derechos de propiedad sobre la tierra. Para ser poseedor de
tierras, éstas debian ser compradas a los pueblos de indios. Serrano compro un lote de tierras
alos indios de Tetela por un precio insignificante y ahi construy6 el primer ingenio azucarero

de la region: el ingenio de Axomulco. Aunque este ingenio se construyé en las tierras de la

8 H. Crespo, op. cit, p. 36.
% Ibid., pp. 37 - 38.
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encomienda de Cortés, este ultimo no podia destruir los sembradios ni el ingenio, pues
legalmente pertenecian a las tierras de Serrano. Este mecanismo juridico permitié que tiempo
después otros encomenderos recurrieran a la compra de tierras a los pueblos de indios para
poder construir ingenios azucareros con derechos de propiedad sobre las tierras y aguas que
los abastecian.®®

Para evitar la expansion de los plantios de Serrano, Cortés construyd un segundo ingenio
hacia 1534, al sur de Axomulco: el ingenio de Tlaltenango. Cortés denuncio que Serrano
cortaba madera y utilizaba afluentes de aguas que legalmente pertenecian a su Marquesado.
También hizo que los indios que antes trabajaban en el ingenio de Serrano trabajaran para €l
en el nuevo ingenio de Tlaltenango. Esto dej6 a Serrano sin mano de obra indigena,
condenando su ingenio a la ruina, pues no contaba con los recursos financieros necesarios
para comprar esclavos negros.®’

En 1539, el virrey Antonio de Mendoza dictd la sentencia de repartir Axomulco en siete
partes; seis para Serrano y la restante para Cortés. Este conflicto dej6 en claro que ningin
espafiol podria construir ingenios en las tierras del Marquesado del Valle. Por esta razon, los
primeros ingenios del actual estado de Morelos se fundaron en la region de Cuautla —
Amilpas, pues ésta pertenecia a la jurisdiccion realenga. La Unica excepcion fue el ingenio
de Amanalco, en Coyoacén, cuyas tierras el propio Cortés le otorgé a su Mayordomo
Bernardino del Castillo.®

Esta no fue la Unica region en donde se fundaron ingenios desde una época temprana. La
cuenca del Golfo veracruzano fue una de las zonas en donde mas se expandio la industria
azucarera. Hay noticias de que desde 1534 el contador Rodrigo de Albornoz era propietario
de un ingenio en Zempoala, mientras que hacia 1542 el virrey Antonio de Mendoza era
poseedor de varios cafiaverales en Ostotipac, cerca de Orizaba. Durante estas primeras
décadas de colonizacion el cultivo de cafia también se extendié hacia Michoacan (Tajimaroa,
Zitacuaro, Periban y Tacambaro), la Nueva Galicia (Tamazula y Tuxpan) y Puebla
(Atlixco).

% |bid., p. 45.

87 H. Crespo, op. cit., pp. 40 - 41.

8 < Titulo de una concesion de tierras, hecha por Hernan Cortés a Bernardino del Castillo, su criado.”” Hernan
Cortés, 1 de septiembre de 1536. http://hdl.handle.net/11285/622402. [Consulta: 19 de marzo, 2023.]

8 H. Crespo, op. cit., p. 49.
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Como se puede apreciar, los primeros duefios de los ingenios y cafaverales fueron
espafioles de un alto rango politico, que contaban con las rentas necesarias para invertir en
una empresa tan costosa como la de construir el edificio de la fabrica, implementar un sistema
hidraulico para extraer el jugo de la cafia y, en general, para adquirir la maquinaria necesaria
para todo el proceso de produccién.

Durante este primer periodo, los ingenios funcionaron con mano de obra indigena, primero
en forma de encomienda y después en forma de repartimiento. La encomienda fue una
institucion de origen castellano que adopté caracteristicas propias en la Nueva Espafa. Al
convertirse en vasallos del rey de Esparfia, los indios tenian la obligacion de entregar un
tributo al soberano. La encomienda consistio en entregar este derecho de tributacion a un
particular, conocido como encomendero. El tributo podia ser pagado en especie, dinero o
como servicio personal (trabajo). El encomendero tenia la obligacion de residir en el territorio
correspondiente a su encomienda, asi como garantizar la evangelizacion de los indios.% Este
mecanismo dio pauta a numerosos abusos por parte de los encomenderos, pues la potestad
sobre la fuerza de trabajo indigena, sin ningln tipo de control en cuanto a tiempo y cargas de
trabajo, permitio que se les esclavizara, aunque formalmente no eran considerados esclavos.®*
Con excepcion de Hernan Cortés, los hacendados azucareros no desembolsaron dinero para
comprar esclavos negros; factor importante a la hora de entender por qué era tan atractiva
esta empresa. La encomienda fue suprimida hasta 1549, fecha antes de la cual ya se habian
construido muchos de los ingenios azucareros del territorio novohispano.

Aunque la Corona buscé que se instaurara un sistema de trabajo basado en el alquiler
voluntario de los indios, antes fue necesario superar una serie de dificultades. Silvio Zavala
explicd que el sistema econdémico de los colonos, habituados a la vida mercantil, agricola y
proto industrial de la Europa del siglo XV, era incompatible con el modo de vida de los
indios. En este orden de ideas, la demanda de mano de obra siempre fue mayor que la oferta,

pues los indios no tenian el mismo interés por trabajar de la forma en que lo esperaban los

% F. Calderon, op. cit., p. 167.

%1 Hablo de esclavitud de los indios en tanto que no se les pagaba una remuneracion salarial ni existia una
regulacion sobre sus jornadas laborales. Silvio Zavala, “’La evolucion del régimen de trabajo’” en Silvio Zavala,
Estudios acerca de la historia del trabajo en México. Homenaje del Centro de Estudios Histéricos a Silvio
Zavala, 2009, p. 27.
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espafioles.®? Por lo tanto, era dificil convencer a los indios de que trabajaran a cambio de un
salario.

En este contexto, la Corona permitié que se instituyera otro régimen de trabajo forzado:
el repartimiento. En las instrucciones del 16 de abril de 1550, se le encomendo al virrey Luis
de Velasco que procurara que los indios se alquilasen para trabajar en las labores del campo
o0 de la ciudad, para que no estuvieran ociosos, a cambio de un jornal que se les debia entregar
sin intermediarios. En caso de que los indios se rehusaran a trabajar voluntariamente, la
fuerza del Estado coaccionaria que se entregasen los indios necesarios a los colonos en forma
de repartimiento.®

El repartimiento o cuatequil ofrecia ciertas ventajas para el indio si lo comparamos con la
encomienda. Como ya se menciond, se les remuneraba con un salario, a la vez que se regulaba
el tiempo y el tipo de trabajo que realizaban. Aunado a ello, un juez repartidor debia vigilar
que se cumplieran estas regulaciones, como una forma de evitar el abuso por parte de los
espafioles. Normalmente los indios de repartimiento provenian de pueblos cercanos al lugar
de trabajo, mientras que sus jornadas laborales eran semanales, en las que cada uno acudia
tres o cuatro semanas al afio.%

Como se puede observar, la Corona intentd instaurar un régimen laboral basado en el
alquiler voluntario de los indios a cambio de un pago salarial, pero, al éste presentar
dificultades, se tuvo que regresar a los métodos de trabajo forzoso, aunque con una mayor
regulacion estatal. Este contexto referente a los cambios en los regimenes de trabajo indigena
durante el siglo XV1 nos permitira entender con mayor profundidad las restricciones que se

implementaron hacia la industria azucarera a finales de la centuria.

11.2. Periodo expansivo (1550 — 1599)

Hacia la segunda mitad del siglo XVI, la industria azucarera se consolidé en aquellas
regiones en donde se fundaron los primeros ingenios. Con excepcion de algunos ingenios en

Oaxaca y Guerrero, entre 1547 y 1571 no se fundaron mas. Fue hasta 1581 cuando un nuevo

92 S, Zavala, op. cit., p. 28.
% Ibidem.
% Ibid., pp. 28 - 29.
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tipo de propietario se uni6 a la industria: las 6rdenes religiosas, con los cultivos de cafia en
Plan de Amilpas de los frailes dominicos.®

Como ya se mencion, el azticar formaba parte de la dieta de los espafioles desde antes de
que llegaran a la Nueva Espafia, pero, en cuanto entro en contacto con los productos del suelo
americano, se crearon nuevas invenciones culinarias como el chocolate dulce. También se
popularizé el consumo de golosinas y conservas azucaradas entre la poblacion espafiola y
criolla, mientras que el aztcar mascabado, producido en los trapiches, fue mayormente
consumido entre la poblacién indigena. En 1585, el padre jesuita José de Acosta describio
asombrado que era *’cosa loca lo que se consume de azcar y conserva en las Indias.’*%

La creciente demanda de azucar al interior de la Nueva Espafia ocasioné que aumentaran
los precios. Dicho aumento no solo se debi6 al incremento en la demanda, sino también al
hecho de que el Estado no intervenia en los precios del azlcar. Mientras que la Corona
mantenia un estricto control sobre los precios del trigo y el maiz, considerados como de
primera necesidad, el aziicar se vendia libremente a precios inflados.®” En 1542, una arroba
de azlcar costaba 18 reales, mientras que para 1600, su precio aumento a 58 reales. En otras
palabras, hubo un aumento en los precios del azucar de un 222% en un lapso de 58 afios.
Como bien lo sefiala Gisela von Wobeser, el aumento en los precios no fue lineal, pues hubo
dos caidas pequefias en la década de 1560 y una bastante pronunciada entre 1587 y 1596,
cuando bajo de los 50 reales a menos de 40 reales por arroba de aztcar.*®

Al mismo tiempo, la demanda externa de aztcar también crecid, principalmente de 1540
a 1600. Este aumento beneficié a la produccion novohispana, que, si bien no exportaba
grandes cantidades de azlcar, si remitia una parte de ésta al mercado externo,
especificamente la que se producia en la cuenca del Golfo. Muchas de las flotas que salian
de Veracruz llevaban aztcar con destino a Sevilla.*® Podemos afirmar que la industria
azucarera novohispana experimentd un enorme crecimiento desde 1540 hasta 1580, el cual,
guard6 una relacion directa con las fluctuaciones en los precios del azicar. A mayores

precios, mayor interés en fundar ingenios. Por ello no es extrafio que durante las dos ultimas

% H. Crespo, op. cit., p. 68.

% José de Acosta, Historia natural y moral de las indias, Libro 1V, Edicion digital. <Historia natural y moral
de las Indias | Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (cervantesvirtual.com)>. [Consulta: 17 de junio, 2023.]
% F. Chevalier, op. cit., p. 106.

% Crespo y Vega Villanueva apud Gisela von Wobeser, op. cit., pp. 64 - 65.

% F. Chevalier, op. cit., idem.
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décadas del siglo XVI se registraran gran parte de las fundaciones de ingenios azucareros,
afios coincidentes con el mayor aumento en los precios del dulce. EI panorama se presentaba
sumamente favorable para invertir en esta industria, a tal punto que ni siquiera era necesario
que la Corona impulsase la produccién como lo habia hecho en las Antillas. Pero esto no
significaba que la Corona fuera indiferente al crecimiento de la industria azucarera; todo lo

contrario.

11.3. ¢ Medidas regulatorias o sofocantes?

Hay noticias de que en 1555 y 1568 la Corona envid instrucciones a los virreyes Luis de
Velasco y Martin Enriquez respectivamente, para que favorecieran el cultivo de cafia y
distribuyeran tierras entre quienes deseasen fundar ingenios.® En 1596, el rey Felipe II
ordend al virrey conde de Monterrey que siguiera fomentando esta industria, pero con una
importante condicion: que no se emplearan indigenas dentro de los ingenios. Solo se

permitiria emplear esclavos negros. Cito un fragmento de dichas instrucciones:

Asimismo, me he sido informado, que en muchas partes de la dicha Nueva Espafia hay tierras muy
buenas y aparejadas para poner cafias de azlcar y hacer ingenios [...] procuraréis que algunas
personas se encarguen de hacer algunos ingenios de azlcar favoreciéndoles para ello, en lo que
buenamente se pudiere, dandoles tierras donde hagan los ingenios y planten las cafias [...] con que
sea sin prejuicio de los indios y entendiendo que han de tener negros para servicio de sus ingenios

que en ellos ocupen indios so graves penas.'%

Esto representd una clara amenaza a las ganancias de los duefios de los ingenios, pues
comprar esclavos negros era algo sumamente caro. Comprendiendo esta situacion, el virrey
le respondid al rey, en un documento del 2 de abril de 1599, que habia sobreseido la orden
de sustituir el trabajo indigena por trabajo esclavo, “’por ser los negros tan costosos y

malsanos y por consiguiente servicio de notable gasto”’.1%?

100 Chevalier cita dos documentos del Archivo General de Indias: *’Instrucciones del 16 de abril de 1555 e
>’Instrucciones del 7 de junio de 1568”°. Ibid., p. 109.

101 >’Instruccién al virrey de la Nueva Espaiia’> en Diego de Encinas, Cedulario indiano, p. 330.

102 fdem.
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La respuesta del virrey tardo mucho en llegar, por lo que quien le contesto fue el sucesor
de Felipe I1, quien ordend que se acatase la orden de inmediato. El virrey tuvo que ceder, no
sin antes apoyar el mandamiento real, pues consideraba que la produccién azucarera era un
’género menos necesario a la republica’’. También se lamentaba del aumento en el consumo
de este dulce, ‘’sin que de esto resulte bajarse el precio, antes irse encareciendo con el abuso
que la gente en comuin va haciendo de los az(cares para golosinas y bebidas...””1%

El virrey ordené que se suspendiera el repartimiento de indios en los ingenios, pero tolerd
que estos trabajaran voluntariamente a cambio de un salario. Ello porque consideraba a los
duefios de los ingenios como personas respetables que habian servido a la Corona y sefialaba
que, de ejecutarse por completo esta prohibicion, seria imposible mantener la productividad
de sus ingenios. El virrey reservaba para si la facultad de atender los casos de desagravio

contra los indios alquilados en repartimiento. Cito:

... pero en cuanto a la parte restante de esta prohibicion que comprende los demas indios que
voluntariamente sirven en los dichos ingenios, considerando la importancia de las haciendas de
azlcar que estan fundadas, asi en la grosedad y valor de ellas y gastos que habian tenido en su
fundacion como en las calidades de las personas y servicios que muchas de ellas han hecho a su
majestad y la imposibilidad o dificultad grande con que podrian conservar el estado presente si esta
prohibicién hubiese de ejecutarse, suspendo la ejecucién de ella por ahora para que su majestad
pueda ser informado por segunda vez y los interesados puedan ocurrir a su real persona en el dicho
su Consejo de las Indias, reservando en mi el proveer algunos medios convenientes con que se pueda
acudir al desagravio de los indios alquilados y castigo de los excesos que contra ellos se hubieren
cometido o cometieren y prevencién de ellos y de cualesquiera fraudes que en sus jornales puedan

recibir... 104

Esta medida no tardé en generar quejas por parte de los sefiores azucareros de las distintas
jurisdicciones. El virrey fue determinante en la ordenanza del 14 de junio de 1599 sobre que
no se devolverian los indios de repartimiento, pero para julio del mismo afio, comenzé a
emitir permisos en donde aprobaba el uso de “’indios de socorro’’, es decir, indios de
repartimiento forzoso cuyos servicios se prestarian durante un periodo de tiempo limitado.

La justificacion de esta flexibilidad ante la aplicacion de la ley fue que no era tan facil para

1935, Zavala'y M. Castelo, op. cit., p. 256.
104 [dem.
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los duefios de los ingenios comprar esclavos repentinamente y tampoco lo era convencer a
los indios para que trabajaran voluntariamente a cambio de un salario en los campos de cafa.

La restriccion de emplear mano de obra indigena en los ingenios debe entenderse en el
contexto de las ideas liberales y de proteccién hacia los indios que habian comenzado desde
la creacion de las Leyes Nuevas en 1542.1% Estas ideas eran manifiestas en la legislacion,
siendo la prohibicion de la encomienda, en 1549, una muestra clara de ello. El repartimiento,
si bien también fue trabajo forzoso, si representd un cambio importante respecto a la
encomienda en términos de proteccion a los indios.

Hay que diferenciar dos tipos de restricciones hacia la industria azucarera novohispana:
las mandadas por el rey Felipe Il y las dispuestas por el virrey conde de Monterrey. Solo la
prohibicion del trabajo indigena formé parte de las primeras, mientras que las demés
restricciones, de las que se hablara en adelante, fueron obra del virrey.

El 27 de abril de 1599 el virrey prohibi6 construir nuevos ingenios azucareros y continuar
con aquellos ingenios que se habian comenzado en afios anteriores. También se suspendio el
permiso para utilizar tierras para el cultivo de cafia, incluso en los casos en que se contara
con una licencia del virrey para tales obras. Para asegurar que estas medidas fuesen conocidas
y acatadas, se ordend que se pregonaran en el puente de la Real Audiencia de México,

quedando establecido:

que ninguna persona de ninguna calidad ni condicidn que sea no edifique ni haga ningln ingenio de
azUcar ni ocupe ni labre tierra para esto, aunque para ello tenga licencia mia, ni haya otros ningunos
maés de los que el dia de hoy estuvieren edificados, molientes y corrientes y estando comenzados a
edificar algunos con la dicha licencia cesen en el edificio de ello y no los prosigan ni acaben hasta
consultarme el estado de su edificio y que tengan nueva licencia mia para acabarlos, so pena de que
hayan perdido y pierdan los dichos ingenios, aplicados su valor para la camara de su majestad, juez
y denunciador por tercias partes, en que desde luego doy por condenados a quien lo

contravinieren 106

La prohibicion de sembrar cafia fue reiterada el 19 de agosto de 1599 y pregonada frente
al edificio de la Real Audiencia de México dos dias despues. EI mandamiento se titulaba:

“’Para que de aqui en adelante ninguna persona ocupe ni labre tierras para cana de azlcar sin

1055, Zavala, “’La evolucion del régimen de trabajo’’, p. 30.
106 |bid., p. 262.
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expresa licencia.”” El argumento del virrey era que en muchas comarcas lo Unico que se
cultivaba era cafia de azucar, desatendiendo cultivos mas provechosos como el trigo o el
maiz. Por ello, el virrey prohibi6 que se sembraran nuevas tierras con cafia, so pena de perder
los sembradios y pagar una multa de 500 pesos de oro comun, repartidos entre la Camara
Real, el Juez y el denunciante. La orden fue pregonada en otras ciudades del virreinato y su
cumplimiento vigilado por las autoridades locales.’

El 26 de agosto, el virrey aclar6 que estas prohibiciones no se aplicarian para los
“’trapiches de agua y de caballos’’, solo si la cafa que en ellos se molia habia sido sembrada
desde antes del 18 de agosto. De esta manera, permitio a Juan de Castillo y a Cristoval de
Pastrana que continuaran con la produccién de azlcar en sus respectivos trapiches.!%®
Recordemos que los trapiches, a diferencia de los ingenios, utilizaban menores cantidades de
tierra y agua, Yy, en vez de emplear grandes molinos de agua, utilizaban traccion fisica, ya
fuese de bueyes, caballos o esclavos.

En el mes de septiembre de 1599 el virrey dejé de tolerar el uso de trabajo indigena dentro
de los ingenios azucareros, ni siquiera en forma de trabajo voluntario. S6lo se permitiria que
los indios trabajaran en el corte de cafia, pero no dentro de la fabrica. Para asegurar que se
acatara esta orden, designé un funcionario real que tenia la tarea de visitar los ingenios y
corroborar que la ley se cumpliera. Este funcionario era un veedor, cuyas tareas consistian
en vigilar el trato que se les daba a los indios, inspeccionar las tareas en donde se les empleaba
y asegurarse de que se les pagara un salario.

Por otra parte, el sueldo de los veedores debia ser pagado por los propios duefios de los
ingenios, en proporcion a las ganancias que éstos tenian. Por ejemplo, en la alcaldia mayor
de Xalapa, el salario del veedor Juan Truxeto, que ascendia a los mil reales, fue dividido
entre los hacendados de la regién, en donde el que pag6 una mayor cantidad fue Francisco
Hernandez de la Higuera, duefio del ingenio méas grande de la Nueva Espafia: el ingenio de

La Santisima Trinidad.

Juan Truxeto, a quien tengo nombrado por veedor de los ingenios y trapiches de azlcar de la
provincia de Xalapa para visitarlos de ordinario y hacer pagar y tratar a los indios conforme a lo que

de nuevo tengo dispuesto por ordenanza y no permitir que los indios de ellos se ocupen en otra cosa

107 Ibid., pp. 21 - 22.
108 |bid., pp. 321 — 322.
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que en el beneficio y cultura de la cafia [...] He acordado de mandar [...] el repartimiento de dicho
salario en la forma y manera siguientes:

* A la hacienda de Francisco Hernandes de la Higuera: 320 pesos de oro comtn.

* A la de Alonso de Villanueva: 200 pesos.

* A la de Juan Quiros: 100 pesos.

* A Juan Dias Matamoros: 80 pesos.

* A la de don Carlos de Samano: 70 pesos.

* A la de Juan Lopez Rruiz: 50 pesos.

* A la de Alonso Garcia de la Torre: 70 pesos.109

Tal como ocurri6 con la cuestion del trabajo indigena, el 6 de octubre de 1599, el virrey dejo
de tolerar que se construyeran trapiches ‘’por haber cantidad de ellos y haberse comenzado
otros muchos’’. La inicial permisibilidad del virrey dio lugar a que muchos espafioles
comenzaran a construir trapiches en vez de ingenios. Por esta razén, el virrey determino

incorporar la prohibicion a los trapiches también.

Declaro y mando que la dicha prohibicidn suso incorporada se haga entender y entienda con los
trapiches que todas y cualesquier persona hicieren o pretendieren fundar y hacer de nuevo, aunque
se sirvan con caballo, y asimismo con los que actualmente estuvieren comenzados y por acabar, no
embargante que para ello se les haya concedido licencia, y cesen y no prosigan en su edificio hasta
que yo esté enterado de él y de su importancia y se les conceda permiso para proseguirlos, so las

penas contenidas en la dicha prohibicion.*

Finalmente, la dltima medida restrictiva que se implement6 sobre la industria azucarera
novohispana fue el cese al otorgamiento de indios de socorro, el 30 de diciembre de 1600.
Desde la orden redactada el 14 de junio de 1599 se establecio que el uso de indios de socorro
solo se trataba de una medida temporal, mientras que los hacendados adquirian esclavos
negros. Por ello, después de afio y medio de aplicacion de esta medida transitoria, el virrey
determind que se terminase de una vez por todas con el trabajo indigena en los ingenios

azucareros.

109 Ibid., pp. 431 — 432.
110 |hid., p. 336.
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Porque pasado que fuese (el tiempo), sin otra mas prorrogacion, declaraba su sefioria desde luego
cesar el dicho socorro no habiendo orden de su majestad en contrario y porque el dicho tiempo es
ya cumplido [...] ha acordado su sefioria de mandar, como manda por este auto que se lleve a debida
ejecucion el alzarse del todo los servicios y socorro de indios que su sefioria mandé dar a los dichos

ingenios de azlicar y que no se den mas...'*

El impacto de las restricciones se reflejo de manera inmediata en los bolsillos de los
incipientes empresarios azucareros. Hay noticias de que pocos afios después algunas de estas
limitaciones fueron revocadas, como la prohibicion de construir ingenios y la de plantar cafia
en nuevas extensiones de tierra. La prohibicién de emplear indios de repartimiento dentro de
los ingenios permanecio durante todo el periodo virreinal, pero frente a esto, los hacendados
tuvieron que comprar esclavos para solucionar la escasez de mano de obra.

El curso de la historia de la industria azucarera novohispana demuestra que estas
restricciones no detuvieron la produccion de azucar en el virreinato. Hacia la segunda mitad
del siglo XVII, habia mas haciendas azucareras que cerealeras en la Nueva Espaiia.l?
Muchos hacendados lograron sobrevivir a estas restricciones mientras estaban vigentes.
Cuando éstas se revocaron, los hacendados consolidaron su control econémico en las
distintas regiones azucareras. Otros sujetos entraron al negocio del aztcar, comprando los
ingenios de aquellos que no pudieron afrontar los gastos de la adquisicion de esclavos. Tal
fue el caso del trapiche de Almolonga, en la alcaldia mayor de Xalapa. Blas Manchado, duefio
de la merced de Almolonga, construy6 un pequefio trapiche, pero lo vendié en 1598 a Carlos
de Sdmano y Quifiones, quien se hizo de mas tierras, comprd esclavos y transformé el

pequefio trapiche en un ingenio de enormes proporciones. 13

Conclusion: Politica econdmica en cuatro espacios azucareros del siglo XVI

A lo largo de este ensayo se han descrito, a partir de una investigacion bibliografica y de
fuentes primarias, las distintas formas en las que la Corona espafiola promovi6 u obstaculiz6
a las industrias azucareras antillana y novohispana. Se aprecid la relacion entre politica
econdmica y produccion, de modo que la presencia o ausencia de una politica econémica

favorable influyd de manera directa en el desarrollo productivo azucarero de los diferentes

111 1bid., p. 482.
112 Gisela von Wobeser, La hacienda azucarera en la época colonial, p. 65.
113 Gilberto BermUdez Gorrochétegui, Historia de Jalapa, siglo XVII, pp. 149 — 150.
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espacios analizados. En esta seccion final, se realiza un balance de lo que se hallo en este
ejercicio comparativo, identificando semejanzas y diferencias entre los cuatro casos que se
analizaron.

En La Espafiola, Puerto Rico y la Nueva Espafia encontramos una clara similitud: los
sujetos que invirtieron en esta industria fueron espafioles con gran poder politico y
disponibilidad de recursos financieros o medios para obtenerlos. En La Espafiola, gran parte
de estos primeros inversores fueron funcionarios leales a la Corona favorecidos por el
repartimiento del duque de Alburquerque de 1515.

En Puerto Rico, quienes invirtieron en la construccion de ingenios azucareros fueron los
espafioles que habian acumulado riquezas gracias a la mineria aurifera, durante el periodo de
bonanza de 1514 a 1540. S6lo estos sujetos contaban con los recursos financieros necesarios
para empezar una empresa como la de construir un ingenio azucarero, pero esto no evitd que
recibieran apoyo por parte de la Corona. En la Nueva Espafia, el ejemplo mas claro de que el
azucar y el poder politico y econémico iban de la mano es el caso de Herndn Cortés, pero
también encontramos a un alcalde y un virrey entre los primeros inversores de esta industria.
En estos tres espacios se promovié una politica econémica favorable a lo largo del siglo X VI,
con excepcién de las ya abordadas restricciones hacia la industria azucarera novohispana de

finales de siglo. (Véase Cuadro 2).

Cuadro 2. Comparativa entre la politica econdmica favorable y desfavorable en las

industrias azucareras antillana y novohispana.

Politica econdémica favorable
La Espafiola (1515, 1526); Puerto Rico (1519);
Préstamos para fundar ingenios Cuba (1600)
La Espafiola (1515); Puerto Rico (1528);

Concesion de tierras para sembrar cafia Nueva Espafia (1555, 1568, 1596)
Exencién del pago de almojarifazgo La Espafiola (1520)
Derecho de mayorazgo sobre las haciendas La Espafiola (1529)
Suspensién del pago del diezmo Puerto Rico (1534)
Ampliacidn del lapso de pago de los
préstamos Puerto Rico (1535)

Politica econdémica desfavorable
Prohibicidn del trabajo indigena Nueva Espafia (1596)
Prohibicidn de construir nuevos ingenios Nueva Esparia (1599)
Prohibicién de continuar con la construccion
de ingenios Nueva Esparia (1599)
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Prohibicion de plantar cafia en nuevas tierras Nueva Espafia (1599)
Prohibicidn de construir trapiches Nueva Espafia (1599)

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo expuesto en este ensayo.

Recapitulemos qué paso con el desarrollo productivo de cada caso y de qué manera la
Corona intervino. En la primera parte del ensayo, se analizo el desarrollo de la industria
azucarera antillana en su conjunto. La Espafiola fue el territorio que mayores toneladas de
azucar produjo y exportd durante aquella centuria, pero también fue el lugar en donde los
hacendados disfrutaron de mayores privilegios. Dichos privilegios sélo se entienden al
observar el contexto de inestabilidad politica que prevaleci6 en la isla durante los primeros
afios de colonizacion, asi como el estado de despoblacion en el que se hundié cuando la fiebre
del oro termind. Los duefios de los ingenios fueron los mismos hombres leales a la Corona
que ayudaron a suprimir el contrapeso politico de los encomenderos de la isla en las primeras
décadas del siglo XVI. Desde 1516 se otorgaron numerosos préstamos para construir
ingenios azucareros, mismos que se reflejaron en la exportacion de azucar desde la década
de 1520. La Corona concedié el privilegio de la exencion del pago de almojarifazgo a la
maquinaria empleada en la produccién de azucar y permitio que los hacendados se hicieran
propietarios de sus ingenios a través del derecho de mayorazgo.

Estos privilegios dieron excelentes resultados en términos productivos durante gran parte
del siglo X VI, pero a partir de la década de 1580, la industria azucarera de La Espafiola entro
en una etapa de declive. Factores como la huida de vecinos de la isla tras el ataque de Francis
Drake en 1586, una epidemia que diezmé a la poblacién negra y la sustitucion del cultivo de
cafia por el de jengibre, hicieron que la otrora exitosa industria azucarera de La Espafiola
perdiera todo su esplendor, siendo sustituida por Brasil como el mayor exportador de azUcar.
Es interesante sefialar que, durante aquellas décadas, la Corona no llevo a cabo medidas para
ayudar o proteger a esta industria. Retomaremos este hecho mas adelante.

En Puerto Rico, las medidas de favorecimiento a la produccion de azlcar se acrecentaron
cuando la mineria de oro dejo de ser rentable. Se entregaron tierras para plantar cafia, se
negocié el pago del diezmo y se otorgaron préstamos bastante generosos a quienes desearan
invertir en la industria. Gracias a esta politica econémica favorable, la produccidn de azlcar

en Puerto Rico tuvo buenos resultados, aunque nunca alcanzo los niveles de La Espaiiola. No
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obstante, hubo obstaculos externos a la industria que impidieron que se desarrollara con el
mismo impetu que en La Espafiola, tales como los altos costos de transporte de insumos, la
deficiente infraestructura de caminos y veredas y el dificil acceso a la compra de esclavos.
Al igual que en La Espafiola, la Corona no promovié medidas para rescatar a la industria
azucarera de Puerto Rico de su estado de declive.

En Cuba, aunque si hubo plantios de cafia de azl(car desde los primeros afios de
colonizacion, la Corona no impuls6 ninguna medida para fomentar la industria azucarera sino
hasta finales de 1600. Esto debido a que el papel que cumplio la isla durante todo el siglo
XVI fue el de ser un punto de avituallamiento y defensa para el sistema de flotas. Por esta
razon, durante aquella centuria no hubo una industria azucarera estrictamente hablando, o
por lo menos no de la manera en que sucedi6 en La Espafiola, Puerto Rico y Nueva Espafa.
En cambio, el azicar que se consumia en Cuba era importado de estos lugares.

Los tres casos demuestran que el desarrollo productivo de la industria azucarera en las
Antillas fue sumamente dependiente de la intervencion estatal de la Corona. En presencia de
una politica econdémica favorable hubo una buena productividad. En ausencia de esta, como
en el caso de Cuba, los espafioles no fueron capaces de impulsar con sus propias inversiones
una produccion azucarera de grandes dimensiones.

En resumen, la Corona tuvo una politica econémica favorable hacia la industria azucarera
antillana, en La Espafiola y Puerto Rico, pero ésta no fue constante a lo largo del siglo XVI,
pues cuando estas industrias entraron en una etapa decadente, la Corona no hizo nada para
favorecer su recuperacion. El caso cubano fue distinto, debido a que, como ya se menciond,
la economia de la isla estaba supeditada al sistema de flotas.

En la segunda parte del ensayo, se caracterizd el caso de la industria azucarera
novohispana. Se observé que su desenvolvimiento fue similar, en cuanto a politica
econdmica se refiere, durante gran parte de la centuria. En 1555 y 1568 la Corona ordeno
que se fomentara el cultivo de cafia en la Nueva Espafia, 6rdenes que se circunscriben
temporalmente dentro del periodo de expansion y consolidacion de esta industria, es decir,
de 1540 a 1570. El desenvolvimiento productivo no s6lo estuvo influido por la politica
econdmica, sino que, principalmente, por las fluctuaciones en los precios del azlcar. Fue en
el momento en el que éstos se hallaban en su punto maximo, es decir, a finales de la centuria,

cuando se llevaron a cabo las restricciones.
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A lo largo del texto se ha enfatizado el hecho de que una de las hipotesis mas recurrentes
para explicar el fendmeno de las restricciones es interpretarlas como parte de un plan de la
Corona para proteger a la industria azucarera antillana. No obstante, como se observo en la
primera parte del texto, dicha interpretacion es imprecisa, pues no coincide con lo que
efectivamente ocurrio en las Antillas.

Para el momento en que se estaban implementando las restricciones a la industria
azucarera novohispana, la industria azucarera antillana se hallaba en una etapa de declive, en
donde no recibid ningln tipo de apoyo politico para su rescate econdmico. Una interpretacion
mas adecuada, atendiendo principalmente a lo que las mismas ordenanzas del virrey conde
de Monterrey expresan y al propio desarrollo productivo de la industria azucarera
novohispana, es entenderlas como una consecuencia de tres factores que estuvieron presentes
a lo largo del siglo X V1.

Primero, el progresivo cambio ideolégico en torno a la condicion de los indios.
Recordemos que la Unica restriccion que se expidié directamente de Madrid fue la
prohibicion del trabajo indigena en los ingenios, una prerrogativa que vista individualmente
puede parecer extrafia, pero que una vez pensada como parte o consecuencia de los debates
suscitados en torno a la condicion humana del indio, expresados en hechos como la creacion
de las Leyes Nuevas en 1542, la supresion del sistema de encomiendas en 1549 y la
regulacion del trabajo indigena a través del sistema de repartimiento, es mas facil
comprenderla. Los indios, a diferencia de los esclavos negros, si eran considerados seres
humanos con alma, por lo que el maltrato que sufrian a manos de los duefios de los ingenios
era inaceptable desde un punto de vista moral.

El segundo factor fue la ya mencionada fluctuacion de los precios del azucar. En las
ordenanzas del virrey conde de Monterrey en donde prohibio el trabajo indigena en los
ingenios se menciona que el aumento en el consumo de azucar en la Nueva Espafia habia
crecido mucho sin que por ello bajase su precio. Evidentemente este virrey no tenia clara la
ley de la oferta y la demanda, pero en el contexto de una economia celosamente regulada por
la metropoli, el hecho de que no se tuviera un control sobre los precios de este producto sin
duda era problematico. Es por ello por lo que en el momento en que estos se hallaron en su
punto mas alto, fue cuando el virrey implementd las demas prohibiciones hacia la industria

azucarera novohispana, es decir: que no se cultivara cafia, que no se admitiera ni siquiera el

39



trabajo voluntario de los indios, que no se construyeran ingenios y que un veedor pagado por
los mismos hacendados vigilara que se cumpliera la ley.

En tercer lugar, y de la mano del segundo factor, esté el hecho de que el cultivo de cafia
de azlcar se habia extendido en gran parte del territorio novohispano, llegando incluso a
haber regiones en donde lo Unico que se producia era azucar. Recordemos que este cultivo
fue descrito por el virrey como de un género menos provechoso para la republica. Por lo
tanto, era necesario que los limitados factores productivos de la Nueva Espafia se destinaran
a actividades mas provechosas para el sistema economico, tales como la agricultura y la
mineria.

Probablemente estas restricciones fueron una forma en que la Corona buscé controlar una
industria que amenazaba con crecer sin limites, en un contexto en el que los factores aqui
descritos jugaron un papel muy importante. Seria erroneo pensar que esta politica econémica
desfavorable tuvo el propoésito de acabar con la industria azucarera novohispana, pues,
recordemos que, a excepcion de la prohibicion del trabajo indigena dentro de los ingenios,
todas fueron revocadas al poco tiempo. Esto sin mencionar que las restricciones fueron
progresivas, por lo que no parece que el proposito de estas haya sido la desaparicion de la
industria azucarera novohispana. Como se pudo apreciar, hubo cierta flexibilidad por parte
del virrey al aplicarlas, como en el hecho de tolerar que se alquilaran indios voluntariamente
a cambio de un salario en los periodos de corte de cafia.

El enfoque comparativo sirve para evitar analogias automaticas entre procesos historicos
gue aparentemente son similares, pero que al analizarlos con profundidad nos percatamos de
que cada uno respondid a condiciones historicas y econdémicas especificas. La comparativa
entre la politica econémica hacia las industrias azucareras antillana y novohispana permitio
entender las condiciones en las que se llevaron a cabo las medidas que favorecieron o
restringieron a dichas industrias. En segunda instancia, dio la pauta para cuestionar la
hipétesis de que las medidas restrictivas hacia la industria azucarera novohispana tuvieron el
objetivo implicito de favorecer a la industria azucarera antillana. En tercer lugar, se planteo
una interpretacion mas compleja sobre el fendmeno de las restricciones, atendiendo al
desarrollo productivo de cada caso y a la informacion que ofrecen las fuentes.

A manera de conclusion general, podemos afirmar que la politica econémica que se

implemento tanto en la industria azucarera antillana como en la novohispana respondio a las
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condiciones histdricas y econdmicas particulares de cada caso, pero en los cuatro escenarios

aqui analizados tuvo un impacto directo en su productividad.
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