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INTRODUCCION

La izquierda latinoamericana ha tenido diversos canales de expresion politica a lo largo del
siglo XX, desde la via legal centrada en comicios electorales hasta la lucha armada. Las
distintas experiencias y practicas politicas han propiciado o fortalecido la democracia de los
paises subcontinentales. Tanto en la disputa electoral de algun partido o coalicion de
izquierda, como en la lucha de algin movimiento popular, los ideales politicos han
perseguido distintos fines, desde la construccion del socialismo hasta sociedades mas

democraticos e igualitarias.

El proceso revolucionario en Cuba (1959) y Nicaragua (1979) son los casos de izquierda que
han logrado subsistir hasta el siglo XXI. Ambos fueron gestados en el siglo pasado, y fueron
procesos que lograron tomar el poder politico y no solo ser gobierno nacional. Por ello, han
logrado una serie de transformaciones profundas a escala nacional, lo cual no los exime de
criticas y errores que han tenido a lo largo del tiempo. Sin embargo, se han convertido en los

referentes de las izquierdas en el continente, e incluso a nivel mundial.

En otros casos, la izquierda ha tomado la via institucional para materializar los distintos
proyectos politicos. La democracia representativa ha permitido la materializacion de
proyectos de izquierda. En el caso del ascenso de la Unidad Popular en Chile (1970-1973),
el gobierno de Salvador Allende no logréd conquistar el poder politico, por lo que fue
derrocado por un Golpe de Estado en 1973. En otro caso, el triunfo del chavismo en
Venezuela en 1998, se ha mantenido pese a los distintos embates auspiciados desde el exterior
dirigidos por Estado Unidos. En ambos ejemplos, la izquierda logré gobernar a nivel
nacional, pero con resultados distintos debido al contexto y temporalidad que atravesé a cada

realidad nacional.

Sin embargo, el estudio de los gobiernos de izquierda no se puede centrar en las experiencias
a nivel nacional. Los gobiernos locales también han sido un punto importante para el avance
de los proyectos politicos de la izquierda latinoamericana, han contribuido en los cambios de
las relaciones gobernantes-gobernados desde abajo. No se puede comprender el auge de los

gobiernos de izquierda en el siglo XXI sino indagamos en los afios previos a esos triunfos.



Los afos noventa fue una época de grandes avances en torno a los gobiernos de izquierda a
nivel local. Brasil, Uruguay, Venezuela y México se posicionaron con el triunfo de gobiernos
regionales. Para el caso de Brasil, Sao Paulo, Porto Alegre, Vitoria, Santos y Diadema fueron
gobernadas por el Partido de los Trabajadores (PT) a comienzos de los noventa. En 1991 el
Frente Amplio gano la intendencia de Montevideo, y en Venezuela la Causa R goberno
Caroni y Caracas. En el caso mexicano, el entonces Distrito Federal fue ganado por el Partido

de la Revolucion Democratica (PRD) en 1997.

La presente investigacion sobre la Union Patriotica es la continuacion de mi tesis de
licenciatura sobre el proyecto politico y la praxis politica en la década de los ochenta. En ese
ejercicio que realicé hace cuatro afios, hice una reconstruccion del proyecto en torno a los
temas de la democracia, la paz y la justicia social. Es decir, escribi sobre el primer proyecto
politico de izquierda con perspectiva nacional en Colombia. Ademas, encontré que el partido
también fue gobierno en espacios locales desde 1988 hasta 1998 aproximadamente. Esto me
llevé a indagar sobre el tema y adentrarme en los primeros ejercicios de gobiernos de

izquierda que ocurrieron en ese pais.

La Union Patriotica fue el primer proyecto de izquierda que surgio después de los Acuerdos
de Cese al Fuego entre el gobierno de Belisario Betancur y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) el 28 de marzo de 1984. El movimiento politico
propuso una verdadera democracia, especificamente propuso una democracia popular donde
las grandes mayorias participaran activamente en la solucion de los grandes problemas de la
nacion. El eje articulador de dicho proyecto fue la consolidacién de una democracia popular
que aglutinara a distintos sectores como los campesinos, indigenas, mujeres,

afrodescendientes, entre otros.

En 1985 quedo constituida y legalizada la UP, por lo que comenz6 a participar en elecciones
a cargos de representacion popular, como senadores, diputados y presidencia. El movimiento
comenzo0 a sufrir violencia politica desde el primer dia de su fundacion, aunque esto no freno
su praxis politica. La actividad de la UP fue breve, pero dejo legados importantes para el caso
colombiano, a pesar del sistema politico cerrado, violento y autoritario que ha caracterizado

a dicha nacion.



La historia e investigacion sobre la violencia sistematica de derechos humanos contra los
militantes de la UP, comenzo a inicios del siglo XXI, ya que varios grupos de investigacion
y organizaciones publicas y privadas se dan a la tarea de aclarar los sucesos y sefalar a los
culpables. Entre las investigaciones académicas, se encuentran las aportaciones de Ivan
David Ortiz Palacios y el equipo de la Universidad Nacional de Colombia, que rescatan los
testimonios de los sobrevivientes upecistas, asi como sus vivencias de aquel suceso tragico’.
El antropo6logo colombiano Yezid Campos ha expuesto los planes de exterminio contra el
movimiento, como fue el primer plan de exterminio: Baile Rojo?. El senador Ivan Cepeda
Castro también ha sido un vehemente luchador en pro de justicia y ha participado en las

denuncias sobre el magnicidio en contra de su padre, Manuel Cepeda.

A partir de la segunda década del presente siglo, dependencias publicas colombianas se
dedicaron a hacer su propia historia de esa época. El Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion editd Union Patriotica, expedientes contra el olvido (2015), el cual denuncia
las atrocidades cometidas contra las y los militantes upecistas, ademas de que hizo el primer
censo de victimas, teniendo como resultado un listado de mas de tres mil personas. El Centro
de Memoria Historica, organismo publico nacional, editd el informe Todo paso frente a
nuestros ojos. Genocidio de la Union Patriotica 1984-2002 (2018), investigacion que
recopila los testimonios y narraciones de las y los sobrevivientes sobre esa época. El informe
demuestra que el movimiento politico fue victima de genocidio, por lo que la narracion se

centra en demostrar esa tesis.

En cuanto al trabajo de investigadores extranjeros, se encuentran los aportes de Steven
Dudley?, quien construye la historia de la UP, desde su fundacion a partir de las FARC hasta
el exterminio fisico de las y los militantes. En conjunto, todas las obras e investigaciones

mencionadas se enfocan en narrar la historia de la Union Patridtica desde la perspectiva de

1 Obras como Narracién breve para una experiencia larga: Sebastidn Gonzdlez, upecista sobreviviente (2006)
y El genocidio politico contra la Unidn Patridtica: acercamiento metodoldgico para recuperar la historia de
las victimas (2009), entre otras investigaciones, son aquellas que han impulsado y sustentado la demanda de
genocidio politico.

2 Dentro de sus obras destacan Memoria de los silenciados, el baile Rojo: relatos (2003) y El Baile Rojo:
relatos no contados del genocidio de la UP (2014).

3 Dudley publicé su tesis de posgrado de la Universidad de Texas, Urnas y armas: historia de un genocidio
politico (editorial Planeta 2008). La investigacion se publicé en inglés en 2004, con el titulo Walking Ghosts.
Murder and Guerrilla Politics in Colombia.
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los derechos humanos y la denuncia de genocidio. Estos estudios mencionados, entre otros,
han servido como sustento tedrico, documental, archivistico y testimonial para demostrar la
verdad de los sucesos con el fin de reparar el dafio a las victimas y sobrevivientes y asi lograr
justicia.

Un par de meses antes de ser escrita esta introduccion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) emiti6 un fallo donde aval6 que la UP fue victima de genocidio politico.
En ese veredicto, establecio que esa agrupacion politica sufrié una persecucion y exterminio
sistematico perpetrado por el Estado y otros grupos paraestatales, desde sus comienzos hasta
el presente siglo. Esa denuncia fue presentada por la corporacion Reiniciar desde 1997 ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Hoy ese fallo de alcance
continental representa un triunfo para la UP, un triunfo de la memoria y de la historia de

aquellas personas silenciadas y ocultadas por décadas.

Desde que comencé a investigar a la Union Patridtica hace ya un par de afios, me di cuenta
del vacio que existe en torno a la construccion de una historia politica que retome y exponga
el legado de ese movimiento. Es decir, la historia sobre sus postulados teéricos y su practica
politica, son temas poco abordados. Hay obras importantes que han planteado la historia de
la UP desde un eje politico, la primera del politélogo Fernando Giraldo en 20014, quien
analiza el discurso politico desde la perspectiva lingliistica y el concepto de democracia a
través de los resolutivos oficiales. La socidloga norteamericana Anne Leah Carroll en 1990
y en 2015, abord¢ las experiencias de los municipios de la UP y posteriormente analizo tres
regiones en torno a la democracia y la relacion con los movimientos sociales de ese

momento®.

Ese vacio que encontré¢ a lo largo de mi primera investigacion, fue una de las razones que me
motivo a hacer esta historia. ;Coémo era posible que el primer proyecto de izquierda
materializado en Colombia no tuviera una historia que mostrara lo que se propuso e hizo en

ese tiempo? Esa fue la primera inquietud que me empujo a indagar ese pasado. El caso de la

4 Giraldo publicé su tesis doctoral Democracia y discurso politico en la Unién Patriética en espafiol, pero esta
tesis data de 1998.

5 El primer aporte es “Logros y limites de la eleccidén popular de alcaldes en Colombia: la experiencia de los
municipios con administraciones de la Unién Patridtica 1988-1990” (1990). En 2015 publicé Democratizacion
violenta. Movimientos sociales, élites y politica en Urabd, el Cagudn y Arauca (Colombia) 1984-2008.
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UP se refleja en la historia de las izquierdas en América Latina, la cual se ha enfocado mas

en historizar aquellas experiencias de alcance nacional o incluso regional.

En el caso colombiano, la aparicién de gobiernos de izquierda locales se dio a finales de los
afios ochenta. En funcion de ello, la investigacion se enfoca en el ejercicio de gobierno de la
Unidén Patridtica en Apartadd, en la region del Uraba, departamento de Antioquia. Se
selecciond ese municipio por las siguientes razones: 1) fue el epicentro de la actividad
politica de la UP en la zona del Uraba, 2) fue el bastion del movimiento en dicha zona y 3)
el municipio con mayor apoyo y relacion entre el movimiento sindical bananero y la

agrupacion politica.

Se trat6 del primer ejercicio de gobierno local donde llegaron sujetos ajenos a la oligarquia
bipartidista colombiana®. Esto ocurrié gracias a la Ley de la Eleccion Popular de Alcaldes,
decretada como reforma constitucional en 1986. Por otro lado, el ascenso y construccion de
poder popular -luchas civicas y populares a finales de la década de los setenta y comienzos
de los ochenta- también repercutié en el proceso de apertura democratica y la crisis de

hegemonia bipartidista en Colombia.

El proceso de apertura comenzo6 desde los marcos legales de la Ley de Eleccion Popular de
Alcaldes en 1986 y la insercion a la vida civil de los guerrilleros de las FARC, después de la
firma de los Acuerdos de Cese al Fuego en 1984. La Unidn Patridtica es producto de esos
acuerdos legales, donde los ex guerrilleros y demas sujetos disidentes obtienen el derecho a
participar en la vida politica de ese pais. La primera propuesta legal de izquierda es expuesta
por la UP, pues formuld un proyecto nacional de democratizacion. Su propuesta fue la
construccion de una democracia popular, donde sectores excluidos histéricamente

participaran en la definicidon del rumbo de esa nacion.

En el mismo sentido, las alcaldias populares fueron la primera oportunidad donde sujetos
subalternos como indigenas, afrodescendientes, mujeres y campesinos pudieron accesar a

ocupar un espacio de gobierno a nivel local. Anteriormente esto no habia ocurrido, ya que

6 La oligarquia colombiana tuvo su conformacion politica a finales del siglo XIX con la consolidacién del partido
Liberal y el partido Conservador, los cuales se disputaban el poder del pais. A principios del siglo XX ambos
partidos se disputaban el control de Colombia, por lo que decidieron hacer un pacto entre la misma oligarquia.
Por ello se denominé como oligarquia bipartidista, ya que estaba dividida entre los liberales y conservadores.
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los gobernadores de cada departamento elegian a todos los alcaldes de su demarcacion, no

existia un ejercicio politico de elecciones ni democratico.

A pesar del escenario violento e inestable que caracterizo al pais sudamericano en la década
de los ochenta, la Unién Patridtica decidid participar en la politica institucional y gobernar
bajo sus ideales y proyectos. La oportunidad de elegir alcaldes no fue despreciada, pues en

el primer ejercicio de marzo de 1988 obtuvieron 18 alcaldias, la mayoria en zonas rurales.

En ese sentido, las preguntas que guiaron esta investigacion son las siguientes: ¢Bajo qué
practicas politicas la UP intentd materializar su propuesta de gobierno democratico en
Apartadd? y ¢qué mecanismos utilizé la UP para incentivar poder popular en la alcaldia de
Apartad6?

La hipétesis afirma que la UP formul6 préacticas politicas alternativas que permitieron que
las alcaldias se convirtieran en espacios de construccion de democracia e incentivacion de
poder popular en zonas rurales. Esto es, el ejercicio de gobierno local fue apropiado y
resignificado por la UP como una via para modificar el juego del sistema politico
colombiano, a la vez que proponia otra forma de hacer politica, otra forma de gobernar desde

abajo.

Las practicas politicas se enfocaron principalmente en las siguientes acciones: a) el apoyo e
intermediacién en la solucidn de conflictos entre sectores excluidos y gobernantes, b) la
retoma y solucion de demandas historicas, c¢) el apoyo para la obtencion de derechos, d) el
apoyo a sectores excluidos y €) la solucion de las demandas basicas de la poblacion general.

Esos rubros tuvieron mayor alcance en las gestiones municipales de la UP.

Por otro lado, los gobiernos populares tuvieron como eje articulador la construccion de poder
popular. Esta construccion implicaba utilizar los espacios institucionales para apropiarse de
ellos como bastiones populares, donde existiera una sociedad participativa que tomara una
postura activa y critica ante su realidad. Ademads, la construccion previa de poder popular

logré que ganaran alcaldes y alcaldesas upecistas en zonas rurales.

La investigacion tiene como objetivo general visibilizar la historia politica de la UP a partir
de su primer ejercicio de gobierno municipal de 1988 a 1990. Ademas de demostrar que la

UP tuvo un ejercicio de gobierno local basado en los pilares de la democracia y el poder
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popular. Ambas sentencias son oraciones que estuvieron presentes a lo largo de este texto, y

que dirigieron el rumbo de cada capitulo.

Dentro de los marcos generales para situar y escribir esta investigacion, parto de que este
texto se inscribe dentro del estudio de las izquierdas en América Latina. La historia que se
escribe a lo largo de estas paginas se posiciona como una contribucion al amplio panorama
de las izquierdas de la region. Pese a la cantidad vasta de investigaciones que surgen con
regularidad, hay algunos paises, organizaciones, agrupaciones o movimientos politicos que
no han tenido tanta cobertura. La Union Patridtica se puede sefialar como una historia todavia

no contada. Este texto tiene la ambicion de dar un aporte sustancial a la historia politica.

Hay una serie de categorias que utilicé para articular los resultados de mi investigacion: a)
sistema politico, b) hegemonia, c) izquierdas, d) poder popular y ) prdcticas politicas. Las
dos primeras contribuyen a enmarcar el caso en el contexto regional latinoamericano, la
nocion de izquierda atraviesa la investigacion en su totalidad y las dos tltimas enlistadas me

ayudaron en el analisis del caso concreto de Apartado.

La investigacion se articula en cuatro capitulos: el primero ofrece un panorama general de
los sistemas politicos y las izquierdas en América Latina; el segundo se refiere a los
antecedentes y surgimiento de la Unidn Patridtica, ademds de su propuesta politica de 1985
a 1990; el tercero es sobre la apertura democratica y la eleccion popular de alcaldes, ademas
del salto de la UP de oposicion a gobierno; el cuarto capitulo aborda los antecedentes y
contexto de la region del Uraba, el gobierno anterior a las elecciones de 1988, y expone las
précticas politicas sistematizadas en Apartadd. Finalmente, el ultimo capitulo narra la gestion
local en torno a las obras publicas y los desafios que tuvo la UP con ciertos actores de la zona

y con instancias del mismo gobierno.

La metodologia aplicada consistio en bosquejar la realidad latinoamericana a partir de
categorias propuestas desde una vision critica. La investigacion se nutrio de fuentes
secundarias que sostienen los marcos interpretativos, asi como de fuentes primarias obtenidas
de archivos. El capitulo uno, dos y tres estan hilvanados a partir de bibliografia referente a

temas generales de la region latinoamericana, y bibliografia sobre la historia de Colombia.
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La reconstruccion del proyecto politico en el capitulo dos se basé principalmente en los
siguientes documentos: 1) Resolutivos de congresos o Plenums, 2) declaraciones de
militantes y 3) discursos retomados del Semanario Voz. Se tomaron esas fuentes ya que
cualquier programa politico no siempre es explicito, esto es, se deben tomar distintas aristas
para construir esa propuesta. La consulta de documentos oficiales es importante, pero
también el aporte de discursos, declaraciones o entrevistas donde hay la defensa de una vision

de mundo.

La construccion de la historia del gobierno local se realizé a partir de la obtencion de fuentes
de archivos en Colombia. Principalmente se tiene la consulta de documentos del archivo
Municipal de Apartadd, de la hemeroteca de la Biblioteca Nacional de Colombia y de la
biblioteca Luis Angel Arango. Esos archivos son los peldafios que sostienen la historia de

Apartado.

La construcciodn histdrica del ejercicio de gobierno de la UP en Apartadd se basé en las
siguientes fuentes: documentos y notas de prensa. Las respuestas se encontraron en los
documentos albergados en el Archivo Municipal de Apartadd, principalmente en resolutivos,
declaraciones, acuerdos, decretos y comunicados emitidos por la alcaldia entre 1988 y 1990,
y en documentos de 1984 a 1986 para bosquejar los antecedentes. Estos documentos fueron
contrastados con algunos testimonios emitidos en las entrevistas a sujetos ajenos al
movimiento, quienes vivieron en ese poblado en dicha temporalidad, asi como en las notas
de prensa del periddico Semanario Voz. Pese a los silencios impuestos por el orden
hegemonico de esos tiempos, las fisuras al régimen bipartidista se lograron en zonas rurales

como el Urabéa, donde se inauguraron los primeros gobiernos de izquierda en Colombia.

En cuanto a las dificultades que atravesaron esta investigacion, se encuentran las de caracter
internacional y de caso nacional. En primer momento, la investigacion tuvo que ser
modificada debido a la realidad que se impuso con el avance de la pandemia de la COVID-
19. Por ello, la propuesta inicial era hacer un estudio de dos alcaldias gobernadas por la UP
en zonas diferentes, con la finalidad de escribir una historia mas amplia respecto al ejercicio
de gobierno. Pero cuando ingresé a la maestria supe que ello no seria posible, asi que tuve

que reducir mi proyecto a un estudio de caso.
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Otro desafio fue la consulta del Archivo Municipal de Apartado, ya que las condiciones de
acceso al municipio, asi como el propio archivo resultaron complicadas. Dentro del archivo
encontré que la organizacion de los documentos internos estaba agrupada en temas generales.
Por ello, tuve que hacer una busqueda minuciosa en cada tomo para localizar aquellos
documentos que fueran de relevancia para mi tema. Como los documentos estaban tal cual
fueron producidos en esos afios, les doté¢ de un nombre para darles una buena referencia. Justo
por eso las citas de todos los documentos del archivo de Apartadd tiene la leyenda de
“atribuido”, pues ese no es su nombre oficial. No obstante, toda la informacion que encontré

ahi es el pilar que sostiene el andlisis del ejercicio de gobierno de ese municipio.

A lo largo de esta investigacion, existieron momentos de mayor resolucion que otros. Los
dos ultimos capitulos tienen mayor riqueza de fuentes, ya que son el apartado original y a mi
juicio el mayor aporte de esta tesis. La construccion de ejercicios locales de izquierda
demuestra que la politica colombiana no fue hegemonia total del bipartidismo. En ese
sentido, las experiencias disidentes exponen que las fisuras del sistema politico colombiano
fueron propiciadas por aquellos sujetos politicos que tuvieron proyectos alternos al

establecido.

La construccion de historias locales es una posibilidad de refutacion de las narrativas
nacionales que siempre tratan de moldear todo un territorio a ciertas interpretaciones
generales. Colombia como otros paises de la region, tiene contrastes y divisiones internas
que formulan distintas realidades, a veces contradictorias y en otros casos similares. Para este
caso, la historia hegemonica tradicional ha posicionado al Bipartidismo como la dupla
inquebrantable del siglo XX. Sin embargo, las historias que retoman a los sujetos marginados,
a los sujetos excluidos y sus acciones, posibilitan cambiar la balanza de la historia en favor

de los desposeidos.
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CAPITULO 1.

LA HISTORIA, LOS SISTEMAS POLITICOS Y LAS
IZQUIERDAS EN AMERICA LATINA

1.1 LOS SISTEMAS POLITICOS EN AMERICA LATINA
Los sistemas politicos han sido una constante en los estudios sobre la region latinoamericana.

De acuerdo a la perspectiva o corriente tedrica que aborde el tema, encontraremos diferentes
interpretaciones que nutren el debate. Para este caso, se partird de la propuesta formulada

por Juan Carlos Portantiero para definir a los sistemas politicos:

conjunto de instituciones y procesos politicos, gubernamentales y no gubernamentales,
desempefiados por actores sociales constituidos como tales y dotados de una cierta capacidad
de poder. Su caracter de sistema deriva de la interdependencia relativa de sus elementos y de

la existencia de “zonas de frontera” que limitan al sistema en relacion con los otros’.

El sistema politico viene entonces a ser el lugar donde se disputa la hegemonia desde un
contexto histdrico. Al autor le interesa saber como es el funcionamiento y las crisis del
Estado, por ello propone que el sistema politico es ese lugar donde operan las mediaciones

entre economia, accion colectiva y politica.

La propuesta de Portantiero se articul6 en la década de los ochenta del siglo pasado, cuando
en la region latinoamericana comenzo la apertura democratica en varios paises que habian
sufrido regimenes dictatoriales. El centra su discusion respecto a como se pueden abordar
esas realidades periféricas, tomando en cuenta las especificidades histdricas. Por tanto, el
sistema politico es un concepto que le permite comprender las luchas y tramas de la

hegemonia desde espacios no “clasicos o convencionales”.

Los sistemas politicos remiten a la nocién de pactos constitutivos, los cuales “cortan

transversalmente al poder generado por las estructuras basadas en la ley”®. Esos pactos

7 Portantiero, Juan Carlos. “Sociedad civil, Estado y sistema politico” en Vega, Juan Enrique (coord.) Teoria y
politica en América Latina. México, CIDE, 1983. pp. 201.
8 Ibidem
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constitutivos se asientan en los compromisos y conflictos que los distintos grupos formulan
en la toma de decisiones. Son el resultado de comportamientos de grupos, pero también son
el espacio donde se ejerce y constituye el sistema hegemonico.

El concepto constituye un instrumento heuristico, ya que se le dota de capacidad para analizar
problemaéticas respecto a las luchas hegemdnicas y sus actores involucrados. Entonces resulta
ser un espacio de andlisis de la hegemonia en realidades periféricas. Por ejemplo, la
integracion de actores al sistema politico deriva de la capacidad que tengan aquellos de
convertirse en actores politicos, donde tengan la capacidad de transformarse en “relevantes”.
Cuanto mas densa es la sociedad civil, mayor complejidad se representa en el sistema
politico. En sintesis, el concepto propuesto por Portantiero busca responder a interrogantes

propias del continente y a métodos que permitan dilucidar esas realidades.

A pesar de que el Estado y los sistemas politicos existen en todo el orbe, hay otras realidades
alternas, que es necesario abordar. Desde el comienzo de las independencias de los paises
latinoamericanos, la historia regional se caracterizé por episodios inestables y con altibajos.
En un sentido formal, esas naciones podian catalogarse como democraticas desde una vision
occidental, pues adoptaron modelos politicos provenientes de las metropolis. Desde
comienzos de siglo, existia la division de poderes dentro del Estado e individuos que
detentaban cargos politicos. No obstante, aqui resalta la pregunta ;puede hablarse de la
existencia de un sistema politico propio de la region? Se parte de que no existe un sistema
propio, mas bien, existen una serie de caracteristicas que condicionan, mas no determinan, el
desarrollo politico. Ademas, no se puede hablar de los sistemas politicos en América Latina,
si antes no se aborda la perspectiva historica que arroje pistas para comprender el presente.

Debemos volver al pasado para entender el aqui y ahora.

El escenario politico del siglo XIX y principios del siglo XX, estuvo caracterizado por la
consolidacién del Estado nacion y las independencias politicas de las antiguas colonias. La
construccion del Estado estuvo en manos de grupos oligarquicos, quienes se organizaron en
partidos politicos de acuerdo a sus idearios. Por un lado, se encontraba el Partido Liberal y
por otro, el Partido Conservador, los cuales se apropiaron de esos legados provenientes de
Europa. A pesar de la puesta en marcha de los partidos politicos, aquellos fueron “mas bien

uniones de notables a los que les era dificil cumplir con lo que se suponia que era su funcién
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béasica: la representacion ante el Estado de los intereses de las clases y grupos sociales
significativos por su nimero o posicion estratégica’®. Por tanto, los partidos carecieron de un
contenido politico que tuviera una direccion clara, por lo que la representacion de los sectores

sociales fue algo que no sucedio.

En el ambito econdmico, las recién fundadas naciones independientes comenzaron a articular
su economia nacional respecto a las demandas que provenian de la Revolucion Industrial y
los paises industriales que lideraban ese proceso. Esos paises industrializados necesitaban
mas materias primas para continuar con la produccién de manufacturas, por lo que el alza de
insumos iba a la par de la produccion. Los paises de la region comenzaron a gestar un
capitalismo volcado al exterior, caracterizado por “una estructura interna de gran
desequilibrio entre las diferentes ramas de la produccion, con una hipertrofia de las
actividades primario-exportadoras y una correlativa atrofia de las actividades destinadas al

consumo interno”9,

Es asi como los paises latinoamericanos se estructuraron bajo la vision de oligarquias
terratenientes enfocadas a construir naciones desde visiones ajenas, extranjeras, que poco
ayudaban a la solucion de las problematicas internas. A pesar de ello, la mayoria de esas
naciones lograron cierta estabilidad politica a comienzos del siglo XX, por diversos caminos

gue cada nacion bosquejo.

En cuanto a las caracteristicas de los sistemas politicos en América Latina, en primer lugar
son heterogéneos, “dada la diversidad de subsistemas politicos poco congruentes unos con
los otros y poco relacionados entre si -en realidad estan mas bien distanciados histéricamente
por conflictos-, asi como la heterogeneidad e incoherencia interna de los mismos™*!. Esto es,
dentro de los paises de la region hay contextos que son equidistantes, desde el comienzo de
su vida independiente hasta la actualidad. Por ejemplo, México vivio una revolucion que
transformd y desmonté las estructuras decimondnicas y dio paso a conformar un pais con un

proyecto nacional a partir de 1920. En cambio, Cuba, tenia una dictadura liderada por

® Meyer, Lorenzo. Reyna, José Luis. “Introduccidon” en Meyer, Lorenzo. Reyna, José Luis. (Coords.) Los
sistemas politicos en América Latina. México, Siglo XXI Editores, 2013. pp. 17.

10 Cueva, Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina. México, Siglo XXI Editores, 1977. Pp. 93.
11 Dallanegra Pedraza, Luis El Sistema Politico Latinoamericano en Reflexion Politica, vol. 5, nim. 10, junio,
2003, pp. 7-31 Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia. pp. 8.
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Fulgencio Batista, régimen autoritario que logré desmontarse por la Revolucién Cubana en
1959. En sintesis, se puede afirmar que las distintas condiciones sociales, econémicas y
politicas que permeaban en cada nacion, impactaron en el desarrollo de cada una de ellas, a
pesar de que en términos generales existia un mismo punto de partida de las naciones como

paises independientes.

La violencia es otro comun denominador, que hasta la actualidad sigue operando en los
sistemas politicos. En la historia se observa “la prevalencia del conflicto politico directo,
frecuentemente violento y refractario a la solucién de compromiso, y que finalmente se
resuelve -en la medida de que es posible- mediante el uso abierto de la coercién”'?. Este
punto es importante debido a que muchas soluciones politicas siguen operando bajo dichos
marcos, como es el caso de los golpes de Estado y la inmediata instauracion de regimenes
dictatoriales. Esto ha tenido una larga data, desde la época de las dictaduras caudillescas de
comienzos de siglo XX, pasando por la época de las dictaduras de la década de los setenta en
casi todo el continente, hasta los casos del siglo XXI. Como ejemplo, tenemos los intentos
de golpe de Estado en Venezuela en 2002 y en Ecuador en 2010. Y la consumacion del golpe
en Honduras contra Manuel Zelaya en 2009 y el golpe de Estado en Bolivia en 2019, donde
la derecha politica usurp6 el gobierno legitimo en turno del Movimiento al Socialismo MAS.
En otros casos, la via violenta ha sido menos evidente, como en los sucesos acaecidos en

Brasil, con la destitucion ilegal juridica de Dilma Rousseff en 2016.

La violencia ha ido acompafiada de expresiones de gobiernos autoritarios, convirtiéndose en
algo comun de los sistemas politicos. La violencia como sistema de coercién ha ocupado un
papel preponderante en el desarrollo de los procesos, “pero nunca han cuajado en verdaderas
alternativas, pues en ningun caso han logrado el alto grado de legitimidad que la promesa o
utopia republicana y democréatica han mantenido desde la independencia hasta nuestros
dias”®3. A pesar de que existe un amplio espectro de gobiernos autoritarios marcados por la
violencia, su legitimidad siempre ha sido un problema para la continuidad, es claro que si
han trascendido es por la coercion ejercida sobre la sociedad. Desde comienzos del siglo XX,

los sistemas politicos respondieron a demandas de las oligarquias dirigentes, las cuales nunca

12 Meyer, Lorenzo. Reyna, José Luis. Op. Cit., pp. 18.
Bibidem
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tomaron en cuenta a las clases populares en la construccion de los respectivos proyectos de

nacion puestos en marcha.

Finalmente, el desencanto con la democracia como la Unica forma de gobierno deseable, ha
sido una consecuencia de la nula o escasa representacion politica de las clases populares, asi
como por la escasa transformacion de las estructuras politicas, sociales por aquellos grupos
que han gobernado. Esto se traduce en diversos conflictos en distintos niveles sociales, pues
mientras la clase politica llega a tener desavenencias internas, los sectores menos favorecidos
tienen grandes dificultades para romper los esquemas autoritarios y restrictivos, donde
histéricamente han tenido poca o nula participacion. Las posibilidades de democracia
también se han visto truncadas por la violencia, los intereses de clase, los desacuerdos
politicos, las intervenciones extranjeras, el poder de grupos ilegales, etc., que han favorecido
la percepcion de que la democracia es algo inalcanzable o utdpico, y que en su version actual

no necesariamente mejora la vida en sociedad.

En épocas recientes, las sociedades latinoamericanas han mostrado que la democracia no es
la forma de gobierno mas deseable. En 2021, el 13% de la poblacion de la region sefialé que
prefiere un gobierno autoritario, el cual es apoyado por el 24% en Paraguay, el 22% en
México y el 14% en Ecuador. Los paises que tienen el menor apoyo al autoritarismo es
Uruguay con 8% y Venezuela con 7%**. En cuanto a la satisfaccion con la democracia, solo
el 25% de la poblacién en América Latina tiene esa percepcion, disminucion constante desde
2009 donde habia una satisfaccion del 45%. Solo tres paises tienen un resultado favorable,
“Uruguay con 68%, El Salvador 46% y Repliblica Dominicana 39%”*°. Finalmente, esto
coincide con la consigna de que se gobierna “para unos cuantos grupos”, donde el 73% de la
poblacion latinoamericana lo asume y solo el 22% cree que se gobierna para el bien de todo

el pueblo.

En el discurso politico se habla del impetu de lograr regimenes democraticos, pero en la
practica esto no se ve reflejado. En términos tedricos, dentro de las estructuras internas de

los sistemas politicos, una caracteristica principal se refiere a la “constitucion y

14 Corporacién Latinobardmetro. “Informe 2021. Adids a Macondo”. Disponible en
https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp pp. 26.
15 1bid., pp. 38.
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perfeccionamiento de las formas y mecanismos de representacion y su vinculacion con las
estructuras burocratico-administrativas™®. La democratizacion de las decisiones politicas no
es una constante dentro de la regidn, pues las clases politicas contintan imponiendo sus
visiones de mundo ante la nula participacion de las mayorias. Con esto no se pretende sefialar
que no hay procesos democraticos vigentes hoy o en el pasado, pero si precisar que las
realidades nacionales no estan permeadas por procesos que busquen construir democracias

mas solidas en la region.

La no relacion entre el sistema politico y las demandas y expectativas politicas es otra
variable a considerar. En multiples ocasiones, los sistemas Ilevan un rumbo contrario a las
demandas de las clases populares, pero también de otros sectores de la misma clase politica.
No existe una relacion sobre lo que se supone deberia canalizarse a través de los sistemas
politicos, pues “la voluntad popular” o “soberania” no figuran como “fuentes de produccion
de legitimidad que son las Unicas que permiten identificar el sentido, direccion y el
fundamento mismo de las decisiones politicas”’. Las demandas y expectativas entonces se
resquebrajan y no encuentran cauce, lo que ocasiona que se imponga la ilegitimidad. La
aceptacién y reconocimiento no prevalecen en algunas naciones, lo que dificulta la
estabilidad de los regimenes en turno, ocasionando multiples episodios marcados por la

violencia.

En sintesis, las caracteristicas de los sistemas politicos en la region no necesariamente
responden a alcanzar su estabilidad y consolidacion. A pesar de ello, la region avanza con
tropiezos en su andar democrético y politico. Algunos paises con mejores condiciones que
otros, pero la mayoria con problemas para resolver las relaciones entre dirigentes y dirigidos,

entre demandas populares y acuerdos politicos, entre los de arriba y los de abajo.

El sistema politico colombiano tiene sus antecedentes desde finales del siglo X1X, cuando se
instauraron dos partidos, el partido Conservador y el partido Liberal. No obstante, en el caso
colombiano, esta dupla partidista se acentud y reforzd a comienzos del siglo XX, inclusive
logré mayor hegemonia a mediados de ese siglo. El bipartidismo es el “sistema politico de

élites que pudo progresivamente difundir una ideologia de pertenencia a uno u otro de los

16 Echeverria, Julio. “La teoria del sistema politico” en La democracia bloqueada. Quito, Lemus,1997. pp. 95.
17 Echeverria, Julio. Op. Cit., pp. 98.
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partidos entre la dispersa poblacidn, a la par con la movilizacion de sus peonadas que hicieron
los terratenientes en nombre de cada colectividad™®. La adscripcion a ambos partidos se

logré a traves de un tipo de sectarismo que se difundié de nivel regional a nacional.

La direccion intelectual e ideoldgica que logré el Bipartidismo fue posible gracias a la alianza
estratégica que encabezd con la Iglesia. Desde finales del siglo XIX, “este modelo de
organizacion politico-social confirio a la Iglesia Catolica un enorme poder en la regulacion
de la vida social y en el mantenimiento del orden”®®. Si bien este hecho llamado
“Regeneracion” comenzo durante la presidencia de Rafael Nufiez en 1886, tuvo mayor
énfasis cuando la oligarquia le confiri6 a esta institucion el manejo de la educacion y la
difusion de ideas intolerantes y excluyentes. La educacion adquirié ese papel fundamental,
por lo que ejercer su direccion es un punto crucial en la conformacion de la hegemonia, en la
sociedad a formar. Desde esta perspectiva, la educacion se planted “como un escenario de
luchas internas por la hegemonia de grupos de intelectuales que pugnan por el control de las
posiciones y las orientaciones discursivas en el campo, y un escenario para la recreacion de

los conflictos del —y con- el campo politico”?°.

En términos de espacios institucionales, la reforma constitucional de 1910 fue producto de
“la expresion nacional de una clase latifundista enclavada en una sociedad agraria muy
atrasada. Por algo sus voceros politicos fueron los empresarios y banqueros de la
rudimentaria organizacion burguesa”?!. Los siguientes gobiernos estuvieron caracterizados
por peleas de poder, ademas de la violencia como fendmeno que acompafié ese periodo de la
historia colombiana. Como ya se mencion0, la violencia ha marcado el funcionamiento de
los sistemas politicos de América Latina, es un ente “fundamental para la reproduccion de
las relaciones de dominacion de clase, asi como también para la cimentacion ideoldgica de

la nacionalidad”??.En el caso colombiano, la violencia ha estado presente en todos los

18 | eal Buitrago, Francisco. “Colombia: un bipartidismo en crisis” en Meyer, Lorenzo. Reyna, José Luis. Op.
Cit., pp. 238.

19 Lépez de la Roche, Fabio. “La sociedad colombiana de los afios 60 y 70: contexto formativo de las izquierdas”
en Izquierdas y cultura politica: ¢ oposicion alternativa? Bogota, CINEP, 1994. pp. 30.

20 Herrera, Martha Cecilia (Et.al.) “Perspectivas analiticas en torno a las relaciones entre cultura politica y
educacién” en La construccion de cultura politica en Colombia. Bogotd, Universidad Pedagdgica Nacional,
2006. pp. 45.

21 Leal Buitrago, Francisco. “Colombia: un bipartidismo en crisis” en Meyer, Lorenzo. Reyna, José Luis Op.
Cit., pp. 241.

21bjd., pp. 245.
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procesos politicos, en el devenir de sus actores y sujetos politicos, asi como en su cultura

politica.

A pesar de que la construccidn de hegemonia iba en marcha, los problemas dentro del sistema
politico bipartidista no lograban resolverse. Los gobiernos de 1930 a 1948 se vieron afectados
por las desavenencias internas, por el nulo consenso dentro de la clase dirigente. El presidente
liberal Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), tratd de impulsar la llamada “revolucion en
marcha”, que fueron una serie de reformas sociales, politicas y culturales que estaban
encaminadas a modificar las herencias decimononicas. No obstante, los conflictos crecian
entre las agrupaciones politicas, lo cual tuvo consecuencias en la vida social y politica del

pais.

En otros escenarios, los sectores populares -obreros, campesinos- no veian el reflejo de sus
demandas y problemas en la agenda politica del pais, incluso estaban invisibilizados. Una
problematica que ha atravesado a Colombia es la distribucion de la tierra, la cual
histéricamente ha estado concentrada en pocas manos. Esta situacion se agudizdé cuando
comenzaron a “ocufrir desplazamientos de aparceros por la fuerza, invasiones de tierras,
persecuciones politicas y otros eventos similares”?®. Dentro del Bipartidismo, comenzé a
cobrar fuerza la postura de romper con las estructuras decimondnicas y se consolidé la
candidatura presidencial de Jorge Eliécer Gaitan. El fue abanderado del partido Liberal, y
logré aglutinar demandas populares de sectores obreros y campesinos, lo cual le valié el
antagonismo de la oligarquia. El episodio terminé con el asesinato de Gaitan el 9 de abril de

1948, magnicidio que abrid la puerta a una €poca llamada “La Violencia”.

Existe consenso dentro de la historiografia colombiana sobre establecer un corte de diez afios
a “La Violencia” (1948-1958). Se puede definir ese periodo como “un fendémeno de
enfrentamiento brutal y perverso que animado por la venganza familiar, partidista y regional
crecié como levadura en ciertas zonas rurales de Colombia”?*. En esa década, el sistema

politico estuvo caracterizado por un alza en la violencia como herramienta para resolver los

2 Fals Borda, Orlando. “El conflicto, la violencia y la estructura social colombiana” en Una sociologia
sentipensante para América Latina (Victor Manuel Moncayo, antologia y presentacidn). México, Siglo XXI
Editores/CLACSO, 2015. pp. 156.
24 Rojas H., Fernando. “El Estado colombiano: desde la dictadura de Rojas Pinilla hasta el gobierno de Betancur
(1948-1983)” en Gonzalez Casanova, Pablo (coord.) El Estado en América Latina. Teoria y prdctica. México,
Siglo XXI Editores, 2011. pp. 448.
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disensos dentro de la clase dirigente. No obstante, este enfrentamiento se desdoblo6 hasta los
sectores populares, pues fueron ellos quienes tuvieron los muertos. De acuerdo a célculos
oficiales, hubo 300 000 muertos en esa época, perpetrandose “genocidio de poblaciones
enteras, destruccion de sembradios, incendios de casas Yy haciendas, violaciones y
mutilaciones de las personas”?®. El resultado fue la consolidacion del poder de los

terratenientes.

El fin de “La Violencia” se logré cuando la clase dirigente obtuvo consenso sobre como
solucionar la politica nacional. La solucidn se institucionalizé con el llamado Frente Nacional
(1958-1974), “acuerdo entre el Partido Liberal y el Partido Conservador para alternar la
presidencia y compartir por igual el aparato burocratico por 16 afios a partir del 7 de agosto
de 1958”2, Con ello se dio una paridad en todos los escafios de representacion: senadores,
diputados, gobernantes, concejales, etc., divididos entre los partidos hegemonicos del pais.
Sin embargo, la mayoria de la poblacion seguia con las mismas carencias e incluso mas,

debido a las consecuencias de la violencia sistematica.

El sistema politico logr6 estabilidad en términos generales, pues “se planted la solucion de
una multifacética consecuencia que era la violencia, pero se dejaron de lado los factores de
crisis no resueltos totalmente, como el problema agrario, la concentracién del ingreso y la
estructura oligarquica del poder”?’. Esto llevd a que la sociedad colombiana buscara
respuestas y caminos fuera del orden institucional. A partir de la década de los sesenta se
comenzo a gestar otro tipo de violencia, “la del estallido de los oprimidos y de los indigentes
a quienes no se les hace justicia. Son los que han perdido la fe en las instituciones, y que
como no la tienen, al estallar no podran encontrar un cauce normal que les contenga”?®. Es

asi como surge y se afianza la expresion de la via armada en guerrillas como las Fuerzas

%5 Montafia Cuéllar, Diego. “Los problemas estratégicos y tacticos de la revolucién en Colombia (Tesis en
discusion, sometida al Comité Ejecutivo del PC en Colombia)” en Moncayo, Victor Manuel (comp.) Antologia
del pensamiento critico colombiano contempordneo. Buenos Aires, CLACSO, 2015. Pp. 123.

26 Rojas H., Fernando. “El Estado colombiano: desde la dictadura de Rojas Pinilla hasta el gobierno de Betancur
(1948-1983)” en Gonzélez Casanova, Pablo (coord.) en Op. Cit., pp. 455.

27 Leal Buitrago, Francisco. “Democracia oligdrquica y rearticulacion de la sociedad civil: el caso colombiano”
en Pensamiento Iberoamericano: revista de economia politica, No.14, Madrid, 1988. pp.77.

28 Fals Borda, Orlando. “Introduccién a la Violencia en Colombia. Tomo II” en Una sociologia sentipensante
para América Latina (Victor Manuel Moncayo, antologia y presentacion). México, Siglo XXI/CLACSO, 2015.
pp. 167.
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Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),

principalmente.

Con la aparicion de las guerrillas a lo largo del territorio colombiano, la violencia recrudecio.
Fue una temporalidad que se extendid hasta los afios ochenta, pues los enfrentamientos
armados entre el gobierno y las guerrillas adquirieron otras dimensiones. El Estado no
reconocia las causas de aquel fendmeno, ni tampoco ponia atencion en bosquejar el porqué
de ese fendmeno politico. Méas adelante, se explicara la coyuntura de los afios ochenta que
permitio el primer intento de establecer un alto al fuego, y el escenario politico que permitio

el surgimiento de la Unidn Patridtica y su ascenso.

En el siguiente capitulo se abordard cémo la UP se constituy6 como movimiento y como
partido politico. Este doble posicionamiento le permitié operar desde un &mbito
gubernamental, pero también desde acciones populares que irrumpian en la politica oficial
colombiana. Las marchas populares, la creacion de sindicatos bananeros en zonas rurales
como Apartadd, la constitucion de Juntas Patridticas como organizaciones populares -entre

otras acciones creativas-, permiten situar a la UP dentro de un espectro politico amplio.

1.2 LA 1ZQUIERDA: DISCUSIONES SOBRE EL CONCEPTO Y SU VIGENCIA

El resquebrajamiento del blogque Socialista y la ruptura de la URSS a comienzos de la década
de los noventa, Ilevaron a cambios dentro de la politica a nivel internacional y regional. El
fin de ese proyecto politico tuvo grandes repercusiones, pues en términos generales se afianz6
el triunfo del horizonte capitalista sobre el socialista. Autores como Francis Fukuyama
afirmaron que el mundo habia seguido un camino que ya no se podia modificar, como una
verdad absoluta que se extendia por todo el orbe. No obstante, las realidades periféricas -y
también las de paises centrales- demostraron que lo descrito por Fukuyama no fue cierto, ni

mucho menos tuvo un alcance homogéneo.

Si bien el ascenso del neoliberalismo y la globalizacion modificé sustancialmente los
contextos regionales, las luchas de sectores populares, obreros, campesinos e indigenas nunca
cesaron. En América Latina continuaron las protestas, movilizaciones y exigencias hasta
finales del siglo XX y tomaron fuerza en el presente siglo. La Union Patridtica fue una
organizacion politica que propuso modificar las estructuras oligarquicas, que tanto han

frenado el futuro de Colombia.
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La UP desde su fundacién en 1985, se enuncié como un movimiento politico que buscaba
desmontar al régimen bipartidista, con el objetivo de instaurar una democracia, con paz y
justicia social. De acuerdo al sistema politico colombiano, el movimiento representaba una
amenaza para su continuidad y estabilidad, porque abordaba temas que habian estado en
disputa desde comienzos del siglo. La reparticion de la tierra, la amplitud de la democracia,
las demandas sociales de campesinos e indigenas, el acceso a derechos sociales, la justicia
para las victimas de la violencia, entre otros, fueron algunas demandas que enuncié el
movimiento. Para la década de los ochenta, la UP represent6 una oportunidad para aquellos

desfavorecidos, mientras para la clase politica fue una amenaza que era necesario frenar.

Dentro del escenario politico, la Unién Patriética es abordada como una organizacion de
izquierda debido a su proyecto politico y praxis. Las acciones que realizaron en el tiempo
que estuvieron activos, lleva a concluir que fue un movimiento y partido que cuestiond el
orden vigente. Por lo tanto, la historia que se pretende reconstruir parte desde el espectro de
hacer historia de las izquierdas, de aquellas pequefias victorias que han quedado en el olvido.

Hablar de ser de izquierda en la actualidad lleva a pensar en lugares comunes. En algunos
casos lleva a denostar ciertos pensamientos y acciones, en otros a defender convicciones e
ideales, o simplemente se le considera un debate ya desechado dentro del campo politico.
Sea cual sea la postura, pocas veces se hace una reflexion sobre que significa ser de izquierda,

¢hay alguna identidad? ¢qué validez tiene hablar de ello en el siglo XXI?

Algunos intelectuales afirman que el surgimiento de la izquierda como postura politica se
remonta a la época de la Revolucion Francesa, en la Convencion Nacional en 1791, “los
llamados jacobinos [...] se ubicaron en el lado izquierdo del foro; mientras que 10s girondinos
[...] se situaron a la derecha. El centro fue ocupado por una masa indiferenciada que tomo el
nombre de ‘llano’ o ‘marisma’; politicamente la nada"?°. Esta division se traspasé al campo

politico de la Modernidad, ya que han pasado mas de dos siglos y la divisién sigue en pie.

Con la caida de la division del mundo capitalista-socialista a comienzos de la década de los
noventa, los debates en torno a la diada izquierda-derecha no se hicieron esperar. Desde

distintas latitudes, diversos teoricos e intelectuales se replantearon si esa division seguia

2 Chavez, Walter. “Ser de izquierda hoy” en Revista Barataria. Afio 1, no. 2, marzo-abril 2005. Pp. 2.
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vigente ante un mundo que marchaba a la consolidacion del capitalismo. Las posturas de

Norberto Bobbio y de Anthony Giddens son buenos ejemplos de dicho debate.

Para Bobbio, la crisis y ocaso del sistema soviético no es sindnimo de la derrota de la
izquierda en todo el orbe, sino el fin “de una izquierda histéricamente bien delimitada en el
tiempo. De esta constatacion derivaria otra consecuencia sobre la cual el debate estd mas
abierto que nunca: no existe una Unica izquierda, existen muchas izquierdas, como, por otro
lado, hay muchas derechas”. Esta primera afirmacion separa ese hecho histdrico con la

continuidad de la dicotomia politica, pues para Bobbio una cosa no conlleva a la otra.

Para Giddens, la diada politica representa un limite si se quiere proponer otro mundo, pues
se necesita un nuevo acuerdo, el cual no reparta los beneficios de arriba hacia abajo. Su
propuesta es la construccion de modelos de bienestar positivo, donde se impulsan medidas
politicas que tienen como finalidad conectar la autonomia con responsabilidades personales

y colectivas:

Hoy se necesita urgentemente un nuevo acuerdo; pero este no puede consistir ya en dispensar
beneficios de arriba a abajo. Por el contrario, si se pretenden medidas de bienestar destinadas
a contrarrestar la polarizacion de lo que, después de todo, sigue siendo una sociedad clasista,

hay que dotarlas de poder, y no solo dispensarlas® .

Giddens plantea un nuevo proyecto que retome el modelo de bienestar del siglo pasado, pero
que se adapte a la realidad y sus necesidades contemporaneas. En su propuesta, las izquierdas
y derechas son concepciones del pasado que deben borrarse de los nuevos planteamientos, lo
cual dard paso a nuevas interpretaciones y abordajes tedricos. Su planteamiento esta fuera de
esa dicotomia, es un postulado de interés mas préactico, y aunque no defiende ninguna postura,

es claro que para él la izquierda pertenece al pasado.

Bobbio por su parte afirma que la existencia del espectro izquierda-derecha sigue con vida,
independientemente de la crisis y las multiples criticas que se le puede hacer a la izquierda

soviética. De acuerdo con el politdlogo, la izquierda esta vigente a pesar de los llamados

30 Bobbio, Norberto. Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincién politica. Madrid, Taurus,
1996. pp. 68.

31 Giddens, Anthony. Mds alld de la izquierda y la derecha. El futuro de las politicas radicales. Madrid,
Catedra, 1996. pp. 27.
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neutrales, pues “en el momento en que se dejan implicar en el conflicto se convierten en
aliados o de una parte o de otra”*2. Finalmente, él afirma que “a pesar de los grandes cambios
historicos de los ultimos afios, de los que se puede sacar legitimamente la impresion de que

uno de los dos ejes haya perdido su fuerza antagoénica, la vision dual no ha disminuido”®,

Es asi como dicho debate da continuidad a pensar las izquierdas fuera de la caida del mundo
Soviético y a la reinvencion de la izquierda a pesar de las crisis. En la presente investigacion,
se estd de acuerdo con los posicionamientos de Bobbio sobre la vigencia, descentralizacion
y pluralizacion de la izquierda. Una vez mas, se reafirma que no ha muerto, como muchos
sujetos y agrupaciones de derecha aclaman en todo el mundo, a pesar de que la existencia de
ella depende de su antagonista. Actualmente se usan otros términos para referirse a las

ideologias politicas, pero en términos practicos la division continua.

En cuanto a la descentralizacion, es importante resaltar que la muerte de un proyecto politico
no es sindnimo de la inexistencia de otras propuestas en otras latitudes. En el caso de América
Latina, las izquierdas continuaron pese a las crisis desatadas por la caida del imaginario
socialista, aunque en la practica continuaron operando diversos sujetos politicos. Finalmente,
la pluralidad demuestra que no hay una unica forma de propuesta y préactica politica, pues las
multiples realidades apuntan a pensar a la izquierda de acuerdo a un lugar situado, “e incluso
una misma organizacion puede variar a lo largo de su historia no solo en sus tacticas -lo que
debia ocurrir permanentemente atendiendo a las cambiantes coyunturas-, sino en su ideologia

y principios”34,

Si se defiende la continuidad de la izquierda, entonces deben existir elementos que la nutran
a través del tiempo. Si la izquierda ha estado presente como concepto politico a lo largo de
mas de dos siglos, la pregunta obvia es ¢qué nutre a la identidad de izquierda? ¢ qué elementos
se ubican como determinantes? La izquierda pareciera que siempre esta en crisis 0 en una
suerte de autoafirmacion constante, tanto para ella misma como para el otro. Ademas, “debe

recordarse que, si la izquierda es un concepto politico, su fundamento no puede residir

32 Bobbio, Norberto. Op. Cit., pp. 93.

33 Ibid., pp. 96.

34 Archila Neira, Mauricio. “Reflexiones conceptuales y metodoldgicas sobre las izquierdas en América
Latina” en Necoechea Gracia, Gerardo. Pantoja Reyes, José (coords.) La rebeldia en palabras. Historias desde
la orilla. 1zquierda latinoamericana en el siglo XX. México, CLACSO/ENAH, 2020. pp. 26.
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exclusivamente en una concepcion especifica del orden econdémico, como es el socialismo™®.
Por tanto, la propuesta no solo se inscribe en términos econémicos, también esta el proyecto
politico y cultural, este ultimo “responde a una racionalidad practica evidente: quien
transforma la cultura -el estrato profundo de las ideas y las creencias, los habitos, los simbolos

y las tradiciones- transforma la vida de las personas y las sociedades™®.

Hay distintos niveles de distincion de la nocion de izquierda que es pertinente resaltar. De
acuerdo con Mauricio Archila, existen los siguientes: espacialidad, temporalidad, cientifica
y ética, de poder, la representacion de clase, lo publico y la igualdad. Estos distintos niveles
ayudan a posicionar a la izquierda ante aquello que no es, “se posiciona en N0 querer ser, por

lo que comienza una crisis por definirse”?’.

Respecto a algunas controversias dentro de esas nociones, se encuentra la de poder, debido a
que “el poder no se reduce al Estado y sus instituciones, sino que atraviesa a la sociedad civil.
El Estado seria uno de los lugares de poder, pero ciertamente no el inico y por momentos no
el mas importante”3. Ese punto remite a considerar otras izquierdas y sus practicas, que a
veces no son visibles, o bien son denostadas por la misma orbe disidente. En cuanto a la
representacion de clase, la discusion se remite a qué clases deben ser las dirigentes de los
cambios revolucionarios. Desde la concepcion marxista del proletariado, hasta la propuesta
regional del campesinado como el sujeto revolucionario, las clases a veces aparecen como
aquellas que guian el cambio, en otras situaciones solo se enuncian dentro de los proyectos

o discursos politicos.

A pesar de los elementos contradictorios, la izquierda tiene algunos elementos que han
prevalecido en el tiempo. De acuerdo con Guiretti, son los siguientes: 1) oposicién al orden
social vigente, 2) concepcién de orden social con libertad y emancipacion, 3) identidad
politica mas caracterizada de la modernidad, 4) concepcion de orden social de igualdad e 5)

izquierda no quiere decir que sea sinénimo de modernidad.

35 Guiretti, Héctor. “Los muertos que vos matais: sobre la vigencia de la izquierda como identidad politica”
en Cuadernos de Pensamiento Politico. Marzo 2004, pp. 159.

36 Ipid., pp. 163.

37 Ibid., pp. 173.

38 Archila, Mauricio. Op. Cit., pp. 28.
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Para el primer punto, las izquierdas se han enunciado como la disidencia dentro de una
realidad situada, denunciando aquel orden vigente que pretenden desmontar. Desde los
partidos comunistas hasta las organizaciones populares y campesinas, los sujetos han
levantado la voz para oponerse a aquello que los oprime. Este punto tiene continuidad con
la propuesta de formar un mundo mejor, en igualdad, libertad y emancipacion. Para Archila,
la igualdad es una caracteristica Unica de las izquierdas, pues solo esos proyectos postulan
encontrar una igualdad distributiva, productiva y ciudadana. Para el caso latinoamericano,
“se sigue luchando por la igualdad econémica, pero comprometida cada vez mas con la

democracia mientras reivindica en forma creciente el derecho a la diferencia”®®.

En cuanto a la izquierda como postura mas caracteristica de la modernidad, se puede afirmar
que “como conciencia politica, ha sido la madre de todas las concepciones derivadas del
pensamiento revolucionario francés”?. Desde las posturas anarquistas, los socialismos
utopicos y cientificos, la democracia radical, la democracia directa, hasta las recientes
propuestas del socialismo del siglo XXI, todas ellas son o han sido catalogadas como

izquierda.

Finalmente, la izquierda ha sido denostada en distintos contextos politicos, debido a las malas
practicas que han hecho gobiernos y gobernantes de izquierda. En la actualidad muchos
paises ya no hacen caso de la diada politica, han afianzado otras teorias que abogan por el
tercer agente -tal como la propuesta de Giddens- o bien, utilizan otros términos para hablar
del escenario politico. En ese sentido, tampoco se puede afirmar que la modernidad no se
concibe sin dicha division, justo porque recientemente los contextos han demostrado que hay

otras formas de pensar la “modernidad politica”.

En sintesis, la existencia de la izquierda estd presente a pesar de los grandes fracasos,
tropiezos y crisis que ha atravesado a nivel mundial. Con ello no se pretende decir que su
ideologia y postulados son inamovibles, sino que han logrado sortear los tiempos y continuar
operando en la politica. En algunos casos, la izquierda ha sido despreciada -tal es el caso del
blogque Soviético- pero en otros se volvio fuerte. En Ameérica Latina, el ascenso de gobiernos

de izquierda -los cuales después fueron nombrados como el socialismo del siglo XXI-, han

39 Archila, Mauricio. Op. Cit., pp. 43.
40 Guiretti, Héctor. Op. Cit., pp.177.
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apuntalado a profundizar sobre las izquierdas en el gobierno. Es asi como la historia de las
izquierdas ha cobrado interés en los ltimos tiempos, en descubrir esas otras historias todavia
no contadas.

1.3. LA HISTORIA DE LAS IZQUIERDAS: VISIBILIZAR LOS SILENCIOS DEL PASADO.

En La vision de los vencidos, Miguel Ledn Portilla comienza su obra argumentando lo
interesante que es conocer la concepcién de los indigenas sobre los conquistadores y
descubridores del “Nuevo Mundo”. Si bien la historia de la Conquista de América comenzo
con la vision de los europeos, los textos y las pinturas de las poblaciones indigenas “y las
relaciones espafiolas por otra, constituiran las dos caras distintas del espejo historico en el
que se refleja la Conquista. Como es natural, las iméagenes logradas por mesoamericanos y
espafioles mostraran grandes variantes”*! . Pero qué pasaria si dentro de la historia no
estuvieran los vencidos, es decir, ¢qué pasa cuando los llamados vencidos ni siquiera

aparecen en la historia?

La historia como campo de conocimiento del pasado es también un campo de disputa, tanto
por los sujetos como por los historiadores. Es claro que los acontecimientos que ocurrieron
en un determinado tiempo nadie podra saber exactamente como fueron, lo que si se puede
hacer es una interpretacion o construccion de ese momento, el cual alguien denominé como
historico. En la historia es necesario rastrear quien habla a través de ella, como dice Walter
Benjamin, “quien quiera que haya obtenido la victoria hasta el dia de hoy, marcha en el
cortejo triunfal que lleva a los dominadores de hoy sobre los [vencidos] que hoy yacen en el
suelo”2. Es asi como los vencedores son las voces que normalmente estan presentes en la
historia oficial, en aquella historia hegemonica que se ha desdoblado en las diversas latitudes

del mundo.

Las voces dominadoras abren una ventana para otro tema vigente: el poder en la historia.
Dentro de las narraciones historicas se abordan acontecimientos, sujetos, momentos y
tiempos especificos que son resaltados como lo mas importante dentro de un contexto

determinado. En otro sentido, hay sujetos y acontecimientos que no estan presentes dentro

41 Leén Portilla, Miguel. La visién de los vencidos. México, UNAM, 2003. pp.6.
42 Benjamin, Walter. La dialéctica en suspenso. Fragmentos sobre la historia. Santiago de Chile, LOM, 2009.
pp. 43.
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de la historia, son aquellos que son invisibles. En contra posicién a lo que Leon Portilla
estudio de conocer la vision de los vencidos, en muchas historias no aparece esa vision ni

mucho menos estan esos sujetos, estan vencidos en la historia misma.

El rastreo del poder es un aspecto fundamental cuando se hace historia de las izquierdas. Para
conocer qué propicid que los sujetos disidentes estuvieran cargados de silencios, es necesario
saber el poder que decidio que eso fuera asi. De acuerdo con Michel Troulliot, el proceso de
produccidn historica debe ser exaltado para analizar las condiciones en que se produjeron las

narraciones. Esto es:

solo un enfoque que preste atencion a ese proceso puede descubrir los modos en que las dos
caras de la historicidad se entrelazan en un contexto determinado. Solo mediante esa
superposicion podemos descubrir el ejercicio diferencial del poder que hace posibles algunas

narraciones y silencia otras®,

En concordancia con la propuesta de Troulliot, los silencios son una parte importante dentro
de la produccion historica. Existen dos niveles desde donde opera el silencio: en primer lugar,
comienza desde el instante del acontecimiento, es decir, ;qué importancia o sentido tuvo
dicho suceso desde el preciso momento en que ocurrio? En segundo lugar, la produccion de
fuentes es otro espacio desde el cual los silencios se imponen. La nula o poca existencia de
fuentes que aborden un acontecimiento, nos habla de una creacion del silencio, nada es por

azar o destino.

En ese sentido, Benjamin afirma que “el sujeto del conocimiento historico es la misma clase
oprimida que lucha. En Marx aparece como la ultima (clase) esclavizada, como la clase
vengadora, que lleva a su fin la obra de la liberacion en nombre de las generaciones de los
derrotados™**. Entonces esos silencios creados por las clases vencedoras, son aquellas huellas

que se pretenden sacar a la luz, a favor de contar y rastrear esas historias silenciadas.

Para el caso de las izquierdas, la situacion se encuentra sinuosa, pues en distintos momentos
ha sido invisible dentro de la historia, lo cual conlleva a hacer mas dificil la tarea del

historiador. Dentro de los archivos o fuentes, la poca o nula existencia de documentos, datos,

4 Troulliot, Michel. Silenciando el pasado. El poder y la produccién de la historia. Granada, Editorial
Comares, 2017. pp. 21.
44 Benjamin, Walter. Op.Cit., pp.47.
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fotografias o testimonios que ayuden a saber de algn acontecimiento del pasado, demuestra
la efectividad del silencio. Este es definido por Troulliot como “un proceso activo y
transitivo: uno <silencia» un hecho o un individuo como un silenciador silencia una pistola.
Uno se compromete en la practica del silencio. Las menciones y los silencios son por tanto
activos, equivalentes dialécticos de los que la Historia es sintesis”*°. La efectividad de lo
descrito, ha llevado a que muchos sujetos queden fuera de las narraciones, a que los vencidos

no estén en la historia.

Recientemente en América Latina, ha surgido el interés de hacer historia de las izquierdas.
Sobre todo, de aquellas que estuvieron activas en la época de 1960-1990, debido a la pujanza
que tuvieron y porque muchas de las agrupaciones o sujetos politicos disidentes apelaron por
escribir su historia, a pesar del tragico final que muchos vivieron. En el Cono Sur este proceso
de construccidn historica se tornd con mayor fuerza a comienzos del presente siglo, pues los
exiliados y sobrevivientes de los regimenes dictatoriales decidieron emprender campafias de
denuncia de la violencia perpetrada en su contra, asi como movimientos por esclarecer lo

sucedido en la época de las dictaduras.

En el camino que comenzaron a andar, muchos sujetos avidos por construir la historia de las
izquierdas, se encontraron con gque no habia suficientes datos sobre las cuales indagar el
pasado. Es asi como inicia la produccion de fuentes, las llamadas fuentes orales. Un ejemplo
de esos primeros ejercicios, esta plasmado en las obras de Marta Harnecker. En Haciendo
camino al andar: experiencias de ocho gobiernos locales en AL (1995), la autora expone
cémo fueron los ejercicios de gobierno en Brasil, Uruguay y Venezuela, haciendo énfasis en
escuchar a las y los protagonistas de esos gobiernos locales. Los protagonistas arrojaron
informacidn valiosa en torno a la gestion, limites, obstaculos y posibilidades que tuvieron
cuando fueron gobierno. Es asi como Harnecker expone la importancia de “crear” fuentes
propias para construir dicha historia, pues los actores politicos son una fuente primaria -
utilizando lenguaje de historiador- para lograr ese objetivo. Algunos aportes sobre ello son:
la experiencia vivida en gestion institucional, percepcidn sobre la propia accion politica con
sus limites y alcances, asi como los logros obtenidos dentro de los esquemas de gobierno

local.

4 Troulliot, Michel. Op.Cit., pp. 39.
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En el caso de la Unidn Patridtica, su aparicion dentro de la historia es reciente y en calidad
de victima de genocidio. Distintos actores y agrupaciones han impulsado conocer la verdad
de ese pasado, que no solo marcé el rumbo de la UP, sino de la historia de Colombia a finales
del siglo XX. ;Qué es entonces lo que ha emergido como historia de la UP? ;qué es lo que
se recuerda? ;qué es aquello que sigue en silencio? Son algunas de las preguntas que han
atravesado el interés de esta investigacion, por lo que las respuestas se daran a lo largo de
este escrito. En términos generales, se puede decir que la UP irrumpe en la historia
hegemdnica colombiana como una victima mas de la violencia, pero con la peculiaridad de
haber sido aniquilada por razones politicas. Por ello, la elevacion de lo sucedido a la categoria
de genocidio politico ha adquirido gran relevancia, hecho que se aplaude desde distintas
latitudes.

Sin embargo, la Union Patridtica fue mas que muertos y desaparecidos. Si su principal
objetivo fue modificar las estructuras oligarquicas de Colombia, ¢ddnde queda su accionar
politico? ¢que propusieron o hicieron que causé tanto miedo y rechazo a los detentores del
poder? Cuando se comienza a buscar en la historia colombiana algun dato que arroje
informacidn de la practica politica upecista, la informacion que circula es poca. Incluso en el
momento en que la UP estaba activa, las referencias a su actuar politico eran minimas, la
mayoria de las fuentes narran la violencia que sufrian las y los militantes*®. Es asi como se
aprecia la operatividad del silencio en la UP, pues “algunos hechos son recordados mas a
menudo que otros; otra serie de hechos son mencionados con una mayor riqueza empirica

que otros incluso, en relatos pormenorizados™*’.

Al hacer historia de las izquierdas es necesario tomar en cuenta dos puntos como historiador:
el primero es evitar la mirada “arrogante del presente”, que imposibilita que se pueda acercar
al pasado entendiendo el contexto y sentir de la época. El segundo punto se refiere a evitar
igualar la historia de las izquierdas con una historia de la derrota. En palabras de Mauricio
Archila, “la historia de las izquierdas latinoamericanas y globales no ha sido solo de derrotas,

o0 no siempre lo sintieron asi los actores de esas luchas. Muchos de ellos vivieron y murieron

46 para mayor informacion del genocidio politico, consultar las obras La UP Expedientes contra el olvido (Centro
de Memoria, paz y Reconciliacién), Narracion breve para una experiencia larga (David Ortiz Palacios) y Todo
paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unidn Patridtica 1984-2002 (Centro Nacional de Memoria
Historica).

47 Troulliot, Michel. Op. Cit., pp. 44.
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convencidos de que el futuro era socialista 0 comunista y hasta alcanzaron a acariciarlo”.

Usualmente en las historias recientes se aborda a la izquierda a partir de la nocién de derrota
o0 lucha inconclusa, como si fueran sindnimos. El historiador colombiano incita a dar otro
abordaje tomando como base el contexto del sujeto politico a estudiar, evitando filtros del

presente que distorsionen su comprension.

En cuanto a las especificidades que tiene la region, el estudiar a las izquierdas también
implica la aparicion de realidades propias del continente. El historiador Pablo Pozzi afirma
que “ser de izquierda en Ameérica Latina implica puntos de contacto con el marxismo, el
nacionalismo y el populismo, y también con el indigenismo y la negritud, por cuanto
cuestionan a la opresion ya sea nacional o de raza”*. En el caso de la UP, la conformacion
de dicho movimiento atravesé la conjuncion de los sectores populares urbanos, los
campesinos, indigenas y afrodescendientes, quienes fueron los principales actores politicos
upecistas. Aunado a un tema que no retoma Pozzi, que es la cuestion de género, muchas
mujeres también se unieron a la UP, tal como lo relatan varias militantes a través de sus
historias de vida®®. Esos temas terminan atravesando la historia en disputa, ya que no se puede

hablar de alguna agrupacion de izquierda sin considerar su origen étnico o cultural.

Dos puntos més que hay que abordar se refieren a como manejar las fuentes y sobre la nocion
subjetiva que atraviesa al historiador. En el caso de las fuentes orales, desde la seleccion de
entrevistados, la realizacion de la entrevista y el posterior analisis, hay una nocion subjetiva
que hay que evidenciar al momento de hacer la historia. Por un lado, el entrevistador ve a los
entrevistados como poseedores de informacion importante que solo ellas y ellos tienen. Sin
embargo, Pozzi alerta sobre tomar esas fuentes orales como una realidad irrevocable de lo
que acontecid, pues se debe evitar solo hacer registro de lo que el entrevistador quiere decir

y ser claro en qué se quiere saber del tema.

48 Archila, Mauricio. “Reflexiones conceptuales y metodoldgicas sobre las izquierdas en América Latina” en
Necoechea Gracia, Gerardo. Pantoja Reyes, José (coords.) La rebeldia en palabras. Historias desde la orilla.
Izquierda latinoamericana en el siglo XX. México, CLACSO/ENAH,2020. pp. 25.

49 Pozzi, Pablo. “Introduccidn. Sobre entrevistar militantes y activistas” en Experimentar en la izquierda:
historias de militancia en América Latina 1950-1990. Buenos Aires, CLACSO, 2013. pp. 10.

50 para mayor informacidn consultar la obra de Vilma Penagos Concha. Mujeres en resistencia. Bogota,
Centro Nacional de Memoria Historica, 2016.
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Esta reflexion es fundamental para las historias donde la mayoria de las fuentes provienen de
los actores de ese tiempo, ya que se debe tomar distancia de lo sucedido. En el mismo tenor,
Pensado Leglise afirma que la historia oral es una herramienta importante para retomar las
experiencias, memorias € historias contadas por los protagonistas de la época. En sintesis,
ambos autores afirman que “el analisis es central a la historia oral y la construccion de una
interpretacion historica. EI mundo militante es algo que, rara vez, queda registrado en las

fuentes escritas, y a su vez es central para comprender un momento politico o social”>?.

En cuanto a las fuentes escritas, también la vision y rastreo del historiador se debe desdoblar
en otros temas. Algunas veces se encontrara que el sujeto estudiado se nombre de izquierda,
en otros casos no sera asi. Por ello el historiador debe afinar sus habilidades para lograr
encontrar esos discursos, proyectos, entrevistas, notas periodisticas, analisis de la prensa, etc.,
que hagan referencia al objeto de estudio. En sintesis, “la investigacion historica de la
izquierda es asi entendida en sus vinculos intimos con diversas experiencias historicas,

conceptuadas en términos como democracia, revolucion, igualdad, libertad, etcétera’>2,

Finalmente, la historia de las izquierdas ademas de visibilizar un pasado, también se ocupa
de interpelar al presente. Es decir, las historias disidentes presentan otra historia posible, otros
entramados que hasta ese momento no existian, o bien, eran parte del silencio. Por ello, la
labor de busqueda tiene repercusiones historicas, pues el “presente pierde también su
consistencia temporal homogénea; deja de ser un presente para pluralizarse en funcion de los

pasados diferenciales que lo interpelan”,

1.4. LAS 1ZQUIERDAS EN AMERICA LATINA: ENTRE REFORMA Y REVOLUCION.

A pesar de la caida del imaginario socialista -producto del fin del régimen soviético-, las
izquierdas de todo el mundo tuvieron un periodo de repliegue, pero no se extinguieron. En

America Latina, el despertar de los nuevos gobiernos de izquierda comenz6 con la

51 Pozzi, Pablo. “Introduccidn. Sobre entrevistar militantes y activistas”” en Op. Cit., pp. 15.

52 pittaluga, Roberto. “Notas para una historia de izquierda” en Prismas, vol. 24, nim. 2, 2020, pp. 346-353
Centro de Historia Intelectual, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Quilmes. pp. 249.
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=387065345014

53 Ibid., pp. 250.
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presidencia de Hugo Chavez en Venezuela en 1998. Inaugurd una nueva ola de gobiernos,

que diversos intelectuales denominaron como “el socialismo del siglo XXI”.

La Revolucion Cubana sigue existiendo como el hito fundante de las experiencias de
emancipacion y soberania en el continente. Las criticas son necesarias y validas, pero es claro
que el viejo debate entre reforma o revolucién no ha pasado de moda. Desde los propios
sujetos politicos hasta los intelectuales e historiadores, el debate sigue presente para analizar
los actuales gobiernos, en aras de encontrar el mejor camino para la construccion de un

mundo mejor.

Hay un consenso general sobre establecer tres periodizaciones respecto a las oleadas
revolucionarias que han atravesado la region. La primera se inaugura con el triunfo de la
Revolucion Cubana (1959), la segunda con el ascenso del Frente Sandinista en Nicaragua
(1979) y la tercera con el triunfo electoral de Hugo Chavez en Venezuela (1998)°. En tales
casos, las formas y estrategias de lucha fueron distintos, aunque todas las propuestas
afirmaron luchar por cambiar las condiciones de explotacion y desigualdad existentes en esos

tiempos.

Siguiendo el hilo de la discusién reforma-revolucién, los gobiernos actuales se continuaron
analizando desde dicha perspectiva. La revista boliviana Barataria (2004) dedic6 su nimero
2 a “Ser de izquierda hoy”, discusidon que se inscribe en el cambio politico en Bolivia. El
namero abre con un texto de Walter Chéavez, en el cual se aborda una vez mas que
implicaciones tiene asumirse de izquierda en un mundo post Muro de Berlin. En palabras de
Chéavez:

Es posible hablar de tantas izquierdas gracias a la flexibilizacion del concepto, pues el grueso

de éstas optd por una postura reformista -renunciando al proyecto emancipatorio propio de la

izquierda tradicional: la revolucion social- y solo pretenden encontrar férmulas de

asimilacion a las estructuras del poder*®.

54 Dominguez, Francisco. “Perspectivas de reforma y Revolucién en América Latina” Revista de Politicas
Publicas, vol. 22, pp. 49-86, 2018 Universidade Federal do Maranhao. Disponible en :
https://www.redalyc.org/jatsRepo/3211/321158844003/html/index.html

55 Chavez, Walter. “Ser de izquierda hoy” en Revista Barataria. Afio 1, no. 2, marzo-abril 2005. pp. 3.
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Segun Chavez, estas nuevas izquierdas son totalmente diferentes al ser de izquierda del
pasado, donde “ser revolucionario, utopico y sonador” era la constante de esos tiempos. El
autor hace una dura critica de las nuevas propuestas en el continente y es clara su postura por
optar por el camino de la revolucion. Caso contrario a otros intelectuales como Diaz Polanco,
quien es consciente de las nuevos retos y realidades que enfrenta la disidencia en estos
tiempos. En sus palabras:

Se necesita también que la izquierda presente nuevas propuestas que reflejen los actuales
problemas y se hagan cargo de las nuevas situaciones; que sean capaces de despertar el
entusiasmo por los cambios de fondo, radicales, que encarnaba el programa socialista hasta
hace apenas unas décadas®®.

Sin importar la postura que se asuma en el debate, es claro que la via que debe tomar la
izquierda sigue estando en discusion, e incluso existe un sentido de afioranza por ese pasado.
Pero si miramos ese pasado, también existieron grandes experiencias que negaron la via
revolucionaria cubana. El caso de la Unidad Popular en Chile (1970-1973), demostré que
“explicitamente excluia el asalto revolucionario al poder y enfatizaba la transformacion de la
sociedad por medios legales y constitucionales, aunque presuponia grandes movilizaciones

de las masas del campo y la ciudad”™®’.

Lejos de querer polarizar uno de los tantos debates que rondan en las izquierdas, se propone
que la reforma y la revolucion no deben estar peleadas o separadas en su actuar. Es cierto
que en realidades especificas la via revolucionaria triunf6 de manera contundente sin
necesitar un camino institucional y legal, pero otras experiencias han demostrado que las
elecciones también han permitido abrir paso a proyectos politicos que han buscado establecer

una sociedad en igualdad y libertad.

Los casos de los gobiernos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, demostraron que las vias
reformistas llevaron a transformaciones revolucionarias. En ese sentido, “la promulgacion de
nuevas constituciones y el llamado a la eleccion de asambleas constituyentes en estas
revoluciones han sido el mecanismo legitimador de la transformacién estructural”®®, Estas

nuevas formas de cambiar cualitativamente las realidades latinoamericanas han tenido

%6 Diaz Polanco, Héctor. “Desafios y perspectivas” en Revista Barataria. Afio 1, no. 2, marzo-abril 2005.
pp.64.

57 Dominguez, Francisco. Op. Cit.

8Ibidem
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impacto, pues los sectores populares, como los campesinos, indigenas, mujeres, entre otros,

han empujado esos proyectos de emancipacion.

Una nueva etapa de la politica en América Latina y el Caribe esta marcada por el ascenso de
la izquierda. Previamente, la Revolucién Cubana, la Revolucidn nicaragiiense y el gobierno
de Hugo Chavez eran los Unicos gobiernos de izquierda consolidados en el siglo XX. Sin
embargo, en la década de los noventa comenz6 un proceso de apertura democrética en la

region, lo cual permitid que sujetos politicos antes excluidos lograran ocupar espacios.

Las izquierdas latinoamericanas tuvieron como caracteristica comun ocupar espacios locales
a lo largo de la década de los afios noventa. En la mayoria de los casos, esos paises habian
atravesado gobiernos dictatoriales o gobiernos autoritarios y restringidos en décadas pasadas.
Por ejemplo, Uruguay y Brasil habian atravesado dictaduras en los afios sesenta y setenta, lo
que habia frenado la expresion de alternativas democraticas y diferentes a esos regimenes.
México, Venezuela y Colombia habian vivido en supuestas democracias, pero que en verdad
fueron gobiernos autoritarios con un discurso liberal. En todos esos casos, la obtencion de
espacios de gobierno a nivel local o regional, representdé un avance importante para las

izquierdas de la region.

En Uruguay el Frente Amplio tuvo presencia en Montevideo, y en Brasil el Partido de los
Trabajadores logré ganar cinco ciudades de vital importancia, entre ellas Sao Paulo. En
Venezuela, la Causa Radical gobernd Caracas y Caroni, y en México el Distrito Federal fue

encabezado por el Partido de la Revolucién Democratica.

La avanzada de los gobiernos locales permitié que en la década siguiente esas izquierdas
pudieran gobernar a nivel nacional. Fue el caso de Brasil con Luis Inacio Lula da Silva
(2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2005), Argentina con Néstor Kirchner (2003), el
ascenso del Movimiento al Socialismo MAS encabezado por Evo Morales en Bolivia (2006),
el triunfo de la Revolucién Ciudadana con Rafael Correa (2007), Fernando Lugo en Paraguay
(2008) y Mauricio Funes en El Salvador (2009).

Todos esos gobiernos se denominaron como la “nueva izquierda” por contener aspectos
distintos a la izquierda del siglo XX. Los sujetos politicos han cambiado en torno a su

organizacion y tactica, pues los cambios “no han sido protagonizados por partidos 0
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movimientos tradicionales de izquierda, como los comunistas, socialistas 0 nacionalistas,
pues muchos de ellos se redujeron y desaparecieron por la represion o por otras dificultades
que les han impedido articularse a las nuevas manifestaciones de rebeldia y descontento”®.
Con esto no se pretende sefialar que esos protagonistas tradicionales no han seguido

luchando, pero en esencia han tenido menor relevancia que en épocas anteriores.

El surgimiento de actores politicos provenientes del campesinado, de comunidades
indigenas, de sindicatos, del gremio docente, ex guerrilleros, entre otros, han sido algunas
raices que han dado frutos dentro de la politica regional. Tal es el caso del MAS en Bolivia
con una raigambre de sindicatos cocaleros, con evidente presencia indigena-campesina. En
Uruguay, la presidencia de José Mdjica (2010), Dilma Rousseff en Brasil (2011) y Salvador
Sanchez Cerén en EIl Salvador (2014), significaron la aparicion de ex guerrilleros pero ahora
en espacios institucionales. Sin dejar de lado la cuestion de género, ya que hasta el siglo XXI

Ilegaron mujeres como presidentas en Brasil, Chile y Argentina.

Hasta este momento solo se han mencionado los casos de izquierdas en gobiernos a nivel
nacional. Pero ¢qué ocurri6 en aquellos casos de triunfo local o donde la izquierda no tuvo
una presencia tan significativa? ¢se deben de olvidar esas experiencias politicas? El caso de
la Unién Patridtica queda enmarcado en las historias de gestiones locales, en aquellos

gobiernos que transformaron a escala menor.

Las alcaldias populares pueden interpretarse como triunfos locales de la izquierda en
Colombia. Las alcaldias upecistas, fueron la antitesis de los anteriores gobiernos locales en
manos del Bipartidismo. Estas jugaron un papel fundamental para lograr transformaciones y
la conclusién de proyectos en los municipios. Como ejemplo, en la localidad de Montafiita
en laregion del Caqueta, Ana Carlina Bohorquez fue la alcaldesa durante el periodo de 1988-
1990. De acuerdo con sus declaraciones, ese gobierno empez6 su gestion de forma distinta,
pues:

Empezamos a manejar todo por la via comunitaria, decia que habia tantos millones y que

necesitdbamos mano de obra no calificada porque el municipio no podia pagar, entonces asi

hicimos los puentes, los caminos, todo lo haciamos con la comunidad, pues esta aportaba su
trabajo y nosotros la plata para los materiales hasta donde se podia y pudimos hacer muchas

59 Becerra Yafiez, Gabriel. “La nueva izquierda y la construccidn de un proyecto hegemonico alternativo en
América Latina” en Estrada Alvarez, Jairo (comp.) América Latina en disputa. Reconfiguracion del capitalismo
y proyectos alternativos. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2012. pp. 123.
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cosas®.

En los siguientes capitulos, se abordard de manera méas profunda el caso de los gobiernos de
las alcaldias populares, pero es pertinente sefialar que esas gestiones también revelan mucho
sobre al actuar y pensar de las izquierdas en América Latina. En sintesis, la historia de las
izquierdas es un amplio espectro donde hay sujetos distintos, diferentes formas de lucha,

proyectos politicos y desenlaces diversos.

1.5. PODER POPULAR, HEGEMONIA Y PRACTICAS POLITICAS

De acuerdo con Antonio Gramsci, la disputa por la construccion de un orden politico social
diferente, pasa primero por la agitacidn, cuestionamiento y propuestas disidentes de pensar
el mundo. Las clases subalternas, aquellas que han estado desposeidas historicamente y viven
en un contexto de explotacion y marginacion, son quienes comienzan ese proceso de
irrupcion. En ese camino de disidencia, la construccion no puede avanzar sino se logra una
organizacion que parta desde abajo, donde los desposeidos sean los protagonistas de su
propio destino. La construccion de ese nuevo orden politico-social va acompafiado de la
creacion de un poder gestado por los nuevos sujetos politicos, “de un proceso que va de lo
mas pequefio a lo mas grande, de lo mas simple a lo mas complejo y desde abajo hacia
arriba.”®!. En ese sentido, el poder popular es la semilla necesaria para que florezca un
gobierno y proyecto revolucionario o de izquierda. Ese poder es el antecedente y base
indispensable para la consolidacion de cualquier propuesta que parta de las clases

subalternas, pues seran estas quiénes guien ese proceso.
De acuerdo con esto, se entendera al poder popular como:

Un proceso integral de creacion-construccion de la sociedad superadora de la alienacion del
capital y su consumismo: en lo social, econdmico, politico, cultural, ético, juridico, etc. Todo
se va transformando inter-articuladamente marcado por la actividad consciente de los sujetos

protagonistas, quienes —en su caminar y construir- van (auto) constituyéndose en actor

80 penagos Concha, Vilma. Mujeres en resistencia. Bogotda, Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2016.pp.
32.

61 Rauber, Isabel. “Construccién de poder desde abajo. Conceptos claves” en Construccién de poder desde
abajo. Claves para una nueva estrategia. Santo Domingo, Pasado y Presente XXI, 2000. pp.2.
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colectivo protagonista del cambio. Es un proceso autogestado por los sujetos y, en ese sentido,
es- a la vez- formador de nuevos hombres y nuevas mujeres, creadores y constructores

protagdnicos de la utopia anhelada®?.

El proceso e impacto del poder popular va de la mano con la disputa de la hegemonia.
Ninguna clase llega a “tomar el poder” de manera irruptiva, sin un apoyo y articulacion de
ideas. Es decir, la clase que pretenda convertirse en dirigente, tiene que hacer un trabajo
previo en torno a la construccion de un ideario que capte el sentir comin de su contexto
historico. La hegemonia es ese orden donde “predomina un cierto tipo de vida y de
pensamiento. Una concepcion de la realidad difundida en lo pablico y en lo privado que
moldea el espiritu del gusto, la moral, las costumbres, los principios religiosos, politicos e

intelectuales de todos los sectores de la sociedad”®.

La hegemonia se remite a la capacidad de articulacién, captacion y dirigencia, la cual se
puede dividir en dos momentos: previo a ser dirigente y cuando se es dirigente. La
construccion hegemonica es un paso previo en el “camino” para ser dirigente, y aun llegando
a ese punto, esa construccion no cesa o no puede pensarse como concluida. En el camino de
los sujetos subalternos, ese proceso responde a crear una hegemonia alternativa a la par de
un poder popular, hecho que “no es algo formal, es decir, no indica solo un cambio en las
formas de la accion politica; es, sobre todo, un cambio en el contenido de la politica, lo

politico y el poder”®.

La fuerza del poder popular permite “la existencia de un amplio programa de reformas
econdmicas y politicas de caracter revolucionario, es decir, que tienden a generar
transformaciones profundas en el status quo dominante”®. Es asi como el poder popular tiene
la capacidad de impulsar demandas colectivas, provenientes de los sujetos subalternos, que

parten de ese camino de hegemonia alternativa y poder popular.

62 Rauber, Isabel. “Hegemonia, poder popular y sentido comdn” E/ dgora, no. 2. Bogota, julio-diciembre 2015
pp.31.

63 Chihu Amparan, Aquiles. Gramsci y un nuevo paradigma en la concepcidn de la politica. México, Universidad
Autonoma Metropolitana, 1991. pp. 112.

64 Rauber, Isabel. “Construccidn de poder desde abajo. Conceptos clave” en Op. Cit., pp.15.

8 Moreno, Octavio. Figueroa Ibarra, Carlos. “La construccién de poder popular en los gobiernos nacional-
populares latinoamericanos”. Tla-Melaua. Revista de Ciencias Sociales, Nueva Epoca, no. 37, octubre 2014-
marzo 2015. pp. 73.
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Colombia es un pais con una tradicion de movilizaciones sociales, desde el Bogotazo (1948)
hasta el reciente paro nacional de 2021. A pesar de la instauracion de una cultura
conservadora desde finales del siglo XIX, se produce una irrupcién en la cultura oficial a
partir de la década de los sesenta. De acuerdo con Lépez de la Roche, ese hecho fue posible
debido a las influencias internas como externas. Sobre el primer punto, se encuentra la
aparicion de la Alianza Nacional Popular (ANAPO) y el Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL) de Lopez Michelsen como las principales fuerzas opositoras al Frente Nacional.
Anteriormente, el partido Liberal y el Partido Conservador habian pactado un acuerdo
politico para evitar enfrentamientos entre la misma oligarquia, por lo que la politica estaba

controlada.

En otro frente, la universidad y los intelectuales fomentaron el pensamiento critico y
reflexivo, debido a la fundacién de las carreras de Sociologia y Antropologia en la
Universidad Nacional de Colombia. Desde esos espacios se dio la busqueda de una nueva
relacion con el pais, de dar respuesta a los problemas nacionales y a buscar otras respuestas

fuera del ambito oficial®®.

Sobre las influencias externas, se tiene el impacto de la Revolucion Cubana (1959) como una
posibilidad de hacer la revolucion, ademas de que acompand “la ensefianza de teorias como
el marxismo en universidades puablicas y privadas”®’. La ruptura chino-soviética provoco una
ruptura dentro del Partido Comunista Colombiano (PCC), dando lugar al Partido Comunista
de Colombia (1964) de tendencia marxista leninista y al Ejército Popular de Liberacion (EPL)
(1967).

Para la década de los setenta, el ascenso de la protesta y movilizacion social se convirtié en
una constante en el pais. La aparicion de los movimientos civicos y populares, protestas,
foros y congresos evidenciaron la fuerza popular que se gestaba desde abajo. En ese sentido,
“se da una explosion utdpica porque en la protesta civica existe el horizonte politico de

construir una sociedad alternativa”®. De 1971 a 1981 se realizan 138 paros civicos,

66 Lopez de la Roche, Fabio. “Capitulo I. La sociedad colombiana de los afios 60 y 70: contexto formativo de las
izquierdas” en lzquierdas y cultura politica: é oposicion alternativa? Bogota, CINEP, 1994. pp. 67-70.

57 Ibid., pp. 64.

%8 Garcia, Martha Cecilia. “Luchas y movimientos civicos en Colombia durante los ochenta y noventa.
Transformaciones y permanencias” en Archila, Mauricio. Pardo, Mauricio. (eds.) Movimientos sociales. Estado

44



aproximadamente 13 por cada afio. De ellos, dos paros tuvieron un caracter nacional, el de
1977 y el de 1981%°. Los sujetos subalternos comienzan a protestar a partir de
reivindicaciones a nivel regional, donde la lucha por la tierra, el derecho a la vivienda y

mejores condiciones de vida son algunas de las demandas.

El Paro Nacional de 1977 fue una demostracion del hartazgo y organizacion que se gestd
entre el sector campesino, sindicatos, obreros, ciudadanos comunes, estudiantes, etc. Las
acciones populares crecen constantemente, por lo que el gobierno de César Turbay (1978-
1982) decide decretar Leyes de Seguridad Nacional. Dichas legislaciones responden a frenar
el movimiento social, pues tipificd a crimen la protesta social. En sintesis, “la tendencia
oficial se orienta claramente a considerar subversivo todo tipo de organizacién que

reivindique intereses populares ante el Estado”’°.

A pesar de la represion legalizada, hubo otro paro nacional en 1981 y subsecuentes paros en
los siguientes afios. De 1982 a 1989 se realizaron 218 paros, 30 por afio’*. El estallido social
no frend pese a que el contexto se tornaba mas violento en todos los niveles sociales. Un
fendmeno nuevo que surge en la década es la celebracion de encuentros nacionales de las
distintas organizaciones populares, la unién de movimientos en sectores regionales y la
multiplicacién de movimiento civicos y sus coordinadoras. Para 1983 se dio el Primer
Congreso de Movimientos Civicos y la creacion de la respectiva coordinadora nacional
(CNMC). En 1985 se celebrd el Primer Congreso Unitario de Vivienda dando como resultado
el surgimiento de la Coordinadora de Vivienda Popular (Conavip). Ademas del Noveno
Congreso Comunal, formandose la Comision Nacional de Juntas de Accion Comunal
(JAC)™.

y democracia en Colombia. Bogota, Universidad Nacional de Colombia /Centro de Estudios Sociales/Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2001. pp. 94.

89 Restrepo, Luis Alberto. “Capitulo 2. Movimientos civicos en la década de los ochenta” en Leal Buitrago,
Francisco. Zamosc, Leon (eds.) Al filo del caos: crisis politica en la Colombia de los afios 80. Bogotad, Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1991. pp. 383.

70 |eal Buitrago, Francisco. Zamosc, Leon. “Capitulo I. Estructura y coyuntura de la crisis politica” en Leal
Buitrago, Francisco. Zamosc, Leon (eds.) Al filo del caos: crisis politica en la Colombia de los afios 80. Bogota,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1991. pp. 34.

1 Restrepo, Luis Alberto. “Capitulo 2. Movimientos civicos en la década de los ochenta” en Leal Buitrago,
Francisco. Zamosc, Leon (eds.) Op. Cit., pp. 383.

2 Ibid., pp.384-385.
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Los paros civicos fueron aglutinando a distintos sujetos que no habian tenido ningun tipo de
participacion politica, mucho menos una organizacion colectiva. Ese fendmeno se multiplico
a lo ancho del territorio colombiano, debido a que los sujetos subalternos comenzaron a
irrumpir en el escenario politico, el cual estaba bajo la batuta del Bipartidismo. Ese poder
popular comenzo a gestarse desde abajo, donde las demandas colectivas lograron la creacion
de organizaciones que defendian el derecho a la vivienda, las luchas agrarias, el derecho a

servicios publicos, etc.

Para comienzos de la década de los ochenta, inici6 el primer proceso de dialogo entre las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno en turno. Para 1984,
los didlogos de Cese al Fuego celebrados en La Uribe, permiten que los miembros de las
FARC continden en el camino politico, pero de forma legal. El proceso de desarme es una

condicion para que los antiguos combatientes contintien en la senda de lucha, pero sin armas.

Cuando surge la Unién Patriotica en mayo de 1985, la construccion del sujeto politico pasa
por una amplitud de sectores subalternos. La alianza multisectorial es base para el
movimiento, pues es “una confluencia de fuerzas, es un proceso que tiene su raiz profunda
no sélo en el campo, en la lucha armada, sino también en la ciudad, en la lucha civica, obrera
y popular””. Este punto se desglosara mejor en el siguiente capitulo, por lo que la mencion

aqui es solo para enmarcar como fue el actuar de la UP en sus comienzos.

La UP tuvo la caracteristica de comenzar como un movimiento politico antes de participar
en comicios electorales. Poco después de su fundacion, se realiza el Primer Congreso
Nacional para definir el proyecto politico. En ese primer afio, la convergencia y confluencia
de campesinos, poblacion urbana, sindicatos campesinos, sindicatos urbanos, logré tener una

base que permitié ampliar las demandas y también las acciones.

La ley de Eleccion popular de alcaldes aprobada en 1986, fue una oportunidad que distintos
sujetos politicos no dejaron pasar. La mayoria de los nuevos actores que surgieron fueron
aquellos que el sistema politico habia bloqueado en decadas pasadas. Fue asi como la UP
también dirigié su andar politico en participar dentro del gobierno colombiano. En mayo de

1986 hace su primera participacion en elecciones, esa vez fue en la eleccion presidencial. En

3 Buenaventura, Nicolds. Fajardo, Nelson. Tregua y Unién Patriética. Bogota, CEIS, 1985. pp. 67.
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1988 se realizan las primeras elecciones a alcaldias populares, ya que antes eran asignados
esos cargos por decision de los gobernadores de cada departamento. De esa eleccion salen
victoriosas 16 alcaldias solo por la UP (1.6%) y 25 por coalicion con otros partidos y alianzas
(2.5%) ™.

En ese sentido, hay una serie de acciones que pudo realizar la UP como gobierno local. Pero
¢cudles fueran esas acciones? ¢en torno a qué giraron? Es cierto que antes de ser gobierno,
la UP surgié como movimiento politico. Las acciones que realizaron se pueden catalogar
como acciones sociales. Sin embargo, toda “accion colectiva, se supone, se vuelve politica
inicamente al entablar relacion con el sistema politico””. Las acciones upecistas demuestran
tener ese sentido al posicionarse como sujetos con voz y capacidad de accion frente al otro.

Se entendera como practicas politicas a las:

acciones realizadas por individuos y grupos que implican un quiebre y cambio, es decir,
innovacidn respecto de las formas en que ellos venian actuando ante las relaciones de poder.
Obviamente, estas conductas se fundamentan en nuevos conocimientos, percepciones y

sentimientos respecto de "lo politico"?®.

Las practicas politicas que caracterizaron a las alcaldias pueden clasificarse en: aquellas que
incentivaron la participacién de la poblacion local, las acciones que lucharon por demandas
historicas y las acciones que resolvieron demandas propias de cada alcaldia. Para el primer
caso tenemos la creacion de la junta patridtica, “organizacion popular que actiia no sélo en
la lucha electoral, sino que une también a esta lucha las elecciones civicas y sindicales, las
marchas campesinas y todas las batallas reivindicativas del pueblo”’’. Estas organizaciones
de base actuaron tanto en zonas rurales como urbanas, en barrios como en fabrica o gremio.
Fue una propuesta totalmente novedosa que tuvo como objetivo posicionar al pueblo como

guia de su destino, aquel que tuviera la voz y el poder para transformar su realidad.

74 Gaitan, Pilar. “Primera eleccidn popular de alcaldes: expectativas y frustraciones”... pp.69.

75 Estrada Saavedra, Marco. “éAccidn o préctica politica? Notas en torno a un programa de investigacion sobre
la distincidén conceptual entre lo social y politico”. Estudios Socioldgicos, no.61, vol. 21, enero-abril 2003. pp.
193.

76 Ramirez Sdiz, Juan Manuel. “Practicas politicas ciudadanas y poder local en el drea metropolitana de
Guadalajara,1995-1997”. Estudios Socioldgicos, no.50, vol. 17, mayo-agosto 1999, pp.441.

7 Ibid., pp. 95.
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En el caso de las luchas historicas del pueblo colombiano, la tierra fue una demanda que
defendio la UP. Esto estuvo més presente en las zonas rurales, donde los campesinos fueron
despojados y desplazados de sus tierras. Tal fue el caso en la comunidad de San Alberto,
donde el movimiento dedicé mucho trabajo al sector agrario, por la recuperacién de tierras
para los campesinos. En palabras de una militante upecista, las acciones se daban de la

siguiente manera:

La toma de tierras era mi tarea fundamental, es decir recuperar tierras para los campesinos
que no tenian en qué vivir ni dénde trabajar. Las mujeres fuimos muy importantes en esos
procesos. Primero porque el ejército no se metia mucho con nosotras. Por ejemplo, cuando
Ilegaba el ejército a desalojarnos, metiamos a los hombres en medio de nosotras y cantdbamos

el himno nacional’®.

Este testimonio da cuenta de la lucha colectiva que comandaba la UP para lograr la obtencion
de tierras. Las y los militantes se comprometieron con ganar esa reivindicacion, aunque fuera
a escala local. No obstante, esa lucha representd una amenaza para el sistema politico

bipartidista, pues era una muestra del poder que habia construido el movimiento.

En ese mismo sentido, los gobiernos upecistas también se enfocaron en resolver demandas
basicas y propias de cada alcaldia que gobernaron. Las practicas politicas también se
dirigieron a la realidad inmediata de las poblaciones locales. En el caso de Montaiiita, la
alcaldesa Carlina Bohdrquez impulsé un proyecto de viviendas para madres jefas de familia.
Para agilizar la obra, ella narra que “todos los fines de semana nos ibamos a cargar piedra,
arena, abrir huecos; el SENA nos colaboraba con unos instructores de construccién y habia

una compafiera que era tenaz que pegaba bloques los fines de semana con los del SENA”'.

En otras localidades se dio el impulso a proyectos de produccion local. Fue el caso en Yondd
y Apartadé (Antioquia), donde se construyeron fabricas de adoquines y cooperativas,
destinadas a la produccion de cacao y lacteos. Este tipo de acciones de indole economica,
respondieron a beneficios de cada localidad, en aras de construir una economia propia.

Ademas de obras que beneficiaron a las comunidades, se cubrieron necesidades basicas que

78 penagos Concha, Vilma. Mujeres en resistencia. Bogotda, Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2016.pp.
179.
® Ibid., pp. 33.
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anteriormente no habian tenido. En sintesis, las demandas a pesar de ser muy basicas fueron

de gran importancia para esos territorios.

Las practicas politicas respondieron a incentivar la organizacién popular y a resolver
demandas locales y de alcance histérico. De acuerdo a cada territorio, dependid qué acciones
fueron mas comunes o constantes, en contraposicion se tuvo aquellas que no tuvieron tanta
trascendencia. Para la presente investigacion, se tiene a dos alcaldias rurales para analizar,
por lo que habrd mayor predominancia de practicas que promovian beneficios para las

comunidades.

Los casos locales donde la UP gand los comicios a partir de 1986, demuestran que esa
eleccion no fue por azar. La construccion de poder popular desde la década de los setenta,
incentivé la aparicion de un movimiento politico a escala nacional que articul6 a aquellos
sujetos subalternos. Si el movimiento pretendia hacer transformaciones era necesario “la
protagonica participacion de los movimientos sociales, sus organizaciones socio-politicas y
el pueblo todo en la toma de decisiones. Lo contrario conduce al sostén del viejo andamiaje

del poder por sobre la sociedad, y sobre esa base, al estancamiento, a derrotas y retrocesos”®.

Las alcaldias que gobernd la UP en la segunda mitad de los ochenta, son una muestra de esa
capacidad de desafio al régimen bipartidista colombiano. No solo el poder se refleja en la
capacidad de crear otro proyecto, también existe en la capacidad de revertir esa relacion de
dominacién, de lograr fisurar al régimen imperante. Es cierto que la Union Patri6tica no pudo
concretar su proyecto politico a escala nacional, pero el ejercicio de gobierno en alcaldias

permitio sistematizar su propuesta alternativa.

Para la Uni6n Patridtica, el cambio comenz6 cuando se abri6 el marco legal para que otros
actores pudieran participar en la politica. El movimiento trabajé en construir una propuesta
disidente, la cual tenia como principios la democracia, la paz y la justicia social. El
movimiento tuvo una fuerza convergente pues fue “el primer experimento que se realiza en
el pais hacia la unidad de las dos grandes vertientes de la accion popular: la lucha armada del

campo y la lucha amplia, no armada o civica de las ciudades”®. Por tanto, lo politico no

80 Rauber, Isabel. “Hegemonia, poder popular y sentido comun” Op. Cit., pp.34.
81 Buenaventura, Nicolds. Fajardo, Nelson. Op. Cit., pp. 66.
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quedo inscrito en los marcos institucionales que ofrece cualquier gobierno, sino en buscar

otros canales diferentes que amplien la nocion de la politica.

En sintesis, se concluye gue el sistema politico bipartidista se caracteriz6 por ser un régimen
autoritario, intolerante, restrictivo y violento, pues sus acciones estuvieron plasmadas por
esas constantes. Desde sus comienzos, ese fue el tipo de sistema politico que se consolido,
aunque para los afios setenta y ochenta, presentd fracturas y cuestionamientos, lo que
permitio que sujetos politicos disidentes ocuparan espacios de gobierno antes negados. El
contexto de apertura que permeaba en Colombia y en la region latinoamericana, fue lo que
permitio que la UP surgiera como partido de izquierda y comenzara a cuestionar el orden

vigente.

La vigencia del concepto de izquierda se retoma aqui, aunque algunos intelectuales
sentencien que ya no existe. Para la presente investigacion, se afirma que la Union Patridtica
se posiciond como una alternativa de izquierda a nivel nacional, pues se enuncié como un
sujeto contrario al sistema vigente, pero con una propuesta de igualdad y emancipacién
social, tema se profundizara en el siguiente capitulo. EI contexto que permed el desarrollo
del movimiento se articulé en las distintas expresiones de corte revolucionario en
Centroamérica y en los procesos reformistas de paises que dejaban atrds regimenes
dictatoriales. En el caso colombiano, el régimen politico también pretendié modificar

algunos aspectos, proceso que no se consolidé en los afios siguientes.

En el siguiente apartado, se narrara el surgimiento de la UP y las variantes que permitieron
ese camino. También se hard un bosquejo de las distintas expresiones de izquierda que le
antecedieron a la UP, tanto las de via legal como aquellas que optaron por la via armada. De
igual forma, se abordara el proyecto politico planteado, el cual se fue articulando y logré su

consolidacién para finales de los afios ochenta.
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CAPITULO 2.

LA UNION PATRIOTICA: HISTORIA Y PROYECTO
POLITICO

2.1 LA VIOLENCIA Y LAS IZQUIERDAS EN COLOMBIA

Como se adelanto en el capitulo anterior, la historia de Colombia ha estado marcada por una
constante violencia desde comienzos del siglo XX, casi a la par del surgimiento de actores
de izquierda en el escenario politico nacional. Desde el siglo pasado, la oligarquia utiliz6 la
violencia para frenar u obstaculizar procesos populares y también proyectos dentro de la
politica oficial. Con el ascenso de las izquierdas, la violencia acompafié su andar desde sus
comienzos, aunque esas expresiones se desdoblaron en otros sectores de la sociedad

colombiana, como fue el caso de las organizaciones guerrilleras, paramilitares, etc.

La conformacion del partido Liberal y partido Conservador data de mediados del siglo XIX,
en el proceso de construccién del Estado-nacion, que atravesé a todas las naciones recién
independizadas de las monarquias europeas. En el caso de Colombia, la consolidacion de
ambos partidos se dio a inicios del siglo XX, en una estructura social cerrada, “basada en
diferencias de grupo o de familia practicamente hereditarias”®. Esta situacion comenz6 a
cambiar por factores econémicos y politicos, en el primer caso, Colombia se insertd
plenamente al mercado mundial del capitalismo como exportador de café, con un 37.2% en
1913%, Este ascenso en la produccion de café dio paso a cambios en la economia y
produccidn cafetera a nivel nacional. En cuanto a la politica, los cambios que comenzaron a

gestarse en la sociedad, se visibilizaron en la conformacion de otros actores politicos.

Para la década de los afios veinte, se presentaron las primeras expresiones de conferencias y
congresos obreros disidentes al proceso bipartidista, los cuales se pueden tomar como los
antecedentes de la izquierda colombiana. En ese periodo, se presentaron las primeras

expresiones de movimientos socialistas, donde se celebro la primera Conferencia Socialista

82 Fals Borda, Orlando. El conflicto, la violencia y la sociedad colombiana” en Fals Borda, Orlando. Una
sociologia sentipensante para América Latina. México, Siglo XXI Editores/ CLACSO, 2015. pp. 156.

8 Bulmer- Thomas Victor. “El sector exportador y la Economia Mundial” en La Historia Econémica de América
Latina desde la Independencia. México, Fondo de Cultura Econémica, 1998. pp.69.
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en 1919, la cual se caracterizd por tener una propuesta reformista. De ese proyecto, se
derivaron dos organizaciones: la Confederacion Obrera Nacional (CON) en 1925y el Partido
Socialista Revolucionario (PSR) en 1926%*. Este partido empez6 a ganar simpatizantes con
las giras de la lider socialista Maria Cano, “ella, y otros dirigentes del PSR, orientaron las
grandes huelgas de los enclaves petroleros —octubre de 1927— y bananero —noviembre-
diciembre de 1928-, que terminaron en bafios de sangre del proletariado, especialmente la

Giltima, en la conocida “masacre” de Ciénaga”®.

El 17 de julio de 1930 el PSR se transformo en el Partido Comunista Colombiano (PCC), con
el apoyo de la Internacional Comunista. Desde sus comienzos, el PCC desempefié “un
destacado papel en el desarrollo del movimiento obrero y, especialmente, en el de los
trabajadores del rio Magdalena, agrupados en la Fedenal”®. Se distinguié por hacer trabajo
politico con los sectores populares, en dar apoyo a los campesinos y en la “formaciéon de
sindicatos agrarios y ligas campesinas en las haciendas cafeteras del Tequendama, que le
conferird en los afios posteriores un arraigo histérico y una significativa base social en la
region”®’. Desde ese periodo, el partido comenzo a posicionarse como un nuevo actor, a pesar
de lamarginalidad y la violencia que posteriormente se desatd contra toda propuesta contraria

al Bipartidismo.

A la par de la irrupcion del proyecto comunista, también se lograron reformas en el gobierno,
con la llegada de Alfonso Lopez Pumarejo como presidente en 1934-1938, con la llamada
“Revolucion en marcha”. Ese periodo se caracterizo por cambios en la sociedad, religion y
economia, que pusieron en conflicto a los partidos tradicionales, pues los conservadores se

oponian a cualquier cambio en Colombia.

Las contradicciones y disidencias no cesaron, lo cual confirmé6 que los “grupos o partidos
enfrentados han concebido el poder como una herramienta para imponer sus respectivas

utopias -muchas veces excluyentes”®®. El asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9

84 Archila, Mauricio. Cote, Jorge. “Historia de las izquierdas colombianas entre 1958 y 2010” en Tempo e
Argumento, No. 16, Floriandpolis, septiembre-diciembre, 2015. pp. 83.

8 Ibid., pp. 84.

8 | 6pez de la Roche, Fabio. “Capitulo 2. El Partido Comunista: matriz de la izquierda colombiana” en Izquierdas
y cultura politica ¢ oposicion alternativa? Bogota, CINEP, 1994. pp. 102.

8 Ibid., pp.103.

8 Fals Borda, Orlando. Op. Cit., pp. 148.
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de abril de 1948 (El Bogotazo), evidencié una vez mas los conflictos internos dentro de la
oligarquia, donde los conservadores vieron a Gaitan como una amenaza para el régimen
colombiano. Se despleg6 una insurreccion en todo el pais debido al apoyo popular que tenia
Gaitan, a sus posturas liberales y la cercania de los sectores populares. Sin embargo, ese
movimiento espontaneo fue derrotado, ya que no hubo un camino de lucha trazado ni

dirigentes que guiaran ese proceso.

Después del asesinato de Gaitan, comenzo la época denominada “La Violencia” (1948-
1958), periodo en el cual las facciones de liberales y conservadores se pelearon la direccion
y proyecto de nacioén en Colombia, con represion y asesinatos de por medio. Esto es, la
violencia se engendré dentro de la misma oligarquia, “con interludios excepcionales, entre
1930 y 1932 y entre 1948 y 1950, cuando los partidos en el poder reclamaban para si el
derecho a imponer sus ideas para conformar a Colombia mejor, en su opinion”®. La violencia
permeo en la sociedad, principalmente en los trabajadores y productores de café, quienes
dieron adhesion y simpatia a ambos partidos desde comienzos del siglo XX*°.

Durante ese periodo, las zonas con mayores cifras de muertos fueron los departamentos del
eje cafetero, el antiguo Caldas, Tolima y Antioquia. La represion comenz6 con aquellos

sectores que participaron en el Bogotazo, ya que:

fueron sefialados por los interesados en propagar la violencia con fines econémicos y politicos. Habia
gue establecer un pretexto justificativo y éste consistié en acusarlos de robo, de incendiarios, de
asesinato y de rebelién. Los calificativos de nueveabrilefios y de chusmeros resumian todas las
razones gue se aducian para avanzar con la persecucion politica en las veredas, pequefios poblados y

aun en las ciudades®.

Durante la dictadura de Rojas Pinilla (1953-1957), la condicién de marginalidad del PCC se
agudizo, pues paso a la ilegalidad, situacion que finaliz6 con la caida de la dictadura y la
instauracion del acuerdo entre el Bipartidismo, el Frente Nacional (1958-1974). Dentro de
este periodo, el acuerdo politico de compartir e intercalar el Estado se materializo en “la

paridad en la eleccion de los miembros del Senado, Camara, Asambleas Departamentales, y

8 Ibid., pp. 149.

% Bergquist, Charles. “La izquierda colombiana: un pasado paraddjico, éun futuro promisorio? En Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 2, Bogot3, julio-diciembre, 2017. pp. 279-280.

91 S4nchez, Ricardo. Las izquierdas en Colombia. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1996. pp.54.
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Consejos Departamentales, y el reparto de los cargos administrativos entre liberales y

conservadores”®?.

A partir del Frente Nacional, la efervescencia social se agudiz6 debido a las contradicciones
entre las clases sociales y sobre todo el grado de exclusion que se legaliz6 en el pais. La
oligarquia colombiana pactdé su permanencia y relevo, las mayorias siguieron en una
situacion de desigualdad y explotacion, pero en ese periodo comenzo un cambio de

paradigmas y vision de las izquierdas en Colombia.

La aparicién de “nuevas izquierdas” debe ser visibilizada desde un contexto regional y
mundial. Por un lado, la Revolucion Cubana de 1959 fue un parteaguas para todos los
movimientos subversivos, disidentes y de izquierda en el mundo. En el caso de América
Latina, Cuba se convirtio en el ejemplo del camino para lograr la revolucion por la via
armada. Otros sucesos que cambiaron la percepcion de las izquierdas fueron la ruptura chino-
soviética y la critica al revisionismo soviético, la guerra de Vietnam, el mayo francés de 1968

y el comienzo de la difusién e influencia del marxismo en las universidades latinoamericanas.

Las expresiones armadas cobraron mayor fuerza en los sesenta y setenta en la region. En esa
época, la influencia de cambios nacionales, asi como las revoluciones y transformaciones a
nivel internacional, propiciaron la multiplicidad de organizaciones y propuestas de izquierda.
El primer periodo de 1959 a 1969 se caracterizd por un rapido ascenso de expresiones
armadas con corte guevarista, pero fueron derrocadas rapidamente. Las expresiones

pertenecientes a ese primer lapso fueron:

Carlos Mariguela en Brasil, las FARN de Venezuela, las FARC y el ELN en Colombia, el MIR y el
APRA Rebelde en Peru, Uturuncos y el EGP en Argentina, Genaro Vazquez Castafio y la guerrilla
de Arturo Gamiz en México, las FAR de Guatemala, y los Sandinistas (en su primer periodo) en

Nicaragua®.

En la siguiente década de 1970-1979, las guerrillas que traspasaron ese tiempo se dotaron de

otras formas de lucha, que en este caso fue “la combinacidon de lucha armada junto con un

92 Lépez de la Roche, Fabio. Op. Cit., pp.36.

% Pozzi, Pablo. Pérez, Claudio. “Introduccién” en Pozzi, Pablo. Pérez, Claudio (Coords.). Historia oral e
historia politica. Izquierda y lucha armada en América Latina 1960-1990. Santiago de Chile, LOM, 2012. pp.
12.
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trabajo de masas, tanto legal como ilegal”®. En ese contexto surgieron el MLN-Tupamaros
de Uruguay, el PRT-ERP y los Montoneros de Argentina, el FPL Farabundo Marti de El
Salvador, el PRT-ELN de Bolivia, el MIR en Chile, el Movimiento de Accion Revolucionaria
MAR vy la Liga Comunista 23 de septiembre en México, asi como el M-19 y la Guerrilla
Quintin Lame en Colombia. La mayoria de esas expresiones fueron aniquiladas, dado que
surgieron en paises donde se instauraron dictaduras militares a través de golpes de Estado, o

en gobiernos autoritarios.

De 1979 a 1996 confluyeron una serie de acontecimientos politico-sociales que modificaron
el rumbo de la regién latinoamericana. En Centroamérica se dio el triunfo del FSLN en
Nicaragua, fendmeno que los paises vecinos trataron de replicar, como fue el caso de El
Salvador y Guatemala. Para el primer caso, se conformé el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) en 1980 y la Union Revolucionaria Nacional de Guatemala
(URNG) en 1982 para el siguiente caso. Esas expresiones fungieron como coordinadoras de

varias guerrillas que se aglutinaron en un solo frente.

En ambas naciones se vivieron guerras civiles que dejaron como saldo miles de muertos, lo
que finaliz6 con la firma de Acuerdos de Paz entre las guerrillas y los gobiernos. En El
Salvador se dio la firma en 1996 y en Guatemala en 1992, dando por finalizado el periodo
algido de expresiones armadas en el continente. Sin embargo, en Colombia continuaron
vigentes esas organizaciones, e incluso hubo periodos de intensificacion de los

enfrentamientos.

La lectura que varios sectores disidentes hicieron de la situacién colombiana, fue que la via
armada era el inico camino para lograr transformaciones y la anhelada revolucion. Colombia
es el Unico pais de la region latinoamericana que ha tenido organizaciones guerrilleras en
activo desde la década de los sesenta hasta el siglo XXI. Sin embargo, se tiene presencia de
pequefias guerrillas desde 1949, especificamente en Chicala, municipio de Chaparral,
Tolima, conformada por 17 hombres. En ese tiempo, la guerrilla campesina estuvo dotada de

“la presencia de un bandolerismo social y acentuado. Los guerrilleros se desdoblan en

% Ibid., pp.13.
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bandoleros por sus practicas inmediatistas de violencia primitiva, saqueo y pillaje”®. Las

guerrillas eran principalmente de corte liberal, con un bajo porcentaje de comunistas.

Un fendmeno que comenz6 a manifestarse en ese tiempo fue la lucha politica de las
organizaciones y sus respectivos brazos armados. La mayoria de las guerrillas en Colombia
tuvieron su par en una agrupacion politica, en muchos casos con influencia comunista. La
tesis que estuvo presente de la “combinacion de todas las formas de lucha”, fue la bandera
del PCC desde 1961, la cual repercutio en distintas expresiones y agrupaciones posteriores.
El partido “ha sido matriz de la cual surgen y en la cual hacen escuela futuros miembros de
otros grupos politicos posteriormente protagénicos”®. De acuerdo con Gilberto Vieira,
militante comunista destacado, la tesis de las formas de lucha fue una “combinacion tactica
y estratégica... No se excluye ninguna forma de lucha, sino que se trata de combinarlas todas

adecuadamente”?’.

La tesis propuesta por los comunistas, parte de la lectura que hicieron de la década de los
cincuenta y el ascenso de la violencia. Desde el Bogotazo hasta la persecucion de
simpatizantes de Gaitan, el escenario politico distaba mucho de un régimen estable y
democrético. En ese sentido, la interpretacién del PCC fue que el Imperialismo y el sector

conservador:

No permitirian que pacificamente vayamos conquistando las masas, organizandolas, educandolas,
concientizandolas, para que lleguemos al poder por medio de unas elecciones limpias. Colombia es
el pais donde los reaccionarios para defender el poder no solamente apelan a la fuerza del Estado sino

a la guerra, como lo demuestra la historia®.

Los comunistas avalaron el utilizar otros caminos diferentes a los establecidos desde las
instituciones. La tesis no proponia como via el camino armado, sino una tercera via que “seria
la resultante de combinar no solo las formas existentes de lucha, sino todas las que hay méas

la que vayan surgiendo en el propio proceso de la combinacion y que adn la practica

% Sanchez, Ricardo. Op. Cit., pp. 55.

% Lépez de la Roche, Fabio. “Capitulo 2. El Partido Comunista: matriz de la izquierda colombiana” en Op. Cit.,
pp. 100.

97 Harnecker, Martha. Colombia: combinacién de todas las formas de lucha. México, Universidad Obrera de
México,1989. pp.32.

% Montafiez, Leandro. “La combinacion de todas las formas de lucha” en Vieira, Gilberto. Politica y revolucién
en Colombia: tdctica de los comunistas. Bogotd, Alcavaran, 1977. pp.79.
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desconoce”®. No obstante, la tesis se aval6 como un postulado de via armada, situacion que

se expresod en los afios siguientes.

En los afios sesenta se conformaron distintas organizaciones guerrilleras influenciadas por
comunistas y las diversas expresiones del continente. Varios grupos confluyeron entre 1964
y 1966: el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) hizo su aparicion pablica el 7 de enero de
1965, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) -brazo armado del Partido
Comunista Colombiano- en 1966 y el Ejército Popular de Liberacion (EPL) -brazo armado
del Partido Comunista Marxista Leninista PC-ML, en 1967'%, Las tres guerrillas tuvieron
distintas formas de actuar, por un lado, el ELN y el EPL con un foquismo predominante,
mientras las FARC se acercaron a la guerra popular prolongada, proveniente de la
experiencia china. De todas ellas, seran las FARC quienes hasta el 2016 estuvieron en activo,
después de lograr la firma de los Acuerdos de Paz con el gobierno de Juan Manuel Santos,
lo que sellé la baja definitiva de las armas y su insercién en la sociedad colombiana. En
cuanto al ELN, sigue en activo y en didlogos con el gobierno desde 2022.

Varios sectores validaron la via violenta para lograr transformaciones a nivel nacional. La
aparicion de organizaciones guerrilleras no cesd, pues para 1970 se conformé la guerrilla M-
19 y el movimiento armado Quintin Lame en 1984, de corte indigena. El protagonismo de
las guerrillas comenzé a crecer a partir de la década de los setenta, pues “se insertd en
aquellos procesos de expansion de la frontera agricola, protagonizados por los desplazados
de la violencia o por los pobres del campo, buscando en zonas marginales sustituir al Estado,
imponer un orden y derivar su poder de la organizacion campesina y la denuncia de la

ausencia estatal”10%,

A partir de eso, el Estado inici6é un conflicto armado para suprimir a dichas organizaciones,
lo cual despleg6 una guerra entre las Fuerzas Armadas (FA) y las guerrillas, principalmente
en las zonas rurales. Las FA han tenido una larga tradicién conservadora y anticomunista
desde sus inicios en 1904-1909. De acuerdo con Adam Isacson, los militares han tenido un
caracter conservador debido a los siguientes puntos: 1) el papel de agente proveedor del orden

% Ibid., pp. 80.

100 Archila, Mauricio. Cote, Jorge. Op. Cit., pp. 90.

101 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013.
Bogota, Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013. pp. 28.
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interno, 2) el combate contra “el enemigo de izquierda”, 3) la influencia de la “Doctrina de
Seguridad Nacional” de los afios sesenta y setenta y 4) el aislamiento de las FA con respecto

a la sociedad colombianal®.

Pero no solo las expresiones se limitaron a organizaciones armadas, también existieron otros
movimientos que respondieron a acciones politicas. Tal fue el caso del Movimiento Obrero
Estudiantil Campesino (MOEC), el cual surgi6 de la coyuntura de protesta por el alza del
transporte, a principios de 1959. Posteriormente se dividio en dos alas, una izquierdista y otra
marxista, de donde surgieron mas nucleos. Uno de ellos dio origen al Movimiento Obrero

Independiente y Revolucionario (MOIR) en 1970, de tendencia maoista.

En sintesis, las izquierdas surgieron a la par de las primeras expresiones de violencia, lo cual
muchas veces condiciond su proceder politico. Eso no significa que la violencia haya sido el
obstéculo por el cual la disidencia no pudo crecer y conformar un proyecto mas amplio, pero
si se debe tomar como una condicionante. Las izquierdas comenzaron desde un lugar
marginal, que conforme pasaron los afios ampliaron su rango de accion, especificamente en
los sesenta. El pacto del Frente Nacional afianz al Bipartidismo como una expresion oficial
y legitima en Colombia, lo cual fue en detrimento de cualquier expresion ajena a ello.
Ademas de que el Bipartidismo habia logrado una aceptacién y simpatia en la sociedad, pues

las y los colombianos se identificaban en la dupla de liberales y conservadores.

En cuanto a la disputa ideoldgica y de proyecto de nacion, la izquierda logré interpelar a
distintos sectores, como fueron los campesinos y los trabajadores. Sin embargo, hasta esos
momentos no se dio una propuesta nacional que partiera de la realidad colombiana. El
comunismo colombiano se limitd a repetir los postulados y lineamientos del marxismo
leninismo-soviético, el cual llegd en forma de manual. Sobre la concepcion propia de un
proyecto nacional, los comunistas se limitaron “a seguir los cambios de linea soviéticos con

el inevitable retardo, a repetir slogans, a cefiirse rigidamente a la ortodoxia reinante, en otros

102 [sacson, Adam. “Enmendando el Pacto”. El cambio en el equilibro civil militar en la Colombia de Alvaro
Uribe” en Agliero, Felipe. Fuentes, Claudio (eds.). Influencias y resistencias. Militares y poder en América
Latina. Santiago de Chile, Catalonia, 2009. pp. 174.
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términos, nunca ha planteado seriamente el problema de una via colombiana al

socialismo™1%,

A pesar de esas limitantes, el PCC fue la matriz de la izquierda colombiana, ya que muchos
de sus militantes fundaron o compartieron lugar en posteriores agrupaciones. Tal fue el caso
de los integrantes de las FARC y otras organizaciones de corte politico. Para la década de los
ochenta, la influencia continuo en subsecuentes movimientos como fue el caso de la Unién

Patriotica.
2.2. ANTECEDENTES DE LA UP: LOS DIALOGOS DE CESE AL FUEGO

Con el resquebrajamiento del Frente Nacional en 1974, la situacion politica se complejizé en
Colombia. A pesar de que la dupla bipartidista ya no operaba en términos oficiales, en la
practica seguia presente. En esos afios, surgen expresiones populares tanto en territorios
urbanos como rurales: los movimientos civicos populares. A la par del surgimiento de otros
actores publicos, la represion también se institucionalizé con la aprobacion del Estatuto de
Seguridad Nacional (1978-1982), donde la protesta social se convirtié en sinénimo de
“accion subversiva”. Todo aquel que protestara, incluso por via pacifica, era considerado

por el Estado como “subversivo, guerrillero, antipatriota™1%4,

En los afios ochenta, el escenario latinoamericano se caracterizé por distintas realidades. Por
un lado, las transiciones a la democracia comenzaban en los paises que todavia vivian en
dictaduras militares, como fue el caso del Cono Sur y, por otra parte, la continuidad de
conflictos y luchas armadas seguia presente en Centroamérica. El triunfo del FSLN el 19 de
julio de 1979 se proyecté como otro ejemplo de que la lucha armada era viable. En El
Salvador, el FMLN continuaba en ascenso conforme pasaba el tiempo. Por tanto, el escenario
mas inmediato para Colombia se proyectaba en la region centroamericana, en parte porque
compartia la existencia de organizaciones guerrilleras que ya tenian una presencia e impacto

importante en esos paises.

103 L 4pez de la Roche, Fabio. “Capitulo 2. El Partido Comunista: matriz de la izquierda colombiana” en Op.
Cit., pp. 127.

104 Leal Buitrago, Francisco. “Capitulo I. Estructura y coyuntura de la crisis politica” en Leal Buitrago, Francisco.
Zamosc, Leon. (eds.) Al filo del caos: crisis politica en la Colombia de los 80. Bogotd, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, 1991. pp. 34.
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Por otro lado, Nicaragua, ElI Salvador, Guatemala y Colombia eran naciones con pocas
reformas sociales, econémicas y politicas implantadas en la primera parte del siglo XX. No
habian existido procesos transformadores, que llevaran a modificar la situacion de exclusion
y desigualdad que hasta los afios ochenta prevalecia. En sintesis, sus sistemas politicos
continuaban con la idea de “negarse a compartir cualquier posicion institucional de poder

incluso con los partidos respetables de clase media de la oposicion™1%,

En Colombia se dio el primer ejercicio de dialogos de paz a nivel regional como nacional.
Las FARC lograron dialogar con los gobiernos en turno. En el mandato de Julio César Turbay
(1978-1982) eso no fue posible debido a que no se reconocio a las guerrillas como sujetos
politicos, a pesar de que se cred una Comisién de Paz, la cual no tuvo impacto. Para el
presidente, quien tenia una vision militar para la resolucién de los problemas nacionales, la
respuesta estaba en dar un orden interno donde “el comunismo y la subversion
internacionales aprovechaban la situacion para crear focos de violencia y alterar el orden
plblico”%, En sintesis, no se reconocian las causas internas y estructurales que tenian al pais
sumergido en una violencia que se desdoblada en distintos niveles. Le legislacion que se
plante6 como solucidn fue el Estatuto de Seguridad Nacional (1978-1982), modelo represivo
que legalizé cualquier excepcionalidad posible dentro del régimen democratico. Esto llevé a
que la protesta y deméas expresiones disidentes fueran vistas por el gobierno como

subversivas y por tanto, necesarias de liquidar.

105 Wickham-Crowly, Timothy P. “Ganadores, perdedores y fracasados: hacia una sociologia comparativa de
los movimientos guerrilleros latinoamericanos” en Eckstein, Susan (coord.). Poder y protesta popular.
Movimientos sociales latinoamericanos. México, Siglo XXI Editores, 2001. pp. 152.

106 | eal Buitrago, Francisco. “Capitulo I. Estructura y coyuntura de la crisis politica” en Leal Buitrago,
Francisco. Zamosc, Leon. (eds.) en Op. Cit., pp. 40.
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Imagen 1. Instalacion de la Comision de Verificacion de Cese al fuego, octubre de 1984

Fuente: Foto/ Archivo EL TIEMPO. Disponible en:

https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/los-ceses-del-fuego-firmados-con-las-
guerrillas-50326

En el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) las condiciones cambiaron y se logro el
primer Acuerdo de Cese al fuego, aunque después se resquebrajé y tuvo muchas dificultades
en el periodo que estuvo vigente. En la Séptima Conferencia de las FARC, celebrada entre
el 4y 14 de mayo de 1982, la organizacion lleg6 a una serie de resolutivos sobre su préctica
politica y armada, ademas de su interpretacion de la realidad colombiana. Un resolutivo
determinante fue la definicion como “estrategia politica de la organizacion la busqueda de
una salida politica al conflicto social y armado, creando las condiciones de una paz duradera
con justicia social”l%’. Fue la primera vez que la guerrilla proponia un camino fuera de las

armas.

Una demanda que ya atravesaba al pais era la apertura democrética, postulado que se atribuye
el PCC en su XII Congreso, debido al alto nimero de militantes detenidos, producto del
Estatuto de Seguridad. En 1982 se derogd esa ley, lo que produjo que varias agrupaciones

politicas y sectores colombianos vieron ese desmonte como una oportunidad para lograr una

107 Medina Gallego, Carlos. FARC-EP notas para una historia politica 1958-2008. Bogota, Universidad
Nacional de Colombia,2009. pp. 158.
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apertura democratica, la cual avanzara “con mayores libertades, sindicales, con mayores
garantias a la oposicién, sobre todo en el acceso a medios de comunicacion, en la eleccion

popular de alcaldes, etc.”%,

En el periodo de las campafias politicas rumbo a los comicios presidenciales, se asento el
tema de la paz como un asunto publico. En el debate electoral, Belisario Betancur propuso
que “la violencia debe ser entendida como producto de unas circunstancias objetivas de
pobreza, injusticia y falta de oportunidades de participacion politica, y ho simplemente como
resultado de las injerencias extranjeras en los asuntos nacionales”%. Una vez que Betancur
fue elegido como el préximo presidente de Colombia, las FARC sacaron un comunicado el
28 de julio de 1982, donde propusieron que “en lo que respecta a nosotros, diga cuando
comenzamos a conversar”’*'°, Ademas de mencionar algunos elementos como la solucion del
conflicto armado, “amnistia general para los alzados en armas y los presos politicos,

desmilitarizacion de las zonas agrarias y medidas sociales y econdmicas de fondo”!?,

En ese sentido, Betancur declard su apuesta por la paz en su discurso pronunciado en el

parlamento el 7 de agosto de 1982:

Levanto ante el pueblo entero de Colombia, una alta y blanca bandera de paz; levanto ante
los oprimidos, la levanto ante los perseguidos, la levanto ante los alzados en armas, levanto
la bandera blanca de la paz ante mis compatriotas de todos los partidos y de los sin partido,
de todas las regiones y de todas las procedencias. No quiero que se derrame una sola gota
mas de sangre colombiana de nuestros soldados abnegados ni de nuestros campesinos

inocentes, ni de los obcecados, ni una gota mas de sangre hermana jNi una sola gota mas!**2,

Esa declaracion revel6 la posicion del nuevo mandatario, no asi la del partido politico de
Betancur (Partido Conservador) ni el apoyo de otros sectores del pais. Fue una decision
unanime de él, lo cual tuvo complicaciones con los sectores politicos y con las Fuerzas

Armadas. Desde que comenzaron los preparativos para el primer encuentro entre el gobierno

108 Buenaventura, Nicolds. Izquierda y elecciones. Bogotd, Ediciones CEIS, 1983. pp. 50.

109 Bejarano, Ana Marfa. “Estrategias de paz y apertura democratica: un balance de las administraciones
Betancur y Barco” en Leal Buitrago, Francisco. Zamosc, Leon (eds.). Al filo del caos: crisis politica en la Colombia
de los afios 80. Bogot3, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1991. pp. 64.

110 Romero Ospina, Roberto. Unidn Patridtica. Expedientes contra el olvido. Bogotda, Centro de Memoria, Paz
y Reconciliacidon, 2015. pp. 144.

11 jpidem

112 Medina Gallego, Carlos. Op. Cit., pp.164.
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y la guerrilla, el Ejército comandado por el general Fernando Landazébal senté su rechazo a
dialogar y establecer acuerdos con los grupos armados. En una revista en enero de 1983, el
general declar6 que “Las fuerzas armadas deben disponer de un &nimo para una contienda de
proporciones incalculables e imprevisible que llevaria al pais a una nueva fase de la
violencia”'3, Esas palabras causaron polémica, puesto que el gobierno empujaba la creacion
de los primeros didlogos, los cuales tuvieron su primera celebracion el 30 de enero entre la

Comision Nacional de Paz y el secretariado de las FARC en la region del Huila.

En los siguientes meses de 1983, los dialogos continuaron a pesar de la falta de disposicion
de las Fuerzas Armadas y de la renuncia del presidente de la Comision de Paz, Otto Morales
Benitez, quien declard que “los enemigos de la paz estan agazapados por dentro y por fuera
del gobierno™!*, Esas declaraciones evidenciaron que los grupos paramilitares como Muerte
a Secuestradores (MAS), sostenian una arremetida en distintas zonas del pais, perpetrando
asesinatos y masacres, como respuesta al avance de los didlogos. Ademas de que el general
Landazabal continud con sus declaraciones publicas en contra del gobierno, afirmando que
el Ejército no podia “pactar con quienes nos exigen un alto al fuego...no nos retiraremos de
los campos...no dialogaremos con la guerrilla... no irda un hombre de las Fuerzas Armadas a

la guarida de los facinerosos”*°.

A pesar del contexto adverso, hay que sefialar que era la primera vez que un gobierno
“reconocia el caracter politico de fenomenos que habian sido tratados hasta ese entonces
como administrativos, de delincuencia comun o de orden publico”!!®. La aceptacion de los
didlogos, evidencio el reconocimiento de las guerrillas como un actor politico y en ese sentido
como sujeto de dialogo. Finalmente se dio la firma de los Acuerdos de la Uribe el 28 de
marzo de 1984 en la Uribe, municipio de Mesetas, Meta. Entre sus resolutivos se encontraba

el siguiente:

Gobierno tiene voluntad de: Promover a modernizacion de las instituciones politicas, dirigida a
enriquecer la vida democratica de la Nacidn, e insistir ante las camaras en la pronta tramitacion de

los proyectos sobre reforma politica, garantias a la oposicion, eleccién popular de alcaldes, reforma

113 Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 100.

114 |bidem

115 Romero Ospina Roberto. Op. Cit., pp. 101.

116 | eal Buitrago, Francisco. Zamosc, Leon (eds.). Op. Cit., pp. 40.
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electoral, acceso adecuado de las fuerzas politicas a los medios de informacidn, control politico de la
actividad estatal, eficacia de la administracion de justicia, impulso al proceso de mejoramiento de la
administracion pablica y nuevas iniciativas encaminadas a fortalecer las funciones constitucionales
del Estado"’.

No obstante, el tiempo evidencio que los resultados fueron un fracaso en torno a las
negociaciones y garantias. No hubo cohesion dentro de las guerrillas, por lo que el ELN
quedd fuera del proceso de paz y el M-19 y el EPL declararon rota la tregua. Las FARC
fueron las Unicas que continuaron en esa senda de lucha politica legal, lo que significo para
la guerrilla “un momento muy interesante porque es cuando en la préctica salimos del

anonimato y se comienza a hablar de las FARC en Colombia para bien o para mal”!?8,
2.3 EL SURGIMIENTO DE LA UNION PATRIOTICA

Casi dos meses después de los acuerdos de la Uribe, las FARC se reunieron para discutir y
plantear su futuro en el nuevo contexto. EI 11 de mayo de 1984 se pronunciaron en un
documento conocido como 20 Puntos de las FARC o Plataforma de lucha de la Unién
Patriotica. En este pronunciamiento, se abordaron aspectos sobre la lucha politica después de

la desmovilizacion, rescatando los primeros puntos:

1)Las FARC-EP encabezaran en union con otros partidos y movimientos democraticos y de izquierda,
la lucha de las masas populares por el retorno a la normalidad, a la controversia civilizada, por una
apertura democratica (...) 2) Las FARC encabezaran dentro del marco de la apertura democratica, las
FARC-EP, en unién con otros partidos y corrientes de izquierda, lucharan utilizando todos los medios
a su alcance por una reforma de las costumbres politicas, en direccién a desmontar el monopolio de
la opinidn ejercido por los partidos tradicionales para abrir cauce a la participacion de las mayorias
nacionales en los asuntos de Gobierno'*°.

En esos postulados se hizo referencia a la amplitud y convergencia que la Union Patriética
proyectaba para modificar el escenario politico, economico y social colombiano. Otros temas
que tambien postulé la Plataforma, se refirieron a una serie de reformas y cambios

estructurales de larga data. La reforma agraria, la reforma urbana y la reforma democrética

117 “Acuerdos de la Uribe”. Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 251.

118 Fierro Medina, Juan Guillermo. Uribe Ramén, Graciela. E/ orden de la guerra. Las FARC-EP: entre la
organizacion y la politica. Bogotd, Centro Editorial Javeriano, 2002. pp.15.

119 “p|ataforma de lucha de la Unién Patridtica. Propuesta del Estado Mayor Central de las FARC-EP, 11 de mayo
de 1984”. Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp.252.
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estuvieron plasmadas como transformaciones necesarias que la sociedad requeria. Se sefialo
la eleccion popular de alcaldes y gobernadores y las libertades politicas y sindicales como

cambios que favorecerian la democracia en Colombia.

Claro esta que la Union Patridtica fue producto de la desmovilizacion y acuerdos firmados
por las FARC, pero no se limit6 a sus origenes. En palabras de Nicolas Buenaventura, el
movimiento no solo fue un espacio de lucha de ex guerrilleros, sino que “le corresponde ser
la expresion politica de todo el amplio movimiento social de masas que se expresa en la
multiplicacién de los paros civicos, los éxodos y marchas campesinas, en la recuperacion de
la toma de la tierra como forma de lucha indigena y campesina”*?°. Justo en los 20 puntos de
las FARC, se mencion6 que en la UP “caben liberales, conservadores, socialistas y gentes
sin partido, obreros, campesinos, intelectuales, artistas, estudiantes y en general toda la gente

colombiana que quiera cambios en la vida del pais™'?.,

Imagen 2. Bandera de la Union Patriotica

Fuente: Wikipedia 2023

El llamado inicial que lanzo fue aceptado por el Partido Comunista Colombiano, Movimiento
de Autodefensa Obrera (ADO), Frente Amplio del Magdalena (FAMM), Nueva Fuerza
Liberal (sector pequefio del PL), Movimiento Democratico Popular y Movimiento Causa
Comun. En esos tiempos existieron diversos movimientos civicos, frentes populares,

sindicatos obreros, organizaciones campesinas e indigenas, movimientos de izquierda, etc.,

120 pyenaventura, Nicolds. Unién Patridtica y poder popular. Bogota, Ediciones CEIS, 1986. pp.78.
121 “p|ataforma de lucha de la Unién Patridtica. Propuesta del Estado Mayor Central de las FARC-EP, 11 de
mayo de 1984”. Op.Cit., pp. 253.

65



pero ninguno propuso un programa nacional ni un frente amplio. Solo el Frente Unido del

Pueblo comandado por Camilo Torres en los sesenta se asemeja a este tipo de expresioni?2,

El 21 de marzo de 1985 se fundo la Union Patridtica en el centro de Convenciones Gonzalo
Jiménez de Quesada en Bogota, donde se concreto el “programa politico, banderas de lucha,
simbolos e identidad del nuevo movimiento”!?®. En ese evento, se “expidieron 3,249
credenciales, para un total de 2,706 delegados plenos y 543 observadores. De estos 2,638 son
hombres y 611 mujeres. Asistieron delegaciones de 22 departamentos, de dos intendencias y

de las comisarias”1?,

Entre el 14 y 16 de noviembre se celebré el primer Congreso Nacional que reunié a
representantes de todo el pais en el teatro Jorge Eliécer Gaitan. La participacion fue amplia,

ya que asistieron distintas corrientes, como fueron:

Frente sindical del CSTC, sindicatos agrarios a nivel nacional, asociaciones gremiales y
profesionales, juntas de accién comunal urbanas y rurales, centros de Provivienda, Cenaprov,
organizaciones estudiantiles, culturales, deportivas, juveniles y cooperativas, Unién de Mujeres

Demécratas, comités, civicos, regionales, asociaciones comunales y centros de estudios!?®,

La variedad de agrupaciones y posturas politicas fue notable, pues a ese congreso asistieron
desde estudiantes a sindicatos obreros. La UP tuvo la capacidad de articular a una variedad
de expresiones con la finalidad de unirlas en un solo bloque. Esto se plasmé en el mismo
nombre, pues la Unidn Patridtica es “Union del Pueblo, Unidn de la Patria, Union de los

Pobres, Unién por la Paz, Union por el Progreso, Union Popular para la lucha contra el

122 camilo Torres fue un cura y tedlogo colombiano activo en la década de los sesenta, que planteé soluciones
alarealidad colombiana. Para conocer sobre sus ideas y proclamas, leer Unidad en la diversidad. Camilo Torres
y el Frente Unido del Pueblo (Aportes para el debate). Bogotd, Ediciones Desde Abajo/Periferia Fondo
Editorial/Corporacidén Kabisilla, 2014.

123 Nizo, Nicanor. Estudio comparado de la accién politica de las organizaciones A Luchar y Unién Patriética en
Colombia, afios 1985-1990. Tesis de Maestria no publicada. Universidad Nacional de Colombia. Bogot3,
Colombia,2016. Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/54353/7/nayibgustavonizo.2016.pdf  Pp.
120.

124 Cepeda, Manuel. iA reconstruir la patrial Semanario Voz, la verdad del pueblo. 21 de noviembre de 1985,
pp.20.

125 Nizo, Nicanor. Op. Cit., pp. 124.
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hambre (...) etc.”*?8, EI nombre fue escogido por Jacobo Arenas, ex guerrillero de las FARC

en ese tiempo, lo que evidencid los origenes de la agrupacion.

La UP tuvo la caracteristica de surgir como movimiento y posteriormente como partido
politico, esto es, de luchar en términos legales, tanto en espacios publicos como en las urnas.
En las Conclusiones Generales del I Congreso, se definieron como “frente amplio, en el cual
tiene cabida todos los sectores sociales, partidos politicos, organizacionales gremiales,
etcétera, interesados en impulsar el proceso de Apertura Democratica y defender la soberania
e independencia de la Nacion”!?’. Sin embargo, en la Plataforma de lucha de la Union
Patriotica de 1984, se nombraron como “el nuevo movimiento politico de las grandes masas
del pais nacional”*?®, En ambos casos -los cuales son los primeros dos documentos de la
organizacion- se formuld la amplitud de los sectores vinculados, ademas de su disposicién

de lograr cambios en favor de las mayorias.

En posteriores definiciones, Nicolas Buenaventura, militante comunista y adherente a la UP,

definid a la organizacion como:

un movimiento politico, en el sentido méas preciso de este término, es decir, un movimiento
por el poder, que busca el poder para el pueblo por el Unico camino posible en Colombia:
uniendo el campo y la ciudad en accion conjunta, tendiendo un puente entre las distintas y

fundamentales formas de lucha de nuestro pueblo®?°.

En este caso, Buenaventura afiadio que el movimiento tuvo la peculiaridad de unir distintas
expresiones del pais, tanto las urbanas como rurales, lo cual apoyaba la vision de lograr un

movimiento de convergencia, con miras a proyectar un programa nacional.

Para 1986, el movimiento politico hizo su debut como partido, pues fue la primera vez que
participé en elecciones. En marzo de ese afio, las posiciones conquistadas fueron “14
congresistas de la UP en el senado y la cdmara, 18 diputados en un total de 11 asambleas

departamentales, 20 consejeros en los territorios nacionales y 335 concejales en 187

126 Giraldo, Fernando. Democracia y discurso politico en la Unidn Patriética. Bogotd, Centro Editorial Javeriano
CEJA, 2001. pp. 18.

1274plataforma de la Unidn Patridtica. Conclusiones generales del Primer Congreso Nacional, Bogota,
noviembre 14-16 de 1985”. Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 253.

128 “p|ataforma de lucha de la Unidn Patridtica”. Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 253.

129 Byenaventura, Nicolds. Unién Patridtica y poder popular. Bogota, Ediciones CEIS, 1986. pp. 81.
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consejos” . En el siguiente afio, particip6 en las primeras elecciones presidenciales con el
candidato Jaime Pardo Leal, asesinado después de los comicios, y posteriormente con
Bernardo Jaramillo Ossa en 1990, también asesinado. En 1988, fue la primera vez que la UP
participé en la eleccion popular de alcaldes, ya que fue la primera experiencia de ese tipo. En
sintesis, la ocupacion de cargos politicos era vista como la entrada “al debate electoral porque
queremos la paz y estamos por la democracia, porque nuestro objetivo es ganar un amplio

espacio politico de convergencia de todas las diferentes luchas del pueblo”3L,

Los frentes de lucha no se limitaron a uno, sino que se extendieron en distintas vertientes y
con la capacidad de articular distintos movimientos sociales y politicos, tanto como
movimiento y partido politico. En las primeras elecciones, lograron hacer coaliciones
regionales con una diversidad de actores. En la region del Caqueta estuvieron aliados con
Movimiento Firmes, Nuevo Liberalismo y Unidad Liberal. En otras latitudes estuvo presente
con el Partido Liberal, como fue en Caldas y en el Cesar. En Santander, el FAM, sector liberal
de Luis Jesus Osorio Redtiga, Sector liberal de Carlos Rodriguez Celia y Frente de lzquierda
Liberal Auténtico (FILA) (nivel municipal)'®. En la variedad de coaliciones, se evidencio la

articulacion que tuvieron desde su comienzo en el frente electoral.

130 1pid., pp. 94.

131 Byenaventura, Nicolds. Fajardo, Nelson. Et. Al. Tregua y Unién Patridtica. Bogota, CEIS, 1985. pp. 117.

132 Byenaventura, Nicolas. Op. Cit., pp. 89-91. Para mayor informacidn de estas primeras coaliciones consultar
esta obra, ya que tiene una lista detallada de las coaliciones en las elecciones de 1986 en cada departamento.
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Imagen 3. Portada de Semanario Voz. Campafia electoral de la Union Patriotica. Pais de

todos gobierno de todos.
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Fuente: Semanario Voz. 12 de octubre de 1989. Fondo Hemeroteca/ Biblioteca Nacional de

Colombia.

Sobre la influencia en sectores sociales, la UP estuvo mas presente en el movimiento civico,
el sector sindical y sector campesino®33. En el primer sector, los distintos movimientos civicos
que emergieron en los setenta, fueron espacios donde también estuvo la UP, incorporandose
en las distintas acciones y demandas. Su presencia en zonas rurales fue a través de sindicatos
campesinos, donde cred la Federacion Unitaria de Trabajadores Agricolas, antecedente
directo de Fensauagro. También estuvo activa en sindicatos ya existentes como en la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado

133 Nizo, Nicanor. Op. Cit., pp. 124.
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(FENALTRASE) y Sintrabanano, en la region del Urab4, Antioquia*®*. Ademas, la UP tuvo

mayor influencia en las organizaciones de trabajadores de palma africana, platanos y café.

La UP estuvo presente en distintos espacios de expresion popular, lo cual afianzo su caracter
de frente amplio. Hay que sefialar que muchos de las y los militantes tenian una doble
pertenencia, esto es, eran de la UP, pero también de otra organizacion. Fue el caso de
dirigentes reconocidos como Bernardo Jaramillo, quien tambien milito en el PCC, o de la
lider Aida Avella, quien fue presidenta de la FENALTRASE, presidenta del Sindicato de
Trabajadores del Ministerio de Educacion Nacional (SINTRENAL), y miembro del Comité
Ejecutivo de la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC) en 1985%°,
Pero también fue el caso de militantes locales, como Rodrigo de Jesis Hoyos, militante
comunista, secretario general de la seccion de Provivienda y repartidor del semanario Voz en
el puerto de Barrancabermeja'®. EI movimiento estuvo presente en varias movilizaciones
sociales, marchas, paros, mitines, etc., y a pesar de su politica electoral tuvieron una base

social popular y campesina.

Una idea novedosa del movimiento fue la creacion de las Juntas Patridticas, las cuales eran
“juntas populares de caracter permanente, capaces de defender las reivindicaciones obreras
y populares y de avanzar hacia el logro de nuevas conquistas”*’. Estas organizaciones de
base se encontraban en veredas, barrios, gremios y fabricas, su composicion era heterogénea
y tenian una estructura, la cual era la siguiente: presidente, vicepresidente, secretario
ejecutivo, tesorero, coordinador de frente reivindicativo, responsable de publicidad,
responsable de educacién, responsable cultural, responsable femenino y responsable
femenil®®®, Esas juntas operaban en el territorio u organismo donde se conformaban y

gestaban distintas propuestas con miras a transformar las condiciones locales y “aumentar la

134 1bid., pp. 127.

135 Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp.184.

136 Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp.123. Para mayor informacién de la doble militancia consultar Unién
patridtica, expedientes contra el olvido, donde hay una lista detallada de las y los militantes de la UP en Ila
década de los ochenta y noventa. Cabe mencionar que esa lista es realmente de las victimas del genocidio,
pero contiene informacidn precisa de la actividad o cargo que tuvieron aquellos que fueron asesinados. Sobre
los casos sefialados arriba, Jaramillo Ossa y Rodrigo de Jesus fueron asesinados, mientras Aida Avella huyo al
exilio en 1996, después de sufrir un atentado de muerte en la via publica en Bogota.

137 Herrera Torres, Juvenal. Unién Patriética por la tregua y la paz. Medellin, Lealon, 1985. pp. 39.

138 Nizo, Nicanor. Op. Cit., pp. 29.
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presencia e incidencia social de la organizacion, integrando a pobladores a las juntas para

luchar por el programa de la UP”1%,

En 1985 se conformaron 2500 juntas en todo el territorio colombiano, principalmente en
zonas rurales o semiurbanas. Fue el caso de la region del Uraba donde hubo 203 juntas en
todo ese territorio, 0 en el Meta con 250 organizaciones de base. Para ese momento, las juntas
estaban presentes en una tercera parte de los municipios en Colombia. En sintesis, las juntas
patridticas no solo propusieron soluciones locales, también en las calles, “en todos los actos
populares, reivindicativos o politicos, a plantear la prorroga de la tregua, la lucha contra el

terrorismo y el militarismo, las unidas del campo y la ciudad por la paz”%°.

2.4 EL PROYECTO POLITICO: PRINCIPALES POSTULADOS, IDEAS Y PROPUESTAS

A partir de 1985, la Union Patridtica comenz0 a participar en el escenario politico, primero
como frente amplio y movimiento politico, después como partido. El surgimiento de este
nuevo actor trajo el nacimiento de un nuevo proyecto de izquierda. Desde sus comienzos, la
UP tuvo una propuesta alternativa a la establecida en ese tiempo. Es decir, la propuesta de la
democracia como demanda nacional articulé su propuesta politica. En ese sentido, se
distinguen dos periodos: el primero de 1985 a 1987, el cual fue de formacién politico-
ideoldgica, donde todavia no se tenia una propuesta clara de democracia, pero elevaron el
tema a discusion y debate nacional. La segunda etapa de mediados de 1987 a 1990 fue de
consolidacién del proyecto y propuesta puntual de democracia. La ruptura de 1987 se situd
después del asesinato del candidato presidencial Jaime Pardo Leal, lo cual llevo a una

reformulacion interna de sus propuestas y acciones politicas.

Los proyectos politicos son lecturas y propuestas de una realidad situada que hace un sujeto
colectivo. En este caso, la UP como movimiento de izquierda tuvo una lectura determinada
de la realidad colombiana, la cual fue percibida como una amenaza por el Bipartidismo. No

es casualidad que Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa, hayan sido asesinados

139 |pidem
140 pyenaventura, Nicolds. Fajardo, Nelson. Et. Al. Op. Cit., pp.95.
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después y durante su campafa electoral. A pesar de la violencia sistematica que sufrio el

movimiento, avanzé en sus dos frentes de lucha, ambos legales y con un respaldo popular.

La formulacion de cualquier proyecto politico lleva consigo la lectura de tres momentos, el
presente, el pasado y el futuro. Las propuestas parten de una vision amplia que articula los
legados o tradiciones de un escenario determinado, las demandas y posibilidades del ahora 'y
las esperanzas del futuro. En ese sentido, “quien elabora un proyecto politico, tratese de un
individuo, una agrupacion o un partido politico, conocen la historia. Sin conocimiento

histdrico, simplemente el proyecto no se concibe”4!,

En este caso se partird de que un proyecto politico es un “conjunto de lineamientos y
propuestas que se plantean en un determinado momento histérico -coyuntura politica o crisis
revolucionaria-, con la finalidad de transformar, reformar, o reafirmar el estado de cosas
imperante en una sociedad dada”'#2. La Uni6n Patridtica tuvo una propuesta alternativa a la
realidad colombiana de ese tiempo, donde la crisis del Bipartidismo y la coyuntura de los
Acuerdos del Cese al fuego posibilitaron la apertura de otras propuestas y acciones fuera del

régimen imperante.

Sin embargo, toda propuesta politica también contiene continuidades, rupturas, novedades e
incluso contradicciones. La lectura politica responde a un determinado momento historico,
donde las condiciones son importantes para comprender esos postulados e ideas. La UP fue
producto de las primeras negociaciones entre el gobierno y las FARC, hecho insélito en ese
momento, no solo en Colombia sino en toda la regién latinoamericana. Ademas, el empuje
popular de la apertura democréatica evidencid el caracter restringido y conservador del

régimen bipartidista.

En esta primera etapa, los sujetos que moldearon ese momento de formacion politico-
ideoldgica fueron las FARC y el PCC, ya que aportaron en el ambito intelectual como en
militantes. La influencia del Partido Comunista fue determinante en cuanto a los postulados,

pues en esta primera etapa todavia se hablé de “la combinacion de todas las formas de lucha”.

141 Trejo Romo, Pablo. “Los proyectos politicos: una propuesta para el estudio de los movimientos
sociopoliticos en la historia” en Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad, no.53, invierno de 1993, vol. XIV,
El Colegio de Michoacan. pp.28.

142 1pid., pp.49.
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No obstante, esa influencia estuvo presente en la mayoria de las expresiones de izquierda en
Colombia. Una confusion presente fue hasta qué punto la UP era auténoma de la guerrilla,
ya que en distintas ocasiones se fusionaron las declaraciones. Es decir, “ciertamente se han
presentado casos en los que aparece la Unidn Patri6tica dando declaraciones o respuestas a
hechos que debe responder las FARC o viceversa. Debemos corregir estas actitudes de

manera radical”'*,

La primera etapa del proyecto de democratizacion retomo las demandas planteadas en los
Acuerdos de la Uribe, sobre las reformas necesarias y posibles para dar paso a la apertura
democrética. En la Plataforma de lucha de 1984, se abordaron las siguientes: 1) La

reforma electoral, acceso de las minorias a la vicepresidencia, 2) reforma agraria
democratica, entrega gratuita de tierras a campesinos, 3) reforma urbana, plan de
construccidn vivienda para destechados, 4) reforma de la justicia, 5) educacion gratuita en

universidades!**,

La reforma politica y la reforma agraria fueron aquellas que se repitieron mas en los discursos
y proclamas upecistas. En las Conclusiones del 1 Congreso en 1985, ambas estuvieron
presentes, la primera se mencion6 como “una reforma de las costumbres politicas en
direccién a desmontar el monopolio de la opinidn ejercida por los partidos tradicionales para
abrir cauce a la participacion de las mayorias nacionales en los asuntos de Gobierno”'*, En
una declaracion del exguerrillero Braulio Herrera, habld de la importancia de la reforma
politica como “una verdadera renovacion democratica del pais; por la conquista de nuevas
posiciones a través de la eleccion popular de alcaldes”*®. En ambos enunciados, la reforma
se percibié como un punto importante para dar paso a la democracia y a los sectores
populares, los cuales estaban excluidos hasta ese momento. Cabe sefialar que la eleccidn de
alcaldes fue una ley que causo altas expectativas en todos los sectores politicos, pues abrid

cargos politicos a sectores marginados hasta ese tiempo.

143 Giraldo, Fernando. Op. Cit., pp. 51.

144 “p|ataforma de lucha de la UP- Propuesta del estado mayor central de las FARC-EP, 11 de mayo de 1984”.
Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp.252-253.

145 “plataforma de la UP. Conclusiones generales del | Congreso Nacional 14-16 nov 1985”. Romero Ospina,
Roberto. Op. Cit., pp. 254.

146 Herrera, Braulio. iAsi crecerd nuestra unién! Semanario Voz, la verdad del pueblo, 1986. pp. 5.
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La reforma agraria también estuvo en las Conclusiones del I Congreso, en donde se planted
la “entrega gratuita de tierras a campesinos sobre la base de la expropiacion de la gran
propiedad latifundista y con apoyo a la colonizacién de los baldios nacionales™*’. Eso se
plante6 desde comienzos del siglo XX, lo cual provocé en buena medida que las
contradicciones sociales se agudizaran, dando como resultado un conflicto en torno a la tierra.
No hay que olvidar que el sector campesino se adhirié a la UP, por lo que la presencia de

estas demandas no resulté casual.

Las reformas fueron percibidas como el motor necesario para desmontar al Bipartidismo,
cambiar las relaciones politicas desiguales y ocupar espacios publicos por actores de
izquierda. La eleccion popular de alcaldes fue una demanda de larga data que hasta 1986 fue
posible, la cual desde la Constitucion de Tunja en 19811 se planted como la eleccién “por
los vecinos de cada lugar”. Todos estos puntos eran fundamentales para la concrecion de una

verdadera democracia en Colombia.

La democracia fue el eje que articul6 el proyecto upecista, aunque en esta primera etapa es
muy mencionada pero pocas veces definida. En algunos momentos hablaron de una
democratizacion del sistemay en otros, de la instauracion de una democracia plena. La idea
de democracia avanzada es mencionada en el I Congreso Nacional:
Efectivamente en Colombia, existen posibilidades democraticas muy importantes que de
unirse pueden generar cambios politicos de significacion (...) para que sobre la base de una

nueva correlacién de fuerzas politicas, hagan posible la apertura democréatica, base
fundamental para progresar hacia una democracia avanzada®®.

La democracia fue percibida como un régimen politico alcanzable en el futuro, después de
lograr la apertura democratica con sus respectivas reformas. En palabras de Braulio Herrera,
“la accion parlamentaria y legislativa tendrd como contenido la lucha por reformas que
establezcan en Colombia un régimen de democracia avanzada”'*°. La apertura fue
interpretada como el momento histérico donde se aprobarian reformas politicas, sociales y
econdmicas que lograrian desplazar al Bipartidismo. El siguiente paso seria la instauracion

de una democracia avanzada, donde las mayorias nacionales tuvieran participacion en el

147 “p|ataforma de la UP. Conclusiones generales del | Congreso Nacional 14-16 nov 1985”. Romero Ospina,
Roberto. Op. Cit., pp. 254.

148 Giraldo, Fernando. Op. Cit. pp.34.

149 Herrera, Braulio. jAsi crecera nuestra unién! Semanario Voz, la verdad del pueblo, 1986. pp. 5.

74



Estado. Las reformas fueron planteadas como el puente para transitar a una democracia en el

futuro.

La unidad y la convergencia fueron postulados necesarios en la UP, para construir un frente
amplio a escala nacional. En el IV Plenum, se hizo un llamado a todos “los sectores
progresistas de las distintas clases sociales a integrarse a esta magna obra de democratizacion
del pais, de pacificacion nacional, de convergencia politica, para construir una sociedad mas
amable, mas participativa y mas justa”°. En el siguiente Plenum en 1987, se recalco esa
apuesta del “surgimiento del mas amplio frente por el derecho a la vida, por la paz y la
democracia y la autodefensa de masas como parte de la unidad y la convergencia”*!. Ambos
conceptos fungieron como articuladores del discurso, ya que en reiteradas ocasiones se
subray6 la magna tarea de lograr aglutinar a distintos sectores, partidos, movimientos,

organizaciones para hacer un frente que impulsara diversas demandas a favor del pueblo.

La propuesta de la consolidacién de un frente politico tuvo similitud con la realidad de
Centroamérica. Las experiencias de los sandinistas en Nicaragua, la propuesta del FMLN en
El Salvador y la experiencia chilena en 1970, eran los ejemplos mas claros en los que se basé
la Unidn Patridtica. En algunas declaraciones se afirmé la solidaridad con “el pueblo
hermano de Nicaragua, que enfrenta con heroismo admirable las provocaciones y agresiones
del imperialismo yanqui, y al hacer manifiesta una vez mas nuestra identidad con los pueblos
de El Salvador, Guatemala, Chile y Sudafrica”?. Bernardo Jaramillo también expresé que
el movimiento seguia con atencion lo que sucedia en los paises vecinos, especialmente el
caso salvadorefio, pues “alli todavia se esta desarrollando el combate y porque alli se da un
amplio frente a nivel de la accién armada, el FMLN, y a nivel de la accidn politica, el Frente

Democratico Revolucionario”%2,

El proyecto politico de la UP planted ideas, luchas, intereses y debates a nivel nacional y en
distintos frentes. Una idea fue la aspiracién de ser gobierno, de participar en los asuntos

publicos. EI movimiento pretendio transformar el Estado en beneficio de las mayorias

150 citado en Giraldo, Fernando, Op. Cit., pp. 65.

151 | lamamiento del V Plenum de la UP jLa respuesta es el frente mas amplio! Semanario Voz, la verdad del
pueblo. Febrero 1987, pp.7.

152 Herrera Torres, Juvenal. Op. Cit., pp. 63-64.

153 Harnecker, Martha. Colombia: entrevista con la nueva izquierda. México, Centro de Documentacién y
Estudios Latinoamericanos, 1989. pp. 27.
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nacionales, aunque en esta etapa no se definié que clase de Estado se proyectaba. En la
Plataforma de lucha se postul6 la necesidad de participar en las instituciones, de “abrir cauce
a la participacion de las mayorias nacionales en los asuntos de gobierno” y “crear un clima
de participacion popular en las gestiones del Estado”**. Gobierno y Estado fueron conceptos
que también atravesaron el discurso upecista, lo cual se reforzd con la participacion en
elecciones desde 1986. Las propuestas politicas se acompanaron de accion, de “una actitud
consciente y generalizada de aplicar formas de planificacion cientifica, llevando a la préctica

normas constitucionales vigentes”*°,

Hasta el momento de la apertura democrética, ningin sujeto subalterno o disidente habia
ocupado espacios institucionales, por lo que la idea causé optimismo y apoyo en distintos
sectores. Para la década de los ochenta, la propuesta politica nacional hegemonica era la
proveniente del Bipartidismo. Claro que existian sujetos y organizaciones disidentes con
postulados propios, pero fue la UP quien cred una demanda nacional, que articul6 distintos
sectores y propuestas.

La apuesta por las elecciones era un horizonte de posibilidad para empujar transformaciones
de gran impacto, por lo que las coaliciones fue un tema discutido. En el I Plenum Nacional,
se abordo el tema, pues era “necesario tomar en cuenta la conveniencia de la politica de
alianzas de la UP, con otros sectores que estén también contra el militarismo, que apoyen la
apertura democratica y defiendan las libertades publicas”*®. Para las elecciones de 1987, la
politica de alianzas obtuvo mayor relevancia, pues se planted “ir directamente a las masas, a
los grupos sociales, ante los campesinos, ante los obreros, ante los intelectuales y las
barriadas populares. Haremos las manifestaciones donde estan concentradas las multitudes

marginales del pais”!®’. Las elecciones jugaron un papel fundamental para la conquista de

154 «

Plataforma de lucha de la UP- Propuesta del estado mayor central de las FARC-EP, 11 de mayo de 1984”".
Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 252.

155 “p|ataforma de la UP. Conclusiones generales del | Congreso Nacional 14-16 nov 1985”. Romero Ospina,
Roberto. Op. Cit., pp. 255.

156 {La Unidn Patridtica marcha hacia una candidatura de convergencia! Semanario Voz, la verdad del pueblo,
16 de enero de 1986. pp.11.

157 Frente amplio contra el continuismo convoca la UP. Semanario VOZ, la verdad el pueblo. Marzo 1986,
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gobiernos estatales, pero también en el ejercicio del poder popular que se gestd desde

distintos sectores sociales.

La inclusién de sectores marginales en el programa politico tuvo un impacto positivo, fue el
primer proyecto nacional que articulé a los indigenas y mujeres. En el punto 13 de las
Conclusiones generales del | Congreso, se subrayé sobre los derechos indigenas y el respeto
a sus comunidades, “el desarrollo de la cultura indigena, el derecho a la educacion bilingte
y el uso de la propia lengua. Por la prohibicion de la entrega de tierras habitadas por indigenas
como si fueran baldios”®®, Sobre el caso de las mujeres, también se tocaron temas
controversiales en esa época, como la igualdad, la discriminacién, la eliminacion de la
subordinacion de la mujer, ademas de “condiciones democraticas para la procreacion de la
familia; puesta en marcha por el Estado de métodos de planeacion familiar efectivos y

gratuitos; sin que ello indique injerencia estatal. Abolicion del delito del aborto”*°.

En los distintos documentos, discursos y Plenums, hay un destinatario explicito, un llamado
amplio y heterogéneo. La UP interpela a las “masas populares”, “mayorias nacionales” o
“multitudes marginales del pais”, a quienes dirigieron sus discursos y propuestas. Ademas
de “liberales, conservadores, socialistas y gentes sin partido, obreros, campesinos,
intelectuales, artistas, estudiantes y en general toda la gente colombiana que quiera cambios
en la vida del pais”'®. Esto responde a la propuesta de frente amplio y movimiento politico
que pretendia aglutinar a las mayorias del pais, con la finalidad de lograr transformaciones
nacionales. EI movimiento sabia de su oportunidad histérica, por lo que no podia dejar fuera
a ningun sector excluido, pero tampoco a aquellos sectores ya organizados como “partidos
politicos, organizaciones gremiales, etcétera, interesados en impulsar el proceso de apertura

democrética y defender la soberania e independencia de la nacion”e,

En 1987 ocurrieron dos sucesos que cambiaron el rumbo de la Union Patriética, el deslinde
del movimiento con las FARC vy el asesinato del candidato presidencial Jaime Pardo Leal.

Ambos hechos repercutieron en la propuesta politica, ademéas del cambio de postura del

158 “p|ataforma de la UP. Conclusiones generales del | Congreso Nacional 14-16 nov 1985”. Romero Ospina,
Roberto. Op. Cit., pp.254.

159 1pid., pp.255.

160 “p|ataforma de lucha de la up- Propuesta del estado mayor central de las FARC-EP, 11 de mayo de 1984”.
Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 253.
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gobierno de Virgilio Barco respecto al conflicto armado y los Acuerdos de Cese al fuego,
que hasta ese momento estaban vigentes pese a las adversidades. El desvanecimiento de los
acuerdos se dio en el gobierno de Barco (1986-1990), ya que le quité a la guerrilla su derecho

de interlocutor, se dio un recrudecimiento de la violenciay un freno a la apertura democrética.

El gobierno de Barco lanz6 un Plan Nacional de Rehabilitacion, Normalizacion y
Reconciliacion como instrumento para alcanzar la paz, el cual contenia la eliminacion de la
guerrilla de las discusiones, solo se tomd su palabra en “temas de desarme, la
desmovilizacion y la reincorporacion de las guerrillas, mientras que la discusion de las
reformas se decidia e implementaba por canales paralelos en los cuales el movimiento
armado no tenia ninguna participacion”!2. De agosto a diciembre de 1986, solo se aprobaron
dos reformas, la de redistribucién del ingreso y la reorganizacion administrativa de la célula
municipal. Sobre las reformas politicas, la discusion se quedod dentro del gobierno, en los
partidos tradicionales. Es decir, “se buscaba la institucionalizacion de los conflictos sociales
y politicos con el fin de que puedan ser manejados por el régimen”®3, Sobre la lectura del
conflicto se redujo a la erradicacion de la pobreza, pues se dejaria “sin fundamento a la
protesta, puesto que la miseria constituye su apoyo”!4. Esta vision no apel6 a superar las
causas estructurales del problema, solo se centré en reducir la pobreza como Unico factor de
protesta e inconformidad del pueblo, dejando de lado las garantias sociales, la participacion

anhelada y las demandas de los sectores populares.

La violencia se agudizdé en 1986 y la Unién Patridtica fue victima de desapariciones,
asesinatos y matanzas. En ese afio se puso en operacion un plan de exterminio llamado “El
Baile rojo”, que tuvo como finalidad eliminar a los miembros de la Direccion Nacional y a
aquellos personajes elegidos democraticamente para ocupar puestos publicos. A este plan le
siguieron otros, Plan Retorno, Plan Golpe de Gracia y el Plan Esmeralda en 1988, creado
para aniquilar la influencia y base social de la UP y el PCC en las regiones del Caqueta y el
Meta, zonas surefias del pais. Los mismos militantes eran conscientes de ello, incluso hacian

bromas de su situacién. Sebastidan Gonzalez hace referencia a la forma de saludarse con la

162 Bejarano, Ana Maria. “Capitulo 2. Estrategias de paz y apertura democratica: un balance de las
administraciones Betancur y Barco”. Leal Buitrago, Francisco. Zamosc, Leon (eds.). Op. Cit., pp. 88.

163 | eal Buitrago, Francisco. “La crisis politica en Colombia: alternativas y frustraciones” en Andlisis Politico,
no.l, Bogota, mayo-agosto 1987. pp.84.

164 1bid., pp.85.

78



frase “;como...amaneci6? Uno trataba de darse fuerza con ese humor negro o sarcastico que
surge no solo aqui sino en todas las partes del mundo donde el temor se hace una constante
y se cotidianiza”!%®, Tanto Pardo Leal como Jaramillo Ossa hablaron de su muerte por
asesinato como algo ya decretado. En una entrevista en octubre de 1987, Bernardo Jaramillo
declaré que “a mi me van a matar. En cualquier esquina. En cualquier momento. Aun puede
ser hasta en mi propia casa. S¢é que me van a matar (...) eso ocurrird en el momento en que

tanto yo como quienes me rodean bajemos la guardia”,

Justo después de la denuncia de esos planes de exterminio, las FARC deciden volver a las
armas, ya que “los dirigentes que se habian incorporado a la vida civil son asesinados al igual
que muchos otros que no habian tenido ningtin lazo politico o ideoldgico con la guerrilla™®’.
Las condiciones para avanzar en la paz y apertura democratica no fueron reales, el marco
legal no permitio a las FARC ser sujeto de decisiones. Finalmente, ambos actores rompieron

los acuerdos, lo que ocasiond un retroceso en la vida politica del pais.

El deslinde de la UP de las FARC se debi¢ a dos situaciones: el ascenso de la violencia en su
contray la violacion de la guerrilla a los Acuerdos de cese al fuego. El 26 de febrero de 1987,
Pardo Leal se pronunci sobre la separacion y decisiones entre ambas organizaciones: “no es
apéndice de nadie y que no se inmiscuye en las decisiones de las FARC, pues la UP las toma
soberanamente a través de la Coordinadora Nacional”'®. Las declaraciones sefialaron la
distancia que ya tomaba el movimiento de nombrarse como una organizacion autonoma de
la guerrilla, situacion que se usaba en su contra por el gobierno y organizaciones criminales.
Cuando la tregua comenzd a romperse por la guerrilla, Pardo Leal afirmé que “es un
problema entre el Gobierno y las FARC porque no se firmé con la UP. Las FARC son un
movimiento politico militar y la UP es una organizacion de caracter politico reconocida por
el Consejo Nacional Electoral y es legal”!%. Finalmente, la separacion se formalizé en el V

Plenum de la Junta Nacional en abril de 1987. La ruptura tuvo un contenido mas tactico que

165 Ortiz Palacios, Ivan David. Narracién breve para una experiencia larga. Sebastidn Gonzdlez. Upeista
sobreviviente. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2006. pp. 51.

166 “Jaramillo Ossa y su Ultima voluntad”. Vanegas, Napoledn. Bernardo Jaramillo Ossa “Es un soplo la vida”.
Bogota, Ediciones Desde Abajo,2015. pp. 132.

167 Giraldo, Fernando. Op. Cit., pp. 24.

168 Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp.105.
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ideologico, pues ambos sectores leyeron esta medida como la solucion para cesar la violencia

en su contra.

La escalada de violencia atraveso a dirigentes locales como a militantes populares. EI 11 de
octubre de 1987, Jaime Pardo Leal es asesinado en las afueras de Bogota, cuando regresaba
de su finca ubicada en el poblado La Mesa. Los actos de protesta e indignacion no se hicieron
esperar, pues mas de 300 000 personas acudieron a la plaza Bolivar a acompafiar el cuerpo
del lider, ademéas de varios paros civicos nacionales en todo el pais'’®. No obstante, ese
asesinato no amedrentd a la organizacién, pues en pleno funeral de Pardo Leal, Gilberto
Vieira hizo la siguiente declaracion:

Aunque la Unién Patriética ha sufrido un rudo golpe con el asesinato de su presidente, no va

a cesar ni un momento en su tarea por la paz y las reformas democraticas. Sino que se

acrecentara todavia mas su actividad estimulada por la inmensa solidaridad nacional e
internacional que se ha manifestado en esta magna prueba’.

La muerte de Pardo Leal dio fuerza al movimiento, la lectura fue que no debian abandonar
la senda politica. La UP continud en su proyecto a pesar de los obstaculos y el contexto

adverso que vivian.

Semanas después de ese acontecimiento, la dirigencia se juntd para una reorganizacion.
Bernardo Jaramillo Ossa es elegido por unanimidad como presidente nacional el 25 de
octubre de 1987 en el VI Plenum. A partir de ese afio, él tomo relevancia a nivel nacional,
tanto como figura publica como dentro de la misma organizacién. Su presencia trajo consigo
cambios importantes en la concepcion de ciertos postulados, la insercion de otros militantes
y figuras publicas, la busqueda de apoyo internacional y la solucién a la violencia. Jaramillo
Ossa era originario de Caldas, militante de la Juventud Comunista y un abogado con estudios
de filosofia en la Republica Democréatica Alemana RDA. Su formacion profesional como su
trabajo politico previo -principalmente en sindicatos bananeros- le permitieron tener una

vision diferente y mas acorde con la realidad colombiana.

Después de la salida de las FARC-EP del movimiento, el sector comunista es quien tomo la

dirigencia, el que aport6 mas militantes, la mayoria de ellos de doble militancia como el

170 Romero Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 158.
171 “Discurso de Gilberto Vieira ante la tumba de Jaime Pardo Leal” en Motta Motta, Hernan. Accién
Parlamentaria de la UP. Bogota, Senado de la Republica, 1995. pp. 27.
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mismo Jaramillo Ossa, José Antequera, Jaime Caycedo, entre muchos mas. Las ideas también
se hicieron presentes, pues varias eran similares a las propuestas ya formuladas por el PCC.
Por ejemplo, la propuesta de la economia mixta y la de crear un gobierno de unidad y
convergencia, fueron postuladas en el XV Congreso del PCC en 1988'2. Ambas se

retomaron en el 11 Congreso Nacional de la UP celebrado el afio siguiente.

En la segunda etapa del proyecto de democratizacion (1988-1990), las nociones de Estado y
democracia fueron propuestas claras. Sobre el poder estatal, se menciond en el 1l Congreso
Nacional que “la Union Patridtica plantea la inaplazable necesidad de organizar un nuevo
Estado, eficiente y democréatico que incorpore enérgicamente la ciencia y la tecnologia al
servicio del desarrollo colectivo!’3. Se continud con la idea de concebir el proyecto nacional
dentro de los marcos del Estado, pero en uno diferente. En el discurso del lanzamiento de la
camparia presidencial de Jaramillo Ossa, afirmoé que “vamos a ser gobierno para resolver los

problemas de la gente y gobernar con ella, con ustedes, queridos hermanos de Uraba”!™,

La propuesta sobre el Estado plante6 qué aspectos debia controlar y cuéles no. Sobre la
economia, se hablé de un Plan Economico Popular, con las siguientes acciones: 1)
Integracion de economia solidaria en la Constitucion, la facilidad de expropiacion de manera
administrativa en torno a la reforma agraria, urbana y de recursos petroleros y minerales; 2)
reforma fiscal con bajos impuestos a sectores populares y 3) una reforma agraria democratica
contra el minifundio, latifundio!’®. El protagonismo del Estado en asuntos econdmicos se
presenté como una solucién, contrario a las politicas neoliberales que en esa época cobraron
fuerza. En ese sentido, se propuso “un papel mas protagonico del Estado, a través del Instituto

de Fomento Industrial, e inversion privada. También la participacion del capital extranjero,

172 “Informe del Comité Ejecutivo Central del PCC.XV Congreso del PCC” en Documentos del XV Congreso del
Partido Comunista Colombiano. Bogotd, Publicaciones del Departamento de Propaganda e Ideologia del
Comité Central del PCC, 1989. pp. 29y 68.
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pero estableciendo un estatuto, con el fin que sea Colombia, quien imponga los parametros

de inversion”’® .

Sobre el poder popular, este se materializd en las practicas politicas de las alcaldias
populares, en el primer ejercicio en 1988. Es cierto que dichos espacios eran institucionales,
pero los alcaldes los dotaron de otro contenido. En palabras de Jorge Delgado, alcalde de la
Macarena, Meta, “uno como alcalde, representa al Estado. Pero, por encima de todas las
cosas, uno, como revolucionario, representa a la comunidad”'’’. Ademas, la UP siguid
participando en las organizaciones barriales, campesinas y civicas que en ese momento

estaban en boga.

Contrario a la primera etapa del proyecto, la UP dotd de contenido sus propuestas. Se habl
de una democracia integral y la paz se alz6 como otra demanda a escala nacional. Quedo
atras la necesidad de la apertura democratica y las reformas, para dar avance a la formulacion
del proyecto politico. En el 1l Congreso Nacional, se hablé de una democracia integral como
aquella que:
gue logre real participacién popular en lo econémico, politico, social y cultural. Un régimen
gue borre hasta las tltimas huellas del absolutismo, la violencia y la injusticia social, que han

acompafiado secularmente la vida republicana y que rescate los valores institucionales y
democraticos de nuestras mejores tradiciones populares nacionales*’.

La democracia integral abord6 distintas estructuras, desde la economia hasta la cultura, todo
dirigido a lograr una democracia en las distintas esferas del pais. Sobre la democracia
politica, se abogd por un Estado social de derecho que garantizara la participacion y
representacion del pueblo en los centros de poder y decision. Ademas de reformas de corte
indigenas: autonomia de las comunidades, integracion de grupos minoritarios y la

participacion de movimientos sociales en el estado'’®. Esas reformas fueron nuevas respecto
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a las planteadas en la primera etapa, cuando las reformas retomadas se enfocaban en la

apertura de los espacios institucionales y de funcion publica.

Sobre la democracia social se abordo la necesidad de canales politicos propios, “para acceder
a las instituciones donde se definen los planes y programas de desarrollo socioeconémico y
se asignan los recursos para su ejecucion. La participacion directa en las instituciones del
Estado no puede ser simplemente consultiva, sino que deber ser decisoria”*®. La propuesta
se centrd en la profundizacion de la reforma urbana, que lograra la democratizacion de la
propiedad y el derecho a la vivienda y los servicios basicos, una reforma laboral que
garantizara el derecho a la huelga y la movilizacion, consagracion de la educacion gratuita y
publica hasta el nivel politécnico y el aumento del salario minimo. La lista es extensa, pero
esas propuestas tenian la intencion de modificar la estructura de desigualdad y con ello

transformar la realidad de las mayorias.

En la democracia cultural se habl6 del poder de transformacion social que posee la cultura,
cuando se socializa y se les da acceso a los sectores excluidos. Algunas propuestas fueron el
acceso a la educacion, la alfabetizacion, el respeto a las culturas indigenas, afrodescendientes
y otras minorias sociales, el impulso de los Consejos Regionales de Cultura y el
reconocimiento de las lenguas indigenas. La mayoria de esas ideas, se centraron en el acceso

alaeducaciony en la garantia de derechos a minorias, aungue no se mencion6 como lograrlo.

Finalmente, la democracia internacional se amplid para ver al Estado en un contexto global
donde los factores externos también tenian un impacto. La autodeterminacion de los pueblos
y la soberania fueron aspectos que resaltd la UP. Las ideas se enfocaron en impulsar los
mercados de corte andino y latinoamericano, defender el cumplimiento de los Tratados
Torrijo- Carter sobre la devolucion del canal de Panam4, rechazo de la intervencion de
Estados Unidos en Centroamérica, integracion de las relaciones politico, culturales y
comerciales entre los paises andinos y latinoamericanos. En sintesis, el proyecto se basé en
construir democracia en cinco aspectos importantes para el contexto nacional e internacional.
Las propuestas son abordadas como reformas alcanzables en el futuro, lo cual permitiria la

transformacion y la democracia en Colombia.
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El tema de la paz es el segundo eje que atraveso el programa, reflejo de la preocupacion en
torno a la escalada de violencia que vivia la UP. La paz es definida como un objetivo
alcanzable, donde “cese el fuego unilateral, que estd contemplado en la Iniciativa de
Gobierno, que se convierta en cese al fuego bilateral”'®. En ese sentido, es necesario que
ambos actores politicos den un paso atras en el conflicto y retomen el didlogo como unico
camino resolutivo de ese problema nacional. En el lanzamiento de la campafia presidencial
de 1989, Jaramillo Ossa afirmé que la UP estaba en pie “para conquistar la paz y la
democracia, para impedir que se sigan asesinando los mejores hijos de Colombia y que otros
tengan que abandonar su tierra”®2, En sintesis, la UP medi6 por evitar mas enfrentamientos

armados y parar la violencia en su contra.

En la propuesta politica mencionaron otros actores politicos que en la etapa de conformacion
no estaban presentes. La idea de frente amplio continud, pero se afiadio el sector empresarial
y la juventud. Bernardo Jaramillo interpel6 en varios de sus discursos a dichos sectores,
presentando a la UP como “un movimiento incluso para sectores empresariales que han sido
maltratados por la politica neoliberal de Barco”*. El sector empresarial y lo pequefios y
medianos comerciantes fueron vistos como actores estratégicos para el proyecto econémico,

ademas de evitar una polarizacion mas radical en el pais.

La juventud fue otro sector social interpelado, el cual fue percibido como un agente de
cambio. La participacion y decision de la juventud se propuso “al lado de las fuerzas
democréticas, de las fuerzas revolucionarias, de las fuerzas que estan por una real alternativa
de cambio, porque esas fuerzas representan la esperanza y la renovacion”*84. En otro discurso
de Jaramillo, la UP se plante6 como “la expresion y el sentimiento de la juventud estudiosa
de nuestra patria, que quiere un pais mejor, que quiere un mejor vivir y que solo en la UP y
en la gran convergencia va a encontrar el mecanismo para hacer realidad su suefio”%, El

movimiento se mostro a la juventud como el mejor espacio politico para canalizar sus

181 “por |la paz” Discurso de Bernardo Jaramillo en Encuentro por la paz. Ibagué, 17 de febrero de 1989.
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demandas, anhelos y preocupaciones, ya que eran un movimiento por “la esperanza y la

renovacion”.

La amplitud del destinatario continud en los discursos, programas y Plenums. La reiteracion
de la Unio6n Patridtica como un movimiento politico se dio en el 11 Congreso Nacional, donde
aquel tuvo “la finalidad de construir un frente amplio politico y social, que busque la unidad
de civiles y militares patriotas, que respete la autonomia de las diversas organizaciones
partidistas, civicas y comunitarias”'8. La mencion de los militares también fue una novedad,
producto de la situacion de violencia que pretendian frenar. Caso contrario a los culpables de
la situacion, donde el gobierno de Barco se sefiald6 como un gobierno de doble moral, “pues
convoca al pueblo a que ponga muertos, a que ponga la destruccion de la economia nacional
con las bombas del narcoterrorismo, mientras que por debajo de la mesa, a espaldas del
pueblo, a espaldas del pais y de la comunidad internacional, negocia con el

narcoterrorismo’18’,

De 1985 a 1990, el proyecto de democratizacion se desarrollé de menor complejidad a mayor
complejidad, los postulados se plantearon con mayor contenido y precisién. La Unién
Patridtica propuso un proyecto reformista acorde a la realidad colombiana de los afios
ochenta. EI movimiento plante6 construir un gobierno distinto, ademas de romper la
estructura oligarquica, la cual habia moldeado al sistema politico. Las reformas propuestas
tenian como objetivo construir una sociedad mas justa y equitativa, donde las desigualdades

serian vencidas con reformas a favor de los sectores populares.

El programa de la UP no plante6 la transformacién radical de Colombia. Sabian que la idea
de una ruptura total con el régimen no era viable, dado el contexto autoritario y violento. El
movimiento partié de un principio de realidad, lugar donde se situaron y a partir del cual
visualizaron un futuro posible a corto y mediano plazo. En ese sentido, se alejaron de los
postulados de las guerrillas, que proponian la aniquilacion del Estado por medio de la

insurreccion armada.

186 programa de la Unidn Patridtica. Il Congreso Nacional. Convocatoria de la Unidn Patridtica. Convocatoria
al pueblo y la naciéon colombiana” Disponible en:
https://otramiradadelconflicto.wikispaces.com/file/view/Programa-UP.pdf

187 “Lanzamiento de la campafia presidencial” Apartadd, Antioquia, 8 de octubre de 1989. Vanegas,
Napoledn. Op. Cit., pp. 160.
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La UP fue el primer movimiento de izquierda en Colombia que elevé la consolidacion de la
democracia a demanda nacional. Eso refleja en términos practicos que no existia una
democracia, pues la violencia constante y las restricciones se imponian como elementos
permanentes. El proyecto giré en torno a la democracia, eje articulador de la propuesta a lo
largo de cinco afios. La reforma agraria, la reforma politica, la reforma de alcaldes, entre
otras, estuvieron articuladas bajo el concepto de democracia. Esas reformas fueron percibidas
como pilares politicos para generar un pais con menos desigualdades, tanto en el nivel social,

econdémico y politico.

Para la primera etapa de consolidacién programatica (1985-1987), se concluye que la UP
tuvo las siguientes ideas: 1)la transformacion del Estado, aunque no definieron qué tipo de
Estado proponian; 2) la defensa discursiva de la lucha armada y la “combinacion de todas las
formas de lucha”; 3) la idea central y general de la construccion de una democracia real; 4)
la formulacién de un proyecto con contenido popular; 5)la formulacion de la obtencion del
poder estatal y el poder popular; 6) la construccion de un destinatario amplio y heterogéneo;
7) la defensa de un frente amplio basado en la convergencia y unidad de los distintos sujetos;

y 8) el sefialamiento de un contradestinatario enfocado en el Bipartidismo y militares.

En la etapa de consolidacion (1988-1990) se concluyd que los postulados articuladores
fueron los siguientes: 1) la ruptura a favor de la lucha armada y la tesis comunista de “la
combinacion de todas las formas de lucha”; 2) la defensa de la lucha pacifica; 3) la propuesta
de la construccién de un Estado democratico y eficiente; 4) el control estatal de la economia
basada en un modelo mixto; 5) la defensa de la obtencion del poder estatal y el poder popular;
6) la propuesta de una democracia integral, pluralista y participativa; 7) la defensa de una paz
con democracia y justicia; 8) la formulacion de un destinatario amplio del pueblo y 9) la

sefializacion de un contradestinatario en el Bipartidismo y militares.

La Union Patriotica planted un proyecto politico que partid de las circunstancias especificas
de Colombia. En todo momento pensé en un proyecto nacional popular, que respondia a los
desafios y demandas populares. Eso se muestra en que el destinatario de las propuestas
siempre fue el pueblo, y el contradestinatario el Bipartidismo y las Fuerzas Armadas. El
poder estatal y el poder popular también estuvieron presentes en su discurso, pues la

ocupacion de espacios institucionales, asi como la organizacion popular estuvo presente.
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CAPITULO 3
LA UNION PATRIOTICA: DE OPOSICION A GOBIERNO

LOCAL

iQue el pueblo de Colombia siga el ejemplo valeroso del pueblo

del Tolima, de levantar banderas de paz contra quienes

quieren la guerra!

iQue el canto de los amigos de la vida se imponga

sobre los testaferros de la muerte!

Bernardo Jaramillo, Encuentro por la Paz

(Ibagué, 17 de febrero de 1989)

La préctica politica de la UP fue contundente desde su surgimiento, desde su proyeccion en
los movimientos sociales hasta su participacién en elecciones locales, regionales y
presidenciales. EI movimiento particip6 en elecciones un afio después de su surgimiento, ya
que también apostaban por ocupar espacios dentro del Estado, asi como crear poder popular
con sectores populares. Las primeras elecciones populares de alcaldes en 1988 fueron
importantes para el pais y para sujetos politicos de izquierda, pues fue la primera vez que los

cargos de alcaldes fueron elegidos por voto popular.

El contexto de apertura democratica y las altas expectativas de los sectores de izquierda,
abrieron la posibilidad de lograr grandes cambios en Colombia a comienzo de los afios
ochenta. No obstante, la apertura democratica fue estropeada por una escalada de violencia
politica contra todo sujeto de izquierda, y la UP fue victima desde su conformacion como
movimiento politico en marzo de 1985. Pese a todo en contra, los alcaldes y alcaldesas de la

UP se abrieron paso para poder gobernar alcaldias en un contexto violento y hostil.

3.1. LA APERTURA DEMOCRATICA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA Y LA ELECCION
POPULAR DE ALCALDES

La entrada del neoliberalismo en la década de los ochenta dio paso a la reestructuracién

capitalista mundial “impuls6é una nueva dindmica econdmica y social en todo el orbe,
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generando una nueva mundializacion del capital como realidad econémica dominante”®, La
apertura econémica auspiciada por el modelo neoliberal necesitaba de politicas y reformas
que redefinieran al Estado, tanto para permitir cambios estructurales para las nuevas
relaciones con el capital financiero transnacional, asi como para promover una nueva

sociedad.

En ese contexto, la apertura democratica fue un proceso que atravesd a los paises
latinoamericanos, a aquellos que vivian una dictadura civico-militar y aquellos que su
democracia era restringida. La década de los setenta fue una época de gobiernos cancelados,
democracias restringidas, estados de excepcion, entre otros sucesos que sostenian una

politica restrictiva en la region.

La firma de los Acuerdos de Cese al Fuego (1984) inaugurd una etapa politica llena de
grandes expectativas para aquellos sujetos y sectores que no habian tenido voz ni lugar dentro
de la politica colombiana. Los campesinos, las mujeres, los mineros, los trabajadores y las
comunidades indigenas y afrodescendientes percibieron ese momento como una oportunidad
para impulsar y materializar demandas histéricas. La apertura democréatica en Colombia,
estuvo ligada a ciertos aspectos que confluyeron en la mitad de los ochenta: los antecedentes
de luchas y movilizaciones de las clases populares organizadas en movimientos civicos y
frentes populares, la ilegitimidad del sistema politico bipartidista y el movimiento

descentralizador que se venia desarrollando en América Latina dos décadas antes'®°.

En afios anteriores, las principales demandas de los movimientos civicos se centraron en la
exigencia de servicios basicos como acceso a agua potable, drenaje y pavimentacion de
calles, a la par de la demanda de acceso a la salud, a la educacién y el derecho a la vivienda.
En ese sentido, los movimientos civicos “contribuyeron a poner en evidencia las falencias de

los organismos nacionales especializados y de las administraciones locales en lo concerniente

188 Oliver Costilla, Lucio. “Revisitando al Estado. Las especificidades actuales del Estado en América Latina”
en Castro Escudero, Teresita. Oliver Costilla, Lucio (Coords.). Poder y politica en América Latina. México,
UNAM/Siglo XXI Editores, 2005. pp.59.

189 Gaitdn, Pilar. “Primera eleccidn popular de alcaldes: expectativas y frustraciones” en Andlisis Politico, no.
4, Bogota, mayo-agosto, 1988. Pp. 63.
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a la provision de los servicios publicos”®°. En los afios ochenta, esos movimientos cobraron
fuerza frente a un Estado que no estaba presente en zonas rurales y de dificil acceso, lo que
propicié que otros agentes como organizaciones guerrilleras y paramilitares adquirieran

presencia y poder en esas zonas.

Las fisuras del sistema politico bipartidista comenzaron a vislumbrarse después del desmonte
del Frente Nacional en 1974. Anteriormente, la reparticion equitativa de los escafios politicos
entre liberales y conservadores era la regla a nivel nacional, pese a que existian procesos
electorales para esos espacios de representacion. Sin embargo, el avance de distintas luchas
y demandas de los sectores populares, evidencio que la oligarquia bipartidista no podia
invisibilizar las necesidades de las mayorias. Para 1977, el Paro Nacional demostr¢ la fuerza
que habian adquirido los movimientos civicos, los sindicatos, y demas organizaciones de

izquierda y populares que demandaban otro tipo de politica en Colombia.

Al inicio de los afios ochenta, el gobierno en turno comenzé a debatir sobre la necesidad de
abrir espacios y canales de participacion, que resulté en los acuerdos con las FARC. En el
gobierno de Belisario Betancur se materializd esa propuesta, a la par de “desarrollar un
programa de reformas para desactivar las causas objetivas de la violencia propiciando a la
vez una revitalizacion institucional mediante la democratizacion de la vida nacional, tanto en
lo politico como en lo econdmico y lo social”*. Esa demanda de la apertura democratica ya
habia sido discutida desde los Congresos del Partido Comunista Colombiano. En su XIlI
Congreso celebrado en 1980, una de las conclusiones decia asi: “hay que poner en el centro
mismo de la situacion, como la tarea primordial del movimiento popular, la necesidad de un
viraje que conduzca a una apertura democratica”!%?, Para el siguiente congreso en 1984, las
demandas centrales eran las propuestas de reformas y democracia. En sintesis, la apertura
democratica fue la exigencia de las dos caras de un mismo problema: “el inmovilismo

institucional ha conducido al progresivo divorcio entre sociedad y Estado y ha puesto en

190 Martinez Cardenas, Edgar Enrique. Ramirez Mora, Juan Manuel, Pico Garcia, Harold Davis. 25 afios: Eleccién
popular de alcaldes. Bogotd, Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP/ Grupo de Investigacion
Sinergia Organizacional/Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2015. pp. 55.

191 Bejarano, Ana Maria. “Capitulo 2. Estrategias de paz y apertura democratica: un balance de las
administraciones Betancur y Barco” en Leal Buitrago, Francisco. Zamosc, Leon (eds.) Op. Cit., pp. 64.

192 Byenaventura, Nicolds. Fajardo, Nelson. Et.al. Op. Cit., pp. 112.
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evidencia el desfase existente entre una estructura politica y administrativa excesivamente

centralista, y la diferencia dinamica de las sociedades regionales”%,

La descentralizacion politica era ya una constante en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Paises como Guatemala, Honduras y El Salvador, los cuales atravesaban
conflictos internos y contextos de violencia, ya contaban con reformas constitucionales a
nivel local'®*. La apertura democratica representd una oportunidad para la implementacion
de la democracia local principalmente en zonas rurales. A partir de ese momento, se
posiciond como una urgencia para la vida politica colombiana. Desde comienzos del siglo
XX, la dupla liberales y conservadores habia moldeado el sistema politico, caracterizado por
ser excluyente, autoritario y cerrado a todo aquel que no fuera parte del Bipartidismo. La
implementacién de la democracia fue acompafiada de una serie de reformas, como la reforma
agrariay la reforma de la vivienda. Sin embargo, la reforma de la eleccion popular de alcaldes
concentrdé mucha atencion, debido a la posibilidad para abrir los canales y espacios

institucionales a sujetos y organizaciones disidentes.

La reforma de eleccidn de alcaldes fue la via para la democratizacion local, la cual abarca
dos dimensiones. De acuerdo con Fox, en primer lugar, los gobiernos sub nacionales se abren
a una apertura a la competencia electoral, en segundo lugar “implica la eliminacion de las
practicas politicas excluyentes como el fraude, las limitaciones injustas en el registro de
votantes, la falta de secreto del voto, la intimidacién de votantes y la compra de votos”!%. En
el caso colombiano, fue la primera vez que los habitantes de espacios locales tuvieron el
derecho de elegir a sus representantes inmediatos. Esto estuvo ligado con la eliminacion de
practicas politicas excluyentes que llevaban décadas operando en distintas regiones, donde
se habian fortalecido élites locales en coalicion con organizaciones armadas como el Ejército
y los grupos paramilitares. Sin embargo, la intimidacion de votantes fue un fendmeno que

acompario ese nuevo espacio de participacion, pues la violencia constante en los poblados

193 Gaitan, Maria del Pilar. “La eleccién popular de alcaldes: un desafio para la democracia” en Andlisis Politico,
no. 3, Bogotd, enero-abril, 1988. pp. 96.

194 1bid, pp. 94.

195 Martinez Cardenas, Edgar Enrique. Ramirez Mora, Juan Manuel, Pico Garcia, Harold Davis. Op. Cit., pp.
43.
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gobernados por la UP, poco a poco diezmo6 el proceso'®®. Pese a ello, los municipios

comenzaron una nueva etapa, donde distintos actores participaron en la vida politica.

La eleccion popular de alcaldes reglamenté y abrié el sistema politico con el fin de
descentralizar el poder e instaurar la participacién ciudadana en la eleccion de sus
representantes. En palabras de Jaime Castro, artifice de esa reforma, la propuesta era de larga
data, “sobre ella habia practicamente consenso. Lo que ocurria era que, por circunstancias de
distinto orden, al momento de decision, la voluntad de los gobiernos y de los congresos se
paralizaba. Pero habia necesidad de convertirla en realidad algun dia”*®’. La figura del alcalde
dejo de ser decision del gobernador del departamento para ser una decision popular. De
acuerdo al decreto no. 133 de 1986, el titulo de alcaldes se refiere al “jefe de la administracion
publica en el Municipio y ejecutor de los Acuerdos del Consejo. Le corresponde dirigir la
accion administrativa, nombrando y separando libremente sus agentes y dictando las
providencias necesarias en todos los ramos de la administracion™%. Ademas, la ley también
atribuia al alcalde el cumplimiento de la Constitucion, leyes y decretos en vigor, la
representacion de proyectos al Consejo en beneficio del municipio, la ordenacion de gastos
municipales de acuerdo al presupuesto y reglamentos fiscales, entre otras atribuciones”%.
En sintesis, el alcalde es la figura legal que tiene el propdsito de resolver la vida publica
dentro del territorio de cada municipio.

La reforma constitucional entr6 en vigor en marzo de 1988, cuando se eligieron los primeros
alcaldes populares. En 1986, el gobierno de Virgilio Barco asign6 26 alcaldias a la Unién
Patriotica, cerca de un 2% de las 1008 alcaldias existentes. Este hecho demostré un
“reconocimiento oficial, asi sea mezquino y disminuido”?% por parte del sistema bipartidista.
El primer ejercicio popular de 1988 demostré los alcances que podia tener la izquierda, a la

par del miedo que tenia el bipartidismo y sujetos armados de perder sus cotos de poder.

De acuerdo con la politéloga Pilar Gaitan, la eleccion de alcaldes contenia las siguientes

expectativas: 1) como instrumento para civilizar la contienda politica, 2) como mecanismo

196 M3s adelante se hara la explicacidn de la violencia que acompafié a las alcaldias populares de la UP

197 Castro, Jaime. Eleccién popular de alcaldes. Bogota, Oveja Negra, 1986. pp.18.

198 “Decreto numero 133 de 1986. Disposiciones del Cédigo de Régimen Municipal sobre los alcaldes” en
Castro, Jaime. Op. Cit., pp. 88.

199 1pid., pp. 88-89.

200 Byenaventura, Nicolas. Unién Patridtica y poder popular...pp.159.
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para reincorporar a los alzados a la sociedad civil, 3) como mecanismo para la ampliacién de

participacion politica y 4) la ampliacion de espectros politicos fuera del Bipartidismo?:.,

Para el primer punto, las contiendas politicas estuvieron marcadas por una cruda violencia
en contra de sectores ajenos al Bipartidismo. Este suceso se conectd con las nulas garantias
civiles que tuvieron los guerrilleros al incorporarse a la vida politica -pues al igual que los
campesinos, sectores sindicalizados, entre otros-, fueron victimas de la represion por parte
del Estado y las organizaciones paramilitares. Por otro lado, la participacion politica
aumento, pese al contexto adverso. En términos generales la participacion ciudadana alcanzo
un 66.6% a nivel nacional, la participacién aument6 en los municipios, respecto a las grandes
ciudades. En Medellin solo hubo 22.6% de participacion, 39.5% en Bogota, 32.7% en Cali,
y solo en Barranquilla hubo un 53.5%°2%, En la contienda electoral de 1988, se alcanzé hasta
74.01% de participacion en municipios de sexta categoria, es decir, en localidades
pequefias?®®. En sintesis, la primera eleccion de alcaldes logré en términos nacionales una
alta participacion ciudadana, pero en las principales ciudades las elecciones no lograron

despertar interés en la sociedad.

Sobre las alcaldias obtenidas por nuevos actores politicos, la Unién Patridtica logré ganar 18
alcaldias (1.6%), las coaliciones de distintas fuerzas politicas lograron la obtencion de 25
(2.5%) y las alianzas multipartidistas lograron un total de 101 alcaldias (10%). Claro que la

UP obtuvo distintas alcaldias en coalicion, alianza multipartidista y de manera individual®®,
3.2. LAS ALCALDIAS Y ELECCIONES DE 1986: APERTURA DEMOCRATICA Y VIOLENCIA

Los comicios de 1986 fueron trascendentes porque representaron el primer ejercicio en el
nuevo contexto de los Acuerdos de Cese al fuego y la apertura democratica. La UP logré
obtener diversos espacios en ambas Camaras de representantes, Diputados y Senadores,
concejales municipales y la asignacion de alcaldes en aquellos territorios donde habia

obtenido mayor numero de concejales. Sin embargo, a la par del arribo de la Union Patridtica

201 Gaitdn, Pilar. “Primera eleccidn popular de alcaldes: expectativas y frustraciones” pp. 64.

202 1pid., pp. 67.

203 Martinez Cardenas, Edgar Enrique. Ramirez Mora, Juan Manuel. “25 afios de eleccién popular de alcaldes
en Colombia: avances y retrocesos” en Revista Internacional de Ciencias Humanas, no. 2, pp.211-220.
pp.213.

204 Gaitan, Pilar. “Primera eleccidn popular de alcaldes: expectativas y frustraciones” pp. 69.
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en la vida politica nacional, también comenzo una etapa de violencia sistematica contra el

movimiento, que conforme pasoé el tiempo recrudecio.

La apertura democratica inicid una época donde la politica tradicional comenz6 a tener
fisuras, y distintos actores emergieron en el nuevo escenario politico. ElI desmonte del
Bipartidismo ya habia comenzado desde la desaparicion del Frente Nacional en los setenta,
pero las reformas democraticas impulsaron procesos que paulatinamente desactivaron la
politica tradicional. La eleccion de alcaldes abrié el espacio a la movilizacion de los
movimientos civicos y los movimientos sociales que habian surgido en la década pasada. Las
expectativas eran altas sobre esa coyuntura, pues la lectura de los actores de izquierda era de
“reformas en las cuales tenemos mucha mas tela de donde cortar, reformas que abren mucho
mas campo de lucha, que son mas amplias y radicales”®®. En sintesis, la lucha por
resquebrajar el Bipartidismo fue percibida por dichos actores desde dos vertientes: “uniendo
la lucha por la “apertura democratica”, por la ampliacion de espacios de las luchas populares
dentro del actual régimen a la lucha porque crezcan los elementos del nuevo poder

popular?%,

La primera contienda electoral de la UP se desarroll6 con calma debido al cese de
enfrentamientos entre el gobierno y las guerrillas. EI 9 de marzo de 1986 fue la primera vez
gue el movimiento obtuvo representantes en las distintas Camaras, concejales, ademas de la
asignacion de alcaldias. La tactica que ocuparon fue la politica de alianzas, practica que desde
sus comienzos estuvo planteada. Desde sus primeros comunicados, ellos se posicionaron
como un frente democratico amplio que dio cabida a “todos los sectores sociales, partidos
politicos, organizaciones gremiales, etcétera”?®’, quienes percibian la necesidad de la
“amplitud y flexibilidad en la politica de alianzas de la Union Patriética. Sin barreras, sin

limitaciones, dentro y fuera del &mbito del bipartidismo”2%,

La ldgica de alianzas respondié principalmente a dos razones. De acuerdo con Rodrigo

Santofimio, ese fendmeno se debio a lo siguiente: 1) el Partido Comunista Colombiano -una

205 Byenaventura, Nicolds. Unién Patriética y poder popular...pp. 115.

206 pyenaventura, Nicolds. Izquierda y elecciones...pp.51-52.

207 “p|ataforma de la UP. Conclusiones Generales del | Congreso Nacional (14-16 noviembre 1985). Romero
Ospina, Roberto. Op. Cit., pp. 253.

208 Byenaventura, Nicolds. Fajardo, Nelson. Et.al. Tregua y Unién Patriética...pp. 131.
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de las dos matrices de la UP- tuvo la insistencia histdrica de desequilibrar las relaciones de
fuerza del Bipartidismo a traves de acuerdos, y 2) la existencia de relaciones
“microhistoricas” con sectores politicos a escala regional?®. Las alianzas se dieron a escala
local y con distintas agrupaciones o sectores, quienes concordaban con la necesidad de
cambiar el estado de las cosas a favor del bien comun. En palabras de Victor Renan Barco,
dirigente liberal del viejo Caldas, respondid que el impulso de pactar alianzas con la UP era
por la necesidad de:

Aportar todos los elementos e instrumentos para hacer propicia la apertura democratica, para
gue Colombia entre por el camino del pluralismo ideol6gico. Considero que la presencia de
los voceros de la UP en todas las corporaciones publicas, desde el senado, pasando por la

camara, las asambleas y hasta los consejos municipales, sirve para oxigenar la democracia?®.

Por tanto, las alianzas se hicieron presentes en 1986, donde la relacion con fuerzas liberales
regionales fue la constante, ademas de otros movimientos civicos. En algunos departamentos
hubo la combinacién de ambas organizaciones, en otros casos solo fue con algin partido o
movimiento. En el Atlantico la coalicion estuvo integrada por Causa Caribe (Julio Gil
Mufioz), Causa Civica (Gustavo Borras), Liberalismo Independiente (Alfonso Chegwin),
Anapo (Manuel Rodriguez Verdeza) y Partido Socialista Revolucionario. En regiones como
Caldas y Cesar, la alianza fue solo con el Partido Liberal, mientras en el Valle del Cauca la
coalicion solo fue con movimientos regionales, Alianza Nacional Popular (Cecilia Mufioz),
Partido Socialista Revolucionario, Movimiento Revolucionario Popular (Germ&n Romero
Terreros) y Movimiento Almirante Padilla (negritudes)?*!. Las alianzas se hicieron en 18

departamentos de 32, méas de la mitad de ellos oper6 con coaliciones de izquierda.

De acuerdo con los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la UP obtuvo los
siguientes resultados electorales: 6 senadores (Antioquia, Caquetd, Cundinamarca, Huila,
Meta y Tolima), ademas de 9 Representantes a la Camara, 13 diputados en Asambleas
Departamentales de Antioquia, Caquetd, Cundinamarca, Cauca, Choc06, Huila, Meta,

209 santofimio, Rodrigo. La izquierda y el escenario politico en Colombia. El caso de la Unidn Patridtica (UP)
1984-1986. Medellin, Universidad de Caldas, 2011. pp. 146-147.

210 santofimio, Rodrigo. Op.Cit., pp. 147-148. Voz,6 de marzo de 1986, p.8.

211 para mayor informacion de todas las coaliciones de la contienda de 1986, consultar la obra de Ricardo
Santofimio, La izquierda y el escenario politico en Colombia. El caso de la Unidn Patridtica (UP) 1984-1986y a
Nicolds Buenaventura en Unidn Patridtica y poder popular. Ibid., pp. 89-92.
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Santander, Arauca, Tolima y Valle. Ademas, se eligieron mas de 260 concejales: 55 en
Antioquia, 8 en Bolivar, 24 en Caquetd, 15 en Cauca, 31 en Cundinamarca, 19 en Huila, 15
en Meta, 28 en Santander, 18 en Tolima, 14 en Arauca, 7 en San José del Guaviare?!2,

Respecto de las alcaldias, 19 fueron asignadas en octubre de 1986, y fueron las siguientes:
Apartadd (Antioquia), Puerto Rico (Meta), Mutatd (Antioquia), Remedios (Antioquia),
Segovia (Antioquia), San Juan de Arama (Meta), Valencia (Cérdoba), Yondo (Antioguia),
Palestina (Huila), Villavieja (Huila), San Pablo (Bolivar), Coyaima (Tolima), El Castillo
(Meta), Vista Hermosa (Meta), La Macarena (Meta), Policarpa (Narifio), Lejanias (Meta), El
Carmen de Chucuri (Santander) y Mesetas (Meta)?%2,

El avance de la UP en los espacios de representacion era una constante, sobre todo en las
zonas rurales donde el Estado habia estado presente bajo I6gicas de represion. Las elecciones
de 1986 se convirtieron en la primera oportunidad de ocupar espacios antes negados, hecho
que continud en las elecciones siguientes. La apertura democratica tuvo una buena recepcion
en los primeros afios, pero la violencia se impuso para demostrar que las élites no permitirian

que ese proceso continuase.

Desde los comienzos de la construccion del Estado en Colombia, la violencia ha acompafiado
ese proceso. Tan es asi que una época de su historia, ha sido nombrada como “La Violencia”,
aungue en términos reales la violencia no desaparecio, solo se transformd y se diversifico en
nuevos actores. Con la aparicién de las primeras guerrillas a comienzos de la década de los
sesenta, el Estado comenzo una politica de combate de las fuerzas armadas y el surgimiento
de escuadrones paramilitares privados. Esas politicas “abrieron la puerta para que poderosos
grupos en algunas regiones se convirtieran en gestores armados de la violencia, con una

tendencia hacia la autonomia con respecto al Estado”?%,

El Estado colombiano ha tenido problemas para ser el detentor del monopolio de la violencia,

pues expresiones fuera del ambito estatal han estado presentes desde inicios del siglo pasado.

212 santofimio, Rodrigo. Op. Cit., pp. 164. Sobre los datos obtenidos por la UP no hay coincidencia en algunos
datos, sin embargo, se han tomado los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

213 Cita de Voz, 23 de octubre de 1986. Citado en Santofimio, Op.Cit., pp. 164.

214 Reyes Posada, Alejandro. “Paramilitares en Colombia: contexto, aliados y consecuencias” en Sanchez,
Gonzalo. Pefaranda, Ricardo (Comp.). Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin, La Carreta
Editores/ lepri, 2020.pp. 353.
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Esa situacion se extendié a lo largo de las décadas, hasta estos dias siguen existiendo grupos
armados pese a la firma de los Acuerdos de Paz en 2016. De acuerdo con Reyes Posada, el
surgimiento y poder de grupos paramilitares tiene su base en dos condiciones de posibilidad,
que aparecieron a temprana edad: 1) la debilidad estructural del Estado para imponer a las
élites regionales un marco obligatorio para resolver las problematicas y exigencias sociales
por la via democrética y 2) la adopcion del Estado de una politica contrainsurgente desde el
gobierno de Julio César Turbay (1978-1982), quien tipificd como subversivas las protestas
sociales a través del Estatuto de Seguridad Nacional”?'®. Estas medidas tuvieron como
consecuencias la criminalizacion de expresiones de protesta y organizacion popular, el
surgimiento y libre accion de grupos paramilitares, y por consecuente, un recrudecimiento

de la violencia.

Los grupos paramilitares surgieron como grupos subordinados a otros actores de conflicto y
con poder estatal o paraestatal. Es decir, “constituian el musculo de la violencia, la
intimidacion y la proteccion de los intereses de terceros, como terratenientes, élites
regionales, politicos profesionales, narcotraficantes, sectores de extrema derecha en el
establecimiento, Fuerzas Armadas, etc”?*6. El poder de los paramilitares estaba subordinado

y controlado por los grupos y sectores que los financiaban y ayudaban a conformar.

En los comienzos, los terratenientes, politicos regionales y caciques fueron quienes
comenzaron a requerir de sus servicios, para hacerle frente al avance de las guerrillas. Eran
estos grupos armados quienes los protegian y evitaban la pérdida de sus tierras y bienes. En
los afios ochenta, esa situacion se modifico a uso de los grupos narcotraficantes, quienes se

apropiaron de los paramilitares para sus intereses?'’.

En 1981, los narcotraficantes adquirieron mayor dominio nacional, debido a la apertura del
mercado norteamericano de la cocaina. La creacion de grupos de respaldo y seguridad que
hicieran frente a los grupos guerrilleros, resulté una guerra por el acceso a la tierra y el control
de zonas estratégicas en Colombia. En ese afio surgié el MAS (Muerte a Secuestradores)

como un “ejército de limpieza” del cartel de Medellin en Antioquia, ““su objetivo era matar a

215 1bjd., pp. 355.
218 puncan, Gustavo. Los sefiores de la guerra. Bogota, Debate, 2015. pp.275.
27 1bid., pp. 278-279.
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miembros de la guerrilla, o capturarlos y entregarlos a las fuerzas del orden, con el fin de
forzar la devolucion de sus familiares secuestrados y proteger su red social contra el
secuestro”?!8, Sigui6 el MRN (Muerte a Revolucionarios del Nordeste) fundado en 1982 por
el traficante Fidel Castafio, que operd en el norte de Antioquia, es decir en la zona del Uraba

y en Cérdoba.

Ese fue el contexto que abrazo la apertura democratica y los Acuerdos de Cese al Fuego.
Hubo dos lecturas politicas sobre ese hecho: “algunos grupos sociales lo apoyaron; lo veian
como un impulso para el cambio en la politica colombiana. Por otro lado, la oligarquia
bipartidista se opuso; lo veian como el colapso de las instituciones™?!°, La UP se abrié camino

en ese contexto hostil, no solo en el periodo electoral sino en toda su vida politica.

A la par del avance de la democratizacion y la operativizacion de reformas, también hubo un
avance exponencial de la violencia. De acuerdo con las ideas de Leah Carroll, el fendémeno
de la apertura estuvo acompanado por una “democratizacion violenta”, etapa de violencia
dirigida contra los actores de izquierda, ya sea quienes ocuparon cargos Yy quienes

simpatizaban y/o eran militantes. La apuesta por reformas ocasion6é mas conflictos, pues:

la democratizacién, promovida por las élites reformistas, permite que los movimientos
sociales poderosos de las zonas rurales -y, en algunos casos, 1os grupos insurgentes armados
asociados con estos movimientos sociales- alcancen verdaderos beneficios materiales y
politicos. Estos logros, no obstante, provocan la reaccion violenta de las élites rurales

antirreformistas y de los sectores militares?%.

Mientras las zonas rurales o alejadas de las grandes ciudades, comenzaban a obtener
beneficios respecto a sus nuevas condiciones de vida, producto del proceso de reforma
democratica, la oligarquia bipartidista percibid ese proceso nacional como un peligro para la
estabilidad del régimen politico. Si bien en 1974 comenzd el proceso, la apertura de espacios

a sectores diferentes que ellos concebian como subversivos, comunistas y guerrilleros,

218 Gémez Sudrez, Andrei. Genocidio, geopolitica y redes transnacionales. Una con-textualizacién de la
destruccion de la Union Patridtica en Colombia. Bogotd, Universidad de los Andes,2015. pp.85.

219 1pid., pp. 83.

220 | eah Carroll, Anne. Democratizacidn violenta. Movimientos sociales, élites y politica en Urabd, el Cagudn y
Arauca (Colombia) 1984-2008. Bogotd, Universidad de los Andes, 2015. pp. 3.
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potencializo la vision de que ese proceso democratico debia ser frenado. En ese orden de
ideas:
Los representantes y funcionarios institucionales de izquierda fueron percibidos como
especialmente amenazantes, como demuestra el hecho de que los representantes elegidos y

los activistas partidarios de izquierda fueron blanco de la represion mucho mas
frecuentemente que aquellos de los partidos tradicionales??.,

La violencia politica contra la UP se recrudecio en los primeros comicios electorales y fue
un espiral de violencia que avanzé hasta la primera década del siglo XXI. De igual forma,
otras organizaciones como A luchar, Frente Popular, movimientos civicos, movimientos
sindicales, movimientos campesinos, entre otros, fueron sujetos de represion. La oligarquia
y grupos con poder regional, percibieron amenazas frente a sus intereses y privilegios, lo que

desencaden6 una represion sistematica.

Hay una serie de factores que prevalecieron en los casos de represion en las alcaldias
gobernadas por la UP. De acuerdo con Leah Carroll, son cuatro factores entrecruzados que

sostuvieron y reprodujeron esa violencia en distintos niveles: colonos??

, produccion para la
exportacion, narco terratenientes y actividad guerrillera, “el efecto de cada factor se
intensifica a través de su interaccion con los otros tres factores”?%3. Debido a la conformacion
del espacio rural, la tierra ha sido histéricamente un espacio de disputa para la produccion
y/o control de zonas determinadas por grupos con objetivos especificos. En Colombia, el
territorio ha sido disputado por distintos actores: el Estado para controlar y ejercer su
monopolio, las guerrillas como zonas de control politico, econémico y social versus el
Estado, los miembros de grupos narcotraficantes para la cosecha y produccién de droga, asi
como los pobladores que no han tenido ningln acceso a condiciones dignas de vida, donde

la obtencion de una vivienda ha sido por la via de la invasion. En ese sentido, todos esos

221 Carroll, Leah. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes” en Identidad democrdtica y poderes
populares. Memorias del VI Congreso de Antropologia en Colombia. Bogota, CEIS/Universidad de los
Andes,1992. pp. 77.

222 “se refiere a un ocupante de hecho de terrenos baldios, frecuentemente sin titulo del INCORA todavia, y
“zona de colonizacidon” como una region donde la mayoria de las tierras eran ocupadas por colonos.” Ibid., pp.
69. Para mayor informacién de cdmo fue la interaccion de los cuatro factores causantes de violencia, consultar
la obra de Leah Carroll.

223 Carroll, Leah. Democratizacidn violenta..., pp. 70.
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actores entremezclados con sus distintos intereses y objetivos de grupo, terminaron por

configurar el escenario de violencia contra las alcaldias upecistas.

Las alcaldias fueron zonas con caracteristicas comunes: zonas de pobreza, lucha por la tierra
y de presencia de movimientos sindicales. Sobre el primer punto, las alcaldias upecistas
gobernaron en aquellos territorios con mayor pobreza, “los 213 municipios del pais con mas
del 80% de su poblacion con NBI, representaron en 1990 cerca del 50% de las localidades
con alcaldes de 1a UP”??*, No es casualidad que donde habia escasa presencia del Estado, la
izquierda se posicion0 como un sujeto politico que dio solucion a las poblaciones
marginadas. En la mayoria de los casos, eran demandas basicas como la salud, la vivienda,
la educacion. Sobre la lucha por la tierra, el Partido Comunista y las FARC habian liderado
esa demanda, sobre todo fue lucha de colonos en zonas de frontera agricola®?. Por Gltimo,
los movimientos sindicales bananeros, mineros y petroleros tenian una fuerte presencia de
tiempo atrés, pero fue en los afios ochenta cuando adquirieron mayor fuerza. El triunfo de la

UP fue posible por el respaldo electoral obtenido de esos sectores organizados??®.

En sintesis, las condiciones sociales permitieron la generacion de actores de raigambre
popular, quienes construyeron y lucharon por modificar sus condiciones de vida. Esto ya
sucedia antes del nacimiento de la UP, por lo que a su llegada muchos sujetos politicos dieron
su respaldo y confluyeron en un proyecto comun. EI movimiento siempre estuvo abierto a

generar alianzas tanto en el terreno electoral como en el quehacer politico cotidiano.

La violencia se evidencié desde los primeros afios de vida de la Union Patridtica. Las cifras
de asesinatos y desapariciones comenzaron a sumar personas dia a dia. De acuerdo con cifras
de la fundacion Reiniciar, “entre 1985 y 1986 se cometieron 230 homicidios contra miembros
de la UP, en 1987 se han contabilizado cien ejecuciones mas, en 1988 la escalofriante cifra
pasa de 300”°%2”. Dentro de esos niimeros, la eliminacion y amenazas de muerte contra alcaldes

electos fue una constante, tal fue el caso de Apartad6, Segovia, Remedios y El Castillo.

224 Rodriguez Navarrete. Martin Emilio. Podrdn matar la flor pero no la primavera. Genocidio de la Unidn
Patridtica. Pp. 105. Citando a Gaitan Pavia, Pilar y Moreno Ospina, Carlos. Poder local: realidad y utopia de la
descentralizacion en Colombia. Bogota, IEPRI, Tercer Mundo Editores, 1992. pp. 138.

225 L eah Carroll, Anne. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes” pp. 68.

228 |pidem

227 Rodriguez Navarrete, Martin Emilio. Op. Cit., pp. 116. Fundacidn reiniciar, Genocidio politico contra el
partido politico Unién Patridtica, Pp.3-4.

99



Imagen 4. Portada de Semanario Voz. Si, si Colombia/ no, no, sicarios
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Para el primer caso, el primer alcalde electo Ramoén Castillo Marulanda tuvo que salir al
exilio después de un afio de gobierno. La sucesora, Diana Cardona Saldarriaga fue asesinada
en Medellin cuando preparaba su retorno a Apartadé en febrero de 1990. El caso de Segovia
tuvo niveles elevados de represion, pues la alcaldesa Rita Ivonne Tobdn tuvo que lidiar con
constantes amenazas de muerte, hasta que el 11 de noviembre de 1988 se cometi6 la llamada
masacre de Segovia, donde murieron 46 personas y mas de 50 heridos??. En esa operacion,
la alcaldesa no fue victima, no obstante, en noviembre de 1989 recibid la Gltima amenaza,

228 para mayor informacién consultar el libro del Centro Nacional de Memoria Histérica. Silenciar la
democracia. Las masacres de Remedios y Segovia. Bogotda, Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2014.
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“hace 24 horas ofrecieron veinte millones por usted y si usted no se va del pais hay gente que
esta dispuesta a tomarse el Palacio Municipal”??°. Esa amenaza culmind en su exilio hasta la
actualidad. En el caso de El Castillo, varios miembros de la administracion publica se
exiliaron al afio de gestion en 1989. En estos ejemplos, las victimas de la violencia fueron
los alcaldes electos, quienes no pudieron concluir su labor de dos afos, debido a la muerte o

el exilio.

En cuanto a los perpetradores de la violencia, aquellos que disefiaron y ejecutaron planes de
aniquilamiento, se encuentran los siguientes: el Ejército, lideres politicos regionales, narco
terratenientes y grupos paramilitares. En muchos casos, fue la combinacion de esos agentes
lo que llevo al asesinato de muchos militantes y representantes de izquierda. Tal fue el caso
del Nordeste Antioquefio, zona donde se cometieron una serie de masacres e intimidaciones

contra la poblacién y alcaldes de Segovia y Remedios.

En el caso de Segovia, cuando la alcaldesa Rita Ivonne Tobdn tomé posesion, invito a los
comandantes para sentar planes y funciones sobre la seguridad y bienestar del pueblo, pero
nunca tuvo respuesta. El primer afio de gobierno fue complicado debido a esas practicas de
terror, ademas de que la construccion negativa sobre ellos iba en aumento. De acuerdo con
ella, el hostigamiento provenia de figuras de las Fuerzas Armadas:
Lo hacian Farouk Yanine Diaz (general del Ejército) y Gil Colorado. Farouk iba en
helicdptero desde Bucaramanga a Segovia para insultarme, humillarme y amenazarme y a

tratarme de guerrillera. Al principio lo hacia privadamente y después publicamente delante
del todo el pueblo. Hey, Rita Tobon, ;todavia estas viva? Me extrafia, asi me decia?®.

En ese mismo afio el grupo paramilitar MRN, se posicion6 publicamente como “el salvador”
de esa region. Después de las elecciones, comenzaron a circular una serie de comunicados,
donde el mensaje era el siguiente: “No somos de la region y llegamos a observar la
preocupante situacion que vive (...) se avecina una gran tragedia que so6lo se podra evitar si

el campesinado trabaja con el Ejército”?. En los siguientes meses, continuaron una serie de

222 Masacre de Segovia “Pasamos toda la noche levantando caddveres” Un relato de la ex alcaldesa de la UP.
Disponible en: http://prensarural.org/spip/spip.php?article9604 pp. 39.

B0 Masacre de Segovia “Pasamos toda la noche levantando caddveres” Un relato de la ex alcaldesa de la UP.
Tomado de: http://prensarural.org/spip/spip.php?article9604 pp. 35.

21 Centro Nacional de Memoria Histérica. Silenciar la democracia. Las masacres de Remedios y Segovia. pp.66.
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comunicados titulados “Carta abierta al Nordeste”, donde explicitamente se senalaba a la UP
como objetivo final:
No aceptaremos alcaldes comunistas en la region, como tampoco concejales municipales
integrados por idiotas campesinos o vulgares obreros como los de la Union Patri6tica, ya que
no tienen la inteligencia para desempefiar tales posiciones y manejar estos municipios que

siempre nos han pertenecido y ahora recuperaremos, cueste lo que cueste (...). Espérenos...
isaldremos con un gran golpe mortal! M.R.N. 22 (documento integro)

En esos documentos las amenazas eran claras y directas contra la agrupacion politica. Fue un
ciclo que no par6 a lo largo de ese afio, la ex alcaldesa sefiald que “comenzamos a estar mas
atentos a la visita de gente de la region y nos dimos cuenta que habia camperos que llegaban

a la base militar y gente que no era de la region”?3,

Para el caso del Uraba, se tiene registro de atentados contra alcaldes desde el ejercicio de
asignacion en 1986. En septiembre de 1987 la policia devel6 un plan para matar a Alba Lucia
Lopez, primera alcaldesa de Apartad6 por la UP. Los sicarios llegaron camuflajeados en la
delegacion gubernamental que lleg6 para buscar acuerdos con los trabajadores bananeros,
que en ese momento tenian un paro laboral?34. Para marzo de 1988, dias antes de la primera
eleccion de alcaldes, el Semanario Voz denuncié una serie de atropellos dirigidos contra
militantes y dirigentes sindicales. En el diario se hablo de la creacion de un grupo paramilitar
llamado “Muerte a Revolucionarios del Urabd”, que emiti6 “amenazas de muerte contra
dirigentes de Urab4, proferidos mediante panfletos”?®®, Los siguientes alcaldes tampoco
concluyeron su mandato, Castillo Marulanda sali¢ al exilio en 1989 y Diana Cardona fue
asesinada el 26 de febrero de 1990, pese a las denuncias publicas que se hacian en los medios.
A partir de los noventa, comenz6 un plan para frenar el avance politico de la UP en la region
del Urab4, llamado “Plan Retorno”, le siguieron “El plan golpe de gracia” como estrategia
final para acabar con la influencia del movimiento. Ambos planes fueron planeados por el

mismo Estado de mano de el Ejército y grupos paramilitares.

22 1bid., pp.67.

233 Masacre de Segovia “Pasamos toda la noche levantando caddveres” Un relato de la ex alcaldesa de la UP.
pp. 36.

234 Reiniciar. Historia de un genocidio. El exterminio de la Unién Patriética en Urabd. El Plan Retorno. Bogots,
Gente Nueva Editorial, 2007. pp.76.

235 Semanario Voz, 10 de marzo de 1988.
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De igual forma, el MRN de Fidel Castafio también colabord en la eliminacién de integrantes
de la UP y sus aliados, como fueron los sindicatos del banano. Para 1986, el grupo paramilitar
“intensifico y sistematiz6 el asesinato de sindicalistas involucrados en las negociaciones
laborales de la industria bananera en Uraba”?*®, Como la UP apoy0 esas causas desde el

gobierno, en la vision de los perpetradores eso fue sinbnimo de eliminarlos a ellos también?®’.

En sintesis, la violencia politica operd desde el surgimiento del movimiento a escala nacional.
El periodo de la supuesta apertura democratica fue también un periodo de alza de violencia
politica contra actores de la izquierda colombiana, quienes comenzaron a ocupar cargos
publicos. Pese a ello, los funcionarios publicos continuaron con sus labores encomendadas,

pese a que tenian que ejercer su actividad politica en constante peligro.

3.3. LAS ALCALDIAS POPULARES COMO ESPACIOS DE DEMOCRACIA Y PODER POPULAR

La Unidn Patridtica comenz6 una nueva etapa cuando ocupd espacios dentro de los 6rganos
de gobierno locales. Es en 1988 cuando se eligieron las primeras alcaldias por votacion
popular, espacios donde nuevas practicas politicas se desplegaron, ademas de que fueron
espacios de construccion de hegemonia alternativa. Antes de la entrada de la UP a esos

espacios, la izquierda habia estado excluida de todo espacio de gobierno.

Previo a 1988, los gobiernos locales eran designaciones de los gobernadores de
departamentos, habia operado asi hasta la reforma de 1986. En esos cargos por
nombramiento, “los cambios de autoridades locales eran frecuentes y la corrupcién estaba
generalizada. Con suma frecuencia, los alcaldes ni siquiera habian nacido en la localidad que
gobernaban”?®®, Eran sujetos ajenos a las comunidades que gobernaban, por lo que no
conocian las necesidades de esas poblaciones, respondian al tutelaje de quien los habia

asignado.

236 Gémez Sudrez, Andrei. Op. Cit., pp. 88.

237 para conocer el entramado profundo de la eliminacidn de la Unién Patridtica en Colombia, asi como los
perpetradores, el respaldo internacional y las redes geopoliticas consultar la obra de Gomez Suarez,
Genocidio, geopolitica y redes transnacionales. Una con-textualizacion de la destruccion de la Unidn Patridtica
en Colombia.

B8Martinez Cérdenas, Edgar Enrique. Ramirez Mora, Juan Manuel, Pico Garcia, Harold Davis. Op. Cit., pp.56.
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En palabras de Jaime Castro, los alcaldes antes de las elecciones populares estaban “al
servicio de los sectores politicos o de las personas que los han hecho nombrar. Actiian como
“cuotas”, son “fichas” que pagan el nombramiento ejerciendo el poder con criterio
discriminatorio a favor de unas personas y en perjuicio de otras”?*°. Esa situacion era una
constante general en todos los municipios, los alcaldes eran sujetos ajenos al territorio donde

gobernaban, no habia conexion y tampoco les importaba.

Los gobiernos de la Union Patriotica se distinguieron por trabajar, gestionar y construir para
las comunidades que los respaldaron en las urnas. Desde su comienzo, la agrupacion politica
tuvo como una de sus motivaciones “la conquista de espacios de participacion decisoria en
todos los niveles, con el firme propdsito de que la poblacion hiciera parte activa y estructural
de los espacios de opinion y, de este modo, se hicieron visibles sus busquedas, luchas y
propuestas de condiciones de vida”?*°. En ese sentido, los proyectos estuvieron enfocados en
resolver las demandas inmediatas de la comunidad, tales como acceso a servicios basicos, el
mejoramiento del entorno, la creacion de proyectos econdomicos, entre otros. Es decir, “se
caracterizaban fundamentalmente por tener en cuenta las iniciativas ciudadanas y resolver
algunos de los méas agudos problemas que las comunidades habian sentido durante muchos

afios, en los que las clases dirigentes ignoraban esas problematicas”?*L,

La coyuntura politica que atravesaba Colombia, posibilitdé que la UP se posicionara como un
referente de una nueva forma de gobernar y hacer politica. Las coaliciones con movimientos
sociales, frentes politicos, fracciones del liberalismo, entre otros, evidenciaron el caracter
plural y democratico del movimiento. Las primeras elecciones locales se caracterizaron por
tener un amplio apoyo de las agrupaciones politicas que se habian conformado en afos
anteriores. Las candidatas y candidatos “fueron elegidos de manera persistente y como
respuesta politica electoral a la ofensiva contra-democratica del establecimiento”?*2, Esos
nuevos actores se caracterizaron por ser sujetos que ya estaban activos en la politica, pero en

una politica desde abajo, con los sectores campesinos, los movimientos civicos, los

239 Castro, Jaime. Op.Cit., pp. 41.

240 Comité Permanente por los Derechos Humanos. Unién Patriética. Imdgenes de un suefio. Bogotd, Comité
Permanente por los Derechos Humanos, 2015. pp. 40.

241 Entrevista a Alfonso Castillo.

242 Comité Permanente por los Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 76.
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sindicatos, etc. Debido a que su apoyo procedia de esos sectores, los proyectos locales

respondieron a esas mayorias que ahora tenian representacion en el gobierno.

Cuando comenzo la gestion municipal, las y los alcaldes tenian el reto de construir gobiernos
diferentes, que dieran solucion a las problematicas y necesidades de comunidades rurales
marginadas histéricamente. La ex alcaldesa de Montafiita (Caquetd 1988-1990), Ana Carlina

Bohdrquez, afirmo lo siguiente:

Iba a demostrar que mi partido podia gobernar sin robarse un peso porque era una alcaldia
abierta de mucha honestidad y de mucha responsabilidad porque nosotros no habiamos
llegado ahi para ver qué podiamos robar sino qué podiamos hacer por la gente en beneficio

de las comunidades?*.

Pese a que los recursos municipales eran escasos, las agendas locales estuvieron enfocadas
en la construccion de obras de desarrollo social, tales como: la electrificacion, pavimentacion
de calles, acceso a agua potable, escuelas, clinicas de salud, hospitales, mercados, terminales
de transporte, carreteras, mataderos de ganado. Claro esta que esas obras fueron posibles
gracias a la implementacion de “politicas fiscales orientadas a hacer cumplir las obligaciones
tributarias de las grandes empresas, a eliminar las corrupciones, a invertir eficazmente los

recursos provenientes de las regalias del petroleo”?*.

243 penagos Concha, Vilma. Mujeres en resistencia. Bogota, Centro Nacional de Memoria Histdrica,2016. pp.
36.
244 Comité Permanente por los Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 76
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Imagen 5. Portada de Semanario Voz. jA votar por la UP y sus aliados!
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Estas obras fueron realizadas para la solucién de las comunidades rurales, que anteriormente

no habian tenido acceso a estos servicios basicos para mejorar sus condiciones de vida. En

otra reflexion de Guillermo Romero, alcalde de Lejanias (Meta, 1988-1990), él reflexiono

que “nunca se ha construido tanto. Con un escaso presupuesto y la firme decision de impulsar
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el desarrollo, se ha demostrado a todos que si se puede trabajar honestamente para el

pueblo”?.

Las alcaldias tuvieron una relacion de mayores vinculos con las poblaciones. Por primera
vez, gobiernos locales impulsaron transformaciones “para hacer oir la voz de las
comunidades desde las alcaldias y desde los cargos de representacion ciudadana”?*®. Fue el
caso del proyecto de autoconstruccion de 167 viviendas para madres jefas de familia en
Montafiita, Caqueta. Carlina Bohdrquez recuerda que tuvieron que hablar con el director del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para conseguir los recursos y la proyeccion
arquitecténica del conjunto habitacional. Finalmente lo consiguieron e incluso los planos
barriales fueron donados por un arquitecto. Ella recuerda que “todos los fines de semana nos
ibamos a cargar piedra, arenas, abrir huecos; el SENA nos colaboraba con unos instructores
de construccion y habia una compariera que era tenaz que pegaba bloques los fines de semana
con los del SENA”?#.

En otros municipios, la creacion de proyectos econémicos locales estuvo presente. Fue el
caso en Yondo (Antioquia) y Lejanias (Meta), donde se construyeron fabricas de adoquines.
Ademas, se edificaron seis cooperativas en Yondo y tres en Arauquita (Arauca), destinadas
a la produccion de cacao y productos lacteos?*®. Con este tipo de proyectos, se impulsé la
economia comunitaria y se diversifico la produccion. Los municipios se dotaron de nuevas
formas de construir su economia en beneficio de las poblaciones rurales. De acuerdo con la

socidloga Leah Carroll, este tipo de proyectos cumplieron una triple funcion:

crearon mas empleo para los habitantes del municipio, permitieron la adopcion de una forma
econdmica, autbnoma y tecnolégicamente apropiada para la pavimentacion de calles urbanas,
y por supuesto, facilitaron la creacién de nuevos sindicatos con la influencia de la Union

Patridtica®®.

Las alcaldias jugaron un papel principal en la transformacion de los poblados, ademas de que

las y los alcaldes demostraron su disposicion de servir a la comunidad. Como ya se menciond,

25 Ibidem

248 Entrevista a Alfonso castillo

247 penagos Concha, Vilma. Op. Cit., pp. 33.

248 Carroll, Leah. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes en Colombia...” pp. 82-83.
29 1bid., pp. 82.
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la alcaldesa de Montafiita logrdé construir un complejo habitacional, ademas de “tres
acueductos, Santuario, Itarca y el de la cabecera municipal, se entregaron en obra negra 167
casas, se hicieron puentes, caminos, se dotaron colegios, escuelas, se hizo el puente de las

Margaritas para subir al alto Jordan”?°,

La transformacion de la realidad inmediata del pueblo y la construccion de otro tipo de
gobierno fueron hechos que comenzaron a construir una hegemonia alternativa. La Unién
Patriotica comenz6 a disputar espacios cruciales desde la sociedad civil, tales como
sindicatos, organizaciones barriales, etc. EI movimiento logro a través de los ejercicios de
gobierno, disputar y construir espacios diferentes a los monopolizados por el sistema
bipartidista. El poder que comenzaron a construir no se puede leer como el simple hecho de
ser gobierno de alcaldias, sino como la alteracion de las relaciones de fuerzas sociales. La
UP inicié esa disputa de hegemonia a partir de las alcaldias, un apice entre otros para

construir una alternativa de poder.

La gobernanza de municipios permitié que el movimiento tuviera una conexién directa con
la poblacién, ademas de forjar lazos mas horizontales entre la administracion y la sociedad.
No es casual que a la par de esas gestiones, se reforzd la presencia de sindicatos de izquierda.
La Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Unién Sindical Obrera (USO), Sindicato de
Trabajadores del Banano (Sintrabanano), Sindicato de Trabajadores del Agro (Sintagro),
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro), son
ejemplos de como los sindicatos también jugaron un papel clave en el éxito electoral de la
izquierda. Ademéas de que los gobiernos upecistas apoyaron y muchas veces fueron
intermediarios en las problematicas de esos sindicatos con la parte patronal. EI apoyo que
ofrecieron fue crucial para la conquista de derechos laborales, tal fue el caso de Sintrabanano

y Sintagro en Apartadd, Antioquia.

Las gestiones upecistas demostraron que contenian un poder transformador. Los proyectos,
las obras publicas y las reivindicaciones modificaron los municipios, pues construyeron un
gobierno cercano a la gente, con una relacion mas directa. Las alcaldias upecistas entonces
fueron percibidas como un peligro para la oligarquia bipartidista y los grupos armados

ilegales y narcotraficantes, quienes vieron sus intereses en peligro. Ese miedo escal0 hasta el

250 penagos Concha, Vilma. Op. Cit., pp. 34.
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asesinato de miembros de la UP, quienes ejercieron su actividad politica con la incertidumbre

de morir asesinados. En ese sentido, el miedo y la violencia perpetrada por la oligarquia:

No se explica simplemente por ser “constructores de instituciones”, ni por ser simplemente
de izquierda, sino por la combinacion de estas dos caracteristicas. Los matan porque tienen
la posibilidad de transformar radicalmente el papel de las administraciones locales, de
“abogacia” por las élites, a abogacia por los campesinos, o de mediacion de los grupos de

intereses®?.

La irrupcién de movimientos de izquierda en espacios antes controlados por el Bipartidismo
comenzo a resquebrajar esa hegemonia. Sin embargo, las nuevas préacticas politicas lograron
permear en los sindicatos, escuelas, organizaciones barriales, para construir otro tipo de
politica donde la sociedad fuera un sujeto activo y participe de su propia historia. La
materializacion de proyectos sociales y econémicos fue posible con la participacion de las

mayorias.

Las alcaldias fueron los espacios a través de los cuales se canalizaron las demandas sociales
y se llevo a sectores marginados a instancias de gobierno. Es decir, los sujetos excluidos
Ilegaron a los espacios de decision politica, ya que las alcaldias upecistas permitieron esa
transicion nunca antes experimentada en Colombia. El estudio de caso de Apartadd nos
permitird analizar y profundizar en esa experiencia de gobierno, en esas experiencias de la

izquierda colombiana.

51 Carroll, Leah. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes en Colombia...”, pp.78.
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CAPITULO 4

LAS NUEVAS PRACTICAS POLITICAS. DEMOCRACIA Y

PODER POPULAR EN APARTADO

La Union Patridtica comenzd a ser gobierno local en las elecciones de alcaldes en 1988.
Después de la aprobacién de la reforma de Eleccion popular de alcaldes, las participaciones
de agrupaciones politicas de izquierda fueron en ascenso. Antes de esa reforma, las alcaldias
eran otorgadas por el gobernador de cada departamento (estado), no eran puestos de decision
popular. En ese contexto, la UP obtuvo dieciocho alcaldias en zonas rurales en 1988. La
duracion de esos periodos de gobierno era de dos afios, un periodo muy corto pero que logro
enarbolar grandes expectativas en todo el pais.

Dentro de los municipios obtenidos, Apartadd fue una victoria importante dentro de la region
de Uraba. En décadas previas, en ese territorio se habia vivido un ascenso de luchas sociales
y sindicales bananeras que propiciaron la politizacion de la poblacion rural de esa region. Ese
contexto permitid que el ascenso de la UP en ese municipio avanzara en poco tiempo. La UP
pudo gobernar de otra forma, con una vision y con practicas politicas que no habian sucedido
en Colombia. La alianza y respaldo con sectores sociales ya organizados permitio que el
gobierno local respondiera a los sectores populares, un gobierno con précticas que

implementaron la democracia y el poder popular.

4.1 EL CONTEXTO EN URABA: EL ENCLAVE BANANERO ENTRE LUCHAS SINDICALES Y

CONFLICTOS

La zona del Uraba tuvo una importante presencia de la Unién Patridtica a partir de la firma
de los Acuerdos de Cese al Fuego en 1984. Municipios como Chigorod6, Turbd, Yondo y
Apartado tuvieron alcaldes upecistas elegidos por votacion popular, ademas de concejales
municipales. Apartado, el poblado gobernado por la UP por ocho afios consecutivos esta

situado dentro de la zona del Urab4, region nororiental perteneciente al departamento de
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Antioquia y una parte al Choc, la cual ha tenido una historia plagada de diversos actores y

violencia.

Uraba es una palabra indigena de la comunidad Embera Katio que significa “tierra
prometida”??. Su localizacion geografica se constituye “en la esquina noroeste de Colombia
y de América del Sur. Por el extremo noroccidental limita con la Republica de Panamé. Tiene
costas al norte con el Océano Atlantico y al occidente con el Océano Pacifico, inscribiéndose
en el denominado Chocod Biogeografico”?. Sobre el territorio administrativo, hay dos
departamentos que se encuentran ligados a esta region fronteriza. Del lado occidental se
encuentra el Chocd, y del lado oriental esta Antioquia, donde se localiza el rio Atrato como
limite departamental.

El golfo del Uraba es la salida mas importante hacia el mar de esa regién, con un area
aproximada de 11 664 km?, en el cual desembocan distintos rios. La region esta subdividida
en tres zonas: la zona norte que abarca los municipios de Arboletes, Necocli, San Juan de
Uraba y San Pedro de Uraba; la zona centro donde se localiza Apartadd, Carepa, Chigorodo,
Mutatd y Turbd; y la zona del Atrato Medio con los poblados de Murindé y Vigia del
Fuerte?®. La riqueza y variedad del Uraba se concentra principalmente en humedales y
manglares, donde habitan numerosas especies de fauna silvestre, ademas de “los manglares
del delta del Atrato, y de la ensenada de Rionegro, arrecifes, praderas y formaciones coralinas
en el sector del departamento del Choco, donde se encuentran especies consideradas en

peligro de extincién como las tortugas marinas y el manati”?°.

De acuerdo con el siguiente mapa, la zona pintada en color verde representa al Uraba de
Antioquia. Como se puede apreciar, la region es cercana a la frontera con Panaméa y también
tiene el llamado Golfo de Uraba. Pertenece al norte de Colombia, delimitada por el mar

Caribe y colinda con el departamento de Cérdoba y Choc6.

252 Fyndacién Cultura Democrética FUCUDE/ Corporacién Opcidn Legal. La sombra oscura del banano.
Uraba: conflicto armado y el rol del empresariado. Bogota, FUCUDE y Corporacién Legal,2020. pp.31.

253 Reiniciar/Corporacidn para la Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos. Historia de un genocidio.
El exterminio de la Unidon Patridtica en Urabd. El plan Retorno. Bogota, Gente Nueva Editorial,2007. pp. 18.
254 Garcia Gonzalez, Jairo. “Urabd en Colombia. Banano, conflicto armado, narcotrafico, pazy
responsabilidad social” (30agosto2012). Recuperado de: https://www.gestiopolis.com/uraba-banano-
conflicto-armado-narcotrafico-paz-responsabilidad-social/

5 Ibid
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Mapa 1. Mapa de la subregién de Uraba
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Fuente: Colombia Travel blog. Disponible en:

https://seecolombia.travel/blog/2021/09/quia-de-viaje-a-uraba-lugares-imperdibles/

Hay una serie de factores que confluyeron en el Uraba, que posibilitaron y también frenaron
el andar politico de la UP. En ese sentido, hay condiciones que compartié con el resto del
pais, y otras que fueron propias de la region. Dentro de los factores generales, se encuentran
los siguientes: la violencia generalizada, la presencia de grupos paramilitares y la
militarizacion constante a partir de los afios ochenta. En cuanto a las condiciones de la region,
Uraba ha sido una region fronteriza con Panam4, asi como una frontera interna desde la
construccién del Estado nacion a fines del siglo X1X. Esa peculiaridad ha llevado a la zona
a una constante disputa por distintos actores externos e internos, ademas de que las
condiciones geograficas dificultaron su acceso en el pasado. No obstante, fue un agente
externo quien cambio el destino del Uraba: la insercion de una economia de enclave bananero

por la Frutero de Sevilla a partir de los afios sesenta del siglo pasado. Este viraje senté un
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antes y un despues en el devenir de la region, donde destacan los siguientes hitos: el arribo
de migraciones en busca de trabajo en las bananeras, la consolidacion de sindicatos bananeros
fuertes, la presencia estatal en favor de los empresarios del banano, la presencia del Partido
Comunista, el arribo del EPL y el V Frente de las FARC y las posteriores expresiones y

movilizaciones populares.

Esos factores se tramaron cuando la UP comenzo a ser gobierno designado en Apartado en
1986 y por votacion popular en 1988. Con esas coordenadas, la fuerza politica es
comprensible, pero también la gran violencia sistematica que sufrio ese gobierno desde sus
inicios.

La condicion geografica del Uraba ha impactado en el acceso sinuoso que data desde la
Colonia, donde la zona se convirtié en una ruta de contrabando a través de los rios y el mar,
“que permitian transportar mercancias desde Panamé hasta bien adentro del territorio
franqueado zonas selvaticas desprovistas de todo control”?%, Es en 1905 cuando el Estado
colombiano hizo una reconfiguracion de los limites territoriales de Antioquia, donde es
anexada la banda oriental del golfo del Urab4d como compensacion por la segregacion del
antiguo Caldas®’. Desde esos momentos, el gobierno se enfocé en dos objetivos: “incentivar
la colonizacion de la region con campesinos antioquefios y, por otra parte, encontrar una

salida al mar que venciera las barreras geograficas que separaban al interior del Golfo”?%8,

La insercién de regiones periféricas al sistema capitalista se dio a finales del siglo XIX 'y
comienzos del siglo XX. Diversos paises y regiones son incorporadas bajo la logica de
explotacion y produccion de productos primarios en el mercado mundial. Colombia no fue
ajena a este fendmeno, pues la irrupcién de la industria del banano por parte de empresas
extranjeras comenzé en la region del Magdalena desde 1889. La compafiia estadounidense

256 Ortiz, Carlos Miguel. “Colonizacidn y violencia en la frontera con Panama: Urabd y Darién de 1950 a 1990”
en Arauz, Celestino. Bergquist, Charles. Et.al. Colombia y Panamad: la metamorfosis de la nacion en el siglo
XX. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia/Red de Estudio de Espacios Y Territorio RET,2004.381-
382.Disponible en:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/2878/06CAPI05.pdf?sequence=2&isAllowed=y

257 Steiner, Claudia. “Uraba: de regidon de frontera a regién de conflicto”. Lima, Institut francais d’etudes
andines. Disponible en: https://books.openedition.org/ifea/7015?lang=es

8 Ibid
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United Fruit Company?®® establecié un enclave econémico con ayuda de su filial Frutera de
Sevilla, quien se extendio a la region del Uraba en 1959. Igualmente, la llegada de capital de
empresarios de Medellin respondi6 al esquema de produccion y comercializacion incentivada
por la multinacional norteamericana. A partir de ese momento, Uraba se volcé a construir un
modelo econdmico basado en: “la expulsion violenta del campesinado de sus tierras, la
posterior incorporacion de las mismas como factor de produccion a la agroindustria bananera
y de los biocombustibles, y la proletarizacion de la poblacién despojada de sus medios de

vida y de produccion”?°,

El desarrollo de una economia de enclave en beneficio del mercado internacional, fue el
factor determinante para la posterior configuracion politico social. La presencia del Estado
habia sido escasa, se reflejaba en los escasos caminos y vialidades construidos que
permitieran una articulacién con las principales ciudades, economias locales de subsistencia
con poca conexion con el resto del pais, débiles instituciones regionales, ademas de “graves
condiciones de explotaciéon laboral y expropiacién violenta y fraudulenta de tierras a
indigenas y campesinos colonos”?%!. A comienzos de los sesenta, algunas instituciones
estatales arribaron a la regién con grandes limitantes y carencias. El Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (INCORA) arrib6 en 1962 para atender a los colonos y dotar de un
estatuto de reserva forestal. En 1964 aparece el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
para capacitar a los recién trabajadores del banano en las labores de dicha industria. Y asi
continud la llegada de empresas estatales, ademas de bancos regionales para integrarse a la

economia bananera®®?.

No obstante, el Estado comenzd a estar presente de manera continua bajo dos formas: a través

del apoyo a los intereses de las empresas y como detentor de la violencia. De acuerdo con

259 La United Fruit Company comenzd a operar en Colombia desde comienzos del siglo XX y se instald en la
region del Magdalena Medio. No obstante, las concesiones ferroviarias a la empresa comenzaron desde 1899.
Para mayor informacion del tema consultar a Maurice Brungardt. La United Fruit Company en Colombia.
Disponible en: https://revistas.unal.edu.co/index.php/innovar/article/download/19092/20045/62543

260 | ombana Reyes, Melina. “La configuracion espacial de Uraba en cinco décadas” en Ciencia Politica, No.13,
enero-junio 2013, pp.44.

261 Fyndacién Cultura Democrética FUCUDE/ Corporacién Opcidn Legal. Op. Cit., pp. 37.

262 Aramburd Siegert, Clara Inés. Regién y orden. El orden de la politica en los érdenes regionales de Uraba.
Tesis de magister en Ciencia Politica, Universidad de Antioquia, Instituto de Estudios Politicos, 2003.Disponible
en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/iep/tesis/clara_aramburo/clara_aramburo.pdf
pp. 144.
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informacion de la Corporacion Regional de Desarrollo de Uraba (CORPURABA), la
inversion puablica disminuyd en beneficio de la poblacién y se dirigié a satisfacer las
necesidades de produccion y transporte de las empresas bananeras?2. Sobre el tema de la
violencia, el alza de asesinatos, amenazas, intentos de asesinato y desapariciones en las

siguientes décadas, confirmaron el silencio y complicidad del Estado.

Conforme la economia de enclave se expandia, la mano de obray el asentamiento de cultivos
en tierras despojadas a campesinos y comunidades indigenas fue un aumento. En ese sentido,
los cultivos de banano se asentaron en las zonas rurales aledafias a los municipios del golfo.
“Su ubicacion permitia reducir tiempos y costos de transporte de las zonas de cultivo,
recoleccion y empaque de la fruta hacia los puertos de embarque hacia los mercados
internacionales”?%*. El despliegue de una masa de trabajadores fue posible con las
migraciones, las cuales iniciaron desde la época de la Violencia, principalmente de liberales
disidentes y facciones populares. Para 1951-1964 se dio la migracion de habitantes de zonas
aledaas, “la poblacion de Uraba se quintuplico, de 15 700 a 77 000, con tres de cada cuatro
residentes llegados de otras regiones”2%. En sintesis, la economia dio un giro alrededor del
banano, “la produccion se expandio de 1.3 millones de cajas por afio en 1964 a 39 millones
de cajas en 1983, la participacion del Uraba en la produccién nacional aument6 de un 14% a
un 93%”2%, Para fines de los afios sesenta, la region se posicionaba como una de las

principales productoras de banano.

La llegada de las empresas coincidi6 con algunos fenémenos sociales, especificamente con
la aparicién y ascenso de organizaciones disidentes al régimen bipartidista. Respecto a las
agrupaciones guerrilleras, destacan las FARC y el EPL, ademas de la fuerte presencia del
Partido Comunista. Esto sucedié debido a la ausencia estatal, que posibilitd que tanto actores

econdmicos como aquellos disidentes al gobierno, adquirieran poder en el Uraba.

Las FARC arribaron a la region desde 1966, cuando un grupo de 60 guerrilleros llegaron a

los limites con el departamento de Cérdoba, impartieron educacion politica y manejo de las

263 Bejarano, Ana Maria. “La violencia regional y sus protagonistas: el caso de Uraba” en Andlisis Politico, No.4,
mayo-agosto 1988, pp. 46.

264 | ombana Reyes, Melina. Op. Cit., pp. 49-50.

265 Carroll, Leah. Democratizacién violenta. Movimientos sociales, élites y politica en Urabd, el Cagudn y Arauca
(Colombia) 1984-2008. Bogotd, Universidad de los Andes,2015. pp.72.

26 Ihidem
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armas a campesinos®®’. Sin embargo, adquirieron presencia y poder a partir de la creacion
del V Frente en San José de Apartad6 en 1973, el cual oper6 a lo largo del Alto Sinu 'y zonas
aledafias, como el Uraba chocoano, el noroccidente antioquefio, el Bajo Cauca y en el
departamento de Cérdoba?®. El EPL se extendi6 a partir de los ochenta en la zona norte,
donde realizaron “acciones fundamentalmente militares y de reparto de tierras y estimulo a
la colonizacion™?%, En ambos casos, la presencia de esos actores fue posible gracias al vacio
estatal. Era una zona de distintos actores y poderes, donde se afiadieron mas conforme el paso

del tiempo.

Los comunistas Ilegaron a Uraba en 1958, cuando la direccion del partido cit6 a distintos
dirigentes de otras zonas y les propuso desplazarse a asentamientos con escasa presencia
gubernamental. Para ese afo, Isracl Quintero y Morelia Londofio, “ademas de una familia de
apellido Carmona, constituian el primer nticleo comunista en la regioén”2’°. El trabajo politico
del PCC comenz6 con la nula presencia del Partido Conservador, aunque si habia incidencia
del Partido Liberal. Ese contexto permitio que los comunistas ganaran espacios en la sociedad
de manera mas rapida, aunque su practica politica estuvo obstaculizada por los terratenientes

y grupos paramilitares.

La politizacién de la poblacion no se redujo solo al sector bananero. Los comunistas también
se dedicaron a construir otros espacios de lucha y a dar respuesta a otras demandas. Fue el
caso del surgimiento del sindicato Cartén Colombia, el Sindicato de Cantineros del Urab4,
donde de acuerdo con un testimonio “estaban organizados los cantineros, los patrones y hasta
las muchachas. A Jorge Ivan Herrera, un camarada concejal de Apartad6, lo delegamos para
arreglar los asuntos de las prestaciones sociales de las muchachas”?’*. También surgieron
organizaciones populares, como la Juventud Comunista, la Unién de Mujeres Demdcratas,

la Asociacion de Parceleros de Uraba, los pioneros, entre otras?’2.

La organizacién y politizacién de la sociedad del Uraba fue en ascenso, diversas expresiones

populares confluyeron en ese lugar y tiempo. Tanto las guerrillas como los nucleos

267 Reiniciar/Corporacidn para la Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos. Op.Cit., pp. 34.
268 Aramburd Siegert, Clara Inés. Op Cit., pp. 152.

269 Reiniciar/Corporacion para la Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos. Op. Cit., pp.35.
270 1pid., pp. 20.

271 Reiniciar/Corporacién para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 44.
272 Ibidem
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comunistas construyeron una base social con los campesinos y los migrantes que vivian en
condiciones marginales. Desde los sesenta comenzaron a tejer redes de apoyo en las
localidades rurales conformadas por los trabajadores bananeros, a organizar y dar solucion a

sus necesidades, proceso que decantd en organizaciones fuertes en los afios ochenta.

Por otro lado, la creacion de instituciones a favor de los empresarios del banano comenzé
con prontitud. EI 13 de diciembre de 1963 se dio la creacién de la Asociacion Nacional de
Bananeros de Colombia (AUGURA), conformada por los duefios. El objetivo de dicha
asociacion fue “representar los intereses de los duefios de las plantaciones colombianas ante
la multinacional Frutero de Sevillay, a largo plazo, nacionalizar e integrar verticalmente la
industria bananera de Uraba”?’3, La organizacion de los terratenientes para hacer frente a la
compafiia extranjera logr6 su cometido en 1969, con la creacion de Uniban, primera
comercializadora colombiana del platano. En sintesis, AUGURA logro aglutinar vy
representar los intereses de los terratenientes de la region, quienes tenian el objetivo de

consolidar un monopolio nacional.

Mientras los duefios lograban el crecimiento del negocio apoyados por las facilidades
otorgadas por el Estado y los gobiernos locales, los trabajadores de las plantaciones vivian
en condiciones marginales y de explotacion. Contra el pronostico favorable del gobierno
sobre la llegada de compafiias extranjeras, la realidad demostrd las contradicciones entre la

opulencia de los empresarios y la precariedad de la clase trabajadora.

El discurso del progreso y desarrollo que sacaria de la pobreza al Uraba no result6 ser asi.
Las condiciones de trabajo eran de abusos y explotaciones constantes. No habia una jornada
laboral legal, el pago era por jornal o a destajo, ademas de “la ausencia total de prestaciones
sociales, la utilizacion de contratistas independientes para evadir obligaciones laborales, la
no remuneracion de horas extra, dominicales y festivos™2’4. Por si fuera poco, los trabajadores
vivian en condiciones de hacinamiento extremo, sin agua potable ni alimentacion basica.
Como ejemplo de las condiciones de salud que azotaban a esa poblacion, esta el siguiente
testimonio de 1986:

273 Fundacién Cultura Democratica FUCUDE/ Corporacién Opcidn Legal. Op.Cit., pp. 73.
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Cuando los trabajadores se enferman, los patronos como primera medida, les dan una pastilla
cualquiera. Si el caso es grave, con regafios lo manda donde el médico y este los despacha
con pastillas. Si el caso es de muerte, lo atienden y lo incapacitan, de lo contrario lo mandan
a trabajar. En estas condiciones mueren centenares de obreros, sus mujeres, sus nifios y
ancianos. En Apartad6 en 1970 murieron mas de 400 personas y este afio se acercan a las

doscientas®™.

Los intentos de organizacion de los trabajadores comenzaron desde el surgimiento de las
compafiias bananeras, pero fue a mediados de los sesenta cuando se cred el primer sindicato.
Para 1964, surgi6 Sintrabanano (Sindicato de Trabajadores del Banano) en Turbd, creado por
dirigentes de Fedeta (Federacion de Trabajadores de Antioquia), que mas tarde fue filial de
la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC) de tendencia comunista
PCC”?"®, En 1972 surgi6 Sintagro (Sindicato de Trabajadores del Agro) en la empresa de
palma africana de firma holandesa Coldesa. Comenz6 como un sindicato independiente pero
mas tarde se adhirio al Comité de Unidad Sindical Independiente (CUSI) y posteriormente
se integro a la CUT?"’. Sintagro tuvo influencia del Partido Comunista Marxista Leninista
(PCC-ML) desde sus comienzos. Ambos sindicatos iniciaron sus acciones en la
clandestinidad, ya que no tenian reconocimiento legal por parte del gobierno y los

empresarios reaccionaron con medidas violentas.

Sintrabanano fue el primer sindicato en comenzar acciones contra los patrones, pese a las
graves represalias. A inicios de los setenta se logro el primer paro, y el 11 de octubre de 1971
comenz6 una huelga de 84 dias, donde la respuesta fue el despido masivo de trabajadores?®,
En ese sentido, los sindicalistas enfocaron su accién a la elaboracion de mitines, huelgas y

pliegos que demandaban un mejor salario, acceso a agua potable y salud?”.

En 1972 Sintagro tuvo su primera huelga, donde presentd un pliego de requerimientos por

parte de los trabajadores de palma africana, la respuesta fue represion directa del Ejército.
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Después de ese suceso, hubo un repliegue del sindicato hasta 1976, cuando de nuevo se
presentd un pliego ante Coldesa. En esta huelga, se logré una negociacion sindical, aunque
fue acompafiada de “acosos contra trabajadores sindicalizados, amenazas, varios asesinatos

selectivos y la militarizacion de algunas fincas®2.

Las acciones sindicales no estaban centradas en sabotear las plantaciones o destruir la
infraestructura de las mismas, eran paros en las fincas como respuesta a la negativa de los
duefios de modificar las condiciones de trabajo. Las medidas antisindicalistas frenaron el
avance popular, pues el nimero de afiliados fue en detrimento. En 1970 Sintrabanano tenia
entre 1500-1600 afiliados, pero en 1977 el numero descendié entre 350-400
sindicalizados?®. En 1979 se presentd un pliego petitorio en una plantacion que se pretendia
sindicalizar. La respuesta nuevamente fue violenta, y ese mismo afio es asesinado el
presidente sindical Armando Pabon Vega en Apartadd. Ademas, se dio el cambio de los
alcaldes de Turbd, Apartadd, Chigorodd y Mutaté por alcaldes militares, quienes estuvieron
hasta 198022,

Las acciones de Sintrabanano y Sintagro continuaron en la clandestinidad, pues las medidas
antisindicalistas por parte de los terratenientes y patronos se recrudecieron. Se hizo la
elaboracion de listas negras, donde estaban los nombres de trabajadores sindicales activos,
se les negaba el contrato y habia intimidacion a través de grupos de delincuentes, quienes
atacaban a los trabajadores organizados?®®. Para 1979, los acuerdos obrero-patronales
oscilaban en las siguientes cifras: “46% de las plantaciones tenia acuerdos laborales y, de

estos, el 77% eran impuestos por el patron”?84,

La clandestinidad hizo que los sindicatos tuvieran que actuar en condiciones de anonimato
ante los medios institucionales, mientras tejian alianzas con otros actores clandestinos. Fue
el caso con las FARC y el EPL, quienes se enfocaron en apoyar a los campesinos y colonos

en sus demandas por acceso a la vivienda y mejores condiciones de vida y de trabajo. Tanto

280 1bid., pp.71.

21 1bid., pp.41.

282 Carroll Leah, Anne. Democratizacién violenta. Movimientos sociales, élites y politica en Urabd, el Cagudn
y Arauca. Op. Cit., pp.75.

283 Fyndacién Cultura Democrética FUCUDE/ Corporacién Opcidn Legal.. Op. Cit., pp.71-72.

284 Carroll Leah, Anne. Democratizacién violenta. Movimientos sociales, élites y politica en Urabd, el Cagudn
y Arauca. Op.Cit., pp.78.

119



la guerrilla como los sindicatos tenian una base social en los trabajadores bananeros y
colonos, quienes no contaban con el apoyo del gobierno. Las demandas populares fueron
retomadas, acompafadas y en cierto sentido resueltas con esta alianza guerrillas-sindicatos.
Por tanto, “las FARC se centraron en los colonos del eje bananero y al sur del Uraba, mientras
que la presencia mas fuerte del EPL fue en el norte”?®. Pese a ello, la marginalidad de los
sindicatos continu6 hasta 1983, cuando el clima politico se torné mas plural y abierto a

nuevos actores.

La toma o recuperacion de tierras por parte de los colonos, fue una practica que comenzo en
los afios setenta. Dos fendmenos dinamitaron ese proceso: la concentracion de la tierra en
manos de terratenientes bananeros de Medellin y Bogota, ademas del nulo acceso al derecho
a la vivienda por parte de los trabajadores bananeros, quienes vivian en campamentos
aledafios a las plantaciones. No hay consenso en establecer que agrupacion politica acompafio
en primer momento dicho proceso, Leah Carroll asegura que fueron las FARC y después la
ANUC. Para otros historiadores, el PCC fue quien comenz con ese proceso. Lo que es cierto,
es que todas esas organizaciones estuvieron presentes en distintos momentos. Para “1971 y
1982 tienen lugar en Apartadd dos de las mas grandes invasiones urbanas: los barrios El
Consejo y Policarpa Salavarrieta en acciones dirigidas por los concejales comunistas y
liberales™?®. En 1971 se cred el primer barrio, siguieron las invasiones a haciendas ganaderas
en San Pedro de Urabay Arboletes, por parte del MOIR en 1978%87. Los trabajadores lograron
cambiar sus viviendas a zonas urbanizadas y permanentes, dejando atrds los campamentos
improvisados. Para 1979 “el 89% de los trabajadores vivia en los campamentos y en 1987 el

70% lo hacia en los cascos urbanos”?8,

El proceso de paz y cese al fuego firmado en 1984, permitié una apertura democratica en
muchos sentidos. Los movimientos sindicales salieron de la clandestinidad y lograron el
reconocimiento legal, debido al clima de apertura y pluralidad que se gestaba en Colombia.
Por primera vez en Urabd se hablo de libertades y derechos sindicales. “Por primera vez en

muchas fincas se empezaron a aplicar las normas laborales vigentes para el resto del pais:
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salario minimo, la jornada legal, el régimen de horas extra y la contratacion colectiva”?®,

Por otro lado, los trabajadores habian acumulado experiencia y fuerzas en torno a su
organizacion, aunque los problemas con las empresas y el gobierno no cesaron. En ese
sentido, los sindicatos continuaron con carencias, como lo expuso Oswaldo Cuadrado, lider
sindical de Sintagro: “el desconocimiento mismo de los derechos, 0 sea, no habia presencia
del Estado en la zona, la Unica presencia estaba en la policia y el ejército, pero por lo deméas

no habia en la parte de educacion, en salud, en toda esa parte social”?%.

En 1984 se logro la legalizacion de Sintagro y Sintrabanano, situacién que inauguro las
siguientes acciones: una relacién obrero-patronal en condiciones legales, el alza de
trabajadores sindicalizados, la obtencidn de contratos colectivos y derechos laborales, lo cual
se reflej6 en mejores condiciones de vida. En ese mismo afio, Sintagro era el sindicato
mayoritario, con 2700 trabajadores afiliados y con 44 fincas con pliego petitorio®?,
Sintrabanano siguié con 213 trabajadores afiliados y 4 fincas con pliego®®?. En 1985
aumentaron las negociaciones con distintas empresas y las fincas con peticiones laborales.
Existian 154 fincas con pliego, de las cuales 100 fueron auspiciadas por Sintagro, logrando
la negociacion en 862%, Sintrabanano tenia 31 fincas con peticion, logrando la negociacion

en 28%%,

Estos resultados fueron posibles por el cambio de accion politica de los sindicatos, a favor
de la concertacion gracias a la legalidad e institucionalizacién de las relaciones laborales.
Para 1985-1987, Sintagro “propuso un esquema de negociacion que cobijaba a la totalidad
de las plantaciones bananeras”?%®, donde 57% del area estaba bajo su presencia con 6 730
afiliados. Mientras Sintrabanano tenia 14% del area con su resguardo y 1 685 bananeros

sindicalizados. Para 1987 el 85% de la poblacion bananera se encontraba afiliada a algln
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sindicato, con el 87% del area bajo alguna convencion colectiva®®. A mediados de los
ochenta, los sindicatos lograron posicionarse como un sujeto politico con voz y poder en
torno a su condicion laboral, pero también hacia los gobiernos liberales de los municipios de

la region.

En conclusion, el ascenso y fuerza de la UP en el Uraba fue producto de una historia de luchas
y reivindicaciones que trascurrieron desde décadas atras. La organizacion sindical bananera
en sus distintas expresiones resulto ser un sector fundamental para el despliegue de la politica
upecista en esa zona, esto debido a dos razones. La primera se refiere al camino de
politizacion de los sectores marginales obreros y campesinos, quienes desde afios atras ya
habian logrado organizarse en demanda de mejores condiciones de trabajo y de vida. La
segunda razén se refiere al posicionamiento de las clases populares en el espacio publico, es
decir, en la politica. Esto no pudo ser posible sin la participacion activa del Partido Comunista
en la conformacion de los sindicatos bananeros, asi como de la presencia e impulso del

partido en dicha zona.

La débil presencia del Estado en Uraba fue un factor que jugo a favor y en contra de la UP.
Por un lado, logré que organizaciones de izquierda afianzaran presencia en la regién, como
fue el PCC y los sindicatos. Por otro lado, el surgimiento de grupos paramilitares como el
Muerte a Revolucionarios del Nordeste (MRN) de Fidel Castafio, también fue posible gracias
a esa escasa estructura institucional que incentivo ese tipo de expresiones. En sintesis, ese
escenario de debilidad del Estado, fue una ventana para que distintos actores con diversos y
contrarios intereses se posicionaran en la region como sujetos de poder y sujetos politicos.
Para la segunda mitad de los ochenta, los grupos paramilitares, los grupos narcotraficantes y
el Ejército se unieron en un solo bloque para hacerle frente al avance de la UP en Uraba, lo
cual explica la ola de violencia en ascenso que se vivid en ese tiempo. Pese a ello, el

movimiento y partido logro gobernar a escala local, como fue el caso de Apartado.
4.2 LA PRESENCIA DE LA UP EN APARTADO Y EL GOBIERNO ANTERIOR

En marzo de 1985, fecha de fundacion de la Unidn Patridtica, la efervescencia social estaba

en auge y no fue excepcion la region del Uraba. A lo largo y ancho del pais, el nuevo
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movimiento y partido politico comenzé a construir grupos de representacion con el objetivo
de conformar un frente amplio para instaurar una democracia real en Colombia. En
noviembre del mismo afio se celebr6 el Primer Congreso Nacional en Bogota, donde se
trazaron los postulados, ideales, programa y acuerdos para dar inicio a ese nuevo proyecto

politico.

Las movilizaciones comenzaron en Uraba a inicios de agosto, cuando se realizo la primera
Convencidn de la UP en Apartado, en la cual asistieron mas de doscientos delegados. En ese
evento se definid el programa regional, ademas de la denuncia de los actos de represion y
violencia contra los militantes y simpatizantes?®’. En el encuentro intervinieron
representantes de distintas organizaciones politicas, como fue “Bernardo Jaramillo, por la
direccion comunista del Uraba, Javier Ayala por la UP de Antioquia, y por el Comité Central
del PCC, Alvaro Mosquera”?%, La presencia upecista se expandio a los poblados cercanos,
como fue Mutatd, Chigorod6 y Barija. En municipios de la region aledafia del Atrato
chocoano, también hubo movilizacién, fue el caso de Riosucio, Unguia, Acandi, Bojaya,
Murind6 y Vigia del Fuerte. De igual forma, la regién fronteriza del Darién no quedo fuera

de la organizacion, pues en Balboa y Tiumate hubo nutridos nticleos de la UP?%°.

El contexto de ascenso de las izquierdas y movilizaciones en Uraba permitiéo que la UP
tuviera un rapido ascenso y un amplio respaldo popular. Desde sus comienzos, el movimiento
tuvo como objetivo luchar por espacios de representacion y de gobierno, para lograr una
transformacion de la vida democrética del pais. Apartadé como otros municipios aledafios,
se convirtio en uno de los bastiones de la UP desde sus comienzos. Esto fue posible debido
al gran avance popular precedente y del contexto de apertura democréatica que atravesaba

Colombia.

Apartado se posicion6 como una alcaldia de izquierda desde la inauguracion de las elecciones
populares en 1988, pero dos afios antes ya habia comenzado su participacién en la eleccion
de concejales, diputados y senadores. Los concejales electos por la UP en ese poblado fueron
Bernardo Jaramillo Ossa, Nelson Campos, Alberto Angulo, Leonardo Alvarez, Gustavo
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Arenas, Jenny Séanchez, Nahun Urrego y Jorge Ivan Herrera®®’. En municipios vecinos
también resultaron electos militantes upecistas, como fue en Chigorodo, Turbd, Mutatd y
Dabeiba®’*,

Los alcaldes dentro del periodo de 1984 a 1986 se caracterizaron por tener poca estabilidad,
provenir por mandato departamental y el escaso apoyo a sectores populares. Durante esos
dos afios gobernaron dos alcaldes en Apartado, el primero fue Alvaro Véazquez Arango y
posteriormente Juan Obando de la Cruz Norefia. Cada uno tuvo un periodo de mando de

aproximadamente un afio%?, lo que evidencio la poca continuidad en dichos gobiernos.

En ambos mandatos, algunas de las principales acciones que llevaron a cabo se refirieron a
lo siguiente: implementacion de medidas de control social, nulo apoyo a sectores organizados
y fomento de obras publicas. Sobre el primer punto, en el gobierno de Vazquez Arango se
decretaron medidas preventivas respecto al contexto de paros sindicales y acciones populares
que acontecian en Uraba. En 1984 se tiene registro de tres sucesos: el primero data de febrero
como accidn civico regional accionada por el movimiento obrero, el segundo fue en agosto
como una asamblea general auspiciada por Sintagro y la Gltima, en diciembre, tuvo el nivel
de paro indefinido convocado por Sintagro3%. En abril de 1984 se enunciaron las siguientes

medidas para frenar el avance de las manifestaciones populares:

Acrticulo Primero.-A partir de le fecha el horario méaximo para los establecimientos abiertos
al publico seréa de cinco a doce de la noche todos los dias (inclusive sabados y domingos)
Articulo Segundo.-Queda completamente prohibido el transito de motocicletas entre las
nueve de la noche y cinco de la mafiana

Paragrafo.- Cuando la motocicleta se utiliza como medio de transporte hacia el trabajo, previa
comprobacion de este hecho, se concedera un permiso especial, pero Gnicamente para
desplazarse hacia el lugar de labor.-

Articulo Tercero.- La contravencion a lo dispuesto sera sancionado con multas de 500 pesos
($500.00).-*%4
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Dichas medidas se extendieron hasta julio del mismo afio, con el Decreto 032 que rectifico
lo dicho en esos articulos, ya que “a) actualmente existen problemas de orden publico de
Uraba. B) Que es deber de las autoridades garantizar y brindar seguridad a la comunidad”3%.
Esas decisiones fueron tomadas por los gobiernos de Mutata, Turbd, Carepa, Chigorodé y
Apartado, ademas de los Comandantes del Ejército y la Policia, quienes coincidieron en la
preocupacion “por la situacion de orden publico que se esta presentando ultimamente en la

region del Uraba™3%,

Estas medidas fueron la respuesta al ascenso de movilizaciones y paros de los trabajadores
bananeros y campesinos a partir del marco legal de 1984. En ese afio, comenzaron una serie
de paros regionales y de alcance nacional, donde distintos sectores organizados se hicieron
presentes en la escena publica, exigiendo sus derechos. En 1984 se registraron tomas a
oficinas publicas y marchas campesinas en Uraba por el derecho a una vivienda, dandose una

movilizacion masiva hacia Bogota®”’,

El alza de las ganancias econdmicas de las empresas tuvo su antitesis en el desarrollo y nivel
de vida de la poblacién. De acuerdo con los datos del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), para 1986 “todos los municipios de la zona superan los promedios
tanto nacional como departamental (Antioquia) de pobreza y de miseria. La mitad de ellos
tiene mas del 50 por ciento de sus habitantes viviendo en la miseria”®%, Los indicadores en
Apartad6 arrojaron que menos del 50% de la poblacion contaba con alcantarillado y calles
pavimentadas. Mientras mas del 50% tenia alumbrado publico, energia eléctrica, teléfono y
acueducto. Sin embargo, no habia algun hospital ni puesto de salud, el personal médico era

de 45 doctores y 107 paramédicos®®°.

En ese sentido, los alcaldes Vazquez Arango y de la Pefia Obando también realizaron
acciones a favor de revertir los indices de pobreza y desigualdad. Por un lado, se dio apoyo
a obras publicas y posibilidades para la obtencion de viviendas. Como ejemplo, en el

gobierno de Obando Norefia se realizo la construccion de una escuela en el barrio Policarpa
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Salavarrieta, donde se autorizo al alcalde ceder un terreno “a la Iglesia Interamericana tnica
y exclusivamente para la construccién de una escuela”®°. En cuanto al acceso a la vivienda,
en agosto de 1985 se autorizd la adquisicion de 10 hectareas para la construcciéon de un
programa de vivienda popular aledafia al municipio®!*. El siguiente afio también se dio mayor
inversion para la adecuacion de barrios y su infraestructura, ya que en el presupuesto de junio

se destind mayor inversion para los barrios Policarpa y EI Consejo3'.

Esos dos afios de gobierno trascurrieron con el inicio de la apertura democratica, aunque los
alcaldes no expresaron ningin apoyo para construir una democracia, hi mucho menos en
establecer didlogos con los sectores organizados. En 1986 se rompi0 la débil tregua de cese
al fuego entre la guerrilla 'y el gobierno, lo que inauguré un periodo de mayor violencia en el
pais. Ademas, fue afio de elecciones donde resultaron elegidos los primeros diputados,

senadores y concejales de distintas corrientes politicas ajenas al Bipartidismo.

El 9 de marzo de 1986 fue la primera eleccion donde participé la izquierda en la via electoral.
Para el caso de Antioquia, se eligieron 55 concejales de la UP en 26 municipios, como Yondo,
Mutata, Chigorodd, Apartado, entre otros®!3. Se asigné a Alba Lucia Lopez como alcaldesa
de Apartadd, dado el acuerdo realizado por el presidente Virgilio Barco, de asignar un alcalde
de la UP en los municipios con mayor nimero de concejales electos por dicho partido. Ella
era militante de la UP, abogada por la Universidad de Manizales y lleg6 en 1982 al Urab4,
debido al apoyo que solicito el PCC para hacer trabajo politico en esa region. Dentro de esa
comitiva, llegaron otros personajes de trascendencia como fue Bernardo Jaramillo,
compafiero de Alba Lucia y candidato presidencial en 1990. Ella se desempefié como la
secretaria del concejo municipal en el gobierno previo de Juan Norefia. Para noviembre de

1986 ella ya firmaba documentos como alcaldesa!4.
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Digitalizado, Archivo Municipal de Apartadé.

313 santofimio Ortiz, Rodrigo. La izquierda y el escenario politico en Colombia. El caso de la Unién Patriética
(UP) 1984-1986. Manizales, Universidad de Caldas,2011. pp.157.

314 Esto se concluye a partir de los documentos del gobierno, donde a partir del Acuerdo No.011 (22de
noviembre de 1986) ya esta firmado por Alba Lucia Lépez como alcaldesa de Apartadé.
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El primer mandato de la UP en Apartadd, inauguré una forma alternativa de gobernar a escala
local. La importancia de estas experiencias radica en que fueron la antesala de las elecciones
de 1988, donde fueron electos democraticamente 18 alcaldes y alcaldesas upecistas. También
fue la primera vez que los municipios estuvieron al mando de una izquierda, la cual desde
sus comienzos se pronuncio por luchar en los espacios de la sociedad civil, pero también en

los espacios de gobierno.

La importancia de las alcaldias de la Union Patridtica responde a que fue el primer triunfo de
la izquierda dentro del sistema politico colombiano, el cual hasta ese momento habia estado
en manos del Bipartidismo. En un pais con escasas practicas democraticas, el ascenso de una
izquierda es un hecho que debe ser puntualizado y no olvidado. Sin embargo, la historia
hegemdnica se ha encargado de no recordar esos episodios de triunfo de la izquierda, del
triunfo de la UP. Poca informacion existe sobre esos gobiernos, incluso desde el momento

en que sucedio eso, los silencios se encontraban activados para callar esos gobiernos.

Pese a esos embates historicos, se ha rastreado que las y los alcaldes gobernaron bajo
principios que respondian a construir una democracia popular, donde los sectores marginados
y desfavorecidos tuvieran canales de expresion y resolucion de sus demandas. De acuerdo
con Leah Carroll, las alcaldias upecistas se mostraron como mediadoras de conflictos de los
sectores organizados con los patrones, empresarios o el Ejército®'®, ademas de mostrar un
decidido apoyo a los sectores populares, como fue el caso de campesinos, bananeros,

mujeres, comunidades afrodescendientes e indigenas.

Dentro de las acciones que realiz6 el gobierno de Lucia LApez se encuentran la construccion
de obras publicas, la regularizacion de lotes para viviendas y los apoyos a trabajadores y
bananeros. En agosto de 1987, se puso en marcha un programa de Obras Publicas:
pavimentacion de calles, inversion en casa de cultura y construccién de casa del deporte. En
cuanto al programa de educacién: apoyo en escuela de Policarpa Salavarrieta y construccién

de reformatorio. En zonas rurales se dio paso a la ampliacion de veredas, construccion de

315 Carroll, Leah Anne. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes en Colombia. La experiencia de los
municipios con administraciones de la Unidn Patridtica 1988-1990” en Identidad democrdtica y poderes
populares. Memorias del VI Congreso de Antropologia en Colombia. La Construccion de las Américas. Bogot3,
Universidad de los Andes, 1992. Pp. 83.
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carreteras, ademas de la construccion y ampliacion de escuelas y la edificacién de vivienda

del maestro31®.

En cuanto al apoyo para el derecho a la vivienda, algunas acciones se inscribieron en
regularizar los terrenos ya ocupados por familias. Fue el caso en los barrios EI Consejo y
Policarpa Salavarrieta, donde la alcaldesa Lucia Ldépez autorizd la regularizacion de
terrenos®’. También hubo apoyo para los pagos, pues se aprob6 una amnistia en cuanto al
pago de mora de lotes adjudicados en el barrio Salavarrieta®®. Sobre los apoyos, hubo
algunas medidas para mejorar la economia de los trabajadores del municipio: el apoyo para
entierro o nacimiento de hijos®® y el incremento en las asignaciones a jubilados y

servidores®?,

Sin embargo, algunos grupos interpretaron las précticas politicas de la UP, como una
amenaza para sus intereses y privilegios. Uraba fue una de las zonas més devastadas por esa
violencia salvaje contra la agrupacion, pero también contra todo aquel sujeto que tenia una
accion politica disidente al Bipartidismo. La designacion de alcaldes y posteriormente las
elecciones, fueron percibidas como amenazas para el régimen politico colombiano. Los
principales sujetos que perpetraron planes genocidas fueron “funcionarios de gobierno,
agencias del orden publico, empresarios politicos, terratenientes y otros sectores de la
sociedad”®?, Un ejemplo de ello fue el duefio y politico bananero liberal Jaime Henriquez
Gallo, quien expreso lo siguiente sobre el gobierno de Alba Lucia Lopez:

En la medida en que no tomemos conciencia de la necesidad urgente e inaplazable de

participar, el municipio de Apartadd no tendra como ahora un alcalde comunista nombrado

por el gobernador de Antioquia , que con la misma facilidad que lo nombra lo puede destituir,
sino que tendra un alcalde elegido popularmente por un periodo de dos afios y en el

316 “Acuerdo 52. Aprobacidn de recursos e inversién provenientes de IVA y concesidn de autorizaciones a
alcalde municipal”. (Atribuido) 28 de agosto de 1987. Documento digitalizado, Archivo Municipal de
Apartado.

317 “pcuerdo No.016. Por medio del cual se concede una autorizacién a la alcaldesa municipal”. (Atribuido) 26
de noviembre de 1986. Documento digitalizado, Archivo Municipal de Apartadé.

318 “Acuerdo No.048”. (Atribuido) 20 de agosto de 1987. Documento digitalizado, Archivo Municipal de

Apartado.
319 “Acuerdo No.017”. (Atribuido) 29 de noviembre de 1986. Documento digitalizado, Archivo Municipal de
Apartado.
320 “pAcuerdo No.028”. (Atribuido) 28 de febrero de 1986. Documento digitalizado, Archivo Municipal de
Apartado.

321 Gémez-Sudrez Andrei. Genocidio, geopolitica y redes transnacionales. Una con-textualizacién de la
destruccion de la Union Patridtica en Colombia. Bogotd, Universidad de los Andes,2018. pp.80.
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cual...podra cometer todas las acciones que su partido le exija...Esos sefiores tienen que
proceder con una filosofia, una doctrina y una disciplina que, se sefialan desde Moscu o desde
Pekin.32

Esas palabras demuestran el miedo que tenian los empresarios, las élites locales, los politicos,
los terratenientes y posteriormente las autodefensas, de que la UP gobernara por més tiempo.
El comunismo fue ligado como la ideologia dominante de la UP, ademaés de sefialarla como
una amenaza para la democracia colombiana. En septiembre de 1987, Alba Lucia se salvd de
un ataque en su contra por parte de sicarios, quienes se encubrieron en una comitiva oficial,
que llego para resolver conflictos con los bananeros®?®. Pese a ello, el movimiento continud
vigente en el Uraba, incluso con mayor fuerza pese a la violencia perpetrada en su contra,

incluso con todos los asesinados.

4.3 EN CONTRA DE LOS SILENCIOS DE LA HISTORIA: EL PRIMER GOBIERNO ELECTO DE LA

UP EN APARTADO Y LAS NUEVAS PRACTICAS POLITICAS

La historia politica de la Union Patridtica es un silencio que todavia espera por ser
desenterrado. Desde su conformacion como gobierno local, los silencios han predominado
como impedimento para poder conocer esas experiencias de la izquierda como gobierno y
como detentora de poder, en medio de un contexto violento donde los grupos paramilitares y
autodefensas iban en ascenso. Esos gobiernos lograron romper las reglas del régimen
bipartidista, lograron ser un parteaguas en el sistema politico colombiano.

La historia de las izquierdas usualmente se equipara a historias de derrota, a pasados
nostalgicos o a situaciones hipotéticas. En este caso, la Union Patriética no quedo con la duda
de que pudo pasar si fuese gobierno, porque fue gobierno en distintas zonas rurales,
especificamente en municipios periféricos marginales de Colombia. Uraba centré la atencién
por ocupar un lugar de produccion econdémica de exportacion a nivel nacional e internacional,
pero tambien por ser una region donde la mayoria de los municipios estuvieron en manos de
la izquierda. Algo impensable antes de los Acuerdos de cese al fuego y la reforma de la

apertura democratica.

322 | eah Carroll, Anne. Democratizacidn violenta. Movimientos sociales, élites y politica en Urabd, el Cagudn y
Arauca. Op. Cit., pp.91.
323 Reiniciar/Corporacidn para la Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos. Op. Cit., pp.76.
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Imagen 6. Portada de Suplemento Voz. 13 de marzo. Alcaldias para el pueblo

Nimero 2, merzo 10 de 198a)
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Fuente: Suplemento de Semanario Voz. 10 de marzo de 1988. Fondo Hemeroteca/

Biblioteca Nacional de Colombia

Las elecciones de marzo de 1988 representaron el primer triunfo electoral de la UP en Uraba.
En Apartado, la UP hizo alianza con el Frente Popular, otra organizacion de izquierda que
habia surgido en el contexto de los acuerdos de Cese al fuego. En esa contienda se enfrentaron
tres candidatos: Ramon Castillo Marulanda por la UP y Frente Popular, Domingo Martinez
Acosta por la convergencia de grupos liberales, Movimiento Civico y una fraccion del
Partido Conservador, y John Pulgarin como candidato del Partido Conservador3?4, Castillo

Marulanda salié triunfante con 4 795 votos contra 3 598 del candidato del Partido

324 Noches Martinez, Maria Isabel. “Apartadd desde la eleccidn popular de alcaldes. Un andlisis de la
situacion politica de 1988 a 2011”. Tesis de grado en Politologia. Universidad Pontificia Bolivariana,
Medellin,2013. Pp. 54. Consultado en:
https://repository.upb.edu.co/bitstream/handle/20.500.11912/3271/APARTAD%C3%93%20DESDE%20LA%2
OELECCI%C3%93N%20POPULAR%20DE%20ALCALDES.pdf?sequence=1
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Conservador®®. El era oriundo de Manizales, Antioquia, abogado y militante del partido

Comunista, quien lleg6 a Apartado para asesorar legalmente a Sintrabanano.

Los comicios de ese afio inauguraron a Apartadé como el bastién de la UP en esa region,
pues gobernaron hasta 1995, cuando se dio la masacre en el barrio La Chinita y se culpé al
entonces alcalde Nelson Campo Nufez. Fue la primera vez que el movimiento fue gobierno,
tuvo en sus manos dirigir un poblado rural, con una historia de ascenso de luchas desde los
afios sesenta. La mayoria de los triunfos se dieron en zonas periféricas y de marginacion, lo

que evidencio el apoyo de las clases populares al movimiento de izquierda.

El gobierno encabezado por Ramon Castillo Marulanda y después por Diana Cardona
Saldarriaga, respondié a las demandas y necesidades de la poblacién de Apartadd. La
construccion de un nuevo orden politico social pasé por la primera etapa de agitacion, de
cuestionamiento del régimen imperante y de una propuesta disidente como alternativa. Las
nuevas formas de conocimiento y percepcion de la politica fueron el fundamento para la

instauracion de practicas politicas que incentivaron el poder popular y la democracia popular.

Por tanto, esas nuevas préacticas politicas quebraron y reconfiguraron la forma hegemonica
de ejercer el poder entre gobernantes y gobernados en el Uraba. La primera ruptura se dio
con el afianzamiento de relaciones con sectores historicamente excluidos: el sector sindical
bananero y el sector popular. En ese sentido, ¢qué luchas retomé el gobierno upecista? ¢qué
soluciones se dieron a esas demandas? Dentro de las principales demandas retomadas, se
encuentran la obtencion de derechos laborales y el derecho a la vida para los trabajadores
bananeros. También esta el derecho a la vivienda a través de la regularizacion de tierras, la
construccion de viviendas y la mejora de condiciones de vida del sector popular de Apartadd.
Ambos sectores mayormente beneficiados estrecharon lazos con el gobierno, lo que sostuvo

la continuidad del gobierno upecista.

325 Ibidem
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Imagen 7. Semanario Voz. El alcalde de Apartadd. Su administracion serd modelo del

gobierno que hara la UP en las alcaldias
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Sin duda alguna, Ramdn Castillo
Marulanda, un abogado especializado
en Derecho Administrativo, de sblo
a5 aflos, alcalde de Apartadd, es quien
mejor simboliza la politica de la UP en
las alcaldlas.

Los demdcratas y amantes de la paz
de Apartadé se volcaron a celebrar Su
posesién. Se comi¢, ballé y dialogd,
Jargo rato en la Casa del Pueblo, sede
del Partido Comunista en la region.
Demostraban asi los de la UP que en

medio de la mas cruenta persecucion
contra su movimiento no han perdido
la alegria y el deseo de servir a su
pueblo.

Himno en la garganta del pueblo

Ese animo no fue capaz de disminuir-
lo un corte de energia hecho en el
momento en que se colocaba el himno
nacional. Los asistentes decidleron
entonces, entonarlo a viva voz, lo que
resulté mas emotivo

RTA &
Ramén Castilo, alcalde de Apartacé

Las palabras pronunciadas el primero
de Junio por el alcalde de la UP son
testimonio vive de la angustia de un
pueblo que quiere a toda costa, lograr

una paz con democracia participativa.
Dijo, que estd dispuesto a restablecer
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del gobierno, los empresarios y 0§
sindicatos para buscar alternativas de
paz. La paz, —enfatizé— es lo funda-
mental para Apartad6 ¥ Uraba. Sdio
asi —relievd— se podran llevar 2
efecto las obras que doten a la poblacién
de mejores condiciones de vida.

El ejemplo de Yondd

Braulio Mancipe, alcalde de Yondd
por laUP y César Martinez, diputado a
Ja Asamblea de Santander, departie-
ron con el capitin Ricardo Cuerve,
comandante de la Base de Yond, en
medio de unas ‘‘polas’ y algunos
tragos de aguardiente; no dejo de circu-
|ar el semanario VOZ en esta singular
fiesta, ejemplo de democracia y pluralis-
mo. En fin, como lo afirmara el compa-
fiero Braulio Mancipe, posesionado en
medio de vivas y aplausos, ‘‘nuestra
administracion es de todos, y con todos
sacaremos adelante las obras Qque
necesita Yondd''.C0

Fuente: Semanario Voz. 9 de junio de 1988 (p.4). Fondo Hemeroteca/Biblioteca Nacional

de Colombia

También las préacticas politicas respondieron a la incentivacion de la participacion local, es
decir, la construccién de poder popular. Esta situacion estuvo ligada con dos practicas: el
dialogo y “escucha” de distintos sectores sociales y la creacion de entidades de participacion
popular. El gobierno izquierdista construy6 una relacién méas directa y abierta que se tejié
con todos los habitantes, a la par que reconfigurd la imagen del alcalde y el gobierno local.
Era comun gque Ramon Castillo y Diana Cardona entablaran dialogos con distintos sectores
y que en sesiones de las juntas municipales dedicaran tiempo a leer las cartas de solicitudes
de los habitantes.

Finalmente, la creacion de entidades de participacién popular como las ligas de consumidores
y el Fondo Obrero, asi como la apertura de espacios publicos para acciones impulsadas por
los habitantes, demuestran la voluntad del gobierno de sentar bases para un pueblo mas
participativo y activo en su contexto local. Todas esas practicas politicas fueron los peldafios

que sostuvieron la emergencia de un proyecto alternativo, un proyecto popular y desde la
izquierda.
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4.4, LA RELACION DE APOYO CON SECTORES MOVILIZADOS Y EXCLUIDOS

El sector sindical bananero y el sector popular fueron los principales sujetos con quienes el
gobierno local afianzé lazos y mantuvo relaciones de mutuo apoyo. Ambos sectores ya
llevaban tiempo organizandose para exigir derechos, a la par que ellos encontraban sus
propias soluciones. En ese sentido, esa fuerza politica y el impulso popular ayudé a que la
UP fuera gobierno, y una vez efectuado eso, ambos sectores se adhirieron al movimiento. En
ambas relaciones, la gestion demostréo su voluntad de ofrecer sus recursos a ambos

movimientos, asi como de apoyar sus demandas y peticiones.
4.4.1. EL SECTOR SINDICAL BANANERO: DERECHOS LABORALES Y EN DEFENSA DE LA VIDA

Dada la ruptura de los débiles Acuerdos de cese al fuego, la ola de violencia continu¢ de
manera algida. Pese a ello, los sindicatos mantuvieron una actividad politica en esas
condiciones de incertidumbre e inseguridad constante. Las medidas antisindicalistas de los
empresarios respaldadas por el Estado y el Ejército no cesaron, ademas de que los grupos
paramilitares de Fidel Castafio se hicieron presentes en la region del Urab4, inaugurandose
una serie de masacres dirigidas contra simpatizantes y militantes de la UP, contra

trabajadores sindicalizados y cualquier simpatizante de izquierda.

Fue el caso de los poblados vecinos, donde fueron perpetradas masacres en marzo, en el mes
electoral. El 2 de marzo ocurrié una masacre en Chigorod6, con un saldo de 6 personas
asesinadas. Siguié otra en la finca Honduras en Currulao, municipio de Turbd, donde los
trabajadores bananeros y sus familias pasaban la noche. Ahi fueron masacradas 20 personas
en la madrugada del 4 de marzo®?®. El siguiente mes otro episodio ocurrié en Turbé, donde
fueron secuestrados 25 trabajadores de la vereda San Jorge y asesinados en la vereda
Coquitos®?’. Las explicaciones a estos hechos no fueron contundentes por el Estado, pese a
que hubo sefialamientos explicitos de la participacion del Ejército y grupos bajo el mando de

Fidel Castario.

Como respuesta a esa ola de violencia, el Estado decidié seguir por el camino de la

militarizacion de la zona. El 14 de abril de 1988, se cred la Jefatura Militar del Uraba

326 para ver la lista total de las masacres ocurridas en Colombia en 1988, consultar Historia de un genocidio.
El exterminio de la Union Patridtica. pp.85.
327 1bid., pp.85.
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Antioquerio, en el decreto legislativo 678 mediante la facultad conferida por el Estado de
Sitio®?8, Dicha sentencia validé la concentracion de poder militar, aunado a “las funciones de
policia y el control de la administracion publica, con jurisdiccion en los municipios de
Carepa, Turbd, Arboletes, Necocli, Apartadd, Chigorodo, Mutata, Murindo, Vigia del Fuerte,
San Juan de Urab4, San Pedro de Uraba y Dabeiba3?°. Este hecho repercutiria de manera
negativa en el gobierno en turno, pues fungié como promotor y cémplice de la violencia,

ademas de que obstaculiz6 muchas acciones de la alcaldia.

Desde septiembre hasta noviembre de 1988, sucedieron protestas en las calles y recintos de
la regidon bananera, las cuales tuvieron un apoyo abierto por el gobierno municipal de
Apartadd. Las movilizaciones en Uraba también estuvieron acompafiadas de acciones
armadas de la guerrilla. Las protestas no esperaron mucho, pues la “Marcha del silencio” se
realizd solo tres dias después de la creacion de la Jefatura Militar. En esa marcha participaron
3000 personas en contra de la militarizacion, desde la sede de Sintrabanano “parti6 de manera
silenciosa pero contundente la Marcha que culminaria su recorrido frente al edificio sede del
Concejo y la alcaldia™®*°. Al final del acto, Nelson Campos, concejero de Apartadd, “hizo un
Ilamado a reestablecer los dialogos de participacion del clero y el movimiento obrero en la

busqueda de ofrecer una solucién de paz a la region”3,

En junio se anunci6é una medida promovida por el mayor general Jesis Armando Arias, la
cual desatd una movilizacién regional de gran impacto en los siguientes meses. La medida
consistia en la credencializacién obligatoria de todos los trabajadores bananeros del Uraba.
Algunas de las preguntas que acompafiaban la credencial eran: lugar de procedencia, alias o
apodos, lugares donde ha trabajado, nombre y direccion de familiares, hijos, esposa,
hermanos, documento de identidad falso, sefiales particulares, entre otros33?. Esa medida era
una clara maniobra de represién y control de los trabajadores, con el objetivo de frenar el

movimiento sindical que justo iba en ascenso en ese tiempo.

328 Ortiz, Carlos Miguel. Op. Cit., pp.407.

329 Arambur Siegert, Clara Inés. Op. Cit., pp. 160.

330 pabloé, “Las lagrimas del silencio” en Semanario Voz, 17 de abril de 1988. pp.12.
31 1bid., pp.13.

332 Historia de un genocidio pp. 91-92.
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El 10 de septiembre se celebr6 un “Foro obrero y popular por la vida”, donde asistieron 3000
delegados de nueve organizaciones sindicales, siete organizaciones sociales y cinco
organizaciones politicas, donde la UP estuvo presente. En el encuentro se analizo la situacion
de violencia en la region, ademas se emitié una declaracion final conjunta, donde se enuncio
que la credencializacion obligatoria “permite un policivo cuadro de informacién, que como

la experiencia lo ha demostrado, lo utilizan para realizar masacres™33,

Dada el alza de ataques armados entre el Ejército y el EPL y las FARC, y la respuesta del
éxodo de campesinos que huian de ese escenario, el gobierno no tardo en responder. La
primera accion fue un citatorio a la policia, con copia a la Jefatura Militar y a la X Brigada,
el cual describia que: “en vista del éxodo de campesinos hacia este municipio, se hace
necesario convocar de manera urgente el comit¢ LOCAL DE EMERGENCIA”34, Para el 22
de septiembre, ya se tenia registro del apoyo otorgado, se habia realizado la adecuacién de la
escuela de Pueblo Nuevo y la Casa de la cultura como zonas de refugio a los campesinos
exiliados. Ademas, “el Concejo dio una partida de 100 000 pesos, y la alcaldia tramité un
auxilio de gobernacion por un millon y medio de pesos mientras facilita otros medios como

agua y locaciones”3%,

Dado que el Ejército no cancelaba la medida de credencializacién, se desaté una huelga
indefinida de 25 000 trabajadores en 195 fincas, la cual comenzo el jueves 15%3¢. Después de
dos semanas de paro, el cual representd una pérdida de 10 millones de dolares para las
empresas bananeras, se logré la suspension de la credencializacion militar. Luis Gerardo
Gonzalez, presidente de Fensauagro, hablo sobre la desconfianza que se respeten los
acuerdos realizados entre el gobierno, y los sindicatos: “primero, que no se declare la
ilegalidad del paro ni se suspendan las personerias juridicas sindicales, como lo solicita

Augura. Segundo, la derrota definitiva de la carnetizacion”3%’.

333 “Urabd en pie por la vida” en Semanario Voz, 15 de septiembre de 1988, pp.11.

334 “Carta de alcalde a comandante estacién de policia”. (Atribuido) 12 de septiembre de 1988, en Libro
Correspondencia Interna y Proyecto de acuerdo (21) 1988, Archivo Municipal de Apartadd, 1988. s/p.

335 Romero, Roberto. “Un pueblo resuelto a defender la vida” en Semanario Voz, 22 de septiembre de 1988,
pp.12.

338 1bid., pp.13.

337 “Un gran triunfo del movimiento obrero” en Semanario Voz, 6 de octubre de 1988, pp.12.
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Imagen 8. Portada de Semanario Voz. Se aproxima la Huelga General. VICTORIA
OBRERA EN URABA
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Fuente: Semanario Voz. 6 de octubre de 1988. Fondo Hemeroteca/ Biblioteca Nacional de

Colombia

El viernes 14 de octubre qued6 totalmente suspendida tal medida de credencializacion, pero
un dia después fue asesinado el concejal de la UP en Carepa, Electo Flores y dos lideres de
Sintagro. El sindicato manifestd el cese de actividades y la adhesién al paro nacional del 27
de octubre®®. El paro estuvo nutrido por distintas organizaciones y sindicatos, que

338 “Histdrica victoria del proletariado bananero” en Semanario Voz, 20 de octubre de 1988, pp.2.
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rechazaron las disposiciones laborales y del gobierno nacional y defendi6 el derecho a la
vida®®. Aunque esa protesta también “fue acompafiada por un incremento de acciones
guerrilleras y por los actos de sabotaje cumplidos contra torres de electricidad, puentes y vias

férreas”340,

Las medidas del gobierno y el Ejército no se hicieron esperar, pues después del paro quedo
cancelada la personeria juridica de varios sindicatos®*!, entre ellos Sintrabanano y Sintagro.
No obstante, los trabajadores se desafiliaron y se unieron a otro sindicato: Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro)*2. Pero la medida que se impuso
fue la carnetizacion militar con el Decreto 003 el 3 de noviembre de 1988, tal documento
autorizaba la obtencion de informacion de trabajadores, asi como lugar de residencia de
familiares e hijos**3. Pese al apoyo auspiciado por el gobierno de Apartadd, las medidas de
represion y de retencién contra la sindicalizacion prosiguieron. La escalada de violencia no
cesd, pues los atentados y asesinatos contra concejales, lideres y militantes de sindicatos
como de la UP fue una constante.

El clima politico-social en la region del Uraba era turbio y con la continua represion y
violencia contra sindicalistas y deméas gremios. Para abril de ese afio, continuaron los paros
en las plantaciones bananeras, los asesinatos e intimidaciones contra trabajadores, ademas
del nulo reconocimiento gubernamental a Sintrainagro. Alrededor de 6 000 trabajadores
educativos y bananeros hicieron un paro en Antioquia, Caqueta y Uraba. Pero en esta Ultima
region, la escalada de violencia aumentd, pues hubo un rescate de la Cuarta Brigada de
“cuatro de los principales lideres de Sintagro, contra quienes habian practicado disimiles
torturas”3*. Aunado a que fueron encontrados tres trabajadores muertos, quienes habian sido

secuestrado desde el 31 de marzo en una finca en Turbb.

El no reconocimiento de la direccion de Sintrainagro por parte del Ministerio de Trabajo, fue

otro suceso que desatd otro paro laboral. Debido a que las convenciones colectivas en 160

339 Celis Ospina, Juan Carlos. Op. Cit., pp. 116.

340 “En Uraba venganza narcomilitarista” en Semanario Voz, 3 de noviembre de 1988, pp. 2.

341 | 3 lista de sindicatos cancelados fue: Sintrabanano, Sintagro, Sindicato Unico de Trabajadores del IFl,
Sintrasalinas, Conalvidrios, Central de Mezclas y Sintraelecol (Corelca) Ibidem.

342 | eah Carroll. Democratizacién violenta... pp. 101.

343 Cepeda, Manuel. “Urabé: uno se va...y dos llegan” en Semanario Voz, 17 de noviembre de 1988. pp.5.

344 “Otra protesta por la vida” en Semanario Voz, 13 de abril de 1988, pp.11.
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fincas llegaban a su vencimiento, era necesario entablar un didlogo obrero patronal. Dado
que los anteriores sindicatos fueron cancelados, Sintrainagro pidi6 tener esa voz, la cual fue
negada. Por tanto, el Comité Obrero Popular convocd a una movilizacion de 48 horas en las
fincas afectadas, ademas de la adhesion del comercio y el 80% del transporte. Pese a ello, los

distintos ministerios interpelados hicieron caso omiso a dicha demanda®.

En contrasentido a la postura negativa de las autoridades de escuchar las peticiones de los
sindicalizados, el gobierno encabezado por Castillo Marulanda respald6 y puso a disposicion
las instalaciones del municipio para los encuentros de Sintrainagro en visperas del dia del
Trabajo y para la organizacion sindical respectiva. En esos mismos dias del paro, se dio el
respaldo para que Sintrainagro ocupara el Coliseo cubierto de Apartadd para la realizacion
de la segunda asamblea general de socios®*®. Esa misma medida se volvio a repetir, cuando
se dio otra autorizacion para la asamblea de Socios del sindicato en el mismo lugar, la cual
se realizé el 22 de abril®**’. De igual forma, tres dias después se dio una nueva autorizacion
para la Asamblea nacional de delegados, la cual se celebré en las instalaciones del SENA el
30 de abril del mismo afio®*®. Para el primero de mayo, el apoyo fue directo, pues Castillo

Marulanda autorizé los permisos para los actos del 1 de mayo Dia del Trabajo:

La alcaldia municipal les concede autorizacion para efectuar una concentracion de Obreros,
campesinos, estudiantes y amas de casa de toda la regién de Uraba al frente del edificio sede
del Honorable Concejo Municipal. Igualmente autorizamos la realizacion de una marcha
desde ese sitio, por la carrera 100 hasta el Estadio Municipal en donde se realizaran actos

culturales en homenaje a la clase obrera®¥.

En todas las cartas, la correspondencia era directa entre Ramén Castillo Marulanda vy el
presidente de Sintrainagro, José Oliverio Molina. No habia una persona intermediaria entre

ambos, la comunicacion era fluida e incluso en las cartas se hablaban de amigo y compafiero.

345 Ibidem

346 “Carta de secretario de gobierno de Apartadé a presidente de Sintrainagro”. (Atribuido) 12 de abril de
1989, en Peticiones Enviadas 1989, Archivo Municipal de Apartadd. s/p. (1457?)

347 “Carta de alcalde a presidente de Sintrainagro”. (Atribuido) 20 de abril de 1989, en Peticiones Enviadas
1989, Archivo Municipal de Apartadd, pp.155.

348 “Carta de alcalde a presidente de Sintrainagro”. (Atribuido) 25 de abril de 1989, en Peticiones Enviadas
1989, Archivo Municipal de Apartadd, pp.165.

349 “Carta de alcalde a presidente de Sintrainagro”. (Atribuido) 28 de abril de 1989, en Peticiones Enviadas
1989, Archivo Municipal de Apartado, pp. 169.
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A finales de marzo se trato de asesinar al alcalde Castillo Marulanda en su natal Manizales,
cuando iba a visitar a unos familiares. Ese hecho fue parte de una arremetida contra otros
militantes de la UP en los departamentos de Bolivar, Santander y Cundinamarca®®. Si bien
él continud laborando como alcalde en Apartado, siguieron otros cuatro intentos de asesinato.
Ese hecho y el contexto de violencia generalizado contra todo simpatizante o militante de
izquierda, termino por frenar su gestion. Fue asi como Ramon Castillo present6 su renuncia
a comienzos de junio, y fue ratificada a la gobernadora de Antioquia después de tres meses:
“la falta de garantias para continuar en ejercicio de mis funciones y el inminente peligro de
muerte al cual me encontraba sometido, me han obligado a tomar esa decision que espero sea
lo suficientemente comprendida por el pueblo de Apartadd que me eligio”*!. La violencia
dirigida contra la UP imposibilité que Castillo Marulanda pudiera continuar con su gestion
de dos afios, solo pudo cubrir uno. De inmediato se designé un alcalde sustituto, Diana
Cardona Saldarriaga qued6 como la primera alcaldesa de Apartadd. Ella al igual que su
antecesor, era militante de la UP, abogada por la Universidad de Antioquia y previamente se
desempefiaba como personera de Turb6. El 5 de septiembre comenzé a ejercer sus funciones

como alcaldesa.

350 “Repudio por atentado a alcalde de Apartadd” en Semanario Voz, 30 de marzo de 1989. pp.12.

351 “Carta de Castillo Marulanda a gobernadora de Antioquia Helena Herrdn de Montoya”. (Atribuido) 29 de
agosto de 1989, en Correspondencia Enviada. Tomo 2- 1989. Archivo Municipal de Apartadd, pp.108. Cabe
resaltar que Castillo Marulanda salié al exilio por un periodo de seis afios, y a su retorno a Colombia fue
acribillado en Manizales en 1997.
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Imagen 9. Semanario Voz. Afirma el alcalde de Apartado: “No habra elecciones limpias

mientras siga el exterminio de miembros de la UP”
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Al igual que Castillo Marulanda, Diana Cardona continu6 con la postura del gobierno de la
UP de apoyar y colaborar en la lucha de los sindicatos bananeros por el derecho a la vida 'y
por la mejora de las condiciones laborales. Tanto la UP como Sintrainagro eran victimas de
la violencia, cada semana habia noticias de asesinatos de militantes y sindicalizados en el
Uraba. En septiembre, hubo otra arremetida contra el sindicato con tres asesinatos, las
respuestas se materializaron en paros y huelgas, ademas de las negociaciones laborales que

concluyeron a finales de ese afio.

A finales de noviembre, se da una convocatoria de la CUT por el derecho a la vida debido al
alza de violencia a escala nacional. Sin embargo, dias antes de esa protesta es encontrado
muerto Juan Sebastian Mosquera, fiscal nacional del Sintrainagro. Fue ultimado a tiros,
“estando acompanado de Carlos Martinez, hallado muerto tras dos dias de
desaparicion”3*?. También fue encontrado muerto en la finca Riovista, Carepa, Euclides
Gomez, “quien recientemente habia sido designado por sus compafieros de labores como

suplente en las negociaciones convencionales que se adelantan en Medellin”3%,

El éxodo de campesinos sigui6 en esas mismas fechas, y el 1 de noviembre se desatd un paro
laboral de campesinos, quienes se asentaron afuera de la alcaldia de Apartadd. Las demandas
atravesaban tanto los temas laborales como la garantia de la vida de los trabajadores afiliados
a Sintrainagro. La protesta de los trabajadores habia comenzado desde junio, pues el 30 de
mayo de 1989 se dio la primera negociacion laboral entre los representantes de Sintrainagro
y los empresarios de Augura en Bogota. Algunas clausulas del pliego petitorio se centraron
en “estabilidad laboral, salarios de proteccion para trabajadores de base y personal

cualificado, permisos sindicales remunerados, salud y vivienda, entre otras cosas”3,

Cuando inici6 el paro, la alcaldia se ocup6 de ese asunto al buscar soluciones para la
renegociacion entre la parte obrera y patronal, ademas de la reubicacion del campamento
improvisado de campesinos. En una reunion convocada por la alcaldesa, donde asistieron los
representantes de los sindicatos, de mando militares y de policia, ademas del gobierno local,

se llego a la siguiente conclusion final:

352 “paro contra el terror” en Semanario Voz, 14 de septiembre de 1989, pp.12.
353 Ibidem
3544 3 conquista del campo” en Semanario Voz, 8 de junio de 1989, pp.46.
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por parte de las autoridades civiles, militares y representantes de los campesinos de establecer
otro lugar diferente al de la Alcaldia para que sea ocupado y permanecer alli hasta tanto se
haga presente la comisién Nacional del Incora para asi establecer acuerdos y pactos tendientes

a la solucion de las peticiones que hacen los campesinos®® .

Dos dias después fue citado el Comité Local de Emergencia (COE) de la alcaldia para dar
soluciones a las condiciones de seguridad y de vida de los campesinos que se encontraban
afuera del recinto de la sede de gobierno. Algunos célculos afirman que la concentracién fue
de 10 000 hombres, mujeres y nifios en 132 toldas improvisadas, eran representantes de las
186 fincas en huelga®®. En dicha reunion, el presidente y fiscal de Sintrainagro hicieron
mencion de la huelga del sindicato, ademas de hacer explicitas sus peticiones para el COE:
atencion inmediata en lo referente a la salud, solicitud a la cruz roja de un médulo en la carpa
de huelga, solicitud al comandante de policia de un servicio para la atencion y traslado de

enfermos en ambulancia®’.

Los distintos actores pertenecientes al COE®®®, dieron su apoyo y solucién a las demandas
planteadas por los representantes bananeros. Sobre la provision de viveres, el ICBF se
encarg6 de eso, especialmente en la alimentacion infantil de los hijos de los trabajadores. El
hospital de Apartad6 expres6 la carencia de insumos, pero ofrecid apoyo “a quienes estén
realmente enfermos y que para ello se debe crear un mecanismo que permita corroborarlo”*°,

La policia local se manifesto en el escoltamiento de enfermos a la ambulancia u hospital.

En cuanto al tema de higiene personal, el apoyo fue directo de la alcaldia, “la administracion
municipal se comprometié con la entrega de seis bultos de cemento, tres o cuatro tasas
sanitarias y la herramienta necesaria para la construccion de letrinas, la mano de obra la

aportaran los trabajadores bananeros”*®. El agua para la higiene fue suministrada por los

355 “Acta de renegociacién y reubicacién de campesinos de la zona de |a alcaldia de Apartadd, Antioquia”.
(Atribuido) 1 de noviembre de 1989 en Actas de Reunién/Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal
de Apartadd.

356 pabloé, “Fiesta y lucha en las bananeras” en Semanario Voz, 16 de noviembre de 1989. pp.6.

357 Resolucidn del Comité local de Emergencia COE”. (Atribuido) 3 de noviembre de 1989, en Actas de Reunién-
Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadé. s/p.

358 Pparticipantes: alcaldia, municipal, bombero, distrito de policia, policia, nicleo educativo, cruz roja,
Telecom, Sintrainagro, RCN.

359 “Resolucién del Comité local de Emergencia COE”. (Atribuido) 3 de noviembre de 1989, en Actas de
Reunidén-Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadé. s/p.

360 1hidem

142



bomberos, ademas de que las medicinas necesitadas fueron recolectadas con apoyo del

municipio, RCN y el nucleo educativo, quienes dieron promocidn a esa iniciativa de colecta.

En sintesis, el COE resolvié la mayoria de las peticiones de los bananeros y sus familias,
quienes perecieron esa huelga en condiciones de vida precarias. La audiencia fue auspiciada
y respaldada por el gobierno de Carmona Saldarriaga, el cual buscO subsanar las
problematicas de vida de esa concentracion en la intemperie. Dias después, “150 labriegos
dotados de sus propias reclamaciones, acomparian a los obreros del banano en las carpas de
las huelguistas, mientras en el puerto de Turb6 1400 recuperadores de tierras exigen titulos

de propiedad al Incora™3®?,

Dos semanas después de la huelga, los huelguistas elevaron un pliego laboral al gobierno
central con la finalidad de obligar a los empresarios a dialogar nuevamente con los
trabajadores de las 186 fincas en paro®®2. Esta demanda se apoyd en el paro civico realizado
en la region una semana después del inicio de la huelga bananera®®. La protesta duré 33 dias,
y para finales de noviembre se logroé un acuerdo, “que les otorgd a los trabajadores el 70%
de sus reivindicaciones, incluyendo un incremento salarial del 30% (un poco mas alto que la
tasa de inflacion), un 27% de incremento en bonos, permisos para desempefar labores del
sindicato y aumento salariales ligados a la productividad”®®*. La retoma de la negociacion
fue posible por la mediacion de Diana Cardona para continuar con la mesa de dialogo, la cual

habia caido en un punto muerto por ambas partes en conflicto.

El gobierno de Apartadd fue un agente clave en ambos conflictos del sector bananero con los
empresarios y el Estado. El apoyo directo del gobierno local para el éxito de las huelgas,
paros y plantones fue crucial en beneficio del movimiento bananero sindical del Uraba. Las
medidas de apoyo fueron diversas, dentro de las que destacan: el destino de recursos
municipales, las declaraciones publicas de miembros del gobierno, el rol de mediacién en el

conflicto obrero-patronal, el préstamo de instalaciones o recintos locales para la organizacién

361 “Titulos e incentivos” en Semanario Voz, 16 de noviembre de 1989. pp.7.

362 pabloé, “Fiesta y lucha en las bananeras” en Semanario Voz, 16 de noviembre de 1989. pp.6.

363 “ 3 escuela sindical del proletariado agricola” en Semanario Voz, 21de diciembre de 1989. pp. 13.
364 | eah Carroll, Anne. Democratizacién violenta...pp.102.
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y eventos sindicales, acciones de enorme importancia para la continuidad de las protestas de

esa movilizacién sindical.

Imagen 10. Semanario Voz. La huelga de 33 dias en las bananeras de Uraba. La escuela

sindical del proletariado agricola
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4.4.2. EL SECTOR POPULAR: EL DERECHO A LA VIVIENDA

El acceso a la vivienda fue una carencia que atravesé el municipio. En los comienzos, la
gente vivia en campamentos improvisados a las orillas de las plantaciones, para después pasar
a invasiones populares. Si bien la mayoria de esos procesos habian sucedido en los setenta y
principios de los ochenta, no existia una legalizacion de dichos terrenos a nombre de los

pobladores.

El incremento de la mano de obra para las plantaciones bananeras signific un ascenso en la
exigencia de viviendas estables para ellos y sus familias. En ese sentido, la UP comenz6 su
gobierno retomando esa demanda y dando solucion con las siguientes acciones: la creacion
del Fondo Obrero de Vivienda y la adjudicacion y titularidad de terrenos. La adjudicacion ya

ocurria en gobiernos anteriores, pero fue a partir de 1988 cuando se aceler6 dicho proceso.

La mayoria de las personas que pedian una regularizacién de sus lotes de vivienda llevaban
afios viviendo ahi, por lo que la demanda era la posesion legal de esos predios. Como muestra
la tabla, una parte importante de las peticiones provenian de los barrios con tradicion historica
de ocupacion de tierras, procesos que fueron liderados por el PCC y més adelante por la UP.
Los asentamientos Policarpa Salavarrieta y EI Consejo tuvieron mayores demandas de
regularizacion. La mayoria de los solicitantes llevaban afios o incluso décadas en ese lugar,
como fue el caso de Hernando Moreno, quien cumplié diez afios viviendo en Apartad6 en
1988 y cinco en ese lote3%. Caso similar fue el de Eliseo Blandon en el mismo barrio El
Consejo, quien para la fecha llevaba més de quince afios de posesion “sin que hasta la fecha
se haya interrumpido tal dominio del cual he gozado de manera ininterrumpida en forma
quieta y pacificamente”®%. Otras personas llevaban mas de veinte afios en su vivienda, como

fue el caso de Rosalba Quintero en el barrio Los Fundadores.

En otros casos, hay una correspondencia directa con el Comité de Adjudicacién de Vivienda.
Como ejemplo, cuando alguien no contaba con una casa o lote, se dirigio la solicitud de

manera directa a ese 6rgano. En octubre de 1988, se pidid la ubicacion de una familia que

365 “peticidn de adjudicacion de lote. Hernando de J. Moreno Machado”. (Atribuido) 22 de junio de 1988, en
Titulacion, Baldios, Minutas, Legislacion de Lotes ALC (23) 1988. Archivo Municipal de Apartadd, Colombia.
pp. 329.

366 “Carta de peticién de Eliseo Blando”. (Atribuido) 29 de noviembre de 1988., en Adjudicacién Lote 1990.
Archivo Municipal de Apartadé. pp.286.
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pedia algin terreno en algun barrio de Apartado. La solicitante escribi6é al Comité que, “si
les es posible concederme en adjudicacion un lote de terreno en el lugar que a ustedes les sea
posible para tratar de hacer mi vivienda de madera y albergarme con mis hijos%’. Otro caso,
fue la solicitud de la acreditacion de un lote del sefior Juan Flores, lote que para ese momento
ya estaba a nombre de una mujer, quien no habia reclamado esa posesion en afios*®®. En ese
sentido, el Comité fungio para designar espacios a familias vulnerables, como dar solucion a
distintos casos, ya sea porque habia un terreno a nombre de otras personas o para la

escrituracion de esos terrenos ya invadidos.

En la mayoria de los casos, las resoluciones fueron positivas para los demandantes. Las actas
de adjudicacién avaladas por el gobierno comenzaron a ser expedidas desde que comenzd el
gobierno de Castillo Marulanda, pero dicha préactica continu6 en los dos afios siguientes.
Dentro de las primeras aprobaciones, se tiene el caso de Eliseo Blandon, quien para fines de
1988 obtuvo su aceptacion de adjudicacion y en inicios de 1990 concluyé el proceso. El
tiempo de cada tramite fue distinto, pues en algunos casos tardd afios, y en otros fue una
cuestion de meses. Fue el caso de Rodolfo Duque, quien comenzd su peticidn en enero de
1990, y obtuvo la posesion definitiva en marzo del mismo afio. Mismo caso fue el sefior
Borja, pues su peticion se resolvié a comienzos de abril, tres meses después de la solicitud
inicial. No obstante, en todos los procesos se publicaba el aviso de resolucion por un lapso
de treinta dias habiles, se daba una copia del mismo al solicitante para que fuera publicado
en el periddico de circulacion local, y si surgia alguna oposicion, “las personas que se crean
con igual o mejor derecho, pueden presentar sus oposiciones sustentandolos con una prueba
legal y suficiente™3®®. Al parecer, en la mayoria de los casos no hubo una contrarréplica para
frenar las adjudicaciones en curso, asi que la mayoria de las solicitudes fueron aprobadas y

emitidas las escrituras correspondientes.

367 “peticidn de asignacidn de lote. Luz Dary Ramirez de Sepulveda”. (Atribuido) 7 de octubre de 1988, en
Titulacion, Baldios, Minutas, Legislacion de Lotes ALC (23) 1988.Archivo Municipal de Apartadd. pp. 336.

368 “pPeticidn de adjudicacion de lote. Antonio Juan Flores”. (Atribuido) 20 de octubre de 1988, en Titulacidn,
Baldios, Minutas, Legislacion de Lotes ALC (23) 1988. Archivo Municipal de Apartadé. pp. 332.

369 “Aviso sobre resolucidn de aceptacidn de adjudicacion”. (Atribuido) 25 de agosto de 1989, en Adjudicacion
Lotes 1990. Archivo Municipal de Apartadé. pp.265.
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Tabla 1. Peticiones de adjudicacion de lotes a alcaldia de Apartadd (1988-1990)

FECHA DE PETICION

10 de mayo de
1988

22 de junio de
1988

14 de julio de
1988

19 de julio de
1988

22 de julio de
1988

13 de septiembre
de 1988

7 de octubre de
1988

20 de octubre de
1988

5 de diciembre de
1988

25 de agosto de
1989

10 de enero de
1990

10 de enero de
1990

2 de febrero de
1990

BARRIO DE LOTE DE ADJUDICACION

Policarpa Salavarrieta
El Consejo
No ubicado el barrio
Policarpa Salavarrieta
Policarpa Salavarrieta
No ubicado el barrio
No ubicado el barrio
Policarpa Salavarrieta
Pueblo Nuevo
No ubicado el barrio
La Esperanza
La Esperanza

Los Fundadores

SOLICITANTE

Javier Moreno Usaga
Hernando de J.Moreno
Machado

Maria Rosa Elvira Vasco
Arenas

Margarita Garcia Canas
Ofelia Higuita Ochoa
Orlando Ronddn Quiceno
Luz Dary Ramirez de
Sepulveda

Juan Flores

Eliseo Blandon Moreno
Socorro Calle Mesa

Rodolfo de Jesus Duque

Alberto Borja

Rosalba Quintero de
Sanchez

Tabla elaborada con informacién del Archivo Municipal de Apartadd

También se dieron soluciones de manera grupal a varias problematicas en el barrio Policarpa

Salavarrieta, El Consejo y una zona aledana a la “bananera”. A comienzos de 1989, se dio

salida a la reubicacion de distintas familias que invadieron predios del Fondo Nacional de

Vivienda, que se ubicaban en el asentamiento Policarpa. Si bien esos terrenos ya estaban

contemplados para la demanda de hogar de familias con escasos recursos, no estaban a

nombre de las personas que habian invadido. El caso de EI Consejo fue similar, habia una

serie de lotes sin pagar totalmente y estaban sin construir, como abandonados. Respecto a la

zona de la bananera, el problema era que los asentamientos estaban a lado de las plantaciones,
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razén por la cual debian ser removidos. En ese sentido, la Junta de Vivienda aprobo los
siguientes puntos a favor:
1.La junta aprueba la proposicion del sefior alcalde municipal de trasladar a todos los
invasores del sector de la bananera a otros lados no cancelados y no habitados.
Sobre el valor de las mejoras que tuvieren los lotes desocupados se debera llegar a un acuerdo
entre el adjudicatario inicial y el nuevo adjudicatario. Al momento de otorgarse la Escritura
Publica de cada lote esta se hard como Patrimonio de Familia.
2.La junta aprobo la proposicion del honorable concejal Nahum Orrego acerca de otorgar
facultades al sefior Alcalde Municipal para adjudicar nuevamente los lotes ubicados en el
barrio EI Consejo y que hasta la fecha no estuvieren cancelados totalmente y que no
estuviesen construidos.
4.La junta aprobd adjudicar los lotes ocupados por personas que a pesar de haber solicitado
su adjudicacién previamente, la Junta no ha respondido. Esto se aprob6 con la salvedad de

gue dichos lotes no hayan sido pagados hasta la fecha al Municipio por anteriores
adjudicatarios®™.

En los tres casos se resolvio por el derecho a una vivienda, reubicando a las familias y dejando
los lotes invadidos en manos de esas personas. En esos casos se priorizo la cobertura de
vivienda en beneficio de la poblacion vulnerable, pese a que no tenian ningin documento
que los avalara como propietarios. Esos casos expusieron que el acceso a la vivienda era un
problema generalizado en Apartad6. Incluso se podria afirmar que la mayoria de los barrios

en Apartad6 fueron producto de invasiones.

En el mapa 2 se puede apreciar los cuadrantes de vivienda que existian en 1988. El cuadrante
I11 es donde se encuentra el palacio municipal, el cementerio, una escuela, la unidad deportiva
y los barrios La Chinita, Vélez y Las Flores. El cuadrante 1l esta al sur y se divide del Il por
el rio Apartadd, en ese tiempo era el cuadrante menos poblado con los barrios Ortiz. El
cuadrante | estaba conformado por el barrio Pueblo Nuevo, Las Playas y estaba delimitado
por la carrera 100 (carretera Turbd-Apartadd) o avenida principal del municipio. En este se
encontraba una escuela, la casa de cultura, un parque y el edificio de Corpuraba. Finalmente,
el cuadrante IV era el mas alejado del edificio municipal, y ahi se encontraban los
emblematicos barrios de Policarpa Salavarrieta, EI Concejo, Alfonso Lopez y San Fernando.
El cuadrante I 'y 1V se dividian por el rio Apartado.

370 “Reunidn Ordinaria de la Junta de Vivienda Municipal de Apartadd”. (Atribuido) 13 de abril de 1989, en
Actas de Reunién- Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadé. s/p.
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Mapa 2. Cuadrantes del municipio de Apartadd (1988)

Ezcaneado con CamScanne:

Fuente: “Oficio No0.047”. (Atribuido) 28 de julio de 1988, en Obras Presupuesto 1988,
p.15.

En el periodo de Castillo Marulanda, se cre6 el Fondo Obrero de Vivienda, 6rgano encargado
de dar solucidn al problema de vivienda para los habitantes de escasos recursos. En el decreto

de creacion de marzo de 1989, se establecieron los siguientes objetivos:

a) Colaborar con los habitantes de escasos recursos econémicos del municipio en la solucién
de problemas de vivienda, en el siguiente orden prioritario.

-obreros y empleados municipales

-obreros y empleados departamentales

-obreros y empleados nacionales

-personas no vinculadas al sector oficial

b) Construir y adjudicar casas
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c) Celebrar contratos con el ICT o con las entidades oficiales o particulares vigiladas por el
Estado y que cumplan objetivos similares al ICT, con el fin de realizar y aprobar planes y
programas de vivienda

d) Adquirir vivienda popular con la finalidad de adjudicarlas a las personas a las cuales hace
referencia el presente acuerdo

e) Adquirir terrenos con la finalidad de conformar “zonas de reserva” para realizar proyectos
de vivienda popular previa urbanizacion de los mismos

f) Establecer “centros de acopio de materiales basicos para la construccion’3t

El Fondo Obrero dio prioridad a los trabajadores vinculados con el gobierno local o estatal
para la adquisicion de una vivienda a bajos costos, a la par de que dispuso recursos para
adquirir lotes u otras viviendas para el mismo fin. Como se estipula en los objetivos, los
recursos econdémicos provenian de distintos 6rganos publicos y privados, donde el IDEA
(Instituto para el Desarrollo de Antioquia) tuvo un lugar importante. En noviembre del mismo
afio, se tiene registros de la autorizacién del Concejo Municipal para que el alcalde contrate
y gestione un crédito de hasta 100 millones de pesos para la operacion del Fondo Obrero en
1990372,

De acuerdo con los registros, el 3 de enero del siguiente afio se inici6 la ejecucion de los
fondos dispuestos para el primer proyecto de construccién de 26 viviendas, que para el mes
de marzo llevaba un avance del 70%. EIl director del programa pedia la disposicion de mas
dinero, pues ‘“el proyecto por ningin motivo merece ni puede ser suspendido, ya que
representaria unos costos muy elevados para el Municipio la reiniciacién de este importante

programa”3’3,

En sintesis, el problema del acceso a la vivienda se elevo a demanda en ese periodo, tanto
por iniciativa del gobierno como por exigencia de los habitantes. Se crearon mecanismos
para enfrentar esa necesidad, que, con sus limitaciones, proveyeron de viviendas a las

familias mas necesitadas. En la mayoria de las solicitudes, las personas apelaban a su

371 “pcuerdo No.040. Por medio del cual se estructura el Fondo Obrero y se dictan otras disposiciones”.
(Atribuido) 1 de marzo de 1989. Documento digitalizado, Archivo Municipal de Apartadé. s/p.

372 “pcuerdo No.074. Por medio del cual se concede autorizacién al Alcalde para que tramite, ordene, ejecute
y adjudique los contratos para los proyectos del programa de vivienda del Fondo Obrero”. (Atribuido) 16 de
noviembre de 1989. Documento digitalizado, Archivo Municipal de Apartadé. s/p.

373 “Informe de Direccidn de obra proyecto de vivienda Fondo Obrero Apartadd”. (Atribuido) 30 de marzo de
1990, en Correspondencia Recibida 1990. Tomo I. Archivo Municipal de Apartadé. pp. 240-241.
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condicion de pobreza y precariedad como un argumento para obtener el permiso de

adjudicacion o terreno.
4.5.LAS PRACTICAS POLITICAS PARA LA CONSTRUCCION DE PODER POPULAR

Desde sus comienzos, la Unidn Patriotica defendid la participacion y empoderamiento de los
sectores populares para la construccion de su destino. El nuevo orden politico que pretendian
construir, se fundamentaba en la participacion y poder autogestado por los sujetos excluidos.
La region del Uraba tenia una historia de luchas de sectores populares que posibilitaron el
ascenso de un gobierno de izquierda en los municipios de la zona. En otras palabras, la
construccidn de poder popular ya acontecia antes de la segunda mitad de los ochenta, y fue

el gobierno upecista quien retomo ese legado para impulsarlo.

La gestion en Apartado dio pauta a practicas politicas que posibilitaron el proceso de creacion
de un nuevo orden social, donde los ciudadanos rurales tuvieran el control de su entorno
inmediato. Hay dos practicas que reflejaron ese proceso: el didlogo y “escucha” del pueblo,
y la creacion de entidades de participacion popular. Para el primer punto, la alcaldia fue quien
respondid a los didlogos que los sujetos y sectores organizados pedian para resolver sus
problematicas. En cuanto a las entidades, la alcaldia cre6 espacios institucionales donde los
sectores populares tuvieran incidencia real dentro del gobierno. En ese sentido, se crearon
los siguientes 6rganos: las ligas de consumidores de barrio y el Fondo Obrero de Vivienda.
La participacion y poder decisorio atravesaron esas entidades de distinta forma, con el

objetivo de dotar de poder a los sectores populares del municipio.
4.5.1. EL DIALOGO Y “ESCUCHA” DEL PUEBLO

Las practicas politicas que imperaron en Apartadd retomaron la voz del pueblo y sus
necesidades. Fue el pueblo quien dio pidi6 el didlogo y la escucha con los diferentes
miembros del gobierno, muchas veces fue el mismo alcalde y alcaldesa quienes escucharon
las peticiones. Como ejemplo, se tiene el caso del acceso a la vivienda, las demandas de los
comerciantes y de la poblacion en general. Sobre el primer caso, las solicitudes sobre
adjudicacién de vivienda siempre fueron presentadas por pobladores en situacién de pobreza.
Ellos tomaron la iniciativa de pedir una resolucion favorable para el problema de la vivienda,

y fue a traves de mecanismos institucionales que hicieron escuchar su voz.
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En la mayoria de las peticiones de adjudicacion revisadas, los solicitantes apelaban a su
condicion de precariedad para obtener el resolutivo. En distintas solicitudes, las personas
justificaban su adjudicacion narrando sus condiciones de vida, “como no tenia donde vivir y
mIS recursos economicos son escasos, encontré y ocupé el lote abandonado #348 del barrio
El Consejo™"*. Caso similar fue el de Margarita Garcia, quien dio énfasis en su situacion
familiar, “solicito se sirvan adjudicarme dicho lote ya que soy una madre de un hijo y no
tengo bienes raices en ninguna parte del pais™3". Otra peticion ubicada en el barrio Policarpa
Salavarrieta, hace igual mencién de la condicion precaria de una mujer con ocho hijos, a

quienes no les puede brindar otra vivienda®®.

En ese orden de ideas, las y los solicitantes eran personas en condiciones vulnerables que
pedian una ayuda al gobierno para su obtencion de vivienda. Solo bajo la invasion de lotes o
casas les fue posible obtenerlo. Esas condiciones permiten bosquejar que aquellos que pedian
ayuda, eran las personas de los sectores mas excluidos, quienes no podian obtener otros
recursos o valerse de otras propiedades para tener una casa. En la mayoria de los casos, los
demandantes provenian de esos sectores y resultaron favorecidos por el gobierno de
Apartado, quien giro las escrituras a su favor con los debidos procesos y pagos de tramites
pertinentes. Por tanto, las personas fueron quienes exigieron solucion a su problemaética y el

gobierno escuchd esas necesidades.

En otro caso, el gobierno fue quien propuso el didlogo con los comerciantes, transportadores
y vendedores ambulantes en la calle 100 donde se tenia proyectada una obra. Esto debido a
las incomodidades que ellos habian expresado respecto a la pavimentacién, pues se
interpondria con su actividad comercial. Sin embargo, la alcaldia designo a unos encargados
del didlogo para mostrarles a los comerciantes los beneficios del proyecto de reordenamiento

urbano®’’. Otra cercania e incorporacion a obras, fue el caso del proyecto 07-89, el cual

374 “peticidn de adjudicacion de lote. Hernando de J. Moreno Machado”. (Atribuido) 22 de junio de 1988, en

Titulacion, Baldios, Minutas, Legislacion de Lotes ALC (23) 1988. Archivo Municipal de Apartado, pp. 329.

375 “Solicitud de adjudicacidn de lote barrio Policarpa. Manzana K, Lote #26, sector #3. Margarita Garcia
Cafias”. (Atribuido) 19 de julio de 1988, en Titulacion, Baldios, Minutas, Legislacion de Lotes ALC (23) 1988.
Archivo Municipal de Apartadd, pp. s/p.

376 “Solicitud de adjudicacién. Ofelia Higuita Ochoa”. (Atribuido) 22 de julio de 1988, en Titulacién, Baldios,
Minutas, Legislacion de Lotes ALC (23) 1988. Archivo Municipal de Apartadd, pp. 303.

377 “Reunidn ordinaria de la Junta de Gobierno”. (Atribuido) 1 de abril de 1989, en Actas de Reunidn-
Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadd, pp.22.
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también fue sobre pavimentacion. La vialidad carrera 97 de zona de comercio y uso
habitacional daria 152 beneficiados, y el alcalde Castillo propuso invitar a los comerciantes
de la plaza La Martina, de propiedad municipal, a que colaboraran de alguna forma con la
obra. En ambos casos, los usuarios o personas que Vvivian es esas calles tenian rechazo a esas
obras porque afectarian sus actividades diarias y sustento econdémico. La alcaldia encontraba
una solucion a esas quejas y era a través del didlogo e incorporacion de esos sectores a las
obras proyectadas. En estos ejemplos, se les planted las obras como beneficios para ellos, no

como imposiciones de la alcaldia.

Los dialogos y ayuda del gobierno upecista a las comunidades fueron continuas, pues antes
de que concluyera el gobierno de la UP, Diana Cardona visit6 la invasion popular “Pardo
Leal”, que se encontraba a orillas del rio Apartadé. Ella se comprometié con la comunidad
para reubicarla a través de la obtencion de compra de terrenos y legalizacion del barrio. “El
dia de la reparticion de los nuevos solares para que la gente pudiera asentarse, llegé la noticia
del asesinato. En medio de la indignacion, el dolor y la tristeza, la barriada popular decidié

que el nuevo espacio llevaria su nombre*’8,

4.6.2. LAS ENTIDADES DE PARTICIPACION POPULAR

La UP se preocup0 por apoyar entidades que incentivaran la participacion y poder de distintos
sectores del municipio. En ese sentido, se cred la Liga de Consumidores de barrio, que tenia
como objetivo “defender los derechos de los consumidores y el poder adquisitivo de los
ingresos: propender por los precios justos, las calidades idoneas, las pesas y medidas reales
y combatir la especulacién y el acaparamiento”®’®. Dicha liga se afiliaba a la Confederacion
Colombiana de Consumidores, y tenia bastantes atribuciones a su cargo, todas a beneficio de

los consumidores. Por citar algunas funciones, se encuentran las siguientes:

m) la promocién de la organizacién de cooperativas de consumo y de sistemas que hagan mas

eficiente el mercado de productos (...) p) la denuncia publica y ante las autoridades

378 “Colombia. Honrar la memoria de Diana Cardona, alcaldesa de la UP asesinada hace 32 afios”. (28 de
febrero de 2021) Resumen Latinoamericano. Recuperado de:
https://www.resumenlatinoamericano.org/2021/02/28/colombia-honrar-la-memoria-de-diana-cardona-
alcaldesa- de-la-up-asesinada-hace-22-anos/

379 “Acta de Constitucién de liga de consumidores de barrio”. (Atribuido) en Actas de Reunidn-
Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadd, pp.153.
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competentes de todos los hechos constitutivos de infraccion penal o policiva que atenten
contra los intereses y derechos del consumidor, g) el abastecimiento suficiente de los

mercados y el mantenimiento de una oferta normal de bienes y servicios®®,

La liga de consumidores no fue una iniciativa de la alcaldia, pero si obtuvo un respaldo
importante para incidir en la poblacion del municipio. EI gobierno apoyo cediendo espacios
institucionales para las acciones de la liga, como fue la intervencion radial los dias sabados
en el programa de la administracion municipal, donde se realizaron campafias educativas en
favor de los consumidores. Aunado a las actividades de “programas y campaiias de educacion
a la comunidad para proteccion de los mismos a través de las Juntas de acciones comunales,

asociaciones de padres de familia, comités de educacion y otros”8L,

También la alcaldia colabord en la capacitacién de la Junta Directiva por la Inspectora de la
Oficina de Seguridad y Control del municipio, Yolanda Ramirez. Ella ayudd en la
capacitacion tedrica y practicas sobre el tema de los precios, demanda y calidad de los
productos de primera necesidad y otros®2, En ese sentido, la alcaldia apoyé esa iniciativa
ciudadana, que tenia como fin ayudar a la poblacion y apoyar la economia local de Apartadd.
La gestion de Castillo Marulanda prestd las distintas herramientas que tenia la alcaldia, para

la realizacioén de las actividades en favor de los consumidores.

Otra entidad donde los ciudadanos tuvieron cabida fue en el Fondo Obrero de Vivienda, el
cual si fue creado desde el gobierno para solucionar la problematica de la vivienda. Ese
6rgano tenia como objetivo apoyar a los ciudadanos de escasos recursos en la obtencién de
una vivienda, y la estructura interna constaba de seis miembros: el alcalde como presidente,
cuatro ciudadanos nombrados por el Concejo Municipal y dos personas trabajadoras
propuestas por el sindicato®2, Este equipo se encargaba de colaborar con los habitantes de

€sCcasos recursos para construir o adjudicar una vivienda.

380 1bid., pp.158-159.

381 “Acta No.1. Reunidn junta directiva de la liga municipal de consumidores”. (Atribuido) 19 de febrero de
1989, en Actas de Reunidon- Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadd, pp.166.

382 1bid., pp.165.

383 “Acuerdo No0.040. Por medio del cual se estructura el Fondo Obrero y se dictan otras disposiciones”.
(Atribuido) 1 de marzo de 1989.Documento digitalizado- Archivo Municipal de Apartadé. pp.2.
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El Fondo Obrero era un érgano decisorio, pues dentro del listado de sus funciones estaban
“estudiar y clasificar las solicitudes de los aspirantes y adjudicar las viviendas con base en
las solicitudes presentadas a la secretaria con sujecion a las normas pertinentes”8, En otras
palabras, el Fondo era la entidad que decidia y otorgaba las casas a los solicitantes, por lo
que sus atribuciones tenian una incidencia directa en la problematica de la vivienda. No era

un concejo consultivo, era un concejo decisorio.

La operatividad del Fondo se reflejo a lo largo del periodo del primer periodo de gobierno de
la UP, pues se construyeron lotes de viviendas, se adjudicaron casas a familias solicitantes y
se destinaron recursos para la construccion de las mismas. Por tanto, esa entidad de
participacion popular reflejo el alcance que podia tener ese tipo de espacios en los sectores
mas vulnerables de la regidn. También reflejé la vision de gobierno anclado a la construccion
de poder popular, “en la materializacion de espacios de decision popular, de eficiencia y
eficacia en la gestion de los recursos publicos y la inclusion de diversas expresiones sociales

y experiencias politicas en la lucha por la garantia plena de los derechos”3%,

El éxito por ocho afios de la UP en Apartad6 se puede comprender si se remite a la historia
que antecedio a ese gobierno. Las luchas histéricas de los sindicatos bananeros y de los
pobladores permitieron un avance de los sectores populares en oposicion a las grandes
compafiias bananeras y a los gobiernos en turno. Con la llegada del gobierno encabezado por
Ramon Castillo y después por Diana Cardona Saldarriaga, la situacion en Apartadé comenzé
un giro a favor de los habitantes, quienes habian estado relegados y silenciados por los otros
gobiernos.

La primera experiencia de gobierno de la UP en Apartadd estuvo obstaculizada por el acecho
constante y la violencia perpetrada por el propio Estado a través del Ejército, y con ayuda de
los grupos paramilitares y narcotraficantes. Fueron dos afios de gobierno que se vivieron con
amenazas constantes, con nulo reconocimiento de los cargos militares a los alcaldes, ademas

de que los ellos tenian que notificar cualquier decision a la Jefatura Militar de Uraba. Con

384 1bid., pp.3.
385 Comité Permanente por los Derechos Humanos CPDH. Unién Patriética: imdgenes de un suefio. Bogota,
Comité Permanente por los Derechos Humanos CPDH, 2015. pp.77.
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esas dificultades, los alcaldes tuvieron que gobernar y llevar a cabo los programas y proyectos

en Apartado.

Las practicas politicas que implementaron estuvieron en beneficio de la poblacion, pues
apelaron a la solucion de las problematicas de vivienda, servicios publicos, apoyo a las
demandas de los sindicatos bananeros y la poblacion desplazada por la violencia de ese
tiempo. En esas practicas se evidencid la voluntad de gobernar democraticamente,
escuchando y apoyando al pueblo. De acuerdo a los documentos consultados, las reuniones
con distintas organizaciones, sindicatos, actores politicos y ciudadania eran practicas

constantes en el gobierno local de Apartadd.

El poder popular también fue impulsado en esa gestion municipal. A través de las entidades
de participacién popular, se pretendi6 dotar a la poblacién de herramientas donde tuvieran el
control de ciertos aspectos de la vida publica, y donde confluyeran distintas voces sobre un
mismo tema. La relacién de horizontalidad también estuvo reflejada en la comunicacion
directa entre los habitantes de Apartadd, quienes mandaban comunicados sin intermediarios
a los alcaldes, donde exponian sus problemas y demandas. Los alcaldes asumieron un papel

de escucha con la ciudadania, apoyando lo mas posible a aquellos que requerian apoyo.
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CAPITULOS.

LA GESTION LOCAL EN APARTADO: OBRAS PUBLICAS

Y MANEJO ADMINISTRATIVO

La gestion local implica distintas dimensiones, es el manejo de presupuestos y el manejo
administrativo de las entidades y personas que conforman un gobierno local. En Apartado,
Ramon Castillo y Diana Cardona se enfrentaron a distintas dificultades y retos en torno al
manejo de presupuestos para la solucion de demandas locales. La respuesta se logro a través
de la distribucion e inversion de fondos municipales y departamentales en la construccion de
obras publicas en beneficio de todos. A partir de los gobiernos de la UP, las obras publicas
fueron una constante que logré un mejoramiento en el acceso a servicios y condiciones de

vida de los habitantes.

Apartado fue un poblado que se construyo a la par de las migraciones que llegaban ahi para
trabajar en las haciendas bananeras. Dado que el Estado no generaba mejores condiciones,
los habitantes perecieron de los servicios basicos por décadas. Con la organizacién de
sindicatos y de la poblacion, la exigencia de mejores condiciones de vida incrementd en los

afios setenta, y el gobierno de la UP afianzé esas necesidades a mediados de los ochenta.

Por otro lado, el manejo del aparato administrativo municipal tuvo distintas problematicas,
no solo con la Jefatura Militar, también con otros funcionarios publicos del municipio y con
los trabajadores sindicalizados. Esto expone que el manejo administrativo fue un reto para
los alcaldes de la UP, quienes tuvieron que buscar soluciones para esos conflictos, con la

finalidad de proseguir la gestion con las probleméticas menos posibles.
5.1. PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS POR EL GOBIERNO LOCAL

A pesar de la violencia sistematica ejercida contra el movimiento, tanto por el Estado como
por los grupos paramilitares y narcotraficantes, el gobierno de Apartado logré realizar una
serie de obras en beneficio del municipio rural. Previamente, los niveles de pobreza eran altos

respecto a otras partes de Colombia, pues se tenia menos del 50% de cobertura de
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alcantarillado y drenaje publico. A partir de la eleccion de alcaldes, la destinacidn de recursos
publicos se guié al mejoramiento del municipio, donde los principales rubros fueron la
realizacion de obras para la educacion, obras publicas y obras de drenaje y alcantarillado. En
ese sentido, las necesidades atendidas fueron de primer nivel, pues para ese entonces,
Apartad6 tenia una poblacion con carencias de necesidades basicas que no habian sido

resueltas.
5.1.1. OBRAS PARA LA EDUCACION

Uno de los rubros con mayor apoyo fue el de la educacion. EI apoyo més grande fue en torno
a la construccidn de escuelas, sobre todo en los lugares alejados del casco urbano del poblado.
También hubo apoyo en la creacidn de becas para estudiantes y la apertura de plazas para

Mmaestros.

Como se observa en la tabla 2, la construccion de escuelas se centrd en las veredas, zonas
rurales que tenian un rezago en contraste con la zona urbana de Apartadd. Si bien todo el
municipio se encontraba en condiciones de marginalidad, las zonas con mayores carencias
eran aquellas que se encontraban alejadas del centro. En ese orden de ideas, muchas obras
iban acompafiadas de la construccion de una vivienda para el profesor, pues era imposible

que los docentes se desplazaran diario a su lugar de trabajo.

Obras

Construccién de residencia estudiantil Corregimiento San José de
Apartadd

Construccidn de aula, unidad sanitaria y vivienda para profesor en
la escuela de la vereda La Pedroza

Construccién de aula, unidad sanitaria y vivienda para profesor en
las escuelas: La Pedroza, El Porvenir, Mateguadua, El Gas, San
Judas, Vijagual y Puerto Girén

Construccidn de escuela La Cadena en barrio La Cadena
Construccién de vivienda de profesor en escuela Vereda Guineo
Alto

Construccién de vivienda de profesor en escuela Vereda Cristalina
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Construccidn de unidad sanitaria en escuela de vereda El Jardin
Construccion de aula, unidad sanitaria en escuela Churidé Sinai
Construccién de aula en escuela Vereda Zungo

Construccidn de vivienda de profesor en escuela La Miranda
Construccién de aula en vereda Churidé Puente

Construccidén de bafo en escuela de vereda El Parque

Construccion de escuela en barrio La Cadena
Construccidon de unidad sanitaria en escuela Madre Laura
Tabla elaborada con informacién del archivo Municipal de Apartadd

En el primer afio de gobierno, se dio pauta para que muchas veredas tuvieran su propia
escuela, logrando asi que la poblacién infantil no tuviera que desplazarse a otro sitio, o bien,
gue no pudiera estudiar. Fue en 1988 cuando se aprobd un concepto favorable para distintas
obras en zona urbana y rural, donde un gran porcentaje se centrd en apoyar las escuelas de
las veredas, aproximadamente fueron seis y dos en zona urbana. La cantidad invertida fue de
mas de 15 millones de pesos colombianos, unos 3 120 ddlares de ese tiempo®. El apoyo a
las escuelas en veredas, se debid a que esos espacios eran el epicentro social de las zonas
alejadas. De hecho, “todo lazo social (compadrazgo, matrimonio, de socios, de organizacion
politica, etc) se forma en torno a la escuela; por eso, la construccién y mantenimiento de las
escuelas es una manera muy directa de fortalecer cada junta de accion comunal, ademas de

las relaciones entre las veredas”3®’.

Sin embargo, también existieron problemas en el transcurso de las edificaciones, en razén de
la falta de insumos o recursos financieros. En un caso, el encargado de obras publicas se
refiri6 a la falta de 13 obreros para continuar las labores en escuelas primarias,
especificamente en diez centros en construccion, ya que se debian finalizar esas obras®®. En
varios casos, las construcciones no eran finalizadas en el tiempo estipulado, debido a la falta
de presupuesto o0 mano de obra, por lo que la entrega estaba retardada. Pese a ello, el gobierno

buscaba la forma de terminar esos pendientes.

386 “Aprobacion Inversiones IVA-Apartadd”. (Atribuido) 20 de octubre de 1988, en Obras Publicas 1988.
Archivo Municipal de Apartado, pp.58.

387 Leah Carroll, Anne. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes en Colombia”. Op.Cit. p.82.

388 “Reunidn ordinaria de la Junta de Gobierno”. (Atribuido) (s/fecha), en Actas de Reunién-Correspondencia
Interna | 1989. Archivo Municipal de Apartadé.pp.3.
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Otra manera de apoyo fue la creacion de becas para estudiantes desde educacion inicial hasta
bachillerato. Para marzo de 1989, el concejo municipal de Apartadé dio 100 becas a
estudiantes pertenecientes a cinco colegios®®. Antes de la finalizacion del mandato, se
crearon 80 becas para estudiantes de escasos recursos que cursaban estudios de primaria,
secundaria y tecnolégicos en cinco establecimientos enlistados®®. En los apoyos para
educacion basica, se establecio el valor de “la pension minima y los gastos de matricula que
establezcan los establecimientos educativos con vigencia para 19907%°!. Para el grado
tecnoldgico, se subsidio la colegiatura del primer afio de estudios. Las becas permitian que
los estudiantes no abandonaran la escuela, 1o que abonaba en la formacion y calidad de vida

de ellos y sus familias.
5.1.2. OBRAS PUBLICAS

La condicion periférica donde se encontraba inscrita la zona del Uraba, repercutio en las
carencias que prevalecieron por décadas en esos municipios. Apartadé no fue excepcién, ya
que para los afios ochenta no contaba con un mercado y terminal de transporte en buenas
condiciones. El desempefio de los alcaldes upecistas en favor de los colonos, habitantes y
campesinos se reflejo en la edificacion de obras estratégicas, las cuales mejoraron el nivel de
vida de la poblacion, asi como el fortalecimiento de las organizaciones sociales y politicas

existentes3%?,

En los dos primeros afios de gobierno, las obras publicas se focalizaron en la construccién de
parques recreativos, espacios deportivos y en remodelar las obras ya existentes. De acuerdo
con los datos de la tabla 3, desde el comienzo del gobierno de Castillo Marulanda, se inicio
con la edificacién de espacios culturales, deportivos y recreativos. Para julio de 1988, se
aprobo la edificacion de un parque cultural, ademas de la ampliacion de la plaza de mercado,
la terminal de transporte y la zona deportiva. Continuaron una serie de parques infantiles y

recreativos, asi como otros parques deportivos. La mayoria de estas obras respondieron a

389 “Acuerdo No. 039. Por medio del cual se crean unas becas para estudiantes”. (Atribuido) 1 de marzo de
1989. Documento digitalizado, Archivo Municipal de Apartadé.

3% “proyecto de acuerdo No.094. Decreto creacién de becas para estudiantes primaria, secundaria y
bachillerato”. (Atribuido) 1 de febrero de 1990, en Actas Resolutivos 1990. Archivo Municipal de Apartado,
pp.10.

3% Ibidem

392 | eah Carroll, Anne. “Logros y limites de la eleccién popular de alcaldes en Colombia”. Op.Cit. pp.82.
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satisfacer las necesidades de esparcimiento de la poblacién, que para ese momento contaban

con escasas opciones.

Tabla 3 Obras publicas del gobierno municipal en favor de los

habitantes de Apartadd (1988-1990)

Fecha de decreto, Obras
resolucién o aprobacion
de recursos
24 de julio de 1988 Construccion de parque cultural

Ampliacion de zona deportiva

Ampliacion de la plaza de mercado

Ampliacion de terminal de transporte

2do semestre de 1988 Proyeccion de parque infantil en el barrio Ortiz

Proyeccion de parque infantil, iluminacion, gradas en
polideportivo, placa polideportiva y area de juegos infantiles
en barrio Pueblo Nuevo

SlelesslaiEglelgere EHRCERE Construccion de parque recreacional y deportivo
Construccion de parque en barrio Ortiz

Construccion de abasto en vereda San Martin

Construccion de parque en corregimiento San José
Construccion de plaza polideportiva en Churidé Pueblo

el el e sikeElel s Construccion del complejo deportivo Coliseo Cubierto

Tabla elaborada con informacion del archivo Municipal de Apartado6

La falta de recursos interrumpio diversas obras y en algunos casos no fueron concretadas.
Por ejemplo, la ampliacion de la carcel y la dotacion de armas para el personal de ese recinto,
fueron demandas que no se cumplieron. Para inicios de 1989, las peticiones ya estaban en la
agenda municipal, pero en abril la situacion continuaba sin una salida. De acuerdo con el
Guardian Mayor de la carcel, Diego Poveda, la oficina de Obras Publicas no gestionaba la
ampliacion, menos la urgencia de las armas para el personal®®. Por tanto, varias obras no
lograron concretarse. Sin embargo, la urgencia de las edificaciones demuestra el vacio que
habian dejado los gobiernos anteriores.

5.1.3. OBRAS DE ALCANTARILLADO Y PAVIMENTACION

3%3 “Reunidén Ordinaria de la junta de Gobierno”. (Atribuido) 1 de abril de 1989, en Actas de Reunidn-
Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadé.pp.21.
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Las obras de alcantarillado y pavimentacién respondieron a las necesidades mas basicas de
la poblacion rural. Dado que muchos municipios del Urabé eran zonas de comercio regional
en ascenso, la electrificacion y pavimentacion de las calles era esencial para fortalecer la
infraestructura econémicay la movilidad del poblado. En ese sentido, las vias pavimentadas,

la electrificacion de las veredas y el alcantarillado se duplicaron en todo el municipio.

La alcaldia obtuvo los recursos de otras entidades estatales para las obras mencionadas,
porque el presupuesto municipal era insuficiente. En su calidad de alcaldes, ellos gestionaron
la financiacion y empreéstitos adquiridos ante instituciones estatales, como el Instituto de
Desarrollo de Antioquia (IDEA) y con la recaudacion del IVA. A comienzos del gobierno,
el alcalde Castillo Marulanda solicité un empréstito al concejo municipal para la renovacion
del acueducto y alcantarillado a cargo de la empresa Acuantioquia®®*. Los fondos provinieron
del IDEA con un valor de hasta 166 millones de pesos colombianos (34 700 dolares actuales).
En adicion, se apoy0 con la incorporacion del IVA a distintas obras publicas. Ademas del
apoyo al acueducto, ese crédito adicional tuvo como destino la electrificacion de veredas, el

adoquinado de las calles del barrio Alfonso Lopez y alumbrado publico3®.

Obras

Construccion de vias pavimentadas (14.6%)

Construccion de avenida La Troncal

Aprobacién de plan regulador del municipio

Pavimentacion de vias urbanas, alumbrado pablico y zonas
verdes peatonales

Electrificacion de vereda El Diamante

Pavimentacion de vias del corregimiento San José
Construccion de obras, alcantarillado y pavimentacion

Tabla elaborada con informacion del archivo Municipal de Apartadd

394 “proyecto de Acuerdo No.106”. (Atribuido) 21 de julio de 1988, en Acuerdos 1988. Archivo Municipal de
Apartadd. pp.196.
3% “proyecto de Acuerdo No.103”. (Atribuido) 21 de junio de 1988, en Acuerdos 1988. Archivo Municipal de
Apartadé. pp.192.
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Las obras de pavimentacion se duplicaron tanto en el casco urbano como en las veredas.
Como se observa en la tabla 2, las vias asfaltadas comenzaron desde 1988, ademaés de que se
dio paso a la edificacion de avenida La Troncal, en la zona urbana de Apartad6. El siguiente
afio las obras de asfalto siguieron, dando prioridad a la zona de comercio, pese a que los
comerciantes se habian quejado de las incomodidades que esto traeria en el descargue de las
mercancias. También se dio solucion a problemas de alcantarillado de varias calles del

municipio®®.

En sintesis, todas las obras publicas respondieron al mejor funcionamiento y organizacion
del poblado. Esas obras respondieron a las necesidades de sectores particulares, pero también
de la poblacion en general. La pavimentacion, electrificacion y alcantarillado eran servicios
gue muchas zonas de Apartadd no tenian en ese tiempo. La alcaldia se empefio en saldar esas
brechas de exclusién, pese a que varias veces los recursos eran limitados o se cortaban las

obras por falta de mas presupuesto.

Las obras de educacion posibilitaron el acceso de ese derecho, principalmente a la poblacion
infantil que vivia en veredas. Si el municipio era una zona apartada, habia zonas que vivian
por doble esa situacion. No siempre se lograron los objetivos, pero fue un cambio respecto a
la anterior administracion. Incluso el periddico EI Colombiano a finales de abril de 1990,
reconocio la labor de esa gestion, al afirmar que el gobierno de Diana Cardona fue mas que
satisfactorio. Dentro de la larga lista de obras publicas que logro, menciono “la adecuacion
de infraestructura bésica urbana con redes de alcantarillado, electrificacion e iluminacion
publica, adecuacién de la planta de tratamiento de agua, adjudicacion de lotes y legalizacion

de viviendas, construccion de cinco parques™®®’.

En conclusion, la tarea de las obras publicas fue pieza importante en la gestiéon de la UP en
Apartado, pues con los pocos recursos que tenia la alcaldia se logré la accesibilidad de esos
servicios basicos a la mayoria de los habitantes. Con ello se demostré que no se necesitaban

grandes presupuestos para hacer transformaciones, se necesitaba canalizar esos recursos de

3% “Jynta Municipal de Valorizacién de Apartadd. Acta 003”. (Atribuido) 1 de abril de 1989, en Actas de
Reunion-Correspondencia Interna 1989. Archivo Municipal de Apartadé. pp.17-18.

397 “Colombia. Honrar la memoria de Diana Cardona, alcaldesa de la UP asesinada hace 32 afios”. (28 de
febrero de 2021) Resumen Latinoamericano. Recuperado de:
https://www.resumenlatinoamericano.org/2021/02/28/colombia-honrar-la-memoria-de-diana-cardona-
alcaldesa- de-la-up-asesinada-hace-22-anos/
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manera correcta, ademas de tener voluntad politica para lograrlo. En palabras de un habitante
que vivio varias décadas en Apartadd, él afirma que, con el gobierno de Castillo y Cardona,
las cosas fueron diferentes. El reconoci6 de ese gobierno que estaban:

muy enfocados a los servicios que se prestaban a los campesinos, a la gente del comin, buen
gobierno, uno no puede decir que estaban en la corrupcion. No los vi en ese ambito (...) Ellos
hacian las cosas bien, hacian mucho seguimiento y control a las poquitas obras que les dejaron
de hacer. Y habia mucha relacion con la comunidad, como la mayoria los apoyaba. Todos los

gremios bananeros y sindicatos, todos se sumaron practicamente a ese movimiento3%,

5.2. LASPROBLEMAS EN LA GESTION ADMINISTRATIVA: ACTORES Y CONFLICTOS

Hasta el momento, se ha narrado sobre los aciertos de la UP, pero también es importante
conocer aquello que no hizo el gobierno de Marulanda y Cardona. En ese sentido, las
interrogantes fueron ¢qué demandas no fueron resueltas? ;qué problemas tuvo el gobierno
durante su vigencia? ;qué sectores no fueron beneficiados? En ese periodo se tuvieron
problemas con los trabajadores municipales, con instituciones del mismo gobierno, ademas
de la tensa relacion que se tuvo con la Jefatura Militar del Uraba. En esos casos, el gobierno
optd por mantener un didlogo y en la medida de lo posible, responder a las demandas de los
trabajadores municipales. Respecto a la Jefatura, no hay indicios de confrontaciones directas
de manera oficial a través de comunicados. No obstante, el apoyo dado a los sindicatos fue

una respuesta que a los militares les desagradé por completo.

El primer gobierno de la UP en Apartadd también tuvo diversos conflictos con actores de esa
region, algunos eran abiertos opositores al proyecto, mientras otros provenian de la misma
gestion. Principalmente se tiene que los problemas surgieron con los trabajadores
municipales, las instituciones gubernamentales y los militares del Uraba. En los tres casos,

las problematicas tuvieron distinto origen debido a la relacion existente entre ambas partes.

Por un lado, las contrariedades que surgieron en la misma administracion responden a las
relaciones laborales, donde los trabajadores demandaron mejores condiciones de trabajo y

derechos garantizados. En este caso, la alcaldia respondié con el dialogo. Sobre los reclamos

3% Testigo 1
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de las instituciones y distintas entidades, no hay registro de las respuestas de la alcaldia, pero
no por eso se puede afirmar que no haya existido una respuesta para los reclamos y

exigencias.

Las gestiones de los alcaldes del Uraba y otras regiones rurales se vieron fuertemente
afectadas por la democratizacion violenta que acompafié esos primeros procesos de eleccion
popular. Apartadd no fue la excepcion, pues el alcalde electo Ramon Castillo Marulanda tuvo
que dar fin a su mandato debido a los atentados en su contra, mientras Diana Cardona, la
alcaldesa sustituta, fue asesinada casi siete meses después del inicio de su gestion. En ese
sentido, no hubo un acompafiamiento y respaldo de las fuerzas del orden y seguridad para
garantizar la vida de los alcaldes. Mas bien, fueron esos agentes quienes se empefiaron en
atacar y perjudicar ese gobierno, asi como en otros similares. EI problema con la Jefatura
Militar del Uraba siempre fue constante, situacion que comenzo6 desde su creacion en abril

de 1988 y se extendio hasta que desaparecio esa entidad militar.
5.2.1. LOS TRABAJADORES MUNICIPALES: CONFLICTO COLECTIVO DE 1989

Las primeras contradicciones entre el gobierno de la UP y los trabajadores municipales se
manifestaron explicitamente a finales de 1989. Los trabajadores exigieron una serie de
mejoras en sus condiciones de trabajo y de vida. Fue justo el 1 de diciembre cuando
comenzaron las mesas de dialogo entre el gobierno municipal y los representantes a través
del Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de los municipios del
departamento de Antioquia (SINTRAOFAN). Se llevaron a cabo trece reuniones entre ambas

partes, celebradas en el municipio.

Desde que comenz0 el primer acuerdo, la alcaldia garantizé la continuidad del trabajo de los
inconformes, pues en la Primera Acta qued6 asentado que “el municipio de Apartadod
garantizara la estabilidad laboral a todos y cada uno de los trabajadores municipales durante
el periodo que dure la negociacion del pliego de peticiones™®. Los temas que fueron

sefialados en las actas correspondientes a las negociaciones, pueden clasificarse en los

399 “Acta No.1”. (Atribuido) 1 de diciembre de 1989, en Actas de Reunién-Correspondencia Interna 1989.
Archivo Municipal de Apartado, pp.84.
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siguientes topicos: seguridad social, seguridad laboral, apoyo sindical y aumento de salarios

Y pensiones.

Sobre el primer punto, se llegaron a los siguientes acuerdos referentes al pago de un subsidio
familiar por cada hijo de trabajador por un valor de dos mil pesos colombianos, asi como la
garantia de asistencia médica por especialistas, en caso de que el médico sefiale la necesidad

de tratar algiin padecimiento bajo esas condiciones*®

. Incluso se adiciono el apoyo de
viaticos para el traslado del trabajador a otro lugar, donde fuera necesario acudir para el
tratamiento de especialidad médica. También se logré un acuerdo para la incapacidad por
maternidad, “equivalente a 75 dias remunerados distribuidos en la forma que la beneficiaria
considere pertinente. En caso tal que la trabajadora tuviere un aborto el Municipio reconocera
la incapacidad en los términos que indique el médico?%. Finalmente, se adiciono el pago de
un aguinaldo por cada hijo de trabajador, hasta los 15 afios de edad. Se estableci6 el 20 de

diciembre como fecha limite de dicho pago?®.

En el caso de la seguridad laboral, los puntos acordados se centraron en reconocer los
accidentes de trabajo y a evitarlos en las distintas instalaciones del municipio. Se acord6
como accidente de trabajo, “todo lo que sobrevenga por causa o con ocasion de labores
propias sindicales a los trabajadores que se encuentren en comision sindical dentro o fuera
del municipio™. En ese sentido, también se soluciond la problematica sobre las medidas de
higiene y seguridad para dotar de condiciones seguras a los trabajadores. La comision
municipal se comprometié a dar locales y equipos seguros, asi como el material necesario

para la realizacion de actividades riesgosas, aunado a las siguientes disposiciones:

se obligara a practicar exdmenes médicos a los trabajadores y cumplird estrictamente las
recomendaciones médicas desde el momento de su expedicion. En todo caso adoptara las

medidas de higiene y seguridad indispensables para proteger la vida, la salud y la moralidad

400 “Acta No.2”. (Atribuido) 2 de diciembre de 1989, en Actas de Reunién-Correspondencia Interna 1989.
Archivo Municipal de Apartado, pp. 87.

401 “Acta No.3”. (Atribuido) 9 de diciembre de 1989, en Actas de Reunidn-Correspondencia Interna 1989.
Archivo Municipal de Apartado, pp.91.

402 “Acta No.13”. (Atribuido) 19 de diciembre de 1989, en Actas de Reunién-Correspondencia Interna 1989.
Archivo Municipal de Apartado, pp.142.

403 1hidem
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de los trabajadores municipales a su servicio de conformidad con la reglamentacion que sobre

el particular establece el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social*®.

Con esos consensos, se incrementaron las medidas de seguridad para las y los trabajadores,
quienes muchas veces tenian que hacer sus labores en zonas de dificil acceso o precarias.
Bajo esa logica también se logré consenso para el apoyo econdémico de alojamiento,
alimentacion y transporte para los trabajadores que desarrollaban sus labores en el campo o

corregimientos, ya fuera en especie 0 como apoyo monetario“®.

Las medidas sefialadas mejoraron las condiciones laborales, aunque también existieron
desacuerdos en algunos puntos tratados. Fue el caso sobre el monto de salario promedio
designado de acuerdo al tipo de muerte del trabajador. La comision municipal propuso un
monto de18 meses de salario por muerte natural y 28 meses de salario por muerte accidental.
No obstante, no se lleg6 a algun acuerdo entre ambas partes que sentara los montos

establecidos para el caso citado.

Ademas de la seguridad social y laboral, las y los trabajadores también plantearon demandas
en torno a su actividad sindical. Abogaron por su derecho a organizarse, y la comision
sindical exigié que se apoyaran las acciones en los distintos frentes sindicales. Por tanto, la

comision municipal acordo6 garantizar:

las condiciones necesarias para el cumplimiento de las funciones y tareas correspondientes a
los compafieros que integran la Junta Directiva de SINTRAOFAN, la Junta Federal de
FESUTRAN, la junta de la SUBDIRECTIVA SINDICAL, las comisiones de quejas y
reclamos y los delegados nombrados estatuariamente para representar a la Subdirectiva en la
Asamblea General de delegados de SINTRAOFAN®%,

También hubo un acuerdo para el apoyo de viaticos y transporte para la Junta Directiva

Central del sindicato, cuando los integrantes necesitaran de ese apoyo econoémico para salir

404 1bjd., pp.91.

405 “Acta No.12”. (Atribuido) 18 de diciembre de 1989, en Actas de Reunién-Correspondencia Interna 1989.
Archivo Municipal de Apartadé, pp. 137.

406 “Acta No.3”. (Atribuido) 9 de diciembre de 1989...pp.92.
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a alguna actividad fuera de Apartad4*®’. Finalmente, también se entregaron materiales para

la construccion de la sede sindical, con un costo de $600 000 mil pesos colombianos®°,

Sin embargo, en la parte donde no hubo consensos fue en torno al tema del incremento de
salarios, pensiones de jubilacion y prima vacacional, de antigiiedad y por firma de
convencion. A lo largo de las actas de reunion realizadas en cada sesion, el tema de los
incrementos no llegd a acuerdos. Fue asi como en el aumento de salarios y pensiones de
jubilacion, la comisién municipal propuso montos menores en comparacion con la propuesta
de la comision sindical. En los casos de la prima de antigiiedad y por firma de convencion,

la comision municipal neg6 el apoyo de dichos incentivos laborales®®,

La pension de jubilacion qued6 acordada para todo trabajador con 15 afios de servicio
continuo o discontinuo, y mayor de 50 afios, con el reconocimiento del 83% del salario dado

en el Gltimo afio de servicio y con el goce de todos los beneficios convencionales*1?,

En la mayoria de las peticiones se llegd a acuerdos entre ambas partes dialogantes. Las
medidas sobre la seguridad social y seguridad laboral tuvieron satisfactorios consensos, caso
contrario al tema del salario y las primas propuestas. El tema del incremento de dichos
montos resulté no beneficioso para los trabajadores municipales, pese a la disposicion de
dialogo que tuvo el gobierno municipal. Esa problematica evidencia los distintos altercados
que tuvo que resolver el gobierno de la UP, pese al caréacter de apertura que caracterizd ese
andar. No obstante, las condiciones precarias y los bajos salarios se antepusieron para sefialar

las condiciones de vida y trabajo del sector trabajador municipal de Apartado.

5.2.2. LAS CONFRONTACIONES CON INSTITUCIONES DEL GOBIERNO

Ademas del problema colectivo de los trabajadores en 1989, existieron otro tipo de reclamos
y confrontaciones directas entre trabajadores y gobierno, ademéas de quejas de otras
instituciones debido a la nula solucién de demandas. A mediados de 1989, hubo una denuncia

interna por parte del entonces director de Planeacion Municipal, Néstor Castelblanco, sobre

407 “Acta No.12”. (Atribuido) 18 de diciembre de 1989...pp.138.

408 1hidem

409 “Acta No.13”. (Atribuido) 19 de diciembre de 1989...pp.141-142.
410 1bid., pp.42.
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el tema del “boletinaje” y las malas y precarias condiciones de trabajo. En la carta que dirige
al alcalde Néstor Gregorio, que en ese entonces era el sustituto inmediato debido al exilio de
Ramon Castillo, hace explicita su renuncia y queja en torno a la circular interna que hablaba
mal de los funcionarios que supuestamente no hacian su labor. El director interpel6 al alcalde
en turno, justo para exponerle las limitantes de los cargos, la situacion politica que atravesaba
Apartadd, la violencia constante, entre otros obsticulos que atravesaban el quehacer

gubernamental.

En palabras de Castelblanco, trabajar para el municipio de Apartadd “es trabajar para una
empresa que no da seguridad social ni laboral para ninguno de sus empleados. Menos para
los técnicos que de una u otra manera honestamente cumplen y sienten su
responsabilidad”*. El identifico que las condiciones de precariedad eran un impedimento
para el cumplimiento 6ptimo de las funciones administrativas, ademas de que “no existe una
coordinacion entre el bloque politico del partido de gobierno y el bloque técnico de la
administracion para el logro de una Optima utilizacion de los recursos™*2. Las
contradicciones se pueden visualizar entre los miembros-funcionarios de gobierno
pertenecientes a la UP, y los trabajadores que no tenian esa adscripcion politica. Es decir, el

desacuerdo provenia entre los miembros de la UP y quienes no lo eran.

Esas diferencias politicas y programaticas terminaron en el “boletinaje” contra quienes no
concordaban con la visidn y préacticas de la direccion municipal. Esas situaciones terminaron
por entorpecer las labores en beneficio del municipio, pues los obstaculos se encontraban
dentro del mismo equipo de trabajo. No obstante, la lectura desde el gobierno era que los
funcionarios no hacian su labor bien, y que habia problemas en las funciones que cada
persona tenia. El director renuncié al cargo, lo que muestra los desacuerdos internos en la

gestion.

Otra queja respecto a la actitud del gobierno frente a las demandas de los trabajadores provino
del Sindicato de Trabajadores de Acueductos y Alcantarillado de Antioquia
(Sintracuantioquia) en enero de 1990. El sindicato que aglutinaba a los trabajadores de

41 “Oficio No.020. Carta de director de planeacién municipal Néstor Castelblanco a alcalde Néstor Gregorio

Rodriguez”. (Atribuido) 24 de julio de 1989, en Actas de Reunion-Correspondencia Interna 1989. Archivo
Municipal de Apartadd.pp.222.
412 1pjd., pp.221.
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acueductos y alcantarillados del departamento, dirigio una carta de apoyo Yy respaldo a los
trabajadores municipales, ya que el conflicto laboral de diciembre del afio pasado seguia sin
resolucion definitiva. Segun ellos, la alcaldesa desde su cargo no podia ver las necesidades y
angustias del pueblo “desde lo alto del poder, pues los trabajadores son pueblo y usted tiene

el compromiso y la responsabilidad de servicio al mismo”*3,

Los reclamos de los trabajadores mostraron que la alcaldia no siempre tenia la misma
disposicion y actitud para respaldar los conflictos laborales, ya que en este caso la alcaldesa
seguia sin dar salida al conflicto laboral. Para finales de enero, los denunciantes le pidieron
a ella que interviniera como vocera frente al Consejo en torno a demandas laborales sin
resolver, como el subsidio familiar, aumento salarial al 30% y la obtencién de la prima
vacacional®'4, Por esa razdn, los sindicalizados reclamaron el poco apoyo obtenido por el

gobierno de la UP, pese a que ese gobierno se posiciond al servicio del pueblo.
5.2.3. LA CONFRONTACION CON LA JEFATURA MILITAR DEL URABA

La creacion de la jefatura Militar respondio para ejercer dominio y reprimir esa zona por
parte del Estado. Dentro de sus atribuciones, estaba el control de la administracion publica
de los gobiernos locales. Ya que varias alcaldias habian sido conquistadas por la UP, la
contencion de esos gobiernos era clave para que las élites locales siguieran con su hegemonia

en esos territorios.

Desde los inicios, las relaciones entre ambas partes se caracterizaron por roces Yy
enfrentamientos. En las reuniones de los concejos de seguridad regional, espacios para
analizar y dar solucion al tema de seguridad en Urab4, se replicaban esas confrontaciones.
Esto es, “los alegatos eran bravisimos, el ejército contra el alcalde (...) los de la UP no
querian la fuerza pablica en sus territorios, ya que la fuerza barria esos territorios. Habia

conflicto en esas reuniones, pues los campesinos denunciando que la fuerza publica estaba

413 “Carta de Sintracuantioquia a alcaldesa”. (Atribuido) 15 de enero de 1990, en Correspondencia Recibida

1990.Tomo I. Archivo Municipal de Apartadd. pp.?
414 “Carta de empleados publicos de Apartadd a alcaldesa Diana Cardona”. (Atribuido) 31 de enero de 1990,
en Correspondencia Recibida 1990. Tomo I. Archivo Municipal de Apartadé, pp. 109.
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sitiada por ahi”*¥®. Esa situacion continu6 y se agudizd cuando el gobierno apoyé

abiertamente los paros y las huelgas bananeras.

En 1988, los distintos encuentros y actos politicos estuvieron acompafados por la violencia
contra los movimientos disidentes al régimen. Para fines de 1989, se tenia el registro de 116
victimas de la UP, entre asesinatos, desapariciones, amenazas de muerte, allanamientos, entre
otros*8, Justo Apartadd fue el lugar de arranque de la campaiia presidencial de Bernardo
Jaramillo, contendiente de la UP. Ahi se inaugur6 la campafia, con un acto multitudinario
donde acudieron 7 000 personas, acompariando al candidato y otros dirigentes comunistas

upecistas de relevancia nacional*’.

También esas elecciones abarcaron el cambio de alcaldes, por lo que la Jefatura Militar cito
a la alcaldesa para dialogar sobre probables actos desestabilizadores en el marco de las
elecciones, o “posibles alteraciones del orden publico por parte de grupos subversivos 0
grupos politicos contrarios de la regién”*'®. Esos grupos eran las guerrillas, el EPL y las
FARC, que habian vuelto a los ataques armados en la region. La Jefatura Militar si respondia
y tenia un didlogo directo con la alcaldia para frenar esos actos, ya que la contencion de las
guerrillas era fundamental para reestablecer el orden politico. Ademés de que los grupos
guerrilleros y los distintos grupos disidentes, desde sindicatos, movimientos sociales y

partidos politicos, eran percibidos como sujetos subversivos necesarios de frenar.

Evidentemente las guerrillas si ejercian violencia contra el Estado y la poblacion, pero los
otros actores no, por lo que su equiparacion con sujetos detentores de violencia iba en
detrimento de ellos. Esta visién tuvo consecuencias en los actos y movilizaciones que
confluyeron en las campafias electorales de 1990, pues la Jefatura Militar tenia poder de
regular estos actos.

En 1990 los sefialamientos contra el gobierno fueron directos y contundentes, ya que el
Brigadier General Adolfo Clavija no daba apoyo a las decisiones de la alcaldia. En razon de
ello, él mando una carta a Diana Cardona haciéndole saber su rechazo al respaldo de las

415 Testigo 1

416 Bonilla, Guido. “Una constante nacional” en Semanario Voz, 21 de diciembre de 1989, pp. Separata 3.

47 “Yrabd con la Unidn Patridtica” en Semanario Voz, 12 de octubre de 1989, pp.6-7.

418 “Reunién Alcaldes Municipales e Inspectores de Policia”. (Atribuido) 23 de enero de 1990, en
Correspondencia Recibida 1990. Tomo I. Archivo Municipal de Apartadd. pp.78.
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protestas de los bananeros. Puso de pretexto el no cumplimiento del horario establecido para
la protesta y asamblea convocadas por Sintrainagro, pero se puede deducir que, mas bien,
estaba en contra del movimiento. En palabras del Brigadier, “se paraliz6 casi en un 100% las
labores de la zona bananera, lo que ocasiona considerables perjuicios a la principal actividad
econdémica del pais, perjudica a los trabajadores y en general causa traumatismos en todos

los sectores productivos del Uraba™*1°,

Ademas, aprovecho el comunicado para reganar a la alcaldesa y recordarle sus funciones: “la
facultad de los alcaldes municipales de autorizar las manifestaciones o reuniones, implica
una seria responsabilidad y por tanto debe procederse con prudencia y consultando la
situacion de orden publico”?°. Es claro que no era la primera vez que el gobierno de Apartadd
daba un respaldo abierto a las movilizaciones de los trabajadores bananeros, pero justo esos
sucesos ocurrieron en un clima de cambio de gobierno, ya que las elecciones presidenciales

y locales sucedieron el siguiente mes.

Finalmente, la Jefatura intent6 frenar las manifestaciones obreras con el respaldo de los
articulos conferidos en torno al tema de la seguridad interna en Uraba. En ese sentido, notifico
a la alcaldia que “la Jefatura Militar dispone que los eventos que conlleven concentraciones
de personal y que no estén relacionados directamente con campafas politicas, sélo podran
ser autorizados con el visto bueno de esta Jefatura”*?l. Esto es, los actos distintos a los
comicios fueron suspendidos, y con ello se pretendié dar un reveés a todo aquello ajeno a las
elecciones de marzo. No obstante, justo ese mismo dia la misma Jefatura Militar mand6 un
comunicado a la alcaldia donde decia respetar y respaldar la realizacion del foro “Por el
derecho a la vida” “Con dignidad en Uraba”. Pero queria que se evidenciara en el foro que
los asesinatos, extorsiones y robo de ganado eran obra de las FARC. El ejército dejé en claro

que estaba a favor del foro, ademas de que resalté que “el Foro es un escenario politico para

419 “Carta de jefe militar del Urabad, Brigadier General Adolfo Clavija Ardila”. (Atribuido) 15 de febrero de
1990, en Correspondencia Recibida 1990. Tomo I. Archivo Municipal de Apartadé. pp. 150.

420 1pjd., pp.151.

421 “Envio norma. Carta de jefe militar del Urab4, Brigadier General Adolfo Clavija Ardila”. (Atribuido) 22 de
febrero de 1990, en Correspondencia Enviada 1990.Tomo I. Archivo Municipal de Apartadé. pp. 169.
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recordarle a los asistentes que la Jefatura ha venido cumpliendo su mision de control y

mantenimiento del orden en la region, dentro del estricto marco moral, legal y juridico™?2,

La Jefatura Militar pretendia mostrarse como un agente del control de la seguridad, ademas
de promotor de la paz en Uraba. No obstante, los sistematicos asesinatos contra dirigentes y
militantes politicos, refutaban esas afirmaciones. Entre 1988 y 1995 los picos de mayor
violencia se concentraron en el Urab4, Magdalena Medio y la zona bananera del Magdalena.
De los 118 municipios con altos indices de violencia, 13 municipios concentraron el 60% de
los homicidios, 4 pertenecientes al Uraba: Turb6 (53), Apartadd (30), Carepa (22) y
Chigorodo (22)*2,

Justo el mes de febrero concluy6 con el asesinato de la alcaldesa Diana Cardona en Medellin.
Fue secuestrada y ultimada por sicarios que se hicieron pasar por agentes del DAS, quienes
la recogieron en auto para llevarla al aeropuerto, ya que iba de regreso a Apartad6*>*. Una
vez mas, los alcaldes upecistas no lograron terminar sus periodos de gobierno debido a la
violencia en contra del movimiento. Pese a ello, el siguiente alcalde electo fue Lopez Bulla,

representante de la UP.

En resumen, la Jefatura Militar no veld por la seguridad de los alcaldes, menos por la
seguridad de la poblacion. Su funcién respondid a la vigilancia, control y represion contra
todo movimiento, organizacion o lider considerado de izquierda, y en algunos casos
equiparado a guerrillero. Los datos y cifras demuestran que la violencia se incrementé con la
creacion de la Jefatura, ya que hubo mas asesinatos de sindicalistas, obreros, militantes y
gobernadores de la zona del Uraba. La llegada de alcaldes de izquierda representd un
problema para las élites locales, quienes vieron sus intereses en riesgo, al igual que las
empresas extranjeras y nacionales en torno al banano. Una vez mas, el camino de la violencia

fue el Unico que predomind ahi, al igual que en muchas regiones en Colombia.

422 “Carta de Ejército de Colombia, Ejército Nacional, Jefatura Militar de Uraba”. (Atribuido) 22 de febrero de
1990, en Correspondencia Enviada 1990. Tomo I. Archivo Municipal de Apartadd.pp.168.

423 Echandia Castillo, Camilo. “Violencia contra sindicalistas en medio del conflicto armado colombiano” en
Revista de Economia Institucional, vol.15, no.29, 2do semestre 2013, pp.107.

424 “Colombia. Honrar la memoria de Diana Cardona, alcaldesa de la UP asesinada hace 32 afios”. (28 de
febrero de 2021) Resumen Latinoamericano. Recuperado de:
https://www.resumenlatinoamericano.org/2021/02/28/colombia-honrar-la-memoria-de-diana-cardona-
alcaldesa- de-la-up-asesinada-hace-22-anos/
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Imagen 11. Portada de Semanario Voz. Al cierre de la campafia electoral. La UP sin
garantias
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5.3. REFLEXIONES DEL GOBIERNO LOCAL DE APARTADO

El gobierno local de la Union Patridtica en Apartadd inaugurd una forma diferente de
gobernar en Colombia, un gobierno de izquierda. El éxito que tuvo durante ocho afios
consecutivos fue posible gracias a la politizacion previa de la poblacion, que llegd ahi por

cuestiones laborales ancladas a la produccion de banano desde comienzos del siglo XX. La
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trayectoria de los sindicatos plataneros propicid un clima politico a favor de las masas
trabajadoras, situacion que se expandid en la poblacion municipal de Apartado. Esos fueron
los cimientos para la llegada e impulso de la UP en la region del Uraba, pues esa historia de
luchas sindicales y en torno a la vivienda, fue aquello que sostuvo ese proyecto politico

alterno al establecido.

El gobierno de izquierda en Apartadd logroé romper con la hegemonia de gobiernos previos
que habian imperado en Uraba. Antes de la reforma de eleccion de alcaldes, los gobiernos
respondian a la ¢€lite local, al Partido Liberal y a los terratenientes. Con la puesta en practica
de la reforma en 1986, el escenario politico se abrid a otros sujetos ajenos al sistema, donde
solo los liberales y conservadores habian estado presentes. Los alcaldes upecistas
respondieron a un programa popular de necesidades reales de la poblacion. Ellos no
pertenecian a ninguna corriente liberal, ni fueron impuestos por los terratenientes. Pese a que
Ramon Castillo y Diana Cardona no eran originarios de Apartado, si eran miembros de la
militancia del PCC y después de la UP. Ambos provenian de ciudades de Antioquia, Castillo
Marulanda de Manizales y Cardona Saldarriaga de Medellin. Por ello fueron convocados a

trabajar en zonas rurales y alejadas de las grandes obras de infraestructura.

Las practicas politicas que acompafiaron esos primeros dos afios de gobierno, se
caracterizaron por los siguientes ejes: 1) respuesta a las demandas inmediatas de la poblacion,
2) incentivacion de derechos como acceso a la vivienda y la educacion, 3) apoyo a demandas
historicas y 4) apoyo a sectores movilizados. Ese periodo estuvo caracterizado por practicas
que apostaron por construir un gobierno para el pueblo, un gobierno contrario al

Bipartidismo.

En sintesis, el primer punto apel6 a la urgencia de solucionar la calidad y nivel de vida de los
habitantes, quienes habian tenido escaso apoyo previo. Apartadé como zona rural y apartada,
no habia tenido acceso a infraestructura basica como luz, alcantarillado o pavimentacion,
pese a que la poblacion habia aumentado en los ochenta. El gobierno de la UP trabajo por la
construccion de varias obras que ayudaron a mejorar la calidad de vida en el municipio. Esas
obras se lograron debido a dos razones: a la voluntad politica del gobierno y a la busqueda

de obtencion de financiamiento estatal o departamental para lograrlo. La nueva gestion
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ordend la mejora del municipio, y demostrd que pese a los escasos recursos era posible dotar

de infraestructura a las zonas mas alejadas de las urbes.

Las obras publicas también respondieron al acceso de derechos como la educacion, la salud
y la vivienda. Distintas obras tuvieron como objetivo solucionar el acceso de educaciéon en
las veredas, en las zonas mas rurales del municipio. La infraestructura estuvo acompafnada
de becas para los estudiantes, ademas del apoyo a los docentes. De igual forma, los centros
de salud se posicionaron en la agenda publica, asi como la creacién de viviendas para los
obreros y trabajadores municipales. En todos los casos, los alcaldes movilizaron los recursos
publicos en beneficio de esas construcciones, ademas de la adquisicion de empréstitos para

lograrlo.

El gobierno continud y reivindicé un camino de luchas historicas del Uraba, donde los
sindicatos bananeros ocuparon un lugar estratégico. El ascenso de la UP a gobierno no pudo
ser posible sin el apoyo de Sintrabanano y Sintagro, quienes estrecharon relaciones con la
alcaldia después de 1988. EI movimiento sindical habia adquirido fuerza, pero con la UP la
situacién cambid, por primera vez tenian el apoyo del gobierno. Este prestd y dispuso los
recursos y recintos gubernamentales para las acciones sindicales de ese momento. Los paros
y huelgas pudieron prolongarse y obtener victorias debido a las gestiones de los alcaldes, por
facilitadores de recursos para las movilizaciones, como por ser mediadores de los conflictos
obrero-patronales. Esa situacion fue la antitesis de acciones de los gobiernos anteriores,
quienes promovian medidas de control de la poblacion y represion a quien no acatara el

disciplinamiento social.

El apoyo de la lucha de los colonos por el acceso a una vivienda también obtuvo un gran
apoyo oficial, pues en ese primer gobierno se oficializaron muchas propiedades de lotes y
viviendas en favor de la poblacion. Ese movimiento por el acceso a una vivienda surgi6 desde
los setenta, pero se afianz6 cuando la alcaldia apoy¢ la adjudicacion de esos lotes, que tenian
un origen de invasion. En ese orden de ideas, el gobierno local decidid a favor de esa

poblacion, con el objetivo de dar solucidon final a esa demanda.

El impulso del poder popular fue breve en esa primera gestion, pues hubo pocos ejercicios
que posibilitaran a la poblacion decidir directamente en su entorno. Pese a los pocos indicios

que hay de esa practica, si existio una voluntad politica de escuchar y crear pequefios
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mecanismos donde los ciudadanos pudieran decidir, como fue el caso del Fondo Obrero de
Vivienda. Aunque la construccion de poder popular no estuvo anclada a la institucionalidad,
la relacion con el pueblo no fue distante y asimétrica, al contrario, fue una relacion que
posiciond al pueblo en el centro de las politicas y obras del municipio. La alcaldia respondid
a la mayoria de las demandas, exigencias e inquietudes de los habitantes. Es cierto que no
pudo satisfacer todas las necesidades y expectativas, pero esos primeros afios de gestion

fueron la base para la continuidad de ese proyecto.

La gestion local también encontré problematicas internas y externas, no fue un gobierno
ajeno a los conflictos. No obstante, su voluntad de solucionar los problemas con los
trabajadores, una vez mas demuestra que su politica era de escuchar a los gobernados. No
pudieron resolver todas las inquietudes y las visiones distintas a ciertos temas, pero no por
ello anularon a otros actores politicos que los interpelaban. En el caso de la Jefatura Militar,
claramente la relacion no podia ser cordial y de cooperacion, pues la Jefatura fue creada para
controlar a los gobiernos del Uraba. Dado que Apartadé comenzo la eleccion de alcaldes
eligiendo un gobierno de izquierda, la relacion se complico desde el principio. El hecho de
que los documentos emitidos por la alcaldia tuvieran una copia dirigida a los militares resultd
una medida de control sobre el gobierno. Sin embargo, eso no evité que la UP implementara

otras practicas politicas a favor de la construccion de otro orden politico-social.

Por otro lado, la violencia politica es una constante que acompaia el relato del gobierno de
la Union Patridtica en Apartadd. Desde el primer gobierno designado a la cabeza de Alba
Lucia Lopez, los planes de asesinato figuraron como planes de exterminio contra la UP. Esos
planes lograron sus objetivos, pues forzaron el exilio de Ramon Castillo y el asesinato de la
alcaldesa Diana Cardona. Esto es, los dos alcaldes sufrieron en carne propia la violencia
perpetrada contra el movimiento. Esto se reafirma con la mirada actual del informe final de
La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion emitido
a finales del afio pasado. Durante la construccion del informe final, 1a Comision de la Verdad
se dividio en multiples casos, y la Union Patridtica tuvo un caso especial, asi como la region

del Uraba-Darién*?. El esclarecimiento sobre la violencia politica, reafirma una realidad que

425 Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn. Capitulo de Violaciones
de DD. HH. e infracciones al DIH 2022. Caso «Uraba-Darién: el desplazamiento mutante». Bogotd, Comision
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desde ese tiempo fue denunciada, aunque el Estado invisibilizoé ese genocidio por mucho

tiempo.

Es necesario subrayar que la violencia politica en el Uraba ya estaba desde antes que la UP
existiera, pues las primeras luchas sindicales de los setentas y comienzos de los ochentas,
estuvieron plagadas de represiones y asesinatos selectivos a dirigentes sindicales. Con la
llegada de la UP como gobierno, la situacion de represion se recrudecié a niveles
inimaginables. El movimiento y su militancia tuvo que lidiar con ese exterminio dia a dia,

pues no habia semana que no se perpetrara un acto en su contra.

Pese a que la violencia fue la sombra de la UP, y alin mas como gobierno, eso no fue un freno
total en ese primer ejercicio de gobierno. La gestion pudo haber sido més satisfactoria si el
alcalde electo hubiese gobernado los dos afios senalados sin ningun obstaculo. Eso no fue
posible por las razones ya dadas, pero aun con ese escenario, el gobierno continué operando
para los sectores populares, para aquellos que nunca habian estado en la agenda del sistema
politico colombiano. Las gestiones y acciones del gobierno siguieron en ese breve periodo,
los recursos se canalizaron para las obras publicas e infraestructura basica, asi como las

reuniones y escucha del pueblo prosiguieron.

Esa nueva propuesta de gobierno continué hasta 1994, cuando el alcalde Nelson Campo
Nufiez es apresado como parte de un montaje judicial para frenar su gobierno. Fue ese el
ultimo gobierno de la UP en Apartado, pues la violencia recrudecié con el alza del control y
poder de grupos paramilitares, quienes terminaron aniquilando los Ultimos resabios del
movimiento. La Unidn Patridtica demostrd a nivel local que era posible otro camino al
trazado por el Bipartidismo. En Uraba4, el contexto de luchas y politizacion permiti6 el éxito

del movimiento de izquierda, situacion que cambio las piezas del escenario politico.

para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,2022. Disponible en:
https://www.comisiondelaverdad.co/caso-uraba-darien
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REFLEXIONES FINALES

La historia de las izquierdas en América Latina ha sido una historia de constantes y rupturas,
una historia de altibajos. Desde el siglo pasado, las revoluciones latinoamericanas fueron un
hito en el estudio de las izquierdas, ya que se convirtieron en los casos emblematicos de ese
tiempo. Conforme pasaron las décadas, hubo otros intentos similares de tomar el gobierno
por las armas, como fue la Revolucion nicaragiiense, o bien, por la via legal con la Unidad

Popular en Chile.

No obstante, las dictaduras civico-militares instauradas en la region en los setentas, fueron el
freno a los procesos revolucionarios que se avecinaban en distintos paises latinoamericanos.
Para los afios ochenta, la apertura democratica como salida para los paises postdictatoriales
y aquellos que tenian conflictos armados, inaugur6é una serie de reformas politicas para

afianzar ese proceso y garantizar la instauracion de la democracia de corte neoliberal.

Colombia atravesaba un conflicto armado interno, que requeria una solucion profunda.
Supuestamente la apertura democratica propiciaria que propuestas alternativas y ajenas al
sistema politico bipartidista pudieran salir de la clandestinidad y anonimato. Dentro de esos
actores excluidos, la Union Patridtica ocupo un lugar central por ser producto de los primeros
Acuerdos de Cese al Fuego, tanto en Colombia como en América Latina. La UP obtuvo
relevancia dado el clima politico de efervescencia y esperanza, frente a la solucion pacifica
que hasta ese momento se percibia como posible. Su accion politica ascendié de manera

rapida hasta ocupar espacios de gobierno local.

La historia desenterrada a lo largo de esta investigacion, mostr6 que los gobiernos locales de
la UP tuvieron impacto en distintas zonas periféricas. Esto debido a las siguientes razones:
1) lograron desplazar a las élites regionales, 2) integraron a los sectores excluidos a su
programa de gobierno, 3) modificaron la calidad de vida de los habitantes y contexto de los
municipios que gobernaron, 4) modificaron las dindmicas del sistema politico colombiano a
partir de nuevas practicas politicas, y 5) esas practicas propusieron una hegemonia

alternativa.
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Sobre el primer punto, se concluye que lograron desplazar del gobierno a las élites regionales,
quienes estaban afianzadas con los terratenientes, los politicos liberales, los grupos de
narcotraficantes y posteriormente con los grupos paramilitares. Ese desplazamiento fue
temporal, pues la violencia desatada en su contra, logro frenar ese proceso de cambio. Pese
a ello, en los primeros afios de gestion, los antiguos actores del sistema politico perdieron sus

espacios de dominacion y privilegios, que llevaban por décadas intactos.

El caso de Apartado demuestra que el gobierno local sent6 en la base de su programa politico
los intereses de las mayorias, de los sectores excluidos. Justo ese didlogo que tuvo con esos
sectores, propicid el gran apoyo en zonas rurales. La integracion fue palpable no solo en los
discursos y comunicados, sino en las practicas politicas que modificaron la realidad de los
poblados que gobernaron. Es visible el antes y después que trazaron las elecciones de
alcaldes, pues la entrada de gobiernos con raigambre popular elevo la calidad de vida de los
habitantes. Las gestiones locales de la UP demostraron que esos gobiernos respondian a las
necesidades y demandas historicas, las cuales tuvieron solucién en esas experiencias

municipales.

El poder popular se incentivo, se retomd y encauzoé en la trayectoria existente de los otros
movimientos populares. La relacion del poder popular y los canales institucionales proyectod
otra forma de ser gobierno. Sin embargo, hay poco registro de esas expresiones que empujo
la UP, aunque en el mismo ejercicio de gobierno se pueden apreciar esas experiencias. El
poder popular estaba inscrito en ese proyecto politico, por lo que la apropiacion de ello en la

practica resulta pertinente de rescatar.

Las practicas politicas lograron modificar la operatividad del sistema politico bipartidista, el
cual se caracterizo por ser cerrado, conservador y responder a los intereses de la oligarquia,
terratenientes y posteriormente del narcotrafico. Esas nuevas précticas politicas articularon
una propuesta a favor de los excluidos, lo que llevé a quebrar la hegemonia en zonas donde
histéricamente habian estado los liberales o conservadores en los espacios de representacion.
El éxito que se tuvo en zonas rurales, responde al tipo de proyecto politico de la UP, donde

los intereses de las mayorias populares se posicionaron como el eje articulador.

La hegemonia estuvo en disputa en zonas periféricas, hecho que no habia sucedido hasta ese

momento. Dentro de la historia colombiana, el orden impuesto por el Bipartidismo habia
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tenido fisuras desde los afios setenta, pero con la apertura democratica existio una posibilidad
de asumir y proyectar una politica diferente. La propuesta de la UP tuvo distintos frentes de
lucha, el caso concerniente al ambito de gobierno demostrd que esas gestiones si lograron
modificar los contextos locales en beneficio de las mayorias. Esos hechos sacudieron la
hegemonia del Bipartidismo, ya que aperturaron distintos espacios politicos a los

campesinos, sindicatos, mujeres y trabajadores.

En sintesis, los gobiernos locales de la Union Patridtica tuvieron un impacto grande en las
zonas periféricas de Colombia. Aunque el movimiento de izquierda no fue gobierno nacional
con los distintos candidatos presidenciales que postuld, esto no significa que su desplegar
politico haya sido nulo. Mas bien, aqui se afirma que logré impactar en las regiones mas
inaccesibles, pues logré cambiar la realidad de aquellas poblaciones excluidas desde tiempos

inmemoriales.

La historia de la Unidn Patridtica cumple la constante de la historia de las izquierdas en
Colombia: la perpetracion de violencia politica en su contra. Esto es, la violencia focalizada
contra todo movimiento, actor, sector politico disidente al sistema politico fue casi una regla.
Por tanto, no existié una apertura democratica, eso solo fue un discurso que el Estado replicd
desde los espacios institucionales. La historia demuestra que el proyecto de la UP fue
interrumpido y aniquilado por la violencia politica desatada en su contra. Es contradictorio
afirmar que existi6 una apertura democratica cuando aquellos actores que comenzaron a
trabajar por cambios dentro de los espacios legales, fueron asesinados o acorralados a salir

al exilio.

Esa violencia hoy ha sido comprobada y sefialada por organismos continentales. Esa
violencia alcanzé su maxima expresion contra la UP al ser victima de genocidio politico,
demanda que se present6 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1997.
El 30 de enero del 2023, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) logr6 un
fallo a favor de ese sefalamiento. Casi veintiséis afios después de la primera denuncia, es

confirmado por una instancia continental que, en efecto, hubo genocidio politico.

La violencia fue auspiciada por el sistema politico, quien de manera directa la perpetrd, pero
también dio paso a que otros actores como paramilitares, autodefensas y grupos

narcotraficantes la ejercieran. En los comienzos de la UP, esa violencia no freno su andar,

181



pero en la década de los noventa eran incontenibles los multiples asesinatos y masacres. Las
cifras oficiales hablan de 8 mil victimas directas, personas que fueron eliminadas por pensar

y actuar diferente al orden impuesto.

En cuanto al concepto de democratizacion violenta, se concluye que no puede existir un
proceso democratico cuando se ataca a sujetos que el Estado considera como enemigos. Es
decir, la implementacion de democracia no puede ser posible si a la par se ataca y aniquila a
organizaciones y militantes o miembros de izquierda. Ese concepto puede ayudar a
comprender el clima de violencia, pero no responde a entender la supuesta democracia. Pese
al sentido formal de una democracia en Colombia, en la practica no existio. Lo que si operd
fue un régimen autoritario, restringido, violento y conservador que no permitié6 que otras
fuerzas y sujetos ajenos al Bipartidismo ocuparan espacios de gobierno, menos que

construyeran un poder politico diferente.

También queda desacreditada en esta investigacion la narracion construida por el bloque
perpetrador, de que la UP y las FARC eran sindnimo. El ejercicio de gobierno demostrd que
el partido politico no era el brazo civil de la guerrilla, no actuaba bajo el mando de ésta y
mucho menos estaba supeditada a sus acciones. Esta es una mentira construida para justificar
toda accion violenta contra la UP. Pues decir que ellos también fueron portadores de
violencia, avala que fueran victimas de otras agrupaciones armadas, tanto ilegales como
legales. Sin embargo, con el reciente fallo de la ColDH, se ha logrado un avance en el

reconocimiento de la UP como victima de un exterminio, y no como victimaria.

En la historia colombiana, la UP no es nombrada como un proyecto de izquierda, se le dota
de adjetivos como “democratica, pluralista, civilista o pacifica”, pero no se inscribe dentro
de las expresiones de izquierda de ese pais. Pareciera que desde ahi esta un silencio por
encubrir esas experiencias, tanto como proyecto como gobierno local. Eso trae otros
cuestionamientos sobre ;qué historia es la que impera en Colombia? ;quiénes hacen esa
historia? No es historia menor la de un gobierno de izquierda que logrd posicionarse en un
pais con un gobierno bipartidista que operaba desde finales del siglo XIX. Es decir, el rescate
de esa historia posiciona esas experiencias locales igualmente valiosas que otras de alcance
nacional. En el caso colombiano, las historias de las multiples guerrillas han ocultado otras

historias ajenas a la experiencia armada.
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La presente investigacion se posiciona en la rama de la historia politica de la UP, hay historias
que todavia no han sido plasmadas. El caso del ejercicio de gobierno tiene la peculiaridad de
desentrafiar que hizo la UP cuando fue gobierno, y como fue su relacion con el sistema
politico, asi como la presencia constante de la violencia politica en su contra. La enunciacién
de esas experiencias dentro de la historia de las izquierdas, es un pequeiio aporte para ampliar

el espectro politico.

Los silencios que decidi desmontar han cobrado forma escrita en esta tarea intelectual. Las
afirmaciones que hizo Michel Troulliot sobre la relacion entre el poder y la produccion de la
historia, se materializan en este caso estudiado. La historia de las izquierdas es una historia
que contiene muchos silencios, agrupaciones y casos que han sido olvidados, o bien, son
invisibles a los ojos del presente. Los juegos de poder se perciben desde la poca creacion de
fuentes y hechos que permitan rastrear ese pasado. La Union Patridtica es un ejemplo de
como el poder comienza a producir silencios dentro de silencios. Esto es, desde el momento
de los hechos, las huellas fueron borradas. La afirmacion de Troulliot en torno a la presencia
y ausencia de fuentes como producto de una accion creada y partidaria, cobra toda la verdad

en esta investigacion.

El concepto de izquierda no es un concepto en desuso o anticuado para esta época. La
continuacion de la dupla izquierda-derecha ha adquirido mayor vigencia con los sucesos
recientes en América Latina. El regreso de golpes de Estado después de treinta afios, el
ascenso de gobiernos progresistas, el ascenso de gobiernos de izquierda en paises con una
tradicion historica de gobiernos conservadores, la irrupcion de nuevos sujetos provenientes
de sectores excluidos, asi como el ascenso del feminismo, son algunos de los recientes
fenémenos que han reconfigurado la region en los Ultimos afos. Las palabras de Norberto
Bobbio sobre la continuidad de la dupla politica, se encarnan y son vigentes en la region

latinoamericana.

En términos sobre qué tipo de izquierda era la UP, la conclusion es que fue una izquierda
reformista y popular. En ningin momento se reivindicé la revolucion, menos por la via
armada. La Union Patridtica fue producto de las condiciones de su tiempo y lugar, que como
se menciond, fueron violentas y restringidas. El movimiento y partido politico siempre apeld

por modificar las condiciones de vida de las y los colombianos, con el fin de construir

183



democracia, paz y justicia social. Si apeld por desmontar el Bipartidismo y las practicas
restrictivas del sistema politico, pero no menciond la destruccion de ese sistema. Pero esa
afirmacion no contradice el nivel de compromiso de su proyecto politico, pues trabajoé en la

implementacion de una verdadera reforma agraria, reforma politica, entre otras.

La vigencia de la teoria marxista de Antonio Gramsci es muy pertinente en el estudio de casos
de regiones periféricas ajenas al mundo desarrollado. La categoria de hegemonia revive las
relaciones de lucha y poder que estan en constante disputa entre el grupo hegemonico y el
grupo dominado. Las izquierdas del continente han estado en una constante construccion y
desplazamiento de la hegemonia imperante por una alternativa. La UP también continu6 con
esa tarea titanica, que pudo lograr a escala regional. Gramsci da la posibilidad de estudios
desde los ambitos de la cultura politica, las ideas, las relaciones de fuerza, el poder, temas de

abonan al estudio de las izquierdas.

Finalmente, quedan debates abiertos en torno a si los gobiernos de la UP lograron modificar
a largo plazo los territorios que gobernaron, ya que en algunos casos esos gobiernos se
replicaron por anos. Esto es, explorar de qué manera los gobiernos upecistas lograron que
ciertas practicas politicas o formas de hacer politica permanecieran con el paso del tiempo.
Esto llevaria a indagar en la magnitud de las fisuras dentro del sistema bipartidista, las cuales

fueron aprovechadas por agrupaciones disidentes para lograr cambios sustantivos.
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