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INTRODUCCION

La Ciudad de México, (para efectos practicos, en este trabajo se referird a toda la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México) considerada una de las
aglomeraciones urbanas mas pobladas y extensas de todo el planeta, tiene serios
problemas a causa del proceso de urbanizacion, como la contaminacion,
crecimiento y distribucion irregular, desigualdades, falta de acceso a servicios, entre

otros; reflejandose la inexistencia de la planeacion urbana y territorial.

La ausencia de politicas regulatorias, que en un principio eran inexistentes, se estan
evidenciando en la actualidad, con los problemas poblacionales, urbanos, de
movilidad, que impactan directamente en lo ambiental, que se traduce en

amenazas, entre ellos la contaminacion atmosférica.

Una de las dificultades mas graves que enfrenta la Ciudad de México es el tema de
la movilidad, debido al crecimiento urbano, obliga a la poblacion a desplazarse a
mas distancia para llevar a cabo sus actividades rutinarias, por tanto, uno de los
servicios de mayor demanda es el transporte, sea publico o privado. El transporte
impulsado por combustibles fosiles representa la mayor fuente de emisiones
contaminantes en la atmosfera, sin embargo, no el Unico. Las industrias, la quema
de basura, carbén o biomasa también contribuyen a la contaminacion. A demas, su
concentracion estd en funcion a las condiciones meteoroldgicas y situacion

orograéfica.

La contaminacién atmosférica aumenta en funcion al crecimiento econdmico,
demografico y tecnolégico, asi como el tipo de gestion de las politicas publicas en
materia ambiental. El crecimiento demografico, asi como su estructura, distribucion
y organizacién trae consigo un aumento en la demanda de bienes y servicios, tanto

ambientales como econémicos.

El proceso de crecimiento demografico de la Ciudad de México ha experimentado
una alza desde la década de los afios 40 y se ha demostrado que desde los afios

60 el aire de la ciudad esta contaminado, por tanto, para conocer y tratar de brindar



una solucion a esta problematica se ha implementado un sistema de monitoreo de
la contaminacion atmosférica que es la herramienta que da acceso al conocimiento
e informacion acerca de la situacion actual de la calidad del aire de la Ciudad de

México.

Tomando en cuenta que la principal fuente de emisibn de contaminantes
atmosféricos proviene de las actividades antropogénicas, este trabajo se abordara
desde una perspectiva social, con todo lo que ello implica, considerando la
contaminacion atmosférica como el resultado de distintas actividades econdmicas,

sociales y ambientales.

En ese sentido, esta investigacién se abordara desde la vision de los desastres,
puesto que el estudio de la contaminacién atmosférica es un campo ampliamente
conocido y explorado desde distintas disciplinas y enfoques, sin embargo, desde
esta perspectiva se busca conocer y entender cuéles y como han sido los procesos
sociales que le dieron su origen. Asi surge el interés de abordar el tema de la
contaminacion atmosférica, en especifico conocer la progresion de la vulnerabilidad
ante la contaminacién atmosférica en el caso de la contingencia ambiental del 14 al
17 de mayo de 2019 en la Ciudad de México.

La contingencia de 2019 abordada desde el punto de vista desde los estudios de
riesgo-desastre, retoma cierto interés a partir de que en la teoria el desastre es visto
como un proceso, en el cual, la realidad es creada a partir de sucesos historicos,
incluidos los politicos, econdémicos y demograficos que estructuran las

caracteristicas de una sociedad actual.

Si bien no es un desastre que implique destruccibn como comunmente se asocia,
si produjo un cambio en la estructura y funciones de la comunidad habitante de la
Ciudad de México, por lo que aqui responde a la necesidad de comprender como
los fendmenos fisicos interactlan y se vinculan con la sociedad afectada. El punto
mas importante es entender que los desastres ocurren por las condiciones sociales,
politicas, econdémicas, que dan forma a la estructura a la vida, y no sélo es el

fenédmeno fisico el que lo causa.



La importancia radica en conocer y evidenciar, de manera teorica, los procesos
sociales que desataron la contingencia ambiental, asi como establecer un marco de
referencia en los estudios de la contaminacion atmosférica para conocer como ha
sido la progresion de la vulnerabilidad ante la contaminacion atmosférica en la
Ciudad de México. Dentro del campo de la geografia toma especial relevancia e
interés porque unifica factores sociales y naturales que nos describen como se dio
esa progresion en la vulnerabilidad ante el problema de la contaminacion

atmosférica.

Bajo esa perspectiva, esta investigacion se divide en tres apartados: el primer
capitulo titulado proceso social del desastre responde al marco teorico, en el cual
se aborda los conceptos centrales en torno al tema de los desastres desde una
perspectiva social con el fin de entender e introducir como se manifiesta, sus
componentes o factores. Los conceptos relevantes dentro de la ecuacion son el

riesgo, peligro, amenaza y vulnerabilidad.

No es posible dejar de lado como se ha visto la teméatica de los desastres desde la
geografia debido a que la investigacién se aborda partiendo desde esta disciplina.
En ese sentido se retomaran ideas sobre algunas aportaciones de tedricos en torno

al tema de desastres y sus conceptos.

También se especifica el modelo de presion y liberacion (PAR) utilizado para
comprender mejor los factores que han sido claves dentro de la ocurrencia de
desastres. El modelo consiste en dar mayor importancia a las condiciones, sociales,
econdémicas, asi como su capacidad de respuesta ante una amenaza. A partir de
ello, la vulnerabilidad de la sociedad y las causas que la generan entran en primer
plano en el andlisis para poder entender el riesgo al que se expone para encontrar
las causas que generan la vulnerabilidad de la poblacidon separando las
caracteristicas de las presiones sociales y econémicas que modifican el grado de

vulnerabilidad.

El capitulo dos, titulado Progresion de la vulnerabilidad social en la Ciudad de

México, que responde a analizar elementos como su historia, economia, politica,



poblacion, infraestructura, que seran parte fundamental para la comprension de las
causas que determinan el grado de vulnerabilidad. Dentro del capitulo seran
sefalados todos estos elementos en conceptos especificos dentro del modelo,
como son las causas de fondo, presiones dindmicas, condiciones inseguras y la

amenaza.

El tercer y dltimo capitulo titulado Contingencia ambiental del 14 al 17 de mayo de
2019 en la Ciudad de México se refleja aplicado el modelo de presion y liberacion,
en el cual evidencia, con puntos clave, las causas de fondo, presiones dinamicas y
condiciones inseguras producen un grado de vulnerabilidad social, ante la amenaza,
en este caso, la contaminacion atmosférica, por lo que se rescatan la dinamica
poblacional, estructura econdmica, politica, institucional, asi como el factor natural,
que influyen directamente en las causas, efectos e impactos de la contaminacion

atmosférica.

Aqui nos tocé vivir. Qué le vamos a hacer. En la region mas transparente del aire.

Carlos Fuentes



CAPITULO 1: PROCESO SOCIAL DEL DESASTRE

1.1 La vision de los desastres desde la geografia

Dentro del campo de la geografia, es importante considerar conceptos que son de
vital importancia, como lo es el espacio geografico, asi como su relacion con el ser
humano, que lo transforma para satisfacer sus necesidades y demandas. El ser
humano forma parte de la naturaleza que lo rodea, asi mismo es la que proporciona
los elementos necesarios para su existencia, y que al mismo tiempo lleva consigo
una serie de amenazas, dificultades, contrarios a su bienestar y a su propia

supervivencia.

El espacio geogréfico se define como:

La totalidad de las relaciones espaciales organizadas en mayor o menor
extension dentro de los patrones aplicables, los cuales son por ellos mismos la
expresion de la estructura y del desarrollo del modo de produccidn. La sociedad,
desde este punto de vista, no es un ingrediente pasivo, es en virtud que se vive,

se actlia y se trabaja y se va produciendo el espacio (Smith, 1984:82).

Smith deja en claro que las relaciones sociales construyen el espacio, con propias
caracteristicas, patrones, estructuras de cada sociedad, que dardn como resultado
una construccion del espacio determinada con enfoques en funcién a la necesidad
de la poblacion y tendrd como resultado una construccién del espacio, en funciéon a

los modos de produccion.

Algo importante a recalcar es que la sociedad es un elemento activo, que piensa,
actua y vive ante diferentes circunstancias, trabaja en su entorno para adecuarlo a
su ideologia, estilo de vida e intereses econdmicos. El espacio es “el resultado de
la actividad humana sobre la superficie terrestre que expresa, en cada momento,

las relaciones sociales que le dieron origen” (Moraes, 1991:31).



El tiempo es un elemento que se integra en este analisis, haciendo referencia a que
el espacio es producto de toda acciéon humana dentro de un tiempo determinado.
En ese sentido, cada espacio es modificado por el ser humano, con base en las
necesidades establecidas en un tiempo y lugar, y de acuerdo con Moraes “Las
formas espaciales son productos de sujetos historicos, sociales, culturales, politicos
e ideoldgicos” (1991:31).

Una nueva aportacion se sugiere aqui, al enfatizar que existen otras variables dentro
de la transformacién, por ejemplo, a lo largo del tiempo, cuando menciona a los
sujetos historicos, y que esta en funcion a la influencia cultural, las tendencias
politicas e ideoldgicas que poseen los sujetos, que determinard la forma de
apropiacion y produccion del espacio en funcion a las necesidades y de como

conciben el espacio en el que se encuentran.

Es importante abordar el tema del espacio geogréfico desde la perspectiva tedrica,
para el estudio de los desastres, en especial en este trabajo de investigacion porque
se relaciona estrechamente con los procesos sociales, que Blaikie describe en su
modelo Presién y liberacion de los desastres (PAR), que dan estructura a la

sociedad, del cual esta fundamentado este trabajo.

Dentro del andlisis social de la geografia, se analiza a la sociedad como el factor
central y los desastres tienen una estrecha relacion causa-efecto dentro de este
contexto y no es ajeno a los seres humanos. Se piensa y generaliza que los
desastres son naturales, expresando que la responsable de los desastres es la
misma. Sin embargo, dentro del andlisis social, se vera como son importantes los
factores econdmicos, politicos, sociales y culturales, que reflejan perfectamente los

problemas y brechas de una sociedad en particular ante un fenomeno.

Desde el enfoque social, el desastre es de uso alternativo en el estudio de los

fendbmenos, como lo explica Georgina Calderén:

Los estudios elaborados por gedgrafos sobre los desastres presentan en las

tres orientaciones principales. La primera, son los trabajos generados desde la



llamada geografia fisica, los cuales estan orientados en localizar y mapear la
presencia de los fendmenos naturales y la intensidad con la que se manifiestan
en una zona determinada. Otros, han dejado a un lado la visidon geografica para
elaborar planes o estudiar la manera de salvar personas. y la tercera, si bien ha
establecido que es una vision alternativa, sigue considerando el fendmeno

natural como detonante de los desastres (Calderén, 1999:103).

Calderén enumera tres enfoques que se han utilizado dentro de la disciplina
geografica para el estudio de los desastres, con objetivos distintos y claros en cada
caso. La visidén alternativa parte del mismo origen, pero con metodologias y

fundamentos distintos para entender los desastres desde otra perspectiva.

Los cientificos sociales, entre ellos los gedgrafos asi considerados, definen
como parte de sus contribuciones el analisis de las situaciones de desastre, el
estudio del mismo como un proceso; sin embargo, la mayoria de los estudios
de caso el proceso se ajusta a las concepciones de los burdcratas (Calderén,
1999:104).

Calderon hace énfasis en el desastre como un proceso, dejando de lado el
fendbmeno natural y posicionandolo como un detonante mas no como un causante.
El proceso social es el eje principal y es el aporte de la vision alternativa del estudio

de los desastres en geografia.

El proceso no puede entenderse como parte de la coyuntura institucional, sino
como una realidad histérico creada por las relaciones sociales de produccion y

los sujetos sociales (Calderdn, 1999:105).

En esta cita, complementa lo anteriormente dicho, ahora el proceso puede
entenderse como la realidad creada a partir de sucesos histéricos, las relaciones
sociales y produccion dentro de un tiempo y espacio determinado que condicionan
la estructura de la sociedad que sera capaz de responder ante un desastre y sus

condiciones se veran reflejadas ante este.

Entonces, la relevancia del estudio social del desastre genera aportes importantes
para entender, actuar e incluso poder prevenir la ocurrencia de un desastre ante un
fendbmeno, asi como los tomadores de decisiones tengan fundamentos para la
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prevencion. Asi que dentro de la disciplina geografica retoma distintos elementos
gue enriquecen mucho mas el estudio de caso, como lo es el espacio, el tiempo, la
estructura social y al mismo fendmeno, que resulta en un analisis general e

integrador.

1.2 El desastre desde un enfoque social

Entendiendo que se utilizara la vision alternativa del estudio de desastres, que
considera distintos factores para alcanzar su objetivo, es necesario plantear la
conceptualizacion de desastre, asi como sus elementos que lo componen, donde
se han generado diversos debates, que parten de un marco de referencia, que tratan
de desfragmentar las bases de lo que compone el desastre, por lo que seran
analizados los conceptos fundamentales para entender como es que se manifiesta

el desastre.

Para entender la conceptualizacion de desastre, se retomaran varios aportes que
se han hecho y se le ha dado mayor importancia a nivel internacional. Varios autores
han realizado estudios y aportado al campo de los desastres desde la perspectiva

social, por ejemplo, Wilches-Chaux, quien define el desastre como:

El desastre se presenta cuando por multiples razones, una comunidad es
incapaz de transformar sus estructuras, adecuar ritmos y redimir la direccion de
sus procesos como respuesta agil, flexible y oportuna a los cambios del medio
ambiente; cuando los disefios sociales no responden adecuadamente a la
realidad del momento que exige una respuesta, surge el desastre (Wilches
1993:15).

Lo que Wilches-Chaux menciona es un buen ejemplo de cdmo hace énfasis en los
procesos sociales sobre los fisicos. El desastre es visto y remitido a lo social,
dejando de lado el concepto de desastre natural. Es asi, que el estudio de los
desastres responde a la necesidad de comprender los fendmenos fisicos y como
se vincula con la sociedad afectada. Sin embargo, menciona que la sociedad no

responde cuando si lo hace, de alguna manera u otra.



La causa de los desastres esta en funcidén a varios elementos y estructuras que
intervienen para su desarrollo y ocurrencia. Estas circunstancias presentan fallas
en la estructura que se evidencian al momento de la ocurrencia de un evento
desastroso y que existe una respuesta en la que la misma poblacion, a partir de su
estructura, puede enfrentar la situacion. Esto indica que la estructura social es de

suma importancia para evitar el desastre.

Los elementos que componen el desastre son diferentes entre si y no provienen
del mismo origen, asi como su interaccion es diferente. Es importante considerar
cada elemento que contribuye que es fundamental. En este sentido, existe otra

definicion de desastre:

El punto crucial de entender por qué ocurren los desastres es que no solos los
eventos naturales los causa. También son el producto del medio ambiente
social, politico y econémico debido a la forma en la que estructura la vida de

diferentes grupos de personas (Blaikie y otros, 1996:9-10).

A partir de esto, resulta importante dividir en cuatro componentes importantes del
desastre: El entorno natural, social, politico y econdémico, los cuales estructuran las
condiciones de vida, resultando asi en los responsables del desastre y no solo al
medio ambiente, que su papel en esta ocasion es el de la amenaza y mediador del

mismo desastre.

Al contemplarse desde el punto de vista social, se han generado distintos conceptos
para comprender la respuesta de la poblacion ante los desastres. Los conceptos
son riesgo, vulnerabilidad, peligro. Por ejemplo, una primera aproximacion a los
conceptos es la definicibn que Georgina Calderdn realiza. Es de particular
importancia porque comprende como el desastre esta constituido por el riesgo,

peligro y vulnerabilidad:

[...] la definicion del riesgo es cualquier fendmeno de origen natural o humano
gue signifique un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad
determinada, que sea vulnerable al fenémeno. Mientras la vulnerabilidad se va

a denotar a la incapacidad de una comunidad para absorber mediante el



autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea

su inflexibilidad o incapacidad de adaptarse a ese cambio (Calderon; 1999:112).

Por lo que Calderdn sugiere la ecuacion Desastre = Riesgo x Vulnerabilidad y el
Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad. Su definicién para el estudio de los desastres
resulta interesante porque menciona los factores que lo componen y reafirma lo
dicho anteriormente sobre la estructura de los desastres no esta formado por uno
solo, sino por varios elementos y sus caracteristicas que hacen a una comunidad o

sociedad vulnerable.

Calderdn explica que el riesgo son los fendmenos de origen natural o humano. Los
naturales se puede inferir algin fenbmeno meteoroldgico, sin embargo, en cuanto
a los humanos se refiere, a los conflictos armados o guerras que causan importantes

desastres, y se deja de lado lo natural.

Entendiendo el origen, el riesgo se posiciona como una probabilidad de ocurrencia
de un detonante que cambia la estructura y funciones de una comunidad.
Dependiendo de las caracteristicas de esa estructura, hacen que ese cambio sea

en mayor o menor medida severo en una poblacién vulnerable.

El concepto de vulnerabilidad resulta ser el mas complejo e importante dentro de la
ecuacion desde la vision social y para efectos de este trabajo es fundamental. La
vulnerabilidad es “la dificultad o incapacidad de una sociedad o poblacién para
realizar un cambio en su ambiente, sin la ayuda de otros, es decir que pueda
soportar un cambio en su entorno sin la ayuda externa, que refleja la incapacidad
de resistir o adaptarse a los cambios que se presenten. La complejidad radica en
que la sociedad tiene diversas estructuras y fallas lo que produce distintas formas
de ser capaces de resistir a un desastre y que por mas minimos que sean los

cambios puede que el desastre se presente con frecuencia” (Wilches-Chaux, 1993).

La vulnerabilidad resulta ser un elemento importante que compone el desastre.

Westgate y O"Keefe, citado en Cardona, la definieron como:

10



El grado en el cual una comunidad estéa en riesgo por la ocurrencia de fenémenos
naturales o fisicos extremos, en donde el riesgo se refiere a la probabilidad de
ocurrencia y el grado en el que los factores socioecondmicos y sociopoliticos
afectan la capacidad de la comunidad para absorber y recuperarse de los
fenébmenos extremos (Cardona, 2001:16).

En esta definicion engloba elementos similares que Calderdn, sin embargo, dada la

temporalidad de su creacion, fue un aporte importante al estudio de los desastres

con ese nuevo enfoque a lo social. En ambas definiciones no puede desvincularse

el concepto de riesgo y vulnerabilidad.

De acuerdo con Susman (1984), la vulnerabilidad se refiere:

Grado en que las diferentes clases sociales estan diferencialmente en riesgo. Desde
este punto de vista la vulnerabilidad esta establecida de acuerdo con las condiciones
que caracterizan el subdesarrollo (marginalidad social, expropiacién opresion policia y
otros procesos asociados con el colonialismo) han hecho, particularmente que las
comunidades pobres sean méas vulnerables a los desastres y hayan sido forzadas a

degradar su medio ambiente (Susman, 1984, citado en Cardona, 2001:7).

Lo anteriormente planteado se engloba principalmente a un “factor de resiego

interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su

predisposicidon intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir un dafo.”

(Cardona, 2001: 2). En ese contexto, se puede decir que es la predisposicion fisica,

econdmica, politica o social que tiene una poblacion de ser afectada por fenbmenos

de origen natural o antropogénico.

Blaikie y otros definen la vulnerabilidad como:

Caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de vista de su capacidad
para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza
natural. Implica una combinacion de factores que determinan el grado hasta el
cual la vida y subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento distinto e

identificable de la naturaleza o sociedad (Blaikie y otros; 1996:14).

11



Blaikie y otros ya hace referencia desde una persona hasta un grupo para definir su
caracteristica de vulnerable, asi como el poder actuar antes, durante o después del
impacto. Menciona esa combinacion de factores que estructura las caracteristicas
o condiciones de una poblacion que le permiten resistir en cierta medida el impacto

de un fenémeno.

Blaikie hace referencia que la vulnerabilidad es el resultado de presiones ejercidas
por eventos externos y relaciones sociales. Los conceptos para definir las causas
son las causas de fondo, que se refiere a las estructuras de la poblacion, econémica,
y politica. Las causas intermedias son las presiones dinamicas, que se refieren al
crecimiento poblacional, urbanizacion, degradacion del medio ambiente. El ultimo
nivel de andlisis son las condiciones inseguras, que estan en funcién a la fragilidad

social, pobreza, entre otros.

De esta manera la vulnerabilidad se convierte en uno de los factores mas
importantes en el proceso social del desastre, debido a que incluye diversos
elementos que complejizan su estructura y analisis puesto que las comunidades no
son homogéneas y la poblacién tiene diferentes capacidades para resistir y

recuperarse.

Por su lado Méaskrey define la vulnerabilidad como una configuracién por procesos
sociales, politicos, culturales, econémicos, en donde se es vulnerable cuando se es
susceptible a sufrir dafios, sin embargo, no todas las situaciones pueden significar
vulnerabilidad porque depende de la construccién de espacios, los que condicionan
al desastre. Puede pensarse en una relacibn que sus factores o causas son
dependientes entre si, en la cual la falta de seguridad social determina las
condiciones de carencia. “Las condiciones de vulnerabilidad van gastandose y
pueden ir acumulandose progresivamente, configurando una situacion de riesgo,

que se inadvierte, minimiza o menosprecia” (Maskrey, 1993:4).

En ese sentido la vulnerabilidad es una construccion dada por el contexto historico,
politico, econdmico y social, por lo que Wilches-Chaux (1993), propone que no

existe una sola vulnerabilidad que generalice todos los factores, por lo que clasifica
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angulos de vulnerabilidad: Vulnerabilidad Natural, Vulnerabilidad Fisica,
Vulnerabilidad Econdmica, Vulnerabilidad Social, Vulnerabilidad Politica,
Vulnerabilidad Técnica, Vulnerabilidad Ideolégica, Vulnerabilidad Cultural,
Vulnerabilidad Educativa, Vulnerabilidad Ecologica, Vulnerabilidad Institucional.
Con esta clasificacion que propone, se pueden identificar ejes de las causas. A

continuacion, se mencionan solo algunas:

Vulnerabilidad Natural: Todo ser vivo, por el hecho de serlo, posee una
vulnerabilidad intrinseca determinada por los limites ambientales dentro
de los cuales es posible la Vida, y por las exigencias internas de su propio
organismo.

Vulnerabilidad Fisica: Se refiere especialmente a la localizacién de los
asentamientos humanos en zonas de riesgo, y a las deficiencias de sus
estructuras fisicas para "absorber" los efectos de esos riesgos.

Vulnerabilidad Econdmica: Se refiere a cdmo los sectores econdmicamente
mas deprimidos de la humanidad son, por esa misma razdn, los mas
vulnerables frente a los riesgos naturales.

Vulnerabilidad Social: Se refiere al nivel de cohesién interna que posee una
comunidad. Una comunidad es socialmente vulnerable en la medida en que
las relaciones que vinculan a sus miembros entre si y con el conjunto social,
no pasen de ser meras relaciones de vecindad fisica, en la medida en que
estén ausentes los sentimientos compartidos de pertenencia y de propdsito,
y en la medida en que no existan formas de organizacion de la sociedad civil
gue encarnen esos sentimientos y los traduzcan en acciones concretas.
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Vulnerabilidad Politica: intimamente ligada a la anterior, la vulnerabilidad
politica constituye el valor reciproco del nivel de autonomia que posee una
comunidad para la toma de las decisiones que la afectan. Es decir que,
mientras mayor sea esa autonomia, menor sera la vulnerabilidad politica de
la comunidad.

Vulnerabilidad cultural: La "cultura" es todo cuanto la humanidad aporta a la
configuracion del mundo, arbitrariamente vamos a utilizar de manera
limitada este concepto para referirnos Unicamente a dos aspectos concretos:
el primero, a las caracteristicas particulares de la "personalidad", a partir de
las cuales se ha edificado el modelo de la sociedad en que vivimos, el cual, a
su vez, contribuye a alimentar y fortalecer esa "personalidad". El segundo, a
la influencia de los medios de comunicacién masiva en la manera como nos
relacionamos entre nosotros y con el medio natural y social en que nos
hallamos inmersos, y el papel de los mismos en la configuracion de nuestra
identidad cultural tal y como es.

Vulnerabilidad Ecolégica: Nuestro modelo de desarrollo, no basado en la
convivencia, sino en la dominacién por destruccién de los recursos del
ambiente, tenia necesariamente que conducir a unos ecosistemas por una
parte altamente vulnerables, incapaces de autoajustarse internamente para
compensar los efectos directos o indirectos de la accién humana, y por otra,
altamente riesgosos para las comunidades que los explotan o habitan.

Vulnerabilidad Institucional: La accién del Estado permanece casi
completamente maniatada por la tramitomania burocrdtica. Los
mecanismos de contratacion, el manejo del presupuesto, la administracién
de los funcionarios publicos y, en general, todos sus procedimientos,
parecen encaminados a impedir la respuesta estatal agil y oportuna ante los
cambios acelerados del entorno econémico, politico y social. Y del entorno
ecologico.

(Wilches-Chaux, 1993:24-39).

La vulnerabilidad social tiene especial relevancia en este trabajo puesto se coloca

como la primera etapa del proceso riesgo desastre, que es condicionada por el
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desarrollo de las relaciones sociales que ha develado la importancia para crear
medidas preventivas y también con relacion a los impactos y desenlaces en todo el

proceso del desastre.

El concepto de vulnerabilidad ha sido transferido a las Condiciones sociales en
atribucion a un determinado grado de susceptibilidad de recibir dafios, por parte de una
comunidad o grupo social, frente a un fendmeno desastroso. el sentido del término
refiere incluso a un significado a posteriori a grado de pérdida de elementos que corren
riesgo hubo una condicién de desventajas estables y son calificadas por la magnitud
en que se expresa el fenémeno desastroso.

vulnerabilidad es, entonces, equiparable a inseguridad, debilidad, exposicion
desventajosa frente a un peligro, lo que, dependiendo de la grabacién de los pesos de
la balanza (por un lado, la vulnerabilidad, por el otro peligro determina un riesgo
(Macias, 1992:6).

Se entiende como el nivel de exposicion y fragilidad que sufre la poblacién en
cuestion ante eventos peligrosos, en funcion a los factores sociales, econémicos,
institucionales y culturales, es decir es una condicion en referencia a otra, que es
dindmico por la capacidad de modificacion de una condicibn y que tiene

correspondencia con relaciones que generan la misma.

El desastre, bajo las condiciones ya analizadas, pone como principal actor a la
sociedad y de ella depende el grado de vulnerabilidad que pueda tener ante el riesgo
de una amenaza. Sin embargo, no puede desvincularse la importancia de tomar en

cuenta los factores naturales para la ocurrencia del desastre.

Para completar la ecuacion, es necesario plantear la definicion de amenaza. Se
retomé la siguiente definicién de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD).

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad humana que puede
causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupciéon de la actividad social y

econdmica o degradacion ambiental.
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Estos incluyen condiciones que pueden derivar en futuras amenazas o peligros los
cuales pueden tener diferentes origenes: natural (geologico, hidro meteorolégico y
biolégico) o antropico (degradacién ambiental y amenazas tecnologicas (EIRD,
2004:s/p).

Maskrey, (1993), agrega la “probabilidad de ocurrencia de un evento desastroso
durante un cierto periodo en un sitio determinado”. Por lo que se puede determinar
gue la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un desastre en un tiempo y

espacio determinados en funcion a las condiciones naturales o antrépicas.

Para efectos de esta investigacion, se analizaran las amenazas de origen antrépico,
gue Omar Cardona los posiciona como una provocacion intencional del hombre o
ser consecuencia de una falla técnica en sistemas industriales o bélicos, que
pueden desencadenar una serie de eventos en serie causando un desastre en gran
magnitud: guerras, terrorismo, explosiones, incendios, contaminacion, son algunos

ejemplos que propone (Cardona, 1993:48).

Las ciudades, en ese sentido, se caracterizan por una alta vulnerabilidad ante la
presencia de alguno de estos eventos, como la contaminacién atmosférica por la
gran densidad de industrias, construcciones, medios de transporte masivo y
poblacion. Como veremos, son los factores que impulsan la amenaza de una

atmosfera contaminada.

El entendimiento de dichos factores que forman el desastre es de vital importancia
conocer como funciona el sistema social para poder prevenir eventos futuros para
mitigar. Los componentes o factores dentro de la “ecuacién” de desastre dejan claro
gue la sociedad y sus caracteristicas econémicas, politicas y culturales son de vital
importancia, sin embargo, no puede dejar de considerarse el factor natural ya que
ambas interactian entre si; el ser humano habita en un medio ambiente natural que

es perjudicado por la misma sociedad.

Al analizar el desastre, se entiende que deriva de una complejidad multifactorial,
donde se sustenta de todos los factores que lo componen. En ese sentido, el tema
de desastres se vuelve un tema complejo, el cual es necesario sustentar con el uso
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de un modelo: El modelo de presion y liberacion (PAR) propuesto por Blakie Piers
y otros (1996).

1.3 El modelo de presion y liberacion (PAR)

Al utilizar un enfoque alternativo para el estudio de los desastres es muy importante
tener en cuenta los factores estructurales, politicos y econémicos que resultan en
las condiciones de la sociedad, la manera en la que responden y su capacidad de
respuesta ante un fenémeno y que pueda afectar sus condiciones fisicas, sociales

y/o materiales.

El punto crucial para entender la razon de la ocurrencia de los desastres es que no
son solo eventos de caracter natural, sino que son el producto de la estructura
social, politica y econ6mica, por lo tanto, es importante considerar, desde la
vulnerabilidad, las causas que generan el desastre.

Desde el campo de estudio de los desastres y a partir del enfoque social se han
creado modelos que tratan de analizar, explicar o entender el desarrollo del desastre
en funcion a ciertas condiciones de la estructura social, como “el modelo de presion

y liberacion” de Piers Blaikie, sera utilizado en esta investigacion.

El modelo de presion y liberacion (PAR, Pressure and Release), da un enfoque
distinto o alternativo para el andlisis de los desastres, en el cual consiste en dar
mayor importancia a las condiciones de la sociedad, asi como su capacidad de
respuesta ante una amenaza. A partir de ello, la vulnerabilidad de la sociedad y las
causas que la generan entran en primer plano en el analisis para poder entender el

riesgo al que se expone.

El uso de este modelo debido a que contribuye a identificar, de manera mas
practica, las causas, las formas en las que el sistema presiona a la sociedad y las
condiciones especificas que afectan a la poblacion, asi como a evidenciar los
problemas sociales, politicos y econémicos, que se traduce en una progresion de la

vulnerabilidad social.
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El modelo es una herramienta relativamente simple que muestra como los
desastres se presentan cuando las amenazas naturales afectan a la gente
vulnerable. Su vulnerabilidad esta arraigada en procesos sociales y causas de
fondo que finalmente pueden ser totalmente ajenas al desastre. es un medio

para entender y explicar las causas del desastre (Blaikie y otros, 1996:27).

De acuerdo con los autores, el modelo es una herramienta simple para entender y
explicar las causas del desastre, asi como analizar las amenazas y su grado de
vulnerabilidad que esta en funcidén de su estructura social en un tiempo y espacio.
Dada esta explicacion, resulta importante comprender como el modelo contribuira a
la investigacion, expresando de manera mas clara las causas del proceso del

desastre.

El modelo de presion y liberacion (PAR, pressure and release), tiene por

objeto:

mostrar en términos diagramaticos sencillos como se puede seguir la pista de la
vulnerabilidad desde las condiciones inseguras, pasando por las presiones
econOmicas y sociales hasta las causas de fondo subyacentes. Esta cadena
explicativa es una herramienta analitica, sujeta a varias faltas de adecuacién que

hemos tratado de ilustrar (Blaikie y otros, 1996:52).

El modelo PAR busca encontrar las causas que generan la vulnerabilidad de la
poblacién, separando las caracteristicas de las presiones sociales y econdmicas
gue modifican el grado de vulnerabilidad. El analisis del modelo es de forma
esquematica, donde se buscan las causas del desastre, trata de encontrar las

condiciones de vulnerabilidad para poder disminuirlas y asi prevenir el desastre.

La idea de la presion y liberacion (PAR) es que el desastre es la interseccion de
dos fuerzas opuestas: aquellos procesos que general vulnerabilidad por un lado
y exposicion fisica a una amenaza por el otro. La imagen se parece a un
cascanueces, con mayor presion en la poblacién que surge de ambos lados: de
su vulnerabilidad y del impacto (y severidad) de la amenaza sobre las personas
con diversos grados de vulnerabilidad. La idea de liberacion se incorpora para
conceptualizar la reduccion del desastre: atenuar la presion, la vulnerabilidad

tiene que reducirse (Blaikie y otros, 1996:27).
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La idea central del modelo PAR es dividir en dos partes, la primera son los procesos
qgue genera las condiciones de vulnerabilidad y su grado esta en funcién a las
condiciones sociales y la segunda es la accion de la amenaza que presenta distintos
grados de severidad. Ambas partes colocan a la poblacibn en medio de su
interaccion haciéndola susceptible a ser victima de un desastre. La idea de
progresion se puede entender como la evolucién de las caracteristicas, estructuras

y elementos que dan origen a la vulnerabilidad y que estan en contra de la amenaza.

La idea de Liberacién es conceptualizar como se puede reducir el desastre a partir
de la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion, debido a que las presiones se
van sumando a las condiciones de vulnerabilidad y con el modelo de liberacién, la
presion se libera al reducir la vulnerabilidad y minimizar lo méas posible el impacto y
el desastre. La idea del modelo radica en conocer las presiones entre la
vulnerabilidad y la amenaza y después esta presion se libera al reducir esa
vulnerabilidad y minimizar el impacto y dara como resultado la reduccion de un

desastre.

PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD
1 2 3
DESASTRES AMENAZAS

PRESIONES CONDICIONES
D‘é‘flgs:oso DINAMICAS INSEGURAS

) = A -

vulnerabilidad Erupcién
R=A+V Volcanica
Grupos Deslizamiento
especiales en
Sequia

riesgo

* Faita de
instituciones Virus y pestes
locales

Acciones

de

reembolso do la “ Falta de
deuda preparaciéon

* Deforestaciéon Para el

* Desmejoraen la desastre
produccion del * Predominio de
suelo. enfermedades

endemicas

Imagen 1.1: Modelo de presién y liberacion
Fuente: Blaikie y otros,1996.

Para entender mejor los procesos que generan vulnerabilidad, se incorporan las

causas de fondo, presiones dinamicas y condiciones inseguras:
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Las causas de fondo (o causas subyacentes), un conjunto de procesos extensos,
bien establecidos dentro de una sociedad y la economia mundial. Las causas de
fondo mas importantes que dan origen a la vulnerabilidad (y que reproducen
vulnerabilidad con el tiempo) son procesos econdémicos, demograficos y
politicos. Estos afectan la asignacion y distribucién de recursos entre diferentes
grupos de personas (Blaikie y otros, 1996:29).

Las causas de fondo son los procesos establecidos dentro de una sociedad y
economia mundial. Dan origen a la vulnerabilidad. Son los procesos econémicos,

demogréficos y politicos que estructuran las caracteristicas de una sociedad.

Son una evidencia de la desigual distribucién del poder en la sociedad. La poblacién
considerada marginal o que vive en ambientes marginales tiende a ser de baja
importancia sobre aquellos que tienen el poder econdémico y politico en cuestidon de
atencion y mitigacion de desastres. Estas casusas de fondo evidencian el
antecedente que producen la vulnerabilidad, siendo asi el primer punto para
considerar con el fin de comprender el proceso del desastre y una vez mas
demostrar que no se puede responsabilizar a la naturaleza. Detras de cada
sociedad existe un proceso econdémico, productivo, politico, entre otros, que va

produciendo su capacidad de respuesta y su condicién vulnerable.

Las presiones dindmicas, como siguiente nivel dentro del modelo son definido como:

Procesos y actividades que "traducen” los efectos de las causas de fondo en
vulnerabilidad de condiciones inseguras. Las presiones dindmicas canalizan las
causas de fondo hacia formas particulares de inseguridad que tienen que
considerarse en relacién con los tipos de amenazas que afronta esta gente.
Estos incluyen reducido acceso a los recursos como un resultado de la forma en
qgue presiones regionales o globales tales como un crecimiento rapido de la
poblacién, enfermedad epidémica, urbanizacion rapida, guerra, deuda externa 'y
ajuste estructural, promocién de la exportacion, mineria, desarrollo
hidroenergético y deforestacion se manifiestan en localidades especificas
(Blaikie y otros, 1996:30).

Son el intermedio entre las causas de fondo y las condiciones inseguras, que

encaminan las causas a eventos generadores de inseguridad en conjunto con la
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amenaza. Las presiones dindmicas responden a sistemas de distintas escalas
espaciales: locales, regionales e internacionales, que son determinantes para la

generacion de condiciones inseguras.

Las presiones dindmicas son los procesos que conducen las causas de fondo a
condiciones de inseguridad; el acceso a recursos como resultado de presiones
globales o regionales: crecimiento de la poblacion, enfermedad epidémica,

urbanizacion, entre otros.

Todas estas presiones haran que las condiciones de vulnerabilidad sean dinamicas,
aumenten o disminuyan en funcion a las caracteristicas de la estructura social y
poblacional. Las presiones dinamicas afectaran la resistencia y capacidad de la
poblacién para hacer frente a la amenaza que, si no son las adecuadas, el desastre

sera inminente.

Este segundo nivel es importante para conocer como se han transformado esas
condiciones de vulnerabilidad a partir de los proceso histérico-sociales y que estas
sean dinamicas, es decir, aumente o disminuyan segun las caracteristicas o

condiciones poblacionales.
El tercer nivel de andlisis son las condiciones inseguras, el autor las describe como:

las formas especificas en las cuales la vulnerabilidad de una poblacién se
expresa en el tiempo y espacio junto con una amenaza. Son ejemplos la
poblacién que tiene que vivir en lugares peligrosos, sin posibilidad de hacer
construcciones seguras, que carece de proteccion efectiva por parte del Estado
(por ejemplo, desde el punto de vista de codigos efectivos de construccién), que
tiene que comprometerse en medios de vida arriesgados (como la pesca en el
mar con botes pequefios 0 cazar en propiedad ajena o prostituciéon, con sus
riesgos para la salud) o que tienen minimos recursos de alimentos o beneficios

gue estan propensos a rapida interrupcién (Blaikie y otros; 1996:30).

Las condiciones inseguras son las formas especificas de vulnerabilidad de una
poblacién como producto de las interacciones entre las causas de fondo y las

presiones dinamicas, que se expresa en un tiempo y espacio determinado junto con
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una amenaza. Los lugares peligrosos, tales como ubicacion o construccion, es decir,
la ubicacion de los asentamientos humanos va a definir el grado de peligrosidad que

denota fragilidad o inestabilidad.

El modelo adquiere una relevancia absoluta dentro de esta investigacion puesto nos
proporciona las herramientas necesarias para conocer y comprender como suceden
los desastres, desde lo social, partiendo de su funcionamiento, dindmica y
estructura que condiciona su grado de vulnerabilidad. En ese sentido, para este
caso de estudio proporciona las herramientas necesarias para conocer como ha
sido esa progresion nos ha hecho vulnerables, a partir de procesos econémicos,
demograficos, politicos, culturales, entre otros, que se traduce a una amenaza
latente de contaminacién atmosférica mas severa y que a su vez interactia con

elementos orograficos y atmosféricos.

1.4 Contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica es uno de los principales problemas ambientales y
de salud publica en la Ciudad de México. Es uno de los fendmenos que crece en
funcién de le economia, poblacion y tecnologia, como consecuencia de una serie
de elementos sociales, econdmicos y politicos que afecta a las poblaciones mas

vulnerables.

Es uno de los problemas mas dificiles de comprender, evaluar, y controlar por las
distintas fuentes emisoras, y por su disolucion e integracion de los contaminantes
en la atmosfera. En la Ciudad de México ha sido un problema desde la década de
los setenta, que hasta la actualidad se ha agravado y sin una solucion

verdaderamente efectiva.

La contaminacion atmosférica se puede definir como “la presencia de elementos
gue alteran su composicion natural y afectan cualquier componente del ecosistema”

(Oyarzun, 2010:17). Para efectos de este trabajo, y desde el punto de vista
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antropoceéntrico, la contaminacion atmosférica se refiere a los contaminantes que

ponen en riesgo a la salud y/o el bienestar humano.

Los contaminantes pueden clasificarse segin su origen: 1) antropogénicos:
provenientes de la actividad humana o 2) naturales: resultantes de procesos de la
naturaleza. También se clasifican por su estado fisico: gases o particulas y éstas
tltimas pueden clasificarse segun su tamafio y se designa el término micra para

definir su tamario.

La de mayor relevancia en el campo de estudio es la de origen antropogénico debido
a que la mayoria de las fuentes contaminantes son de origen humano y crece, como
se ha mencionado, en funcién a las actividades productivas. Su origen se establece
con el momento historico llamado Revolucion Industrial y sus efectos de estos
agentes contaminantes se hicieron cada vez mas visibles, sobre todo cuando, el
reemplazo de la energia fisica, empleada por hombres, comenzaron a ser
sustituidos por el uso de maquinas dentro de las industrias, a partir de que el sistema
econdémico cambiaba, los medios de produccién de igual forma evolucionaron, que
permitié la disminucion de tiempo de produccion, de mano de obra e impulsé y
expandié el capitalismo. Para ello se emple6 tecnologia disponible hasta el
momento, que se impulsaba de energia obtenida de la quema de carbdn y

eventualmente se dio el cambio a combustibles fosiles.

Los contaminantes se concentran en la Troposfera, la capa mas baja de la
atmosfera. La atmésfera es la capa gaseosa que envuelve la tierra y que se
mantiene unida al planeta por la fuerza de la gravedad. Entre sus funciones mas
importantes cabe destacar que provee a los seres vivos de gases imprescindibles
para la vida, forma parte del ciclo hidrologico, nos sirve de proteccion frente a los
rayos solares y distribuye la energia del sol por toda la Tierra.

La troposfera se extiende desde la superficie hasta unos 10 kilometros de altitud.
“Contiene aproximadamente el 75% de la masa de gases totales que componen la
atmésfera”. En esta capa la temperatura disminuye con la altitud. En general,

“podemos considerar que la troposfera tiene una composicion homogénea, ya que
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existe una mezcla continua de gases debida a las diferencias de presiones, las
cuales originan una circulacién global de grandes masas de aire en la Tierra”.
También a nivel local, en funcién del relieve y la meteorologia de la zona se

producen movimientos y mezclas de las masas de aire (Molina; 2005:33).

En esta capa es donde se producen los movimientos verticales y horizontales de las
masas de aire, es decir, el viento, que dispersan la mayor parte de los

contaminantes y aqui es donde tienen lugar los fenomenos meteoroldgicos.

Los contaminantes del aire no se detienen cuando llegan a los limites de una ciudad
0 un pais puesto que la atmosfera es un elemento compartido que no respeta
fronteras. El tipo de influencia e impacto que un contaminante puede producir
depende del tiempo que el agente pueda permanecer en la atmésfera y por tanto

de qué tan lejos puede viajar desde su origen.

Los contaminantes pueden ser eliminados de la atmosfera por dos medios:

1) Eliminacién fisica: la eliminacion de un quimico de la atmésfera por lluvia se
llama “depositacion humeda”, es decir, el quimico se disuelve en una gota de
lluvia y cae al suelo con la gota. El quimico deja de ser un contaminante del
aire, aunque ahora podria afectar otra parte del medio ambiente. Por ejemplo,
si el quimico es un 4cido puede terminar en un lago con posibles consecuencias
para el ecosistema acuético.

2) Eliminacién quimica: el segundo tipo de proceso de eliminacion es la pérdida
por reaccién quimica, que destruye la especie original convirtiéndola en otra.
Por ejemplo los hidrocarburos y biéxido de carbono. cuando ocurre una reaccion
guimica algunas de las sustancias transformadas son potencialmente mas

dafiinas que sus precursoras (Molina; 2005:35).

Como se describié anteriormente, existen dos procesos para la eliminacion de los
contaminantes, ademas de la dispersion por medio del viento y que permite la

distribucion y finalmente disolucion en la atmésfera.

Para entender mejor la naturaleza de la contaminacién del aire, un concepto clave

de comprender es el de las inversiones térmicas, puesto que contribuyen en mayor
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media a la concentracion de contaminantes. En condiciones normales, la
temperatura del aire disminuye conforme la altitud, sin embargo, no siempre es asi
y la temperatura del aire sigue siendo calida e incluso incrementa a mas altura, por
lo tanto, da como resultado una capa de aire calido sobre una mas fria y densa. El
punto crucial aqui es que esa inversion atrapa los contaminantes por la nula mezcla
vertical de las masas de aire. Una de las inversiones térmicas mas comunes es por
radiacion, que sucede principalmente en las noches, cuando el suelo se enfria y al
mismo tiempo la capa de aire inmediata también, por tanto, entre mas alto, el aire
es més calido. Es un efecto comun en la Ciudad de México, como se describe a

continuacion:

Durante los meses secos el area se encuentra normalmente bajo la influencia de
sistemas anticiclonicos con vientos ligeros sobre la cuenca y cielos casi sin nubes.
Esto conduce a la formacion durante la noche de fuertes inversiones térmicas en la
superficie que persisten varias horas después de la salida del sol. El rapido
calentamiento del suelo por el Sol da lugar a una mezcla turbulenta que rompe estas
inversiones por la mafiana, produciendo por la tarde profundas capas limite. Los
contaminantes atrapados debajo de la capa de inversion se mezclan dentro de una
capa limite que puede alcanzar hasta altitudes de 4 km por encima del suelo. Hay
tiempo suficiente para la formacién de ozono debido a las altas tasas de emision y la
intensa radiacién solar (Molina; 2005:62).

Ante estas caracteristicas atmosféricas, sumado a la orografia y altitud de la Ciudad
de México que produce poca circulacion del aire, son factores naturales importantes
para considerar para el estudio de caso. Puesto que es un problema que se ha
evidenciado, estudiado y publicado desde los afios 60 y agravado en los afios 90,
el gobierno tomé la decisién de poner en marcha varios programas para intentar
hacer frente al problema, uno de ellos es el mecanismo de accion que se conoce

como contingencia ambiental, que se define como:

Situacion eventual y transitoria declarada por las autoridades competentes cuando se
presenta o se prevé con base en andlisis objetivos o en el monitoreo de la contaminacién
ambiental, una concentracién de contaminantes o un riesgo ecoldgico derivado de
actividades humanas o fenédmenos naturales que afectan la salud de la poblacion o al

ambiente de acuerdo con las hormas oficiales mexicanas (SEDEMA; S/A).
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Para comprender mejor los niveles de contaminacion presentes en la atmosfera, se

implemento el indice de Calidad del Aire (IMECA). Es un indicador que se usa para

informar a la poblacion sobre los niveles de contaminacion existe en el aire de la

ciudad y con base en ello se calcula los riesgos para la salud. El IMECA contempla

los siguientes contaminantes: Didxido de azufre, monéxido de carbono, didxido de

nitrdgeno, ozono Yy particulas suspendidas, que se representan en una escala de 0

a 500. De acuerdo con la Direccion de Monitoreo Atmosférico, menos de 100 puntos

se considera bueno y con bajo riesgo para la salud. Superior a los 100 puntos

implica algun riesgo mayor. Cuanto mas es el nivel de puntos, mayor es el riesgo.

IMECA Efectos sobre la salud Medidas preventivas
. No es necesaria ninguna medida
0a 100 No se presentan efectos negativos en la salud. .
preventiva.
- Irritacion de la conjuntiva o dolor de cabeza.|- Se debe evitar caminar en la calle por
tiempos largos.
- Se reactivan los sintomas de los enfermos
del corazbn o de los pulmones.: No es recomendable realizar ejercicio
101 a 250 . oo
fisico al aire libre.
Nifios, ancianos y fumadores presentan
trastornos del aparato respiratorio y
cardiovascular.
- Lactantes, ancianos y fumadores pueden . o ] .
i | No realizar ejercicio al aire libre.
presentar, ademas de las molestias
anteriores, alteraciones inflamatorias en el
) _ o No fumar.
sistema respiratorio.
251 a 350 ) )
y - Evitar cambios bruscos de temperatura.
- El resto de la poblacion puede presentar
trastornos funcionales en el aparato, = =
) ) ) _ |- Disminuir el contacto con enfermos de
respiratorio y cardiovascular. Se debe evitar i ) .
. ) las vias respiratorias.
caminar en la calle por tiempos largos.
Mas de 350 LOS enfermos cronicos de los pulmones o del|-  Ingestibn de jugos de frutas.

corazon reactivan sus padecimientos de base.
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- Atencién médica oportuna si se detecta
- La poblacién en general pueden presentaralguna alteracion.
alteraciones inflamatorias en su aparato
respiratorio. : Mantenerse atento a las
recomendaciones que emita el Sistema
de Salud.

Tabla 1.1: Puntos IMECA y sus acciones
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, 1998.

El nivel de contaminantes de acuerdo con el nimero de puntos se refleja en la

siguiente tabla:

Concentracién de contaminante y valores IMECA

Calidad del
IMECA Aire PM10 [SO2 NO2 CO 03

(24hr) [(24hr) (1hr) [(8hr) |(1hr)
Wg/m® ppm  ppm  ppm  ppm

0-100 |Satisfactoria (150 |0.13 021 11 0.11

No
101 - 200/satisfactoria 350 |0.35 0.66 22 0.23

201 - 300 Mala 420 |0.56 1.1 31 0.35
301 - 500 Muy Mala 600 [1.00 2.0 50 0.60

Tabla 1.2: Relacién de puntos IMECA con los niveles de contaminacién
Fuente: SEMARNAP, 1997.

De acuerdo con la Comision Ambiental de la Megal6polis (CAME) (2018) la
precontingencia, ahora llamada fase preventiva, se declara cuando existe un
pronéstico de ozono para el dia siguiente mayor a 140 puntos, con una probabilidad

del 70% de ocurrencia, y mas de 135 puntos en las Particulas suspendidas (PPM).
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en esa etapa se suspenden actividades al aire libre, se restringe el uso de algunos

vehiculos, asi como la prohibicion de quema de soélidos al aire libre.

En la Contingencia Fase | se activa cuando el aire es “extremadamente malo” y la
salud de la poblacién general puede verse afectada. En esta fase es necesario

alcanzar 150 puntos en Ozono y Particulas Suspendidas.

La Contingencia Fase Il se activa también cuando la calidad es “extremadamente
mala”, sin embargo, esta ocurre en el momento se registran mas de 200 puntos
tanto en Ozono y Particulas Suspendidas. Para esta fase se suspenden todas las
actividades en oficinas publicas, escuelas, instalaciones culturales y recreativas,

porque los dafos a la salud pueden ser graves.

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México,
cuando alguno de los contaminantes, como el ozono, diéxido de carbono, dioxido
de nitrogeno, didxido de azufre, o particulas suspendidas alcanza mas de 100
puntos, se considera que la calidad del aire es “mala”, y sélo cuando es menor a 50

puntos se le considera “buena”.

Los quimicos considerados como contaminantes tienen distintos efectos en la salud,;
pueden causar algun tipo de complicacion, enfermedades y envenenamientos. “El
ozono (O3) protege de los rayos del sol, pero es nocivo para las vias respiratorias.
Incluso respirarlo en pequefas cantidades puede provocar lesiones pulmonares.
Ademas del ozono, las particulas suspendidas, que son principalmente: hollin,
cenizas, polvo. El monoéxido de carbono (CO), el cual desplaza el oxigeno de la
hemoglobina en la sangre. El dioxido de azufre (SO2) es un irritante de las vias
respiratorias, y puede llevar a problemas en los bronquios. Finalmente, el didxido
de nitrégeno (NO2) es también un irritante que provoca lesiones en las vias

respiratorias” (Direccion de Monitoreo Atmosférico; S/A).

Para cuantificar o medir estos parametros, existe un sistema completo que monitora

todo el tiempo la calidad del aire en la Ciudad de México y municipios conurbados.
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El Sistema de Monitoreo Atmosférico (SIMAT) es el responsable de la medicion

permanente de los principales contaminantes del aire.

El SIMAT cuenta con mas de 40 sitios de monitoreo distribuidos en el area
metropolitana, comprendiendo demarcaciones del Distrito Federal y la zona conurbada
del Estado de México. Estos sitios se conocen como estaciones de monitoreo de la
calidad del aire, y en la mayoria se utilizan equipos continuos para realizar la medicion
de los contaminantes criterio requeridos por la normatividad federal: diéxido de azufre,
monéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, ozono y particulas suspendidas.

(Direccion de monitoreo atmosférico; S/A).

Asi pues, se cuenta con una importante informacién técnica sobre los
contaminantes; su origen, distribucién, transformacion, asi como su interaccion con
elementos meramente naturales. Como se ha dicho, es una problemética que es
dificil de controlar por su naturaleza volatil, sin embargo, el problema es el resultado
de una serie de procesos historico sociales, que hoy en dia se logra evidenciar en
dias cada vez mas contaminados y que en el capitulo siguiente se explicard como
ha sido esa progresion que nos ha hecho cada vez mas vulnerables a situaciones

ambientales extraordinarias.

El inicio de los estudios formales sobre la contaminacion atmosférica data de los
afos 60, cuando se empiezan a tomar en cuenta la presencia de contaminantes en
la atmosfera, cuando se publicé, por primera vez, sobre la contaminacion
atmosférica en la Ciudad de México. Fueron presididas por el quimico Humberto
Bravo y se demostré la existencia de contaminacion en el primer informe
internacional sobre contaminacion atmosférica en la Ciudad de México en Variation

of different poluttants in the atmosphere of Mexico city (Soto, 2010:10).

A nivel internacional, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) creé el
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) que
opero la Red Panamericana de Muestreo Normalizado de la Contaminacion del Aire
(REDPANAIRE) con el objetivo de conocer la magnitud de los problemas de
contaminacion en América. Los paises fundadores del programa fueron: Argentina,

Brasil, Chile, México, Peru y Venezuela.
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La REDPANAIRE inici6 operaciones en 1967 con la recoleccion de muestras mensuales
de polvo sedimentable (PS) y muestras diarias de particulas totales en suspension
(PTS) y de SO2. La REDPANAIRE comenzé con ocho estaciones y a fines de 1973
tenia un total de 88 estaciones distribuidas en 26 ciudades de 14 paises. Hasta
diciembre de 1973 se habian recogido mas de 350,000 datos sobre la calidad del aire,
los que indicaban que varias ciudades duplicaban y triplicaban los niveles de referencia
recomendados (CEPIS, 1999:2).

En México, la REDPANAIRE inici0 operaciones con diez estaciones en 1967,
ademas de las cuatro ya instaladas previamente por la Secretaria de Salubridad en
1966, sumando catorce estaciones incorporadas. “Las catorce estaciones se
instalaron en: Centro, Aeropuerto, Tacuba, Tlalnepantla, Villa olimpica,
Observatorio Nacional, Portales, Villa de Guadalupe, Tizapan de San angel, Vallejo
Industrial, Santo Tomas, Chapultepec, Lomas de Chapultepec e Iztapalapa”
(Ehrlich, 1976:224).

En 1980 la REDPANAIRE desaparecié y pasé a formar parte del Programa Global de
Monitoreo de la Calidad del Aire, iniciado en 1976 por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
como parte de un Sistema Global de Monitoreo Ambiental (GEMS por sus siglas en
inglés) Global Environmental Monitoring System (CEPIS, 1999:3).

Segun datos de la Secretaria del Medio ambiente (S/A b), desde 1973, la red de
catorce estaciones fue incorporada, antes de la desaparicion de la REDPANAIRE,
al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En conjunto con el
gobierno mexicano y el programa, se adquirieron equipos para aumentar ocho
estaciones de monitoreo, e integrar la Red Computarizada Automatica de Monitoreo
Atmosférico del Valle de México (REDCAMAVEX) o Red Philips. Fue llamada
Philips por la marca de origen de los quipos y fueron de origen holandés. Veinte
fueron las estaciones automatizadas fijas y dos, moviles, integrando la primera red

automatica de monitoreo atmosférico.

A partir de este momento, el monitoreo que ofrecia la instrumentacion que integraba
la Red Philips ofrecia datos de muestreo y analisis automaticos en tiempo real.
Monitoreaba dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno, mondxido de carbono, ozono

y particulas suspendidas, asi como pardmetros meteorologicos del viento,
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temperatura y humedad, en las estaciones de Merced, Tlalnepantla, Xalostoc, San
Jerénimo y Cerro de la Estrella y en el resto de las quince estaciones solo se

monitoreaba dioxido de azufre y monoxido de carbono.

En 1985, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) adquiere un nuevo
sistema de monitoreo atmosférico con veinticinco estaciones, un centro de computo
y procesamiento, dos radares sonicos y diez torres meteorolégicas. En 1986 inicia
formalmente la operacién de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA)
aun vigente. Inicia operaciones con las veinticinco estaciones que miden y
monitorean ozono (03), monoxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO2) y
oxidos de nitrégeno (NOX) y en diez estaciones se equip0 con instrumentacion para
medir y monitorear temperatura, humedad relativa, y caracteristicas del viento.
(SEDEMA, S/A b).

En 1993 se amplia la RAMA a treinta y dos estaciones. En 1995 entran en operacion
diez estaciones con equipo automatico para el monitoreo de Particulas menores a
10 micrémetros (PM10). Y en 1998 se instalo equipo en la RAMA para la medicion
de la radiacion ultravioleta, UV (SEDEMA, S/A b).

En el afio 2000 se integra a la red de monitoreo atmosférico existente la Red de
Depésito Atmosférico (REDDA) la Red Meteoroldgica y Radiacién Solar (REDMET)
y la Red Manual de Monitoreo Atmosférico (REDMA) junto con la RAMA integran el
Sistema de Monitoreo Atmosfeérico de la Ciudad de México (SIMAT) operado por la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA, S/A b).

En el 2007 (Secretaria del Medio Ambiente) se amplia la cobertura del SIMAT con
tres nuevas estaciones: lIztacalco, Acolman y Chalco. En 2011 se modifican los
parametros de monitoreo. en ese afo se cumplen 25 afios de operacion. En 2012
se incorporan nuevas estaciones a la red: Cuautitlan, Santa Fe, UAM Xochimilco,
Ajusco y Hospital General de México. En la siguiente imagen se puede apreciar la
distribucion espacial de las estaciones de monitoreo en la Ciudad de México y

municipios conurbados:

31



@ Estacion de monitoreo del SIMAT

— CDMX
°
cur
L/
vir
L J
ACO
®
MON
o
INN
L
cHe

Imagen 1.2: Distribucién espacial de las estaciones de monitoreo atmosférico.
Fuente: BreathLife, SEDEMA, Ciudad de México.

Ante la creciente contaminacion emitida por los vehiculos de combustion interna y
por ser la principal fuente de emisiones, las mayores restricciones se hacen para la
circulacion de los automaviles, por tanto, se pone en marcha el programa hoy no
circula, que esta destinada a realizar el monitoreo de las emisiones de los vehiculos
cada 6 meses a través de instalaciones repartidas en toda la ciudad, denominados

verificentros.

“La medida hoy no circula propuesta originalmente con caracter de emergencia

ambiental en 1989, consistia en restringir a circulacion de los vehiculos mas
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contaminantes, promoviendo asi una sustitucién gradual de la flota automotriz”
(Simioni, 2003:87).

La medida de 1989 fue una medida temporal que se extendié hasta 1990, cuando
ya se formalizé y se implementé un programa mas moderno, acompafado de la

verificacion obligatoria.

Durante esos afios, en 1986, inicia formalmente la operacion de la Red Automatica
de Monitoreo Atmosférico (RAMA) adn vigente. Inicia operaciones con las
veinticinco estaciones que miden y monitorean ozono (0O3), monoxido de carbono
(CO), diéxido de azufre (SO2) y éxidos de nitrogeno (NOXx), que actualmente es la

que continda en operacion.

La medida de 1989 fue el resultado de los monitoreos de la RAMA y del resultado
del inventario de emisiones de ese afio, que evidenciaron que “el transporte era el
sector que mas contribuia a la contaminacion atmosférica, con el 75% del volumen

de las emisiones” (Simioni, 2003:87).

A pesar de que se empezaban a tomar medidas para evitar que creciera la
contaminacion, lo cierto es que, “a finales de los 80, los indices llagaron a niveles
alarmantes, por lo que, en 1989, se suspendieron las clases en la Ciudad de México

durante todo enero” (Tomasini, 2017:s/p).

A partir del afilo 1989 se empez0 a considerar como un problema importante el tema
de la contaminacion atmosférica a partir de fuentes méviles y es cuando se
empiezan a tomar las primeras medidas de restriccion de la circulacion de los
vehiculos. Recordemos que un evento previo fue en 1987 cuando las aves caian

muertas por el aire contaminado.

Entre septiembre de 1986 y febrero de 1987, cuando se reconoci6 por parte de las
autoridades que los pajaros caian por efectos de la contaminacion, se encontraron
varias especies de pajaros tiradas por algunos puntos de la Ciudad de México.
“Hasta el 17 de febrero de 1987 fue cuando Manuel Camacho, secretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia, reconocio que la contaminacion como la causante de

la muerte de los pajaros” (Reyes, 2019:s/p).
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“‘La muerte de miles de ellas, en todas partes del Distrito Federal son una clara
muestra de que el ambiente de la ciudad de México esta sobresaturado de plomo,
cadmio, raddn, berilio y asbesto, entre otros residuos altamente peligrosos para la

vida en general” (Zarate, 1987:s/p).

Hasta 1989 entra en vigor por primera vez, como medida de emergencia a nuevos
indices altos de contaminacién, que fue cuando se suspendieron clases hasta
febrero de ese mismo afio, el programa hoy no circula, como medida temporal para

hacer frente a la emergencia de aquel afio.

Por otro lado, dentro de la politica y toma de decisiones, se comienza con la
regulacién y organizacion del territorio. En primer lugar el ordenamiento territorial
juega el primer papel para tratar de contener y organizar el proceso de
transformaciéon de la ciudad, con la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal que propuso, a partir de los afios 70 una zonificacion del uso de suelo,
nuevas leyes de asentamientos humanos. Actualmente el organismo encargado del
ordenamiento territorial es la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda
(SEDUVI) por medio del Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU), junto con
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) fijan las politicas
y estrategias para asegurar la proteccion ambiental y territorial.

Como se ha demostrado, el estudio de la contaminacion del aire en la Ciudad de
México no es un tema reciente, sin embargo, al pasar el tiempo son mas frecuentes
los dias con altos indices de contaminacion. Es por este motivo que el modelo de
Presion y Liberacion serd de mucha utilidad para comprender como ha sido la
progresion de la vulnerabilidad social ante la contaminacién atmosférica y que en el

siguiente capitulo se abordara con mas detalle.
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CAPITULO 2. PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN LA CIUDAD
DE MEXICO

Este capitulo aplica el modelo de Presion y Liberacion (PAR) en la ciudad de
México. Como parte fundamental de este andlisis de las causas del desastre, se
tienen que conocer las caracteristicas generales de la zona de estudio, para poder

determinar y conocer como ha sido la progresion de la vulnerabilidad.

Para esquematizar mejor, a continuacion, se integra un gréafico del modelo aplicado
al estudio de caso, que muestra de manera mas clara los elementos que lo

componen.

Causas de fondo Presiones dinamicas Condiciones inseguras Desastre Amenaza

Historia Poblacion

R=A+V

Sistemas eco Ordenamiente

Problemas an

y sociales

Esquema 2.1 Modelo PAR aplicado para la Ciudad de México
Elaboracion propia
Fuente: Blaikie y otros,1996.

A partir del modelo, las causas de fondo son las primeras en ser tomadas en cuenta,
gue consisten en la historia, recursos naturales y los sistemas econémicos que
fundamentaron el desarrollo de la ciudad. Estos tres elementos son considerados,
dentro de esta investigacion, fundantes para entender como fue el desarrollo de la
Ciudad de México.
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2.1 Causas de Fondo

2.1.1 Historia de la Ciudad de México

La historia de la Ciudad de México es muy amplia y puede remitirse a varias épocas,
sin embargo, se retomo desde la época prehispanica y colonial. Antes de la llegada
de los espafioles, la Ciudad de México era conocida como, en un inicio, en su
fundacion, que de acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) (2019), fue en 1325 como Cuauhmixtitlan y fue renombrada en 1376:

Méxihco-Tenbchtitlan.

En 1519 los espafioles llegan al actual territorio de Ciudad de México. “Hasta 1521,
el imperio mexica que regia en aquel momento fue derrotado por las tropas
coloniales de Hernan Cortes. Marcé el inicio de la época virreinal. Hasta 1535 se

cred oficialmente el Virreinato de la Nueva Espafia” (Silva,1986:1005).

A partir de 1521 el sistema de gobierno espafiol fue adaptado para Nueva Espania,
basado en municipios gobernado por sus respectivos ayuntamientos. Con respecto
a la Ciudad de México, era muy pequefia, solo lo que actualmente es el centro

histérico fue su extension.

La colonia espafiola terminé en 1821 con los revolucionarios que detonaron la
independencia de México. En 1823 termina el primer imperio mexicano y en “1824
se crea el Distrito Federal, distinguiéndola de los demas estados para concentrar
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un mismo territorio que no formara

parte de otro estado para evitar el poder de uno sobre otro” (Nava, 2007:s/p).

El Distrito Federal tuvo distintas transformaciones y procesos de renovaciéon de su
territorio, en disputas con el estado de México y por la ubicacion de la sede del
gobierno central. “Su extension era de 55km2 sumandose algunas poblaciones
como lztacalco, Mexicaltzingo, Tacuba, Azcapotzalco y Chapultepec, asi como

algunas rancherias y haciendas esparcidas” (Hurtado, 2009:s/p).
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En 1847 la Ciudad de México es invadida por fuerzas estadounidenses, a causa de
las pretensiones expansionistas de Estados Unidos por los territorios del norte de
México, sin embargo, no hubo ningln cambio de territorio, leyes o caracteristicas
del Distrito Federal (Collado, 2004:149).

Después de la invasion hubo distintos conflictos internos por ser republica federal o
centralista, que tuvieron consecuencias para el Distrito Federal. “En 1854 se decreta
una nueva extensién que incluia: Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San
Bartolo Ameyalco, Santa Fe, Mixcoac, Coyoacan, Ixtapalapa y Mexicaltzingo”
(INEGI, 1997:69).

“En 1856 entre mas disputas con el Estado de México, su nhombramiento como
Distrito Federal y periodos intermitentes entre republica centralista o federal, se
anexan otros tres territorios: Tlahuac, San Angel y Guadalupe” (INEGI, 1997:70).
Para ese momento ya estaba casi como el actual territorio, sin contar Milpa Alta,
Xochimilco y Tlalpan.

En 1857, dentro de la constitucion, se declaré los limites de la federacion,
incluyendo el Distrito Federal. “Se decidié que seguiria siendo la capital de México
y bajo protesta del Estado de México, se decide formar el estado del Valle de

México, que seria en el territorio del Distrito Federal” (Hurtado, 2009:s/p).

Fue hasta 1861 se modifico y amplié el territorio del Distrito Federal, abarcando
territorios del Estado de México y en 1862 se formaliza y oficializa la division
municipal, quedando en 17 regiones, ocupando el actual territorio de la Ciudad de

México. Fue dividido en cinco partidos:
1. La Municipalidad de México

2. El Partido de Guadalupe-Hidalgo, con los municipios de Guadalupe Hidalgo

y Azcapotzalco.

3. El Partido de Xochimilco, con los municipios de Xochimilco, Tlahuac,

Tulyehualco, San Pedro Atocpan, Milpa Alta y Hastahuacan.

4.- El Partido de Tlalpan, con los municipios de Tlalpan, San Angel, Coyoacan,

Iztapalapa e lztacalco.
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5.- El Partido de Tacubaya, con los municipios de Tacubaya, Tacuba, Santa
Fe, Mixcoac, San Angel y Cuajimalpa (Hira de Gortari, 1998:11).

Esta organizacion quedd perturbada con la invasion francesa entre 1862 y 1867, lo
cual obligo a modificar los limites territoriales nuevamente para crear distritos
militares en defensa de la invasion. “A la Ciudad se le anexaron los municipios de
Chalco, Texcoco y Otumba. Entre 1864 y 1867 el distrito Federal dejo de existir y

guedo integrada en el Departamento del Valle de México” (Hira de Gortari, 1998:12).

En la época porfirista, entre 1876 y 1911 se logro llevar a cabo una serie de tratados
y acuerdos para definir los problemas territoriales que habia entre varios estados.
En el caso del Distrito Federal se lograron acuerdos con el estado de México y con
Morelos. Dentro de la ciudad, se dividio en seis distritos que estuvieron divididos en

municipios:

1. Municipalidad de México, en las actuales alcaldias de Miguel Hidalgo,

Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Juéarez.
2. Distrito de Azcapotzalco, en los municipios de Azcapotzalco y Tacuba.
3. Distrito de Coyoacan, en los municipios de Coyoacan y San Angel.

4. Distrito de Guadalupe Hidalgo, en los municipios de Guadalupe-Hidalgo e

|ztacalco.

5. Distrito de Tacubaya, en los municipios de Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa y

Santa Fe.
6. Distrito de Tlalpan, en los municipios de Tlalpan e Iztapalapa.

7. Distrito de Xochimilco, en los municipios de Xochimilco, Milpa Alta, Tlaltenco,
Hastahuacan, Tulyehualco, Ostotepec, Mixquic, Atocpan y Tlahuac (Hira de
Gortari, 1998:13).

Por la complejidad de la nueva estructura organizacional, se decidi6 modificar el
namero y extension de municipios, y quedaron en trece: doce municipios y la
Municipalidad de México, que era la ciudad de México. Asi, “el 26 de marzo de 1903
se emitio la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, que cred

los municipios de Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
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Cuajimalpa, San Angel, Coyoacéan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa”
(Hira de Gortari, 1998:13).

Asi se mantuvo por afos, incluso con la promulgacién de la constitucion de 1917,
gue solo ratificé lo establecido en la ley de 1903. “En 1924 sucede el primer cambio:
se modifica la ley de 1903, en la cual se agrega un nuevo municipio: General Anaya”
(actual alcaldia Cuauhtémoc). “En 1928 se hace una modificacién a un articulo de
la constitucion de 1917, en particular el 73, fraccion VI, que reformuld el sistema de
municipios con ayuntamiento electo, que dio paso a las Delegaciones en el Distrito
Federal’. (Hira de Gortari, 1998:16).

En ese mismo afio se emitid la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales, que
propuso una nueva estructura en el sistema de gobierno encabezado por el
Ejecutivo Federal que gobernaria por medio del Departamento del Distrito Federal,
que seria el jefe de Departamento, designado directamente por el Poder Ejecutivo.
Al mismo tiempo se le atribuyé al jefe de Departamento la facultad de nombrar de

forma directa a los encargados de las delegaciones, llamados delegados.

De acuerdo con Contreras (2001), La Ley Organica de 1928 propuso dos
zonificaciones para el distrito Federal: Zona Interior o México y la Zona Exterior:

La Zona Interior, oficialmente Departamento Central, comprendia los antiguos
municipios de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac, donde la de México
correspondia a la propiamente llamada Ciudad de México.

La Zona Exterior, que comprendia las llamadas oficialmente Delegaciones:
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, General Anaya, San Angel,
La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac. En este caso, a partir de una seccion del municipio de San Angel se habia

creado La Magdalena Contreras.

A partir de esta época, comenzo el crecimiento acelerado de la ciudad, que para
“1930, la ciudad tenia medio millon de habitantes en un area de 80 km2” (Cervantes,

S/A:9). La poblaciéon comenzé a llegar después de que las situaciones politicas
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internas ya estaban en calma y no existia riesgo alguno de sufrir algin dafio o

despojo.

En 1929 sucede el primer cambio de la ley organica: la delegacién San Angel pasa
a ser Villa Alvaro Obregon, en honor al general que fue asesinado. También fue
cambiado el nombre de la delegacion Guadalupe-Hidalgo por villa Gustavo Adolfo
Madero, en honor al hermano del presidente Francisco | Madero. En 1941 se hace
una modificacion para los territorios federales y Distrito Federal. Se eliminé la
delegacion General Anaya y pas6 a formar parte de la zona central (Cervantes,
S/A9).

La poblacién continda creciendo, para la década de 1940 ya eran un total de a 1 595

000 habitantes, con un ritmo de crecimiento de 2.4% anual. Para 1950 la poblacién ya

era de mas de 3 200 000 habitantes, ocupando ya partes del actual Estado de México.

Entre 1950 y 1960, el crecimiento fue de 4.8% anual y un incremento de area ocupada
de 225 km2 a 400 km2 en 1960 (Cervantes, S/A:9).

En 1970 se modifica la ley organica y la mas importante fue la homologacion de los
términos Distrito Federal y Ciudad de México debido a que el crecimiento
poblacional era importante y acelerado, se acord6 que terminaria de aglutinarse en
una sola urbe todo el territorio del Distrito Federal y en ese afio se constituyen las
16 delegaciones que actualmente se conocen, solo con una ligera variacion en sus
limites territoriales y con una poblacion cercana a los ocho millones de habitantes.
(Hurtado, 2009).

En 1987 se hace un cambio, no de territorio sino se agrega la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF), que representd a la ciudadania.
Integrado por cuarenta representantes electos segun el voto para darle mayor eso
y representacion a los habitantes. Se encargd de proponer la legislacion en el
Distrito Federal: dictar reglamento a la policia, aprobar nombramientos de
magistrados del Tribunal superior de justicia del Distrito Federal. El poder ejecutivo
aun tenia el poder de nombrar al jefe del Departamento del Distrito Federal (DDF) y
a los delegados (Hurtado, 2009).
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En 1993 se cambia el nombre de la ARDF por Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF). Este cambio supuso mayor capacidad para dictar y formular leyes
internas del Distrito Federal. También por medio de la ALDF ya se nombraba el jefe

del DDF, sin deslindar al poder ejecutivo de dicha decision.

En 1997 se reformula la eleccién del jefe del DDF y seran los ciudadanos ahora de
encargarse de elegirlo y se cambié el nombre de jefe de departamento a jefe de
Gobierno. No se propuso el Gobernador porque el Distrito Federal no era
considerado un estado.

A partir del ailo 2000 se realizaron propuestas para el cambio de territorio,
legislaciones, votaciones y periodos de gobierno que nunca llegaron a concretarse,
El dnico cambio importante que se ha realizado en los ultimos afios es el nombre
de Distrito Federal a Ciudad de México en 2016 e implica un cambio es ciertas leyes.
Ahora tiene la condicion de estado y se convierte en el nUmero 32. Este cambio
también se reflejo en las delegaciones, que ahora son alcaldias y los jefes

delegacionales, alcaldes.

La historia de la Ciudad de México es amplia, con varias aristas por la cual poder
observar, desde su fundacion, en la época prehispanica, la colonia, e
independencia. Estuvo atravesada por algunos conflictos, como en todo el pais
entre el siglo XIX y XX. La Ciudad de México ha sido la ciudad mas importante desde
la época colonia hasta hoy en dia, lo que generd un gran interés es ser habitad por
la estabilidad que pudo ofrecer a partir de la década de 1930 por la diversificacion
de servicios. A partir de esto, el marco histérico refleja como ha sido transformada
la ciudad en distintas circunstancias y le ha dado las caracteristicas y condiciones

gue actualmente tiene.

2.1.2 De un gran lago a una gran ciudad.

En la época de la ciudad de Tenochtitlan, la actual area ocupada por la Ciudad de

México estaba cubierta por un sistema de lagos, de aproximadamente “114,477
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hectareas, incluidos el lago de Zumpango, Xaltocan, Texcoco, Chalco y Xochimilco.

Los ultimos tres se localizaban en la actual Ciudad de México” (Diaz, 2010:45).

La ciudad de Tenochtitlan estuvo localizada, en el actual centro histérico de la
Ciudad de México, correspondiente a la parte suroeste del lago de Texcoco. La gran
extension de los lagos obligd a los gobernantes a construir grandes obras

hidraulicas para controlar los niveles de agua.

Durante la época prehispanica, grandes e importantes obras hidraulicas como el
albarradon de Nezahualcdyotl, cuya funcidn era separar las aguas dulces de las
saladas y contener el agua del lago para evitar inundaciones, asi como las calzadas
gue comunicaban a la ciudad con otras poblaciones en tierra firme. Las antiguas
calzadas eran: Tepeyac, que comunicaba la isla con Tepeyac, que recorre
actualmente alzada de los Misterios, Tlacopan o Tacuba, que conectaba la isla con
el poniente, llamada calzada México Tacuba, que recorre actualmente la linea 2 del
metro, desde estacién Allende hasta la estacién Tacuba. Calzada Nonoalco, que
conectaba la isla de Tlatelolco con tierra firme, siguiendo el trazo de la actual
avenida Manuel Gonzales, de igual forma Calzada Tenayocan, que conectaba hacia
el norte, el trazo actual de Calzada Vallejo. Finalmente, la calzada Ixtapalapan,
actualmente la calzada de Tlalpan, que conectaba la isla con Huitzilopochco, actual
Churubusco (Carballal, 2004:s/p)

A partir de la conquista de nueva Espafia, con el control del imperio espaiiol, la
antigua Tenochtitlan era el centro politico del imperio, por lo que era una ciudad
importante. Sin embargo, el riesgo de inundacion era muy alto debido a que la
ciudad estaba asentada en la parte mas baja de la cuenca. Entre los primeros afios
del siglo XVII (1600-1700) existieron graves inundaciones, la mas conocida y de
mayor impacto fue en 1629, en la cual el nivel del agua subié 2 metros. Para evitar
qgue las inundaciones continuaran, se ordend la construccién de canales que
ayudaran al desagtie del lago, como el canal de Nochistongo. Hacia el sur, en los
lagos de Xochimilco y Chalco, el agua fue separada del resto con diques y
gradualmente fue secandose en un periodo de 100 afios. El objetivo de separar esa
zona fue el uso de las tierras fértiles y la construccion de casas (Neri, 2017:41).
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“El lago de Texcoco fue desecado de manera intensional con el objetivo de
salvaguardar la seguridad y vida de los habitantes de la ciudad, por lo que el canal
de Nochistongo ya no fue suficiente y para los primeros afios del siglo XVIII se
construye el canal de Huehuetoca” (Neri, 2017:42). Para acelerar la desecacion del
lago de Xochimilco, se construye el dique de Culhuacan que rapidamente surtio

efecto, que para finales del siglo XVIII era ya un suelo fangoso.

Para el siglo XIX, aun existia algo del lago de Texcoco y las inundaciones eran
frecuentes, por lo que a principios del siglo XX se empezaron a trabajar grandes
obras para acelerar la desecacion del lago. Entre esas obras se destaca el tunel de
Tequixquiac, que partia del actual lago de Zumpango hasta el municipio de
Tequixquiac (Neri, 2017:43).

Otra obra de gran magnitud fue el Gran Canal de Desagle, cuyo recorrido aun
existe desde la actual colonia 10 de mayo, en la calle congreso de la unién, en la
delegacion Venustiano Carranza, continuando por la avenida, que lleva su nombre:
Gran Canal de Desaglie, que conecta con el rio de los remedios. El trazo continuaria

por la carretera Circuito exterior Mexiguense hasta el actual lago de Zumpango.

Otra de las obras que se realizaron es el viaducto rio de la piedad, que en su trazo
original recorria por la avenida viaducto, conectandose con rio Churubusco, rio de

los remedios y terminando en el rio de la compaiiia.

Para mediados del siglo XX la zona lacustre se componia de varios fragmentos de
lo que fue el gran lago de Texcoco. Solo se asentaba en la zona oriente y sur de la
ciudad, principalmente en los municipios actuales de Nezahualcéyotl,
Chimalhuacén, Ecatepec, Texcoco, Atenco y Ecatepec, asi como en Gustavo A.
Madero e Iztacalco. En el sur en Tlahuac, Xochimilco, y Chalco.

De acuerdo con Gonzales y Otros (2010), se empezaron a implementar pequefios
desagues a lo largo de la actual ciudad de México y que hoy conforman importantes
avenidas, como Canal de Miramontes, Rio Churubusco, Rio consulado, Canal de
Chalco, Rio de la Piedad (hoy avenida Viaducto), Rio San Joaquin, entre otros. A

mediados del siglo XX fue cuando se empezaron a entubar los rios por cuestiones
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de higiene y expansion de zona urbana. Fueron los antecedentes de la organizacién
urbana actual, que actualmente son avenidas y calles que articulan la Ciudad de

México.

2.1.3 Sistemas econdmicos

Otro factor importante dentro del modelo PAR son los sistemas econémicos que
caracterizan y se han desempefiado en la sociedad a lo largo del tiempo. Son parte
fundamental de la evolucion y caracteristicas que en la actualidad tiene la Ciudad

de México.

En la década de 1940 la ciudad ya se conformé totalmente como el principal
mercado y centro de servicios del pais, destacando por su diversificacion econdémica
debido a sus multiples actividades econémicas: en la industria de la transformacién,
construccion, comercio, transporte y servicios, que fueron atractivos para la

poblacion.

El crecimiento del mercado y diversificaciébn econémica fue un atractivo por lo que
la migracion rural urbana fue en crecimiento. El entonces Distrito Federal empezé a

crecer en funcién a la diversidad econdmica entre las décadas de 1930 y 1940.

A lo largo de la historia, ha sido el principal centro econémico de México. La
actividad comercial, servicios y actividades administrativas han sido caracteristicas
de la Ciudad de México, sin embargo, las actividades agropecuarias estaban

presentes de manera importante, asi como las actividades industriales

A principios del siglo XX la economia de los municipios periféricos se basaba en la
agricultura y el comercio de los bienes producidos por dicha actividad. El comercio
se realizaba en lo que era la ciudad central. La actividad agricola a finales del siglo
XIX era importante en la ciudad que existieron mas de ochocientas haciendas y
ranchos en el territorio actual, que poco a poco fueron cayendo. En el periodo del

porfiriato las que aun sobrevivian fueron rescatadas.
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Algunas haciendas estaban localizadas en la periferia: San Angel, Tlalpan,
Xochimilco, Coyoacan, entre otros. Algunas de las haciendas que existieron fue:
Hacienda de Portales, Hacienda de Narvarte, Hacienda del Rosario, Hacienda de
Lecheria, Hacienda de San Antonio de Claveria, Haciendas de San José de Coapa,
Hacienda de Tlalpan, entre otras. Algunas de las colonias actuales recuperaron el

nombre de la hacienda que se localizaba en aquel lugar.

Con el paso de los afios, las haciendas fueron desintegradas gracias al reparto
agrario que fue resultado de la Revolucién Mexicana y los predios que ocupaban
fueron fraccionados en ejidos o comunidades para posteriormente transformarse en

colonias y fraccionamientos.

Hoy en dia, la actividad agricola se ha restringido mucho con la zona urbana y lo
que fueron las haciendas solo queda el recuerdo. La Ciudad de México en la
actualidad tiene una superficie aproximada de méas de 20 mil hectareas para cultivar,
de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) distribuidas en las alcaldias del sur: Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta'y Tlahuac. Dentro de la actividad agricola
prevalece el cultivo del amaranto, nopal, maiz, asi como diferentes hortalizas,
plantas ornamentales y frutas. También se obtienen productos como leche, miel y

carne.

Es necesario mencionar la actividad agricola porque fue una actividad importante y
de gran presencia dentro de lo que actualmente es la Ciudad de México y que ha
desaparecido gradualmente gracias al crecimiento urbano. Es un gran ejemplo de

coémo se transformé un espacio agricola en una ciudad.

Otra de las actividades que es importante en el desarrollo y crecimiento de la Ciudad
de México es la actividad industrial y de la construccién. La actividad industrial, al
igual que la agricola forman parte de la historia econémica de la ciudad. “La
presencia de industrias data de finales del siglo XIX, siendo las principales
actividades industriales la textil y papelera. La industria en la ciudad se transformo
hasta entrado el siglo XX, cuando se promoviéo un modelo de sustitucion de

importaciones y la actividad industrial aumentd” (Renddén, 2016:s/p).
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Hasta la década de los 40 y hasta los 70, la ciudad fue impulsada por el rapido
crecimiento de la economia mexicana, asociada con el desarrollo industrial que
sustituyd las importaciones. A partir de ese entonces la actividad industrial y los

servicios fueron la base de la economia capitalina.

Ante el desarrollo de la actividad industrial, zonas aledafas a la ciudad también
crecieron a partir de ser proveedores de alimentos, materias primas y servicios. Se
empezaron a establecer zonas industriales dentro de cuenca de México y se avanzé
sobre el territorio del Estado de México, en los municipios aledafios del entonces
Distrito Feeral, que aportaron mas de la mitad de la produccién manufacturera entre
las décadas de 1960-1970, provocando un intenso crecimiento en la economiay los

servicios fueron tomando cada vez mayor importancia.

En aquel tiempo la funcion base de la Ciudad de México fue impulsar el crecimiento,
expansion y diversificar el mercado local, regional para promover el desarrollo

econoémico y humano del centro de México.

La infraestructura de la ciudad fue creciendo conforme la poblacién y el desarrollo
econdmico lo hacian: la energia eléctrica, comunicaciones, educacién, salud,
transporte, vias de comunicacién, inversiones para el comercio entre otros. La
poblacién provenia de mercados de trabajo regionales y rurales que eran requeridos

como mano de obra para la industria.

A partir de la década de los 70 hubo una caida en el mercado interno por lo que
hubo la necesidad de aumentar la competitividad de la industria nacional, lo que

provocd que se realizaran cambios en la actividad industrial en la Ciudad de México.

Empezaron nuevas caracteristicas econdmicas en la Ciudad de México, hubo
cambios en el desempefio econémico, el desarrollo territorial y politicas, lo que
provocé la relocalizacion de las industrias en zonas aledafas a la zona urbana en
los afios 80. A partir de esto, se comenz0 la creacion de parques y zonas
industriales, de acuerdo con el “nuevo plan de desarrollo urbano del Distrito Federal
publicado en 1976, que establece por primera vez la zonificacion y uso de suelo”
(Sanchez, 1996:s/p).
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Por otro lado, la apertura de la economia al exterior provoco mayor especializacion
econdmica de los sectores en algunas otras regiones, lo cual generé mayor interés
de relocalizar las industrias en otra zona de mayor estrategia mercantil para las

exportaciones y el mercado externo.

El centro del pais, incluida la Ciudad de México fue la mas afectada, al cambio de
mercado por lo que las especializaciones productivas tuvieron que cambiar y se tuvo

que reforzar e impulsar la funcion de los servicios.

A partir de ello, la Ciudad de México se transformé como el principal polo de
servicios especializados, avanzados y tradicionales, mientras la actividad industrial
se traslada hacia la periferia, por o que esas zonas se industrializan y se expanden
constituyéndose a la vez nuevos polos para la industria, poblacion y servicios, como
es el caso de la zona norte, en los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla,

Cuautitlan, Tultitlan, Ecatepec, ente otros.

El sector de los servicios contrasta con los descensos de la presencia de la industria
para la década de los 80. La importancia y crecimiento de los servicios incremento
en la crisis de esa década. El cambio completo a los servicios se dio hasta finales
de la década de los 90. El cambio sélo se dio en el entonces Distrito Federal ya que
se especializé nacional y regionalmente en los servicios financieros, legales,
inmobiliarios, asi como educacion, Investigacion, cultura, recreacion, salud, entre

otros.

“La transformacion econdmica que se dio entre 1980 y 1990 afianz6 el proceso de
metropolizacion de la region centro” (Rendoén, 2016:s/p). La Ciudad de México fue
tendencia creciente, ademas de presentarse desarrollo metropolitano de ciudades
vecinas: Puebla, Toluca, Cuernavaca y Tlaxcala.

A lo largo de la historia de la Ciudad de México se han tenido distintas etapas de
crecimiento econOmico y por tanto de poblacién que han repercutido de alguna
manera en la decadencia de la calidad ambiental, deterioro de tierras que servian

para el cultivo, la desaparicion de lagos y rios existentes.
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2.2 Presiones dinamicas

Dentro del modelo PAR, los siguientes elementos a considerar son las presiones
dindmicas. Son aquellas que representan una influencia sobre la poblacién, donde
se establecen economias, estructuras de reproduccion social, pensamientos y o
creencias que determinan como se desarrolla la sociedad en un espacio y tiempo

determinados.

Las presiones dinamicas canalizan a las causas de fondo hacia un cierto grado de
vulnerabilidad, asi que pueden considerarse como las que transforman las causas

de fondo y las encamina a una exposicion mayor o menos de vulnerabilidad.

Dentro de los intereses de esta investigacion, las presiones dindmicas son
consideradas en relaciébn con las caracteristicas particulares de la poblacién
habitante en la Ciudad de México; sus caracteristicas, sectores productivos,
instituciones gubernamentales que atienden y se encargan del control de las
emisiones contaminantes, el sistema de planeacioén territorial aplicable, asi como

los problemas ambientales que afectan a la poblacién.

2.2.1 Poblacién

A partir que los estudios de los desastres estan en torno a lo social, es importante
conocer las caracteristicas generales de la poblacion para esta investigacion, asi
como su estructura y después poder analizar como interactta la poblacion con su

entorno.

A partir de datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e
Informatica (INEGI, 2021) se pueden obtener los datos de la poblacién en la Ciudad
de México y Zona Metropolitana cerca a los 22 millones de habitantes, de los cuales
corresponden a la capital de 9,209,944 habitantes y 12,437,287 habitantes
correspondientes a 59 municipios del Estado de México mas 168,303 habitantes de

un municipio el estado de Hidalgo.
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Municipio Entidad Poblacién (2020)
Azcapotzalco Ciudad de México 432 205
Coyoacan Ciudad de México 614 447
Cuajimalpa Ciudad de México 217 686
Gustavo A. Madero Ciudad de México 1173351
Iztacalco Ciudad de México 404 695
Iztapalapa Ciudad de México 1835 486
La Magdalena Contreras | Ciudad de México 247 622
Milpa Alta Ciudad de México 152 685
Alvaro Obregén Ciudad de México 759 137
Tlahuac Ciudad de México 392 313
Tlalpan Ciudad de México 699 928
Xochimilco Ciudad de México 442 178
Benito Juarez Ciudad de México 434 153
Cuauhtémoc Ciudad de México 545 884
Miguel Hidalgo Ciudad de México 414 470
Venustiano Carranza Ciudad de México 443 704
Tizayuca Hidalgo 168 302
Acolman Estado de México 171 507
Amecameca Estado de México 53 441
Apaxco Estado de México 31 898
Atenco Estado de México 75 489
Atizapan de Zaragoza Estado de México 523 674
Atlautla Estado de México 31900
Axapusco Estado de México 29128
Ayapango Estado de México 10 053
Coacalco de Berriozdbal | Estado de México 293 444
Cocaotitlan Estado de México 15107
Coyotepec Estado de México 40 885
Cuautitlan Estado de México 178 847
Chalco Estado de México 400 057
Chiautla Estado de México 30 045
Chicoloapan Estado de México 200 750
Chiconcuac Estado de México 27 692
Chimalhuacan Estado de México 705 193
Ecatepec de Morelos Estado de México 1645 352
Ecatzingo Estado de México 10 827
Huehuetoca Estado de México 163 244
Hueypoxtla Estado de México 46 757
Huixquilucan Estado de México 284 965
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Isidro Fabela Estado de México 11 929
Ixtapaluca Estado de México 542 211
Jaltenco Estado de México 28 217
Jilotzingo Estado de México 19 877
Juchitepec Estado de México 27 116
Melchor Ocampo Estado de México 61 220
Naucalpan de Juarez Estado de México 834 434
Nezahualcéyotl Estado de México 1077 208
Nextlalpan Estado de México 57 082
Nicolds Romero Estado de México 430 601
Nopaltepec Estado de México 10 351
Otumba Estado de México 36 331
Ozumba Estado de México 30 785
Papalotla Estado de México 4862
La Paz Estado de México 304 088
San Martin de las

Pirdmides Estado de México 29182
Tecamac Estado de México 547 503
Temamatla Estado de México 14 130
Temascalapa Estado de México 43 593
Tenango del Aire Estado de México 11 359
Teoloyucan Estado de México 65 459
Teotihuacan Estado de México 58 507
Tepetlaoxtoc Estado de México 32 564
Tepetlixpa Estado de México 20 500
Tepotzotlan Estado de México 103 696
Tequixquiac Estado de México 39 489
Texcoco Estado de México 277 562
Tezoyuca Estado de México 47 044
Tlalmanalco Estado de México 49 196
Tlalnepantla de Baz Estado de México 672 202
Tultepec Estado de México 157 645
Tultitlan Estado de México 516 341
Villa del Carbén Estado de México 51 498
Zumpango Estado de México 280 455
Cuautitlan Izcalli Estado de México 555 163
Valle de Chalco

Solidaridad Estado de México 391 731
Tonanitla Estado de México 14 883

Tabla 2.1. Habitantes por municipio pertenecientes a la ZMVM.
Fuente: INEGI, 2021



En la tabla anterior se muestra la cantidad de poblacion por cada municipio que
forma parte de la ZMVM

Por otro lado, el crecimiento demografico se ha consolidado de manera interesante
a lo largo del tiempo. Para 1930, la ciudad tenia medio millébn de habitantes en un
area de 80 km2 y aumenté a 1 595 000 habitantes en 1940, con un ritmo de

crecimiento de 2.4% anual (Cervantes, S/A:8).

Las zonas residenciales se ubicaron en la zona poniente, centro, sur, mientras la
zona industrial y de bajos recursos se asentd en el norte y oriente. “En esa época,
los asentamientos irregulares eran muy comunes y sin acceso a los servicios
basicos de aquella época, que llegaron a representar hasta el 70% de aquella

época” (Cervantes, S/A:8).

Podemos encontrar aqui el origen del crecimiento desordenado que dio origen a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Al no existir programas o planes de
ordenamiento territorial, al menos no para las nuevas zonas, la ciudad crecio hasta

lo que actualmente tenemos.

Para 1950 la poblacion ya era de mas de 3 200 000 habitantes, ocupando ya partes
del actual Estado de México. “Entre 1950 y 1960, el crecimiento fue de 4.8% anual
y un incremento de area ocupada de 225 km2 a 400 km2 en 1960”. (Cervantes,
S/A:9). En esta época es donde se comienza el interés del estudio de la presencia

de contaminacion atmosférica.

En 1955 se decreta la prohibicion de asentamientos irregulares, que ascendian a
mas de un millébn de personas, asi mismo se prohibio la construccion de industrias
dentro del territorio del Distrito Federal. El Estado de México, al contrario, promovié
el asentamiento de industrias y poblacion en zonas colindantes al asentamiento

urbano del Distrito Federal.

Para 1970 la poblacién de la zona urbana, entre Distrito Federal y Estado de México
fue de 5 392 869 habitantes (INEGI, 2010). Continuaba siendo un grave problema
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los asentamientos irregulares por lo que el gobierno de la Ciudad no tuvo mas

remedio que proveer servicio de agua y energia eléctrica.

En 1970 se crea la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal el cual creo los
lineamientos de desarrollo del Distrito Federal, se delimitan las 16 delegaciones, se
constituy6 la Direccion de Planificacion para vigilar el plan de desarrollo territorial. En
1976 se redacta el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que contuvo, por

primera vez la zonificacién territorial de uso de suelo (Cervantes, S/A:9).

En 1980 la poblacién fue de 8 millones de habitantes y para el 2015 crecio hasta los
8.9 millones, es decir, en 35 afios tuvo un crecimiento minimo comparado con los

primeros afnos.

El crecimiento demografico se dio, como se vio en el apartado anterior, por la gran
oferta de trabajo por la industria, después a la evolucion por el sector de los servicios
en la década de los 90. Actualmente los servicios administrativos, financieros son
los mas importantes, junto con la industria de la construccion, turismo y de los

trasportes, que es necesaria para albergar y movilizar a los millones de habitantes.

2.2.2 productividad econémica

La economia de la Ciudad de México esta basada principalmente en el sector de
los servicios, sin embargo, aun se encuentran, en muy poco porcentaje de

participacion, las actividades primarias y secundarias.

Las actividades primarias son las de menor presencia dentro de la Ciudad de
México. Las zonas agricolas se localizan en el sur del territorio, dentro de la zona
de suelo de conservacion, que ocupa mas de la mitad del area de la Ciudad de
México. De acuerdo con la secretaria de Desarrollo Rural y equidad para las
Comunidades (SEDER) menciona que el 56% del territorio de la capital pertenece
a Zona Rural, mientras el 58.8% es de Suelo de Conservacion, es decir, solo el

2.8% es exclusivamente de conservacion.

52



Las alcaldias con mayor presencia y/o extension de zonas de dedicadas a las

actividades primarias son:

Tlalpan, Tldhuac, Xochimilco, Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Milpa Alta,
siendo esta ultima la Unica alcaldia que el 100% de su territorio es de conservacion

y su estructura social es rural.

Segun la FAO, 2015 la poblacién econbmicamente activa ocupada en actividades
agropecuarias en la Ciudad de México es de 16,000 personas aproximadamente,

distribuidas en mas de 20 000 hectareas.

Las actividades industriales aun cuentan con algun tipo de presencia, localizadas
en ciertos puntos especificos dentro de la ciudad. Se conocen algunos parques
industriales: En Vallejo, Azcapotzalco, Cabeza de Juarez, Ferreria, Tultitlan y

Zapotitlan.

El sector economico importante para la Ciudad de México es el de los servicios.

Representa casi el 90% de los ingresos:

Entre las actividades mas importantes se encuentra: comercio (15.8%); informacién en
medios masivos (8.2%); servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles (9.5%); servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios
de remediacion (8.3%); servicios financieros y de seguros (12.6%). Juntas representan
el 54.4% del PIB total de la Ciudad de México (Secretaria de Economia, 2017).

“El crecimiento anual de las actividades primarias, secundarias y terciarias ha sido
del -0.5%, 1.4% y 4.1% respectivamente” (Secretaria de Economia, 2017). La de
menor presencia es la que tuvo un decrecimiento, por el contrario, las actividades
terciarias, que son las que mas contribuyen a la economia de la ciudad, tuvo un

buen crecimiento.

2.2.3 Ordenamiento territorial

Otra de las presiones dindmicas consideradas fue el papel que juega el

ordenamiento territorial de la Ciudad de México, que esta en funcion al crecimiento
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demografico y los problemas ambientales que se presentan en la Ciudad, como la

contaminacion del aire.

El ordenamiento territorial puede ser una herramienta valiosa para planear y
gestionar el territorio con fines de desarrollo sostenible desde una perspectiva
integral. “El objetivo del ordenamiento territorial es lograr una mejoria en la calidad
de vida de la poblacion para alcanzar la sostenibilidad ambiental, social y econémica
para que el desarrollo social y econdmico este en armonia con el medio natural”
(Sanchez, S/A:19).

Asi, en “1970 se crea la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal el cual
creo los lineamientos de desarrollo del Distrito Federal”, como la creacion de las 16
delegaciones, se creo la Direccidn de Planificacion para vigilar el plan de desarrollo
territorial. “En 1976 se crea el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
contuvo, por primera vez la zonificacion territorial de uso de suelo” (Cervantes,
S/IA9).

De igual manera, “en 1976 se crea la Ley General de Asentamientos Humanos que
se modificé en 1981 y 1993, en el cual por primera vez apareci6é el concepto de
ordenamiento territorial en relacion con los asentamientos humanos” (Sanchez,
S/A:24). Su propoésito fue lograr una distribucion sustentable de la poblacion y

actividades econémicas.

Actualmente el organismo encargado del ordenamiento territorial es la secretaria de
Desarrollo Urbano y de Vivienda (SEDUVI) por medio del Programa General de

Desarrollo Urbano (PGDU), definido como:

Instrumento para orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de la
Ciudad de México, que determina la politica, la estrategia y las acciones del
desarrollo urbano, asi como las bases para expedir los Programas de los
subsecuentes ambitos de aplicacion.

Asimismo, se convierte en factor fundamental para promover y estimular la
participacion de todos los agentes sociales interesados en mejorar la capacidad
productiva de la Ciudad de México (SEDUVI, S/A).
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A partir de eso, se establece la zonificacién de la Ciudad de México fija las politicas
y estrategias que contenga los lineamientos de un crecimiento ordenado y se

asegure la proteccion ambiental.

Algunos de los tipos de uso de suelo que en la ciudad de México son:

AC: Agricola de Conservacion

AV: Area Verde

AVA: Areas Verdes con Valor Ambiental
E: Equipamiento

AE: Espacios abiertos

H: habitacional

I: Industrial

O: Oficinas

PR: Preservacion ecolégica

RE: Rescate ecolégico

ZF: Zona forestal

Cada una de estas categorias incluye variantes de acuerdo con ciertas
caracteristicas que la zona requiera o sirva de uso para la poblacion y desarrollo

econdmico de la region.

Del PGDU se desprenden los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano

(PDDU), que se encarga de administrar la zonificacién de uso de suelo por alcaldia.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
es el organismo encargado del cuidado y cumplimento de las caracteristicas de la

zonificacion y uso de suelo:

Es un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica,
gue tiene como objeto la defensa de los derechos de los habitantes de la
Ciudad de México a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial (PAOT, S/A).
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2.2.4 problemas ambientales y sociales.

Como ultimo componente de las presiones dinamicas, se plante6 que los problemas
ambientales son elementos de importancia sobre el espacio socialmente construido.
En la Ciudad de México es muy comun encontrar que el principal problema

ambiental es la contaminacion atmosférica, pero no es el unico.

Su conformacion genera muchos mas problemas: la alta densidad poblacional, su
distribucion, residuos sélidos, la contaminacion del aire, falta de areas verdes, son

los que se pueden rescatar.

El problema de la Ciudad de México no es solo es de tamafio o magnitud, sino
también de crecimiento y la manera en la que sucedid. La expansion de la zona
urbana, y a su vez el incremento del parque automotriz, ante la deficiencia de
servicios de transporte para satisfacer las necesidades de la poblacién trabajadora,
hace complicado el abastecimiento de servicios a la ciudad, y mantener una buena
calidad del ambiente. La creciente demanda de servicios y al mismo tiempo el
consumo son los principales responsables de los grandes problemas ambientales

gue enfrenta la ciudad.

La gran concentracion poblacional, genera una gran demanda de bienes que se
transformaran en residuos sélidos. La existencia de basura en lugares publicos,
donde la poblacion hace sus actividades y rutinas puede no ser favorable, ademas

de ser concentrador de plagas y enfermedades.

Otro problema que aqueja a la Ciudad y es un tema central en esta investigacion,
es la contaminacion del aire. La ciudad tiene diversas fuentes emisoras de
contaminacion: fabricas, talleres, termoeléctricas, refinerias, industrias quimicas,
fundidoras, incineradores industriales y domesticos, la principal, millones de

vehiculos de combustion interna y aviones.

La industria contribuye con el 12.6% anual con la emision de contaminantes

atmosféricos. Los vehiculos de combustion interna aportan entre el 85y 90% de las
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emisiones (Legorreta, S/A). La contaminacion producida por vehiculos de
combustion interna actualmente se ha convertido en un problema critico. No es sélo
producto de su fabricacion, sino que debe considerarse su proliferacion, la cantidad
de combustible utilizado, la lentitud de la circulacion vial, el tipo y antigiiedad de los
autos y las condiciones geograficas de la ciudad de México.

Por su naturaleza e influencia directa con la contaminacion del aire, las condiciones

orogréficas de la ciudad también seran consideradas.

Por estar situada en un valle, la difusion de los contaminantes en la atmédsfera
es poca. Durante casi 7 meses al afio, la zona mantiene en promedio vientos de
baja velocidad (menos de 1.5 m/seg.), que generalmente circulan de norte a sur
y actlan como una verdadera escoba que dispersa los contaminantes hacia el
centro, el sureste y el suroeste de la ciudad. También influye la altitud, pues el
bajo contenido de oxigeno provoca deficiencias en los procesos de combustion
interna de los motores; aqui, un metro cubico de aire contiene 212 gramos de
oxigeno, mientras que, al nivel del mar, 275. La eficiencia de combustion de un
automovil bien afinado es de 92%, y en el DF de 69%. Debido a la altura, 3

millones de vehiculos producen una emisién equivalente a 6.3 (Legorreta, S/A).

Desde que se implementaron las normas y leyes que intentan regular y controlar la
emision de contaminantes atmosféricos, indica que el gobierno sabe qué hacer,
pero no como. Existe una escasa voluntad politica para ejercer efectivamente las
medidas o politicas propuestas, ademas de que son interrumpidas en los cambios

de gobierno cada seis afios por las distintas visiones de la magnitud del problema.

Otro problema que se puede encontrar dentro de la ciudad, que puede parecer sin
importancia, es la falta de espacios verdes en la ciudad. Las grandes ciudades,
como la de México, ofrecen una buena calidad de vida por los innumerables
servicios que ofrecen, sin embargo, se caracterizan por poseer limitados espacios
verdes. Dichas areas son importantes purificadores de aire, son clave para mejorar

la salud de la poblacién, ademas de mantener un ambiente fresco.

2.3 Condiciones inseguras
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Como ultimo apartado, se tomaran las condiciones inseguras del modelo PAR. Las
condiciones inseguras son el reflejo del entorno a partir de la vulnerabilidad en un
espacio determinado. A partir de esto, las condiciones inseguras para la amenaza
de la contaminacion, enfocandonos en el entorno, seria la ubicacion y
caracteristicas naturales del espacio donde se localiza la ciudad. Desde la
perspectiva social veremos el discurso politico en torno al tema de la contaminacion

y las acciones que se planea hacer para contener o mitigar sus efectos.

Para empezar, las condiciones naturales, en especifico la ubicacion y relieve son
factores naturales que influye directamente sobre la concentracion de los
contaminantes. La Ciudad México tiene una altitud promedio de 2,240 metros sobre
el nivel del mar (M.S.N.M) (PAOT, 2000). Se ubica en el fondo de una cuenca, que
es una unidad hidrolégica cerrada, que le da una particularidad a la Ciudad de
México debido a que esta rodeada de montafias, cuya altitud alcanza entre 3800 y
3900 m.s.n.m. Las caracteristicas del relieve estan compuestas por valles
intermontafiosos, mesetas y cafiadas, asi como terrenos semiplanos, en lo que
alguna vez fueron los lagos de Texcoco, Xochimilco y Chalco. Su extension abarca
hasta una parte del Estado de México, el sur del Estado de Hidalgo, y la totalidad
de la capital. Dentro de la cuenca se ubica la ZMVM (16 delegaciones y 59
municipios del Estado de México, y un municipio del estado de Hidalgo) con una
superficie de 7,954 km2 (INEGI 2021).

Con lo anterior podemos darnos una idea que, por su situacion orogréfica, las
montafias forman una barrera de entre 1000 y 1500 metros en la zona sur, que
limitan la libre circulacion del aire produciendo estabilidad atmosférica que influye

directamente en la concentraciéon de contaminantes.

La concentracion de los contaminantes atmosféricos depende principalmente de las
condiciones de dispersion que pueden darse. Esta se refiere al transporte de los
contaminantes en la atmosfera y de las condiciones meteorolégicas. La zona
montafiosa que rodea la Ciudad de México dificulta, el proceso de dispersion porque
ayuda a mantener una estabilidad en la atmosfera, sin vientos ni turbulencias por la

barrera que crea.
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La inversion térmica es otro componente que puede afectar la dispersion de los
contaminantes atmosféricos. En general, la temperatura del aire disminuye con la
altitud. El aire caliente sube y se va enfriando, lo que permite mayor dispersion de
los contaminantes, sin embargo, en momentos de inversién térmica, el aire de
mayor altura es mas caliente que la que esta cercana al suelo, impidiendo su

ascenso y por tanto la dispersion de los contaminantes.

Las frecuentes inversiones térmicas que ocurren son un fenémeno que causa un
estancamiento temporal de las masas de aire en la atmoésfera. Ello limita la
capacidad de circulacion de ésta y favorece la acumulacion de los contaminantes.
El estancamiento perdura hasta que, al transcurrir el dia y de manera gradual, la
inversion térmica se rompe debido al calentamiento de la atmosfera, entonces los

contaminantes se dispersan.

La altura de la ciudad con respecto al nivel del mar también es un factor para
considerar porque el ascenso de los contaminantes es menor a comparacion Si
estuviera a nivel del mar y eso produce una menor dispersién de contaminantes.
Por otro lado, los vehiculos de combustion interna tienen menor rendimiento a
mayor altitud debido a la menor cantidad de oxigeno y eso interfiere con el 6ptimo
funcionamiento del motor, por tanto los procesos de combustion son mas

contaminantes.

Existen también los sistemas anticiclonicos que se registran frecuentemente en la
regioén centro del pais, tienen la capacidad de generar capsulas de aire inmévil en

areas que pueden abarcar regiones mucho mayores que el Valle de México.

La intensa y constante radiacion solar que se registra en la ciudad, a lo largo de
todo el afo, favorece la formacion del ozono. Ello es resultado de las complejas
reacciones que la luz ultravioleta del sol desencadena entre los 6xidos de nitrégeno
y los hidrocarburos emitidos a la atmdsfera, los cuales son precursores del ozono
(PAOT, 2000).

Por el lado social, la politica intenta hacer frente a la contaminacién para reducir o

por lo menos mitigar lo mas posible sus efectos, sin embargo, son protocolos, leyes
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y acciones que se muestran interesantes en papel, y pareciera que sélo queda en

el discurso politico hacer frente a la contaminacion.

A partir de la década de los 90, se empezaron a implementar normas para limitar la
emision de contaminantes en relacion con la salud ambiental, sin embargo, ¢ Hasta
qué punto es posible en verdad limitar la emisién? ¢Como es posible limitar la

emisiéon de contaminantes?

Una accion que puede ser mas certera y esta enfocada a los vehiculos que son los
responsables de la mayoria de las emisiones es la verificacion vehicular que se
realiza cada 6 meses, sin embargo, es mas un tema econémico que una verdadera

practica regulatoria de emisién de contaminantes atmosféricos.

Un antecedente similar a la ultima contingencia fue en febrero de 1987, cuando la
“Ciudad de México estaba cubierta por una “capa de nata espesa” que mato a las
aves. Varios especialistas mencionan que desde hace décadas los habitantes de,
no solo la Ciudad de México, sino del Valle de México viven con indices de
contaminacion por encima de la normativa propuesta por la Organizacién Mundial
de la Salud” (Galvan, 2019: s/p).

Margarita Campuzano, del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)
expreso que la contingencia refleja un rezago en los protocolos: “Las organizaciones
de la sociedad civil, desde hace dos décadas, hemos hecho recomendaciones para
que se lleven a cabo diversas medidas. Hay un rezago en el cumplimiento de las
medidas o diferentes acciones que se tienen que hacer para mejorar la calidad del

aire”.

Parece mas un sistema de normas para vigilar los niveles de emisiones que de
limitar o reducirlos. Los sistemas de monitoreo tienen una buena historia en México,
gue en conjunto con algunos paises de América Latina se empez6 esa vigilancia.
Desde los afios 40 empezaban los primeros intereses en monitorear la
contaminacion, pero hasta la década de los 60 fue cuando iniciaron los estudios
mas serios. A nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue de

las primeras organizaciones en intervenir sobre el problema en México y la
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Secretaria de Salubridad a nivel nacional, que en conjunto empez6 la primera red
de monitoreo atmosférico. Esto da indicio que el problema fue tratado como un
problema solamente de salud. Hasta la década de los 80 fue cuando inicié como un
problema ambiental con la secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
que fue la encargada de desarrollar la Red Automética de Monitoreo Atmosférico

(RAMA) que actualmente sigue en operacion.

La politica intenta hacer frente a la contaminacién, pero sélo queda el discurso y la
poca practica que se puede aplicar. Es un tema de protocolos y acciones que soélo
guedan en el papel, bajo intereses econémicos y poco efectivos al medio ambiente
y la salud. También es un tema de consciencia ciudadana que cada uno de los
residentes de la Ciudad de México pueden hacer para tratar de minimizar la
contaminacion, sin embargo, esa consciencia estd en funcién a la politica y los

servicios que pueden proveer.

2.4 Amenaza

Como ultimo apartado del modelo PAR se considera la amenaza, que en este caso
es la contaminacion atmosférica, de origen meramente antropogénico, cuyos
efectos se incrementan en relacion con las caracteristicas fisicas de la Ciudad de
México. Sin embargo, no es la Unica amenaza. Los sismos, Inundaciones y tornados
son también considerados amenazas importantes para la Ciudad de México. La
amenaza muestra el grado de vulnerabilidad de la poblacién, que haciendo la

ecuacion, de acuerdo con el modelo, amenaza mas vulnerabilidad es igual al riesgo.

2.4.1 Sismos

Los sismos en la Ciudad de México constituyen una amenaza inminente, debido a
la estructura geoldgica del pais, que se localiza cerca del cinturon de fuego, una
zona de intensa actividad tectonica y volcanica alrededor del pacifico. Un area

dentro del pais con intensa actividad tectonica y volcanica es el llamado Eje
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Neovolcanico Transversal, cuya intensa actividad del pasado formo el relieve que

actualmente tiene la cuenca.

La principal actividad sismica del pais se presenta en el sur, en los estados de
Oaxaca, Chiapas, Guerrero, donde interactian las placas tectdnicas de Cocos,
Rivera, y norteamericana, sobre el litoral del Pacifico. “Esa intensa actividad,

considerada como una de las mayores en todo el mundo” (Morén, 2017:134).

Tres sismos importantes, en la historia moderna, se han presentado: el 28 de julio
de 1957, el 19 de septiembre de 1985 y el 19 de septiembre de 2017. Otro sismo,
de considerable magnitud, el 7 de septiembre de 2017, sin embargo, el riesgo de tal
sismo fue menor en la Ciudad de México por la distancia del epicentro, aunque, la

percepcion del sismo fue importante.

Los sismos en la Ciudad de México tienen particular efecto debido al tipo de suelo
que caracteriza el terreno. “Hay tres tipos de suelo: zona firme, transicion y zona
lacustre, que en particular esta Ultima favorece la aceleracién del suelo en
momentos de sismos, por tanto, el riesgo aumenta en dicha region” (Moran, 2017:
135).

“Para determinar el riesgo del sismo, hay que tomar en cuenta distintos factores: el
tipo de suelo, el tipo de ondas producidas por el sismo, la magnitud y la ubicacién
geografica”. También otras de indole social, como programas de prevencion de
desastres, la densidad poblacional y las caracteristicas de la estructura de las
edificaciones (Moran, 2017:137).

2.4.2 Inundaciones

Las inundaciones en la ciudad de México responden a distintos factores, entre ellos
a caracteristicas meramente naturales de la Ciudad de México, como su orografia,
pero tampoco hay que olvidar las caracteristicas que tuvo la ciudad; pasando de ser
un gran lago a una gran ciudad, por tanto, las inundaciones son una caracteristica

comun de la Ciudad de México.
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Las zonas bajas y planas son las que en algin momento han presentado
inundaciones. Por su puesto, la lluvia es la principal fuente, sin embargo, las
condiciones de cuenca hicieron de ésta una zona lacustre. Las condiciones actuales
de la Ciudad de México producen que las causas de las inundaciones sean
meramente artificiales por la saturacion del drenaje, el exceso de basuray los vasos

reguladores se ven cada vez insuficientes para drenar toda el agua.

Para determinar el riesgo y ocurrencia de inundaciones hay que tomar en cuenta
varios factores: “La distribucion espacial de las precipitaciones, las caracteristicas
de los cuerpos de agua cercanos donde se almacena el agua, el tipo de suelo y su
pendiente, el uso de suelo, ubicacién de presas y altura de los rios y bordos, asi
como la infraestructura de desaglie: almacenamiento, conduccibn manejo y
contencion” (Moran, 2017:52).

2.4.3 Tornados

Los tornados en la Ciudad de México contindan siendo parte del desconocimiento
de la poblacién en general, sin embargo, su presencia esta confirmada. De acuerdo
con Macias (2016), los tornados han existido siempre en el territorio mexicano y en

la Ciudad de México se han presentado con regularidad peligrosa.

Un ejemplo claro es el tornado ocurrido el 1 de junio de 2012 en z4calo de la Ciudad
de México, que, de acuerdo con Macias, hubo distintos dafios a lo largo de 8
kilometros: cien arboles caidos, veintidos vehiculos destruidos, colapso de nueve
anuncios, asi como treinta y cinco personas lesionadas. Otros dos tornados

afectaron zonas cercanas a la ciudad, en Ecatepec, sin causar dafios.

El riesgo ante un evento tornadico es alto por los factores sociales a los que la
poblacion misma esta expuesta: el desconocimiento, falta de informacion de las
autoridades, ausencia de protocolos de accion, asi como una falta de alerta

temprana ante dichos eventos.
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2.4.4 Contaminacion

La contaminacion, sobre todo la atmosférica y de particular interés para este trabajo,
es una amenaza meramente de origen antropogeénico. Es una caracteristica de las
grandes ciudades como la Ciudad de México, sin embargo, es una amenaza
silenciosa para la poblacion.

La Ciudad de México es el centro mas importante para las actividades econdémicas,
politicas y culturales del pais, pero por ser el resultado de una expansion urbana sin
previa planeacion, por la politica de acelerado crecimiento industrial, fomentada a
partir de la década de los afios cuarenta, no considerd los costos sociales que
implicaria en futuro. El crecimiento de la ciudad, la concentracion industrial y el

incremento del parque vehicular, provocaron un problema ambiental importante.

La fuente principal de emisiones contaminantes son los vehiculos de combustion
interna, principalmente los automoviles. “En los afios setenta se consideraba que
no emitian mas del 50%, pero a partir de los ochenta pasaron a ocupar el primer
lugar. Diagnésticos de diversas dependencias publicas realizados entre 1982 y
1988 les asignan del 75 al 85% del total de emisiones contaminantes” (Legorreta,
S/A).

La contaminacion por vehiculos de combustién interna actualmente se ha
convertido en un problema grave y complejo porgue su origen esta en funcion a
distintas caracteristicas tanto de la ciudad como de los mismos vehiculos. No es
sélo producto de las técnicas de fabricacion, sino que también debe considerarse
su distribucion y uso, la cantidad de combustible utilizado, la lentitud de la circulacién
vial, el tipo y antigiiedad de los autos y las condiciones geograficas de la ciudad de

México.

La contaminacion atmosférica es uno de los principales problemas ambientales y
de salud publica en la Ciudad de México. Es uno de los fenbmenos que crece en
funcién de le economia, poblacién y tecnologia, que tiene sus consecuencias mas

graves en las grandes ciudades.
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Es uno de los problemas mas dificiles de comprender, evaluar, y controlar por las
distintas fuentes emisoras, y por su disolucion e integracion de los contaminantes
en la atmosfera. En la Ciudad de México ha sido un problema reconocido desde la
década de los setenta, que hasta la actualidad se ha agravado y sin una solucién

verdaderamente efectiva.

Han sido distintos los eventos de mayor riesgo para la poblacion de concentracion
de los contaminantes. Uno en 1986-1987, cuando los p4jaros caian muertos a causa
de los quimicos presentes en la atmoésfera citadina y en 1989 cuando las clases se
suspendieron. En este ultimo fue cuando entrd en vigor, por primera vez el programa
hoy no circula como medida para disminuir los niveles de contaminacion. El dltimo
evento extraordinario, del 14 al 17 de mayo de 2019, cuando las actividades en la

ciudad se paralizaron por varios dias.

El riesgo por contaminacion atmosférica es un claro ejemplo de cémo los efectos de
las actividades humanas interactian con elementos de indole natural, como la
atmosfera, que, por su naturaleza, es dificil de controlar o predecir con exactitud. El
caso de la emergencia ambiental de mayo de 2019 es s6lo un ejemplo de cémo los
procesos sociales intervienen y producen fenémenos que interactian con factores
naturales que se traduce en un riesgo, producto de la amenaza y de la
vulnerabilidad.
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CAPITULO 3. CONTINGENCIA AMBIENTAL DEL 14 AL 17 DE MAYO DE 2019
EN LA CIUDAD DE MEXICO

En este capitulo se aplicara el modelo de Presion y Liberacion (PAR) al caso de
estudio de la contaminacion atmosférica que derivd a la activacion de una
contingencia ambiental entre el 14 y 17 de mayo de 2019 en la ciudad de México.
Como parte importante de este analisis se dieron a conocer, en el capitulo anterior,
las caracteristicas generales de la zona de estudio, que evidencié todos los
procesos que existen detras y que en este capitulo se sefialaran como es que todos
estos, tomando como referencia puntos estratégicos, dieron como resultado la
contingencia ambiental, resaltando como las caracteristicas sociales, econémicas,

politicas influyen directamente en la progresion de la vulnerabilidad.

3.1 Causas de fondo de la contaminacion atmosférica

El primer punto para considerar de la progresion de la vulnerabilidad son las causas
de fondo, que en el capitulo anterior se establecieron los parametros, que
caracterizan esas causas, como su historia social, evolucion y sistemas
econdémicos, para determinar como estos interactuaron y dan origen al problema de

la contaminacion.

Se considerara el primer punto, dentro de su historia y evolucion, el crecimiento
poblacional. A continuacion, se muestra una gréfica que ilustra la tasa de
crecimiento cada 10 afios, haciendo énfasis que entre los afios 40 y 80 ha sido el
mayor crecimiento que ha tenido la ciudad. Este crecimiento poblacional no es
aislado, pues para la década de los afios 40 la ciudad de México ya era considerada
el centro econdmico del pais, especializada en la industria de la transformacion,

construccion, comercio, transporte y servicios.
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Gréfico 3.1: Crecimiento poblacional de la Ciudad de México desde el afio 1900 a 2020.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenido de INEGI, 2021.

Es importante recordar que no existia ninguna politica que regulara el crecimiento
urbano y que practicamente la actual periferia de la Ciudad de México, en sus
inicios, fueron zonas irregulares y que hasta los afios 70 fue cuando se comenzé a
considerar este hecho como un problema que se debia dar solucion, sin embargo,
las dimensiones ya eran muy grandes para poder erradicarlas, por lo que se opto

por comenzar a regularizar dichas zonas.

El evidente crecimiento poblacional de la Ciudad de México, por su puesto, produjo
una mayor demanda de vivienda, servicios y transporte. Para el afio 2020, segun
datos del Censo de Poblacién (INEGI, 2021), la poblacion es de 9 209 944
habitantes, y el numero total del parque vehicular es de 6 149 969 automotores
registrados en 2020 (INEGI, 2021).
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Gréfico 3.2: Crecimiento del parque vehicular en la Ciudad de México desde el afio 1980 a 2020.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenido de INEGI, 2021

El parque vehicular juega un papel importante dentro del caso de estudio porque es
la principal fuente de emisiones contaminantes y esta en funcion al crecimiento
poblacional debido a que existe un aumento en la demanda de servicios, y uno de
ellos es el transporte, que se evidencia en los constantes problemas de
contaminacion. En la grafica anterior se muestra como aumenta el parque vehicular
en la Ciudad de México y cabe destacar que desde el afio 2003 hay un notable

aumento anualmente.

Dentro de las causas de fondo, es de vital importancia considerar el crecimiento
urbano como un eje importante dentro de la ecuacién porque es el reflejo del
proceso evolutivo de la ciudad que da origen a las siguientes categorias dentro del
modelo. En la préxima imagen se puede notar como crecié la ciudad desde 1910

hasta los afos 2000.

Estos factores podrian resultar determinantes para entender como es que la ciudad
se fue consolidando y en este caso en particular, como influye directamente con la
amenaza de la contaminacion y que puede derivar en una emergencia ambiental
extraordinaria como la ocurrida en 2019, que esta dada por la interaccion de otros

factores, que se veran a continuacion.
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Imagen 3.1: crecimiento urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México durante el siglo XX
Fuente: Molina, 2005

3.2 Presiones dindmicas de la contaminacién atmosférica

El siguiente nivel de la progresion de la vulnerabilidad son las presiones dinamicas,

que se consideraron: la poblacién, productividad econdémica, ordenamiento

territorial. Para el caso de estudio se consideraran las politicas que gestionan los

intereses ambientales, sus antecedentes y el impacto que tienen actualmente.

Cuando las autoridades comenzaron a notar que ya existia un nimero importante

de poblacién y viviendas irregulares, a causa de la migracion a la ciudad, se crea la

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal el cual creo los lineamientos de

desarrollo del Distrito Federal, de donde surge la delimitacion de las 16 alcaldias.

Se cred la Direccidén de Planificacion para vigilar el plan de desarrollo territorial y

también se crea el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que contuvo, por

primera vez la zonificacion territorial de uso de suelo y por su puesto se empezo a

regular las zonas de asentamientos irregulares, que hoy en dia, ese fenémeno

continta en algunas zonas muy puntuales de la periferia.

El crecimiento urbano, bajo las condiciones que las autoridades de la Ciudad de

México permitieron, provocaron que la situacion se saliera de las manos y tomando

en cuenta que la Ciudad de México tuvo un notable crecimiento econémico por las

actividades industriales y servicios que ofrece, fueron muy atractivos para la

poblacion del interior de la Republica, que buscaban mejores condiciones de vida.

Al ser una ciudad global, la diversificacion de su productividad econdmica es muy

amplia. La industria aun tiene presencia dentro de las actividades econémicas,

localizadas principalmente en la zona norte y algunas en el oriente. Sin embargo, el

90% de los ingresos esta englobado en el sector de los servicios. Hay que tomar en

cuenta que la mayoria de los servicios importantes estan centralizados, por lo que

la demanda del transporte aumenta en funcién a las necesidades para el traslado,

lo que genera mayores emisiones de contaminantes.
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De acuerdo con el diario Expansion “Alrededor de 88 minutos por dia tarda en viajar
un mexicano en transporte publico” (2016) y Arredondo (2017) contabiliza hasta 45
dias anuales que invierte un habitante de la Ciudad de México y recorre entre 40 y

100 kilometros diarios para llegar a su lugar de trabajo o estudio.

Entonces, el resultado de ser una ciudad metropolitana, con servicios centralizados,
la distancia de traslado produce una mayor demanda de transporte publico o
privado, ademas de que la economia crece en funcion a las necesidades y de los

servicios, dando como resultado un incremento en las emisiones contaminantes.

3.3 Condiciones inseguras de la contaminacién atmosférica

Todo lo anterior nos remite al tercer rubro del modelo; las condiciones inseguras,
gue son las condiciones de vulnerabilidad que se expresa en un tiempo y espacio a
partir de una amenaza. En este caso se considero las condiciones naturales, como
la ubicacion, orografia, meteorologia, que son factores que depende totalmente la

dispersion de la contaminacion.

La presencia de contaminantes en la Ciudad de México esta condicionada no sélo
por factores sociales, sino también por elementos de indole natural, como el clima
y el relieve de la ciudad. La temperatura es el factor principal para el favorecimiento

de los contaminantes.

El entorno montafioso que rodea la cuenca constituye una barrera natural que
dificulta la libre circulacién del viento y la dispersion de los contaminantes. Por ello,
actia como una barrera que limita la circulacién del aire y produce una acumulaciéon

de los contaminantes atmosféricos.
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Imagen 3.2: Relieve de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Fuente: Google Maps

Por otro lado, el comportamiento temporal de los contaminantes presenta
diferencias en cada época climética. En la época célida, de marzo a mayo se
presentan las mayores concentraciones de ozono, mientras para el resto de los
contaminantes, de noviembre a febrero es cuando mayor concentracion prevalece.
La lluvia en los meses de junio a octubre permite la disminucién de todos los

contaminantes (Secretaria del Medio Ambiente, 2010: 15).

Otro factor para considerar es la distribucion espacial, “mientras al norte de la ciudad
se reportan las concentraciones maximas de particulas menores a 10 micrometros,
oxidos de nitrégeno, monoxido de carbono y diéxido de azufre. Mientras que hacia
el sur se registran, en promedio, mayor valor en el ozono” (Secretaria del Medio
Ambiente, 2010:27-30).
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Esto estaria estrechamente relacionado con la distribucion que existe en la ciudad,
mientras que en el norte se ubican todas las fabricas e industrias y mayor
concentracion y densidad de poblacién, hacia el sur es totalmente contrario, la
densidad disminuye y se localiza la zona de suelo de conservacion de la Ciudad de
México.

Para mayo de 2019, las temperaturas oscilaban de entre 28 y 30°C. Un factor clave
de la contingencia fue un anticiclon, que ocasiond cielos despejados y una
estabilidad atmosférica lo cual impidié la circulacién del aire. Llovié un dia, sin
embargo, no ayudo en absoluto para la disolucion de los contaminantes. A demas
de que la circulacion de los vientos fue del pacifico hacia la Ciudad de México, por
lo que el humo de los incendios, més los que se presentaron en la Ciudad de México,
incrementaron la presencia de contaminacién. Claudia Sheinbaum, (16 de mayo de
2019) en una conferencia, explica que estos factores son los que provocaron la

emergencia ambiental extraordinaria que duré varios dias.

3.4 Amenaza de la contaminacioén atmosférica

La contingencia activada el martes 14 de mayo es el resultado de distintos procesos
sociales en conjunto con algunos de indole natural, el cual forman un estudio de

caso interesante dentro de geografia.

Durante el mes de mayo, se presentaron varios dias con mala calidad de aire, pero
en especifico, los dias 14, 15, 16 y 17 presentaron niveles altos, durante los cuatro
dias consecutivos. La duracién promedio de una contingencia es de horas y en este

caso fue por varios dias.

Previo a esto, durante los primeros dias del afio 2019, se implementaron cambios
en el proceso de verificacion, lo cual la hicieron mas flexible y se puso en circulacion

mayor cantidad de vehiculos.

Al hacerlo, su gobierno cometié un error de céalculo y un acto inconstitucional que
afecta la salud de los casi nueve millones de habitantes de la capital mexicana:

se calcula que aproximadamente 200.000 coches adicionales comenzaron a
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circular desde inicios del afio. El gobierno de Sheinbaum sabia que expertos
internacionales aconsejaban no relajar la verificacion de automéviles porque eso
podia deteriorar la calidad del aire de la ciudad. Y ocurrio: hasta ahora se ha
duplicado el numero de contingencias ambientales con respecto a 2018, cuando
ni siquiera ha concluido el primer semestre (Bolafios, 2019:s/p).

El programa hoy no circula estaba establecida por la antigiiedad de los vehiculos y
el nivel de emision de contaminantes. Esta dividido por “calcomanias” 00, 0, 1, 2.
Calcomania 00 circula todos los dias y verifica cada dos afios, destinada a vehiculos
nuevos y hasta con dos afios de antigiedad. La calcomania 0 es destinada a
vehiculos de entre dos y nueve afios de antigiedad y que cumplieran los niveles
establecidos de contaminantes. Circula diario. La calcomania 1 destinada para
vehiculos de entre nueve y quince afios limita a un dia la circulacién sin excepcion.
La calcomania 2 es para vehiculos de mas de quince afios y restringe la circulacion

dos dias a la semana, un dia habil y todos sabados.

Con la medida que se implementé a principios de 2019, los vehiculos del afio 2006
en adelante podian ser acreedores a la calcomania 0 y poder circular todos los dias,
esto porque dichos vehiculos cuentan con un sistema interno que monitorea el nivel
de emisiones, ademas de la verificacion tradicional. Ambas pruebas de ser
aprobadas se concedia la calcomania 0. Esta medida, aumenté el nimero de
vehiculos en circulacion. El aumento en la circulacién del parque vehicular produjo
un incremento de emisiones que acrecentaron el nivel de contaminacion del aire de
la Ciudad de México. Cinco de las seis contingencias fueron durante los primeros
cinco meses del 2019, mientras que en el 2018 sélo hubo dos durante todo el afio,
de acuerdo con el historial de contingencias ambientales, que publica el gobierno
de la Ciudad de México.

INICIO DURANTE LEVANTAMIENTO

Dia de la Fecha de Fecha de Valor de
INDICE p activacitn Hora Fase Valor Maximo Estacién Fecha Hora

desactivacion desactivacion

Contaminante Zona

PM, NE 155 Miércoles 25/12/2019 n00 1 Regional 178 26/12/2019 0100 26/12/2019 10:00 w

PM,; y NE 161

Ozono™*** ) 142

Ozono NO 154

Ozono SO 152

Ozono ) 155
¥

14/05/2019 09:00 96
17/05/2019 19:00
14/05/2019 16:00 106
16/04/2019 17:00 18/04/2019 15:00 h
10/04/2019 18:00 11/04/2019 15:00 L6
30/03/2019 15:00 31/03/2019 15:00 128

Martes 14/05/2019 1500

Martes 16/04/2019 17:00 ! 154
Midrcoles | 10/04/2019 17:00 1 154
Sébado 30/03/2019 1500 | 155

PMy NE 57 Villa de las Flores Martes 01/01/2019 09:00 | Regional 164 Villa de las Flores 01/01/2019 .00 02/01/2019 10:00 105
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Tabla 3.1: Contingencias activadas durante el afio 2019. Fuente: Gobierno de la Ciudad de México,

2019.

INICIO DURANTE LEVANTAMIENTO
- Valor del Dia de la Fecha de A Fecha de Valor de
Contaminante Zona INDICE Estacién Frran activacién Hora Fase Valor Méximo Estacién Facha Hora e Hora d S
PM;s NE 155 Nezahualcoyot! Miéreales | 25/12/2019 n:00 | Regional 78 Nezahualcayot! 26/12/2019 01:00 26/12/2019 10:00 né
PMys v NE 161 Nezahualcoyot! 161 Nezahualcoyot! 14/05/2019 09:00 96
- i Martes 14/05/2019 15:00 inari e 17/05/2019 19:00
Ozono™* s0 142 Pedregal 149 Tulritlan 14/05/2019 16:00 106
Oz NO 154 Camarones Martes 16/04/2019 17:00 | 154 Camarones 16/04/2019 17:00 18/04/20M9 15:00 n4
Oz s0 152 Pedregal Miéreoles | 10/04/2019 17:00 | 154 Nezahualesyotl 10/04/2019 18:00 1/04/2019 15:00 126
Ozona 50 155 Pedregal Sabado 30/03/2019 15:00 | 155 Pedregal 30/03/2019 15:00 31/03/2019 15:00 138
PMio ME 157 Villa de las Flores Martes 01/01/2019 09:00 I Regional 164 Villa de las Flores 01/01/2019 n:00 02/01/2019 10:00 105
- WValor Diadela Fecha de a Fecha de Valor de
Contaminante Zona IMECA Estacidn s teacioa Hora Fase Valor Maximo Estacion Fecha Hora e T oy Hora d e
PMio NE 152 Villa de las Flores Martes 25/12/2018 n:00 | Regional 156 Villa de las Flores 25/12/2018 1:00 26/12/2018 10:00 n3
Ozona ] 161 Pedregal Miéreoles | 06/06/2018 16:00 1 161 Pedregal 06/06/2018 16:00 07/06/2018 16:00 144
- Valor Dia de la Fecha de A Fecha de Valor de
Contaminante Zona IMECA Estacién ey Heacion Hora Fase Valor Méximo Estacién Facha Hora (o Hora 4 e
PMio NE 154 San Agustin Jueves 14/12/2017 1:00 I Regional 162 Xalostoc 14/12/2017 14:00 15/12/2017 09:00 147
Ozona NE 162 Gustavo A. Madero Lunes 22/05/2017 15:00 1 183 Ce”"“:fmcc":'r'::* dela) 55s08/20m7 18:00 24/05/2017 18:00 105
Ozono s0 151 Ajusco Medio Lunes 15/05/2017 16:00 | 186 Benito Juarez 20/05/2017 17:00 21/05/2017 19:00 104
PMy, NE 153 Xalostoc Viernes 06/01/2017 09:00 | Regional 158 Xalostoc 06,/01/2017 12:00 07/01/2016 09:00 132

Tabla 3.2: Contingencias activadas durante el periodo de 2017-2019.
Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, 2019.

En la tabla se refleja la cantidad de contingencias que hubo en el 2017 y 2018 versus
las que hubo en 2019, que puede ser un reflejo de la nueva normatividad de la
verificacion y la asignacién de los hologramas que permiten la circulacién diaria de

los vehiculos de afio 2006 en adelante.

Otro factor que considerar para los niveles de contaminacién de mayo, son los
incendios registrados. Para el mes de mayo, se registraron varios incendios en
alrededores y en la Ciudad. De acuerdo con la Comisibn Ambienta de la
Megal6polis y SEMARNART (2019) contabilizé 20 incendios que afectaron a 7
estados de la republica, incluido Ciudad de México. También se decretd

contingencia en Toluca, Querétaro, Puebla, Pachuca y Tlaxcala.

Hasta el 13 de mayo se registraron ochenta y dos incendios en varios estados del
pais, sin embargo, en Guerrero, Jalisco, Michoacan y Oaxaca tuvieron entre ocho y
diez incendios cada uno, que influenciaron los altos niveles de contaminacion. Los
registrados en la Ciudad de México y alrededores son los de mayor impacto para la

concentracion de contaminacion y humo.
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De acuerdo con los reportes, la activacion de la contingencia extraordinaria en la
Ciudad de Meéxico fue por niveles altos de dos contaminantes: las particulas
suspendidas y ozono, lo que la convierte en una emergencia ambiental no vista

antes.
Ozono

El ozono es un componente natural que esta presente en la atmoésfera. Su
concentracion es baja y es vital para la vida. La mayor parte del ozono se localiza
en las partes altas de la atmosfera, en la ozonosfera a mas de 20 km de altura 'y es
de vital importancia porque limita el ingreso de radiacién solar ultravioleta. A nivel
de la superficie terrestre, en altas concentraciones es nocivo para a salud. “En
elevadas concentraciones puede provocar dafios en la salud como irritar el sistema
respiratorio, agravar el asma y las enfermedades pulmonares cronicas, reducir la

funcién pulmonar, disminuir la esperanza de vida” (CENAPRED, 2019).

La concentracion en la superficie terrestre (tropésfera) se produce cuando otros
contaminantes entran en contacto con la luz solar: Oxido de nitrégeno (NOX),
monoxido de carbono (CO). Las emisiones por fuentes moviles, industriales y
solventes quimicos. Durante el mes de mayo, por lo general, la presencia de ozono
es mayor a otros meses, debido a la cantidad de radiacion solar recibida. La

siguiente gréafica muestra los niveles de ozono durante todo mayo:
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Grafica 3.3: Niveles de ozono durante el mes de mayo de 2019 en ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la red de monitoreo atmosférico de la secretaria
del medio ambiente.

En la grafica se puede notar las variaciones que tiene a lo largo de todo el mes, sin
embargo, su pico maximo es el dia 14 de mayo de 2019. Desde el 10 de mayo existe
un notable aumento de la concentracion en todas las regiones de la Ciudad de

México, hasta el 17 de mayo, que es cuando se desactiva la contingencia.

El Dioxido de nitrégeno es un componente y precursor del ozono, por lo que en la

siguiente gréfica se muestra los niveles de concentracion.
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Grafica 3.4: Niveles de didxido de nitrogeno durante el mes de mayo de 2019 en ciudad de México
Fuente: Elaboracion propia con datos de la red de monitoreo atmosférico de la Secretaria del
Medio Ambiente.

Se presentaron varios picos durante el mes de mayo, sin embargo, coincide con los

maximos del ozono. Su maximo es el dia 14 de mayo.

Otro componente y precursor del ozono es el Monéxido de carbono. En la siguiente

grafica se muestra los niveles de concentracion.
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Grafica 3.5: Niveles de monéxido de carbono durante el mes de mayo de 2019 en ciudad
de México
Fuente: Elaboracion propia con datos de la red de monitoreo atmosférico de la Secretaria del
Medio Ambiente.

Sin embargo, no coincide con los niveles de concentracion de 0zono y su pico
maximo fue el 7 de mayo de 2019. Entre los dias 10 al 14 de mayo, se tiene registro
de niveles por arriba del promedio y registrando niveles por arriba de la media el 14
de mayo.

Particulas suspendidas.

Las particulas suspendidas es un tipo de contaminacién. Se tiene contemplado dos
tamafos: 10 PM y 2.5 PM. Ambas son dafiinas para la salud, sin embargo, las de
mayor riesgo son las ultimas debido a su tamafio microscopico, invisible al ojo

humano, es mas facil que logre ingresar al sistema respiratorio.

Las particulas suspendidas de 2.5 PM estan estrechamente relacionadas con los
incendios, sin embargo, también influye la actividad volcénica, fuentes moviles e

industria y afecta a la visibilidad.

La siguiente grafica representa los niveles de concentracion de las particulas
suspendidas PM 2.5.

indice de calidad del aire: Particulas suspendidas (PM2.5)

& '» '»° Qx "9@ »x '» '» & "»x > '1, ’L m & 'L ’L »\' '\9\' 'P@ & 19\ ’19\’
<a\ o ‘7\ PALGIA LI AR U a\ s\ PG\ GrAL o;\ AL c;\ 63\ ":\ o ‘7\ ARG \ A ‘7\
AN P P Qo}\" o° \° o8 P b‘\‘) “ N\Q AP q," o ,\VQ\Q N ° \Q u\“ q:,\" ,{{,\Q \ “ \° \°

mNoroeste mNoreste Centro Suroeste W Sureste

Grafica 3.6: Niveles de Particulas suspendidas durante el mes de mayo de 2019 en ciudad de México
Fuente: Elaboracion propia con datos de la red de monitoreo atmosférico de la Secretaria del
Medio Ambiente.
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En esta grafica es muy claro el incremento de la concentracion de las particulas.
Coincide con la aparicion de los primeros reportes de incendios en la Ciudad de
México del dia 10 de mayo. Su pico maximo fue el dia 14 y disminuyendo

notablemente el 18.

Las particulas 10 PM también presentaron niveles altos, sin embargo, menores a

las particulas PM2.5
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Grafica 3.7: Niveles de particulas suspendidas durante el mes de mayo de 2019 en ciudad
de México

Fuente: Elaboracion propia con datos de la red de monitoreo atmosférico de la secretaria del Medio
Ambiente.

Los niveles de concentracién de las particulas 10 PM también mostraron un
incremento en los dias de la contingencia ambiental extraordinaria. Teniendo un
pico maximo el dia 14 de mayo. El incremento, de igual forma coincide con los
incendios que se presentaron en la Ciudad de México el 10 de mayo, y una notable

disminucién el 18 de mayo.

Los niveles de contaminantes durante la contingencia del 14 al 17 no fueron eventos
aislados. Fue el resultado de varios factores socio naturales que interactuaron entre
si para que su ocurrencia fuera posible. La estadistica arroja que los niveles de
contaminacion empezaron a incrementarse el dia 10 de mayo, con un pico maximo
el 14, que es cuando se decreta emergencia ambiental y concluyendo el 17 de

mayo.
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Ante la emergencia ambiental, el gobierno de la Ciudad de México realizo distintas
acciones. La de mayor impacto fue la suspension de labores, sobre todo en

escuelas de todos los niveles educativos.

Durante el 15 de mayo, las actividades al aire libre fueron suspendidas, asi como

los parques publicos se mantuvieron cerrados:

En su cuenta @SEDEMA_CDMX de Twitter, la secretaria del Medio Ambiente del
gobierno local detall6 que estarian cerrados al publico el Bosque de Tlalpan, el
Zooldgico Los Coyotes, la pista atlética EI Sope y los parques infantiles La Tapatia

y La Hormiga, asi como el Bosque de Chapultepec (El universal, 2019).

La emergencia se extendid hasta los estados de Puebla, Hidalgo, Morelos, y
Tlaxcala, siendo la primera vez en la historia en activarse una contingencia que

abarcara mas all4 de la Ciudad de México y municipios conurbados.

“A las 15:50 horas del miércoles 15 de mayo, el punto con mayor contaminacién en
la Ciudad de México era Iztacalco, con 171 puntos [...] A nivel mundial, el pais, se

ubicaba en el cuarto lugar con la peor calidad del aire” (Milenio digital, 2019).

Para el 16 de mayo los niveles de contaminacion no disminuyeron. La falta de viento
y lluvia ayudaron a que la concentracion alta se mantuviera. Ese dia, por la tarde
llovio, sin embargo, no ayudo en la dispersion de los contaminantes. Asi que desde
el 16 de mayo se suspendieron las clases en las escuelas de todos los niveles
educativos. La Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), el instituto
Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM)
determinaron la suspension de actividades académicas y administrativas a causa
de los altos niveles de contaminacién, situacion que permanecié hasta el sabado 18
de mayo de 2019.

Ante los altos niveles de contaminacion, se crea el Programa para Prevenir y
Responder a Contingencias Ambientales, el cual entré en vigor el jueves 23 de
mayo. Este nuevo programa contempla una fase preventiva que se activara con
base en el pronostico para el dia siguiente, solo cuando exista el 70% de

probabilidad de que los niveles de contaminacion sean altos para activar una

79



contingencia ambiental. Entre las acciones que se prevén para esta fase es la
reduccion de la circulacion del 50% los vehiculos de uso gubernamental (Excelsior,
2019).

Cuando ya se active la fase 1 de contingencia se limitara la circulacién de vehiculos
con holograma 00 y 0, asi como en la totalidad de los vehiculos de uso
gubernamental. En caso de existir contingencia por dos contaminantes y se
encuentren cerca de los 150 puntos, las clases se suspenderédn, asi como los

eventos al aire libre (Excelsior, 2019).

La poblacién estuvo atenta ante las recomendaciones de las autoridades. La
suspensién de actividades escolares y algunas laborales fueron la respuesta
institucional y social que se dio ante la emergencia ambiental. La limitacion de
actividades al aire libre, el “no salir de casa” por esa crisis que se dio fue la reacciéon

de la poblacion ante la informacién masiva de los medios de comunicacion.

Dado que la contingencia ambiental fue a causa de la interaccion de factores tanto
sociales como naturales, la recuperacion no esta condicionada solamente a factores
sociales. Por el lado social, la recuperacion puede estar en funcién a las condiciones
y acciones que las instituciones proponen, como es el caso de la reanudacion de
las labores académicas en los distintos niveles educativos, y en algunos centros de
trabajo. Por el lado natural, es esperar a que las condiciones atmosféricas mejoren;

la presion atmosférica, la circulacion del viento, e incluso la precipitacion.

Para el dia 17 de mayo las condiciones atmosféricas permitieron una reduccién
gradual de la concentracion de los contaminantes, por lo que la contingencia
ambiental fue desactivada, sin embargo, se continuaba con altos indices de
contaminacion durante los dias 18 y 19 de mayo con presencia de niveles altos en
otros contaminantes como 0zono y particulas suspendidas durante el resto del mes,

en niveles similares a los que produjo la contingencia.

A lo largo del dia, la calidad del aire en el Valle de México ha mejorado respecto a

la concentracion de particulas PM2.5 que se registraron en los dias anteriores,
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alcanzando a las 18:00 horas un valor de 106 puntos del indice de calidad del aire

en la estacion NezahualcOyotl, ubicada en el municipio del mismo nombre

(expansion, 2019).
En ese sentido, las autoridades daban por hecho que el dia 17 de mayo la
contaminacion se habia reducido y las actividades podrian ser normales durante los
dias siguientes, sin embargo, los niveles de contaminacién siguieron altos, durante
todo el mes de mayo. El programa hoy no circula operé de manera normal, a pesar

de la pronta desactivacion de la emergencia.

Las actividades académicas, recreativas y culturales en la Ciudad de México
continuaron sin reanudarse. La UNAM, horas antes del anuncio de la mejoria de la
calidad del aire, se pronuncié a continuar con la suspension de todas sus
actividades durante el 18 y 19 de mayo, reanuda actividades hasta el dia 20, al igual

gue otras instituciones académicas en la Ciudad de México.

El considerar las causas de fondo para entender un tema importante, complejo y al
mismo tiempo comun, fue satisfactorio y enriquecedor para aportar mas al estudio
de los desastres y sobre todo al campo de lo ambiental a partir de conocer el

antecedente y evolucién para poder comprender mas el origen de la problematica.

Al ser aplicado el modelo PAR en la Ciudad de México se puede comprender mas
por qué existen mayores probabilidades de altas concentraciones de contaminantes
en su atmésfera. Como se pudo evidenciar, no solo es producto de las actividades
antropicas, a pesar de que son las principales responsables de su ocurrencia, Sino
también interactia directamente con el sistema atmosférico, el cual, por su
naturaleza, es dificil de controlar y que esta en estrecha relacion con las

caracteristicas orograficas.

El riesgo de ocurrencia es mayor en la época calida y seca del afio en la Ciudad de
México, que es entre marzo y mayo, dependiendo mucho de las variaciones de
temperatura, precipitacion y circulacion del aire puede acentuarse o disiparse y
como se analizg, existieron condiciones muy particulares para que la situacion se
declarara una emergencia extraordinaria a tal grado de suspender gran parte de las

actividades escolares y recreativas por varios dias.
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CONCLUSIONES

El estudio de los desastres en México ha sido poco valorado, sobre todo desde la
perspectiva social del desastre. En tiempos recientes se ha tratado de modificar
proponiendo los desastres como una causa social. Bajo esa perspectiva, los
estudios de la contaminacion atmosférica tienen un enfoque mas inclinado hacia lo
natural, dejando de lado el enfoque social, en ese sentido, uno de los propdsitos de
esta investigacion es contribuir y proponer una vision social, para evidenciar que la
sociedad y sus actividades son el detonante principal de la causa del desastre, en
este caso la contaminacion atmosférica, pero no como un evento aislado ni

poniendo a la poblacion en una posicion de victima.

Partiendo de la disciplina geografica, esta investigacion fue abordada integralmente,
en la cual distintos elementos se relacionan, tanto sociales como naturales, y dan
resultados en conjunto. Al ser un estudio que retoma elementos sociales como,
historia, economia, poblacion, politica y elementos naturales como, caracteristicas
geomorfolégicas y atmosféricas, al igual que, caracteristicas cualitativas y
cuantitativas, hace que el anadlisis desde la perspectiva de la geografia, como
disciplina integradora, toma un papel importante.

El modelo de presion y liberacion (PAR) retomado en esta investigacion, fue de gran
relevancia por brindar una base firme, dando puntos clave para el andlisis del
estudio de caso. El modelo es muy claro para demostrar la progresion del desastre
por su forma esquematica de explicacion y aplicacion, al igual que ser una
alternativa de investigacion para el estudio de los desastres. Una de las principales
caracteristicas del modelo es encontrar aquellas causas de fondo que son
determinantes para la manifestacion de los desastres, como su historia o economia,

gue podrian ser fundamentales para comprender mejor la causa del desastre.

Entendiendo que el desastre y su ocurrencia esta dada por una serie de factores,
no aislados entre si, los niveles altos de contaminantes en mayo de 2019 se
consideré como tal por esta connotacion histérica que influye directamente en los

modos de produccion, distribuciéon y organizacién de la zona urbana, y su
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interaccién con lo natural llevaron a un cambio en la estructura y modos de vida de
la poblacion, que a su vez, provoco una movilizacidon politica, que cambio

normatividad para tratar de evitar se repita este tipo de eventos.

Conocer y evidenciar mas a fondo las causas en el caso de la Ciudad de México,
hace importante este trabajo porque es una forma distinta de reflexionar en como la
estructura de la ciudad y las condiciones sociales, a lo largo del tiempo, son
determinantes para analizar el contexto que encamina a una progresion de la

vulnerabilidad ante un desastre, en este caso de la contaminacion atmosférica.

Para el caso de la Ciudad de México, en particular la problematica de la
contaminacion atmosférica, el modelo PAR fue de gran utilidad para conocer y
evidenciar como es que una serie de sucesos, independientes entre si, pero en
conjunto dieron como resultado concentraciones muy altas de contaminantes en
mayo de 2019, provocando un paro casi total en ciertas actividades. No fue por
casualidad, fue y seguira siendo herencia del contexto histérico, social, econémico,
politico, que repercute inmediatamente en lo ambiental y que no sera la ultima vez
gue ocurra un suceso similar. Ya lo vimos en 1987, cuando las aves caian muertas,

al igual que en 2016.

La contingencia ambiental de mayo de 2019 reunié las condiciones necesarias,
reflejo de factores sociales, atmosféricas y fisiograficas. Por el lado social, no puede
dejarse de lado la inmensa zona urbana, la distribucion y la alta densidad
poblacional, que desde los afios 40 se permiti6 que creciera sin un control
gubernamental preciso a partir de la migracion rural urbana, que son parte de estas
causas de fondo, de igual forma, la politica y toma de decisiones fue un factor
importante, por ejemplo, a principios de 2019 se permitio la circulacion de mas
vehiculos a partir de su tecnologia, minimizando la importancia e impacto que esto
causaria, una mayor emisién de contaminantes y como se dio a conocer, el primer
semestre de 2019 tuvo la mayor cantidad de niveles altos de contaminacién que
afos previos. A demas los incendios que acontecian a los alrededores producian

mayor emision que se concentraron en la atmosfera de la ciudad.
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Por el lado natural, en especifico los factores climaticos y fisiograficos tenemos que
el entorno montafioso que rodea la cuenca constituye una barrera natural que
dificulta la circulacion del viento y la dispersion de los contaminantes. Por ello, es
méas facil la acumulacién de los contaminantes atmosféricos. Las frecuentes
inversiones térmicas, los sistemas anticiclonicos que se registran frecuentemente
en la region centro del pais, tienen la capacidad de generar capsulas de aire inmovil.
La intensa y constante radiacion solar que se registra a lo largo de todo el afio,
favorece la formacion del ozono. Como se logra ver, la Ciudad de México retne
varios elementos de riesgo que son favorables para la emisién y concentracion de
las emisiones contaminantes y es un problema actual que se vive practicamente

todos los dias.

Asi mismo se logré conocer ciertas inconsistencias en la informacién que se da a
conocer, puesto que las malas condiciones del mes de mayo de 2019 no sélo se
concentraron entre el 14 y 17 de mayo, sino que todo el mes tuvo altas
concentraciones de contaminantes, sobre todo en Ozono y Particulas suspendidas
10 PM, sin embargo, esta Ultima no fue considerada para el decreto de la

contingencia, pero si se tomd en cuenta las particulas suspendidas 2.5 PM.

Lo alarmante puede encontrarse en las particulas suspendidas PM 10 y ozono,
como se muestra en las gréaficas, hubo otros periodos de niveles similares a las
concentraciones de los dias 14 al 17 de mayo; fueron entre el 20 y 23, al igual que
entre el 28 y 31 de mayo, sin embargo, estos no fueron dados a conocer, dando por

sentado que la contaminacion habia reducido, sin embargo, no fue asi.

De alguna forma u otra pueden existir algunas acciones que aporten a que el
problema se minimice, desde tomas de decisiones a nivel politico, asi como
acciones de conciencia ciudadana. Se ha trabajado a nivel gubernamental en
promover politicas y mejorado la movilidad, implementando lineas de transporte, sin
embargo, creo que otras acciones pueden promoverse, tal vez una forma de
descentralizar la ciudad y asi, gradualmente exista menos distancia que recorrer y
menos transporte que demandar, o promover mas la idea del trabajo remoto, que

se ya se ha experimentado y puede resultar benéfico. Promover mucho mas la
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conciencia ambiental en la educacion seria un muy buen proyecto que formaria

adultos socialmente responsables con el ambiente.

Como se ha dicho, la contaminacién atmosférica es uno de esos problemas mas
dificiles de controlar por su naturaleza volatil, sin embargo, esta en manos de la
poblacién y los tomadores de decisiones en crear medidas realmente efectivas para
poder reducir lo méas posible los efectos. A lo largo de este trabajo se ha demostrado
que no es un problema actual, sino que es producto de la transformacion que ha
sufrido la Ciudad de México, por tanto, se puede hablar de una progresion de la

vulnerabilidad ante la contaminacion atmosférica.
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