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INTRODUCCION

Se define como residuo a todo aquel material o producto cuyo propietario o
poseedor desecha y que se encuentra en estado solido o semisolido, un liquido o
gas contenido en recipientes o depdsitos, ademas, estos residuos son divididos
como sélidos urbanos, de tratamiento especial, y residuos peligrosos.

De ahi que, dependiendo del residuo del que se trate sera la forma en que deben
ser gestionados, ademas, dichas formas deben reducir el impacto generado al
medio ambiente, pues al desechar residuos se tienen implicaciones importantes en
la salud, lo que sucede aun méas en métodos de gestion de residuos que buscan
eliminarlos en sitios no controlados; contaminado aire, tierra y agua, segun sea el

caso.

En ese mismo sentido, para la gestion integral de residuos se necesita de
tecnologias que implican una inversién elevada de recursos econdémicos y
materiales, provocando que en desarrollo acepten residuos de paises
desarrollados, los cuales generan demasiadas toneladas de residuos como para
gestionarlas en sus territorios, aunque, por otro lado, no se puede decir que los

paises que aceptan estos residuos cuenten con la capacidad de gestionarlos.

Por esta razon, en el presente trabajo se aborda el tema del desarrollo
sustentable, relacionado con la conciencia del progreso integro de la humanidad; es
decir, una coexistencia armoénica entre el desarrollo socioecondémico del ser humano

ligado con el medio ambiente que lo rodea.

Aunado a esto, se estudia toda la normatividad relevante en materia de residuos,
tanto internacional como nacional, por lo que finalmente se plasma como se lleva la
gestion de residuos en México, y, por otro lado, en Dinamarca como ejemplo de un
pais que ha logrado gestionar en mayor medida sus residuos, siendo este un tema
de actualidad, con importantes implicaciones para el desarrollo de politicas publicas
adecuadas y la necesidad de una inminente reforma legislativa en materia de

residuos.



La investigacion se realiz6 con el fin de comprobar la hipétesis delimitada
inicialmente: Las empresas globales dentro del comercio internacional no llevan a
cabo una correcta gestion de residuos, y los Estados llevan a cabo un movimiento
transfronterizo de residuos que los Estados receptores no son capaces de gestionar,
por lo que lograr gestionarlos de manera integral es una base para el desarrollo

sustentable.

Para la comprobacion referida se utilizaron los métodos deductivo, sintético,

analitico y comparativo.



Capitulo I: Marco Conceptual

1.1. Residuos
La definicion de residuo tiene diversas acepciones, al partir de la mas somera
como lo es la proporcionada por la Real Academia Espafiola (RAE), residuo “es la
parte o porcion que queda de un todo”.? Por lo que, se entiende que un residuo es
un sobrante de algo que se utilizé para cierto fin; tal como se aprecia de otras
acepciones a la definicidn, pues residuo también puede ser el “Material que queda
como inservible después de haber realizado un trabajo o aquello que resulta de la

descomposicién o destruccion de algo™.

En este mismo sentido, los residuos son aquel material que ha cumplido con una
finalidad, y, por lo tanto, puede ser desechado, por lo que su definicion se ha
equiparado a la palabra “basura”, entendiendo que esta engloba en si misma una

serie de cuestiones importantes.

Es por esto por lo que, en la legislacibn mexicana se vio la importancia de regular
la gestion de los residuos para asi, poder dar un seguimiento, regulacion y

clasificacion de éstos, definiéndolos de la manera siguiente:

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha
y que se encuentra en estado solido o semisolido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o depodsitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o
disposicion final conforme a lo dispuesto en esta ley y demas

ordenamientos que de ella deriven. 3

La definicion de la Ley General para la Obtencion y Gestion Integral de Residuos

establece las formas en las que se puede encontrar un residuo, dependiendo del

1 RAE, “Definiciéon de residuo”, recuperado de https://dle.rae.es/residuo, consultado el 25 de
septiembre de 2021.

2 Idem

8 Ley General para la Obtencién y Gestion Integral de Residuos, 2003, Articulo 50, fraccion 29.
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estado en que se encuentren (solido, liquido o gaseoso), seran entonces, los

recipientes o depdsitos que se necesitan para contenerlos.

Las definiciones anteriormente referidas, indican elementos de importancia, los
cuales no solo implican el estado en que se encuentra un residuo, sino también los

elementos requeridos para identificarlos, clasificarlos y gestionarlos.

Por lo anterior y en funcion a sus caracteristicas y origenes, los residuos se
clasifican en tres grandes grupos: residuos solidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos, siendo los primeros, definidos de la siguiente
manera:

Residuos solidos urbanos: los generados en las casa habitacion,
gue resultan de la eliminacién de los materiales que se utilizan en
sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes 0 empaques: los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via
publica, que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de vias y lugares publicos, siempre que

no sean considerados por esta ley como residuos de otra indole. 4

En otras palabras, los residuos solidos urbanos son el resultado de casi todas
las actividades diarias realizadas por los humanos, desde las envolturas
desechadas al hacer un desayuno, hasta los residuos dejados de camino al trabajo

0 a la escuela.

Con relacién a lo anterior, y derivado de los datos obtenidos en el marco del
programa de gestion integral de residuos para la Ciudad de México (PGRI 2021-
2025), en los ultimos afios, los residuos muestran un incremento en su generacion,
especialmente los residuos sélidos urbanos, los cuales pueden ser inorganicos u
organicos, teniendo estos, diversas fuentes de generacion, tal como se muestra en

la tabla siguiente:

4 idem



Por otro lado, en comparacion con los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la generacién per céapita
nacional en 2010 fue de 370 kg por habitante; no obstante, en el Diagnostico basico
para la gestion integral de los residuos de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNART) de mayo de 2020, registré que “la generacion
per capita calculada fue de 0.944 kilogramos por habitante al dia, y la generacién

total de residuos en el pais se estima de 120,128 toneladas al dia.”

Esos datos ayudan a dimensionar la cantidad de residuos generados por
persona, y la importancia que tienen, pues representan un volumen considerable y

manifiesta la necesidad de manejarlos, asi como de darles un destino final.

5 SEDEMA, Programa de Gestion Integral de Residuos para la Ciudad de México, PGIR 2021-
2025, P. 29 recuperado de
(https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021 -

2025 N_ago2l.pdf consultado el 17 de marzo de 2022.

6 SEDEMA, Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos, mayo 202, P.12.

Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-

2020.pdf
Consultado el 10 de marzo de 2022.
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En el diagnostico de referencia, se estudié la composicion de los residuos solidos
urbanos, la cual sirve para valorarlos y conocer el tipo de tratamiento que necesitan,
ademas, de dividirlos por categorias como por ejemplo, los susceptibles de
aprovechamiento, que engloban al hule, la lata, el poliuretano, las fibras sintéticas
etc., 0, los organicos, que se refieren al cuero, hueso, madera residuos
alimenticios, ente otros, Y, finalmente, los que no se encuentran incluidos dentro de
esas categorias como son: el algodon, la loza, trapo, pafiales desechables, entre

otros.

Lo anterior, Unicamente es una vista a los nUmeros estadisticos nacionales de
los residuos sdlidos urbanos, sin embargo, no somos el Unico pais que produce
residuos, por eso es importante que en un mundo globalizado y de relaciones de
Comercio Internacional se hable de la exportacién e importacién de residuos, pues,
aunque cada pais gestionay crea politicas para manejar sus residuos, estos pueden

tener relaciones para la importacion y exportacion de residuos.

Tal es el caso de China, que en 2018 prohibié las importaciones de residuos del
extranjero, incluidos algunos plasticos, de acuerdo con un reportaje de la ONU del
6 de julio de 2018 titulado: El veto de China a la importacién de residuos: desafio u

oportunidad.

Dicho reportaje, habla de como esta decisiébn de China repercute en el mundo
entero, pues, algunos paises desarrollados al no poder exportar su basura, por lo
menos no a China, tendrian que enfrentar el verdadero costo de su generacion de

plasticos.

Por otra parte, también presentaria quiza, el parteaguas para que aquellos paises
que enviaban sus residuos plasticos a China sean estimulados para la inversién de
instalaciones domesticas de reciclaje o cambiar costumbres cotidianas como “usar

y tirar”

En ese mismo orden de ideas, un estudio publicado en junio por parte de Science
Avances cientificos de la Universidad de Georgia descubrieron que, para 2030, 111
millones de toneladas de residuos plasticos deberian buscar otro destino a causa

de la politica de China.



De lo anterior, se puede aducir entonces que, mientras los paises que enviaban
sus residuos a China no creen politicas nacionales para gestionar sus residuos y
reducir la produccion de éstos, enviaran sus residuos a otros destinos, tal como
sucedid con Tailandia y Malasia, los cuales, comenzaron a recibir cantidades
importantes de residuos de otros paises, principalmente occidentales.

De esta manera, se observa el impacto de la generacion de los residuos, en este
caso solo hablando de los residuos soélidos urbanos, pues segin CNN, Malasia en
2020 ha devuelto toneladas de basura que entro de forma ilegal al pais, proveniente

de paises ricos, alegando que no seguiria siendo el basurero del mundo.’

Por otro lado, no so6lo los residuos sélidos urbanos forman parte del problema,
pues normalmente cuando se habla de basura se piensa en ellos, pero los residuos
comprenden también a los de manejo especial, contemplados en la Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos como:

Residuos de manejo especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no relnen caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, o son producidos por grandes

generadores de residuos sélidos urbanos.®

Este tipo de residuos, son distintos a los residuos solidos urbanos, y podran verse
como el remanente de actividades productivas, como las realizadas en empresas o

fabricas generadoras de residuos soélidos urbanos.

Por lo que respecta a este tipo de residuos, en el articulo 19 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion de Residuos, se establece cuéles son los residuos
considerados de manejo especial en donde entran, por ejemplo; residuos de
construccion, residuos tecnoldgicos provenientes de industrias de la informéatica,

pilas que contengan litio, mercurio, cadmio, plomo o zinc, neumaticos usados, entre

otros.

7 Cf. En https://cnnespanol.cnn.com/2020/01/20/malasia-devolvio-toneladas-de-desechos-
plasticos-a-paises-ricos-no-seremos-el-basurero-del-mundo/

8 Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos. Articulo 5, fraccién XXX.
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En la Republica Mexicana, los residuos de manejo especial varian dependiendo
de las diferentes disposiciones legales de los estados. Por lo que el grado de

especificidad dependera de lo establecido en las leyes estatales.

Un ejemplo de esto es el Codigo para el Desarrollo Sustentable de Tamaulipas,
en su articulo 136 se establece como residuos de manejo especial; los generados,
en cualquiera de sus etapas, por las actividades, agricolas, ganaderas, forestales,
silvicolas, los residuos industriales no peligros, hasta los residuos generados por los
establecimientos que realicen actividades médico-asistenciales ya sean humanas o

de animales.

Aunado a esto, el Codigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas, en su articulo 119, establece la definicion de gran generador y pequefio
generador, lo cual es importante en materia de residuos de manejo especial porque
en esta clasificacion pueden entrar como residuos especiales, los residuos solidos

urbanos que emitan grandes generadores.

Un gran generador para ese Cdédigo se define como: “La persona fisica o moral
que al afio genere una cantidad igual o mayor a diez toneladas en peso bruto de
residuos”.® Estableciendo un pardmetro para considerar cuando esos residuos

pasaran de residuos solidos urbanos a residuos de manejo especial.

Como existen grandes generadores y pequefios generadores, las leyes estatales,
segun sea el caso, ordenan un registro como generadores de residuos de manejo
especial, por el cual adquieren obligaciones tales como, la autorizacién para el
manejo de los residuos que generen, un plan de manejo, el registro del plan de

manejo, seguro ambiental, informes anuales, entre otras.

Dado que, Tamaulipas con su Codigo para el Desarrollo Sustentable es uno de
los Estados con una legislaciéon amplia respecto a los residuos, se utiliza como un
ejemplo, no sélo de la importancia de la gestion de residuos, sino que su propésito
es el Desarrollo Sustentable, concepto que define el objetivo de dar una clasificaciéon

y tratamiento a los residuos.

° Cédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas. Articulo 119, fraccién X.
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Tanto para los residuos sélidos urbanos como para los residuos de manejo
especial, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, sera la encargada
de su manejo integral, el cual consiste en una serie de pasos, que son: separacion;
aprovechamiento, incluyendo la reutilizacion y el reciclaje; acopio, recoleccion,
almacenamiento, traslado o transportacion, valorizaciéon, co-procesamiento,
tratamiento; y disposicion final, para lo cual, en caso de ser generadores de residuos
de manejo especial tendran que registrarse como generadores con su solicitud,

escrito y pagos correspondientes en las oficinas destinadas por la Secretaria.

Conrelacién a lo anterior, claramente hay residuos que, aunque sean clasificados
como residuos solidos urbanos o dentro de los residuos de manejo especial, no
necesariamente pasan por todos los pasos para su manejo integral, pues no todos

pueden ser reutilizados o reciclados.

Por otro lado, a diferencia de los residuos solidos urbanos o los residuos de
manejo especial, son los residuos peligrosos, por los cuales incluso existen tratados
internacionales para su tratamiento, y destacan porque su tratamiento requiere de
una exigencia mayor al de los demas, pues representan un riesgo evidente para a
salud. Para la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos, se

consideran de la siguiente manera:

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieren peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro

sitio, de conformidad con lo que se establece en esta ley. 1°

La generacion de este tipo de residuos es generalmente atribuida a actividades
de empresas y fabricas por lo cual la SEMARNART, en su Padrén de Generadores
de Residuos Peligrosos, reportdé datos como los siguientes: “entre 2004 y 2014 las
93,355 empresas inscritas generaron 2.19 millones de toneladas (Mt) de RP. Es

importante destacar que esta cifra no corresponde al volumen total de RP

10 Ley General de Prevencién y Gestién Integral de Residuos, Articulo 5°, fraccion XXXII.
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generados en el pais en ese periodo, debido basicamente a que dicho padrén no

incluye a la totalidad de las empresas que los producen en el territorio”.1*

El tratamiento de este tipo de residuos tiene que ver con temas de salud publica
y no soOlo con cuestiones ambientales, de igual forma con el movimiento
internacional de éstos pues son los mas regulados porgue representan un peligro,
pero también los mueven de un pais a otro, por lo que se han establecido los

diversos requisitos.

Por dltimo, dentro de los tipos de residuos considerados en la Ley General de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, existen los denominados
‘incompatibles”, definidos de la siguiente manera: “residuos Incompatibles:
Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales
o residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego, particulas, gases o

vapores dafiinos.”?

Los residuos incompatibles, podrian ser, ademas de los mencionados
anteriormente, aquellos que se crean como resultado de reacciones quimicas al
combinar diferentes residuos que contienen ciertos componentes, pues estos al

formar calor, fuego, o gases, los transforma.

Otro tipo de residuos que tal vez no se consideran asi, son los desperdicios, los
cuales encontramos definidos en la Ley Aduanera y que se precisan en el subtema

siguiente.

1.2 Desperdicios

El articulo 2 de la Ley Aduanera establece la definicion de desperdicio, la cual
incluye la palabra residuo como parte de la descripcidon en la definicion, esta ley, en

su fraccion Xl, define a los desperdicios como:

n Universidad Autonoma de Nuevo Ledén, Residuos Peligrosos (RP), recuperado de
http://sds.uanl.mx/residuos-peligrosos-rp/ consultado el 9 de agosto de 2022.
12 Ley General de Prevencion y Gestién Integral de Residuos, Articulo 5°, Fraccion XXXI.
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Desperdicios, los residuos de las mercancias después del proceso
al que sean sometidas; los envases y materiales de empaque que
se hubieran importado como un todo con las mercancias
importadas temporalmente; asi como aquellas que se encuentren
rotas, desgastadas, obsoletas o inutilizables y las que no puedan
ser utilizadas para el fin con el que fueron importadas

temporalmente.

Para la Ley, los desperdicios son residuos que, podrian entrar dentro de la
clasificacion de residuos solidos urbanos o residuos de manejo especial, pues habla
de envases y materiales de empaque, resultado de las mercancias sometidas a un

proceso.

No obstante, también seran desperdicios aquellas mercancias rotas,
desgastadas o inutilizables, por lo que el objeto de ese bien, cosa, material 0 como
se le nombre, no es en esencia un residuo, sino parte de una mercancia la cual

cuenta con un fin especifico.

Esas mercancias, en circunstancias que las vuelvan obsoletas ya no cumplirdn
con la funcién para las cuales fueron creadas, asi su tratamiento debe cambiar y se

vuelve un desperdicio; es decir, un residuo.

Aunado a esto, tratandose de los desperdicios, la Ley Aduanera establece una
serie de lineamientos, su tratamiento tiene que ver con la exportacion e importacion

y se regula de la manera siguiente:

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia deberan presentar ante
las autoridades aduaneras, declaracion en la que proporcionen
informacion sobre las mercancias que retornen, la proporcion que
representan de las importadas temporalmente, las mermas y los

desperdicios que no se retornen, asi como aquellas que son
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destinadas al mercado nacional, conforme a lo que establezca el

Reglamento.!3

En este punto, es importante hablar de un régimen aduanero, denominado
importacion temporal, y, aunque al hablar de régimen aduanero se habla de

“mercancias”, es aplicable también para los desperdicios.

De acuerdo con una guia para importaciones temporales realizada por el SAT
(Servicio de Administracion Tributaria), las importaciones temporales son aquellas
en las que “la entrada al pais de mercancias para permanecer en él por tiempo
limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el

mismo estado con el que ingresaron.”**

El hecho de establecer que las mercancias deben retornar en el mismo estado
en el que ingresaron, es debido a que no se puede cambiar la mercancia, aunque
esto podria excluir la posibilidad de que la mercancia sea transformada por alguna

reparacion.

Las mercancias que se introduzcan conforme al régimen de
importacion temporal no podran sujetarse a cambios de régimen,
reexpedicion o regularizacion de mercancias, ni podran destinarse
a fines distintos de aquéllos por los que se hubiera autorizado su

introduccién.1®

Ademas de esto, es evidente que una mercancia importada o exportada en el
régimen temporal, debe contar con un tiempo especifico de su estancia en otro
pais, de lo contrario, violaria los lineamientos establecidos para ese tipo de
mercancias, tal como lo establecen la Ley Aduanera y las guias para importaciones

temporales creadas por el SAT.

Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente

deberan retornar al extranjero en los plazos previstos, en caso

13 Ley Aduanera, articulo 109, parrafo 1ro.

14 SAT, Guia para Importaciones Temporales, recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/67032/GUIA_DE_IMPORTACION_TEMPO
RAL.pdf consultado el 27 de septiembre de 2021.

15 Idem
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contrario, se entendera que las mismas se encuentran ilegalmente
en el pais, por haber concluido el régimen de importacion

temporal.1®

La importacion temporal de desperdicios se da principalmente porque las
mercancias viajan al extranjero para ser reparadas, y una vez reparadas, regresan

al pais de origen para ser vendidas.

Cabe sefalar que, en la Ley Aduanera si se prevé el supuesto por el cual las
importaciones temporales se vuelvan definitivas, siempre y cuando se paguen las
cuotas compensatorias, y los impuestos al comercio exterior vigentes al momento
del cambio del régimen. Las importaciones no se consideran definitivas cuando los
desperdicios se hubiesen destruido obedeciendo los controles correspondientes,
esto ocurre, por ejemplo, cuando se determina que el desperdicio no puede ser
reutilizado para los fines por los cuales fue importado.

Otra cuestion importante, es la transferencia entre empresas con programas de
maquila o exportacion de sus desperdicios, tal como lo establece el articulo 109 de

la Ley Aduanera.

Las empresas con programas de maquila o de exportacion, podran
transferir los desperdicios de las mercancias que hubieran
importado temporalmente, a otras maquiladoras o empresas con
programas de exportacion, que vayan a llevar a cabo los procesos
de transformacion, elaboracién o reparacion, o realizar el retorno de
dichas mercancias [...] cumpliendo con los requisitos que sefiale el

Servicio de Administracion Tributaria.l’

En conjunto, los desperdicios poden verse como residuos; sin embargo, los
desperdicios exportados temporalmente y retornan ya reparados cambian esa
caracteristica de desperdicio, se vuelven una mercancia que puede ser

comercializada, aunque todo dependera del tratamiento que se les dé.

16 idem
e Ley Aduanera, articulo 109, péarrafo 4to.
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1.3 Gestion de Residuos

Sandra Ropero Portillo, ambient6loga, considera a la gestion de residuos como

el proceso en el que intervienen diferentes actividades, todas necesarias,

para poner solucién atodos los residuos generados.”®

Los pasos para gestionar los residuos se han determinado de diferentes formas,
dependiendo el tipo de residuo del que se trate, ademas que, han cambiado con el

tiempo, las prioridades no son las mismas ahora que hace unos afios.

Tradicionalmente la forma de gestionar los residuos era llevandolos a lugares
apartados de las poblaciones, aunque no se trataba a cada residuo por sus
caracteristicas y se so6lo se depositaban en el terreno designado como el destino

final de esos residuos.

Otra forma tradicional de gestionar los residuos era quemandolos; estudios
revelaron que, con la quema de los residuos, no solo se provocaba la contaminacion
del aire, incluso se pone en riesgo la salud de las personas por el grado de toxicidad

de los residuos ahora considerados peligrosos.

Actualmente se han desarrollado nuevas formas de gestionar los residuos, con
los problemas ambientales que enfrenta el mundo, es de suma importancia reducir
el impacto provocado al ambiente. Segun un reporte de la ONU habitad por un

mundo mejor.

La gestion de residuos tiene importantes implicaciones de salud
publica, ya que uno de los dos principales portadores y
propagadores de enfermedades infecciosas (el otro es el agua). Los
residuos que se incineran o se eliminan en sitios no controlados
pueden contaminar el aire, la tierra y el agua. Una gestion ineficaz

de los residuos sélidos genera una mala impresiébn en los

18 Sandra Ropero Portillo, Qué es la gestibn de residuos, recuperado de
https://www.ecologiaverde.com/que-es-la-gestion-de-residuos-2787.html consultado el 28 de
septiembre de 2021
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inversionistas y turistas, lo que repercute en la perdida de

reputacion y oportunidades de inversion. 19

Dado a lo anterior, no solo se aprecia la importancia ambiental de la gestion de
residuos, también que es un tema econdomico de relevancia. Asi, la forma de
disponer de los residuos dependera de los recursos materiales con los que cuenta
cada pais, en general las formas utilizadas de disponer de los residuos son las

siguientes:

e La pirdlisis: Que es una incineracion en tanques sellados con poco oxigeno.
Eso produce una guema menos contaminante y mas eficiente en cuanto a
generacion de energia aprovechable. En el caso de ciertos residuos

organicos o vegetales, se puede usar para obtener combustibles.?°

La pridlisis es un proceso como ya se menciond, menos contaminante, ademas
de ser una buena opcion para producir combustible; no obstante, es un proceso
para los residuos organicos (entrarian en la clasificacion de residuos soélidos
urbanos), y éste seria su “destino final”, por lo cual es de suma importancia que,
desde la generacion y recoleccién de este tipo de residuos, exista una correcta
identificacion y separacion del resto de residuos.

En México, por ejemplo, existen algunas entidades federativas que cuentan con
centros de acopio, los cuales separan los residuos, algunos de ellos son: “Ciudad
de México con 411 centros de acopio, Estado de México con 17, Hidalgo con 15,
Quintana Roo con 15 y Aguascalientes con 11.” 2%

Es notable los pocos centros de acopio que llevan a cabo la tarea de separar los
residuos, asi como se reduce la posibilidad de utilizar este método de gestion de

residuos en el pais.

19 ONU habitad por un mundo mejor, recuperado de
http://onuhabitat.org.mx/index.php/recolectar-y-eliminar-residuos-de-manera-eficiente,
consultado el 20 de septiembre de 2021.

20 Grupo Villar, Mir. ¢Qué es la gestibn de residuos? Recuperado de
https://www.energyavm.es/que-es-la-gestion-de-residuos/ consultado el 29 de septiembre de
2021.

2l INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad

de México 2019.
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Tanto como los residuos organicos y los inorganicos que forman parte de los
residuos solidos urbanos, tienen su propia forma de ser gestionados cuando se

realiza la separacion de estos.

e Reprocesamiento biolégico:” La materia organica, e incluso el papel, se
pueden descomponer y formar compostaje, que sirve de abono para la

agricultura.”??

Los residuos organicos segun la SEMARNART, son “todo desecho de origen
biolégico que alguna vez estuvo vivo o fue parte de un ser vivo”; 2 por otro lado,
para este tipo de residuos, la misma Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, preparé una Norma Oficial Mexicana para que la composta, abonos y

mejoradores de suelos se puedan elaborar de manera adecuada.

o Elreciclado: “Donde el material aprovechable, como aluminio, plastico o

papel, sirve para crear nuevo aluminio, plastico o papel”.?*

Muchos de los residuos soélidos urbanos pueden reciclarse, esto lleva a un mejor
aprovechamiento de los residuos; sin embargo, alrededor del mundo se ve la
constante necesidad de reciclar, la contaminacién de mares, rios y lagos es en gran
parte ocasionada por estos residuos, por lo que la SEMARNART los ha enlistado

para su identificacién y facilitacion para la separacion de los residuos de manera

siguientes:

22 Grupo Villar, Mir. ¢(Qué es la gestion de residuos? Recuperado de
https://www.energyavm.es/que-es-la-gestion-de-residuos/ consultado el 29 de septiembre de
2021.

23 SEMARNART, Residuos sélidos urbanos recuperado de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS-
ENCARTE.pdf consultado el 29 de septiembre de 2021.

24 Ibidem
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Los residuos que debes separar para facilitar su recilaje son:

 PET (Politereftalato de etileno)

e Cartén y papel

* Metales (fierros y aluminio)

e Plastico rigido y de pelicula

* Envase de Cartén encerado (tetra pack)
e Fibras sintéticas

e Poliestireno expandido (unicel)

e Hule

e Latas

e Vidrio de color y transparente

e Poliuretano

e Materiales de construcciéon y demolicion

Imagen replicada de SEMARNART, Gestion de Residuos Sélidos Urbanos 25

« Eltratamiento de aguas residuales “mediante la extraccion de lodos: Debido
al gran crecimiento de las ciudades, el agua residual ha aumentado mucho.
Mediante su tratamiento, se pueden obtener diversos tipos de lodos, que

pueden ser usados en agricultura como fertilizante.”2¢

Este tipo de gestion de residuos es especial, hablamos de aguas y su tratamiento
lo cual puede tener un aprovechamiento, aunque para efectos de esta investigacion,

s6lo seran indicativos.

En relacion con lo expuesto, la gestion de residuos se realiza dependiendo de
sus caracteristicas, por ejemplo, la gestion de los residuos sélidos urbanos su
manejo va desde la recoleccion hasta darles un tratamiento o disposicion final.

25 SEMARNART, Gestion de Residuos  Sdlidos Urbanos, recuperado  de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS-
ENCARTE.pdf consultado el 29 de septiembre de 2021

26 Grupo Villar, Mir. ¢Qué es la gestibn de residuos? Recuperado de
https://www.energyavm.es/que-es-la-gestion-de-residuos/ consultado el 29 de septiembre de
2021.
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Parte del tratamiento de los residuos sélidos urbanos es la transformacién para
su posterior aprovechamiento, esas transformaciones se dividen en:

transformaciones fisicas, transformaciones quimicas y transformaciones bioldgicas.

Dentro de las transformaciones fisicas esté la separacion de componentes, la
reduccion mecanica de volumen y la reduccién mecénica de tamafo; la primera de
éstas “es una operacion necesaria en la recuperacion de materiales reutilizables y
reciclables de los RSU, en la separacion de contaminantes de materiales ya
separados (para mejorar las especificaciones del material separado), permite que
los residuos peligrosos de los productos de conversion y de energia sean

recuperados de los residuos procesados.”?’

Por otra parte, esta la reduccion mecanica de volumen “término utilizado para
describir el proceso mediante el cual se reduce el volumen inicial ocupado por un

residuo, normalmente mediante la aplicacién de una fuerza o presion”.®

Por eso los camiones o vehiculos recolectores de basura tienen, en su mayoria,
mecanismos para comprimir la basura y asi reducir el espacio que ocupan los
residuos, aumentando la capacidad para contener los residuos hasta llegar a su

destino y finalmente, queda explicar la reduccién mecéanica de tamafio, en la cual:

Hay que destacar que la Reduccion de tamafio no implica
necesariamente la reduccion de volumen. En algunas ocasiones, el
volumen total de un material después de la reduccion de tamafio
puede ser mayor que el volumen original (por ejemplo, la trituracion
de papel de oficina). En la préactica, se utilizan los términos desfibrar,
triturar y moler para describir las operaciones mecéanicas de

reducciéon de tamario.

En lo esencial, esas serian las transformaciones fisicas que pueden tener los

residuos solidos urbanos, en cuanto a las transformaciones quimicas de los RSU

2 Transformaciones de los Residuos Sdélidos Urbanos, recuperado de
https://aulagaasociacion.files.wordpress.com/2015/03/5_transformaciones_rsu.pdf
consultado el 29 de septiembre de 2021.

28 idem
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se encuentran la combustién, la pridlisis y la gasificacion, las primeras dos

transformaciones ya fueron explicadas, por su parte la gasificacion consiste en:

La combustidon parcial de un combustible carbonoso para generar
un gas combustible rico en monoxido de carbono, hidrégeno y
algunos hidrocarburos saturados, principalmente metano. El gas
combustible entonces se puede quemar en una caldera 0 en un
motor de combustion interna. Cuando el gasificador se opera a
presion atmosférica, con el aire como oxidante, los productos finales
del proceso de gasificacion son: 1) un gas de bajo poder calorifico,
gue normalmente contiene didxido de carbono (CO2), monoxido de
carbono (CO), hidrogeno (H2), metano (CH4), y nitrdgeno (N2); 2)
carbonilla, que contiene carbono y los inertes originarios del
combustible, y 3) liquidos condensables similares al aceite

pirolitico.?

Resulta claro que al ser transformaciones quimicas para algunos podria ser dificil
la comprension de su utilidad; no obstante, este tipo de gases pueden ser utilizados

como combustibles.

Retomando la expresién de que todos los residuos tienen su tratamiento, y una
vez explicado el tratamiento de los RSU, se puede entrar al tratamiento de los

residuos de manejo especial.

La gestion de los residuos de manejo especial lleva un proceso que comienza
con la identificacion, seguido del transporte, almacenamiento y disposicion. En
México, la legislacion respecto a la gestion de residuos de manejo especial

establece figuras como los pequefios generadores y los grandes generadores.

Recordando que los grandes generadores de residuos soélidos urbanos y los
generadores de residuos de manejo especial deben registrarse en la Agencia
Ambiental y obtener la autorizacion para el manejo de los residuos generados por

29 Ibidem
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lo cual las empresas generadoras de los residuos de manejo especial deben llevar

una bitacora de control de residuos y un plan de manejo.

Por otra parte, la gestién de residuos de manejo especial se regula por la NOM-
161-SEMARNART-2011, en la cual se establecen los criterios para clasificar a los
residuos de manejo especial y determinar cuales son sujetos a un plan de manejo;
el listado de éstos, el procedimiento para la inclusion o exclusion de dicho listado;

asi como los elementos y procedimientos para la creacion de planes de manejo.

Finalmente, estd la gestion de residuos peligros, los cuales también estan
regulados en la Norma Oficial Mexicana: NOM-052-SEMARNAT-2005 (DOF, 2006),
en la cual se establece el procedimiento para su identificacién, asi como las

caracteristicas y la clasificacion de este tipo de residuos.
1.3.1 Movimiento transfronterizo de residuos

Es necesario ver un poco méas a fondo los residuos peligrosos, éstos en la
actualidad son los que se han tratado de regular mas debido a su impacto ambiental
y a la salud, no sélo en el &mbito nacional sino también en el global. Una de las
razones para su regulacion es el crecimiento acelerado de su generacion en algunos

paises como lo reporta la SEMARNART.

El crecimiento acelerado de la actividad industrial en muchos
paises, el mal manejo de muchas sustancias quimicas y la
disposicion inadecuada de residuos toxicos ha incrementado la
exposicion de la poblacion y los ecosistemas naturales a sustancias
potencialmente toxicas. En 2015 se calculaba que alrededor del
mundo 5 millones de personas se encontraban en riesgo por
exposicion al mercurio, 26 millones por exposicion al plomo y 7

millones por su contacto cotidiano con pesticidas®

Dado a lo anterior, los residuos peligrosos son relevantes y todos los paises lo

saben, los gobiernos deben velar por la salud publica, por lo que estos han adoptado

80 SEMARNART, Residuos peligrosos, recuperado de
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel8/tema/cap7.html consultado el 30 de
septiembre de 2021.
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medidas para el tratamiento de este tipo de residuos,

gestionandolos.

En México, los residuos peligrosos (RP), se definen como aquellos
gue poseen al menos una de las llamadas caracteristicas CRETIB,
es decir, pueden ser: corrosivos (C), reactivos (R), explosivos (E),
toxicos (T), inflamables (I) y biolégico-infecciosos (B). También se
consideran peligrosos los envases, recipientes, embalajes y suelos
que hayan contenido o sido contaminados con RP, segun lo
establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR, DOF, 2003).3!

identificAndolos y

Por lo anterior, en el caso de México, la SEMARNART es la encargada de

autorizar las importaciones y exportaciones de residuos peligrosos, asi como

formular los avisos correspondientes. Esas importaciones y exportaciones de

residuos peligrosos también se han identificado como movimiento transfronterizo de

residuos.

Para regular esos movimientos se utiliza la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de Residuos y su Reglamento, sin dejar de lado lo dispuesto por la

Ley Aduanera o cualquier otra disposicién aplicable a los residuos peligrosos.

Por su parte, la SEMARNART de acuerdo con lo establecido en la LGPGIR, debe

contar con un sistema de rastreo en el cual descargue toda la informacion que posea

sobre los residuos peligrosos, la cual serd integrada en el Sistema Nacional de

Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

La Secretaria establecera un sistema de rastreo de residuos
peligrosos en el cual se llevara un registro de las autorizaciones
otorgadas para la importacion y exportacion de residuos. Dicho
registro servira para que en cada caso se notifiquen los

movimientos transfronterizos a los paises de origen o destino de

31

idem
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esos residuos, de conformidad con los convenios internacionales

de los que México sea parte.®?

Dicho rastreo, es una forma de control de estos residuos, pues la importacion y
exportacion ilegal de residuos no sélo se ha dado en residuos peligrosos, pero al
tratarse de residuos de tal relevancia la ley incluso prevé que la SEMARNART
requiera “la presentacion de una podliza de seguro o garantia, por parte del
solicitante de la autorizacion de importacion o exportacion, que asegure que se
contara con los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a cualquier

contingencia y al pago de dafios y perjuicios?

Dentro de este orden de ideas, los residuos peligrosos tienen un control por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el rastreo de los
residuos, para residuos que estan sujetos como materiales importados en el
régimen temporal, para el retorno de residuos peligrosos y para el reciclaje de

residuos peligrosos no retornados.

Para estos controles la SEMARNART expidi6 Normas Oficiales Mexicanas,
ademas de converger con otras dependencias como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con su Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, asi como con la PROFEPA quienes llevan el
registro de la informacién de los movimientos cuando se traten de “residuos cuya
finalidad sea el comercio o industrializacién, de residuos cuya finalidad sea diferente
al comercio o industrializacion y de la inspeccién ocular de tarimas y embalaje de

madera como soporte de mercancias.”*

Toda la regulacion nacional para los residuos peligrosos es producto de la
busqueda de una mejor insercion en el comercio internacional, lo que implica mayor

inversion en servicios, tecnologias y sistemas de gestion ambiental; no obstante

82 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 88.

33 Ibidem, articulo 89.

34 Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos de los trdmites a cargo del sector ambiental
en las materias que se indican, recuperado de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456966&fecha=17/10/2016 consultado el 2 de
octubre de 2021.
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paises en desarrollo, como lo es México, dependen de los desarrollados, tal como

lo dice Alicia Barcena en un reporte de la CEPAL.

Los paises de la region no disponen de grandes margenes de
maniobra para ajustar sus sistemas productivos a las exigencias
ambientales de los principales mercados de exportacion. La forma
como ha de alcanzarse esta adecuacion guarda una estrecha
relacion con el tipo de manejo tecnoldgico y ambiental prevaleciente
en los paises desarrollados, porque son ellos los que dominan el
comercio mundial y exportan la mayor parte de bienes y servicios
entre si. Son por lo tanto también ellos los que definiran el patron
productivo, tecnolégico y ambiental que prevalecera en el resto del

mundo.3®

Dicha aseveracion ocurrié en 2001 y a pesar de que han pasado 20 afios desde
ese reporte, pareciera que la realidad de ese entonces no es muy distinta a la que
se vive actualmente. Aungue el riesgo de que no se tomen medidas para reducir los

efectos ambientales es aln mayor.
1.3.2 Desarrollo Sustentable

El desarrollo sustentable ha sido definido, de forma general, por la ONU, como el
“Desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. 3¢

Esa definicibn ha sido por afios la mas utilizada para referirse al desarrollo
sustentable; sin embargo, el desarrollo sustentable comprende en si mismo una
serie de directrices, “hoy en dia la sustentabilidad se relaciona con el progreso

integro de la humanidad y se considera un gran campo de estudio que se enfoca al

35 Desafios e innovaciones en la gestion ambiental Actas del Seminario Internacional
“Experiencia latinoamericana en manejo ambiental” CEPAL, Santiago de Chile marzo de 2000.

36 De “Our common future”, el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1987.” Recuperado de https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-sostenible-y-
por-gue-es-importante/ consultado el 1 de octubre de 2021.
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avance de la civilizacion, es decir el desarrollo socioeconémico ligado al medio

ambiente.”¥’

De ahi que, a lo largo de los afios desde la aparicion del concepto de desarrollo
sustentable, aparecieran muchisimas definiciones sobre desarrollo y
sustentabilidad, que en resumidas cuentas convergen en tres puntos que
comprenden el desarrollo sustentable; estos son: el aspecto social, ecolégico y

econdmico.

Estos aspectos son visibles en todas las sociedades, ya sea que se vean
individualmente o al mundo como una sociedad. A pesar de ello, si se compara a
cada pais, estos viven realidades distintas, y problemas dentro de ellos relacionados
con los aspectos mencionados, es por esto que la ONU también ha descrito la
importancia del desarrollo sostenible como: “la vision compartida, holistica y a largo
plazo que los paises han acordado como el mejor camino para mejorar la vida de
las personas en todo el mundo. El desarrollo sostenible promueve la prosperidad y
las oportunidades econdémicas, un mayor bienestar social y la proteccion del medio

ambiente”38

De este modo, se establece al desarrollo sostenible como una cuestion que va
de lo general a lo particular, vivimos en un mundo perteneciente a todos los seres
humanos y que corresponde a cada uno cuidarlo. En relacién con esto, en 2015 se
celebré la cumbre de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo Sostenible, en Nueva
York. En la cual “més de 150 lideres mundiales se reunieron en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York para aprobar formalmente una agenda para el

desarrollo sostenible.”3°

Posteriormente, se celebré la Conferencia de Paris Sobre el Cambio Climatico,

una de las reuniones internacionales mas relevantes hasta el momento, en ella se

87 Abraham Hernandez Paz y otros. “Desarrollo Sustentable, de la Teoria a la practica”. Facultad
de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Primera edicién, México, 2016.

38 ONU ¢(Qué es el desarrollo sostenible y por qué es importante?, recuperado de
https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-sostenible-y-por-que-es-importante/ consultado
el 1 de octubre de 2021.

39 idem
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acordaron, entre muchas cosas, la reduccion de gases de efecto invernadero y
como en toda conferencia o tratado, los paises adquirieron compromisos a largo
plazo, y actualmente muchos de esos compromisos se encuentran pendientes de

realizar.

Retomando el aspecto economico del desarrollo sustentable, para Maria
Verdnica Estrella Suarez existen tres diferentes politicas para alcanzar la

sustentabilidad ecologica:

1. Una tasa sobre la destruccion de capital natural, con el fin de
reducir o eliminar la destruccion de éste. 2. La aplicacion del
principio contaminador-pagador  aplicado a  productos
contaminadores, de tal forma que incentive a los productores a
mejorar el entorno. 3. Tener un sistema de aranceles ecologicos
gue permita a los paises aplicar las dos politicas anteriores sin
forzar a sus productores a moverse a otros lugares con el objetivo

de mantener la competitividad. 4°

Estas ideas se tenian hace unos afios; no obstante, las cuestiones medio
ambientales en la actualidad van mas alla de pensar “el que contamina paga”, pues
las consecuencias ocasionadas por la contaminacion, aunque se les pueda
cuantificar en dinero, en realidad son dafios que dificilmente se le podran resarcir al

planeta.

Es por esto por lo que, invariablemente del tipo de residuos del que se trata, o
del pais en el que se generen, deben ser gestionados de forma adecuada, pues las
consecuencias que se preveian a largo plazo por la generacién de residuos, ya nos
estan alcanzando, teniendo su impacto también en la exportacion y la importacion
de estos residuos, pues no todos tienen la posibilidad de poseer las herramientas

necesarias para realizar una gestion de residuos adecuada.

40 Estrella Suarez, Maria Verénica y Arturo Gonzalez Vazquez DESARROLLO SUSTENTABLE,
Un nuevo marfana- Primera Edicién Ebook México, 2014
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CAPITULO Il. Marco Normativo

Internacional

2.1 Convenio de Basilea de la ONU sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, 1989.

El convenio de Basilea es un convenio internacional, trata sobre residuos
peligrosos y su movimiento transfronterizo; este convenio tiene como objetivo
general “proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos
de la generacion, el movimiento transfronterizo y el manejo de desechos

peligrosos.”!

Aunado a lo anterior, este Convenio tiene dos propdsitos fundamentales; el
primero, un sistema de control global de los movimientos transfronterizos de

desechos, y el segundo, un manejo ambientalmente racional de los desechos.

Dado a lo anterior, la creacion del Convenio de Basilea plantea el reconocimiento
a cada Estado para rechazar la entrada a su territorio de desechos peligrosos para
su eliminacién, ademas de la responsabilidad de cada Estado en los compromisos

internacionales para proteger la salud humana y el medio ambiente.

Asi, el Convenio de Basilea pretende un control estricto de las exportaciones e
importaciones de desechos peligrosos, establece protocolos de seguimiento, toma

en consideracion su transporte, manejo y eliminacion.

En ese orden de ideas, en la redaccion del Convenio se establece lo que se debe
entender como “desechos peligrosos”, proporciona una lista de los materiales que
pueden constituir un desecho peligroso y considera “otros desechos”,

potencialmente objeto de movimientos transfronterizos. Excluye de la consideracion

41 Convenio de Basilea de la ONU sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, 1989, introduccién.
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como desecho peligroso a todos aquellos sometidos a tratados internacionales

distintos al Convenio de Basilea.

Ahora bien, el Convenio tampoco es aplicable para instrumentos radioactivos,
para este tipo de materiales ya existe otra regulacion, por lo cual, tanto la lista de
desechos peligrosos como la de “otros residuos”, incluidos en el texto del Convenio
como Anexos, siguen el principio de no considerar aquellos con una regulacion

especial o previstos en otros tratados.

En ese sentido, tratdndose de los residuos peligrosos, los paises Parte de este
Convenio estan obligados a exigir un embalaje, etiquetado y transporte que cumpla
con las normas establecidas internacionalmente, ademas, de exigir el pais
exportador del pais importador un correcto manejo ambientalmente racional,
llevando el pais exportador un seguimiento de los desechos desde el punto de
partida hasta el punto en que éstos sean eliminados (¢,0 destruidos? O se usa como

sinGnimo).

Parte importante de este Convenio son las condiciones que permiten a los
Estados Parte realizar la exportacion e importacion de desechos peligrosos y otros
desechos, los cuales pueden ser objeto del movimiento transfronterizo de residuos,

tales como:

Que el Estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni de
los servicios requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a fin de
eliminar los desechos de que se trate de manera ambientalmente racional
y eficiente; o b) los desechos de que se trate son necesarios como
materias primas para las industrias de reciclado o recuperacion en el
Estado de importacién; o ¢) el movimiento transfronterizo de que se trate
se efectia de conformidad con otros criterios que puedan decidir las
Partes, a condicién de que esos criterios no contradigan los objetivos de

este Convenio. #?

Dentro de este marco, los paises importadores de residuos peligrosos deben ser

aguellos que cuentan con la infraestructura para el manejo y la eliminacion de los

42 Convenio de Basilea Articulo 4, numeral 7, incisos a, by c
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desechos considerados por el Convenio, o para los fines que acuerden las Partes,

sin dejar de lado los objetivos del Convenio de Basilea.

Por lo cual, salir de esos parametros entre Estados Parte seria considerado como
trafico ilegal de residuos, por otro lado, la responsabilidad que tienen los Estados
por la exportacion e importacion de residuos peligrosos se regula de la siguiente

manera:

En ninguna circunstancia podra transferirse a los Estados de importaciéon
o de transito la obligacién que incumbe, con arreglo a este Convenio, a
los Estados en los cuales se generan desechos peligrosos y otros
desechos de exigir que tales desechos sean manejados en forma

ambientalmente racional. *3

En relacion con este parrafo, un Estado Parte es responsable de los desechos
que exporte a otro Estado Parte, al realizarse una importacion entre un pais no Parte
hacia uno Parte, dicha importacidén se regiria por los acuerdos que tengan los dos

Estados en cuestion.

Un ejemplo, es el Estado Mexicano como Parte del convenio de Basilea y
Estados Unidos de América como un Estado no Parte, las exportaciones que realiza
el segundo tendrian que ser de acuerdo con lo acordado entre los dos Estados;

dando pauta a una posible gestién no racional de residuos.

En relacién con este tema, existe un organismo internacional del cual Estados
Unidos es Parte, llamado Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), el cual cred en 2010 el Programa sobre Seguridad Medioambiental y
gue actualmente ayuda a los paises a hacer frente a los delitos de contaminacién

como lo son el tréfico y la gestién ilegal de residuos.

Cabe mencionar este hecho puesto que, aunque el Convenio de Basilea
establece que las partes del Convenio se comprometen a “estudiar periédicamente
las posibilidades de reducir la cuantia y/o el potencial de contaminacion de los

desechos peligrosos y otros desechos que se exporten a otros Estados, en

43 idem, articulo 4, numeral 10
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particular a paises en desarrollo”,** la exportacion de todo tipo de desechos de

paises desarrollados a paises en desarrollo ha seguido ocurriendo.

Los problemas de exportacion e importacion de residuos, sobre todo plasticos,
se ve reflejada entre Estados desarrollados y Estados en desarrollo; cabe resaltar,
que uno de los principales paises exportadores de residuos platicos o sélidos
urbanos, es Estados Unidos de América, el cual no forma Parte del Convenio de

Basilea.

Derivado de lo anterior, aunque las partes adoptaron en la Decision 11l/1 en su
tercera reunion la cual enmienda el Convenio insertando, inter alia, un nuevo parrafo
preambular 7 bis, el cual establece lo siguiente: “Reconociendo que los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, especialmente hacia los paises en
desarrollo, encierran un alto riesgo de no constituir el manejo ambientalmente

racional y eficiente de los desechos peligrosos que se preceptua en el Convenio.”

Esto representa que, los Estados Miembro del Convenio son conscientes del
problema existente sobre las exportaciones e importaciones de residuos de paises
desarrollados a paises en desarrollo, no obstante, no pueden exigir su cumplimiento

a paises que no formen Parte de este.

Por altimo, es conveniente acotar, en 2018, Noruega propuso una enmienda para
plasticos mezclados, sucios, y halogenados, pero dejaba otros plasticos (no
mezclados, limpios y no halogenados) fuera, derivado de lo anterior en la Ultima
enmienda del Convenio de Basilea para plasticos que entrd en vigor en enero de

2021, ya incluye todos los plasticos.

Por supuesto que este hecho, solo aplica a los paises Parte del Convenio; por
otro lado, los piases no Parte como Estados Unidos que es uno de los mayores
exportadores de plastico segun un estudio de diciembre de 2020, de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).*®* No deberia
librarse de investigaciones por delitos cometidos contra el medioambiente o de

organizaciones internacionales como la INTERPOL, pues lo que se pretende

44 idem, articulo 4, numeral 13
45 Cf. https://lunctad.org/system/files/official-document/ser-rp-2020d12 en.pdf
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proteger con la correcta gestion de residuos abarca derechos universales como el

de la salud y a un medio ambiente sano.

No obstante, si bien es cierto que los Estados Parte del Convenio de Basilea se
preocupan por la gestion responsable de los residuos, también lo es que, los
registros de importaciones de residuos aumentaron a paises en desarrollo como
México y El Salvador, entre otros paises de Latinoamérica, pues muy a pesar de la
enmienda al Convenio en 2021, y de las disposiciones de China en 2018, de no
aceptar el problema de ingreso de todo tipo de residuos a otros paises en el mundo,
los grandes generadores de basura buscan deshacerse de ellay, por desgracia, la

destinan a Estados que no sean estrictos con la importacion de esos residuos.

En conclusién, el Convenio de Basilea es una gran herramienta que buscar
regular los movimientos transfronterizos de residuos y su enmienda de plasticos es
un gran paso para la elaboracion de mejores estrategias de manejo de residuos,
refleja la problematica real de su movimiento, es por esto por lo que, este Convenio

ha servido como base para la elaboracion de otros convenios.

2.2 Convenio de Bamako de la Unién Africana sobre la Prohibicion
de la Importacion a Africa, la Fiscalizacion de los Movimientos
Transfronterizos y la Gestion Dentro de Africa de los Desechos
Peligrosos, 1991.

El Convenio de Bamako de la Union Africana, se celebro desafortunadamente
por incidentes como el de Koko, Nigeria, en 1988 y el de Probo Koala en 2006,4¢
causados por vertidos ilegales de residuos téxicos por parte de empresarios y
empresas multinacionales, los cuales contaminaron de forma severa aquellos

lugares y dafaron la salud de sus habitantes.

46 ONU, Programa para el Medio Ambiente. 30 de junio de 2018. Convenio de Bamako: Africa
evita convertirse en un vertedero de desechos téxicos. Recuperado de
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/convenio-de-bamako-
africa-evita-convertirse-en-un, consultado el 26 de septiembre de 2022.
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De esta forma los Estados africanos se vieron en la necesidad de regular los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, prohibiendo toda importacion
de éstos, precisando que cualquier introduccion de residuos peligrosos por
cualquier motivo dentro del area de jurisdiccion de todas las Partes del Convenio,

se consideraria como ilegal.

Del mismo modo, el Convenio incluye dentro de su regulacion los desechos
radioactivos, a diferencia del Convenio de Basilea, pues el Convenio de Bamako
incluye los instrumentos internacionales aplicables a los materiales radioactivos

para considerarlos en conjunto con el Convenio.

Asimismo, las partes del Convenio estan obligadas a impedir la exportacion de
desechos peligrosos a los Estados que hayan prohibido por su legislacion, o por
acuerdo internacional, o si tienen razones para creer que los residuos no seran
gestionados de manera ambientalmente racional, ademas, estan obligados a
impedir las exportaciones de desechos peligrosos a un Estado que no disponga de

las instalaciones necesarias para eliminarlos de manera ambientalmente racional.

Aunado a lo anterior, cada Parte debe velar por los desechos peligrosos que se
exportan se gestionen de manera ambientalmente racional en el Estado de
importacion y de transito. De ahi que, todo movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos debe ser notificado, con consentimiento de los Estados interesados y
siguiendo las normas aplicables e ir en congruencia con los objetivos y lineamientos

del Convenio.

Ademas, todos los Estados Parte tienen la responsabilidad de ayudar para que,
de acuerdo con los convenios e instrumentos internacionales, adopten dentro de
sus territorios, medidas juridicas y administrativas para controlar que los
transportistas procedentes de Estados no Parte ingresen desechos peligrosos o

viertan en el mar dichos desechos.

En lo que se refiere a los Estados Parte, éstos deben garantizar que dentro de
su jurisdiccion se reduzca al minimo la generacion de residuos peligrosos y se dé
un manejo responsable de los mismos, de esta forma cada Parte debe esforzarse

por adoptar y aplicar un enfoque preventivo y de persecucion a los problemas de
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contaminacion, lo cual implica, entre otras cosas, evitar la liberacién en el medio
ambiente de sustancias que puedan causar dafios a los seres humanos o al propio

medio ambiente.

Este convenio simpatiza con la creencia de una economia circular, pues es “un
modelo de produccién y consumo que implica compartir, reutilizar, reparar, renovar
y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea posible, pues

de esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.”*’

Por su parte, los Estados firmantes del Convenio de Bamako, establecieron la
promocion de métodos de produccion limpia aplicables a todo el ciclo de vida de los
productos, incluyendo la seleccion, extraccion y procesamiento de materias primas,
la conceptualizacién, el disefio, la fabricacion y el embalaje del producto; el
transporte de materiales durante todas sus fases; el uso industrial y domeéstico,
hasta la reintroduccion del producto en los sistemas industriales o en la naturaleza

cuando ya no cumple su funcién util.

No solo son los desechos peligrosos los que han dafiado el territorio de los
Estados Africanos Parte del Convenio, sino que los residuos de tratamiento
especial, como los residuos electrénicos, los cuales son todavia un grave problema
de contaminacién en Africa, llevando a los Estados a exigirse entre ellos prevenir

este tipo de contaminacion.

En este orden de ideas, aunque el Convenio se centr6 mayormente en los
desechos peligrosos, los desechos electrénicos no se quedan atras en lo absoluto,
pues datos de “El Monitor Global de Residuos Electronicos”, estimé en su informe
correspondiente a 2019, que ese afo se generaron 53.6 millones de toneladas
métricas de basura electronica en todo el mundo, un aumento del 21% en los cinco

afios transcurridos desde 2014.48

47 Parlamento Europeo. Economia Circular. Definicién, importancia y beneficios, creado 2 de
diciembre de 2015, recuperado de
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/20151201STO05603/economia-
circular-definicion-importancia-y-beneficios, consultado el 26 de septiembre de 2022.

48 Forbes, La basura electrénica en 2021 tendra mas peso que la Gran Muralla China, octubre
de 2021, recuperado de https://www.forbes.com.mx/tecnologia-basura-electronica-en-2021-
tendra-mas-peso-que-
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Por lo cual se esperan millones y millones de toneladas méas para los proximos
afos, la evidente creacion de aparatos electronicos de desecho rapido y la cantidad
de personas que los consumen por ser de bajo costo o por necesidad, hacen de

estos desechos una constante en crecimiento

No obstante, lo anterior, los paises africanos siguen siendo objeto de
innumerables cantidades de desechos electrénicos, los cuales forman parte de los
residuos de manejo especial, que, aunque se ve un dafio a la salud, éste no impacta
de manera inmediata, por lo ello se ha dejado de lado no sélo en los paises

africanos, sino en muchas partes del mundo.

Asi, el Convenio de Bamako es de suma relevancia, al pretender el control de los
desechos peligrosos, reduciendo a medida de lo posible los riesgos de
contaminacion severa y dafios a la salud; sin embargo, los problemas ambientales
y de salud no sélo se dan con los desechos peligrosos o radioactivos, y, aunque con
urgencia pusieron atencién en ese tipo de residuos, lo cierto es que, los demas
residuos también requieren de atencién y regulacion de la misma magnitud como lo

acordado en este Convenio.

Nacional

2.3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constituciébn Mexicana como la ley suprema de la nacion, contiene en ella las
normas, obligaciones y derechos que el pueblo mexicano debe acatar, cumplir y
respetar; respecto al tema de los desechos, ya sean sélidos urbanos, de manejo
especial, o peligrosos, la normatividad se vea directamente ligada a cuestiones
medioambientales, por ello, la carta magna contempla en su articulo tercero, decimo
primer parrafo, que los planes y programas del Estado tendrén en consideracion el
cuidado del medio ambiente.

lagranmurallachina/#:~:text=%E2%80%9CLa%20generaci%C3%B3n%20mundial%20de%20
desechos,reparaci%eC3%B3n%20limitadas%E2%80%9D%2C%20se%C3%Blala%20el%20
Foro consultado el 26 de septiembre de 2022
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Ademas, al hacer esto, el Estado estaria actuando de conformidad con el articulo
4, quinto parrafo, el cual reconoce el derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar del ser humano, ademas el Estado debe garantizar el respeto
a este derecho, por lo cual el dafio o deterioro ambiental genera responsabilidad

para quien lo provoque.

No solo se trata de cuidar el medio ambiente, sino que se debe velar por logar un
desarrollo sustentable, el cual ha sido definido, de forma general por la ONU, como
el “Desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.*®

Por lo que, con tal responsabilidad para el Estado mexicano, y con la consigna
establecida en el articulo 25, por el cual le corresponde la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, el Estado mexicano
debe aplicar en todo su territorio dicha garantia.

En ese tenor, considerar la sustentabilidad ya engloba en si aspectos sociales,
ecologicos y econdmicos, los cuales son visibles en todas las sociedades, ya sea
que se vean individualmente o en conjunto. A pesar de ello, cada pais vive

realidades distintas y problemas que pueden compartir o tener en comuin con otros.

Un ejemplo de esos problemas es la contaminacion ambiental, la ONU también
ha descrito la importancia del desarrollo sostenible como: “la vision compartida,
holistica y a largo plazo que los paises han acordado como el mejor camino para
mejorar la vida de las personas en todo el mundo. El desarrollo sostenible promueve
la prosperidad y las oportunidades econdmicas, un mayor bienestar social y la

proteccion del medio ambiente™°

Por lo anterior, en la constitucion se establece en el articulo 25, ultimo parrafo,

que las autoridades de todos sus érganos de gobierno deben implementar politicas

49 Organizacion de las Naciones Unidas. (6 de junio de 2017) ¢Qué es el desarrollo sostenible y
por qué es importante? Recuperado de https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-
sostenible-y-por-que-es-importante/) consultado el 28 de septiembre de 2022.

50 Organizacion de las Naciones Unidas. (6 de junio de 2017) ¢ Qué es el desarrollo sostenible y
por qué es importante? recuperado de https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-
sostenible-y-por-que-es-importante/) consultado el 28 de septiembre de 2022.
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publicas de mejora regulatoria para simplificar los objetivos en materia de

sustentabilidad que establezca la ley general en la materia.

En la constitucion se indica de manera general, que el Estado mexicano es
responsable de garantizar el desarrollo sostenible, del cual derivan diversos temas,
por de mas extensos, por lo que es necesario acotar que, la gestion integral de

residuos es sin duda uno de esos temas.

En ese orden de ideas, es sustentable preocuparse por la creacion, produccion,
distribucion y destino final de las cosas; es decir, si se piensa que todo en alguin
momento terminara siendo un desecho, entonces la creacién sera pensada de tal
modo que no soblo sea conveniente econémicamente, sino también para la sociedad

y el medio ambiente.

Los procesos productivos generan desechos, y los productos pueden llegar a ser
en si mismo un desecho, como lo es la produccién del plastico y el plastico en si

mismo.

A esa idea, se le han visto problemas, pues econémicamente se piensa, que, Si
la calidad de las cosas no es tan buena, entonces los productos seran menos
resistentes, por lo tanto, duraran menos y las personas tendran que consumir algo
igual o parecido en poco tiempo, generando que las personas gasten y el dinero se

mueva.

Al respecto, ese pensamiento podria ser la primera parte del problema, pues en
esa dinamica se producen residuos, no importa cual sea la actividad que se realice,
mientras se generen residuos, ésta deberia ser realizada tomando en cuenta como
terminara el residuo generado, pues la segunda parte del problema es la gestion,

tratamiento y destino final del residuo.

De alli, para que el destino final de los residuos pueda realizarse de manera
racional velando por el medio ambiente, la creacién debe ser consiente de los
medios existentes para que el Estado generador, pueda ser capaz de eliminarlo con

el menor impacto ambiental.
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Esto es asi, muchos de los Estados, incluyendo el mexicano, no cuentan con la
infraestructura suficiente para eliminar los residuos, ya sean peligrosos, soélidos

urbanos o de tratamiento especial.

Por lo anterior, encontrar en la redaccién de la Constitucion el derecho a un medio
ambiente sano, y la responsabilidad del Estado mexicano de garantizar un
desarrollo sustentable, va directamente relacionado con la obligacion del Estado de
gestionar adecuadamente sus residuos, procurando el desarrollo sustentable y el

menor impacto al medio ambiente.

La constitucion mexicana, establece en su articulo 115, fraccion lll, inciso c), que
los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Aunado a esto, en la Ley General de Gestion Integral de Residuos, se ha dado a
cada uno de los estados y municipios de la Republica Mexicana la encomienda de
la gestion de sus residuos y, dentro del &mbito de sus atribuciones, la regulacion y

establecimiento de los mecanismos por los cuales dicha gestion sera llevada a cabo.

2.4 Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de Residuos
Esta ley reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Mexicana
referentes a la proteccion del medio ambiente tiene por objeto garantizar el derecho
de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable, a
través de la valorizacion y la gestion integral de todos los tipos de residuos; es decir,

de los residuos peligrosos, los sélidos urbanos y los de manejo especial.

De acuerdo con esta ley, para aplicar los programas y planes de politica
ambiental, se debe valorar el manejo integral de los residuos con apego a los
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social. Lo que quiere
decir que, se realizara el manejo de los residuos con los recursos tecnolégicos y

econdémicos con los que cuente la nacion.

Derivado de lo anterior, la ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR), busca la expedicion de disposiciones juridicas y la emision de
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actos que de ella deriven, las cuales tienen como objeto el desarrollo nacional

sustentable.

En ese orden de ideas, refiere conceptos importantes para el entendimiento y
aplicacion de la ley, todos ellos engloban el manejo integral de los residuos desde
el proceso productivo, hasta la reutilizacion del material o residuo previamente

usado.

Por lo anterior, es importante mencionar lo que en la LGPGIR se establece en el
articulo 3ro, fraccion XXI, al plan de plan de manejo, cuyo objetivo es minimizar la
generacion de residuos y maximizar la valorizacion de los residuos sdlidos urbanos,
los residuos de manejo especial y los residuos peligrosos especificos, bajo los
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social, es por esto por lo
que, el pan de manejo debe involucrar a los productores, importadores,
exportadores, distribuidores, consumidores, usuarios de productos, grandes

generadores, asi como a los tres niveles de gobierno.

Lo anterior es asi, toda vez que el proceso productivo involucra actividades por
las cuales se obtienen bienes y servicios, mismos que pueden genera productos a
partir de la utilizacion de materiales primarios o secundarios, finalmente dentro de
esos productos existen los productos envasados, los cuales estan conformados por

ingredientes o componentes y envase.

Dicho envase, termina siendo un residuo, incluso su contenido puede serlo al
perder la utilidad por la que fue creado, de ahi el concepto de responsabilidad
compartida se establece en la ley reconociendo que "los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial son generados a partir de las actividades que satisfacen las
necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccién, proceso,
envasado, distribucion, consumo de productos, y que, en consecuencia, Su manejo

integral es una corresponsabilidad social y requiere participacién conjunta.”?

Por lo anterior, en la ley se indican las atribuciones de los tres 6rdenes de

gobierno y la coordinacion de las dependencias, pues la federacion, las entidades

51 Ley General de Prevencién y Gestién Integral de Residuos, Articulo 3, fraccion XXXIV.
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federativas y los municipios, deben ejercer sus atribuciones en materia de
prevencion de la generacion, aprovechamiento, gestion integral de los residuos y
prevencion de la contaminacion, ademas de recalcar la responsabilidad compartida

de la siguiente manera:

La responsabilidad compartida de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores, consumidores, empresas de servicios
de manejo de residuos y de las autoridades de los tres Ordenes de
gobierno es fundamental para lograr que el manejo integral de los
residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable vy

econdmicamente factible.>?

Con relacion a esto, en la LGPGIR se establecen las facultades de la Federacion
en el ambito de gestidn de residuos, y todas las atribuciones conferidas en la ley a
la federacion, se llevaran a cabo por el Ejecutivo federal a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNART), ademas, tanto la
Federacion, como las entidades federativas y los municipios dentro de sus

facultades deben cumplir con:

Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos
asi como elaborar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa
Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados y coordinar su
instrumentacion con las entidades federativas y municipios, en el marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el

articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®

Los programas mencionados, son la consecuencia de un estudio general de las
condiciones en matera de generacion y manejo de residuos en el pais, y
posteriormente, se van acomodando a las necesidades de cada uno de los Estados

y municipios de la Republica, pues se estudian los instrumentos tecnolégicos con

52 idem, Articulo 2, fraccién V.
53 Idem, articulo 7, fraccion |.
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los que se cuenta, la cantidad de residuos, su composicion, infraestructura

instalada, asi como la capacidad y efectividad para darles un manejo integral.

Aunado a lo anterior, de forma general en esta Ley de determina quienes son los
responsables de la gestion de residuos, son parte importante de la contaminacion
del aire, agua, suelo y subsuelo, ademas, el dafio a la salud es un tema incluido en
materia de medio ambiente, por lo cual existen diversas Secretarias en los Estados
de la Republica que velan por el medio ambiente y, por tanto, por la gestion de

residuos.

Por otro lado, LGPGIR cuenta con un reglamento, el cual va en su mayor parte
dirigido a los residuos peligrosos, por su impacto notable y directo a la salud ha

obligado a los Estados a tener una mejor regulacion respecto a éstos.

En la LGPGIR, se regulan los Residuos Soélidos Urbanos y los de Tratamiento
Especial en sus articulos 95 al 100, se establece que las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus competencias deben tener el control y vigilancia del
manejo integral de los residuos, deben disefiar programas para incentivar a los
grandes generadores de residuos, reducir su generacion, ademas, contemplar que
deben ser sometidos a un manejo integral de esos residuos.

Dado a lo anterior, las entidades federativas y los municipios deben suscribir
convenios con los grandes generadores para formular planes de manejo, éstos
también, deben integrar un registro de los grandes generadores, integrar la
informacion relativa a la gestion integral de los residuos soélidos urbanos y de manejo
especial, ademas de desarrollar programas, guias, lineamientos y actividades para

lograr ese manejo integral.

Las Leyes mencionadas no hablan sobre la importacion y exportacion de
residuos solidos urbanos o de manejo especial, lo cual implica que s6lo son
importantes mientras se les de ese tratamiento integral que deben llevar todas las

entidades federativas.

Dentro de las infracciones y sanciones administrativas previstas en el articulo 106
de la LGPGIR se centran solamente a los residuos peligrosos, restandole
importancia a la generacion y la gestion de los residuos solidos urbanos y de
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manejos especial, los cuales representan un porcentaje de contaminacién

considerable.

Por otro lado, respecto a los residuos sélidos urbanos en la ley Unicamente se
establece que los municipios de conformidad con sus leyes deben llevar las
acciones necesarias para la prevencion de generacion de los residuos sélidos
urbanos considerando las obligaciones de los generadores, los requisitos para la
prestacion de servicios para el manejo integral de éstos, asi como los ingresos que

pueden tener las personas por brindar el servicio de manejo integral de residuos.

Finalmente, en el articulo 100, de la LGPGIR sélo precisa que los residuos sélidos
urbanos no podran verterse en vias publica, predios baldios, barrancas, cafiadas,
ductos de drenaje, alcantarillado, cableado, cavidades subterraneas, zonas rurales,
entre otras. Incluyendo en este articulo, que no se deben incinerar residuos a cielo

abierto ni abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Aunado a lo anterior, es una realidad que en México el 87 por ciento de los
tiraderos son a cielo abierto y sélo 13 por ciento son rellenos sanitarios, segun datos

del Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI).>*

Asi, a pesar de todos los esfuerzos por llevar a cabo una gestion integral de
residuos, y que, para 2019 los objetivos de la SEMARNART respecto a los residuos
eran “transformar el esquema tradicional de manejo de los residuos en un modelo
de economia circular, para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y
favorecer el desarrollo sustentable en el pais.” > Lo cierto es que, el avance en el
pais no ha mostrado grandes saltos y requiere de constantes acciones de gobierno

para mejorar e incrementar el manejo y aprovechamiento de los residuos.

Es por lo expuesto que la Ley General de Prevencién y Gestion Integral de
Residuos es de suma relevancia para nuestro pais, aunque las circunstancias de

cada entidad federativa y municipios son distintas, es una tarea complicada y que

54 SEMARNART, Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud humana, consultado en
https://www.gob.mx/semarnat/es/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-
humana?idiom=e, recuperado el 30 de mayo 2023.

55 SEMARNART, Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos, primera edicion,
mayo 2020.
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puede prestarse a malos manejos de éstos debido a sus atribuciones para regular

y velar por su manejo integral.

En el articulo 107 de la LGPGIR, se establece que la imposicion de las sanciones
por infracciones a la misma se estara a lo dispuesto a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2.5 Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente
La Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, fue creada para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su

soberania y jurisdiccion.

Derivado de esto, en la ley se establece que la federacion, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

ambiente, mismas que se relacionan con el manejo de residuos.

Por lo anterior, en el tema de residuos, en el articulo 5, fraccién VI de la Ley, se
prevé que es facultad de la federacion la regulacion y control de la generacion,
manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente, en
esta parte de la ley, se precisa que los residuos peligrosos son jurisdiccion de la
federacidén, no obstante, en los articulos 7, fraccion VI y 8, fraccién IV, se prevé que
sean los estados, y municipios los encargados de la aplicacidon de las disposiciones
juridicas relativas a los dafios ocasionados por la generaciéon, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e

industriales no considerados como peligrosos.

La ley establece en los articulos mencionados que, es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNART) quien expedira las normas a las
gue deberan sujetarse los sitios, el disefio, la construccién y operacién de las
instalaciones destinadas a la disposicion final de residuos sélidos municipales,

ademas estos residuos estan sujetos a los municipios y a la Ciudad de México
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conforme a sus leyes en la materia para la recoleccion, almacenamiento, transporte,

rusos, tratamiento y disposicion final.

Dentro de este marco, la SEMARNART debe promover acuerdos de coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, para implementar sistemas de
recoleccion e identificar alternativas de reutilizacion y disposicion final de los

residuos soélidos municipales.

De ahi, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, deben integrar un registro de emisiones, transferencia de
contaminantes al aire, materiales y residuos de su competencia, tal como se

establece en el articulo 109 Bis, éstos se integraran de la manera siguiente:

[...] La informacién del registro se integrara con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias,
permisos y concesiones que en materia ambiental se tramiten ante la
Secretaria, o autoridad competente del Gobierno de las entidades
federativas y en su caso, de los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

De lo anterior, cabe suponer que las sanciones o infracciones por no contar con
las licencias, autorizaciones o documentos necesarios para el transporte, manejo o
disposicion final de los residuos es aplicable para todos los 6rdenes de gobierno, y,
aunque las sanciones que encontramos en materia de residuos van mas
encaminadas al movimiento de residuos peligrosos, lo cierto es que, las atribuciones
conferidas a los municipios y demarcaciones territoriales refieren a los residuos

sélidos y los de baja peligrosidad.

Ahora bien, por las caracteristicas particulares de esta ley, es entendible que se
le de un apartado especial a los materiales y residuos peligrosos, pues son una
amenaza clara para el medio ambiente y la salud, viéndose la necesidad de
establecer la regulacién que mostrara como debe ser su manejo, uso, recoleccion,

almacenamiento, transporte, reciclaje y disposicion final.

Dejando asi la responsabilidad de estos residuos a quien los genere, salvo por

los residuos generados por empresas autorizadas por la SEMARNART, en este
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caso, la responsabilidad es de la secretaria, independientemente de la

responsabilidad de quien los haya generado.

De esta manera, en el articulo 142 de la ley, se habla de los permisos en el caso
de las importaciones de residuos peligrosos, asi como las de los no peligrosos y su
movimiento en el territorio nacional o en las zonas en las que la nacion ejerce su
jurisdiccion.

En ningln caso podra autorizarse la importacién de residuos para su
derrame, depdsito, confinamiento, almacenamiento, incineracién o
cualquier tratamiento para su destruccion o disposicion final en el territorio
nacional o en las zonas en las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccidn. Las autorizaciones para el transito por el territorio nacional de
residuos no peligrosos con destino a otra Nacion sélo podran otorgarse

cuando exista previo consentimiento de ésta.

De lo anterior se desprende que, para residuos no peligrosos tan sélo bastaba el
consentimiento entre las naciones para su transito por el territorio nacional, asi como
de una nacion a otra, no obstante, con el convenio de Basilea y su enmienda sobre
plasticos, lo que antes solo se regulaba para residuos peligrosos, ahora también
aplica para los residuos plasticos, los cuales forman parte de los residuos solidos

urbanos inorganicos.

En conjunto, esta ley le da facultades a la federacion, a los estados, a los
municipios y demarcaciones territoriales para gestionar sus residuos, no obstante,
en el caso de los residuos peligrosos, es la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la responsable de los residuos peligrosos, por esto y por la
amplitud que significan todos los residuos, la ley establece en varias ocasiones que
las normas oficiales mexicanas serviran de apoyo para la regulacion del uso,

manejo, transporte, reutilizacion, reciclaje y destino final de los residuos.

2.6 Normas Oficiales Mexicanas
La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos establece

como facultades de la federacion “Emitir las normas oficiales mexicanas para
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prevenir la contaminacion por residuos cuya disposicion final pueda provocar
salinizacidn e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de

agua”.>®

Por otro lado, en los articulos 140 y 141 de la Ley General de Equilibrio y
Proteccion al Ambiente, se establece que, la generacion, manejo y disposicion final
de los residuos de lenta degradacién estaran sujetos a las normas oficiales
mexicanas, ademas, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNART), en coordinacién con la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Salud, expediran las normas oficiales mexicanas para la fabricacion y utilizacion de
empaques y envases de todo tipo de productos, cuyos materiales permitan reducir

la generacion de residuos solidos.

Las Normas Oficiales Mexicanas existentes respecto a los residuos sélidos
urbanos y los de tratamiento especial son la NOM-098-SEMARNART-2002,
Proteccion ambiental-Incineracion de residuos, especificamente de operacion y
limites de emision de contaminantes, y la NOM-083-SEMARNART-2003,
Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio

de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

En la primera, se establecen especificaciones de operacion, asi como los limites
maximos permisibles de emision de contaminantes de la salud a la poblacién y del
ambiente, regula la recepcion de los residuos peligrosos, la operacion de una
instalacion de incineracién, incluso, la medicibn en chimenea con la que una

instalacion de incineracion debe contar.

Vale la pena recordar que la practica mas comun para la eliminacion de los
residuos es la quema de éstos; no obstante, las leyes en materia ambiental buscan
reducir los gases de efecto invernadero de acuerdo con los tratados internacionales,
de esta forma la quema de residuos necesariamente tiene que ser regulada de

forma especifica para lograr ser lo mas amigables con el medio ambiente.

56 Ley General pata la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 7, fraccion XXVII.
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En cuanto hace a la NOM-083-SEMARNART-2003, en ésta se establecen las
especificaciones de seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausuray obras complementarios de un sitio de disposicion final de residuos solidos

y de manejo especial.

Para esto, todos los residuos que no sean aprovechados o tratados deben
disponerse en sitios de disposicion final de acuerdo con esta NOM, ademas los
sitios de disposicion final se categorizan de acuerdo con la cantidad de toneladas

de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial que ingresan por dia.

Las categorias de los sitios de disposicion final se manejan de la “A” a la “D” , en
donde el tonelaje recibido por dia en la categoria “A” es mayor a 100 y de la
categoria “D” es menor a 10, aunado a esto, no sélo se considera el tonelaje que
puede recibir cada sitio de disposicién final, debe considerarse que dichos sitios no
se encuentren ubicados a una distancia menor de 13 kilbmetros del centro de un
aerodromo o aeropuerto, areas naturales protegidas, en localidades mayores a
2500 habitantes (en ese caso deben estar a una distancia minima de 500m), en
zonas de marismas, manglares, o con posibilidad de erosién o inundacion, entre

otras.

Es importante acotar que, la instalacion de sitios de disposicion final debe pasar
por numerosos estudios de acuerdo con esta norma, se debe analizar la
permeabilidad, el peso volumétrico in situ, la humedad, y demas estudios de
laboratorio y de explotacion y muestreo especializados para asegurarse que la
instalacion no causara problemas que posteriormente dafien el suelo o cualquier

otro elemento que se pretenda proteger.

Dado a lo anterior, el majeo adecuado y disposicion final de los residuos permite
mitigar los impactos negativos en el ambiente, velar por la salud y reduce las

presiones sobre los recursos naturales y otras fuentes de recursos.

De ahi, la necesidad de contar con sitios para la disposicion final de los residuos
es sumamente importante para cualquier pais y para lograr un menor volumen de

residuos que requieren de esa disposicion final reduciendo los costos de operacion.
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Con relacién a este tema, de acuerdo con la OCDE, el monto destinado al manejo
y tratamiento de residuos de los paises miembro asciende a cerca de un tercio de
los recursos financiados que destina el sector publico para el abatimiento y control
de la contaminaciéon.®” A pesar de que aparentemente significa un monto
considerable de financiamiento, la realidad es que la maquinaria y tecnologia para

la disposicion final de residuos es significativamente costosa.

Regresando al tema de las normas oficiales mexicanas, en abril de 2019 se
publicé la Norma Oficial Mexicana NOM-001-ASEA-2019, en la cual se establecen
los criterios para clasificar los residuos de manejo especial del sector de
hidrocarburos, esta norma también determina cuéles residuos de dicho sector estan

sujetos al “Plan de Manejo”, y su listado.

Dicha norma, fue pensada a partir de la reforma en materia de energia en 2013,
pues la industria del sector de hidrocarburos paso a ser exclusiva de jurisdiccion
federal, por lo que el gobierno federal es el que puede dictar las disposiciones
técnicas, reglamentarias considerando el desarrollo sustentable, el equilibrio

ecolégico y la proteccion al ambiente.

Es importante resaltar que, en este sector el desmantelamiento, abandono de
instalaciones, asi como el control integral de residuos, era algo sumamente
importante de regular por lo que los parametros que la NOM-001 trata de establecer

son provechosos en esa materia.

En conclusién, a este capitulo, la gestién integral de residuos abarca diversas
materias, por ello, la regulacidn existente y la que pudiese existir se ve relacionada

con temas de la salud y el equilibrio ecolégico.

Aunado a esto, la clasificacidén de los residuos y la larga lista de éstos hace que
las normas y la reglamentacioén deban ser lo mas especificas posibles, pues de no

hacerlo dejaria multiples contaminantes en el aire.

57 OCDE, 2014; ver el recuadro Los RSU en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales en el Informe 2012; Semarnart, 2013 recuperado de
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/cap7.html, consultado el 22 de
septiembre de 2022.
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En ese mismo sentido, la normatividad quiza no es la mas extensa y requiera de
actualizaciones, tal como se vio en el convenio de Basilea con su enmienda sobre

plasticos.

De ahi, a nivel internacional se nota el interés entre las naciones para mejorar la
gestion de residuos, pero escasos resultados para algunos, en el caso mexicano,
por ejemplo, a pesar de la normativa existente, el gobierno federal, los estados y los
municipios requieren de mas esfuerzos para mejorar la gestion de residuos en el
pais y que los basureros a cielo abierto puedan reducirse, asi como mejorar los

procesos de destruccion o destino final de los residuos.

Lo anterior es asi, las normas se han enfocado mas en los residuos peligrosos y
un tanto en los de manejo especial, pero se han dejado de lado los residuos solidos
urbanos que representan una parte considerable de la generacion de

contaminantes.
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CAPITULO lIl. GESTION DE RESIDUOS

3.1 En México
Tratdndose de residuos peligrosos, en México existe la reglamentacion suficiente
para su manejo y disposicion, se encuentran regulados en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), el reglamento de la LGPGIR,
la Ley de Proteccién y Equilibro Ecoldgico, normas oficiales mexicanas, asi como la
normatividad de las demarcaciones territoriales, estados y municipios de toda la

Republica Mexicana.

De ahi que, para su exportacion e importaciébn se requiera de una serie de
trAmites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNART), por los que se llevara el control del movimiento transfronterizo de
residuos, es la SEMARNART la encargada de regular los aspectos ambientales de
dichos movimientos y los de otros residuos considerados en tratados

internacionales.

Dichos residuos podran ser importados siempre y cuando sean utilizados para
actividades destinadas al reciclaje o reutilizacion, o, no estén constituidos por

contaminantes organicos persistentes.

Al considerar la importacion para reciclaje o reutilizacion, o co-procesamiento, se
trata de residuos que posiblemente no tengan caracteristicas de peligrosidad o que
en los tratados internacionales se encuentren enlistados como aquellos con

capacidad ambientalmente adecuada de manejo.

Asi, es importante primeramente tener en cuenta si el residuo tiene el mismo
caracter tanto en el pais de importacién, como en el de exportacion; es decir, que
en el pais de origen se considere como peligroso y en el pais destinatario se

considere de la misma manera.
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En ese mismo orden de ideas, la guia de SEMARNART de abril de 2021 para la
Importacidon y Exportacion de Residuos en México, indica los formatos que se deben
llenar dependiendo de la importacién o exportacion de los residuos deseados, por
ejemplo; el tramite SEMARNAR-07-030-B, el cual debe presentarse cuando se trate
de importacion de residuos peligrosos, exportacion de residuos peligrosos o
exportacion de compuestos organicos persistentes y organohalogenados, por lo
cual sugiere que para clasificar la mercancia y saber si se requiere 0 no autorizacion
de la SEMARNART, se siga la definicién del articulo 5, fraccién XXIX de la LGPGIR

en donde se establece lo que es un residuo.

Por otro lado, para el caso de importaciones de residuos no peligrosos sujetos a
control por convenios internacionales firmados por México en materia de
movimientos transfronterizos, se debe notificar la exportacibn de residuos
peligrosos con la autoridad ambiental del pais que se trate, antes de presentar la
solicitud de tramite correspondiente ante la SEMARNART.

Desde la intencion de importar un residuo peligroso, se debe seguir con lo
dispuesto en las guias de manejo de residuos peligrosos y con las normas oficiales
mexicanas, las cuales indican el tratamiento y disposicién final que deben tener
estos residuos para evitar el dafio al ambiente, el uso de las tecnologias existentes

y la promocién de una economia circular.

Partiendo de esa idea, los residuos considerados no peligrosos que entran en la
categoria de residuos sélidos urbanos y los residuos de manejo especial no estan
mas regulados que los residuos peligrosos, pues estos ultimos, aunque regulados
por la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos, estan a la

disposicion de las demarcaciones territoriales, estados y municipios.

Por lo anterior, a pesar de que los residuos se encuentren regulados, la realidad
del pais es que, la gestion de sus residuos es apenas aceptable, de acuerdo con la

SEMARNART, “en México una persona produce casi un kilo de residuos solidos al
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dia, de esta forma se generan un poco mas de 42 millones de toneladas de residuos

solidos al afo.” %8

El problema es en parte la generacion de residuos por persona, la cual es
abrumadora, y, por otra parte, la gestion integral de esos residuos no se lleva a cabo
en todo el pais, de acuerdo con la SEMARNART, “en México el 87% de los tiraderos
de basura son a cielo abierto y sélo el 13% son rellenos sanitarios”®, de esta forma
la disposicion final de los residuos solidos urbanos en México son los rellenos
sanitarios, rellenos de tierra controlados, rellenos de tierra no controlados y los

tiraderos a cielo abierto.

Aunado a lo anterior, esta el censo nacional de gobiernos municipales y
demarcaciones territoriales realizado cada dos afos por el INEGI, el cual tiene como
objetivo generar informacién estadistica sobre gestion y desempefio de estos,
incluye dentro del censo la gestion de los residuos sélidos urbanos, estadistica que

se muestra a continuacion:

58 SEMARNART, Residuos Solidos Urbanos: la otra cara de la basura recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS-
ENCARTE.pd, consultado el 20 de octubre de 2022.
59 SEMARNART, Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud humana, 18 de enero de
2019, recuperado de https://www.gob.mx/semarnat/es/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-
danan-ambiente-y-salud-humana?idiom=es, consultado el 20 de octubre de 2022.
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Servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos ‘

[ BOX |

2 469 municipios y demarcaciones fterritoriales

conformaban el Marco Geoestadistico en 2020. Municipios sin servicio de recoleccion
Entidad Federativa Municipios Poblacién (CPV 2020)
Chiapas 2 16,892
Hidalgo 2 33,760
QOaxaca 133 378,528

156 2 Puebla 6 44,376

1 servicio No especificado
12,163

San Luis Potosi

1
0.08%
’ Tamaulipas 2 5,182
9
1

Veracruz de Ignacio de la Llave 87,229
Zacatecas 2,509
Estados Unidos Mexicanos 156 580,639

Municipios sin servicio de recoleccién segln practicas que realiza la
pablacién para deshacerse de los residuos que genera 2020

130

21
[ m .l : o

Depositan Queman  Entierran  Tiranen Tiran Depositan Separanlos  Otro
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de cultivo
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Los datos mostrados indican que, en la Republica Mexicana existen estados con
municipios que incluso no cuentan con un servicio de recoleccion de residuos y que,
74 de esos municipios depositan en un terreno a cielo abierto sus desechos, por lo
cual la gestion integral de estos residuos es practicamente nula, sin contar a los
municipios que los queman, entierran, tiran en barrancas o en arroyos, sumando,

de igual manera, que no estan siendo ambientalmente razonables con sus residuos.

En consecuencia, internamente el pais no lleva en su totalidad una gestion
integral de residuos encaminada a un desarrollo sustentable, teniendo en cuenta las
afectaciones al medio ambiente o a la salud, muy a pesar de que existe la NOM-
083-ECOL-1996, por la cual se establecen las caracteristicas con las que debe
cumplir un relleno sanitario, la realidad es que incluso existen municipios sin

servicios de recoleccién, a esto, se suma la cantidad de residuos importados

60 INEGI, Presentacién de Resultados Generales del Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales en la Ciudad de México 2021 recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2021/doc/cngmd2021 resultados _ge
ogr_amb.pd consultado el 20 de octubre de 2022.
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principalmente de los Estados Unidos, “De acuerdo con informacion de la base de
datos de comercio internacional USA Trade Online, Estados Unidos export6 44, 173
toneladas de residuos plasticos a 15 paises latinoamericanos entre enero y agosto

del 2020, durante el primer afio de la pandemia del covid-19...76?

Dentro de los paises mencionados en la base de datos, el principal pais al que
se exportaron residuos plasticos fue México, recibiendo 32, 650 toneladas, por ello
los signatarios de organizaciones formadas por miembros de paises
latinoamericanos manifestaron que, “Latinoamérica no es un tiradero de basura.
Rechazamos el comercio transfronterizo de residuos plasticos en territorios del Sur
Global”.%?

Lo anterior, indica que, a pesar de la regulacion existente en México y los tratados
internacionales de los que forma Parte, todavia el movimiento transfronterizo de
residuos representa un grave problema, internamente no se tiene la capacidad

tecnoldgica, operativa y, en general, de gestion integral de los mismos.

Por esto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las aduanas,
las demarcaciones territoriales, estados y municipios, tienen que realizar acciones
para lograr un control estricto de residuos sélidos urbanos inorganicos y residuos

de manejo especial.

En ese mismo sentido, a pesar de que en México se ha implementado el reciclaje
de PET y algunos envases se otros materiales, lo cierto es que no existe un control
estricto en ello, de la misma manera, el gobierno no se encuentra inmerso en esa

actividad como se puede observar en paises como Dinamarca.

61 México recibe la mayor parte de exportaciones de desechos plasticos de Estados Unidos:
reporte, Agencia Reforma 30 de diciembre de 2021, recuperado de
https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/estados-unidos/2021/12/30/desechos-plasticos-
basura-estados-unidos-exportaciones-mexico-america-latina/ consultado el 12 de octubre de
2022.

62 idem
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3.2 En Dinamarca
La empresa eslovaca Sensoneo proveedora de soluciones inteligentes de gestion
de residuos, cada afio realiza un ranking llamado Global Waste Index, el cual
consiste en enlistar a los paises que mejor y peor gestionan sus residuos dentro de
los 38 paises miembros de la OCDE, en su edicién 2022, Dinamarca ocupa el
segundo lugar colocandose por debajo de Corea del Sur, México ocupa el puesto
35. 63

En dicho ranking, Turquia se coloca en ultimo lugar, pues en este pais la
eliminacién ilegal de residuos ha aumentado y, a pesar de que este ranking se
realizd por primera vez en 2019, respecto a este pais, cabe resaltar que no ha

mejorado en lo absoluto en su gestion de residuos.

Por otro lado, los paises que ocupan los primeros puestos en ser los que mas
reciclan y gestionan sus residuos, son Corea del Sur, Dinamarca, Alemania, Suiza

y Finlandia.

Derivado de esto, es importante sefalar, que no son los mismos paises a los que
se exporta la mayor cantidad de residuos, pues estos son: Malasia, Vietnam,

Tailandia y Hong Kong, ademas, estos ultimos no forman parte de la OCDE.

En relaciéon con lo anterior, en cuestion de residuos, Dinamarca es un buen
ejemplo de los paises que se han preocupado por su gestidon de residuos, este pais,
por ejemplo; fue el primer pais en 1993 que introdujo un impuesto sobre las bolsas
de plastico, gracias a esta medida “Hoy en dia, una bolsa cuesta unos 40 céntimos
y parte de dicho importe se va en impuestos, pero el supermercado también obtiene

un pequefio beneficio.”®*

En ese sentido, se logra la reduccion del uso de bolsas de plastico y se
implementa el uso de bolsas reciclables, aunado a ello, los daneses utilizaron la

incineracion de basura como generador de energia, un ejemplo de esto es la

63 C.f. Sensoneo, Global Waste Index 2022, recuperado de https://sensoneo.com/es/global-
waste-index/ consultado el 26 de octubre de 2022.

64 Karen Gunn, Asi ha logrado Dinamarca reducir el uso de bolsas de plastico, 22 de mayo 2018
recuperado de https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2018/05/asi-ha-logrado-
dinamarca-reducir-el-uso-de-bolsas-de-plastico consultado el 24 de octubre de 2022.

56


https://sensoneo.com/es/global-waste-index/
https://sensoneo.com/es/global-waste-index/
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2018/05/asi-ha-logrado-dinamarca-reducir-el-uso-de-bolsas-de-plastico
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2018/05/asi-ha-logrado-dinamarca-reducir-el-uso-de-bolsas-de-plastico

incineradora Amager Bakke en Copenhague; no obstante, la incineracion genera
CO2 y otro tipo de gases que pueden ser dafinos para el medio ambiente, por lo

gue dejo de ser el principal método de gestion de residuos a principios de 2011.

Posteriormente, los daneses fueron pioneros en el sistema SDDR (Sistema de
deposito, devolucién y retorno), los envases son devueltos y reutilizados, cobrando
en los productos un depodsito adicional por el envase, el cual se devuelve al

momento de que el envase lo hace también.

El sistema funciona de la siguiente manera:

“Los productores (embotelladores, importadores o distribuidores) pagan
el depdsito al operador del sistema por cada envase que ponen en el

mercado.”®®

Asi, cuando un comercio compra un producto contenido en botellas o contenedores
que formen parte del sistema, los productores podran recuperar el depdsito pagado

al operador del sistema, por otro lado:

- Los comercios (hipery supermercados, tiendas medianas y pequefias,
gasolineras, etc.) compran los productos, y sus envases, a los
productores. Pagan el precio del producto mas el depésito por cada
envase. También cobran a los consumidores por el envase a la hora

de la compra, y devuelven su importe cuando éstos lo devuelven.%®

Del mismo modo, los comercios pasan el costo del depdsito a sus consumidores,
para poder recuperar el dinero extra que pagaron por los envases a los productores,
de esa forma, los comercios y los productores no se ven afectados por los costos

de las botellas. Por esto:

- Los consumidores compran el producto envasado y pagan el depésito
por cada envase al comercio. Cuando han consumido el producto, si
entregan el envase vacio en cualquier comercio, se les devuelve

integramente el depésito pagado. Si el consumidor no quiere devolver

65 EdC, Nuestra propuesta: el Sistema de Retorno de envases, recuperado de
https://www.retorna.org/es/elsddr/propuesta.html consultado el 26 de octubre de 2022.
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el envase, la cantidad queda en el circuito y ayuda a financiar el

sistema.®’

El costo de la botella puede o no ser recuperada por el consumidor final del
producto, pues esto se deja a decision de éste, por cada botella que no es devuelta,
el deposito se queda como una especie de pago por el residuo generado y no

retornado, posteriormente:

- El operador del sistema devuelve a los comercios lo que han pagado a
los consumidores segun recibe los datos de parte de éstos. Realiza la
compensacion entre los agentes que intervienen en ciclo. Ademas, se
encarga de gestionar la logistica de los envases, la correcta recuperacion
de los materiales y controlar el flujo econémico entre los diferentes

agentes que intervienen.58

De este modo, cada uno de los agentes participantes en el proceso para que la
botella llegue al consumidor final, es también una forma de hacer responsables a
cada uno por el posible residuo generado, esto es asi pues, lo que se pretende
hacer es aprovechar todo el material y darle un seguimiento desde su produccién
evitando que se generen residuos que no tienen una correcta gestion.

Finalmente, la Administracion Publica se encarga de controlar la transparencia
de las estadisticas y datos de la gestion del operador y audita las cuentas de todo
el sistema,”®® propiciando que el sistema sea confiable, pues no queda en manos
de particulares el manejo de los recursos.

Este tipo de sistema ha ayudado que Dinamarca tenga el segundo lugar en
paises de la OCDE que mas reciclan, pues tener como garantia el depdsito de los
consumidores por el envase, provoca que estos lo devuelvan en la espera de que
el dinero regrese a sus bolsillos.

Encima de esto, los residuos que no pueden ser reciclados, pero pueden ser

incinerados, sirven como fuente de energia, concluyendo en una gestion integral de

67 idem
68 Idem
69 idem
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residuos funcional en el pais, por lo cual, aunque se importen residuos, Dinamarca
tiene la capacidad de darles un destino final adecuado.

Un ejemplo de los residuos importados a Dinamarca en 2021 son los residuos
sélidos de aceite de soja, los cuales representan 704 millones de ddlares, tal y como
se aparecia en la tabla siguiente:

Productos agropecuarios

Valor Valor
Principales productos exportados (Millones de SEE.UU.| 2021 Principales productos importados (Millones de SEE.UU.) 01
HS0203  Carne de porcino,fresca, refrigerada o congelada 3119 HS2204  Vino de uvas frescas 977
HS0406  Quesos y requeson 1757 HS2304  Residuos sdlidos de aceite de soja (soya) 704
HS2106  Las demds preparaciones alimenticias 1006 HS2309  Preparacion utilizada para alimentacion animale 575
HS0103  Animales vivos de a especie porcina 989 HS0201  Carne de bovino, fresca o refrigerada 490
HS1901  Extracto de malta 792 HS2106  Las demds preparaciones alimenticias 457

70

Los residuos sdlidos de aceite de soja son generalmente tortas (panes
aplastados), harina de tortas (grumos o harina gruesa), asi como pellets (biomasa
solida); estos ultimos “son elaborados a partir de serrin natural que se comprime a
alta presion para formar el pellet, pueden ser utilizados para estufas o calderas

especiales para pellet.”"*

Este tipo de residuos son utilizados de forma sustentable, no hay desperdicio en
ellos, en Dinamarca, por ejemplo, existen empresas dedicadas a fabricar calderas
y estufas de pellet, el pellet es un residuo altamente solicitado, en consecuencia, las
mayores importaciones a Dinamarca son de residuos producidos por la fabricacion

del aceite de soja.

Por lo anterior se puede observar, Dinamarca es un pais con la capacidad
material y de gestion para darle un destino final ambientalmente razonable a sus

residuos, ademas, los residuos que importa son residuos soélidos urbanos organicos

70 DINAMARCA, recuperado de
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily update e/trade profiles/DK_s.pdf
consultado el 21 de octubre de 2022.

m Qué es Pellet, recuperado de https://tiendabiomasa.com/pellet consultado el 16 de
noviembre de 2022.
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y faciles de tratar, generando energia o nuevos productos que lo benefician en sus

principales fuentes de ingresos.

Como un ejemplo del impacto que tienen las medidas tomadas por Dinamarca y
su eficacia, en México el estado de Jalisco realizo6 el “Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco 2016-2022, en
dicho programa el estado de Jalisco tiene como objetivo compartir la
responsabilidad de sus residuos con el sector gobierno, privado, académico y social,

bajo esquemas de sustentabilidad.

Derivado de dicho programa, en 2018 se publicé la guia para la implementacién
de Sistemas Tarifarios para la Gestion Integral de Residuos de Jalisco, en donde el
modelo tarifario danés se ocupé como base y sustento para comprobar que las

tarifas benefician en la Gestiéon de los Residuos.

6.1.4. Ejemplo de sistema tarifario de Dinamarca.

Se implementd un impuesto por la cantidad generada por casa, destinado
a pagar los costos por el destino final (rellenos sanitarios e incineracion).
En 10 afos de implementacion se logré:  Disminuciéon del 26% de los
residuos generados y enviados a rellenos sanitarios. * Se disminuyod la
generacion de residuos de construccion en un 64%. * La reutilizacion de
materiales de construccion aumenté en un 100%. ¢ El compostaje
aumentd en un 580%. ¢ La recuperacion de papel y carton aument6 un

77%. * La recuperacion del vidrio aumenté en un 50%. "

Por lo anterior, la gestion de residuos en Dinamarca cumple en un buen
porcentaje con los criterios sustentables de reducir, reciclar y reutilizar los residuos
para cuidar el medio ambiente, de la misma manera, este pais produce energia,
beneficia a las industrias y genera formas de obtener ingresos, aprovechando al

maximo todos los recursos, incluyendo sus residuos.

72 SEMADET, Guia para la Implementacion de Sistemas Tarifarios para la Gestion Integral de
Residuos en el Estado de  Jalisco, Jalisco 2018 Recuperado  de
https://semadet.jalisco.gob.mx/sites/semadet.jalisco.gob.mx/files/quia_de sistemas_tarifarios

gir_jalisco _julio 2018 dis2 0.pdf consultado el 24 de octubre de 2022.
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En ese sentido, el sistema que ha implementado Dinamarca para sus residuos
es de gran ejemplo para otros paises que carecen de una gestion integral de
residuos, muchos paises no tienen los recursos econdémicos para hacerse de
rellenos sanitarios suficientes, y mucho menos con tecnologia que pueda

transformarlos en energia.

En contraste, el movimiento transfronterizo de residuos se realiza justamente
hacia los paises que menos posibilidades tienen para llevar a cabo una gestion
integral, por lo cual mientras paises desarrollados avanzan en la idea de una
economia circular y sustentable, los paises en desarrollo se llenan de residuos que
no son capaces de gestionar, eso sin mencionar el dafio a la salud y al medio

ambiente que estos ocasionan en consecuencia.

3.3 Empresas multinacionales e IMMEX
En el articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de
Residuos, se establece lo que es un generador y un gran generador de residuos,
los primeros son las personas fisicas o morales que producen residuos, a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo, y los segundos son aquellos que
generan una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos

al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

Ahora bien, las empresas multinacionales como Coca Cola, Pepsi y Nestlé son
grandes generadoras de residuos, tal como se observa en una nota del 23 de abril
de 2021, “En 2020, las empresas que ocuparon los primeros lugares a nivel
global en la produccion de plasticos contaminantes son: Coca Cola, Pepsico y
Nestlé. Las que ocuparon los primeros lugares en México son: Coca Cola,

Pepsico y Bimbo. Las marcas han ocupado estas posiciones desde el 2018.”"3

73 Las 10 empresas que méas contaminan el mundo, Paola T, 23 de abril de 2021, recuperado
de https://lwww.liderempresarial.com/las-10-empresas-que-mas-contaminan-el-
mundo/#:~:text=de%20las%20marcas.-
,EN%202020%2C%20las%20empresas%20que%20ocuparon%20los%20primeros%20lugar
€s%20a,estas%20posiciones%20desde%20el%202018. Consultado el 32 de noviembre de
2022.
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Lo anterior es asi, a pesar de que Coca-Cola México, Arca Continental, Bepensa,
Coca-Cola FEMSA, Jugos del Valle-Santa Clara y la Asociacion de Embotelladoras
Mexicanas de Coca Cola firmaran en 2019, el Acuerdo Nacional para la Nueva

Economia del Plastico en México.

Por otro lado, en el segundo reporte sobre dicho Acuerdo, publicado en 2021,
establece que las empresas pertenecientes a la industria del plastico participantes
mostraron sus avances con miras de mejoramiento al 2030, después de todo, el
Acuerdo busca que “el plastico nunca se convierte en desperdicio, lo cual implica
una solucion a la causa raiz de la contaminacion por residuos plasticos, ofreciendo

profundos beneficios econémicos, ambientales y sociales.”’*

En esa misma linea, es importante sefialar que el reporte presentado indica que
las empresas firmantes del acuerdo sélo representan el 50% de los plasticos
generados en el pais, aunado a ello, en el caso de los envases y empaques, estos
se regulan de manera particular en funcion de la Norma Oficial Mexicana NOM-161-
SEMARNART-2011, la cual establece los criterios para clasificar los residuos de
manejo especial y determinar cuéles estan sujetos a un plan de manejo, por lo cual
independientemente de esta acotacion, muestra los planes de manejo que siguen

las empresas firmantes.

A pesar de esto, no se debe perder de vista que los residuos plasticos no son los
anicos existentes, tampoco son los Unicos generados por las empresas, estas
independientemente de lo que produzcan, generan residuos en su proceso de
produccion, un ejemplo de esto son las IMMEX (Industria Manufacturera,

Maquiladora y de Servicio de Exportacién).

Datos relevantes sobre esta industria son los obtenidos de las unidades
manufactureras grandes sobre la utilizacion de sus materiales, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en informacion de los Censos
Econdmicos de 2019, respecto al cuestionario de medio ambiente se muestra que

“en 2018, a nivel nacional, 65.1 % de las empresas grandes envio sus desechos a

7 C.f.https://anipac.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/20-INFORME-Acuerdo-Nal-Plasticos-
6-12-21.pdf
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rellenos sanitarios (basureros); 29.4 % los trasladé a empresas de servicio para el
manejo y transporte de residuos, y 5.5 % los recicld o reus6 en el proceso de

produccion.””®

Estos datos son Unicamente considerando lo que las unidades econOmicas
manufactureras consideran como residuo, ya que, por un lado de acuerdo al articulo
2 de la Ley Aduanera establece como desperdicio a todos los empaques de las
mercancias de importacion, las mercancias rotas, dafiadas, desgastadas, obsoletas
o inutilizables, por otro lado, los desperdicios considerados inutilizables u obsoletos
dependen del criterio de cada empresa, sus producciones pueden no necesitar esos

desperdicios pero pueden ser Utiles para cualquier otra empresa.

Aunado a esto, el articulo 100-B, fraccién V, de la Ley Aduanera permite a las
empresas certificadas considerar como desperdicios los materiales que ya
manufacturados en el pais sean rechazados por control de calidad, asi como los
considerados obsoletos por avances tecnoldgicos, por lo cual la lista de
desperdicios es realmente amplia y es muy probable que esos materiales tengan un
destino diferente en comparacion con los desperdicios considerados como residuos

0 basura.

En cuanto al tratamiento de los desperdicios, las empresas pueden donarlos a
alguna institucién o entidad autorizada para recibir donativos, de acuerdo con el
articulo 164 del Reglamento de la Ley Aduanera esta donacion es a favor del Fisco
Federal.

Otra forma de manejar los desperdicios es destruyéndolos, aunque la legislaciéon
no indica un procedimiento para poder considerar como debe ser la destruccion de
la mercancia, esa puede ser incinerada, compactada, confinada o enviada a

empresas de transporte de residuos.

En cambio, los desperdicios pueden ser objeto de un cambio de régimen o
regularizacién, lo cual significa que los desperdicios pueden nacionalizarse para

permanecer en el territorio nacional; en caso de que el desperdicio sea derivado de

75 INEGI, Comunicado de prensa niim.310/2022, 3 de junio de 2022, Pag. 2
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una materia prima o producto terminado que haya excedido su plazo de
permanencia, se debe considerar la regla general del comercio exterior 2.5.2,
utiizando la fraccibn arancelaria correspondiente a la mercancia como

desperdicio.”®

Ademas, las IMMEX pueden optar por transferir sus desperdicios a otra IMMEX,
existen recicladoras con programas IMMEX, las cuales pueden darles a los
desperdicios un tratamiento y destino final; lo anterior, de conformidad con el articulo
109y 118 de la Ley Aduanera, y las Reglas Generales al Comercio Exterior 1.6.9 y
4.3.21.

Todo lo anterior aplica Unicamente para desperdicios que no formen parte de los
residuos considerados peligrosos, pues estos son regulados especialmente y deben

cumplir con todas las normas para su manejo y destino final.

Aunado a lo anterior, en el caso del retorno de mercancias importadas bajo
diferimiento de aranceles aplicando el articulo 2.5 del T-MEC, estos no son
aplicables para las mermas y desperdicios de conformidad con la regla general de

comercio exterior 1.6.14.

Esta regla sirve de ejemplo para indicar que los desperdicios no son parte del
diferimiento de aranceles, pero, aunque los desperdicios pueden ser residuos, su
tratamiento tiene varias posibilidades para su disposicion final, asi como para su

importacion y exportacion.

Finalmente, cabe mencionar que tanto las empresas multinacionales como las
empresas con programa IMMEX, son grandes generadoras de residuos, que
pudiesen estar escapando a los ojos de los controles aduaneros al convertir las

importaciones temporales a permanentes de sus desechos.

76 Cf https://reinoaduanero.mx/el-fascinante-mundo-del-desperdicio-en-comercio-exterior/
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3.4 Medios para la aplicacion de la normatividad en materia de
residuos

La gestion integral de residuos en México es una tarea que corresponde a los
tres niveles de gobierno, ademas, no es algo nuevo, desde hace muchos afos se
han creado programas para que cada uno de los municipios de la Republica cuenten
con la capacidad para gestionar sus residuos, tal es el caso de la Cruzada por un
México limpio, creada en 2001, como parte de la vinculacion del Programa Nacional
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuyo objetivo era que las ciudades

estuvieran libres de basura y residuos peligrosos.

Dicha cruzada daba seguimiento a objetivos tales como: reducir la disposicion
inadecuada de los residuos, disminuir los problemas ambientales y de salud
generados por la disposicion inadecuada, y generar la mayor actividad econémica

en torno a los residuos. 7/

Este y otros programas son producto de las politicas publicas, pues estas se

pueden definir como:

La consecuencia de una serie de decisiones exitosas o fallidas que
responden a criterios legales, de racionalidad econémica, de factibilidad
administrativa y de viabilidad politica, asi como a situaciones, contextos o
consideraciones sociales, culturales, cientificas, tecnoldgicas y de
diferente indole que les van dando forma, lo cual requiere ser tomado en

cuenta al evaluar sus logros o desaciertos y replantear nuevos rumbos.’®

Es por medio de las politicas publicas que México se ha planeado diversas
alternativas para mostrar preocupacion por el medio ambiente, y una de esas
alternativas es velar por la gestion de residuos, pues a pesar de que la Ley General

para la Prevencion y Gestidn General de Residuos fue publicada en 2003, el camino

m Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. Politica publica y desarrollo institucional.
15 de noviembre de 2007. Recuperado de
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/495/politicas.html  consultado el 25 de
noviembre de 2022.

78 Evolucion de la  Politica en Materia  de Residuos, recuperado  de
https://paot.org.mx/centro/libros/bases/capitulo_3.pdf consultado el 25 de noviembre de 2022.
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para aplicarla ha sido largo, sin embargo, las politicas publicas han sido un medio

para ver avances en cuanto a gestion integral de residuos se trata.

Como se plante6 anteriormente, las politicas publicas también sirven para
evaluar los logros y desaciertos de las decisiones tomadas para asi, poder
replantear nuevos rumbos, de este modo, el Plan Nacional de Desarrollo para 2019-
2024 contempla la idea de desarrollo sostenible que el gobierno considerara para
esos afos, estableciendo que éste estd comprometido a impulsarlo, pues el
desarrollo sostenible representa “un factor indispensable del bienestar, ademas
hacer caso omiso de este paradigma no soOlo conduce a la gestacion de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa

violacion a los derechos de quienes no han nacido.” 7°

Asi, las demarcaciones territoriales, los estados y los municipios tienen que
considerar en sus planes de trabajo, la ejecucion de programas para gestionar
integralmente sus residuos, un ejemplo de esto es el programa de Gestion Integral
de Residuos para la Ciudad de Meéxico 2021-2025, el cual constituye “un
instrumento estratégico que define las estrategias para el manejo adecuado de los
residuos, a través de metas, y acciones definidas como a las responsabilidades de

todos los involucrados.”8?

A pesar de esto, no se puede decir que el Plan Nacional de Desarrollo y las
politicas publicas creadas hasta el momento cubran todo lo relativo a los residuos,
todos los planes deben tener en cuenta la tecnologia y recursos que tiene el pais

para poder gestionar los residuos.

Sumando, que no sélo no se cuenta con la capacidad para gestionar los residuos
generados per capita en el pais, sino que, las empresas multinacionales e IMMEX

tienen la libertad de disponer de sus propios desechos, y que, las importaciones de

79 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, DOF, 12 de julio de 2019

80 SEDEMA, Programa de Gestién Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025,
recuperado de https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-
solidos#:~:text=EI%20Programa%20Gesti%C3%B3n%20Integral%20de,de%20todos%20los
%20actores%20involucrados. Consultado el 28 de noviembre de 2022.
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plasticos siguen ocurriendo a pesar de la enmienda de plasticos de 2018 del

Convenio de Basilea.

Lo anterior es asi, toda vez que México se ha centrado en el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos, dandole las facultades a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNART), por medio de su Direccion

General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de:

Expedir, prorrogar, suspender, anular, negar o revocar las autorizaciones
para la importacién y exportacion de materiales peligrosos, residuos
peligrosos y otros materiales peligrosos y residuos previstos en tratados
internacionales, asi como otorgar, cuando proceda, el consentimiento
para el transito de materiales peligrosos y residuos peligrosos, y
otros materiales peligrosos y residuos previstos en tratados
internacionales, por el territorio nacional, en todos los casos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.®!

Entre las disposiciones juridicas aplicables a las que se refiere el articulo citado,
se encuentran, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Reglamento Interior de la
SEMARNART, Normas Oficiales Mexicanas, entre otras.

Todos y cada uno de estos elementos normativos se centran en el control de la
importacion y exportacion de residuos peligrosos, aunque en su redaccion podrian
mencionar las palabras “otros residuos”, entre el listado de los residuos a los que
se refiere, no se encuentran los desechos sélidos urbanos inorganicos como el

plastico, por ejemplo.

Sin embargo, es facultad de la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos
Naturales gestionar ante las instancias correspondientes las solicitudes de recursos

para obtener infraestructura para la gestion integral de residuos previa

81 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Art, 21,
fraccion X
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dictaminacion técnica, de acuerdo con el articulo 10, fraccion XVI, del Reglamento
Interior de la SEMARNART.

Por otro lado, en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), cuyo fin no es precisamente regular cuestiones ambientales, pero ha
emitido decisiones o recomendaciones a sus paises miembro aplicables al
movimiento transfronterizo de residuos una de ellas es la decision C (90)178, la cual

establece que:

Los desechos no destinados a operaciones de recuperacion deben
disponerse en la medida de lo posible, en el propio territorio del pais
miembro que lo genera. Los paises miembros que no dispongan de la
estructura receptora apropiada deberan desarrollarla y, cuando ello no
sea posible, resolver el problema mediante acuerdos bilaterales o
regionales. Esta Decision propone se elabore un sistema de control para

los movimientos transfronterizos de desechos destinados a reciclaje.®

Si bien es cierto, los residuos peligrosos necesitan un control estricto por su
impacto en el ambiente y en la salud, también es cierto que es importante el manejo

de todos los residuos teniendo en mente el manejo racionalmente ambiental.

Por otro lado, las autoridades deben ser capaces de gestionar el movimiento
transfronterizo de residuos en general y no solamente los residuos peligrosos, v,

aungue la Ley Aduanera prevea en su articulo 118 que,

Por las mermas resultantes de los procesos de transformacion,
elaboracion o reparacién, no se causarda el impuesto general de
exportacion. Respecto de los desperdicios, se exigird el pago de dicho
impuesto conforme a la clasificacion arancelaria que corresponda a las
mercancias exportadas, salvo que se demuestre que han sido destruidos
0 que retornaron al pais. Las mermas y los desperdicios no gozaran de

estimulos fiscales.??

82 SEMARNART, Guia para la importacién y exportacién de residuos en México, recuperada de
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/quia_Import Export
RP.pdf consultada el 14 de diciembre de 2022.

83 Ley Aduanera, articulo 118
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Los residuos solidos urbanos inorganicos importados a México no siempre son
destruidos, ademas, el pais no cuenta con la capacidad para gestionar los residuos
adecuadamente, contraviniendo por demas a tratados internacionales y sin
considerar el impacto al medio ambiente, cosa que no sucede de la misma manera
con los residuos peligrosos, pues esos cuentan con un control mas estricto y con

seguimiento por parte de las autoridades correspondientes.

Por lo que, aun teniendo leyes nacionales que establecen el tratamiento y control
de todos los residuos, como es el caso de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, la cual establece como objeto en su articulo primero,
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valoracion y la gestidon integral de residuos peligrosos, de los residuos solidos

urbanos y de manejo especial.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacioén, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos,
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la

contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion
[...].8
La prevencion de la generacion de todo tipo de residuos debe ser responsabilidad
de los productores, importadores, exportadores, comerciantes, consumidores y
autoridades de los diferentes niveles de gobierno; sin embargo, por lo que respecta
a los residuos solidos urbanos, estos no son gestionados adecuadamente, el
movimiento transfronterizo de plastico, y otros residuos sélidos son ingresados al
pais sin ninguna consideracion de dafios a la salud o al medio ambiente. “La basura
plastica se vende, se exporta en barco como cualquier otro producto comercial

tradicional: 11,23 millones de toneladas de residuos contaminantes se intercambian

84 idem
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en todo el mundo cada afio, segun los ultimos datos estadisticos publicos de la
ONU."8

En relacion con esto, llegan a México los barcos con plasticos “importados” para
ser reciclados; no obstante, s6lo son transportarlos a otras regiones pues muchos
productores venden contenedores a muy bajo precio repletos de residuos que al
final del dia no son reciclables, ¢El problema?, como lo mencioné la sociéloga
Daniela Duran para Yahoo Finanzas, es “que la mayoria de la basura que recibe
no se puede volver a utilizar, termina abandonada y se suma a los

desperdicios que ya genera el mismo pais”.8

No esta por de mas recordar que, México no cuenta con las posibilidades
tecnoldgicas, ni de infraestructura para gestionar adecuadamente estos
residuos que no pueden ser reciclados, incluso, no tiene las posibilidades

suficientes para los que si se pueden reciclar.

Por lo cual, los programas, las politicas publicas, las leyes y reglamentos,
las normas oficiales mexicanes, entre otros, no son suficientes para contener

las importaciones indebidas, pues finalmente:

Movimiento transfronterizo” se entiende todo movimiento de residuos
peligrosos o de otros residuos procedente de una zona sometida a la
jurisdiccién nacional de un pais y destinado a una zona sometida a la
jurisdiccién nacional de otro pais, o a través de esta zona, 0 a una zona
no sometida a la jurisdiccion nacional de ningun pais, o a través de esta

zona, siempre que el movimiento afecte a dos paises por lo menos. &

85 Juan Pablo Arocha, 4 de abrii de 2022, recuperado de https://es-
us.finanzas.yahoo.com/noticias/mexico-negocio-basura-vertedero-estados-unidos-canada-
plastico141333624.html?guccounter=1&guce referrer=aHROcHM6Ly93d3cuzZ29vZ2xILmNvb
S8&quce referrer _sig=AQAAADOfqLDLg909ugopTRTMLzb|OEIxe7iqYQ! K4YgZNY2bg 6T
F7FCbaPLfbGNnBt8aptOrGOxFIhdno7G60gNCCOFf5Ib5jeck4zZl DKlakc6vXRGE4uO6e3iV
QJfoThZY6MiHMajBcHNIiA x2z98dN1a97Cmemivj2yjR8bW, consultado el 28 de diciembre
de 2022.

86 idem

87 Guia para la importaciobn y exportacion de residuos en México, Recuperado de
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/guia Import Export
RP.pdf, consultado el 29 de diciembre de 2022.
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Lo que quiere decir que en cuanto se permite la entrada a estos residuos, pasan
a ser responsabilidad del Estado mexicano, hablando de residuos, esto significa que
Su gestion tiene importancia para la salud, para el ambiente y para la economia
circular.

Por esto, la normativa y controles existentes deben cambiar por unos mas
estrictos, mejor regulados que permitan desde las aduanas, prohibir la importacion
de cualquier tipo de residuo si ho se cuenta con un plan de gestion integral de los

mismos, previamente establecido.
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CONCLUSIONES

Lo residuos son todo aquel material que queda inservible después de ser
utilizado, y, debido a ese material se clasifican en residuos solidos urbanos, residuos
de manejo especial y residuos peligrosos.

En ese sentido, la generacion de estos residuos sobreabunda, sobre todo,
tratandose de los residuos solidos urbanos, los cuales constituyen todo residuo
generado de las actividades humanas diarias.

Esa generacion, al ser en grandes proporciones, va mas alla de la capacidad de
gestion con la que cuentan los paises para darles un destino final adecuado, lo cual
ha provocado la importacion y exportacion de residuos, conocido como movimiento
transfronterizo de residuos.

Por lo que, el movimiento transfronterizo de residuos ha generado problematicas
en diversos paises, algunas veces por falta de una regulacion que permita que estos
sean identificados, separados y correctamente gestionados, y algunas otras veces,
porque, a pesar de existir una regulacién los paises que exportan residuos
simplemente utilizan como destino aquellos paises que reciben los residuos, sin
tener en cuenta si es legal o no.

Por otra parte, los paises que son receptores de los residuos normalmente no
tienen un control suficiente como para recibir aquellos residuos de los que podrian
realizar una gestion integral y asi, darles un destino final ambientalmente razonable.

Tal es el caso de México, que cuenta con una ley especial para gestion de
residuos, pero esta no es suficiente para que las autoridades aduaneras puedan
evitar la importacion de residuos que no tendran una gestion integral y que, por lo
tanto, generaran un dafio al medio ambiente y a la salud, a largo o mediano plazo.

Por ello, es importante que cada Estado analice sus propias capacidades
tecnoldgicas, econdémicas y de gestion internas destinadas a sus residuos, para
lograr mitigar los dafios en su territorio, antes de permitir la entrada de otros residuos

provenientes de cualquier otra parte.
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Haciendo hincapié en que, no soélo la gestibn minuciosa de los residuos
considerados peligrosos es la que debe regularse y tener el rigor en su admision,
sino todos los otros residuos que, si no se gestionan pueden generar dafios
importantes al ambiente y a la salud.

Finalmente, todos los procesos de importacion y exportacion de residuos han
generado un beneficio para paises desarrollados, pues los bajos estandares de
control y seguimiento para los desperdicios, los desechos o residuos generados en
empresas o0 por sus poblaciones en general, permiten que se deshagan de ellos,
pasando el conflicto ambiental y de gestion a los paises receptores.

Por lo anterior, se comprueba la hipotesis planteada, la cual afirma que las
empresas globales no llevan a cabo una correcta gestion de residuos, y los Estados
realizan movimientos transfronterizos de residuos que los Estados receptores no
son capaces de gestionar, y de ser asi, la gestion integral de los residuos se
convierte en una base para el desarrollo sustentable.

Por lo que resulta relevante la creaciéon de normas o reforma de las normas
existentes para un mejor observancia y tratamiento de los residuos, que se vean
apoyadas por politicas publicas y por una exigencia en materia de comercio

internacional de residuos.
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