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INTRODUCCION

El ritmo acelerado del cambio climatico, junto con un aumento de la poblacién y de los
ingresos a nivel mundial, amenaza la seguridad alimentaria en todas partes (IFPRI,
2009), a pesar de ser un derecho fundamental consagrado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948'. Esto se debe principalmente a que un aumento en los
ingresos ocasiona una presion en la demanda por los alimentos, principalmente de
origen animal, lo cual se ve reflejado directamente en un aumento en los precios de
estos. Este incremento a nivel mundial se debe, entre otros factores, al aumento del
precio de los combustibles necesarios para la actividad productiva y al fuerte
crecimiento econémico de paises con una alta demanda de alimentos como China e
India. (Gandhi y Zhou, 2014). Lo anterior, se ha reflejado en un alza de la demanda de
productos basicos y un encarecimiento de sus precios por arriba de lo habitual (Jenkis,
20M).

Ante este escenario las zonas mas afectadas seran las poblaciones de los paises en vias
de desarrollo, debido particularmente a su dependencia de la agricultura para asegurar
sus medios de vida. Ya que alrededor de un 75% de los pobres del mundo viven en
areas rurales (IFPRI, 2009).

Por estas razones un estudio integral de la inseguridad alimentaria permite
encaminarnos hacia soluciones que enfrenten esta problematica, fomentando un
pensamiento multidimensional del desarrollo que por su naturaleza exige
intervenciones integrales.

La cuestion principal en la que se enfoca la presente investigacion es en identificar cual
o cudles variables intervienen en mayor medida en la inseguridad alimentaria, a través
del analisis y la comparacién entre las mismas para cada uno de los 81 municipios del
Estado de Guerrero, esto permitira identificar patrones generales que ocasionan
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria con la finalidad de priorizar en la atencién de
estas areas. Realizar a su vez el mapeo de estas variables permitira identificar si las
variables relacionadas con la inseguridad alimentaria tienden agruparse
geograficamente.

Para llevar a cabo el estudio, se ha estructurado en cuatro capitulos, los cuales
responden a cada objetivo especifico planteado:

En el primer capitulo: “Aproximacién conceptual y tedrica de la seguridad alimentaria”
se aborda lo referente a la definicidn de cada dimensidn requerida para asegurar un
estado de seguridad alimentaria.

En el capitulo Il “Variables que intervienen en la seguridad alimentaria en el Estado de
Guerrero” se delimitan cada una de veinticuatro variables que componen las tres
dimensiones propuestas: econdmica, fisica y social las cuales fueron analizadas para
cada uno de los municipios que conforman el Estado de Guerrero.

TEl derecho a la alimentacién estad reconocido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
como parte del derecho a un nivel de vida adecuado y estd consagrado en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966. Lo amparan asimismo tratados regionales y constituciones
nacionales. FAO (s/f) “El derecho a la alimentacién adecuada” Folleto Informativo No.34. Ginebra, Suiza.
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El tercer capitulo: “Mapeo de la inseguridad alimentaria en el Estado de Guerrero” se
desarrolla lo referente al mapeo a través de la construccion de los indices empleando la
normalizaciéon de los datos de cada variable identificada en el capitulo anterior, asi
como el céalculo del indice de déficit o superavit de alimentos para cada uno de los 81
municipios de Guerrero.

Finalmente, en el capitulo IV “Andlisis de los resultados” se describe el origen, evolucién
y la situacién actual de acuerdo con la informaciéon anteriormente expuesta.

JUSTIFICACION

En este estudio se considera que el logro de una medicién mas integral de los aspectos
que conforman la inseguridad alimentaria es uno de los propdsitos esenciales para
obtener una correcta evaluacién del estado nutricional de la poblacién para adecuar y
evaluar correctamente las politicas relacionadas con la alimentacién de la poblaciéon
(Oenema, 2007, Salcedo, 2005 citado en Orestes & Pérez Castro, 2014).

En este sentido, deben ubicarse precisamente las regiones mas vulnerables en
términos alimentarios del pais para comenzar desde ahi una estrategia de recuperacion
de la seguridad alimentaria interna (Torres Torres, 2003).

Asi, el estudio de la interaccidn de las variables que desencadenan un estado de
seguridad alimentaria, en general, y su impacto en la disminucién de la inseguridad
alimentaria, en particular, es importante por las siguientes razones:

Como un primer fundamento se encuentra que el fendmeno de la inseguridad
alimentaria aqueja a una cantidad importante del total de la poblacién: Durante el 2022
alrededor de un 9.2% de la poblacién mundial experimentd hambre. Este aumento de
personas subalimentadas comenzd en 2014 y se ha mantenido hasta 2019. De
mantenerse esta tendencia, para el ano 2030 existiran en el mundo 840 millones de
personas con hambre. (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF, 2022)

Un segundo fundamento implica los actuales enfoques de estudio, los cuales en su
mayoria consideran variables limitadas para evaluar la seguridad alimentaria. Un
ejemplo de esto lo constituye la experiencia de la FAO, la cual en términos generales
lleva a cabo su evaluacidn sobre seguridad alimentaria mediante el indicador de
Prevalencia de /la subalimentacion, empleando datos sobre la disponibilidad, el
consumo de alimentos y las necesidades caléricas de cada pais y la encuesta de
Prevalencia de la inseguridad alimentaria, 10 que excluye aspectos de otra indole y
limita la identificaciéon de desagregados para ubicar poblaciones vulnerables dentro de
los paises.

Por lo cual, la presente investigacién permite evidenciar el “quiénes” y el “dénde”, es
decir, busca visibilizar aguellos municipios dénde se presenta una mayor inseguridad
alimentaria con la finalidad de priorizar su atencién e intervencién y encaminarnos a
identificar las variables con mayor nivel de influencia, ya que “con frecuencia, falta
informacion sdélida sobre la naturaleza de la Inseguridad Alimentaria y la desnutricién,
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sobre el lugar que ocupan las areas con Inseguridad Alimentaria y las relaciones
causales entre las posibles intervenciones y los resultados de interés. Esta ausencia de
informacion afecta adversamente el disefo, implementacién, seguimiento y evaluacion
de las intervenciones para aliviar la Inseguridad Alimentaria y la desnutricién.” (Pedraza
Figueroa, s/f)

Por dltimo, un tercer fundamento refiere a visibilizar el enfoque del planificador para el
desarrollo agropecuario (PDA) en temas de seguridad alimentaria, que representa un
tema de seguridad nacional, asi como los ejes formativos de la licenciatura en el cual la
vision de un planificador se expresa a través de diversos aspectos: El primero refiere a la
relevancia social, ya que para el Estado de Guerrero no se ha generado informacién
acerca de la inseguridad alimentaria a niveles desagregados para cada municipio, por lo
cual identificar aquellos con una mayor vulnerabilidad a caer en esta situacidén permite
coordinar recursos para atender la problematica.

También es importante destacar las implicaciones practicas que permite proponer la
presente investigacion, considerando el eje tecnoldgico y de investigacion de un PDA
aplicados a través del manejo de las bases de datos, normalizacion y clasificacion de los
datos, lo cual puede ser replicado en otros estudios, por ejemplo, al identificar las
vocaciones productivas en un municipio — regién - estado, integrando variables
cuantitativas e incluso cualitativas.

También expresa el conocimiento de un PDA para generar la expresidn geografica de
dichos valores a través de los sistemas de informacion geografica, los cuales facilitan la
interpretacion de los resultados y también permiten distinguir el comportamiento de
los datos a través del tiempo, es decir, evaluar que municipios se integraron a un
predominio alto de inseguridad alimentaria o cuales pudieron salir de esa situacion.

Un tercer aspecto refiere al valor tedrico, ya que la metodologia permite replicarse a
niveles geograficos mas amplios (estados) o podrian replicarse a todos los municipios
del pais, permitiendo identificar si las concentraciones espaciales de la inseguridad
alimentaria ocurren en mayor medida en alguna de las ocho regiones de nuestro pais.

Finalmente, el cuarto aspecto refiere al eje propiamente de la planificaciéon, expresado a
través de la identificacion de la demanda agropecuaria empleando el indice de déficit o
superavit de alimentos, esto permite relacionar su calculo con proyecciones de
poblacién y asi planificar el incremento en los anos venideros, permitiendo asegurar
una respuesta de los potenciales municipios proveedores y de los municipios receptores
de alimentos, no sélo en términos de productos agricolas per se, sino también en
materia de provisién de semillas, de fertilizantes o capital humano.

Por ello la importancia de evaluar otros aspectos ya que la experiencia ha demostrado
gue existen otros factores, que van mas alld del nivel de ingresos, de la disponibilidad de
alimentos y de la ingesta caldrica de alimentos y que inciden de manera significativa
sobre la seguridad alimentaria de los hogares (Narvaez, 2016).
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se estima que durante el 2022 entre 691 a 783 millones de personas a nivel mundial
padecian hambre, es decir, alrededor del 9.2% de la poblacion mundial (FAO, FIDA, OMS,
PMA, & UNICEF, 2023). Una evaluacién preliminar sugeria que la pandemia producida
por la COVID-19 anadiria entre 83 y 132 millones de personas al numero total de
personas subalimentadas en el mundo en el 2020. (FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF,
2020) Cifra que fue confirmada en el 2022, ya que padecieron hambre 122 millones de
personas mas que en 2019, antes de la pandemia.

Para hacerle frente a estas preocupantes cifras y considerando la tendencia hacia una
poblacidn mundial de cerca de 10,000 millones de habitantes para el ano 2050, se
destaca la prioridad para erradicar la pobreza extrema y la desigualdad, asi como acabar
con el hambre y todas las formas de malnutricion.

Dentro de este universo, en América Latina, se encontraban 56.5 millones de personas
subalimentadas, cifra que para el 2030 podria aumentar a casi 67 millones de personas.
(FAO, FIDA, OMS, PMA, & UNICEF, 2023). El hambre o subalimentacién -definida por la
FAO como una estimacion del nimero de personas que no consumen las calorias
suficientes para llevar una vida activa y saludable- afecta actualmente al 7.4% de la
poblacién en la regién latinoamericana.

Ante este desafio queda claro que habrd que enfrentar una demanda de alimentos
permanente para una oferta limitada de recursos. Para ejemplificar la situacion, en
nuestro pais, de acuerdo con la ENSANUT del afio 2018, existen mas de 18 millones de
hogares que presentan inseguridad alimentaria, sea esta leve, moderada o severa. Esto
representa un 55.46% de los hogares en México con algun grado de inseguridad
alimentaria.

Y si fijamos nuestra atencidon para el estado de Guerrero, las cifras se vuelven mas
criticas ya que de los 81 municipios que conforman el estado, al menos 47 municipios
presentaron valores de carencia por acceso a la alimentacion superiores al 30% de su
poblacidn, esto representa alrededor de 934,614 personas que evidenciaron haber
experimentado hambre, lo que equivale a un 26.4% de la poblacién total de Guerrero.
(CONEVAL, 2020).

Ademas, existen 34 municipios que se encuentran con un grado de marginacién muy
alto (829,851 personas); y 28 con un grado de marginacion alto (846,227 personas) esto
significa que alrededor de 1,676,078 personas presentan condiciones de analfabetismoy
baja escolaridad, asi como con ingresos monetarios reducidos, lo que impactaria
directamente en la dimensién de acceso para asegurar la obtencidén de alimentos.
(CONAPO, 2020)
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OBJETIVOS
Objetivo General
Analizar la inseguridad alimentaria en los 81 municipios del estado de Guerrero a partir
de la relacidon entre las variables asociadas a la seguridad alimentaria, esto permitira
identificar patrones generales que ocasionan vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria con la finalidad de priorizar en la atencién de estas areas.

Objetivos particulares

e Describir las variables que inciden y determinan la seguridad alimentaria y
nutricional.

e Recopilar la informacién acerca de cada variable identificada para cada
municipio del Estado de Guerrero.

e Relacionar la informacién recopilada (mapas base) bajo las tres dimensiones
propuestas (social, econdmica y fisica) que aseguran la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN).

e Analizar los municipios y las areas o conglomerados con inseguridad alimentaria.

HIPOTESIS

1. La dimensidn econdmica constituye el factor que mayor influencia tiene para
asegurar las condiciones de seguridad alimentaria a nivel individuo, hogar y comunidad
—regidn, principalmente porque determina el acceso a los alimentos.

2. La inseguridad alimentaria tiende a agruparse conformando conglomerados o
clUsteres territoriales.

3. Una mayor cantidad de poblacién econdmicamente activa dedicada al sector
primario contribuye con una mayor produccién de alimentos y en consecuencia
promueve la seguridad alimentaria.

Preguntas y supuestos de investigacion
A partir de los antecedentes se generaron las siguientes preguntas de investigacion:

e (En cudl municipio ocurre la mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
durante el periodo de tiempo analizado?, ¢(Cual es la variable con mayor
influencia en la inseguridad alimentaria?

e [I] La interaccién de las dimensiones de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) y sus respectivas variables a través del andlisis exploratorio de datos
espaciales (ESDA), ¢permitiria una mejor diferenciaciéon de las zonas con alta
prevalencia a la inseguridad alimentaria para su atencién prioritaria?

e [2] :De qué manera la identificacion de estas areas con alta prevalencia a la
inseguridad alimentaria podria contribuir al mejoramiento de las politicas y
programas enfocados en atender esta problematica?

Lo anterior generd plantear los siguientes supuestos:

e [1] La jerarquizacién de las dimensiones que influyen en la Seguridad Alimentaria

y Nutricional (SAN) es posible a través de la normalizacion y posterior correlacion
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de las variables asociadas a cada dimensién con el indice Integrado de
Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM).

e [2] La integracién de las variables asociadas a la SAN permitira identificar las
zonas con inseguridad alimentaria severa y moderada, asi como evaluar aquellas
areas que pueden ser vulnerables a caer en esta situacion, es decir, con
inseguridad alimentaria leve, para que de esta manera sean atendidas
adecuadamente por las politicas publicas.

METODOLOGIA

El presente trabajo busca ofrecer una perspectiva sobre la distribucién geografica a
nivel municipal de la inseguridad alimentaria en el Estado de Guerrero, a través del
analisis de la relacion entre las variables involucradas que determinan un estado de
inseguridad alimentaria; fundamentado en un andlisis documental de encuestas y
censos empleando el indice agregado de InSeguridad Alimentaria y Nutricional
municipal (ISAN) propuesto por Dumazert en 2008, el cual se define como un indice de
factores territoriales de la inseguridad alimentaria. Asi como el indice de déficit o
superavit de alimentos propuesto por Felipe Torres en 2003.

El uso de indices como magnitudes o expresiones numeéricas para ilustrar la relacidn
entre dos o mas indicadores asociados a un fendmeno permite objetivar los fenédmenos,
desmitificandolos y ofreciendo herramientas para el monitoreo de tendencias, e implica
un alto nivel de abstraccion del fendmeno a estudiar. (Marquez, 2006)

Para construir el indice Integrado de Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM) se
procesan datos relacionados con 24 variables que conforman tres dimensiones:
econdmica, fisica y social, las cuales fueron variables escogidas para estimar la
inseguridad alimentaria por su capacidad de ser considerados indicadores proxy de los
factores explicativos de la misma y también por su accesibilidad a nivel municipal.

En este sentido, emplear indicadores proxy a través de una seleccién de indicadores de
medicién indirecta como lo son los de consumo o de acceso a los alimentos, puede
aproximarnos a un diagnoéstico del estado de la SAN; ya que “es muy dificil medir el
consumo de alimentos en forma directa. Por eso usamos indicadores proxy como la
diversidad dietética o el ndmero de comidas por dia. El supuesto es que hay una
correlacién estrecha entre estos proxys y las variables que deseamos medir.” (FAO, 2010)

Una vez que se han indexado estas variables, se procederd a mapear cada indice
general por dimensidn. Sin embargo, los mapas son validos sélo si los estimados
también lo son, lo que dependera de la calidad de informacion recopilada o disponible.

A través de estos mapas, se pueden observar las condiciones vinculadas a los
municipios con alto predominio de inseguridad alimentaria, lo que es importante para
poder implementar programas con el objetivo de minimizar la vulnerabilidad
alimentaria y con ello contribuir a la seguridad alimentaria de cada lugar analizado.

La metodologia propuesta se compone de los siguientes pasos:
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1. Definir las variables identificadas en el marco conceptual metodoldgico y
categorizarlas de acuerdo con cada dimensidn de la inseguridad alimentaria.

2. Busqueda de la informaciéon y desarrollo de bases de datos pertenecientes a
cada indicador. “Los datos deben ser procesados, sujetos a un control de calidad,
y almacenados en un formato accesible para el analisis a futuro [y] las
necesidades de datos estdn determinados por la amplitud de las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria.” (FAQO, 2010)

3. Construccién de los indices municipales: Agregacidén de datos diversos segun los
tres componentes propuestos de la inseguridad alimentaria: econdmico, fisico y
social. “Entre las dificultades ligadas a la eleccion del numero de indicadores a
representar y a la discretizacién de éstos se debe siempre analizar la naturaleza
de los datos (variables irregulares, valores extremos...), considerar el ndmero de
unidades de partida y discretizar con criterios estadisticos y hacer explicito
siempre el método empleado” (Reques Velasco, 2000)

4. Analizar la distribucion territorial de cada factor a nivel municipal — regional. Este
analisis se realizard a través de un anadlisis exploratorio de datos espaciales
(ESDA) el cual permite visualizar las distribuciones espaciales, facilitando la
identificaciéon de la (in) existencia de autocorrelaciéon espacial.

DATOS

Para la realizacion del presente trabajo, se emplearon datos de informacién secundaria,
la mayor parte de los datos- variables que se consideraran en la composicién de cada
dimensidén, estdn basados en estadisticas anuales o en el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, reportado por el INEGI. Mas adelante se profundizarad en las fuentes para cada
variable y la categorizacion de estas a nivel individual, familiar o regional. El
inconveniente que tiene estas fuentes de datos es que sus periodos de levantamiento
son diferentes.

Para la selecciéon de las variables dependientes e independientes se considerd la
bibliografia y la disponibilidad de los datos estadisticos, para posteriormente clasificarlas
de acuerdo con el tipo de dimensidn con la cual se relaciona o influye, sea esta
econdmica, fisica o social.

Finalmente se realiza un reescalado o normalizacion de las variables tomando los
valores maximos y minimos del conjunto de datos recopilado, no los valores “ideales”
esperados, por ejemplo, en el porcentaje de pobreza extrema el escenario ideal/
buscado seria que todas las personas tuvieran ingresos suficientes para adquirir la
canasta alimentaria y no presentar ninguna carencia social, sin embargo en el estudio
se considerd como este valor minimo el porcentaje de 7.01% ostentado por el municipio
de Benito Juarez, independientemente si esto es aceptable o no. Por lo que una
aproximacion estableciendo valores minimos y maximos fijos, basados en normas
especificas para cada variable, permitiria superar esta condicionante para realizar
comparaciones a través del tiempo.
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a. Métodos

Como se especificd anteriormente, la metodologia propuesta se llevd a cabo a través de
un analisis estadistico y georreferenciado, con base en encuestas y censos empleando
el Indice agregado de InSeguridad Alimentaria y Nutricional municipal (ISAN)
propuesto por Dumazert en 2008. Asi como el indice de déficit o superavit de alimentos
propuesto por Felipe Torres en 2003.

Para efectuar el analisis, el conjunto de datos que se utilizé corresponde a las encuestas
y censos enunciados en el capitulo Il, mientras que para la determinacién de las
variables que intervienen en relacion con la Seguridad Alimentaria y Nutricional se
considerd las recomendaciones hechas por el Banco Mundial, acerca de mantener el
modelo con relativa prudencia, con 20 a 50 variables dependiendo del niUmero de casos
(Banco Mundial, 2006 citado en Lorge Rogers, et. al. 2007), por lo cual se seleccionaron 8
variables para cada una de las dimensiones (econémica, fisica y social) dando por
resultado 24 variables analizadas.

Investigacion documental
Se revisaron diversos documentos bibliograficos relacionados con la inseguridad
alimentaria por instituciones internacionales y nacionales; asimismo, la consulta fisica y
digital de tesis y documentos en bibliotecas de la UNAM, FES Aragén.

b. Técnicas

Se emplearan técnicas secundarias para la obtenciéon de la informacidén, y para su
posterior analisis el desarrollo de los indices compuestos, particularmente el indice
Integrado de Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM) el cual permite estimar
inferencias a nivel municipal a partir de la informacién recaba por las fuentes
anteriormente mencionadas con informacién complementaria existente a nivel
poblacional como lo es el censo nacional.

Para el desarrollo de los mapas se empled el Sistema de Informaciéon Geografica de
software libre QGIS version 3.16.11, en el cual se realizé |la carga de los indices para cada
una de las 24 variables a través de la herramienta de geoprocesamiento Join,
generando un mapa por cada una de las dimensiones: econdmica, fisica y social y el
mapa final del indice integrado de inseguridad alimentaria.

Mientras que para el analisis exploratorio de datos espaciales (ESDA) se efectud a través
del software de uso libre: GeoDa el cual fue desarrollado por el Dr. Luc Anselin y permite
generar analisis de datos mediante la exploracién y el modelado de patrones espaciales,
propiciando la generacion de las estadisticas de autocorrelacion espacial para datos
agregados. Para evaluar la autocorrelacion espacial se empleé el coeficiente | de Moran,
el cual es la técnica mas antigua para la deteccién y medicién de este fendmeno (1950).
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CAPITULO I. APROXIMACION CONCEPTUAL Y TEORICA DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA
“Las palabras millones-de-personas-pasan-hambre deberian significar algo, causar algo, producir
ciertas reacciones. Pero en general las palabras ya no hacen esas cosas. Algo pasaria, quiza, si
pudiéramos devolverles sentido a las palabras.” Martin Caparros, El Hambre.

Todo sistema de informacion e indicadores requiere de la orientaciéon de una base
conceptual en la cual sustentarse. Por ello el presente capitulo redne los fundamentos
conceptuales, relaciones causales y consecuencias de la seguridad alimentaria.

1.1 :Qué entendemos por seguridad alimentaria?

Para abordar la seguridad alimentaria es importante entender las condiciones que
llevaron a su origen como concepto, el cual surge a mediados de la década de los
setenta, derivado de la crisis mundial generada por el alza de los precios de los
alimentos a nivel internacional, que ocasiond problemas de disponibilidad,
principalmente de trigo y maiz. Incluso después de que se habian estabilizado los
precios y la oferta, principalmente de cereales, fue evidente que la disponibilidad
suficiente de alimentos no garantizaria la ingesta nutricional adecuada (CONEVAL,
2010). Sin embargo, desde los sesenta la seguridad alimentaria empezé a formar parte
importante de la estrategia politica de las grandes potencias. (Avila Curiel, 2012).

En ese momento las recomendaciones de politica se centraban en la produccién y el
almacenamiento de alimentos, asi como en los apoyos a la balanza de pagos para que
los paises pudieran enfrentar la escasez temporal de alimentos. Sin embargo, “la
evolucién de los conceptos de la Seguridad Alimentaria (SA) en los dltimos treinta anos
refleja en gran medida los cambios del pensamiento normativo oficial”. (Clay, 2002;
Heidhues et. al.,, 2004 citado en Carcamo Mallen, 2014).

Asi, por ejemplo, en el ano 1974 durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon
predominaba en el concepto la visidn del suministro de alimentos, lo cual ponia
atencién en la disponibilidad y estabilidad internacional en los precios de estos: “todos
los niflos, mujeres y hombres tienen el derecho inalienable a no padecer de hambre y
malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus facultades”.

En esta misma Cumbre, celebrada en Roma, un centenar de paises adoptaron la
"Declaracion universal para la erradicacion del hambre y la malnutricion" Por ese
entonces se multiplicaron los andlisis de las causas del hambre y se elabord la nocién
moderna de "seguridad alimentaria’, con la creacion en 1975 del Comité de Segquridad
Alimentaria Mundial (CSA). Se incentivd a los gobiernos a aplicar "politicas alimentarias
nacionales" pero sin grandes resultados. Se hizo hincapié en buscar el equilibrio entre la
oferta y la demanda de los productos alimentarios basicos. Se produjo un desarrollo
progresivo de los sistemas de seguimiento de los suministros (FAO, 2000).

Posteriormente durante 1983, la FAO abordd la seguridad alimentaria considerando un
equilibrio entre la demanda y la oferta, asegurando en todo momento acceso fisico y
econdémico a los alimentos.
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Finalmente, este concepto evolucioné en 1996 cuando en la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion (CMA) se considera un indice multifactorial en el cual convergen aspectos
de acceso, disponibilidad, uso de los alimentos y la estabilidad de las tres dimensiones
anteriores, estos representan los cuatro pilares para medir la seguridad alimentaria. La
importancia de estas ha ido evolucionando, ya que, desde su planteamiento original, el
concepto de seguridad alimentaria se vinculd con el de accesibilidad.

A partir de esta CMA surge una de las definiciones mas difundidas y aceptadas, a pesar
de que existen entre 180 y 200 definiciones para la seguridad alimentaria:
“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana.”

En la segunda mitad de los anos setenta la accesibilidad se relaciondé con la
disponibilidad de alimentos en el mercado, en los aflos ochenta ésta evoluciond para
hacer alusidn a la accesibilidad fisica y econdmica a los alimentos basicos vy, en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996 la definicién incorpord el acceso a
alimentos sanos y nutritivos como una via para no padecer hambre (FAO, 2006 a y b;
Eide, 2008 citado en Espinoza et. al, 2018). Asi desde una perspectiva holistica, se
distinguen dos determinantes que influyen en la SAN: uno fisico y otro temporal. El
determinante fisico esta constituido por el flujo de alimentos: Disponibilidad -
Accesibilidad -»Utilizacién » Estado nutricional, mientras que el determinante temyporal
se refiere al concepto de estabilidad y que afecta a los tres elementos fisicos
mencionados en el punto anterior. (Gross, 2000 citado en Pérez y Cattaneo, 2007).

Sin embargo, uno de los encuadres conceptuales mas tempranos de la seguridad
alimentaria remite a la ausencia de hambre extrema. (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro,
2018) El término “hambre” también suele denominarse subalimentacidn, se refiere a la
proporcion de la poblacidn cuyo consumo de energia, es menor al umbral establecido
de 2100 kilocalorias por dia y es ocasionada por un consumo insuficiente de energia
alimentaria, se convierte en crénica cuando una persona Nno consume las cantidades
suficientes de calorias de manera regular.

Estos requerimientos minimos diarios -establecidos por la FAO- han ido disminuyendo
a lo largo del tiempo. Inicialmente se hablaba de 2,300 calorias por dia, esto varia de pais
a pais, luego se pasd a 2,100 calorias por dia y ahora la FAO establece que son 1,800
calorias el minimo de energia que se requiere diariamente.

El problema con asegurar un estado de seguridad alimentaria y nutricional (SAN)
basandose Unicamente en la ingesta caldrica es que la obtencién de dichas calorias
puede darse aun en dietas no saludables o restringidas, colocando al individuo en una
vulnerabilidad para la utilizacién de los alimentos a largo plazo, ya que solo consideran
una minima cantidad de energia para mantener el peso corporal y asegurar el
adecuado desempeno laboral. Ademas, este enfoque basado en calorias simplifica su
analisis al considerar que existe disponibilidad de alimentos cuando la oferta excede a la
demanda, por ejemplo, “entre 2003 y 2005 existid disponibilidad de alimentos en la
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medida en que los requerimientos minimos para la poblacién mexicana fueron de 1,850
kilocalorias per capita al dia y la oferta de alimentos fue de 3,270 kcal." (CONEVAL, 2010)

Por ello se vuelve relevante especificar que la seguridad alimentaria es una condicién

necesaria pero no suficiente para alcanzar la seguridad nutricional. (Pérez & Cattaneo,

2007)

Como se ha definido podemos percatarnos que la definicion de seguridad alimentaria

tiene adscrita diferentes dimensiones o alcances:
“A escala regional o nacionalla Seguridad Alimentaria tiende a equipararse con la
suficiencia nacional de alimentos para cubrir las necesidades de la poblacién, por lo
gue presume igual acceso para todas las regiones o clases sociales; a escala familiar
se refiere a la capacidad de las familias para obtener los alimentos suficientes para
cubrir sus necesidades nutricionales donde el suministro de los alimentos se
influencia por los precios, capacidad de almacenamiento, influencias ambientales,
etc. y en el ambito /ndividual (..) implica la ingesta y absorcidon de nutrientes
adecuados que cubran las necesidades para la salud, el crecimiento y el desarrollo.”
(Pedraza Figueroa, s/f)

Por tales razones, podemos definir que la seguridad alimentaria y nutricional existe
cuando a nivel individuo, familia y nacién pueden acceder fisica y econdmicamente de
manera permanente a los alimentos que les aseguren un consumo éptimo para cubrir
sus necesidades de salud, crecimiento y desarrollo permitiendo reflejar sus preferencias
de consumo a través de la utilizacién y aprovechamiento de los alimentos.

Para asegurar que existe Seguridad Alimentaria, ya sea desde un nivel individual hasta
un nivel nacional, se deben considerar los cuatro componentes: disponibilidad, acceso,
estabilidad, asi como la utilizacién-aprovechamiento de los alimentos. Los cuales
profundizaremos a continuacion.

1.2 Soberania alimentaria y autosuficiencia alimentaria

Como se comentd, las ideas y practicas que dieron origen a la seguridad alimentaria
surgen en la década de los setenta. Sin embargo, la soberania alimentaria tiene un
desarrollo mas reciente (1996), la cual fue impulsada por actores como las ONG vy las
organizaciones de la sociedad civil durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
ese afno, propiciando una declaracién titulada “Beneficios para unos o alimentos para
todos” presentada ante el Comité sobre Seguridad Alimentaria y en la cual exponian
como obstaculos principales para alcanzar el hambre cero la ausencia de voluntad
politica y la falta de medios econdmicos suficientes.

En los documentos oficiales de cooperacién internacional, por ejemplo, se entiende que
el concepto de soberania alimentaria es mas amplio y completo que el que comprende
la seguridad alimentaria, como diferencias principales se encuentran que la soberania
alimentaria busca que no exista concentracién de los recursos como la tierra, semillas o
agua, esto bajo la ideologia de no concebir a los alimentos como simples mercancias,
mientras que la seguridad alimentaria no discrimina la procedencia de los alimentos, es
decir, busca asegurar su abastecimiento con independencia de quiénes o como se
producen los mismos. Esto también permite considerar la segunda gran diferencia, ya
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gue bajo la soberania alimentaria se prioriza la agricultura en pequefa escala,
preferentemente organica que adopta la concepcidén de agroecologia.

La soberania alimentaria, concebida como el derecho de los pueblos a contar con
alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecolégica, y el derecho a definir sus propias politicas agricolas, pesqueras,
etcétera, y de gestion tanto de la tierra como de los recursos hidricos, semillas y
biodiversidad, constituye el mas amplio marco para la vigencia del derecho a la
alimentacion. (Garcia, 2007 citado en Flores Pérez et. al., 2012).

De acuerdo con The Six Pillars of Food Sovereignty, developed at Nyéléni, 2007 |a
soberania alimentaria descansa sobre seis pilares:

1. Se centra en alimentos para los pueblos: a) Pone la necesidad de alimentacién de
las personas en el centro de las politicas. b) Insiste en que la comida es algo mas que
una mercancia.
2. Pone en valor a los proveedores de alimentos: a) Apoya modos de vida sostenibles.
b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.
3. Localiza los sistemas alimentarios: a) Reduce la distancia entre proveedores y
consumidores de alimentos. b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria
inapropiada. c) Resiste la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables.
4. SitUa el control a nivel local: a) Lugares de control estan en manos de proveedores
locales de alimentos. b) Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios. c)
Rechaza la privatizaciéon de los recursos naturales.
5. Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se basa en los conocimientos
tradicionales. b) Utiliza la investigaciéon para apoyar y transmitir este conocimiento a
generaciones futuras. c) Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas
alimentarios locales.
6. Es compatible con la naturaleza: a) Maximiza las contribuciones de los
ecosistemas. b) mejora la capacidad de recuperaciéon. c) Rechaza el uso intensivo de
energias de monocultivo industrializado y demas métodos destructivos. (Food
Secure Canada, 2012)
Esto significa la inclusién de diversos aspectos como priorizar la produccion agricola
local para alimentar a la poblacién, el acceso de los/as campesinos/as y de aquellas
personas que no poseen tierras al agua, a las semillas y al crédito. También representa el
derecho de los pueblos, de sus paises a definir su politica agraria y alimentaria,
fomentando las condiciones necesarias para protegerse de las importaciones
demasiado baratas, asi como establecer precios agricolas ligados a los costos de
produccidn, ya que las importaciones agricolas a precios bajos destruyen la economia
agricola local, todo esto en favor de una produccidn campesina sostenible y un
comercio justo.

La soberania alimentaria no busca la autarquia, ni se opone a las exportaciones, lo que
destaca es la prioridad que se le da a las mismas sobre la produccidn interna, por lo cual
como respuesta prioriza la produccién local y regional frente a la exportaciéon, permite
las ayudas publicas a los campesinos, pero sin que estas apoyen directa o
indirectamente para exportaciones con precios bajos, y un punto muy importante es
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gue apoya a gue se garanticen la estabilidad de los precios agricolas a escala
internacional.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto podemos afirmar que la seguridad
alimentaria y la soberania alimentaria no son conceptos antagdnicos, sino que se
complementan, ya que ambos conceptos enfatizan la necesidad de aumentar la
productividad de alimentos para enfrentar la demanda venidera, o que destacan el
acceso a los alimentos fundamentado en politicas de ingreso redistributivas y
priorizando el empleo. Otra caracteristica que comparten es la asociacién entre
alimentos y nutricidon. Sin embargo también es relevante destacar las limitaciones que
tiene el concepto de seguridad alimentaria en el sentido de no intervenir en las formas
de producciéon agricola de cada pais, o en determinar acuerdos internacionales de
control de produccidn, mientras que la soberania alimentaria introduce en la ecuacién
una propuesta de conciliacién entre la oferta (por ejemplo a través de una produccién
sostenible, costos de produccidén y precios de venta armonizados) y la demanda (a
través de considerar a los alimentos mas alld de mercancias, cercania con quiénes
producen los alimentos), es por estas razones que la soberania alimentaria se vuelve
prioritaria para cualquier pais que busque asegurar la seguridad nacional.

Finalmente, la autosuficiencia alimentaria se define como el grado en que un pais
puede satisfacer sus necesidades alimentarias con su propia produccidon interna, es
decir, se considera la procedencia de los alimentos priorizando la produccién local.
Ademas, esto representa la capacidad que cada pais tenga para asegurar la oferta de
los alimentos requeridos por su poblacién, lo cual implica que se elaboren internamente
los medios de produccién requeridos para generar esos alimentos (semillas,
fertilizantes).

Es por esto por lo que la tendencia actual no busca disponer de autosuficiencia
alimentaria sino depender parcialmente de las importaciones de alimentos. Esta
tendencia sucede debido a diversos factores, por ejemplo: la reduccidn en la
disponibilidad de agua y tierras per capita; algunos paises consideran que el sector
industrial ofrece una mayor rentabilidad que el agricola por lo cual prefieren adquirir
alimentos importados en lugar de sembrar cultivos que consumiran grandes
cantidades de agua en este mismo escenario existen paises prefieren importar los
alimentos basicos, como los cereales, y producir cultivos de exportacién que tienen un
gran valor (flores, fresas y otras frutas) generando con ello las divisas necesarias para
adquirir sus productos de consumo fundamentales.

En estos escenarios es importante considerar aquellos paises que no tienen
autosuficiencia alimentaria, ni la capacidad productiva o econdmica para generar
cultivos de intercambio comercial, que es lo que ocurre muchas veces a niveles mas
desagregados (localidades, familias), en estas situaciones se destaca la importancia de
programas de desarrollo rural basados en |la agricultura.

Sin embargo, la autosuficiencia alimentaria también otorga ventajas importantes
algunas de ellas son la proteccién del mercado interno ante las fluctuaciones en los
precios de los productos agropecuarios, lo que representa un ahorro en divisas.
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Ademas, permite construir un sistema alimentario propio para cada pais, es decir,
considerando la estacionalidad de los productos locales, la produccion de los alimentos
con cuidado al medio ambiente desde reducir las cadenas de abastecimiento hasta la
proteccién de los medios de produccidn (semillas, tierra, agua). En nuestro pais
concretamente permite centrar la participacion hacia los pequefnos y medianos
productores los cuales representan alrededor de un 90% del total de productores,
produciendo la mitad de la produccién nacional.

1.3 Seguridad Alimentaria en términos de disponibilidad
Al abordar la definicion de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) se menciona el
acceso fisico y economico. Para la primera dimension de SAN: la disponibilidad, hace
referencia a una oferta suficiente y es una funcién de la producciony del comercio neto
de los alimentos.
“La disponibilidad de alimentos, tiene que ver con la produccién autosuficiente
de las familias y con la oferta suficiente de estos productos en los mercados
locales, regionales y nacional” (Carcamo Mallen, 2014).
“La disponibilidad de alimentos es resultado de la produccién interna tanto de
productos primarios como industrializados, del nivel de las reservas, las
importaciones y exportaciones, las ayudas alimentarias y la capacidad de
almacenamiento y movilizacion” (CONEVAL, 2010).
En este apartado se analizard concretamente el acceso fisico a los alimentos y su
distribucion, los cuales permiten asegurar suministros suficientes de alimentos.
“El seguimiento de las disponibilidades alimentarias (produccidon + importaciones -
exportaciones - pérdidas) debera apoyarse a la vez en la informaciéon del
seguimiento de la produccién y en el comercio exterior aportadas por el sistema de
informacion sobre los mercados; el seguimiento de la estabilidad de los suministros
utiliza sobre todo los datos interiores del sistema de informacion sobre los mercados
(SIM) al igual que los datos relativos al estado de las infraestructuras y las existencias;
el seguimiento del acceso a estos suministros debe tener en cuenta sobre todo los
indicadores sociales (pobreza, desempleo, desplazamiento de la poblacién, etc.); y el
seguimiento de la utilizacion biologica debe usar los datos del seguimiento sanitario
y nutricional.” (FAO, 2000 b)
En la disponibilidad de los alimentos intervienen diversos factores, desde los propios de
la actividad agropecuaria que no pueden predecirse (sequias, heladas, inundaciones,
terremotos) hasta aquellos que representan cambios en el mercado, los cuales son
susceptibles a las disminuciones en las existencias mundiales de cereales como el trigo,
arroz, maiz o de productos como el petréleo. A continuacién, abordaremos algunos de
estos aspectos.

1.3.1 Aspectos que influyen en la produccién de los alimentos

La disponibilidad hace referencia a la existencia fisica de alimentos. La disponibilidad es
entendida por la FAO como la: “Suficiente cantidad de alimentos inocuos y nutritivos,
provistos por la produccion, poder de compra y accesibilidad en el mercado”. (Pérez &
Cattaneo, 2007)
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Los aspectos relacionados a este acceso fisico involucran las variables relacionadas a la
produccién de los mismos, como pueden ser la productividad agricola, la diversificacion,
el manejo post-cosecha, los recursos naturales, la capacidad de importar e incluso
ayudas alimentarias. A continuacidn, veremos algunos de estos factores:

Calidad de los suelos y la ampliacién de la frontera agricola
En la actualidad, el planeta cuenta con una superficie global de 13.5 mil millones de
hectareas, de las cuales actualmente casi 5 mil millones se utilizan para la produccién
agropecuaria: 1,500 para agricultura y cultivos permanentes y 3,500 para ganaderia.
(Villa Issa, 2011)
Existen también en este universo alrededor de 83 mil millones que corresponden a
praderas y bosques, mientras que soélo 1.6 mil millones (12% del total) son de tierra
arable. Excluyendo bosques y areas protegidas, quedan entre 250 y 800 millones (entre
2 y 6 por ciento) aparentemente disponibles para expandir la produccién agricola.”
(Trapaga Delfin, 2012)
En nuestro pais, durante el afio 2020 de acuerdo con datos del SIAP, la frontera agricola
fue de 24.6 millones de hectareas, de las cuales la superficie sembrada fue de 216
millones, 20.8 millones de hectdreas cosechadas y de este bajo riego se tienen
alrededor de 6 millones de hectareas. Mientras que la superficie maritima es de 3.15
millones de km?
“Con el reparto agrario Cardenista la superficie cosechada se incrementd de
manera notable durante el siglo XX. Desde hace mas de treinta anos [la frontera
agricola en México] se estabilizé entre los 27 y 22 millones de hectdreas.” (Rojas,
2016)
Bajo la amenaza de que en un futuro se requerird una mayor cantidad de tierras para
alimentar a una poblacién en crecimiento, es importante definir la cantidad de
hectareas que requiere un ser humano para asegurar su alimentacién, la cual depende
del tipo de dieta que se consuma, por ejemplo, Ibarrola y Granados (2017) definieron
dos tipos de dietas: en la dieta de “lujo” se consumen animales, frutas, verduras,
azUcares y aceites vegetales; la cual demanda 2,540 m?/persona en sistema de temporal
(bajos rendimientos), mientras que bajo un sistema de riego — con rendimientos
superiores- se reduce a 1,230m?% persona.
También contemplan un segundo tipo de dieta llamada “basica”, en la cual incluyen
principalmente cereales, tubérculos y leguminosas; en esta dieta la demanda de tierra
per capita en temporal es de 1,620 m? / persona y en un sistema de riego se requeririan
apenas 700 m?/persona.

Si contemplamos la poblacién de México en el 2020 la cual es del orden de 126 millones
de mexicanos esto representaria una demanda de cantidad de tierra equivalente a 31.9
millones de hectareas bajo la dieta considerada de lujo, cifra que podria disminuir
considerablemente si se orienta el consumo de alimentos hacia la dieta llamada
“basica” al requerir Unicamente 20.4 millones de hectareas.

Mientras que, para Guerrero, la demanda de tierras requeridas para la produccién de los
alimentos seria del orden de 899,333 ha para abastecer a una poblacion de 3,540,685
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personas bajo la dieta de lujo, pero si se considera la dieta basica representaria una
demanda de 573,590 ha.

Es importante precisar estos limites ya que la expansién real de la frontera agricola
alcanza poco mas de 32 millones de hectareas para el territorio nacional (...). Otro factor
limitante en el uso del suelo es su propia degradacion provocada tanto por agentes
naturales como por un mal manejo” (Torres Torres, 2003).

Disponibilidad y calidad del agua para uso agricola
El agua y la seguridad alimentaria estan estrechamente relacionadas, de los 735
millones de personas en promedio en el mundo que pasaban hambre durante el 2022,
la mayoria vivian en regiones deficitarias de agua.
La disponibilidad a los alimentos depende del acceso a los recursos naturales, incluido
el agua, para el uso de este bien comunmente se ha responsabilizado que es captado
principalmente por el sector primario con cerca de un 70%, un poco mas para el caso de
México con el 76%, incluso en algunos paises llega a representar cerca del 95% de todas
las extracciones de agua.
“El uso consuntivo predominante del agua es 82.7% agricola; 12,6% publico y 4.7%
industrial. Ademas, se reutiliza 3 km?® de aguas residuales principalmente para la
agricultura” (Villa Issa, 2011)
Esto se debe principalmente a la alta demanda para la funcidén productiva, lo cual
incluye no solo los alimentos, sino también otros cultivos como el algoddn, el caucho o
los aceites industriales, asi como los cultivos destinados a los bioenergéticos (maiz,
sorgo, aceite de palma, etc.).

Ademas, el cambio en los patrones alimentarios supone el mayor impacto sobre el
consumo de agua en los ultimos 30 anos, ya un mayor crecimiento en los ingresos
contribuye aumentar el consumo de productos de origen animal, lo cual genera a su
vez presidn en los recursos requeridos para producirlos, ya que existen alimentos
considerados “con menor huella hidrica” en los cuales la proporcidon de agua requerida
para generar un 1 kg. de alimento es menor a otros. Por ejemplo, para producir un kilo
de lentejas se requieren alrededor de 1,250 litros de agua, mientras que para producir
un kilo de carne de vacuno se requeririan alrededor de 13,000 litros.

Para hace mas grafica la situacion, la demanda sobre este recurso es de alrededor de
2,000 a 5,000 litros por persona al dia (FAO, 2019), como se menciond esto depende del
tipo de dieta que se considere.

Una de las alternativas para fortalecer el uso del recurso es a través de la agricultura
bajo riego, la cual de acuerdo con datos de la FAO (2002) menciona su capacidad
productiva al generar un 40% de la produccién mundial de alimentos y sélo representar
un 17% de las hectareas sembradas con 250 millones de ha. de los 1,500 millones de ha
cultivadas a nivel mundial. La seguridad alimentaria también depende de maximizar la
produccidn de los alimentos como el empleo generado por cada m3 de agua utilizada,
sea esta de regadio o bajo temporal.

MAPEO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESTADO DE GUERRERO



“El déficit de tierra y agua deberd en el futuro ser contrarrestada con
incrementos en los rendimientos fisicos y cambios en la estructura del suelo, de
acuerdo con la evolucion del patréon de consumo.” (Torres Torres, 2003)

Dentro de esta area la infraestructura de riego cobra relevancia, en el 2002 la entonces
SAGCARPA sefialaba que uno de los problemas fundamentales para el aprovechamiento
del agua en la agricultura es la poca infraestructura de riego y sus deficientes niveles de
tecnificaciéon, lo cual se refleja en que menos del 25% de la superficie agricola se cultiva
bajo condiciones de riego. Tampoco se aplican sistemas de captacidén, manejo y
distribuciéon de agua de lluvia, y las deficientes formas de recuperacion de aguas
residuales que existen impiden, por un lado, su aprovechamiento mas intenso y, por
otro, un uso inocuo para el cultivo de productos agricolas, principalmente los de
consumo directo en fresco.
“De los 86 distritos de riego, sélo 40 han sido parcialmente rehabilitados; los otros
permanecen en un estado de gradual deterioro por falta de financiamiento e
inversion. Ademas, la conduccién y aplicacion del agua es ineficiente, ya que se
desperdicia mas de la mitad; su inadecuado uso, aunado al costo de extraccion del
subsuelo, es un reto que debe enfrentarse a la luz del impacto ecoldgico, econdmico
y social.” (Villa Issa, 2011)

Otra de las areas relevantes para asegurar el consumo hidrico es la atencién al cambio
climatico, el cual beneficiarda algunas regiones en las latitudes medias y altas en
términos de productividad para incrementos promedios regionales de temperatura
entre 1y 3 °C, dependiendo del tipo de cultivo (IICA, 2007) y propiciando sequias mas
frecuentes y graves en otras regiones, de las cuales al no existir antecedentes precisos
es dificil generar una capacidad de respuesta adecuada. Ademas, que representa un
proceso ciclico ya que las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de los
sectores agricola y forestal representan mas del 30% de las emisiones anuales, con un
13.5% para la agricultura y un 17.4% para el sector forestal. (FAO, s/f).

Finalmente, como una Udltima area focal para optimizar el uso del recurso agua es el
enfoque en la pérdida y desperdicio de alimentos, ya que como se comentd los
alimentos estan constituidos esencialmente por este recurso, por lo que si se
desperdicia alrededor de un tercio de lo que se produce a nivel mundial representa la
pérdida de hasta un 21% del agua dulce en el mundo.(EsAgua, s/f) Ademas, se asocia
que estas pérdidas (residuos generados en los primeros eslabones de la cadena de
produccién) y desperdicios (residuos generados en los eslabones finales como
consumidores o comercios) generan entre un 8% y 10% de las emisiones globales de
efecto invernadero. (UNEP, 2021).

Superficie sembrada vs Rendimiento por cultivo

Ademas de las limitantes anteriormente expuestas, la superficie sembrada -abordada
parcialmente en la frontera agricola- y el rendimiento por cultivo son otros factores que
podrian limitar el acceso a los alimentos en el futuro préximo, pues existird una
demanda permanente, para una oferta limitada.
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A finales del siglo XVIII, Thomas Malthus afirmdé que la poblacién tiende a crecer en
progresidon geomeétrica, mientras que los alimentos sélo lo hacian en progresiéon
aritmeética, esto representaba que la poblacion crecia mas rapidamente que los
recursos necesarios para su supervivencia. Afortunadamente esta prediccién no fue del
todo cierta, ya que podemos constatar que el nivel de produccion evoluciona en
funcién de la demanda del consumidor. Un ejemplo de esto se evidencia durante la
década de los noventa en la cual se pensd que el crecimiento de los rendimientos se
estaba estabilizando para los principales cultivos ya que los aumentos medios en los
rendimientos del maiz, arroz y trigo a nivel mundial se redujeron poco por encima del
1% anual. (FAO, 2017). Sin embargo, esta interpretacion no fue precisa ya que la
disminucién del crecimiento no fue debida a limitaciones de produccién, sino a una
serie de factores que limitaron la demanda. Entre estos factores se encuentran que el
crecimiento de la poblacién mundial ha ido disminuyendo y que la pobreza ha sido
persistente impidiendo que millones de personas puedan acceder a los alimentos.
(FAO, s/f)

En el periodo 1980 - 2022, hubo cultivos que incrementaron notoriamente la superficie
sembrada y otros la disminuyeron como se sefala a continuacion:

Tabla 1. Tasa de crecimiento de la superficie sembrada y rendimiento de cultivos.
Rendimiento

Superficie sembrada (ha)

(udm / ha)

Nacional | Guerrero | Nacional Guerrero
Producto 1980 2022 1980 2022 1980 2022 1980 ployyi
Maiz grano -9.12% 33.45% 13.11% 88.96%
Arroz palay -75.26% -85.52% 86.25% 46.06%
Frijol -24.88% -9.95% 9.84% 20%
Jitomate -31.99% -11.61% 269.4% 98.33%
Chile
verde 87.44% -23.88% 133.29% 65.38%
Cebolla 84.73% -67.74% 107.42% 204.44%
Platano 12.04% 49.27% 55.90% 63.89%
Mango 192.02% 527.95% 8.28% 49.30%
Limdén 235.91% 24.97% 56.43% 90.24%
Naranja 106.95% 1.72% 36.20% 25.45%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de la Produccidn Agricola, SIAP (1980- 2022).
De acuerdo con la informacién presentada podemos percatarnos que, aunque para
algunos cultivos la superficie sembrada en el afio 2022 decrecid respecto a la sembrada
en 1980, para todos los cultivos el rendimiento aumentd en el mismo periodo. Esto
evidencia, entre otras cosas, el avance cientifico y el mejoramiento de las practicas
agricolas, las cuales favorecen el rendimiento de cada cultivo.

Se destacan en Guerrero rendimientos inferiores al promedio nacional, excepto para el
frijol el cual pasé de un rendimiento promedio de 0.70 a 0.84 ton/ha, asi como la
cebolla, el platano, el limén y el mango el cual pasé de un rendimiento de 10.71 a 15.99
ton /ha, rendimiento superior en casi 47% respecto al nacional con 10.85 ton/ha.
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Es importante destacar también la reduccidon en las superficies para los cultivos de maiz
grano y frijol los cuales, a pesar de ser considerados como base de la cultura alimentaria
del mexicano, decrecieron en el periodo analizado.

Para el caso del maiz grano: "Entre 1980 y 2015, la superficie cosechada crecid 15.2% con
un rendimiento promedio de 2.4 ton/ha. La produccién nacional aumentd 88.1%,
mientras que el consumo nacional lo hizo a razén de 118%" (Rojas, 2016)

Estos datos evidencian una insuficiencia en la capacidad de abastecimiento interno,
para asegurar el consumo nacional del maiz grano.

Para el caso del trigo. “Entre 1980 y 2015, la superficie cosechada experimentd
oscilaciones provocadas por diversos factores, sobre todo catastrofes naturales;, no
obstante, esta crecio 13.3% con un rendimiento promedio de 4.5 ton/ha. El volumen de
produccion aumentod 31.8%. No obstante, el crecimiento del consumo nacional logré un
incremento de 87.6%, casi tres veces mayor que la produccidon interna” (Rojas, 2016)

Produccion nacional vs consumo nacional

Durante el 2022, México ocupd el 11° lugar a nivel mundial en la produccién de
alimentos. Con una superficie utilizada para la agricultura de 24.6 millones de hectareas
(125% del total) y para la ganaderia 109.8 millones de hectdreas (55.4% del total).
(CEDRSSA, 2018)

Durante el aflo 2021 nuestro pais produjo 294.7 millones de toneladas de alimentos,
mientras que en el 2022 se produjo 297.6 millones de toneladas representando un
incremento del 0.98%, esta produccién se conforma con la participacién del subsector
agricola en un 912% con 748 productos agricolas, el pecuario con el 8.3% con 12
productos pecuarios y el subsector pesquero con 58 productos representando un 0.7%
de este total. (SADER, 2023).

Mientras que para 2023 se pronostica alcanzar 301.3 millones de toneladas. Sin
embargo, es importante reflexionar si esto es suficiente para alimentar a una poblacién
de cerca de 127 millones de habitantes. La respuesta que buscamos no descansa
Unicamente en la produccion, ya que una estrategia de seguridad alimentaria tiene una
connotaciéon mas amplia. En primer lugar, sugiere resolver los rezagos internos de la
produccién y lograr un equilibrio entre oferta y demanda alimentaria considerando
diversos factores exdgenos, pero sobre todo la estructura de los precios internacionales
con los niveles de fortaleza de la economia mexicana. Deben partir ademas de una
politica interna de planeacién agropecuaria mucho mas amplia y de mas largo plazo,
considerando con mas cuidado los factores externos” (Torres Torres, 2003).

También este incremento en la demanda conllevd a propiciar cambios en la forma de
producir, incluyendo los genéticos. En este sentido, se han generado diversas
modificaciones a los cultivos y ganado para incrementar la produccién, a pesar del
discurso ético de si esto es valido o no ya que, en la busqueda de alcanzar una mayor
produccién y productividad, se ha puesto en riesgo la calidad del ambiente.
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Como se explicéd en el punto anterior, aun cuando existe una produccién de alimentos
fuertemente excedentaria, no se ha podido alcanzar la seguridad alimentaria para toda
la poblacion, un ejemplo de esto lo constituye el periodo “entre 1967 y 1977 en el cual se
mantuvo como tendencia general un ritmo de crecimiento de la demanda interna de
alimentos superior a la poblacion, aumentando la participacion de los productos
pecuarios. Esta demanda ha crecido, aungque con un mayor desequilibrio con respecto a
la oferta interna” (Torres Torres, 2003)

Esto se explica principalmente por dos razones, la primera y de acuerdo con Cossio et. al
(2012), la suficiencia alimentaria a nivel nacional no garantiza la seguridad alimentaria
de todos los hogares, ya que es comun en paises en desarrollo encontrar entre un 20y
30 por ciento de la poblaciéon consumiendo menos del 80% de sus necesidades
caldricas aun cuando el suministro per capita en el pais provee el 100% o mas de sus
necesidades. Y una segunda razdn es atribuida a que un alto porcentaje de los
alimentos destinados para consumo humano son desperdiciados:
“En la década de los ochenta, prevalecia la idea de que era necesario producir mas
para alimentar a la poblacién mundial que crecia; sin embargo, en los ultimos afos
se detectaron las dramaticas cantidades de desperdicio, las cuales serian suficientes
para todos los habitantes del planeta.” (Guerrero, 2018).
Ante esta situacion la orientacion ademas de enfocarse en canalizar estos alimentos
para evitar su desperdicio deberd orientarse en otros aspectos del tipo productivo al
canalizar subsidios a las zonas marginadas, los cuales deben concretarse por el lado de
la oferta, es decir, deben ser subsidios a la produccién, no al consumo. Lo anterior
permitira disminuir la inseguridad alimentaria de las zonas vulnerables.” (Torres Torres,
2003).

1.3.2 Aspectos que influyen en el comercio de alimentos

Los alimentos deben estar disponibles fisica y econdmicamente a toda la poblacién, en
este sentido el acceso econédmico se encuentra limitado por la oferta (disponibilidad) y
por la demanda de los consumidores, ante lo cual el acceso econdmico dependera del
ingreso en cada hogar (empleo, inclusién social, ingresos diversificados, derecho a la
tierra) y del precio de los alimentos (infraestructura comercial).

Asimismo, es importante considerar que la forma en que se producen y consumen los
alimentos ha variado a través de los anos, ya que anos atras la mayor parte de la
adquisicion de los alimentos se daba a nivel local y regional a través de diversas etapas
de intermediaciéon entre el productor - consumidor de tipo minorista como los tianguis,
miscelaneas o mercados publicos, lo que implicalba menores desafios para colocar los
alimentos en los centros de consumo final.

Sin embargo, a partir principios de la década de los ochenta, mas especificamente a raiz
del Tratado de Libre Comercio, entraron nuevas regulaciones como resultado de
trasladar los alimentos a mayores distancias lo que implicé nuevas técnicas de
empaque y embalaje para trasladar estos productos, y en el cual se destaca la presencia
de diversas firmas comerciales representadas por supermercados y tiendas que
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responden a las demandas segmentadas y diferenciadas de alimentos en las ciudades.
De esto también se desprende como consecuencia de la oferta de alimentos nuevos
patrones de consumo, ademas estos nuevos espacios de comercio ostentan liderazgo
en los precios de los alimentos y en la proximidad con los clientes.

Estas modificaciones en el comercio de los alimentos también se han visto
influenciadas por las concepciones de la seguridad alimentaria, por ejemplo, en los anos
setenta cuando se priorizé el mantenimiento a las reservas para la estabilizacidon de
precios, estas reservas estaban destinadas para usarse cuando los precios de los
alimentos aumentaran o en casos de crisis alimentarias.

Mientras que, en la década de los ochenta, al enfocar el concepto de seguridad
alimentaria con el empate de la oferta y la demanda se origind en todo el mundo
diversos organismos estatales de comercializacidon, principalmente de cereales, los
cuales al ostentar un control monopdlico podian fijar los precios al productor y
consumidor universales, es decir, sin considerar los costos de produccidon, costos de
transporte o la propia calidad del producto. Estos precios ademas tendian a favorecer al
consumidor con precios bajos para su adquisicion.

Debido a los altos costes de subsidio que se requerian para mantener en
funcionamiento estas practicas comerciales, a finales de la misma década las practicas
comerciales se inclinaron hacia la liberalizacion en general de las economias, esto
evidencio la incapacidad de acceso a los alimentos de las poblaciones mas pobres, ya
gue destinan una alta proporcidn de sus ingresos en la adquisicién de los alimentos.

En cuanto a la disponibilidad de los alimentos, ademas de cuestiones productivas
internas, esta depende de la capacidad de los mercados para movilizar los productos
alimentarios dentro de las zonas excedentarias a las deficitarias, o por el lado de las
importaciones de los mercados internacionales y regionales, esto es fundamental
porgue “cuando los mercados no funcionan eficientemente, por ejemplo, por los altos
costos de transporte o falta de almacenes, puede haber excedentes de alimentos en
una zona del pais, pero las regiones deficitarias no pueden acceder a ellos.” (Balbi, 2019)

Sin embargo, aun cuando existe la adecuada disponibilidad de alimentos esto no es
suficiente para garantizar el acceso econdmico a los alimentos, ya que entran en el
juego factores como los precios de mercado y el nivel de los ingresos en los hogares. En
este sentido, han existido experiencias en Africa y Asia, en las cuales muchas
hambrunas se originaron por problemas de acceso econdmico a los alimentos y no por
falta de disponibilidad fisica del mismo. Algunos de los diversos factores que inciden en
el comercio de los alimentos -y por ende en su disponibilidad- serdn tratados en los
siguientes apartados.

Mercado Internacional de Alimentos (Importaciones)

La evidencia de la relacién estrecha entre los mercados y la seguridad alimentaria la
proporciond la crisis alimentaria global provocada por la brusca y fuerte subida de los
precios de los alimentos en 2007 y 2008, la cual causé un incremento de 115 millones de
personas subalimentadas en el mundo.
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Como es suponerse, un incremento en los precios internacionales se refleja en los
precios internos de los alimentos, es por ello por lo que durante este periodo
aumentaron los precios en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, incluso en los
paises que no se consideraban como importadores de productos basicos, esto debido a
la profunda conexidon entre los mercados regionales y mundiales.

Entre las causas de dicha crisis se atribuyen aspectos desde el lado de la demanda y la
oferta, las cuales evidencian que desde el ano 2004 hasta el 2007 —con excepcidn del
2006- se tuvo una demanda superior a lo producido:
“Las existencias mundiales de cereales (trigo, arroz, maiz y cereales secundarios)
han disminuido de forma constante en relacién con las exigencias de uso desde
mediados de la década de 1980, y aun mas deprisa desde el ano 2000" (Villa Issa,
20M).
Lo anterior ocasiono una reduccidon de las existencias mundiales a niveles
histéricamente bajos, que resultd desencadenante en una abrupta subida de los precios
internacionales de los alimentos en 2007-2008, también por el lado de la producciéon
existieron causas climaticas como sequias en los paises productores y exportadores,
ademads de una depreciacion del ddlar, que al representar la moneda en la cual se
cotizan los precios internacionales, incentivo la demanda mundial. Sin embargo, una
deficiente informacién del mercado acarreo mayor incertidumbre y contribuyd a una
mayor volatilidad:
“Una de las lecciones de dicha crisis fue la insuficiencia y deficiencia de los sistemas
de informacion de precios y mercados agrarios y la necesidad de sistemas de
informacion de mercados en los paises en desarrollo” (Balbi, 2019)
Ademas, esta relacion existencias-utilizacion de estos cereales, situada en un 16%, es la
mitad de la de hace 10 afos. En los Ultimos 45 afos, nunca se habia registrado una
relacion tan baja. Un nivel de existencias notablemente bajo puede hacer que los
mercados sean Mas vulnerables a cualquier avatar, incidiendo asi en la volatilidad de los
precios y en la incertidumbre general de los mercados. (FAO, 2009).

Dentro de este escenario existen dos puntos de evidente interés, la primera es que esta
situacién no tiene un impacto a nivel nacional para los paises de bajos ingresos (paises
importadores de alimentos) sino que a nivel macroecondmico hay un impacto muy
fuerte, porque estos paises ven practicamente duplicada su factura de importacién de
alimentos, lo que impacta directamente en la seguridad alimentaria de esos hogares, lo
gue nos encamina al segundo punto de interés el cual es el porcentaje que destinan
estos hogares de los sectores pobres de los paises en desarrollo a la compra de
alimentos el cual va desde un 40% a 60%.
Y la alternativa propuesta no debe tratar de aumentar la produccién a corto plazo, sino
debe radicar en que se proporcione ayuda en términos de insumos alimentarios, de
semillas, de fertilizantes, pequefas intervenciones:

“Debido a su importancia socioecondmica, la semilla de granos basicos se convierte

para los gobiernos en un tema de mucho interés, maxime cuando el incremento de

precios incide en las politicas de seguridad alimentaria.” (Ferrufino, 2009)
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Ademas de los recursos basicos para producir, la experiencia de la crisis de los precios
de los alimentos enfoca la atencidn en la estructura de los mercados ya que durante
este periodo aun cuando los gobiernos proporcionaron ayuda y subsidios para
aumentar la oferta alimentaria, la falta de transporte e infraestructura en las zonas
rurales no permitieron generar la respuesta buscada para atender la demanda. Ademas
de que como consecuencia de esta crisis en muy pocos casos de adoptaron medida de
medianoy largo plazo para futuras crisis.

Es por estas razones sobre un incremento en los precios de los alimentos en el futuro,
que la condicién de un pais importador de productos basicos se declara riesgosa y
puede dificultar seriamente los esfuerzos por resolver los problemas de inseguridad
alimentaria que padece el pais. (Carcamo Mallen, 2014). Bajo mismo escenario, en paises
como Uganda el precio de los alimentos fue muy limitado debido principalmente a que
su dieta se basaba en alimentos no comercializables en el mercado mundial, asi por
ejemplo, pudieron sustituir el consumo de maiz con otros productos basicos del pais,
como la banana o los tubérculos.

1.3.3 Aspectos que influyen en la distribucién de los alimentos

La distribuciéon de los alimentos influye directamente en tres de los pilares de la
seguridad alimentaria: el acceso, la disponibilidad y la estabilidad.

Por el lado del acceso se destaca que al menos un 51.5% de las unidades de produccion
agricola del pais venden sus cosechas a intermediarios, mientras que sélo un 25.5% de
las unidades de produccién destinan sus ventas directo al consumidor final, y un 2.3%
para la agroindustria o los mercados mayoristas (centrales de abasto) (FAO, 2019 c), esto
influye en gran medida en la formacién de precios de los alimentos, ya que el destino de
los productos a través de intermediarios o coyotes desencadena aumentos importantes
en el transporte y por consecuencia en los precios.

Por el lado de la disponibilidad se atiende a través del sistema de abasto, el cual se
refiere a los mecanismos comerciales, técnicos y territoriales que intervienen en la ruta
que siguen los alimentos desde su produccién hasta que llegan al consumidor final. Es
por esto por lo que el abasto alimentario debe considerar un proceso integrado que
involucra las etapas de produccidn, acopio, tratamiento de productos, transporte,
almacenamiento, venta al mayoreo y al menudeo, como se puede apreciar se enmarca
en un proceso de comercializacion en el cual el transporte funge un papel
preponderante.
El tamafio y heterogeneidad del territorio nacional implica que el traslado de alimentos
pueda significar trayectos largos. En particular, desde las zonas rurales, hacia las zonas
urbanizadas, esta concentracion en las zonas urbanas implica que la estructura de la
distribucién y abastecimiento de alimentos tenga caracteristicas muy particulares:

a) como una mayor distancia de las zonas de produccidon a los mercados

urbanos mas lejos;

b) mayores requerimientos de transporte, calidad, disponibilidad y volUmenes.
Se estima que alrededor del 70% de los alimentos que consumen las familias mexicanas
provienen de cuatro sitios principales: mercados, tiendas de abarrotes, tiendas
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especializadas y supermercados. Sin embargo, el comportamiento de cada regién es
muy diferente ya que podemos encontrar que en el caso de los mercados abiertos
tienen una mayor presencia de compra para el Suroeste, seguido por el Centro Sur.
Mientras que los supermercados son mas frecuentados por las regiones del Noroeste y

Noreste.
Tabla 2. Participaciéon del mercado para los cuatro canales mas importantes de comercializacion.

. Tiendas de Tiendas
Region Mercados . . Supermercados
abarrotes especializadas

Centro Norte 58% 32.5% 25.9% 72.3%
Centro Sur 14.4% 18.8% 21% 65.1%
Noreste 0.8% 26.6% 20.1% 74.1%
Noroeste 2.9% 29.4% 16.3% 76%

Occidente 71% 31.2% 25.6% 70%

Oriente 12.1% 26.1% 26.7% 71.4%
Sureste 9.1% 25.4% 24.9% 71.8%
Suroeste 18% 28.1% 21% 70.6%

26.9% 22.5% 70.1%

Fuente: “Programa Nacional de Agrologistica.” SAGARPA, 2015.

Dentro de este universo, la distribuciéon de alimentos de productos perecederos se
concentra principalmente a través de las centrales de abasto ya que alrededor de un
95% del comercio nacional se efectUa a través de estos sitios:

“Algunos estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero o Quintana Roo cuentan nada

mas con una o dos centrales de abasto en todo el terreno, siendo la Unica

posibilidad de comercializacién de muchos productores” (FAO, 2019 c)
Este sistema de abasto alimentario se ha estructurado bajo una jerarquizacién, en la
cual la Zona Metropolitana de la Ciudad México (ZMCM) ejerce un poder dominante a
nivel nacional, esto otorga una capacidad para subordinar territorialmente a
practicamente todas las regiones del pais, aunque este dominio se acentla en las
regiones Centro, Sur y Sureste. Esto se originé, desde la época prehispanica, por factores
como la posicidn geografica, un sistema de transporte eficiente y un control politico de
la regién central. (Bassols, Torres, & Macias, 1992)

Ademads de la concentraciéon del flujo de productos alimentarios, se debe destacar la
influencia que tiene la ZMCM para la redistribuciéon de los productos hacia otras
regiones y que en muchos casos son los centros de produccidon original. Esto permite
generar discusion en los menos dos temas: El primero surge a raiz de cantidad de
desperdicios alimentarios que se producen entre la cosecha y la venta minorista los
cuales se estiman en alrededor de un 14% de lo producido a nivel mundial, y el segundo
aspecto refiere a las consecuentes contribuciones al cambio climatico ya que aportan
entre un 3.5y 4.5% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). (GRAIN, 2016)

El origen de dichos problemas consiste primordialmente en la falta de infraestructura y
de capacidad de mercado, tales como caminos de muy dificil acceso, poblaciones en
lugares muy alejados de los centros proveedores de mercancias y sobre todo bajos
ingresos de la poblacion que habita en esas zonas.
“(...) Los problemas de distribucién debidos, en buena parte, a situaciones facticas en
donde no se logra constituir un mercado funcional en términos de la seguridad
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alimentaria, es decir, un lugar de encuentro de la oferta y de la demanda que
contribuya a mejorar el acceso a los alimentos.” (Mufoz Urefa, 2015)

Finalmente, la estabilidad de los alimentos se ve reflejada por un suministro constante
de los mismos durante todo el afo y en todos los anos. En este aspecto convergen
situaciones de tipo monetario como el ingreso, y depende ademas de lo que se produce
en la regién, los problemas implicitos en su comercializacién y/o en la distribucién, asi
como de las condiciones geograficas, por ejemplo, el acceso orografico. Un ejemplo de
esto lo constituye las llamadas islas o desiertos de alimentos, los cuales son areas de
exclusion donde la poblacidon presenta barreras fisicas y econdmicas en el acceso a los
alimentos (Reisig y Hobbiss, 2000 citado en Espinoza et. al. 2018 pp. 11)

Distribuidora CONASUPO, S.A de C.V. (DICONSA)
Como medida de respuesta a esas localidades de alta y muy alta marginacioén las cuales
se encontraban fuera de alcance de los mercados locales, surgieron diversas medidas
de atencidon con el objetivo de garantizar el abasto oportuno de productos basicos y
complementarios a precios accesibles, entre ellas se encuentra DICONSA, la cual tuvo
su origen en el ano de 1972:
“La creacion del Comité Regulador del Mercado de Trigo (CRMT) en 1937 es el primer
antecedente de politica de regulacién de precios y garantia del abasto en México.
En 1961 se cred la Compania Distribuidora de Subsistencias Populares (CODISUPO),
la cual, en 1964 se convirtié en la Compafiia Nacional de subsistencias Populares
(CONASUPO) y en agosto de 1972 se transformo en Distribuidora CONASUPO, S.A de
C.V. (DICONSA)" (Zamanillo, 2005).
Actualmente DICONSA opera dos programas sociales: el Programa de Apoyo
Alimentario (PAL) y el Programa de Abasto Rural (PAR), a través del cual otorga a la
poblacién productos a precios menores a los que se ofrecen en los establecimientos
tradicionales, buscando que dicho ahorro sea de por lo menos 15% considerando el
precio de la canasta basica en las tiendas privadas de los mercados locales. De esta
manera, la transferencia de ahorro para los beneficiarios se lleva a cabo via precios y no
como subsidio directo. (Monroy Jiménez, 2019).
Por estas razones, DICONSA se ha consolidado como un importante instrumento
gubernamental para el abastecimiento rural.

Leche Industrializada CONASUPO, S.A. (LICONSA)

El Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V,, al igual que el
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V,, estan considerados dentro
de los 20 programas para disminuir la carencia por acceso a la alimentacion.
Recordemos que se considera que una persona esta en carencia por acceso a la
alimentacién si presenta un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.

1.4 Seguridad Alimentaria en términos de acceso

Un factor decisivo para la seguridad alimentaria de los hogares es el acceso a los
alimentos. El acceso a los alimentos se refiere a la capacidad de los hogares para
produciro compraralimentos suficientes para satisfacer sus necesidades.
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“La accesibilidad, supone que las familias y comunidades puedan obtener los alimentos
de manera permanente y segura, lo que implica que consuman su propia producciéon y
tengan el poder adquisitivo para adquirir lo que les falte.” (Carcamo Mallen, 2014, pag.
16)

Anteriormente el concepto de seguridad alimentaria se limitaba a privilegiar la
disponibilidad de los alimentos como el Unico factor que incidia en su atencién. Sin
embargo, diversos autores coinciden en que el hecho de que un pais aumente su
abastecimiento no significa que la poblacién pueda acceder a ellos (Pérez, 1995: 157,
2002: 70). Un ejemplo de esto lo constituye la experiencia vivida durante la Revolucién
Verde en la cual se experimentd un excedente de alimentos a la par de la persistencia
del hambre y la malnutricién en todo el mundo, esto dejo en evidencia la necesidad de
una transicidon de este concepto hacia la dimensiéon de acceso como un factor
determinante para alcanzar la seguridad alimentaria. (CFS, 2011)

Fue en 1981 a partir de los escritos de Amartya Sen -en los que se identifican las
interrelaciones entre el hambre y la pobreza, el acceso a activos productivos y el
empleo- que se introduce un nuevo concepto a la seguridad alimentaria (SA): el acceso
a los alimentos. Por ello la SA evoluciono para destacar el acceso a los alimentos mas
que la disponibilidad de estos. (Carcamo Mallen, 2014)

Es por esta razén que la seguridad alimentaria se ve condicionada por la certidumbre
en torno a garantizar un flujo de ingresos en el futuro inmediato, ya que se considera
qgue ‘“los factores relacionados con las peores condiciones laborales y de ingreso
incrementan la probabilidad de que los hogares sean considerados con inseguridad
alimentaria” (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro, 2018)
Para abordar esta problematica es necesario el disefo de politicas diferencias
regionalmente o incluso localmente, que permitan atender este tema en materia de
ingresos y diversificacion, lo cual asegurara el acceso a los alimentos para todos los
consumidores. En este eslabon también debemos considerar la estabilidad en los
precios de los alimentos.
De acuerdo con la Unidad de Analisis de la inseguridad alimentaria del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), se puede clasificar a los hogares de acuerdo con su nivel
de acceso a los alimentos:

Tabla 3.Clasificacion de Acceso a los Alimentos.

Clasificacion Caracteristicas

Acceso pobre No puede adquirir una canasta alimenticia con las minimas
calorias requeridas
Acceso limite Puede comprar una canasta alimenticia con las minimas calorias

requeridas, pero no una canasta alimenticia basica y no puede
realizar otros gastos

Acceso Puede adquirir una canasta alimenticia basica y realizar otros
aceptable gastos

Fuente: PMA, 2009
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1.4.1 Ingreso vs Precio de los alimentos
Hay dos indicadores fundamentales que pueden ayudar a evaluar los efectos de la
evolucion de la seguridad alimentaria: los precios de los alimentos y los ingresos de los
hogares, es decir, cuantos mayores ingresos obtiene un hogar o persona, mas alimentos
y de mejor calidad podra comprar. Asi, por ejemplo, para las familias mas pobres, el
gasto en alimentos representa normalmente la mitad, y a veces mas, del total de sus
ingresos. De ahi que el aumento de los precios afecte significativamente su bienestar y
nutricion.
Sin embargo, desde finales del 2014 los precios internacionales comenzaron a bajar y
hasta 2018 han permanecido relativamente estables (Balbi, 2019) esto brinda cierta
certidumbre, a pesar de que en la formacién de los precios intervienen diversos factores
como la demanda, la oferta nacional y regional, la estructura de los mercados, entre
otros.
“El comportamiento de los precios de los alimentos a nivel internacional influyd en
el crecimiento de los precios de los alimentos en México” (CONEVAL, 2012)
Esto se explica principalmente debido a que, con la firma del TLCAN, México decidié
introducir una politica que alineara los precios internos a los internacionales bajando el
precio de los alimentos, permitiendo reducir la presién en los salarios y efectuar con
éxito la politica de combate a la pobreza, esto en detrimento de la rentabilidad del
sector agropecuario:
“Los precios de los productos agricolas en la Ultima década fueron menores en
17.4%, y de los productos pecuarios 26.2% respecto al crecimiento general del indice
de precios al consumidor. Adicionalmente, para el productor los costos de los
insumos agricolas han aumentado 13%, y de los pecuarios 25% mas que los precios
del Indice general de precios e insumos.” (Villa Issa, 2011)
A pesar de gque estas fluctuaciones de precios son una caracteristica normal de los
mercados agricolas que funcionan debidamente, el problema se presenta cuando estas
se magnifican y se tornan impredecibles o volatiles, ya que pueden desencadenar un
efecto negativo en la seguridad alimentaria de los consumidores, los productores
rurales incluso hasta un nivel de paises.

Un indicador que permite acercarnos al precio de los alimentos es la Canasta
alimentaria, la cual es monitoreada por el CONEVAL con datos del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), el cual es “un indicador econdmico disefiado
especificamente para medir el cambio promedio de los precios en el tiempo, mediante
una canasta ponderada de bienes y servicios representativa del consumo de las familias
urbanas de México (..) De ahi que el INPC sea el indicador oficial de la inflacion en
México" (Banxico, s/f)
La inflacidn se vuelve particularmente critica debido a que un alto porcentaje de la
poblacion dedica entre un 40% y hasta un 60% de su ingreso en la adquisicidon de los
alimentos:
“Entre los principales factores determinantes de la /nseguridad alimentaria, se
puede mencionar el del persistente crecimiento de la /inflacion, en particular,
sobre los precios de los alimentos, tal como ha ocurrido en México en los ultimos
afos” (Sanchez Ledn & Diaz Bustamante, 2013)
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Durante enero del 2023, los precios de los alimentos en zonas rurales y urbanas se
incrementaron en 1%, mientras que la canasta basica ampliada (que incluye el gasto en
alimentos mas los bienes y servicios no alimentarios) registré un encarecimiento de 9%
en zonas rurales 'y 8% en las urbanas, esto refleja que en comparacién con otros bienes y
servicios del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), los alimentos se han
encarecido por encima del nivel de inflacién general. Ademas, se espera que en el
futuro esta tendencia continde, por lo que es urgente poner mas atencion a la
produccién de alimentos basicos en el pais y disminuir paulatinamente la importaciény
la dependencia del exterior. (Villa Issa, 2011). Ante esta situacidn, Torres (2003) afirma que
apostar por una distribucion equitativa del ingreso entre la poblaciéon seria poco realista,
una posible solucidén descansa en implementar una politica de alimentacién directa
como mecanismo de compensacion.

1.4.2 La canasta alimentaria a través del tiempo
La canasta alimentaria ha sido un instrumento utilizado para establecer el umbral de la
satisfaccion de la necesidad mas esencial del ser humano: la alimentacion.
Para aproximarnos a su definicién, Avila Curiel (2012) establece que representan un
conjunto suficiente de alimentos que debe consumir una persona o conjunto de
personas, (generalmente en hogares o familias), miembros de una determinada
poblacién de referencia, para satisfacer sus necesidades nutricionales.
Las canastas alimentarias se clasifican en dos tipos: observadas y normativas. Las
primeras se refieren a los umbrales minimos de gastos necesarios respecto a los
ingresos de una encuesta, por ejemplo, la ENIGH, mientras que las normativas refieren a
la elaboracién de recomendaciones adecuadas de consumo para cada estrato
poblacional. Considerando que la satisfaccion de las necesidades nutricionales, a partir
de la capacidad de acceder a un consumo alimentario suficiente, constituye la base
para cubrir otras necesidades.
“La formulacion de canastas alimentarias adecuadas a diversas condiciones
histdricas y grupos sociales ha sido la base para la medicidn de la pobreza, en el
marco de que representa una canasta de satisfactores de otras necesidades
esenciales (salud, vivienda, educacion, vestido, etc.)” (Avila Curiel, 2012)
En este sentido, evidencian una relacién estrecha con la pobreza en tanto que la
imposibilidad econédmica de satisfacer el minimo de las necesidades alimentarias
representa la condicién determinante de la situacion de pobreza absoluta.
Asi como definimos que existen dos tipos de canastas alimentarias: normativas y
observadas, también existen otras aproximaciones para entender la forma en que
convencionalmente estas se construyen, por ejemplo, su establecimiento se orienta a
un arreglo minimo de alimentos que, al costo mas bajo posible, permita satisfacer
determinados requerimientos nutrimentales de un sujeto abstracto de referencia, por
ejemplo, de un adulto equivalente.

Es importante destacar la mencién de “al costo mas bajo posible” porque implica dejar
de lado la construccion de una canasta alimentaria integral la cual debe considerar
aspectos de nutricidn y salud, asi como factores socioculturales en la alimentacién de la
poblacién objetivo.
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Como se mencionaba, la conexidén entre el umbral de pobreza y la construccidén de las
canastas alimentarias permiten identificar a los hogares con inseguridad alimentaria
por ello algunos estudios emplean el umbral de la linea de pobreza basada en el costo
de una canasta alimentaria normativa. (Gasca, 2003 y Torres, 2003).

Un estudio realizado por el CEDRSSA (2018) permitié evidenciar que en México el
porcentaje destinado a la adquisiciéon de una canasta basica oscila entre el 50% del
gasto corriente promedio para el decil de menores ingresos y un 25.5% para el decil de
mayores ingresos.

Tabla 4. Relaciéon del ingreso y el gasto en alimentos para el ano 2000 y 2018.

Ingreso corriente Gasto corriente Gasto corriente
promedio promedio promedio en alimentos
(Pesos mexicanos) (Pesos mexicanos) (Pesos mexicanos)
2000 Decil | $3,540 $3,264 $1,744 53.4%
Decil X $89,725 $56,015 $9,436 16.8%
2018 Decil | $9.113 $10,05T $5,028 50.0%
Decil X $166,750 $87,080 $22,175 25.5%

Fuente: CEDRSSA, 2018 con datos de la ENIGH, 2000 y 2018.

El cuadro anterior expone que los hogares con menores ingresos son quienes destinan
un porcentaje mayor de sus ingresos para el gasto en alimentos, lo que deja evidencia
gue también son estos hogares los que mayor vulnerabilidad tienen ante un aumento
en el precio de los alimentos.
“La incidencia del aumento acelerado de los precios de los alimentos sobre el
nivel general de precios esta significando presiones adicionales sobre el indice
de /nflacion. EI FMI estima que, para 120 paises en desarrollo, el consumo de
alimentos representa 37% del/ consumo total, lo que significa que por cada 1% de
aumento en el indice de precios de los alimentos la inflacion crece 0.37%" (Villa
Issa, 2011)
En cuanto a la composicidn que integra este gasto en alimentos respecto a los
productos que mayormente se consumen podemos decir que a nivel nacional se brinda
mayor relevancia en la produccidn de granos y carnes, principalmente porque el
consumo de estos productos se presenta desde los deciles con menores ingresos. Un
ejemplo de esta composicidon de consumo alimentario fue expresado por Felipe Torres
en el cual expone que “los principales grupos que integran la demanda son: carne,
leche, cereales, frutales, huevo, oleaginosas y azucar, que conforman alrededor del 90%
del consumo el cual se complementa con hortalizas, leguminosas, tubérculos, miel y
otros alimentos. Carne y leche como complementos conforman 50% de la demanda
interna, mientras que la participacidn de los cereales oscila entre 16 y 17%."” (Torres
Torres, 2003) Otro factor importante en la dieta mexicana es que, a mayor ingreso,
mayor es el consumo de productos procesados.

1.5 Seguridad Alimentaria en términos de su utilizaciéon y aprovechamiento

La principal importancia en esta nueva adicion al concepto de la SAN, radica en que
permite evaluar una dieta sana que incluya los macronutrientes y micronutrientes
necesarios, y no sélo una cantidad de calorias suficientes, las cuales pueden ser
obtenidas de dietas que no son necesariamente saludables.
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Dentro del consumo de los alimentos podemos encontrar dos elementos: a) e/
aprovechamiento biologico de los alimentos (como el acceso a agua potable, las
condiciones del lugar, forma de preparacion, consumo y almacenaje de los alimentos) y
b) el estado nutricional de los individuos (como servicios de salud, un ambiente
higiénico y practicas adecuadas de higiene personal).

El aprovechamiento de los alimentos también se ve condicionado por su manejo,
requerimientos de alimentacion y nutricion que el cuerpo necesite en términos de
ingesta minima de calorias. Ante esto la implementacién de buenas practicas de salud y
alimentacioén, asi como un manejo inocuo sobre cada alimento utilizado permitira su
utilizacion 6ptima.

“El nivel de acceso a alimentos adecuados en el hogar es necesario para satisfacer las
necesidades nutricionales para todos los miembros de la familia, pero la seguridad
nutricional también depende de factores no alimentarios como /a salud, las practicas
sociales y la higiene, por tanto, la Seguridad Alimentaria Familiar es una pero no la Unica
condicién para lograr un satisfactorio estado nutricional de los individuos.” (Pedraza
Figueroa, s/f)

Mientras que “la utilizacion de los alimentos es la manera en la que el cuerpo aprovecha
los diferentes nutrientes, para lo cual se requiere estar libre de enfermedades y tener
acceso a servicios de salud. Esta dimensiéon incluye una preparaciéon adecuada e
higiénica de los alimentos, una ingesta de energia y nutrientes suficientes, diversidad
en la dieta y buena distribucién de los alimentos entre los miembros de la familia.”
(CONEVAL, 2015)

Todo esto involucra que “el procesamiento de los alimentos para su mejor
aprovechamiento y en beneficio de la salud humana, lo que implica tener el
conocimiento y los medios para hacer uso apropiado de ellos, de acuerdo con su
diversidad.” (Carcamo Mallen, 2014)

Una forma de evaluar el consumo de alimentos a nivel de los hogares, es a través del
Puntaje de consumo de alimentos (PCA) el cual para calcularlo se debe multiplicar la
frecuencia de cada grupo de alimentos (cereales y tubérculos, leguminosas, vegetales,
frutas, carnes y pescado, leche, azdcar y aceite) por el peso consumido asignado para
cada uno de los grupos, después se suman todos estos valores para obtener un solo
puntaje que puede alcanzar un valor maximo de 712, lo que significa que se consumioé
cada uno de los grupos de los alimentos. (PMA, 2009)

Tabla 5.Clasificacion del Consumo de Alimentos.

Clasificacién del consumo de alimentos | Puntaje |
Consumo pobre 0a?28
Consumo limite 285a 42
Consumo aceptable Superior a 42

Fuente: PMA, 2009
Existen otras experiencias para medir el consumo de los alimentos, por ejemplo, se han
desarrollado féormulas para medir la seguridad alimentaria dentro de cada pais. Uno de
estos ejemplos y el mas utilizado consiste en obtener la cantidad de alimentos que
queda para uso humano después de deducir el uso no alimenticio, prorrateandose
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entre el tamano de la poblacién para obtener la disponibilidad en kilocalorias por
persona al dia, lo que permite contar con una unidad de medida homogénea que
facilite comparaciones en tiempo y espacio.” (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro, 2018)

1.6 Seguridad Alimentaria en términos de la estabilidad de los alimentos
Esta dimensién de la seguridad alimentaria se refiere a la estabilidad en el tiempo sobre
las tres dimensiones mencionadas anteriormente, es decir, mantener este acceso fisico
y econdmico y un aprovechamiento nutricional a través de un periodo de tiempo
permanente o constante.
Para asegurar la estabilidad de cada alimento en una determinada comunidad-regiéon
demanda entender la relacidn entre sus diversas vertientes:
“Entender el estado de la seguridad alimentaria implica conocer la dindmica de
sus actores, su agrobiodiversidad, las vulnerabilidades y riesgos existentes y las
estrategias locales para garantizar la produccién, acceso y consumo de
alimentos” (Ruiz & Osorio, 2018)
Pero ¢icuanto tiempo debe trascurrir sin ingerirse alimentos para que la seguridad
alimentaria se vea comprometida?
La FAO determina qgue alguien se encuentra en una situacidn de inseguridad
alimentaria severa, cuando se ha quedado sin alimentos y ha pasado un dia o mas sin
comer. Sin embargo, la inseguridad alimentaria severa es uno de los extremos de la
escala, pero incluso la inseguridad alimentaria moderada es preocupante, ya que para
las personas que la padecen el acceso a los alimentos es incierto, incluso puede que
tengan que sacrificar otras necesidades basicas, sdlo para poder comer. Es por esta
razén que “la dimensién de estabilidad esta relacionada con la vulnerabilidad y con el
concepto de inseguridad alimentaria.” (CONEVAL, 2015)

Un instrumento que permite evaluar la inseguridad alimentaria en América Latina es la
Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), la cual considera
como periodo de referencia para las preguntas tres meses previos a la aplicaciéon de su
escala.

La experiencia en otros paises, como por ejemplo en Argentina, determina la
inseguridad alimentaria considerando que en los Ultimos 12 meses al menos alguno de
sus miembros debié reducir la porciéon de alimentos y/o experimentd hambre por
problemas econémicos de manera moderada o severa.

Existen otros factores que se relacionan con la estabilidad de los alimentos y que
afectan la resiliencia del sistema alimentario frente a los impactos de las conmociones y
estrés sociales, econémicos y ambientales.

Riesgos y vulnerabilidad alimentaria

El riesgo ha sido definido como la combinacidon de la probabilidad de ocurrencia de una
amenaza y sus consecuencias o impactos.

Un analisis de riesgos que afectan la seguridad alimentaria es fundamental para
desarrollar opciones de adaptacion viables para poder manejar los futuros riesgos de
manera anticipada.

Una manera de medir los riesgos que pueden desencadenar en la pérdida de alimentos
es partiendo de la identificacion de las amenazas que afectan a la seguridad
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alimentaria, para después categorizar los riesgos e identificar las estrategias que son
aplicadas como respuesta a estas amenazas. Las siguientes matrices representan un
ejemplo de esto, las cuales fueron realizadas para evaluar el estado de seguridad
alimentaria en una regién de Bolivia.

Tabla 6. Probabilidad de ocurrencia y sus categorias.

Probabilidad de | Descripcion Valoracion
ocurrencia

Baja La amenaza ocurrira rara vez 1
Media La amenaza ocurrird en algunas ocasiones 2

Alta La amenaza ocurrira siempre o casi siempre 3

Tabla 7. Impacto y sus categorias.
Impacto | Descripcién Valoracién |

Leve Pérdida de algunos alimentos 1
Moderado Pérdida de varios alimentos 2
Desastroso Pérdida total de alimentos 3

Fuente: (Ruiz & Osorio, 2018)
Considerando estas dos fuentes de datos la probabilidad de ocurrencia y su impacto, se
genera la matriz de probabilidad:

Tabla 8.Matriz de probabilidad de ocurrencia-impacto.
Probabilidad

1] E{« {8 Desastroso (3) | 3 riesgo moderado 9 riesgo intolerable
Moderado (2) [EXTEECIREISERERE 4 riesgo moderado |
Leve (1) \ 2 riesgo tolerable 3 riesgo moderado
Fuente: (Ruiz & Osorio, 2018)
Finalmente se deberd analizar el tipo de respuesta frente a los riesgos identificados, si
estos son evitados, mitigados, transferidos o asumidos. Una de ellas es a través de
“disminuir la probabilidad o impacto del riesgo, por ejemplo, mediante la optimizacién
de procedimientos o la implementacién de practicas agricolas (...) Otra respuesta seria

transferir, compartir con terceros, todo o una parte del impacto que el riesgo ha tenido.”
(Ruiz & Osorio, 2018).

Hay que considerar que los aspectos que se consideren como amenazas pueden ser
tanto factores de origen natural como el cambio climatico, la degradacién de suelos, la
diversidad genética, hasta factores de orden econdémico como la autosuficiencia
alimentaria, una balanza comercial deficitaria, considerando con igual importancia los
factores de origen social como el nivel de ingresos y pobreza o la migracién. A
continuacién, profundizaremos en definir la vulnerabilidad alimentaria y lo que
definiremos como inseguridad alimentaria.

Vulnerabilidad alimentaria

El concepto de vulnerabilidad nos plantea una situacidon de cambios continuos que se
deben analizar histéricamente para evaluar el peso y la duracion que tiene la
combinacion de los factores naturales y sociales que los producen; asimismo, se debe
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situar espacial y socialmente a la poblacién vulnerable de acuerdo con la edad, el

género y la salud fisica o0 mental, ademas de criterios socioculturales como etnicidad y

clase social. Esta territorializacion debe hacerse teniendo en cuenta no sélo el riesgo o |la

amenaza que existe para cada uno de los segmentos sociales, sino también su

capacidad de respuesta y recuperacion (Moser, 1996: 24).

Por otro lado, existen factores intrinsecos de la vulnerabilidad alimentaria, por ejemplo,

pérdida de Dbiodiversidad, precariedad de las economias rurales, falta de

institucionalidad, asimetrias de poder y género, falta de informacioén y educacién a los

grupos vulnerables. (Ruiz & Osorio, 2018).

Principalmente se debe evaluar aquellos aspectos que son intrinsecos a la produccion

de alimentos, como lo son “los fendmenos ciclicos —inundaciones, ciclones, sequias o

terremotos— y fendmenos eventuales —epidemias, guerras, plagas o enfermedades del

ganado o de los cultivos que pueden originarse por condiciones naturales, pero
también por practicas agricolas insustentables, como la contaminacién del medio
ambiente y de los alimentos y el abatimiento de los recursos naturales—. * (Gonzalez

Chavez & Macias Macias, 2007)

En términos generales la vulnerabilidad, es definida por la FAO de la siguiente manera:
“[Es] el grado de susceptibilidad de un individuo o sistema a verse afectado por
un factor ya sea natural o social y a su exposicidon por un determinado tiempo
frente a la amenaza que magnifica la vulnerabilidad.” (FAO, 2011)

La seguridad alimentaria implica entonces el conocimiento de sus dimensiones

internas, particularmente de los puntos geograficos 'y de los grupos sociales donde se

ubican los principales focos de tensién. Pero ademas de ello, otro componente asociado
son los desdérdenes sociales, cuyo origen son los desequilibrios econdémicos que se

reflejan en el subconsumo, la alimentacion deficiente y el hambre. (Torres Torres, 2003)

Finalmente es importante destacar que estos factores pueden presentarse en forma
progresiva y constante, como la erosion del suelo, la desertificaciéon, el cambio climatico,
la disminucién de la biodiversidad de los cultivos; o de manera subita, commo un cambio
en las politicas agroalimentarias que mina la capacidad productiva de un pais y lesiona
el poder adquisitivo y la capacidad de recuperacién de amplios sectores de su
poblaciéon. (Gonzalez Chavez & Macias Macias, 2007).

1.7 Inseguridad Alimentaria

Antes de definir el concepto de inseguridad alimentaria se definira lo que conocemos
como hambre, también nombrada subalimentacion.

El hambre puede ser total o parcial, la primera conduce a la muerte en pocos dias, de
esta situaciéon afortunadamente cada vez son mas escasas, pero la segunda a la que
también se llama especifica, puede instalarse como crénica y afectar a la persona
permanentemente.

Anteriormente se mencioné que una de las formas de medir el hambre es a través del
Nnumero de calorias que se ingiere diariamente. Se ha calculado que una persona adulta
saludable requiere entre 2,500 y 2,700 calorias diarias, aunque la cantidad cambia
dependiendo la edad, el sexo, el clima, el trabajo. (Manoiloff, 2008)
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Por otra parte, los acercamientos para identificar la inseguridad alimentaria son a través
de cuantificar la generacion de riqueza, toda vez que las verdaderas dimensiones de la
seguridad alimentaria se ubican en la capacidad para consumir:
“(..) La linea de pobreza alimentaria podria equivaler a un umbral de inseguridad
alimentaria, donde se ubican aquellos hogares que, aun dedicando todo su
ingreso al consumo de alimentos, no podrian satisfacer sus necesidades
minimas en este rubro” (Torres Torres, 2003)
En México, el CONEVAL utiliza la denominacién de pobreza por ingreso, para tal fin
emplea la linea de bienestar minimo, el cual se refiere a las personas cuyos ingresos son
insuficientes para adquirir la canasta basica recomendable, equivalente al valor de la
canasta alimentaria por persona y el de la linea de bienestar, equivalente al valor de la
canastas alimentaria y no alimentaria por persona al mes.?
Esto nos permite inferir que, para comprender cabalmente el término de inseguridad
alimentaria, es importante reconocer su caracter multidimensional. En este sentido:
“La inseguridad alimentaria es un concepto que engloba la malnutricion,
desnutricién, el hambre y la pobreza extrema, esta intimamente relacionado con
vulnerabilidad, y se puede definir como: La probabilidad de wna disminucion
drastica del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a los riesgos
ambientales o sociales, 0 a una capacidad reducida de respuesta.” (PESA, 2011 citado
en Gémez Ordaz, 2017).
Para ciertos grupos de personas, el tipo de vulnerabilidad varia segun el tipo de
inseguridad alimentaria previsto. Se pueden considerar tres tipos de inseguridad
alimentaria: “Las personas en /inseguridad alimentaria cronica, son aquellas cuyo
consumo alimentario esta por debajo de los requerimientos necesarios o que padecen
hambre de forma persistente durante periodos largos. En cambio, aquellos en
inseguridad alimentaria estacional y transitoria son los que se enfrentan a niveles de
consumo inferiores a los adecuados por periodos definidos” (CONEVAL, 2010)
Es preciso decir que durante 1986 en el Informe del Banco Mundial sobre pobreza y
hambre precisa como diferencias entre la inseguridad alimentaria crénica y la
inseguridad alimentaria transitoria a que la primera estd asociada a pobreza y bajos
ingresos, mientras que la transitoria es ocasionada por crisis econdmicas, desastres
naturales, conflictos, entre otros. Es por esto por lo que un cambio adverso en
cualquiera de las variables que intervienen tendrd un efecto negativo en la seguridad
alimentaria a nivel del hogar. Si tales cambios adversos son de caracter temporal y las
estrategias de sobrevivencia fallan, ocurre un caso de inseguridad alimentaria
transitoria.
Por otra parte, si estos cambios surgen de condiciones estructurales y contindan por un
periodo de tiempo prolongado, entonces se presenta una situacidn de inseguridad
alimentaria crénica.” (Molina, 1994)
Tabla 9. Tipos de inseguridad alimentaria.

2 En la actualizacion de la metodologia para la mediciéon multidimensional 2018, se emplean como términos
“linea de pobreza por ingresos”, y “linea de pobreza extrema por ingresos”, en lugar de “linea de bienestar” y
“linea de bienestar minimo” como anteriormente era utilizado para delimitar las mediciones. (Metodologia
multidimensional de la pobreza. Tercera edicion, junio, 2019)
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Tipo de Inseguridad Caracteristica

Alimentaria

Inseguridad Personas cuyo aporte alimentario se deteriora en ciertos periodos
alimentaria transitoria | hasta un nivel tal que su salud y bienestar corren peligro.
Causa: choques econdmicos o naturales, como variaciones en los
precios internacionales, sequias y cualquier tipo de desastre
natural; e incluso por periodos de enfermedad o desempleo
temporal que ocasionen disminuciones en sus iNngresos.

Inseguridad Cuando se corre el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a
alimentaria  ciclica o | consecuencia de crisis repentinas (crisis econémicas o climaticas)
en temporada de | ni de acontecimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria

carestia estacional) (FAO, 2006)
Inseguridad Personas que consumen o han consumido regularmente
alimentaria crénica cantidades algo inferiores al minimo necesario durante un periodo

de tiempo considerable.
Causa: reducciones estacionales en la produccién o abasto de
alimentos o del empleo, sobre todo en las zonas rurales en las
épocas previas a la cosecha.

Fuente: FAO, 2000.
También existe otra forma de medicidén de la inseguridad alimentaria (L.A), la cual se
realiza a través de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), la misma
contiene 12 preguntas derivadas de la ELCSA. Esta escala permite conocer la
experiencia de inseguridad alimentaria en los hogares y detectar cambios en la calidad
y cantidad de los alimentos que se han adquirido durante los Ultimos tres meses. Cada
pregunta tiene dos respuestas posibles: si y no. Las respuestas afirmativas tienen valor
de 1y las negativas de 0. A partir de la suma del puntaje de respuestas afirmativas, es
posible estimar el grado de inseguridad alimentaria de los hogares en cuatro niveles de
acuerdo con los puntos de corte utilizados por el CONEVAL. (Vega- Macedo, et. al,, 2014)

Tabla 10. Clasificacion de la inseguridad alimentaria de acuerdo con la EMSA,

Categoria EMSA Caracteristica

Seguridad No existe disminucién en la cantidad y calidad de alimentos
alimentaria (ninguna respuesta afirmativa).

Inseguridad Implica reduccién de la calidad de los alimentos (De 1 a 3
alimentaria leve respuestas afirmativas)

Inseguridad Implica reduccién en la calidad y cantidad de alimentos (De 4 a
alimentaria 7 respuestas afirmativas)

moderada

Inseguridad Reporta que el hogar ha vivido una experiencia de hambre (8 a
alimentaria 12 respuestas afirmativas)

severa

Fuente: Vega-Macedo, et. al,, 2014)
Las causas de cada estadio pueden estar asociadas a diversos factores diferenciando
entre la insequridad alimentaria cronica, asociada a problemas de pobreza continua o
estructural y bajos ingresos, y la inseguridad alimentaria transitoria, que supone
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periodos de presion intensificada debido a desastres naturales, crisis econdmicas,
conflicto u otros eventos, que podrian estar asociados. (Carcamo Mallen, 2014)

De acuerdo con los datos de la ENSANUT (2018), a nivel nacional se observé que 55.46%
de los hogares mexicanos tienen algun tipo de inseguridad alimentaria: 59.3% se
clasificd con insequridad alimentaria leve, 2537% con inseguridad alimentaria
moderada y 1534% con /inseguridad alimentaria severa. Al traducir estas cifras a
numeros reales, estas representan alrededor de 18, 507, 950 hogares que padecen algun
tipo de inseguridad alimentaria en el pais. La inseguridad alimentaria también es mayor
en poblaciones rurales en comparacion con las localidades urbanas (69.68% y 51.07%,
respectivamente). |dentificar la raiz del problema es dificil debido a que “los factores
conducentes al hambre pueden diferir entre e incluso dentro de los paises. No existe un
conjunto de indicadores Unico que sea aplicable para todos los paises en todo
momento.” (FAO, 2010)

A pesar de que es dificil determinar con exactitud estos 7actores, un estudio realizado en
el 2018 expuso que la combinacidn de las siguientes caracteristicas. Jefe del hogar
menor de 25 anos, jefatura del hogar femenina, baja escolaridad del jefe del hogar, de
habla indigena, con integrantes de 70 o mas anos, ubicado en localidad rural, con tres o
mas integrantes en situaciéon de PEA desocupada y con tres o mas integrantes
empleados en la informalidad, aumenta el riesgo a que el hogar padezca inseguridad
alimentaria. (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro, 2018)

1.8 Antecedentes e Indicadores de la seguridad alimentaria
En diversos analisis de las condiciones de seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo, se emplean multiples indicadores que permiten reflejar las diversas
dimensiones del problema. Entre los ejemplos de indicadores utilizados para evaluar las
condiciones de seguridad alimentaria y nutricional se encuentran:

Tabla 11. Indicadores para medir la seguridad alimentaria a nivel internacional

Indicadores Fuente

ACCESO
Densidad de lineas ferroviarias
Producto interno bruto per capita

Banco Mundial
Banco Mundial

Prevalencia de la subalimentacion FAO
Prevalencia de inseguridad alimentaria grave o moderada en la | FAO
poblacién

ESTABILIDAD

Proporcién de dependencia de las importaciones de cereales FAO
Porcentaje de tierra arable provista de sistemas de riego FAO
Valor de las importaciones de alimentos en el total de | FAO

mercancias exportadas
Estabilidad politica y ausencia de violencia o terrorismo

Banco Mundial

Variabilidad de la produccion de alimentos per capita FAO
Variabilidad del suministro de alimentos per capita FAO
UTILIZACION

% de la poblacién que utiliza servicios de agua potable OMS/UNICEF
% de la poblacién que utiliza por lo menos servicios basicos de | OMS/UNICEF

agua potable

MAPEO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESTADO DE GUERRERO




% de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento OMS/UNICEF
% de la poblacién que utiliza por lo menos servicios basicos de | OMS/UNICEF
saneamiento
Porcentaje de niflos menores de 5 afos que padecen | OMS/UNICEF/BM
emaciacion
% de niflos menores de 5 afos que padecen retraso del | OMS/UNICEF/BM
crecimiento
Prevalencia del sobrepeso entre los nifos < de 5 afos OMS/UNICEF/BM
Prevalencia de la obesidad entre la poblacion adulta (18 anos y | OMS
mas)
Prevalencia de la anemia entre las mujeres en edad fértil (15- 49 | OMS/BM
anos)
Prevalencia de la lactancia materna exclusiva entre niflos de | UNICEF/BM
hasta 5 meses
Prevalencia de peso bajo en recién nacidos OMS/UNICEF
Fuente: Modificado de Seguridad Alimentaria, FAO, 2019. Fuente: Ramos Marcos, 2020
A nivel nacional, la experiencia en México ha considerado los siguientes indicadores de
acuerdo con la problematica que debe evaluar y dependiendo si su nivel se da a una
escala de individuo o nacional:

Tabla 12. Indicadores para medir la seguridad alimentaria en México

Problematica | Indicadores
Problemas de mala | -NUmero de personas desnutridas
nutricion y | -Prevalencia de desnutricion
desnutricion -Prevalencia de bajo peso, diferenciando por sexo

-Prevalencia de desmedro (baja talla para la edad)
-Prevalencia de emaciacion
-Deficiencia de micronutrientes (anemia)

Crecimiento -Crecimiento del PIB per capita
econdémico, pobreza | -% de poblacién bajo la linea de pobreza nacional: total, rural
y empleo y urbano

-% del consumo del quintil mas pobre en el ingreso o
consumo nacional

Escalas de seguridad | -Nivel de inseguridad alimentaria en el hogar

alimentaria basadas
en experiencia

Salud y saneamiento | -Poblacién con acceso a mejor saneamiento: total, rural y
urbano

-Poblacién con mejores fuentes de agua potable: total, rural y
urbano

-Mortalidad infantil

-Esperanza de vida al nacer

-Mortalidad en menores de cinco anos

Acceso a alimentos -Gasto en alimentos por grupos de alimentos

-Disponibilidad en localidades rurales

-Inventario de alimentos en hogares

MAPEO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESTADO DE GUERRERO



Consumo de | -Distribucién de las familias segudn la puntuaciéon de
alimentos diversidad alimentaria (hnUmero de grupos de alimentos
consumidos) y la puntuacién de variedad alimentaria
(ndmero de alimentos consumidos)

-Patrones de consumo

-Meses de aprovisionamiento adecuado

Fuente: CONEVAL, 2010. Fuente: Ramos Marcos, 2020.

Como se menciond en el subtema anterior, existe una forma de medir la seguridad
alimentaria, la cual utiliza un criterio fundado en la percepcidn y experiencias de
hambre en los hogares. Esta escala se basa en las respuestas a doce preguntas en torno
a su ‘vulnerabilidad econémica ante la falta de recursos para acceder a la cantidad y
calidad necesarias de los alimentos que constituyen su dieta’ lo que derivo en la Escala
Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro, 2018).

La Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), es un instrumento que mide los
diferentes niveles de inseguridad alimentaria por medio de preguntas que exploran
situaciones en las que, por falta de dinero, las familias han tenido que disminuir la
cantidad de alimentos que consumen. (Espinoza Porras, 2019).

En hogares donde viven menores de dieciocho afios se considera una lista de otras seis
preguntas adicionales.

Otro ejemplo de evaluacion se ejemplifica a través de la Escala Latinoamericana y
Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA), la cual puede ser aplicable a un conjunto
de paises, lo que permite un andlisis comparativo a nivel regional y clasifica su
evaluacién en cuatro categorias: seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria leve,
moderada y severa. Una explicacidbn mas ilustrativa de estos cuatro estados de
seguridad alimentaria es explicado por el CONEVAL (2010), en el cual expone que la
seguridad alimentaria se redujo a un problema de acceso a la alimentacién basado en
la relacion entre falta de ingreso y la percepcidén y experiencias de hambre; en funcién
de lo cual se establecen grados de (in)seguridad alimentaria (i. e. leve, moderado y
grave) que van desde una reduccién en el consumo de calorias, el cual puede ser leve,
pero puede agravarse y convertirse, eventualmente, en hambre (CONEVAL, 2010 citado
en Espinoza et. al. 2018).

Para evaluar la seguridad alimentaria debe considerarse también el nivel que se
propone analizar, es decir, si serd a nivel de un pais, regional o local. La FAO ha
determinado para este fin -nivel internacional- diversos instrumentos de medicién
como lo son:

Tabla 13. Instrumentos de Medicién y Evaluacion de la Carencia de Alimentos y
Desnutricion.

Instrumento Dimension

Hojas de balance de alimentos Disponibilidad Yy
utilizacion

Estado nutricional con base en datos antropométricos Utilizacién

Encuestas sobre ingresos y gastos en los hogares Acceso

Escalas de seguridad alimentaria basadas en la experiencia | Acceso

(FIES-SM FAOQ)

Fuente: FAO, 2002.
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CAPITULO II. VARIABLES QUE INTERVIENEN EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL
ESTADO DE GUERRERO
“El hambre perpetua la pobreza al impedir que las personas desarrollen sus
potencialidades y contribuyan al progreso de sus sociedades.” (Kofi Annan, ONU, 2002)

Partir del marco analitico expuesto en el capitulo anterior, nos permite definir las
variables e indicadores susceptibles de medir que permitan producir informacién util
para la toma de decisiones.
Como se reviso en el capitulo anterior, se asume que la seguridad alimentaria debe ser
cuantificada y evaluada a partir de cuatro factores representativos: suficiencia,
estabilidad, acceso y utilizacion de los alimentos.
Felipe Torres (2003) también nos sugiere que, para evaluar cualquier espacio territorial o
segmento de la poblacién bajo estos cuatro aspectos, se deben comprender los
indicadores compuestos que cada aspecto contiene, como lo son:
Tabla 14. Indicadores para evaluar la seguridad alimentaria.

Tipo de factor Nivel / Caracteristica
Suficiencia En escala nacional: Produccién e intercambio comercial (capacidad
de importar, derecho a la tierra, recursos naturales, ayuda
alimentaria).
En escala regional: Disponibilidad en mercados locales segun
produccion local y/o familiar (productividad, diversificacién, manejo
post-cosecha).
Estabilidad Produccién continua.
Estabilidad de precios entre distintas zonas o regiones.
Identificacion de grupos vulnerables. Variaciéon climatica.
Acceso De desarrollo econdmico: Ingresos, precios, créditos, subsidios,
transferencias directas o indirectas.
De tipo fisico: Infraestructura carretera, equipamiento para el abasto
y de mercados, almacenamiento y bodegas.

Utilizacion Autoconsumo. Habitos alimentarios. Formas de preparacion de los
alimentos. Ayuda externa coyuntural. Transferencia temporal de
remesas.

Fuente: Adaptado de Torres Torres, 2003.
La obtencion de los datos cuantitativos nos permitird medir la seguridad alimentaria de

forma sistematica y aportar una imagen representativa de la situacién, mientras que los
datos cualitativos permitirdan captar los procesos e interacciones entre factores sociales,
politicos, institucionales y econdmicos que determinan la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria a lo largo del tiempo. La combinaciéon permite comprender las
causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad.
“La seguridad alimentaria es un fendmeno complejo, con una variedad de
dimensiones, relacionadas con diversos sectores y problemas. En consecuencia,
los datos y analisis necesarios para llegar a una comprension integral de la
seguridad alimentaria pueden ser aportados desde muchos sistemas distintos
de informacioén.” (FAO, 2010)
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La siguiente tabla muestra las variables de acuerdo con su nivel de analisis: /individuo,

hogar o comunidady la fuente de obtencion para el presente analisis, aunque existen
algunas fuentes que no ofrecen la informacion desagregada a niveles municipales:

Tabla 15.Necesidades de informacion y fuentes para el analisis SAN.

Fuente Posible

Individual

Hogares

Comunida
d
conglomer
ado

/

Edad
Género

Consumo de alimentos
consumo de alimentos)
Ocupacioén

Ubicacion: Urbana / rural

Consumo de alimentos: Suficientes,
diversos. Fuentes: comprados, producidos
en el hogar, etc.

Inseguridad alimentaria en el hogar
(disponible solo a nivel nacional- estatal)
NuUmero de personas por habitaciéon -
hacinamiento

Nivel de educacidon de las personas adultas
en el hogar

Fuente de agua en el hogar

Ingresos, total por fuente, sostén de la
familia
Etnicidad de los miembros de la familia

Infraestructura de comercializacion:
Acceso a caminos

Infraestructura de Transporte
Volatilidad de precios

Servicios:

Acceso a servicios de salud/ escuelas
Medios de subsistencia locales:
Dependencia en la agricultura

Desempleo

Remesas del exterior

Distancia en kildmetros a centros urbanos y
mercados

Diversidad étnica

(Frecuencia de

Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, INEGI
Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, INEGI
Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT), 2021
Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, INECI
Catalogo Unico de Claves de
Areas Geoestadisticas Estatales,
Municipales y Localidades, 2010
Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH),
2018
Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) 2021
Censo de Poblacién y Vivienda
2020, INECI
Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, INEGI
Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, INEGI
Datos rara vez recogidos en
encuestas o censos
Por lo general disponible en los
censos y en las encuestas

Marco geoestadistico integrado,
INEGI, 2022
Marco geoestadistico integrado,
INEGI, 2022
Fuentes secundarias, rara vez
disponible
Fuentes gubernamentales

Datos variables, a menudo
carentes de coherencia entre las

encuestas y los censos

Marco geoestadistico integrado,
INEGI, 2022

Censo de Poblacion y Vivienda
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2020, INEGI

Provincia Tipos, calidad y usos de la tierra Marco geoestadistico integrado,
/Regién INEGI, 2022
Clima. Precipitacién, sequias, inundaciones Marco geoestadistico integrado,
INEGI, 2022
Topografia. Elevaciéon o pendientes del Marco geoestadistico integrado,
terreno INEGI, 2022

Fuente: Elaboracidon propia
A continuacidn, se desarrollard cada variable involucrada de acuerdo con la dimensién
gue mayor relacidn tiene, ya sea esta econdmica, fisica o social.

2.1 Los municipios que integran el Estado de Guerrero: generalidades

El Estado de Guerrero, es una de las 32 entidades que integran los Estados Unidos
Mexicanos. Su extension territorial es de 6,359, 682 hectareas y representa el 3.3% del
territorio nacional, en el cual habitan 3,540,685 habitantes (52% mujeres y 48%
hombres).

Estd conformado por 7 regiones econdémicas, definidas por sus caracteristicas
geogréficas y territoriales, las cuales son: Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente,
Zona Norte, Montana, Zona Centro y Acapulco.

Mapa 1. Regionalizacién del estado de Guerrero.

[ 1
Mapeo de la inseguridad alimentaria ‘““""““""“"“"‘Sia
en el Estado de Guerrero R

Reglonalzacion de los
muricipios en Guerrern

Smbolagia
Reglones en ol
Estado de Guerrero

e

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Plan Estatal Municipal 2022 — 2027, del
Gobierno del Estado de Guerrero.
Se integra por 81 municipios de los cuales 34 municipios se encuentran en un grado de
marginacion muy alto (829,851 personas); y 28 con un grado de marginacién alto
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(846,227 personas) esto significa que alrededor de 1,676,078 personas presentan
condiciones de analfabetismo y baja escolaridad, asi como con ingresos monetarios
reducidos, lo que impactaria directamente en la dimensidén de acceso para asegurar la
obtencién de alimentos.

Entre los municipios que presentan un mayor grado de marginacién de acuerdo con el
Consejo Nacional de Poblacion (2020) se encuentran: Cochoapa el Grande con un indice
de marginacién de 0.504, el cual representa la quinta posicién a nivel nacional, José
Joaquin de Herrera con un indice de 0.628, y Copalillo con un indice de 0.633.

En su contraparte Unicamente el municipio de Zihuatanejo de Azueta presentd un
indice de marginaciéon muy bajo con un valor de 0.889, seguido por los municipios de
Chilpancingo de los Bravo con un valor de 0.8841 y Acapulco de Juarez con 0.8837 los
cuales representan un Indice de marginacién bajo.

Ademas, alrededor de 2,230,531 personas experimentan pobreza extrema, esto
representa un 65% de la poblacién total de Guerrero que aun destinando todos sus
ingresos no puedan adquirir los alimentos de la canasta basica alimentaria.

A nivel de localidades, durante el 2020, existian 6,627 localidades rurales y 142
localidades urbanas, de estas al menos 37 municipios presentaban el total de su
poblacién en localidades con menos de 5,000 habitantes lo que representa un 17.6% de
la poblacidn de Guerrero, mientras que 13 municipios presentaban la totalidad de sus
localidades con poblaciones inferiores a 2,500 habitantes (4.2% de poblacién estatal)
esta situacion plantea la dispersion para atender a toda esta poblacidon, dificultando la
planificacion de los servicios basicos. Ademas, existe un alto porcentaje de la poblaciéon
que habitaba en areas consideradas rurales, es decir menores a 2,500 habitantes, el cual
fue de 48.15% lo que representa 1,704,669 habitantes, mientras que un 51.85% (1,836,016
personas) se encontraba en areas urbanas.

Esta desagregacion poblacional representa importantes retos, toda vez que existen
diferencias importantes entre los municipios, asi por ejemplo podemos encontrar que
un 22% de la poblacidn de Guerrero se encuentra en el municipio de Acapulco de
Judrez, mientras que el municipio de Atlamajalcingo del Monte apenas tiene una
poblacién de 5, 811 personas, y el resto de la poblacidon tiene una fuerte dispersion
geografica entre los municipios.

Mientras qué, en términos de seguridad alimentaria, existen diversos indicadores que
permiten evaluar el grado de vulnerabilidad como la estructura agricola, la cual
evidencia la capacidad de produccion y abastecimiento de los alimentos, ya que
Guerrero se caracteriza por su orografia montafiosa, con escasa presencia de planicies y
mesetas, dificultando la actividad agropecuaria y limitando la mecanizacién, ya que en
la mayoria de los territorios se emplean técnicas tradicionales de produccion.

Estas condiciones se traducen en que el volumen agropecuario y pesquero en el Estado
sea de 6,386,288 toneladas, colocandolo en el décimo noveno lugar a nivel nacional,
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representando la actividad agricola un 96.9% (6,191,651 ton.), el sector pecuario el 2.9%
(183,815 ton.) y el pesquero un 0.2% (10,822 ton.). Los productos mas destacados en la
actividad agricola son: Maiz grano y mango, en los pecuarios la carne en canal de bovino
y porcino y en el pesquero el huachinango y la mojarra. (Gobierno del Estado de
Guerrero, 2022).

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, realizado por el INEGI, existian 289,366
unidades de produccidn agropecuaria y forestal activas (UP) en Guerrero, de las cuales
bajo el dominio de una persona fisica existian 258,454 UP (199,680 eran dominadas por
hombres con un 77.25% y 58,774 por mujeres lo que representa el 22.74%) esto equivale
a una superficie de 1,578,627 ha. y 240, 489 ha. respectivamente.

De las unidades de produccién agricola un 57.5% utilizan semilla criolla, 93.5% dependen
de fertilizantes quimicos, 49.9% utilizan fungicidas quimicos y un 86.2% emplean
herbicidas quimicos, mientras que sélo un 13.7% emplean abonos naturales.

Una de las principales problematicas de las unidades de produccion fueron los altos
costos de insumos y servicios, los cuales se presentaron en 74.4% de las unidades de
produccion.

Otra de los temas prioritarios en el campo de Guerrero, es el envejecimiento de las y los
productores, ya que cuatro de cada 10 productores tienen entre 46 y 60 anos. Ademas,
un 54.7% de las productoras y productores tienen un nivel de escolaridad de primaria y
sélo un 12.4% nivel de secundaria. (INEGI, 2019).

2.2 Dimensién Econémica
La dimensidn econdmica contempla indicadores principalmente del tipo de acceso
econdémico, como lo es la ocupacién de la poblacidn, su nivel de ingresos, grado de
marginacion, asi como apoyos gubernamentales.
La fuente principal de datos fue obtenida del Censo de Poblacién y Vivienda realizado
por el INEGI. Asi como datos del CONEVAL, el cual ha elaborado en forma bienal (como
se establecié en la LGDS), la medicién de la pobreza por entidad federativa y a nivel
nacional para los aflos: 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018, mientras que a nivel municipal
se ha emitido para los anos 2010, 2015 y 2020, representando la base de dicha
informacion la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) realizada
por el INEGI desde 1992.
Asi como el Indice de marginacion (IM) el cual es calculado por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ) esto nos permitird diferenciar entre cada municipio de Guerrero
las carencias que padece la poblacién, en relacién con la percepcién de ingresos
monetarios insuficientes. Estos datos son calculados cada cinco afos desde 1990.

Tabla 16. Indicadores de la Dimension Econdmica.

Dimensién Econémica

Disponibilidad Estabilidad | Utilizacién
de los
alimentos

Indicadores
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Predominancia del tipo de actividad- v v v
ocupacion de la poblacion

Poblacién con ingreso inferior a la linea 4 4
de pobreza por ingresos

Poblacién con ingreso inferior a la linea

de pobreza extrema por ingresos v v
Tasa de ocupacioén en el sector informal v v
Tasa especifica de participacion

econémica

Carencia por acceso a la alimentaciéon v v v
Poblacién ocupada con ingreso de v v
hasta 2 salarios minimos

Proporciéon de pequefios y medianos v v v
productores

Fuente: Elaboracién propia

En el siguiente apartado explicaremos las ocho variables que componen la Dimensién
Econdmica, desde sus antecedentes para el estado de Guerrero, hasta su descripcion
conceptual la cual sustenta la eleccidn de la variable para explicar la inseguridad
alimentaria, asi como su definicién operacional que representa la forma de expresiéon
para integrarla en el Indice general y la fuente de obtencién de la variable.

2.2.1 Predominancia del tipo de actividad- ocupacion de la poblacién
En el 2020 de los 3, 540, 685 de personas que habitaban en los 81 municipios de
Guerrero, 736, 357 personas se encontraban trabajando en el sector primario, esto
representa un 20.8% de su poblacion.
Entre los municipios con mayor proporcidn de su poblacidn dedicada a este sector
encontramos Acatepec (75.8%), Coahuayutla de José Maria lzazaga (73.7%) y Zapotitlan
Tablas (72.5%).
Definicion _conceptual: La poblacion econdmicamente activa la integran todas las
personas de 12 y mas afos que realizaron algun tipo de actividad econdmica (poblacién
ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacién desocupada abierta), en los
dos meses previos a la semana de levantamiento, la PEA se clasifica en poblaciéon
ocupada y poblacién desocupada abierta o desocupados activos (INEGI, 2018).
Definicion operacional: El indice se construyd a partir del porcentaje de la PEA dedicada
al sector primario respecto a la PEA total (PEA en actividades relacionadas con la
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza / PEA total municipal).
Fuente: La principal fuente de obtencién para estos datos fueron los estadisticos que
arroja el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el INEGI.

2.2.2 Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos

Como se especificd en capitulos anteriores el ingreso representa un indicador proxy del
acceso a los alimentos, ya que, exceptuando el autoconsumo de los productores, el
poder adquisitivo de los hogares es la base del acceso a los alimentos. (Dumazert &
Castillo, 2008).

La Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) representa el valor total de la canasta alimentaria
y de la no alimentaria por persona al mes. En Guerrero, la poblacidon que se encuentra
en esta situacién representa 2,427,664 personas, esto equivale a un 68.56% del total de
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su poblacién sin capacidad de poder acceder a la compra de alimentos y de otros
bienes (la canasta no alimentaria se constituye por gastos en transporte, limpieza y
cuidados de la casa, educaciéon, cultura y recreacién, prendas de vestir, calzado y
accesorios, cuidados domésticos y personales, entre otros gastos).
Esto es importante porque la pobreza representa un indicador directo del acceso a los
alimentos, identificando una diferencia para lugares considerados rurales o urbanos.
“La pobreza rural es entre siete y diez veces mayor a la urbana, a nivel regional
muestra un incremento en regiones del sureste del pais que incluyen a Chiapas,
Oaxacay Guerrero, el Sur de Tabasco y Veracruz.” (Torres Torres, 2003)
Ante lo cual es importante considerar la distribucion de este e identificar los hogares
cuyo ingreso mensual no alcanza a cubrir las necesidades basicas de |la familia, es decir,
aquellos que se encuentran por debajo de la /inea de pobreza.
“Garantizada la disponibilidad, los hogares requieren obtener los productos
alimenticios ya sea mediante produccion propia, el trueque, transferencias o a través
de la compra, lo que hace necesario contar con /ngresos suficientes para
adquirirlos.” (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro, 2018)
Definicion conceptual: Equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta
no alimentaria por persona al mes. Esta variable refleja que el ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.
Definicién operacional: Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios
basicos. (Gasto en alimentos, bienes y servicios/ Ingreso)
Fuente: El indicador es reportado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en
México. Ciudad de México: CONEVAL, 2020.

2.2.3 Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos3
Esta variable es mas sensible para evidenciar la inseguridad alimentaria porque
representa la falta de recursos econdmicos suficientes para comprar una canasta basica
de alimentos acorde a las pautas culturales nacionales, excluyendo la canasta no
alimentaria.

En los 81 municipios que conforman el estado de Guerrero este indicador es critico
debido a que al menos 1,320, 766 personas se encuentran sin la capacidad de adquirir la
canasta alimentaria por persona al mes, representando un 37.3% de la poblacion total.
De estos municipios Cochoapa el Grande tiene la mayor vulnerabilidad con un 94.7% de
sus habitantes sin poder acceder a la canasta alimentaria, seguido por Metlaténoc con
un 84.8% y Atlamajalcingo del Monte con un 78.3%. Incluso municipios como Acapulco
de Judrez tiene alrededor de 221, 032 personas (28.35%) en esta situacion.

Mientras que Técpan de Galeana y Benito Juarez ostentan los valores mas bajos con
9.38% y 7.01% de su poblacion en esta condicion, lo que representa una poblacion de
6,120 y 1,083 personas respectivamente.

3 En la actualizacion de la metodologia para la medicion multidimensional 2018, se emplean como términos
“linea de pobreza por ingresos”, y “linea de pobreza extrema por ingresos”, en lugar de “linea de bienestar” y
“linea de bienestar minimo” como anteriormente era utilizado para delimitar las mediciones. (Metodologia
multidimensional de la pobreza. Tercera edicion, junio, 2019)
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Definicién _conceptual: Poblacidon que dispone de un ingreso tan bajo que, adn si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir aquellos que
componen la canasta alimentaria.

Definiciéon _operacional: Este indicador permite determinar la linea o umbral de
seguridad alimentaria (expresada normalmente en términos per capita). En este
sentido, los hogares que tiene ingresos inferiores a la linea de pobreza alimentaria son
considerados en inseguridad alimentaria.

Valor monetario de una canasta alimentaria basica. (Gasto en alimentos/ Ingresos).
Fuente: El indicador es reportado por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social. Metodologia para la mediciéon multidimensional de la pobreza en
México. Ciudad de México: CONEVAL, 2020.

2.2.4 Tasa de ocupacioén en el sector informal
Durante el 2020, en el sector informal en Guerrero se encontraban 1,420,484 personas,
lo que representa un 40.12% de su poblacion (Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
INEGI), esto es relevante porque de las 169,780 empresas en el Estado, 7 de cada 10 son
informales, lo que origina que sea el segundo lugar a nivel nacional en informalidad
después de Oaxaca.
Definicion conceptual: Representa el porcentaje de la poblacion ocupada, que trabaja
para una unidad econdmica No agropecuaria que opera a partir de los recursos del
hogar, pero sin constituirse como empresa, de modo que la actividad no tiene una
situacion identificable e independiente de ese hogar. La tasa de ocupacién en el sector
informal se construye con las variables denominadas “Trabajadores por cuenta propia” y
“Trabajadores sin pago”.
Definicién operacional: Este indice se construyé a partir del porcentaje de la PEA de 12
afos y mas ocupada respecto a su posicidon en el trabajo (Trabajadores por cuenta
propia + Trabajadores sin pago / PEA total municipal).
Fuente: La principal fuente de obtencién para estos datos fueron los estadisticos que
arroja el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado por el INEGI, a través de la base
de datos “Estimadores de la poblacion de 12 arfios y mas ocupada y su distribucion
porcentual segun posicion en el trabajo por municipio, sexo y division ocupacional’.

2.2.5 Tasa especifica de participacién econémica
Es el porcentaje que representa la poblacidn econdmicamente activa (PEA), respecto de
la poblaciéon de 12 aflos y mas, en donde para Guerrero las tasas mas bajas de PEA se
encuentran en los municipios de Metlaténoc (28.5%), Cochoapa el Grande (24.3%) y
Alcozauca de Guerrero (20%).
En términos generales, un 60.38% de la poblacién de 12 afios y mas se encuentran
ocupadas en Guerrero esto representa 2,137, 941 personas.
Definiciéon conceptual: La oferta de mano de obra puede definirse en forma amplia
como el niumero potencial de trabajadores disponibles para la produccién de bienes y
servicios econdmicos en una sociedad. Su entidad depende de las condiciones
demogréficas, econdmicas y sociales presentes en la misma en una época dada.
El volumen de la poblacién econdmicamente activa depende ante todo del nimero de
personas en “edades activas” Si éstas se fijan provisionalmente entre 15 y 64 afos,
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intervalo en el cual queda comprendida la gran mayoria de los trabajadores de
cualquier pais. (Elizaga, 1964)

Definicidon operacional: Poblacién econémicamente activa / Poblacién de 12 aflos y mas

Fuente: Esta variable fue obtenida del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, del INECI, a
través de la base de datos “Poblacion de 12 afios y mas por municipio, sexo y grupos
quinquenales de edad segun condicion de actividad economica y de ocupacion y tasa
especifica de participbacion economica’.

2.2.6 Proporcion de pequeios y medianos productores
En el 2022, Guerrero contaba con cerca de 490 mil terrenos que conforman
aproximadamente 289 mil unidades de produccién. En el 2016, de acuerdo con la
AMCA, existian 418,700 terrenos (4,560,926 ha.) bajo el dominio de pequenos y
medianos productores, esto representa un 94.58% de la superficie total con actividad
agropecuaria y forestal reportada para Guerrero en ese afo (4,822,478 ha.). En contraste,
Unicamente existian 2,813 terrenos (261,553 ha.) administrados por los grandes
productores.
Entre los municipios con mayor cantidad de hectareas manejadas por pequefos y
medianos productores se encuentran Coyuca de Catalan (239,786 ha.), San Miguel
Totolapan (215,906 ha.) y Coahuayutla de José Maria lzazaga (210,746 ha.), pero si lo
enfocamos al ndmero de terrenos los municipios de Chilapa de Alvarez con 24,009
terrenos (55,996 ha.) lo que representa 2.33 ha. por productor, Quechultenango con
16,519 terrenos lo que presenta 64,738 ha. equivalente a 3.9 ha. por terreno, y San Marcos
con 13,829 terrenos (83,677 ha.) representan los municipios con mayor cantidad de
terrenos.
En contraste, la mayor cantidad de terrenos bajo los grandes productores se
encuentran en los municipios de La Unidon de Isidoro Montes de Oca con 331 terrenos
(12,266 ha.), Petatlan tiene 298 terrenos (9,256 ha.) y Zihuatanejo de Azueta con 262
terrenos (8,256 ha.) en promedio manejan 33 ha. por productor.
Sin embargo, si se observan los datos por superficie total el promedio de hectéareas
manejadas en por los grandes productores se eleva considerablemente, esto ocurre en
dos municipios en particular: Acatepec con apenas 3 terrenos distribuidos en 28,850 ha.
y General Heliodoro Castillo con 6 terrenos con una superficie total de 40,178 ha.
Definiciéon _conceptual: Los pequenos productores agricolas en nuestro pais se
caracterizan por cultivar parcelas menores a 5 has y en el caso de los pecuarios, crian
alrededor de 35 animales de una o mas especies, y aportan mas del 40% de los
alimentos que consumimos en México, por lo cual su contribucién para alcanzar la
soberania alimentaria es de gran importancia. (SENASICA, 2021)
La pequefia unidad es predominante en el campo mexicano, ya que de las 4 millones
69 mil 938 unidades de produccién (UP) con actividad agropecuaria o forestal, 67.8%
son menores o iguales a 5 hectareas (...) Los pequefos productores son mayoria en la
produccién de maizy frijol. (INEGI, 2007)
Este conjunto de productores genera la mitad de la produccidén nacional, contrata mas
del 60% del empleo pagado, es alimentador importante de materias primas para la
agroindustria del pais, y mantiene la diversidad genética y alimentaria. Ahi radica la
importancia de los pequefos y medianos productores para la seguridad alimentaria del
pais. (FAO, México Rural del Siglo XXI, 2018).
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Definicidon operacional: Superficie de terrenos de pequefios y medianos productores /
Superficie total de terrenos de cada municipio

Fuente: Variable proporcionada en la Actualizacion del marco censal agropecuario 2016,
del INEGI con el tabulado “Numero de terrenos y superficie total con actividad
agropecuaria y forestal segun tipo de productor por entidad federativa y municipio”

2.2.7 Carencia por acceso a la alimentacion
Esta carencia intenta reflejar a las personas que de alguna manera ven vulnerado su
derecho a la alimentacién, clasificando el acceso a los alimentos en cuatro grados:
seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria leve, moderada y severa.
En los 81 municipios que conforman el estado de Guerrero este indicador es critico
debido a que al menos 1172780 personas encuestadas evidenciaron haber
experimentado hambre, esto representa 33.12% de la poblacién total en Guerrero.
Los municipios con mayor carencia por acceso a la alimentacion fueron Atlamajalcingo
del Monte con 3270 personas (56.3%), San Luis Acatlan con 24,921 personas que
experimentan hambre (53.9%) y Ometepec con 35,172 personas (51.6%). Mientras que
General Canuto A. Neri evidencié el porcentaje mas bajo con 476 personas bajo esta
critica situacion, representando un 7.6% de su poblacién total de 6,278 habitantes.
Definicion _conceptual: La metodologia de medicion de la pobreza identifica a un
individuo con carencia por acceso a la alimentacion si presenta inseguridad alimentaria
moderada o severa. Las personas no presentan carencia en el acceso a la alimentacion
si los hogares en los que residen tienen seguridad alimentaria o un grado de
inseguridad alimentaria leve.
Definicion operacional: El indicador se construye a partir de la Escala Mexicana de
Seguridad Alimentaria (EMSA) y toma en consideracion los hogares donde sdlo residen
adultos y hogares donde ademas viven menores de 18 afios, se valora si en los Ultimos
tres meses por falta de dinero algun integrante vio mermada su alimentacion.
Fuente: Reportado por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social. Metodologia para la medicidén multidimensional de la pobreza en México. Ciudad
de México: CONEVAL, 2020.

2.2.8 indice de ingreso - Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios
minimos
Como se especificd en capitulos anteriores el ingreso representa un indicador proxy del
acceso a los alimentos, ya que, exceptuando el autoconsumo de los productores, el
poder adquisitivo de los hogares es la base del acceso a los alimentos. (Dumazert &
Castillo, 2008). Ante lo cual es importante considerar la distribuciéon de este e identificar
los hogares cuyo ingreso mensual no alcanza a cubrir las necesidades basicas de la
familia, es decir, aquellos que se encuentran por debajo de la /inea de pobreza extrema.
Esta linea equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes.
“Garantizada la disponibilidad, los hogares requieren obtener los productos
alimenticios ya sea mediante produccion propia, el trueque, transferencias o a través
de la compra, lo que hace necesario contar con /ngresos suficientes para
adquirirlos.” (Félix-Verduzco, Aboites, & Castro, 2018)
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En Guerrero, existen al menos 2,879,783 personas (81.33% de la poblaciéon total) que no
perciben ingresos por trabajo, o cuyo ingreso es menos de un salario minimo mensual o
que va de 1y hasta 2 salarios minimos mensuales.

Los municipios con mayor poblacidon en esta condicién fueron Acatepec con (97.67%)
Pedro Ascencio Alquisiras (97.41%) y Atlixtac (96.44%).

Definicién conceptual: Este indicador se identificé la poblacién ocupada que no recibe
ingresos por trabajo, mas aquella poblacién ocupada que percibe hasta dos salarios
minimos, dividiéndose entre el total de la poblacién ocupada.

Definicidon operacional: lig= (P;°™<2/ P) * 100; donde P;™=2es la poblacion ocupada que no
recibe ingresos por trabajo o que soélo percibe hasta dos salarios minimos, y

P Es el total de poblacién ocupada.

Fuente: Reportado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social. Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México. 2020.

2.3 Dimensioén Fisica

La dimensiéon fisica contempla indicadores principalmente del tipo productivo y de
disponibilidad de los alimentos, como lo es la ocupacidon de la superficie dedicada para
el sector agropecuario, el nivel de produccién por municipios y su capacidad de
abastecer de alimentos a su poblacién, asi como la distribucién y comercializacién de
estos.

A pesar de que la produccidn de los alimentos se encuentra influencia por diversos
factores, algunos incluso de naturaleza impredecible, como el cambio climatico y
fenédmenos naturales, se contemplaron aquellos datos de los que se tenia un registro
histérico para cada municipio del Estado de Guerrero y que de acuerdo con la
bibliografia consultada son los que mayor influencia tienen en la produccion y oferta
alimentaria. A continuacidn, se exponen las variables que serdn consideradas dentro
del componente fisico.

Tabla 17. Indicadores de la Dimension Fisica.

Superficie uso agricola - pecuario v v v

[ndice déficit — superavit de alimentos J N4 4 J
indice de cobertura vial NG NG N4 N4
Puntos de atencién Diconsa y Liconsa J N4 4

Puntos de venta (mercados, plazas, N4 v

centros comerciales)

Poblacién en localidades con menos NG N4 N4 N4
de 5,000 habitantes

Superficie agricola bajo riego v v

Tenencia de la tierra NG N4 N4
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Fuente: Elaboracidén propia
A continuaciéon, se explica las ocho variables que integran la Dimension Fisica,
explicando desde los antecedentes para el estado de Guerrero, hasta su descripciéon
conceptual la cual sustenta la eleccidon de la variable para explicar la inseguridad
alimentaria, asi como su definicidn operacional que representa la forma de expresiéon
para integrarla en el Indice general y la fuente de obtencién de la variable.

2.3.1 Superficie dedicada a la agricultura y a la ganaderia
En México, la frontera agricola se ha mantenido constante en alrededor de 20 millones
de hectareas en los Udltimos anos, las Ultimas cifras arrojan 24.6 millones de hectareas.
En el Estado de Guerrero esta frontera representd una superficie cultivada de 1,145,278
ha para el ano 2021, de las que 204,219 eran de riego y 941,059 bajo temporal.(SIAP, 2023)
A pesar de representar la vocacion del suelo como forestal en 81% de su superficie, el
uso de este en el 75% se destina a la agricultura y ganaderia en el Estado de Guerrero.
(SAGARPA, 2018) Guerrero cuenta con una superficie total de alrededor de 6,359,681
hectareas, de las cuales actualmente se destinan 2,764,546 hectdreas con uso o
vocacidén agropecuaria, mientras que alrededor de 3,543,171 hectdreas se consideran
superficie sin uso o superficie con actividades econdmicas no agropecuarias como:
acuicultura, mineria, extraccién de materiales para la construccién, ecoturismo,
molienda de nixtamal, comercio, prestaciéon de servicios y aprovechamiento forestal.
Mientras que el resto de la superficie se constituye por centros de poblacidn, caserios
dispersos, caminos, carreteras, puentes, pantanos y cuerpos de agua los cuales
representan 194, 326 hectareas.
Entre los municipios con mayor superficie agricola encontramos Petatlan con 61,149
hectareas, Técpan de Galeana con 52,566 hectareas y La Unidn de Isidoro Montes de
Oca con 48, 600 hectareas.
Sin embargo, al considerar la cantidad de hectdreas requeridas por persona
considerando el escenario mas viable de siembra bajo temporal*y una dieta de “lujo” -la
cual privilegia el consumo de carne- los municipios de La Unién de Isidoro Montes de
Oca, Cutzamala de Pinzén y Coahuayutla de José Maria Izazaga representan los que
mayores reservas territoriales presentan para abastecer su produccidn interna, empero
se deben contemplar otros factores como la productividad de los terrenos.
Ademads, en esta entidad suriana, la actividad agropecuaria y pesquera es considerada
una de las ramas econdmicas de mayor relevancia social en el aporte para la
sobrevivencia de un gran ndmero de familias.
Definicién _conceptual: La superficie agropecuaria se define como los terrenos en los
que hay alguna actividad relacionada con el aprovechamiento de especies vegetales y
animales, cultivadas o criadas en terrenos, predios, parcelas y huertos; entre otros; con el
fin de obtener alimentos para consumo humano y animal, asi como para suministrar
materias primas a la industria y los susceptibles de utilizar con dicho fin.
Definicidn operacional: Superficie municipal destinada para uso agropecuario /
Cantidad de ha requeridas para asegurar la produccién per capita por afo (para una
dieta basica y de lujo bajo temporal). Nota. Esta relacion dara como resultados cuantas

“Se considerd bajo temporal principalmente porque un 94.28% de los terrenos con actividad agricola en
Guerrero son superficies con agricultura a cielo abierto.
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veces la superficie agricola puede cubrir las necesidades de alimentacién, por lo tanto,
resultados inferiores a cero indicarian déficit en superficie para producir.
Tabla 18. Requerimientos de tierra dependiendo el tipo de dieta.
2,540 m2 / persona en temporal = 0.254 ha 1,620 M2/ persona en temporal = 0.162 ha
1,230 m2 / persona en riego = 0.123 ha 700/ persona bajo riego = 0.07 ha
Fuente: Ibarrola y Granados, 2017.

Fuente: Se emplearon datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP) como lo son las Estadisticas de Producciéon Agricola, de la Produccion Pecuaria y
el Indice de volumen fisico, mientras que para cuantificar la cantidad de ha destinadas
bajo agricultura de riego y de temporal se emplearon los datos de frontera agricola
calculados por el SIAP para el afio 2022.

2.3.2 indice déficit — superavit de alimentos
El Indice déficit — superavit de alimentos fue establecido por Felipe Torres en 2003, este
considera los requerimientos establecidos en gramos por dia de la Canasta
COPLAMARS®. También contempla excedentes de la produccién agropecuaria sobre el
10% y 20%, con la finalidad de subsanar las posibles pérdidas durante la cosecha y
postcosecha — distribuciéon. La adaptacion propuesta involucra su adaptaciéon a nivel
mas desagregado, es decir, a nivel municipal.
El municipio de Petatlan fue el que presentd el mayor superavit de alimentos al obtener
superavit en 11 de los 17 productos y sélo déficit en 4 productos, seguido por Igualapa y
Tlalchapa los cuales tuvieron superavit en 10 y 11 productos, saldo en la carne de aves y
leche fresca, respectivamente y seis productos con déficit.
Definicién conceptual: El indice se construye de la siguiente forma:

1. Determinar el consumo requerido en gramos de cada producto establecido
dentro de la Canasta alimentaria de acuerdo con el niUmero de personas en cada
municipio para un ano.

2. Determinar la cantidad producida del producto analizado.

3. Determinar si existe déficit o superavit restando a la produccidén el total anual
requerido.

4. Calcular el saldo en porcentaje el cual se obtiene dividiendo el déficit — superavit,
obtenido en el anterior paso, entre el anual requerido y se multiplica por 100.

5. Calcular el indice sobre cada alimento, el cual puede dar valores de 1 cuando
existe superavit superior al 20% de la produccién municipal, 0.5 cuando se
presenta un superavit entre el 10% y el 20%, o cuando existe saldo. Cuando los
valores son negativos indican déficit, por ejemplo, cuando se presenta -0.5 existe
un déficit menor al 20% y un valor de -1 indica que el déficit se encuentra en
valores superiores al 20%.

5En 1977 se crea la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR), cuyo objetivo fue articular acciones que permitieran que las zonas rurales marginadas contaran
con elementos materiales y de organizacion suficiente para lograr una participacion mas equitativa de |
riqueza nacional.
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6. El dUltimo paso consiste en la sumatoria de los valores negativos y los positivos
que derivan en un valor general que se divide entre la cantidad de productos
que se analizaron (Canasta alimentaria o el patréon alimentario).

7. Finalmente, una vez obtenidos estos valores para la construccién del Indice final,
el que se integrard y se sumara con las variables restantes en el indice de la
Dimensién Fisica se emplea la formula especificada en el Capitulo Ill.

Definicién operacional: indice déficit — superavit = (No. de habitantes en el municipio *
Consumo requerido diario en gms * 365 dias) / 1,000,000 (para convertir de gramos a
toneladas, que es la medida en la que se encuentran los valores del SIAP).

Fuente: Se emplearon datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP) como lo son las Estadisticas de Produccién Agricola, de la Produccién Pecuaria y
el indice de volumen fisico para cada municipio del Estado de Guerrero.

2.3.3 Grado de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP)
El acceso a vias de comunicacion y carreteras permite identificar el grado de conexién
gue presenta cada municipio y por lo tanto repercutir en la disponibilidad a los
alimentos.
A nivel estatal, Guerrero present6 514, 415 personas con un GACP de bajo a muy bajo, lo
que representa un 14.53% de su poblacion.
Entre los municipios con mayor poblacién sin acceso a carreteras se encuentran
Acatepec con un 88.78% de su poblacidon, Coahuayutla de José Maria Izazaga con
76.04% y Tlacoapa con 74.85%.
Definicién conceptual: El aislamiento de las poblaciones y la baja infraestructura inciden
en la dificultad de que puedan adquirir los alimentos de manera adecuada y continua.
(Ramos Marcos, 2020). Es por esto por lo que las vias de comunicacién y transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial son las que permiten poner a disponibilidad de las
zonas urbanas, mayoritariamente mas pobladas, de los alimentos procedentes de las
areas rurales uniendo la oferta y la demanda en los mercados internos y externos entre
los municipios (MIMDES, 2010).
Definicién operacional: Porcentaje de la poblaciéon con GACP bajo o muy bajo.
Considerando como Bajo: Tiempo de traslado en transporte publico a cabecera
municipal de mas de 1 hora a 1.5 horas. Muy bajo: Sin transporte publico, o tiempo de
traslado en transporte publico mayor de 2 horas a la cabecera municipal.
Fuente: Estos datos fueron obtenidos del indicador “Grado de accesibilidad a carretera
pavimentada” publicados para el afio 2020 por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la
Politica de Desarrollo Social. Este indicador considera como componentes: existencia de
carretera pavimentada, las localidades urbanas y rurales y sus habitantes, pendiente del
terreno, vegetacion, uso de suelo y cuerpos de agua, disponibilidad de transporte
publicoy el tiempo de desplazamiento a las localidades con mas de 15,000 habitantes.

2.3.4 Puntos de Atencion DICONSA y LICONSA
El programa facilita la compra de productos de |la canasta basica a un precio mas bajo,
ademas determinan una fuente de acceso a servicios como carnicerias, venta de frutas
y verduras, o incluso entrega de apoyos de programas.
Se consideraron los dos programas de atencion de los cuales, dentro de la
administracion de DICONSA, Guerrero pertenece a la zona Sur la cual considera ademas
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a los estados de Morelos, Puebla y Tlaxcala. En esta zona se encuentran 3,503 tiendas,
mientras que en Guerrero se encuentran 1,710 tiendas, es decir, 48.82% del total de
tiendas.

La mayor presencia de ambos programas se encuentra en Acapulco de Juarez con 172
tiendas (73 DICONSA y 99 LICONSA), Atoyac de Alvarez con 84 tiendas (64 DICONSA y
20 LICONSA) y Chilapa de Alvarez con 78 tiendas (69 DICONSA y 9 LICONSA).

Sin embargo, la proporcion de tiendas respecto de las localidades de alta y muy alta
marginacién se encuentra en Tlapehuala con 19 tiendas, Tecoanapa con 59 tiendas,
Buenavista de Cuéllar con 8 tiendas y Alpoyeca con 4 tiendas.

Definicion conceptual: La distribucion de los almacenes DICONSA Y LICONSA permite
facilitar el acceso y disponibilidad a los alimentos a través del Programa de Abasto Rural
(PAR) DICONSA S.A de C.V, busca brindar abasto de bienes basicos, complementarios,
econdmicos y de calidad para las localidades con un rango de poblacién de entre 200 y
14,999 habitantes, catalogadas por el CONAPO como de alta o muy alta marginacion, las
cuales en Guerrero se tienen 2,893 localidades en esta condicién, que cuenten con
medio, bajo o muy bajo grado de Abasto Local Suficiente y Adecuado (ALSA). (DICONSA,
2018).

“Una localidad tiene ALSA cuando en el comercio local exista disponibilidad de
todos los productos de la Canasta Basica DICONSA y los precios de venta sean
menores o equivalentes a los ofrecidos por DICONSA.” (Monroy Jiménez, 2019).
Definicion operacional: No. de localidades atendidas por los programas / No. de
localidades de alta y muy alta marginacién de cada municipio
Fuente: Las coordenadas de cada tienda de atencién DICONSA fueron obtenidas
directamente de la pagina oficial https://www.gob.mx/diconsa y
https://www.gob.mx/liconsa.

2.3.5 Puntos de venta (mercados, plazas, centros comerciales)
El acceso a los alimentos debe considerar el desarrollo de los mercados tanto urbanos
como rurales y el volumen poblacional que atienden, ya que la cercania a las zonas de
produccidn y comercializaciéon de los alimentos disminuye la probabilidad de caer en un
estado de inseguridad alimentaria.

“Las reformas y adiciones al articulo 115 constitucional sefalan a los mercados y

centrales de abasto como un servicio publico, cuya prestaciéon es responsabilidad

del ayuntamiento” (INAFED, 2021)
De acuerdo con los datos presentados por el Marco geoestadistico, durante el 2021 se
registraron 300 mercados en los 81 municipios de Guerrero, de los cuales 121 se
encuentran en Acapulco de Juarez, representando un 40.33% del total.
Sin embargo, considerando el parametro de 12,500 personas atendidas por cada
mercado existen 76 municipios que tienen la capacidad de cubrir la demanda de su
poblacién, mientras que sdélo 5 municipios resultan deficientes en este tipo de
infraestructura, cuatro de ellos cubriendo apenas el criterio y Ayutla de los Libres
presentando el mayor déficit.

Tabla 19. Municipios con deficiencia de abastecimiento
Poblacién, No. Mercados
mercados

ployle} ) establecidos
requeridos

Clave Mun Municipio
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12012 Ayutla de los Libres 69,123 6 1
12076 Acatepec 40,197 3 1
12079 José Joaquin de Herrera 18, 381 1 1
12077 Marquelia 14,280 1 1
12071 Xochistlahuaca 29,891 2 2

Fuente: Marco geoestadistico INEGI, 2021.

Definicion conceptual: Los puntos de venta atienden la demanda de productos
alimenticios de las poblaciones y localidades de cada municipio, constituyen asi un
importante instrumento de regulacion de la oferta y demanda de productos, que a su
vez influye en la formacioén de los precios.
La cantidad de personas que deberian ser abastecidas por cada tipo de punto de venta
es variable, por ejemplo, para una central de abasto deben ser ubicadas en areas
urbanas con mas de 500 mil habitantes, dado que una poblacidn menor no es
necesaria, a menos que la produccion de alimentos sea insuficiente para abastecer a la
mayor parte de la poblacidn o cuando en un radio de 200 km no exista otro centro de
abasto al mayoreo. Mientras que los mercados deberan localizarse en zonas y
localidades con un minimo de 3,500 habitantes, para asegurar el maximo de usuarios
dentro de un radio de influencia minima de 500 a 1000 metros. (INAFED, 2021)
En el Estado de Guerrero, de acuerdo con el Primer censo nacional de centrales de
abasto en México realizado en el 2012, se tienen registro de cuatro centrales de abasto:
dos se encuentran ubicadas en el municipio de Acapulco de Juarez, una en Iguala de |la
Independencia y una en Zihuatanejo de Azueta.
Mientras que, de acuerdo con los datos presentados por el Marco geoestadistico,
durante el 2021 se registraron 300 mercados, 121 de estos en Acapulco de Juarez, 18 en
Zihuatanejo de Azueta y 15 en Coyuca de Benitez.

“En funcidén de lo anterior, el establecimiento de este tipo de unidades se

determina de acuerdo con el total de la poblacidn a servir dentro de su area de

influencia” (INAFED, 2021)
Para el caso de los mercados municipales, se establece que la decisidon de construirlos
debera considerar la extension territorial del municipio, la distribuciéon de la poblacidon y
la demanda de productos. Sin embargo, se considera como un promedio de poblacién
el siguiente:
“El mercado como unidad de equipamiento comercial deberd localizarse en
poblaciones mayores a 3500 habitantes, dado que este limite se considera como el
minimo para tener suficiente niumero de puestos que ejerzan atraccién sobre la
poblacién -minimo 30 puestos, pero la norma son 60-. Este tipo de unidades pueden
localizarse en poblaciones menores, cuando las localidades circunvecinas representan
una demanda potencial mayor o igual al de 3,500 habitantes. (...) Los mercados deberan
localizarse preferentemente en zonas y localidades con mayor poblacién, para asegurar
el maximo de usuarios dentro de un radio de influencia minima de 500 a 1000 mts.”
(INAFED, 2021)

“Los mercados deben contar con un minimo de espacio de 0.10m2 por

habitante” (Garcia Sandoval, 2014)
Para establecer un promedio y definir si el abastecimiento en cada municipio era
6ptimo respecto a la infraestructura existente, se procedié a emplear las “normas para
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el establecimiento de Centrales de Abasto” propuestas por el Instituto Nacional de
Administracion Publica para la operaciéon de los mercados, la cual consideraba que en
los centros urbanos que por su volumen de poblacién —superior a 50,000 habitantes-
requieren de una red de comercializacién constituida por mas de 4 mercados, de los
cuales uno de estos debera cumplir la funcién de abasto al mayoreo de productos
basicos, bajo este supuesto se formuld la definicidn operacional.

Definicién operacional: indice de puntos de venta: (Poblacion municipal * 4) / 50,000
Una vez obtenida esta cantidad para cada municipio, se procedié a clasificar si los
puntos de venta actuales se encontraban por encima de este valor los cuales se
clasificaron como en un estado de SAN, si por el contario eran valores inferiores al valor
minimo requerido para cada municipio se consideraban en inseguridad alimentaria.
Existieron seis municipios que no contaban con ningdn mercado, ni centro comercial
los cuales se clasificaron en una mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.
Fuente: Estos datos fueron obtenidos a través del INEGI en el Marco geoestadistico
integral 2021, empleando la capa vectorial Servicios e informaciéon complementaria de
tipo puntual de la cual se empled la informacién referente a los mercados, plazas,
centros comerciales y centrales de abasto para cada municipio.

2.3.6 Poblaciéon en localidades con menos de 5,000 habitantes
La distribucién de la poblacidon es un variable importante debido a situaciones como la
anterior, en la cual se facilitaria establecer puntos de venta, llevar los servicios basicos de
salud o alumbrado publico si la poblacidn se encuentra menos dispersa en el territorio
gue ocupa.
Durante el 2020, de las 6,769 localidades de Guerrero un 97.9% eran rurales (6,627
localidades) y sélo un 2.09% eran urbanas (142 localidades).
La poblacidon que habitaba en areas consideradas rurales, es decir menores a 2,500
habitantes, fue del 4815% lo que representa 1,704,669 habitantes, mientras que un
51.85% (1,836,016 personas) se encontraba en areas urbanas.
Definicién conceptual: Una localidad es definida en el Censo de Poblacién y Vivienda,
del INEGI como: Todo lugar ocupado con una o0 mas viviendas, las cuales pueden estar o
no habitadas; este lugar es reconocido por un nombre dato por la ley o la costumbre. En
este sentido, una mayor “dispersiéon poblacional en pequefas localidades determina
diversos retos en materia de marginacién y acceso a mejores condiciones de vida"
(INEGI, 2015). Condiciones de densidad poblacional ideales van desde 120 habitantes por
hectarea a 350 (Higueras, 2009; Marin, 2012; Rueda, 2011).
Definicion operacional: Porcentaje de la poblacién en localidades con menos de 5,000
habitantes respecto a su poblacién total
Fuente: Este indicador es proporcionado por el CONEVAL empleando la informacién
qgue genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el ano 2020.

2.3.7 Superficie agricola bajo riego
Esta variable permite identificar la cantidad de hectareas dependiendo si estan bajo
temporal o riego, se encuentra relacionada directamente con la dimension de
estabilidad de la Seguridad Alimentaria, ya que agricultura bajo temporal es mas
vulnerable y tiende a ser menos productiva (..) En contraste, las tierras de regadio a
pesar de que sélo cubren un 20% de las tierras cultivadas en el mundo, generan el 40%
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de la produccién agricola y el 60% de la produccion de cereales (...) Producir una caloria
de alimento requiere un litro de agua. Con una media mundial de 2 800 calorias por
persona al dia, hacen falta 2 800 litros de agua para satisfacer las necesidades
alimentarias diarias de cada individuo en el planeta. Por lo tanto, reducir el despilfarro
de alimentos es clave para mejorar la eficiencia del uso agricola del agua.” (Mueller, n/e)
A nivel estatal, de acuerdo con datos de la AMCA de 2016, en Guerrero de las 610,250 ha
de la superficie sembrada estimada por disponibilidad de agua, un 93.21% correspondia
a terrenos bajo temporal (568,787 ha), mientras que sélo un 6.79% correspondia a
agricultura bajo riego (41,463 ha).

De este total, los municipios de Zirdndaro con 26,755 ha, Atoyac de Alvarez con 25,430
ha y Acapulco de Juarez con 21,309 ha representan los porcentajes mas altos de
superficies bajo temporal respecto al total estatal con 4.7%, 4.47% y 3.75%
respectivamente.

Mientras que, de las superficies bajo riego, Técpan de Galeana con 8,802 ha lo cual
representa un 21.23% de la superficie total estatal, La Unién de Isidoro Montes de Oca
con 3,888 ha (9.38% del total estatal) y Atoyac de Alvarez con 1,839 ha (4.44%)
representan los municipios con la mayor cantidad de superficies bajo riego.

Definicién conceptual: La superficie de temporal es la superficie sembrada o plantada
en la cual el agua que se utiliza para el desarrollo de las plantas cultivadas proviene
directa y exclusivamente de la lluvia. Mientras que la superficie bajo riego es aquella
superficie sembrada o plantada para la cual se dispone de agua, controlada mediante
obras realizadas por el hombre, sin importar si se regd o no en el ano agricola. El agua
puede provenir de presas, pozos profundos, manantiales o rios y estas fuentes pueden
no encontrarse en la unidad.

Definicidon operacional: Superficie de riego sembrada o plantada (ha) / Superficie total
de los terrenos rurales del municipio (ha)

Fuente: Este indicador se obtuvo de la Actualizacién del marco censal agropecuario
(AMCA) 2016, reportado por el INEGI en la variable “Numero de terrenos y superficie total
principalmente con actividad agricola segun tipo de agricultura por entidad federativa y
municipio”

2.3.8 Tenencia de la tierra (Derechos sobre la tierra)
La seguridad de la tenencia, esto es, el derecho de acceso y uso de la tierra y los
recursos naturales como los bosques, las zonas de pastoreo comunales, las zonas de
pesca y otros recursos de propiedad comun. (Liversage, 2021)
En Guerrero, se distinguid que existen 459,254 terrenos bajo derecho de propiedad
propia, esto representa una extension territorial de 5,291, 421 ha (85.9% de los terrenos
totales).
Mientras que las tierras prestadas representan un 6.8% de la superficie total de terrenos
en Guerrero, este tipo derecho sobre la tierra se asume como el area usada o
aprovechada por el productor, sin ningdn compromiso de pago a cambio y con la
aceptacion del propietario de la tierra.
Existen 299, 583 ha de superficie en posesién, que representa el area que no es
propiedad del productor pero que es aprovechada o utilizada por este, con la intencién
manifiesta de generar derechos y, en su momento, reclamar la legitima propiedad de
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esta, esta superficie representa un 4.86% del total de Guerrero, donde Ajuchitlan del
Progreso tiene la mayor cantidad de tierras con 102,375 ha. bajo esta modalidad.
Mientras que los datos segun la tenencia de la tierra evidencian que un 52.5% se
encuentra en tierras ejidales (3,238,085 ha), un 26.1% bajo propiedad comunal (1,608,476
ha), sélo un 19.56% se encuentra en propiedad privada con 1,205, 329 ha y finalmente un
1.58% en propiedad publica, lo que representa las areas bajo dominio de la federacién,
gobierno estatal o municipal y que el productor explota, ya sea en posesidon o concesion.
Definicién _conceptual: El acceso a los alimentos puede lograse por medio de dos
formas: a través del uso de la tierra (produccién de auto-suficiencia) o por medio del
ingreso (capacidad de compra). La utilizacion de la tierra es crucial, tanto para lograr la
seguridad alimentaria como para obtener acceso a otros recursos incluyendo el poder
politico. (Molina, 1994)" “A su vez, la inseguridad de la tenencia contribuye a la exclusion
social y a los conflictos. En efecto, menoscaba la capacidad de las personas para invertir
en una ordenacion territorial y una produccién agricola sostenibles.” (Liversage, 2021)
Definicion operacional: Superficie propia: Aquella area que es propiedad del productory
que es amparada mediante una escritura o un certificado de derechos agrarios /
Superficie total de los terrenos rurales del municipio.

Fuente: Este indicador se obtuvo de la Actualizaciéon del marco censal agropecuario
2016, reportado por el INEGI en la variable “Numero de terrenos y superficie total segun
tenencia de la tierra por entidad federativa y municipio” y “Numero de terrenos y
superficie total segun derechos sobre /a tierra por entidad federativa y municipio’.

2.4 Dimensién Social

El estudio de la dimensidén social involucra —principalmente- los aspectos relacionados a
la estabilidad y utilizaciéon de los alimentos. En este sentido, indicadores como el
ndmero de hogares con acceso a agua potable permite detectar una adecuada
utilizaciéon bilégica de los alimentos, ya que se ha demostrado que los desenlaces en las
condiciones nutricionales, es decir, la prevalencia de desnutricion aguda y crénica, asi
como de anemia, son Mas altas cuando las enfermedades infecciosas son frecuentes y
cuando las condiciones de la vivienda son precarias (OMS, 1990 citado en CONEVAL,
2010).

Por otro lado, se observan restricciones en la demanda efectiva por parte de la
poblacién en situacidn de pobreza y pobreza extrema, la cual también enfrenta
dificultades en el acceso a servicios sociales basicos de salud, agua potable,
saneamiento basico, infraestructura vial y bajo nivel educativo de los padres (MIMDES,
2010).

Tabla 20. Indicadores de la Dimensién Social.
Dimension social

Disponibilidad Estabilidad | Utilizacion

Indicadores de los
alimentos

Poblacién indigena v v v
[ndice relativo de ruralidad v v
Poblacion analfabeta v v v
Hogares con jefatura femenina v v v
Viviendas con energia eléctrica, N v
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agua entubaday drenaje

Viviendas particulares con v v
hacinamiento

Cobertura de acceso a servicios de v
salud

Viviendas sin ningudn bien 4 N4

Fuente: Elaboracion propia

En el siguiente apartado explicaremos las ocho variables que componen la Dimensidon
Social, desde sus antecedentes para el estado de Guerrero, la importancia de la variable
para explicar la inseguridad alimentaria sustentada a través de su definicién conceptual,
asi como su definicidn operacional que representa la forma de expresion para integrarla
en el Indice general y la fuente de obtencion de la variable.

Poblacién total
Durante el 2020, en el Estado de Guerrero habitaban 3,540,685 personas de las cuales
1,700,612 eran hombres y 1,840,073 mujeres.
De esta poblacién quienes residen en areas urbanas corresponde a 2112142 de
personas, es decir, un 59.7% de su poblacidn y el restante 40.3% habitan en areas con
poblaciéon inferior a 2,500 habitantes. Este porcentaje equivale a 1,428,543 personas en
areas consideradas rurales.

Hogares
Esta poblacidon se encuentra dividida en 942, 043 hogares; de estos hogares 578,491 se
localizan en zonas urbanas, mientras que los 363,552 restantes estan en zonas rurales.
El tamano promedio del hogar en Guerrero es de 3.6 personas y la edad promedio del
jefe de familia es de 50.8 anos.

2.4.1 Poblacioén indigena
La poblacién indigena se encuentra comunmente con inseguridad alimentaria debido
a su bajo ingreso econdmico lo que se refleja en la carencia alimentaria y la pobre
diversidad dietética; carecen de agua potable y dependen de apoyos gubernamentales
para su subsistencia, afectando principalmente a mujeres en edad reproductiva y
ancianos. (Gonzalez - Martell et. al., 2019)
De los 3.5 millones de habitantes en Guerrero, durante el 2020 al menos 515,486
personas de 3 anos y mas hablan alguna lengua indigena, esto representa alrededor del
14.55% de la poblacién. Acatepec representd el municipio con mayor proporciéon de
poblacién indigena ya que alrededor de un 90% de su poblacién habla alguna lengua
indigena (36,128 personas), seguido por Cochoapa el Grande con un 89% de su
poblacion (18,919 personas) y Metlatdnoc con un 88% (16,632 personas). (INEGI, 2020).
Entre los pueblos indigenas mas representativos del estado encontramos el Nahuatl
con alrededor de 136,681 personas, el Mixteco con 103,147 personas, el Tlapaneco con
90,443 personas, el Amuzgo con 34,601 y por ultimo el Zapoteco con 660 personas.
(INEGI, 2000).
Definicién conceptual: La poblacidn indigena esta asociada con menores oportunidades
de empleos bien pagados, asi como de acceso a la educacién en grados académicos
profesionales. (CONEVAL, 2014b), razén que contribuye aumentar el riesgo de
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insuficiencia de ingresos en hogares caracterizados por esa condicidon, por lo que se
espera que la probabilidad de que sean clasificados con inseguridad alimentaria sea
mayor.

Definicidon operacional: Personas de 3 a 130 aflos que hablan alguna lengua indigena /
Poblacion total municipal.

Fuente: La principal fuente de obtencién para estos datos fueron los estadisticos que
arroja el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el INEGI.

2.4.2 indice relativo de ruralidad
Este indice se conforma de cuatro variables: poblacidén, densidad de poblacion,
porcentaje de suelo construido por unidad territorial y distancia a localidades mayores a
50 mil habitantes, las cuales permiten medir el grado de ruralidad. Waldorf y Kim (2015)
dejan de lado explicitamente la produccidén agricola como un componente de la
ruralidad, fundamentado que esa caracteristica, en el marco de la pluriactividad en
zonas rurales, ha perdido con el tiempo la capacidad de identificar claramente zonas
rurales. Considerando que el indice tiene un rango de O a 1, donde cero indica muy
urbano y uno es muy rural, los municipios “mas rurales” fueron Igualapa (0.5226),
Juchitan (0.5214) y Cuajinicuilapa (0.5163), y por el contrario los municipios con menores
niveles de ruralidad fueron Acapulco de Judrez (0.0971), Iguala de la Independencia
(0.1216) y Chilpancingo de los Bravo (0.1606).
Definicién conceptual: El indice relativo de ruralidad (IRR) es un indice agregado
desarrollado por Waldorf (2006), considera la ruralidad como un concepto relativo, es
decir, cada territorio tiene asociado un grado de ruralidad relativo respecto al grado de
los otros territorios.
Definiciéon _operacional: Consistié en el promedio aritmético de las cuatro variables
mencionadas para el afio 2010:

IRR ;- municipar = (X_Poblacién » X_Densidad + X_PoblaciénUrbana » X_Distancia)*/*
Fuente: Se obtuvo del documento Soloaga, T. Plassot y M. Reyes, “Caracterizaciéon de los
espacios rurales en México a partir de estadisticas nacionales”, Documentos de
Proyectos (LC/TS.2020/130/Rev.1; LC/MEX/TS.2020/32/Rev.1), Ciudad de México, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

2.4.3 Poblacién de 15 afios y mas analfabeta
El analfabetismo es considerado uno de los principales problemas a resolver para
combatir la pobreza a nivel mundial; esta asociado con los altos indices de pobreza y
marginacion, asi como la migraciény la diversidad etnolinguistica.
A nivel estatal, en Guerrero existen 2.4 millones de personas de 15 aflos y mas, de las
cuales al menos 310,327 personas son analfabetas, esto representa un 12.5% de esta
poblacién. A nivel municipal, Cochoapa el Grande representd el de mayor proporcion
de poblacién analfabeta con 53.06% de analfabetismo respecto de su poblacién de 15
aflos y mas, seguido por Tlacoachistlahuaca con 39.5% y finalmente Alcozauca de
Guerrero con 38.6% de poblacién analfabeta.
Mientras que entre los municipios con niveles mMmas bajos de analfabetismo se
encontraron Iguala de la Independencia con 5.26% de su poblacién de 15 afios y mas
analfabeta (5,985 personas), Chilpancingo de los Bravos con 5.48% (11,279 personas) y
Acapulco de Judrez con un 5.84% de analfabetismo (34,065 personas analfabetas).
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Definicién conceptual: La variable “Personas de 15 a 130 afios que no saben leer y escribir
un recado” considera aquella poblaciéon considerada analfabeta y que se concentra en
los espacios de extrema pobreza y marginacion, pero también en la poblacién migrante
en sus diversas modalidades. (Barcena et. al,, s/f)

Definicidén operacional: Poblacién de 15 afios y mas analfabeta / Poblacion de 15 afios y
mas total municipal.

Fuete: Este indicador es proporcionado por el INEGI, a través del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020 a nivel municipal.

2.4.4 Hogares con jefatura femenina
La relevancia de los estudios al considerar como variable la jefatura del hogar radica en
gue un hogar con jefatura masculina alude a que se ambos conyugues participan en
alguna actividad que genere ingresos, mientras que los hogares bajo una jefatura
femenina son mas vulnerables debido a que ellas son las principales participantes en la
contribucion del ingreso del hogar, y también debido a la brecha salarial. (Ramos
Marcos, 2020).
Asimismo, existen restricciones legales o sociales que impiden que muchas mujeres
posean o hereden tierra, derecho al agua o al ganado, a la obtencién de préstamos o a
tomar decisiones sobre el uso de los bienes familiares. (IFPRI, s/f)
Sin embargo, segun estudios comparativos, los hogares donde los ingresos son
controlados por mujeres muestran un mejor nivel de nutricién, ya que las mujeres
tienden a gastar una mayor parte de sus ingresos en alimentos y combustible en lugar
de objetos suntuarios. (FNUAP, 1995)
En Guerrero, durante el 2020, se registraron 334,190 hogares con jefatura femenina, que
representa un 35.8% de los 942,043 hogares en Guerrero, donde el municipio de Zitlala
representé el de mayor porcentaje con 45.4% de hogares con jefatura femenina, y la
menor proporcidn de hogares con jefatura femenina se encuentra en Coahuayutla de
José Maria Izazaga con un 19.50%.

2.4.5 Viviendas que disponen de energia eléctrica, agua entubada y drenaje
Comprende las viviendas particulares que cuentan con estos tres servicios basicos. Este
indicador al igual que el de viviendas sin drenaje, permite identificar aquellos
municipios que presentan un mayor acceso a la calidad y manipulacién de los
alimentos. A su vez que asegura condiciones de salud.

De las 942,043 viviendas de Guerrero existen 748,860 viviendas que disponen de los
servicios basicos de energia eléctrica, agua entubada y drenaje, esto representa un
79.5% del total de viviendas, pero ; Qué sucede con el 20% restante? Bien, en Copalillo se
presentd el porcentaje mas bajo de viviendas con servicios, ya que solo un 21.8% de las
viviendas disponen de los servicios basicos, seguido por Cochoapa el Grande con un
27.7% y Atlamajalcingo del Monte con un 34.1%.

En su contraparte, los municipios con mayor cantidad de viviendas que cuentan con
servicios basicos se encuentran Buenavista de Cuéllar con un 94.64%, Pungarabato con
93.6% y Huamuxtitlan con un 93.4% de viviendas que disponen de servicios basicos.
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Definiciéon conceptual: Este indicador se relaciona directamente con la dimension de
estabilidad y utilizacion de los alimentos, ya que al no existir fuentes de energia eléctrica
es posible que no existan electrodomeésticos como un refrigerador, el cual permitiria
conservar los alimentos por tiempos mas prolongados y tener disposicién de estos en
cualquier momento, mientras que la inocuidad de los alimentos se relaciona si tienen
acceso a fuentes de agua entubada.

Definicion operacional: Viviendas particulares habitadas que disponen de energia
eléctrica, agua entubada y drenaje / Total de viviendas particulares habitadas.

Fuente: Este indicador es proporcionado por el INEGI, a través del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020 a nivel municipal.

2.4.6 Viviendas particulares con hacinamiento
La relacién en la inseguridad alimentaria y el hacinamiento surge porgue este aumenta
el riesgo de exposicion a enfermedades infecciosas, y la insuficiencia de los servicios de
suministro de agua y de saneamiento afecta a la inocuidad de los alimentos y la higiene
personal y, por tanto, facilita que se contraigan enfermedades transmisibles. (OMS, s/f)
En Guerrero existen al menos 1,191,502 personas que se encuentran en condiciones de
hacinamiento, esto representa un 33.65% de la poblacién total.
Entre los municipios con mayor cantidad de personas en hacinamiento respecto de su
poblaciéon total estan José Joaquin de Herrera (64.03%), Cochoapa el Grande (61.52%) y
Copanatoyac (56.97%) lo que equivale a 37,169 personas, mientras que entre los
municipios con menor poblacidon en condiciones de hacinamiento se encuentran
Buenavista de Cuéllar (20.31%), Iguala de la Independencia (22.81%) y Acapulco de Juarez
(23.96%) sin embargo al ser municipios mas poblados esto equivale a 224,563 personas.
Definicién conceptual: El hacinamiento refiere a la relacion entre el nUmero de personas
en una vivienda o casa y el espacio o nUmero de cuartos disponibles.
Definicion operacional: La razén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que
2.5
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), (2020). indice de marginacién por
entidad federativa y municipio 2020. Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI,
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

2.4.7 Cobertura de acceso a servicios de salud

El acceso a los servicios de salud asegura que se dé una utilizacidn y sobre todo un
aprovechamiento bioldgico 6ptimo de los alimentos a nivel individual. En este sentido, a
nivel estatal en Guerrero las cifras son positivas ya que al menos 2,632,004 personas
cuentan con acceso a servicios de salud, esto representa alrededor de un 74.34% de su
poblacién. Sin embargo, existen municipios en los que sdélo la mitad de su poblacidn
puede acceder a este servicio, entre estos se encuentran Tlapehuala (56.5%) Cutzamala
de Pinzdén (53.2%) y Pungarabato (52.3%) esto equivale a 43,649 personas no tienen
acceso a servicios de salud. En su contraparte, entre los municipios con mejor cobertura
de servicios de salud se encuentran Tlacoapa (95.2%), Coahuayutla de José Maria
Izazaga (94.5%) y Zapotitlan Tablas (93.9%).

Definiciéon _conceptual: Se considera que una persona se encuentra en situaciéon de
carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o
derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién que los presta, incluyendo el
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Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE, federal o
estatal, PEMEX, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Definicion operacional: Total de personas que estan afiliadas a servicios médicos en
alguna institucion de salud publica o privada / Total de poblacién en el municipio
Fuente: Este indicador es proporcionado por el INEGI, a través del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 a nivel municipal.

2.4.8 Viviendas sin ningln bien
Corresponde a las viviendas particulares habitadas donde no cuentan con refrigerador,
lavadora, horno de microondas, automodvil o camioneta, motocicleta o motoneta,
bicicleta, dispositivos como radio, televisor, computadora, laptop o Tablet, sin internet,
linea telefénica fija, ni celular.
De las 942,043 viviendas particulares habitadas en Guerrero, al menos un 5.24% no
disponen de ningun bien, esto equivale a 49,376 viviendas.
Los porcentajes mas altos de viviendas sin ningln bien se encuentran en Cochoapa el
Grande con un 50.3%, seguido por Acatepec con un 49.3% y Tlacoapa con 43%, por el
contrario, los municipios con menores porcentajes de viviendas sin ningldn bien son
Zihuatanejo de Azueta (0.70%), Iguala de la Independencia (0.90%) y Buenavista de
Cuéllar (1.4%).
Definicion conceptual: Esta variable se selecciond con la finalidad de compararla con las
variables de carencia por acceso a la alimentacién y pobreza extrema por ingresos.
Definicién operacional: Viviendas particulares habitadas sin ningun bien / Total de
viviendas particulares habitadas
Fuente: Este indicador es proporcionado por el INEGI, a través del Censo de Poblaciény
Vivienda 2020 a nivel municipal.

Como se puede apreciar influyen variables de diversa naturaleza en la conformacién de
un estado de seguridad alimentaria, por ello emplear una herramienta de integraciéon
de estas variables cuantitativas permitira aproximarnos a determinar si un municipio se
encuentra con algun grado de inseguridad alimentaria.

A continuacién, se procederd a generar los indices generales para cada dimension:
econdmica, fisica y social a través de la normalizacién de las 8 variables que integran
cada dimension.

Finalmente, una vez obtenidos estos indices se procederd a promediar los tres valores

para cada municipio con el fin de obtener el indice Integrado de Inseguridad
Alimentaria Municipal (INSAM).
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CAPITULO lIl. MAPEO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESTADO DE
GUERRERO
“Un humano muere cada 30 sequndos por hambre y pobreza”
Elizabeth Mayer- Balla

El presente capitulo contiene la busqueda de informacidon y el desarrollo de bases de

datos pertenecientes a cada indicador, asi como la agregacién de las variables en

indices de acuerdo con las tres dimensiones consideradas de la seguridad alimentaria.

Como se menciond anteriormente, el proceso se construye de los siguientes pasos para

realizar el mapeo:

i) Identificando las dimensiones de la seguridad alimentaria;

i) Seleccionando las variables adecuadas para representar cada una de las
dimensiones (econémica, fisica y social),

iii) Reescalando las variables con el fin de hacerlas comparativas entre ellas, este
proceso también se denomina normalizacidony,

iv) Agrupando los indices generales para cada dimensidn. En ausencia de
orientacion tedrica, se eligid la funcidn de enlace mas simple: el promedio
aritmético no ponderado de las ocho variables, para cada dimension.

Todos los datos utilizados en el analisis se encuentran disponibles en la direccion:

https://drive.google.com/drive/folders/14RIjniF4RVXTCWhbR5I9ajtvhkkOxfy8?usp=shari

ng esto con fines de que todos los resultados obtenidos sean replicables para los
lectores del trabajo.

Para la creacidn de los mapas se abordd la recolecta de los datos y la normalizaciéon de
cada variable. Esta normalizacién o reescalado de las variables permitird efectuar una
comparaciéon de las 8 variables que componen cada indice con la finalidad de
determinar los niveles de inseguridad alimentaria entre los 81 municipios de Guerrero,
utilizando las siguientes férmulas:

| IND (X;) = (Valor del municipio N° - Valor min.) / (Valor méx. de la variable — Valor min.)

indice empleado para las variables relacionadas a la inseguridad alimentaria. Fuente: Dumazert & Castillo,
2008.

| IND (X2) = 1- (Valor del municipio N° - valor min.) / (Valor méx. de la variable - Valor min.)
indice empleado para las variables relacionadas a la seguridad alimentaria. Fuente: Dumazert & Castillo, 2008

La normalizacién de los valores busca clasificar cada municipio a partir de los valores
maximos y minimos de cada variable analizada, donde para determinar el uso de la
formula X; o X, se debe evaluar si la variable analizada contribuye a mejorar la seguridad
alimentaria o si por el contrario aumenta la inseguridad alimentaria, en la cual los
municipios seran clasificados con valores entre O y 1, donde los valores préximos a 1
refieren a la condicidon de inseguridad alimentaria.

Por ejemplo, para la variable de “Porcentaje de la poblacion de 15 arios o mas
analfabeta’, se empled la formula X; bajo la premisa que un menor nivel de educacion
es un factor que contribuye a la inseguridad alimentaria, en donde el valor maximo lo
obtuvo el municipio de Cochoapa el Grande con un 53% de su poblacién en esta
condicion, mientras que el valor minimo lo obtuvo Iguala de la Independencia con un
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526% de poblacidon analfabeta. Al emplear la férmula, el valor de 1 fue obtenido por
Cochoapay el valor de O por el de Iguala.
IND cochoapa el Grande (X1) = (0.5306 -0.0525) / (0.5305 - 0.0525) =1
IND iguala de la Independencia (X1) = (0.0525 -0.0525) / (0.5305 — 0.0525) = O

Un ejemplo con la funcidn X, se llevd a cabo con la variable “Tasa especifica de
participacion economica’ con la cual el valor maximo fue obtenido por Chilapa de
Alvarez con un valor de 74.9% de PEA, mientras que el valor minimo corresponde a
Alcozauca de Guerrero con apenas un 20% de su PEA empleada. Al aplicar la férmula
arroj6 el valor de 1 a Alcozauca de Guerrero y el valor de 0 a Chilapa de Alvarez, bajo el
supuesto de que una mayor proporcién de PEA empleada contribuye a la seguridad
alimentaria.

IND chilapa de Alvarez (X2) = 1- (74.869888 — 20.041264) / (74.869888 —20.041264) =0

IND Alcozauca de Guerrero (X2) = 1- (20.041264 — 20.041264) / (74.869888 —20.041264) =1
Una vez que se han normalizado las ocho variables de cada municipio, se procedid al
célculo de los Indices Generales de cada Dimensidn -sea esta econdmica, fisica o social-
para lo cual se utilizé el promedio aritmético, en ausencia de orientacion tedrica, se
eligié la funcién de enlace mas simple: el promedio aritmético no ponderado de las
ocho variables:

(Ind var.1+ Ind.Var.2 + Ind var.3 + Ind.var.4 + Ind.var 5 + Ind var. 6 + Ind var.7 + Ind var.8)
8

IND Dim.econémica =

Una vez obtenidos los indices generales de cada uno de los 81 municipios, se procede a
categorizar los municipios con forme a quintiles del Indice Integrado de Inseguridad
Alimentaria Municipal (INSAM) en: Muy alta, Alta, Moderada, Baja y Muy Baja. Esta
clasificacion se generd a través del Método de intervalos iguales, ordenando los datos
de menor a mayor valor, su aplicacidn consiste en la siguiente formula:

Método de intervalos iguales Ic= (Valor maximo - Valor minimo) / n
n = No. de intervalos, en este caso corresponden a cinco clasificaciones
La bibliografia sugiere evaluar el comportamiento de la variable con distintos sistemas
de clasificacién, y elegir aquel que mejor represente la distribucidn original, en este caso
el indice general, y partir de ahi para generar intervalos de clasificacién.

Sin embargo, la eleccion de este método de clasificacion permitira obtener una idea de
la distribucién general de la variable cartografiada, y su funcién mas importante, suele
ser |la de priorizar en las dreas con mayor inseguridad alimentaria

Una vez que se ha recopilado la informacién sobre cada componente de la seguridad
alimentaria se procede al andlisis de sus diversas variables y de su distribucién territorial.
Esta fase corresponde a la representaciéon cartografica propiamente ejecutada, para lo
cual se empleara el software de uso libre QGIS version 3.16.11 para la generacion de los
mapas y el software GeoDa para los andlisis referentes a la autocorrelacién espacial y las
correlaciones entre variables.

La Uultima fase es la de la interpretacion a partir de experiencias previas o modelos de
referencia previos, también se contemplan los antecedentes bibliograficos. El objetivo
en esta fase es alcanzar el maximo nivel de coherencia argumental y légica, validar los
resultados, verificar la hipdtesis de partida y plantear nuevos tratamientos, nuevas
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representaciones de los objetivos (por ejemplo, a niveles mas desagregados como las
localidades o a partir de areas geograficas mas complejas como lo son las siete regiones
econdmicas de Guerrero) o incluso nuevas problematicas e interrogantes.

3.1 Dimensién Econémica de la Inseguridad Alimentaria
Como se explicd en el capitulo anterior, cada dimensién se constituye por ocho
variables que permiten explicar los factores que determinan los niveles de inseguridad
alimentaria.

Dentro de la dimension econdmica se consideraron las variables siguientes:
1. Predominancia del tipo de actividad -la cual representa la proporciéon de la
poblacion ocupada empleada en el sector primario-,
2. Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos,
3. Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos,
4. Tasa de ocupacion en el sector informal,
5. Tasa especifica de participacién econémica,
6. Proporciéon de pequenos y medianos productores,
7. Carencia por acceso a la alimentaciony;
8. Indice de ingreso el cual representa la poblacién ocupada con ingreso de hasta 2
salarios minimos.

Al relacionar estas ocho variables, permitid visualizar que existen 18 municipios con una
inseguridad alimentaria clasificada como muy baja, el municipio con el valor mas bajo
en esta dimensién es Zihuatanejo de Azueta con 0.2428, seguido por Técpan de
Galeana con 0.2554, y Benito Juarez en tercer lugar con un indice econdmico de 0.2663.

Estos municipios representan el 58% de la poblacion de Guerrero, Zihuatanejo de
Azueta con una poblacién superior a los 100,000 habitantes, mientras que Benito Juarez
tiene 15,442 habitantes, lo relevante en este municipio fue que obtuvo los valores mas
bajos en pobreza y pobreza extrema por ingresos correspondiéndole un valor de O en el
indice. En su contraparte, se clasificaron 7 municipios con un INSAM muy alto,
destacando Atlamajalcingo del Monte el cual obtuvo el mayor indice con 0.8397,
seguido por Metlaténoc con un indice de 0.8158 y finalmente Alcozauca de Guerrero
con un indice de 0.7985.

Estos municipios obtuvieron los valores mas altos en cuatro de las ocho variables, la
primera variable fue la pobreza y pobreza extrema por ingresos con valores superiores al
95% y 75% de su poblacion en los tres municipios respectivamente, asimismo
obtuvieron los valores mas bajos de proporcién de PEA ocupada respecto a su PEA
total, y finalmente en la variable de carencia por acceso a la alimentacidn,
Atlamajalcingo del Monte obtuvo el valor mas alto con un 56.3% de su poblacion.

El indice para la Dimensiéon Econdmica se estructuro de la siguiente forma,
considerando un valor minimo de 0.2428 obtenido por el municipio de Zihuatanejo de
Azueta, mientras que el valor mas alto fue obtenido por Atlamajalcingo del Monte con
un indice de 0.8397.
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Mapa 2. Indice de inseguridad alimentaria para la Dimension Econémica
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Como se puede observar el mapa representa una agrupacion de los municipios con alto
predominio de inseguridad alimentaria, reforzando la teoria de que los lugares con
pobreza y carencia alimentaria tienden a conglomerarse, a excepcidon de un municipio:
Copalillo. En este municipio la medicidn de la pobreza por ingresos fue de 94.3%,
mientras que en pobreza extrema por ingresos 69.7%; en cuanto a carencia por acceso a
la alimentacion un 33.2% de su poblacidon la padece. Estos datos indican que se
encuentra entre los municipios mas pobres en la entidad.

3.1.1 Predominancia de tipo de actividad - ocupacién de la poblaciéon

Una de las hipdtesis propone que una mayor poblacién dedicada al sector primario
contribuye a una mayor seguridad alimentaria. Por ello, se analiza esta relacién como
una variable independiente en el presente capitulo.

La ocupacion de la poblaciéon se selecciond con la intencidén de determinar si un mayor
porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) que se encuentre dedicada al
sector primario tiene una mayor relacion con un estado de inseguridad alimentaria o si
por el contrario permite asegurar el consumo de alimentos producidos por los hogares.
También se contempld con la intencion de destacar a las regiones agricolas debido a la
importancia que tienen en la oferta local, determinada por los sistemas de producciéon
agricola, en la disponibilidad, asi como la importancia que tienen estos mismos
sistemas de produccién en el ingreso y por ende en el acceso de al menos una tercera
parte de la poblacién.
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“El 30% de la poblacidn mundial trabaja en la agricultura, un sector que incluye a
cerca de 500 millones de pequenos productores que a su vez son responsables
del 50% de la comida que se consume en el planeta” (Perdomo, 2019).

Esta variable es relevante debido a la dependencia sobre esta actividad, por ejemplo,
durante el 2016 se reportaba que las actividades del sector primario en Guerrero apenas
aportaron al PIB estatal 5.7%. Sin embargo, estas tienen relevancia econémica y social
en la entidad, ya que se encuentra ocupada en estas actividades poco mas de 496 mil
personas, ademas de que representan una de las principales fuentes de abasto de
alimentos para la poblacion. (SAGARPA, 2018)

Esta cifra experimentd una reduccidén en el 2020, en la cual el INEGI reporté una
poblaciéon de 12 afos y mas ocupada de 1,301,240 personas, de las cuales 261,651 de la
Poblaciéon Econdmicamente Activa Ocupada se dedicaban al sector primario.

Lo que representa alrededor de un 20.1% de la poblacién en Guerrero con dependencia
sobre esta actividad. Existen diversos estudios que evidencian que una mayor “cercania”
con una produccién para autoconsumo reduce la vulnerabilidad alimentaria, y aun mas
si los productores se encuentran insertados en el comercio de sus excedentes.

Los datos analizados demuestran que al menos 14 municipios de los 81 que conforman
el Estado de Guerrero tienen al menos un 50% de su poblacién econémicamente activa
dedicada al sector primario. Unicamente 3 municipios presentaron una PEA dedicada al
sector primario superior al 70%, entre estos se encuentran: Acatepec con un 75.82% de
su poblacién en este sector, seguido por Coahuayutla de José Maria lzazaga con un
73.67% y Zapotitlan Tablas con un 72.47% de poblacién dedicada a las labores primarias.

Por el contrario, los municipios con menor poblacién en esta actividad fueron Acapulco
de Judrez con apenas un 2.99% del total de su PEA, Iguala de la Independencia con un
3.48% de su poblacion y Chilpancingo de los Bravo con un 4.15% de su poblacién en el
sector de la agricultura y ganaderia.
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Mapa 3. Indice la PEA dedicada al sector primario.
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Fuente: Elaboracién propia
3.1.2 Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
Para poder identificar el comportamiento del consumo de los hogares en el estado de
Guerrero, debemos partir de cual es la proporcidon que representan estos hogares a nivel
nacional y la estratificaciéon de cada hogar por deciles de ingreso.

Sin embargo, a pesar de que estos patrones pueden moldear la eleccién y consumo de
los alimentos en una comunidad determinada, es el factor del costo el que puede
resultar mas critico al momento de elegir:
“El costo de esta canasta normativa alimentaria (CNA), puede determinarse por
la composicidn de precios de mercado de los productos que la integran en
determinado ambito y momento. A su vez el costo puede ser comparado con el
nivel de ingreso, monetario y no monetario, de diversos grupos sociales, y en
funcion de éste establecer un estimador del grado de pobreza para dichos
grupos” (Avila Curiel, 2012).
Tabla 21. Estratificacion por deciles de ingreso.

Deciles de Ingreso trimestral Ingreso Ingreso Ingreso
hogares Nacional - 2018 trimestral trimestral Guerrero vs
Guerrero - 2016 Guerrero - 2018 Nacional 2018
I $9,113 $5,964 $5,144 -56.45%
I $16,100 $9,765 $8,545 -53.07%
" $21,428 $12,652 $11,835 -55.23%
v $26,696 $16,067 $15,035 -56.32%
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Vv $32,318 $19,835 $18,857 -58.35%

VI $38,957 $24,205 $23,052 -59.17%

VII $47,264 $29,917 $28,867 -61.08%

VII $58,885 $37,729 $36,688 -62.30%

IX $78,591 $51,100 $48,894 -62.21%

X $166,750 $92,290 $96,417 -57.82%

Promedio $49,610 $30.012 $29,334 -59.13%
ingreso

Coeficiente 0.426 0.414 0.434

de Gini

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ENIGH, 2018.
Una vez identificado el ingreso por decil, se procede a calcular el porcentaje que cada
decil destina para consumo en alimentos -Alimentos, bebidas y tabaco- el cual
representa un 84.03% para el decil con menores ingresos, mientras que para el decil
superior tan sélo representa un 17.39% de sus ingresos.

Un estudio realizado por Omonona y Agoi en 2008, para medir la SA en los hogares de
Nigeria, consideran el siguiente indice para determinar si un hogar se encuentra en
estado de SA o por el contrario en inseguridad alimentaria al evaluar su gasto en
alimentos:

gasto per capita mensual en alimentos para el hagar i

fé:

(%) + media del gasto per capita mensual en alimentos de todos los hogares

llustracién 1. ndice propuesto por Omonona y Agoi, 2018. Citado en Ramos Marcos, 2020

Donde f;es el indice de SA: Cuando f;>=1, el i-esimo hogar tiene SA, mientras que si f;<1,
el i-esimo hogar tiene IA.

“Este es un método basado en el gasto que permite clasificar a los hogares con
SA o |IA segun su nivel de gasto en alimentos.” (Ramos Marcos, 2020)

Tabla 22. Porcentaje del gasto en alimentos por deciles de ingresos para Guerrero.
Deciles de | Ingreso trimestral Total destinado al Porcentaje indice del
hogares Guerrero - 2018 rubro: Alimentos, (%) gasto en

bebidas y tabaco alimentos
(Omononay
Agoi)
84.03% 0.7058

$5144 $4,323

[l $8,545 $5,708 66.80% 0.9320
I $11,835 $6,367 53.80% 1.0397
v $15,035 $7,130 47.42% 1.1642
\Y $18,857 $8,468 44.90% 1.3826
VI $23,052 $8,803 38.19% 1.4374
VI $28,867 $9,466 32.79% 1.5456
VI $36,688 $11,458 31.23% 1.8710
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IX $48,894 $13,367 27.34%

X $96,417 $16,770 17.39%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH, 2018
Una vez calculados estos datos podemos establecer el comparativo con el precio de las
canastas alimentarias, los cuales de acuerdo con el CONEVAL para el afio 2020, calculé
que el precio individual de la canasta basica asciende a $1, 165 en el medio rural y $1,633
para el medio urbano. Si se agrega el costo de la canasta no alimentaria estos ascienden
a $2,087 pesos en el medio rural y $3,208 pesos en el entorno urbano. Lo que nos indica
que el salario minimo en ese mismo ano apenas alcanzaba para cubrir las necesidades
de una sola persona, y acceder a la misma canasta alimentaria para una familia de
cuatro personas seria poco alcanzable. En este sentido, una estimacién del costo de las
canastas alimentarias individuales permite estimar con precision una canasta agrupada
para cualquier arreglo demografico que se desee: individuo, familia, estrato, decil, etc.
(Avila Curiel, 2012)

3.2 Dimension Fisica de la Inseguridad Alimentaria
Para la dimension fisica se consideraron las siguientes variables:

1.  Superficie agricola, conformada por la frontera agricola de cada municipio, en la
cual el indice considera la superficie requerida para producir alimentos de
acuerdo con la cantidad de poblacién y el tipo de dieta,

Indice de déficit o superavit de alimentos,

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada,

Cantidad de tiendas DICONSA y LICONSA,

Puntos de venta como mercados, plazas y centros comerciales,

Porcentaje de poblacién en localidades menores a 5,000 habitantes,

Superficie agricola bajo riego como un indicador de estabilidad en la produccién
de los alimentos de acuerdo con la FAQ y,

8. Tenencia de la tierra (derechos sobre la tierra).

NoUAWN

El indice general para la Dimensidn Fisica arrojé6 como resultado que existen ocho
municipios con un INSAM Muy Bajo: Cuajinicuilapa con un indice de 0.2964, Petatlan
con un indice general de 0.3085, Benito Juarez con 0.3096, Técpan de Galeana en cuarto
lugar con un indice de 0.3517, La Unidén de Isidoro Montes de Oca con 0.363],
Huamuxtitlan 0.3741, Buenavista de Cuéllar con 0.3769 y Zihuatanejo de Azueta con
0.3822.

Estos resultados se explican por diversos factores, entre ellos encontramos que todos
los municipios tuvieron excedente en establecimientos de comercio de acuerdo con la
poblacidn que tenian que abastecer, referida como se mencioné de 1 mercado por cada
12,500 personas. De igual manera obtuvieron valores favorables dentro de la variable de
la cantidad de tierra requerida para abastecer a su poblacién, especialmente La Unidn
de Isidoro Montes de Oca la cual obtuvo el valor mas alto en esta variable, ya que
registré una frontera agricola de 48,600 ha, mientras que la demanda de tierras para
producir alimentos equivale a 6,693 ha lo que asegura la potencial capacidad del
municipio para producir sus alimentos de manera interna, esto considerando el
parametro de la dieta de “lujo” bajo temporal la cual establece 0.254 ha por habitante.
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Para el caso concreto de Petatldn, obtuvo el mayor valor en el indice de déficit —
superavit de alimentos asegurando el abastecimiento a su poblacién, asi como
representar el tercer municipio con mayor superficie destinada para uso ganadero. El
primer municipio con mayor superficie ganadera es Técpan de Galeana, seguido por
Coahuayutla de José Maria lzazaga el cual clasific6 con un indice de 0.6488
representando un INSAM Alta.

El indice para la Dimension Fisica se estructuro de la siguiente forma, considerando un
valor minimo de 0.2964 obtenido por el municipio de Cuajinicuilapa, mientras que el

valor mas alto obtenido por Acatepec con un indice de 0.8392.

Mapa 4. Indice de inseguridad alimentaria para la Dimensién Fisica.
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3.2.1 indice de déficit o superavit de alimentos
Como ya se menciond anteriormente, dentro de la dimensidon fisica consideramos la
produccién de los alimentos, la cual se encuentra limitada a la cantidad de alimentos
producidos internamente y los que provienen de otros estados o paises.
La superficie actual en el estado de Guerrero es de 6.16 millones de hectareas, de
esta superficie 3.45 millones de ha son dedicadas a la agricultura, 7.32 millones de
ha para ganaderia y 500 km de litoral y laguna costera para actividad pesquera.
(SAGARPA, 2018).
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En términos generales podemos decir que el cultivo de alimentos en los municipios de
Guerrero ha sido muy variado durante los ultimos afos ya que el Estado produce, en
condiciones de riego y temporal, 54 cultivos ciclicos y 40 perennes. Lo cual lo posiciona
entre los cinco primeros lugares a nivel nacional, principalmente por productos como el
mango, copra, jamaica, meldn, ajonjoli y café.

Mientras que, en su actividad pecuaria, se encuentra entre los diez primeros lugares a
nivel nacional como productor de carne de caprino y porcino, asi como de miel. Estas
condiciones también han dado lugar al desarrollo de la pesca (cuatete, trucha, mojarra,
guachinango y lisa), que principalmente son para abastecer el mercado local y a dos de
los principales centros turisticos del estado (Puerto de Acapulco y Zihuatanejo)”
(SAGARPA, 2018).

Para generar datos sobre el déficit o superavit de alimentos se empled el indice
desarrollado por Felipe Torres Torres, a través del cual se calcularon los factores de
disponibilidad y estabilidad mediante el calculo del consumo aparente (produccién y
consumo).
El primer paso fue determinar ;A cuanto ascienden los requerimientos del consumo de
alimentos por municipio? Esto se puede determinar a través de las Canastas
Normativas y Observadas, las primeras son aquellas en las que se consideran los
requerimientos nutrimentales idéneos para una poblacién considerando factores como
edad, sexo, estado fisiolégico, peso, estatura, actividad fisica (opcionales: nivel de
ingreso, region geografica y condicién urbano-rural de residencia), mientras que un
ejemplo de las canastas observadas se basan en la respuesta de consumo de alimentos
y compras de otros bienes y servicios que los hogares realizan.
Por ejemplo, en la experiencia de la canasta alimentaria realizada por el
CONEVAL en el 2010, el analisis de gasto y frecuencia de consumo de alimentos
en los hogares mexicanos a partir de la ENIGH 2006 fue el criterio para definir el
contenido de la canasta. (Avila Curiel, 2012)
Otro ejemplo lo constituye el ejercicio realizado por la CEPAL y el INEGI, quienes
determinaron una diferenciacion de consumo entre las zonas rurales y urbanas, en el
cual establecen para zonas urbanas un consumo minimo de 2,220 kcal y 40 gr de
proteinas por persona al dia, mientras que para las zonas rurales se fijé en 2,180 kcal y 37
gr de proteinas per cépita al dia. (INEGI, 2020)
“La cantidad de energia requerida depende de las caracteristicas etarias,
antropomeétricas y de actividad de la poblaciéon. A partir de la informacién de la
FAO, el requerimiento minimo en los paises de la regidon de ALC se ubica en
torno a 7,800 kcal /dia por persona” (FAO, 2004, CEPAL, 2004, pag. 88-90).
Esta diferenciacion entre la construccidn de la canasta alimentaria rural y urbana, es
importante porque estan conformadas por diferentes productos, por ejemplo, las
canastas CONEVAL estan conformadas por 31 alimentos para la poblacién rural (2,254
kcal) y 35 para la urbana (2,094 kcal), atribuyendo un mayor consumo caldrico al ambito
rural.

Ademas, consideraba una dieta como aceptable si, en promedio, tiene al menos 10% de
calorias a partir de proteinas, entre un 15% y un 25 % de calorias de origen en grasas, los
cereales y legumbres no debian aportar mas del 60% de las calorias. Esta condicion
permite asegurar que, a pesar de ser un consumo medido en calorias, no recurra
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Unicamente a ser calorias vacias o que no nutran al individuo, evitando con ello caer en
lo que se denomina como “hambre oculta’ la cual evidencia una deficiencia en
micronutrientes, los cuales no aportan energia, pero si son indispensables para el
funcionamiento bioldgico.

Una vez que se selecciond la Canasta Normativa se procede a calcular el consumo:

a) Calculo del consumo = Multiplicaciéon del num. de habitantes x Cantidades
sugeridas de consumo diario en la Canasta Normativa/ Observada
Alimentaria (CNA-CEPAL- INEGI).

Tabla 23. Consumo recomendado en diversas canastas alimentarias.

Grupo Contenido per capita (gramos/dia)
CONEVAL CEPAL /INEGI | COPLAMAR

Maiz Tortilla de maiz 155.4 146.8
Maiz de grano 202.6
Masa 35
Maiz y derivados 190.8
Trigo Pasta para sopa 56 12
Pan blanco 26.0 17.3
Pan de dulce 341 7.6
Pan para sandiwich, hamburguesas 5.6
Hojuelas de trigo 0.8
Harina de trigo 29
Galletas 0.8
Trigo y derivados 72.0
Otros cereales Arroz en grano 9.2 87 217
Cereal de maiz, trigo, arroz, avena (otros 36 125
cereales)
Carne de res y Bistec: aguaydn, cuete, paloma, pierna 21.1 327 36.0
ternera (carne de res).
Molida 13.9
Carne de cerdo  Costillay chuleta (cerdo, puerco) 203 21,2 n3
Carnes Chorizo y longaniza 31
procesadas y Jamoén 4]
otras carnes Carne de cabra y oveja 1.6
Otras carnesy procesados 8.8
Carne de pollo  Pierna, musloy pechuga con hueso 15.8
Pierna, muslo y pechuga sin hueso 4.5
Pollo entero o en piezas 17 393 183
Pescados Pescado entero 34 8.4 9.1
frescos Pescado seco 0.1
Pescado enlatado 0.2
Mariscos frescos 2.8
Leche, quesos De vaca, pasteurizada, entera light 203.8 1453 194.0
\% otros
derivados Queso fresco 4.8 13.6
lacteos Yogur (Cep: otros derivados lacteos) 6.7 6.5
Huevos De gallina 33.4 45.0 30.0
Aceites y Aceite vegetal 10.9 18.0 19.1
grasas Manteca de puerco 2.6
Tubérculos Papa 446 29.4 30.0
Otros tubérculos 16.6
Verduras y Cebolla 423 31
legumbres Chile 10.2 2.4

MAPEO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESTADO DE GUERRERO



frescas Jitomate 63.0 339
Lechuga 0.5
Zanahoria 1.5
Hortalizas frescas 103.0

Leguminosas Frijol 50.6 527 57.4
Otras leguminosas 93

Frutas frescas Limoén 26.0 1.6
Manzanay perén 299 1.8
Naranja 28.6 63.7
Platano tabasco 34.7 28.7
Frutas frescas 15.7

Azlcar y Azlcar 15.1 419 49.6

mieles Otros azUcares 16.1

Alimentos Pollo rostizado 8.7

preparados

para consumir

en casa

Bebidas no Aguaembotellada 47115

alcohdlicas Jugos y néctares envasados 56.1
Refrescos de cola y de sabores 169.0
Bebidas 125.0

Otros Otros comestibles 16.0
Frutasy legumbres procesadas 15.0
Alimentos y bebidas consumidas fuera X
del hogar
Otros alimentos preparados X

Contenido per capita total 1592.7 1163.5 1014.2

Fuente: Avila Curiel, 2012.
Este calculo permite determinar los criterios de costo y eficiencia de consumo, esto

permite determinar la cantidad fisica necesaria para alcanzar la norma nutricional, y su
equivalencia en gramos por persona al dia.

A pesar de que en este consumo se debe considerar el patrén alimentario, debido
principalmente a que se orienta de patrones de consumo diferentes, ya sea por nivel de
ingreso, regién geografica, rango de edad o el precio de los bienes, Felipe Torres
menciona que “A lo largo del tiempo el patron alimentario de México no presenta
cambios absolutos sino sélo modificaciones graduales tendientes a la homogeneizacion
de los patrones alimentarios en todas las regiones del pais.” (Torres, 2001)

Identificar la disponibilidad y la demanda. Una vez identificado el patrén de consumo,
se procede a identificar la disponibilidad y demanda sobre cada alimento contemplado
en la formacién de la Canasta. Este se calcula de la siguiente forma:
b) Demanda anual =(Poblacién)* (Requerimientos diarios de alimentos por persona) =
Demanda diaria promedio * 365
En caso de definir la distribucidon por edades de la poblacién se puede orientar una
prospeccion mas clara de la inseguridad alimentaria.

Identificar el volumen de produccién. En este caso se analizaron los datos de
produccion de los 81 municipios para el ano 2019, publicados por el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). En caso de que no se cuenten con
datos cercanos al ano de interés, se determinara con base en el comportamiento de los
dos anos anteriores al mismo.
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Finalmente se comparara el volumen producido con la demanda estatal,
atribuyéndoles déficit o superavit.
Tabla 24. Consumo y produccion en Guerrero por persona valores referidos a la canasta

de COPLAMAR.
(Poblacién total Requerimientos
Producto de I? a) b) Anual c) Produccion d) Déficit - e) Saldo Indicador
Canasta Normativa . . o e
Alimentaria Consumo | requerido interna Superavit (D /B *100) déficit /
diario/ total (ton) (ton 2019)? (C-B) superavit
persona
(gms)
Maiz 352.86 467,662.37 1,292,294 .44 824,632.07 176.33 1
Arroz palay 2171 28,773.31 2,333.91 -26,439.40 -91.89 -1
Frijol 57.37 76,935.23 14,971.72 -61,063.51 -80.31 -1
Jitomate 33.88 44,902.80 23,810.29 -21,092.51 -46.97 -1
Chile verde 2.41 3,194.09 7,769.80 4,575.71 143.26 1
Cebolla 3.09 4,095.33 875.8 -3,219.53 -78.61 -1
Platano 28.68 38,010.99 86,643.90 48,632.91 127.94 1
Mango 1.78 2,359.12 390,750.85 388,391.73 16,463.42 1
Limén 1.56 15,321.03 79,719.82 64,398.79 420.33 1
Naranja 63.74 84,477.70 527159 -79,206.11 -93.76 -1
Azlcar 49,63 65,777.03 13,689.05 -52,087.98 -79.19 -1
Carne de res 3597 4767278 42106.44 -5,168.73 -10.93 -0.5
Carne de cerdo 1.31 14,989.69 21,484.66 6,494.97 4333 1
Carne de aves 18.32 24,280.38 1,010.33 -23,270.04 -95.84 -1
Carne de cabray oveja 155 2,054.29 5,048.17 2,993.88 14574 1
Leche fresca 194 257,117.55 87,190.38 -169,927.17 -66.09 -1
Huevo 30.2 40,025.52 9,216.07 -30,809.44 -76.97 -1
Pescados y mariscos 1219 16,155.99 49,490.68 33,334.69 206.33 1

Fuentes: 1. ENIGH, 2018. 2. Avance de siembras y cosechas, SIAP, Afo agricola, 2019.

Esta produccidén interna se encuentra a nivel estatal agrupando lo producido por cada
municipio, los desagregados a niveles municipales se analizan mas adelante, con la
finalidad de no perder las particularidades territoriales y generar el Indicador de déficit o
superavit de alimentos para cada uno de los 81 municipios.

Después de calcular esta diferencia se procede a generar el saldo en porcentaje (%) para
cada alimento, el cual se genera dividiendo el Déficit — Superavit obtenido en el paso
anterior entre el anual requerido y se multiplica por 100. Esto permitira identificar
cudntas veces lo producido internamente cubre la produccién anual requerida, y es el
valor que se considerara para determinar el Indice del déficit / superavit.

indice de déficit / superavit. Una vez determinados el déficit o superavit y su respectivo
saldo en porcentaje (%) para cada producto se procede a construir el Indicador de
suficiencia o déficit de alimentos, esto permitird determinar el alcance del indice de
disponibilidad expresando en términos generales si existe un déficit o superavit en la
produccion de los alimentos, para elloy de acuerdo con el valor de cada producto:

“Se asigna un valor entre -1 y 1 a cada categoria de acuerdo con la escala
presentada en la tabla de criterios sugeridos por algunos autores para elaborar
los indices de disponibilidad de alimentos, donde se indica que el suministro de
alimentos es suficiente cuando supera entre 10 y 20% la cantidad requerida en el
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consumo, para asi compensar la desigualdad de la distribucién de los alimentos,
y los desperdicios y pérdidas que ocurren antes de consumirlo.” (Dowler, 1985,
citado en Torres Torres, 2003).

Tabla 25.Criterios para establecer déficit o superavit a cada valor.

Valor (v)
Déficit >= -20 -1.0
<=-10 Escasez <-20 -0.5
>-10 Saldo<=10 0.0
< 10 Suficiencia <20 0.5
Superavit >= 20 1

Fuente: Modificado de Torres, Torres, 2003.
El Indicador de suficiencia o déficit de alimentos se establecié con la formula de Excel:

=SI(Y(Valor<=-20),"-1",SI(Y(Valor<=-10,Valor>-20),"-0.5",SI(Y(Valor>=-10,Valor<10),“0",
SI(Y(Valor>10,Valor<20),"0.5",SI(Y(Valor>=20),"1))))
Una vez obtenidos los valores para cada alimento, se procede a promediarlos
obteniendo el /ndicador de suficiencia o déficit de alimentos, para el estado de Guerrero
arrojoé un valor de -0.0833.

lu= (fndicador déficit /superivit maiz)+(Indicador def—sup deméas productos de la canasta)) _ -15 _
d= 18 (Cantidad de productos considerados en al Canasta Alimentaria) 18
—0.0833

Este indice nos permite determinar si la produccidén de alimentos se encuentra en
déficit o superavit, ya que al evaluar la produccién de cada municipio para el caso del
maiz se observé que solamente en cinco municipios existia déficit superior al 20% de
este alimento: Acapulco de Judrez, Chilpancingo de los Bravo, Pungarabato, Taxco de

Alarcén, Tlapa de Comonfort. Este resultado no es atribuible a su cantidad de
poblacién, ya que existen otros municipios con una cantidad de poblacién mayor, como
el caso de Chilapa de Alvarez que presenta un superavit de 31%, y otros como Iguala de
la Independencia que se encuentra en estado de saldo con un 3% de suficiencia en
produccidn de maiz, a pesar de que su poblacidon es superior a algunos de los
municipios con déficit de maiz.

Este /ndicador de suficiencia o déficit de alimentos también se calculd para el producto
maiz en cada municipio, el cual arrojé un saldo positivo de: 0.8271 aseverando que existe
disponibilidad suficiente de este grano a nivel general para el estado de Guerrero, lo que
refuerza el superadvit que se demostrd en la tabla general de alimentos. [Tabla 24]

Se procedid a calcular el valor del /ndice de déficit o superavit de alimentos para cada
uno de los 81 municipios que conforman el estado de Guerrero, los productos
considerados fueron los mismos que se consideraron de la Canasta COPLAMAR a nivel
estatal con el fin de poder comparar los datos, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 26. Indice de déficit o superavit de alimentos por municipio.

Poblacién, 2020 indice de déficit o Clasificacion
superavit alimentos
1

Petatlan 44,583 0.4118 Superavit
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n

12

13

15

16

17

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Igualapa

Tlalchapa
Tlacoachistlahuaca
San Marcos

San Luis Acatlan
Cutzamala de Pinzon

La Unidén de Isidoro Montes de
Oca

Benito Juarez

Buenavista de Cuéllar
Cuajinicuilapa

Huitzuco de los Figueroa
Pedro Ascencio Alquisiras

Coahuayutla de José Maria
lzazaga

Florencio Villarreal
Ometepec
Tlapehuala

Zirdndaro

Arcelia

Pungarabato
Tepecoacuilco de Trujano
Marquelia

Juchitan

Cuetzala del Progreso
Cocula

Azoyu

Copala

Juan R. Escudero

San Miguel Totolapan
Coyuca de Benitez
Cuautepec

General Canuto A. Neri
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1,739
11,681
22,781
50,124
46,270
20,537

26,349

15,442
12,982
26,627
36,593
7,076

12,408

22,250
68,207
22,209
18,031
33,267
38,482
30,806
14,280
7,559
8,272
15,579
15,099
14,463
26,093
24,139
73,056
17,024

6,278

0.2353

0.2353

0.2059

0.1471

01176

0.0882

0.0882

0.0588

0.0588

0.0588

0.0588

0.0588

0.0294

0.0294

0.0294

0.0294

0.0000

-0.0556

-0.0588

-0.0588

-0.0588

-0.0588

-0.0882

-0.1176

-0.1389

-0.1471

-0.1471

-0.1471

-0.1765

-0.1765

-0.1765

Superavit
Superavit
Superavit
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia

Suficiencia

Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia

Suficiencia

Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Suficiencia
Saldo
Saldo
Saldo
Saldo
Saldo
Saldo
Saldo
Saldo

Saldo



33

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

Técpan de Galeana
Atoyac de Alvarez
Leonardo Bravo
Tecoanapa
Xochistlahuaca
Alpoyeca

Ayutla de los Libres
Mochitlan

Ixcateopan de Cuauhtémoc
Apaxtla

Coyuca de Catalan
Atenango del Rio
Huamuxtitlan
Quechultenango
Ajuchitlan del Progreso
Pilcaya

Ahuacuotzingo

Olinala

Iguala de la Independencia
Copalillo
Martir de Cuilapan
Teloloapan

General Heliodoro Castillo
Tetipac
Tixtla de Guerrero
Xochihuehuetlan
Zitlala

Atlixtac

Cualac

Zihuatanejo de Azueta
Copanatoyac

lliatenco
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65,237
60,680
26,357
46,063
29,891
7,813
69,123
12,402
6,138
nnz2
38,554
9,147
17,488
36,143
37,655
12,753
25,205
28,446
154,173
15,598
18,613
53,817
37,254
13,552
43171
7,862
21,977
28,491
7,874
126,001
21,648

1,679

-0.2059

-0.2500

-0.2647

-0.2647

-0.2647

-0.2778

-0.2778

-0.2941

-0.3235

-0.3333

-0.3529

-0.3611

-0.3824

-0.3824

-0.3889

-0.4118

-0.4167

-0.4706

-0.5000

-0.5294

-0.5294

-0.5294

-0.5588

-0.5882

-0.5882

-0.5882

-0.5882

-0.61M

-0.6176

-0.6176

-0.6471

-0.6471

Saldo

Saldo

Saldo

Saldo

Saldo

Saldo

Saldo

Saldo

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Escasez

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit

Déficit



65 Metlaténoc 18,859 -0.6765 Déficit

66 José Joaquin de Herrera 18,381 -0.6765 Déficit
67 Zapotitlan Tablas 12,004 -0.7059 Déficit
68 Atlamajalcingo del Monte 5,811 -0.7222 Déficit
69 Chilapa de Alvarez 123,722 -0.7353 Déficit
70 Tlalixtaquilla de Maldonado 7,602 -0.7353 Déficit
71 Malinaltepec 29,625 -0.7647 Déficit
72 Tlacoapa 10,092 -0.7647 Déficit
73 Eduardo Neri 53,126 -0.7647 Déficit
74 Acatepec 40,197 -0.7941 Déficit
75 Cochoapa el Grande 21,241 -0.7941 Déficit
76 Taxco de Alarcon 105,586 -0.8235 Déficit
77 Xalpatlahuac 11,966 -0.8235 Déficit
78 Acapulco de Juarez 779,566 -0.8333 Déficit
79 Alcozauca de Guerrero 21,225 -0.8333 Déficit
80 Tlapa de Comonfort 96,125 -0.9706 Déficit
81 Chilpancingo de los Bravo 283,354 -1.0000 Déficit

Fuente: Elaboracién propia

El mapa que a continuacién se expone, revela que los valores positivos son aquellos que
tienen un mayor numero de alimentos con suficiencia superior al 20%.

Se puede observar que tres de los municipios con mayor déficit de alimentos son los
mas urbanizados y con mayor poblacién, como lo es Chilpancingo de los Bravo, Taxco
de Alarcén y Chilapa de Alvarez, los cuales tuvieron déficit en 18, 15 y 14 de los 18
productos de la Canasta, respectivamente. Sin embargo, estos municipios detentan la
mayor parte de las inversiones econdmicas y actividades productivas, junto con
Acapulco e Iguala.

Otro caso importante es el municipio de Malinaltepec, el cual tiene una deficiencia en 15
de los 18 productos considerados en la canasta lo que le otorga un indice de -0.7647, a
pesar de que un 60.85% de su poblacidn se dedica al sector primario, ante lo cual -bajo
la hipdtesis propuesta- debiera tener una mayor suficiencia en alimentos.

Tlacoapa también se encuentra bajo el mismo indicador con deficiencia en 15 de los 18
productos considerados, a pesar de tener una poblacién de 10,092 personas y un 64.72%
de su PEA dedicada al sector primario con 6,532 personas en esta actividad.
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Mapa 5. Indice de la disponibilidad de alimentos
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Fuente: Elaboracidon propia.

El municipio de Olinald obtuvo un indicador de -0.4705, a pesar de tener una
produccidon importante en maiz forraje verde con 12, 225.91 toneladas, obtuvo saldos de
déficit en todos los productos de origen pecuario, exceptuando la carne de cerdo con
un saldo entre el -10% y el 10% y superavit en carne de cabray oveja, es decir, superior al
20% de lo requerido.

Ometepec es de los municipios que mayor produccidén interna genera para cubrir su
demanda interna, con un valor positivo del indicador de 0.0294. Mientras que el
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras tuvo déficit en los productos agricolas excepto
en el maiz y frijol; lo que aumentd su indicador fue el superavit del 20% en todos los
productos del sector pecuario, excepto para el producto huevo. Ademdas de que su
poblacién es reducida en comparacién con su produccién agricola-pecuaria, lo cual le
permitié alcanzar un indice positivo de 0.0588.

MAPEO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESTADO DE GUERRERO



Mapa 6. indice de Disponibilidad de Alimentos con valores absolutos.
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Fuente: Elaboracidon propia.

Petatlan ha sido el municipio con el mayor indicador en suficiencia en alimentos a pesar
de que solo un 20% de su PEA se dedica al sector primario, ya que obtuvo superavit en 11
de los productos y Unicamente tuvo Déficit en el frijol, cebolla, cafia de azdcar y carne
de aves. En los dos productos restantes: Arroz palay y huevo- tuvo saldo, es decir, su
produccidn cubre lo minimo requerido por su poblacién, pero no cubre el excedente del
10%, considerando pérdidas.

Otra explicacion de que Petatlan obtuviera el indice de superavit mas alto puede
explicarse porque obtuvo superdvit en todos los productos de origen pecuario
considerados en la canasta alimentaria, excepto en la carne de aves. Esto puede
explicarse debido a la cantidad de hectareas que destina a la actividad pecuaria, las
cuales representan cerca del 6255% de su territorio, equivalente a 118,89525 ha
dedicadas a esta actividad.

Sin embargo, en otros municipios como es el caso de Zihuatanejo de Azueta el cual a
pesar de ser el municipio con el mayor porcentaje de su territorio dedicado a la
ganaderia con un 66.89% de su territorio, obtuvo déficit en todos los productos
pecuarios considerados dentro de la canasta alimentaria, lo que afecté su indice
general.
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En segundo lugar, Igualapa y Tlalchapa con un indicador de 0.2352, los cuales tuvieron
superavit en 10 y 11 productos, saldo en la carne de aves y leche fresca, respectivamente
y seis productos con déficit. Mientras que del porcentaje de su poblacion
econdmicamente activa (PEA) dedicada al sector primario tenemos un 34.9% para
Igualapay un 39.9% para Tlalchapa.

Mientras que Chilpancingo de los Bravo representa el municipio con mayor déficit en
alimentos, ya que obtuvo los 18 productos contemplados en la canasta alimentaria bajo
esta clasificacidn, otorgandole un Indicador con valor de -1.000. Este municipio alberga
a la segunda poblacidn mas grande después de Acapulco de Juarez. Su porcentaje de
PEA dedicada al sector primario es 4.15% que representa el tercero mas bajo a nivel
estatal.

3.2.2 Cantidad de tierras bajo temporal y riego.

Esta variable representa una guia importante ya que la FAO considera como uno de los
indicadores de la dimensidon de estabilidad el “Porcentaje de tierra arable provista de
sistemas de riego”.

Respecto a la actividad agricola, la superficie promedio anual cosechada en Guerrero
entre el 2007 y 2017 fue de 845372.60 ha. De acuerdo con datos del SIAP, se observa
que la actividad agricola predominante se realiza bajo el régimen de temporal,
representando un 89% mientras que el 11% restante es bajo riego.

Entre los municipios con una mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria debido
a una inestabilidad en la produccién agricola, derivada de la incertidumbre en los
factores externos al sistema de produccién, existieron municipios como Atenango del
Rio y Atlamajalcingo del Monte los cuales presentaron porcentajes por debajo del 1%
para superficies con riego o superficies protegidas. Particularmente General Canuto A.
Neri presentd los valores mas bajos para ambos indicadores con ninguna hectéarea
destinada a la agricultura protegida o bajo riego.

Por el contrario, los municipios con mayor superficie bajo riego fue Alpoyeca con un 73%
lo que resulta significativo debido a que su superficie total sembrada fue de 662.12 ha,
Florencio Villareal con un 54% y Técpan de Galeana con un 42%.

Existieron otros municipios con un alto porcentaje en superficie agricola protegida, que
presentaron un nivel de bajo de terrenos bajo riego, estos fueron Zapotitlan Tablas con
un 30%, Leonardo Bravo con un 26% y Zitlala con un 23%.

3.3 Dimensién Social de la Inseguridad Alimentaria
Para la dimensidn social las ocho variables se conforman por:

1. Cantidad de hogares con jefatura femenina,

2. Porcentaje de poblacién indigena,

3. Indice relativo de ruralidad,

4. Poblaciéon analfabeta,

5. Cantidad de viviendas que disponen de energia eléctrica, agua entubada y
drenaje,

6. Viviendas particulares con hacinamiento,
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7. Cobertura de acceso a servicios de saludy,
8. Viviendas sin ningun tipo de bien, ya que estas ultimas influyen directamente en
la utilizacion y aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

El Indice general de la dimensién social arroj6 como resultado que existen 33
municipios con un nivel de inseguridad alimentaria considerada como Muy baja, diez
municipios con INSAM Alta y sélo cuatro municipios con INSAM Muy alta los cuales son
José Joaquin de Herrera, Atlamajalcingo del Monte, Acatepec y Cochoapa el Grande.
Este dltimo con un indice general de 0.7881 obtuvo los valores mas altos en cuatro de
las ocho variables, entre estas se encuentran un 53% de poblacién analfabeta, un 72% de
sus viviendas sin servicios basicos, 62% de sus viviendas con algun nivel de
hacinamiento, y el valor mas alto en viviendas sin ningun tipo de bien con un 50% de
viviendas en esta condicidn. Los primeros cinco municipios considerados con
inseguridad alimentaria Muy baja corresponden a Zihuatanejo de Azueta, Buenavista de
Cuéllar, Iguala de la Independencia, Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo.
Mientras que entre los diez municipios con un INSAM Alta encontramos a Tlapa de
Comonfort, Cautepec, Quechultenango, Pedro Ascencio Alquisiras, Igualapa, Cualac,
San Miguel Totolapan, Cuetzala del Progreso, General Heliodoro Castillo, Martir de
Cuilapan, Olinala, Chilapa de Alvarez, Ahuacuotzingo, Ayutla de los Libres, San Luis
Acatlan y Xochistlahuaca.
El indice para la Dimension Social se estructuro de la siguiente forma, considerando un
valor minimo de 0.1361 obtenido por el municipio de Zihuatanejo de Azueta, mientras
que el valor mas alto obtenido por Cochoapa el Grande con un indice de 0.7881.

En el Mapa “Indice de Inseguridad Alimentaria Dimensién Social” se identifican cada
uno de estos municipios de acuerdo con la clasificacién que obtuvieron dentro del
indice.

Mapa 7. indice de inseguridad alimentaria para la Dimension Social.
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3.4 Indice Integrado de Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM)
El Indice integrado de Inseguridad Alimentaria se compone del promedio de los tres
valores finales de cada Dimensién, sea esta econdmica, fisica o social, calculadas para
cada municipio:

| _ (Dimensién econémica Municipio 1+ Dimension fisica Municipio 2+Dimension social Municipio 3)
INSAM—
3

Este promedio dio por resultado un Indice Integrado final de 0.2537 como valor minimo
para el municipio de Zihuatanejo de Azueta, mientras que el valor mas alto fue obtenido
por Cochoapa el Grande con un indice de 0.7813.

Zihuatanejo de Azueta evidencid valores que lo clasificaron en las tres dimensiones
como “Muy Baja”, mientras que Cochoapa el Grande obtuvo clasificaciones como “Muy
Alta” en los tres indices correspondientes. (Anexo 1)

Mapa 8. indice Integrado de Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM)
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Fuente: Elaboraciéon propia

El andlisis arroj®é nueve municipios clasificados con inseguridad alimentaria muy alta,
entre estos se encuentran, ademas de Cochoapa el Grande, Metlatdnoc con un indice
integrado de 0.7347, José Joaquin de Herrera con 0.7211, Copanatoyac con un indice de
0.7176, Acatepec con un indice de 0.7170, Atlamajalcingo del Monte con 0.7132 seguido
por Alcozauca de Guerrero con un indice de 0.7031, Tlacoapa con 0.6930 y finalmente
Malinaltepec con un INSAM de 0.6834. En estos municipios habitan 187,079 personas las
cuales representan un 5.28% de la poblacion total de Guerrero.
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Estos municipios comparten clasificaciones como Alta y Muy Alta inseguridad
alimentaria en cada una de las tres dimensiones, ademas presentaron los porcentajes
mas altos en variables como la poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios
minimos, en los cuales todos los municipios tenian porcentajes de su poblacidn superior
al 90%, Acatepec evidencio el mayor porcentaje con un 97.67%.

Los valores de carencia por acceso a la alimentacion fueron mas preocupantes en los
municipios de Atlamajalcingo del Monte, Metlaténoc, Alcozauca de Guerrero,
Copanatoyac y Malinaltepec con cifras superiores al 40%.

Otra de las variables en la que estos municipios comparten cifras similares fue en las de
pobreza y pobreza extrema por ingresos, obteniendo valores por encima del 90%, con
excepcidn de Malinaltepec el cual obtuvo un 88.63% de poblacién en pobreza por
ingresos. Mientras que en pobreza extrema Cochoapa el Grande presentd un 94.75% de
su poblacién representando el valor mas alto de los 81 municipios en esta variable.

3.5 Identificacion de la distribucion geografica
Esta distribucion de la incidencia de inseguridad alimentaria en los municipios de
Guerrero nos sugiere que hay una estructura espacial en el comportamiento de este
fendmeno; ya que representa agrupaciones en aquellos municipios que presentan una
alta incidencia en el Indice Integrado de Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM).
“En términos generales, el andlisis espacial en su fase de analisis exploratorio
busca establecer si hay una estructura espacial en el comportamiento de un
fendmeno y esto se da de acuerdo con la Ley de Tobler, que establece que todas
las cosas estan relacionadas, pero las cosas cercanas estdn mas relacionadas que
las cosas distantes” (Tobler, 1969).
En general, la budsqueda de una estructura en el comportamiento espacial de un
fendmeno es complejo, ya que se deben establecer medidas que incorporen, por un
lado, criterios de proximidad espacial y por otro, criterios de similitud entre los datos
observados.

Por ejemplo, los criterios de proximidad espacial se pueden dar por contiguidad, en este
ejemplo, comparando el valor observado en un municipio determinado con los valores
en los municipios vecinos; alternativamente se podrian fijar criterios de distancia,
estableciendo relaciones entre los municipios cuyos centroides se encuentren entre si
en un rango determinado de distancias.

Una forma de comprobar si existe autocorrelacion espacial entre los datos que se
calcularon a través del INSAM es a través de las técnicas de el Analisis Exploratorio de
Datos Espaciales (ESDA, por su siglas en inglés) el cual permitird describir estas
distribuciones espaciales, asi como identificar geograficamente los valores atipicos
dentro del INSAM, asi como el procedimiento: Analisis de Indicadores Locales de
Asociacion Espacial (LISA), el cual permite evidenciar el grado de asociacion espacial.
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Analisis exploratorio de datos espaciales (ESDA). indice de Moran

Con la finalidad de conocer el patron de comportamiento territorial de la inseguridad
alimentaria y su distribucién a nivel municipal en Guerrero, para ello se realizard un
ejercicio de autocorrelacion espacial global empleando el estadistico | de Moran, el cual
es un coeficiente que mide la autocorrelacidn espacial basada en las ubicaciones y
valores de las entidades simultaneamente, evalla si el comportamiento de un conjunto
de datos esta agrupado, disperso o es aleatorio. Puede asumir un valor de 1 hasta -1, el
primero explica una agrupacién perfecta de valores similares, mientras que valores
préoximos a -1 implicaria una dispersion perfecta del fenémeno.

Para analizar el | de Moran se analizaron los valores del INSAM expuesto previamente, lo
cual evidencidé que los patrones de asociacion espacial del mismo en los 81 municipios
de Guerrero son estadisticamente significativos y tienden a estar agrupados en el
espacio, de acuerdo con la evidencia estadistica se puede rechazar la hipdtesis nula la
cual representa la ausencia de un patrén espacial, en favor de la hipdtesis alternativa.
Los resultados indican la presencia de una autocorrelacion positiva y estadisticamente
significativa (F0.619, Z= 8.6974 y un p valor cercano a cero); es decir, representa una
tendencia a la concentracién espacial de la inseguridad alimentaria. El valor de Z es
mayor a 2.58, por lo que puede concluirse con un nivel de confianza de 99% que la
concentracién no es aleatoria.

Al analizar el gréfico, la linea expresa una regresidn que corre del cuadrante | al
cuadrante lll, indicando una autocorrelacién espacial muy significativa, evidenciando
que los municipios con valores altos de inseguridad alimentaria tienden a estar
rodeados de municipios con la misma caracteristica.

El cuadrante Il y IV se consideran tedricamente cuadrantes de transicion, esto se explica
porgue una evaluacidn a futuro permitiria determinar si estos se integraron a los
cuadrantes | o lll, es decir, permiten determinar si la segregacion aumenta o disminuye.

Gréfica 1. Analisis de autocorrelacion
espacial global
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Tabla 27. Municipios por cuadrante analizados bajo el Andlisis de autocorrelacién
espacial global.

Cuadrante Il. BAJOS - ALTOS.

Se compone de los municipios:

Igualapa (Moderada), Huamuxtitlan (Muy
baja), Tixtla de Guerrero (Muy baja),
Atenango del Rio (Baja) y Apaxtla (Muy
baja).

Cuadrante I. ALTOS - ALTOS.
Se compone de los municipios:
Metlaténoc, lliatenco, Tlapa de
Comonfort, Cochoapa el Grande, José
Joaquin de Herrera, Acatepec, Zitlala,

Xochistlahuaca, Zapotitlan Tablas,
Xalpatlahuac, San Luis Acatlan,
Quechultenango, Olinala, Martir de

Cuilapan, Malinaltepec, Ahuacuotingo,
Chilapa de Alvarez, Tlacoachistlahuaca,
Tlacoapa, Copanatoyac, Ayutla de los
Libres, Atlixtac, Atlamajalcingo del Monte,
Alcozauca de Guerrero, Cualac,
Tlalixtaquilla de Maldonado, Copalillo.

i & )
B
3
Cuadrante Ill. BAJOS - BAJOS. Cuadrante IV. ALTOS - BAJOS.
Se compone de los municipios: Se compone de los municipios:
Tlapehuala (Baja), Marquelia (Baja), | San Miguel Totolapan (Moderada), Pedro

Eduardo Neri (Baja), Xochihuehuetlan
(Baja), Técpan de Galeana (Muy baja),
Teloloapan (Baja), Taxco de Alarcén
(Baja), Tecoanapa (Baja), Petatlan (Muy
baja), San Marcos (Baja), Pilcaya (Muy
baja), Pungarabato (Muy baja).
Ometepec (Baja), Mochitldn (Baja)
Leonardo Bravo (Baja), Zihuatanejo de
Azueta (Muy baja), Juan R. Escudero
(Baja), Huitzuco de los Figueroa (Baja),
Iguala de la Independencia (Muy baja),
Florencio Villareal (Muy baja), General
Canuto A. Neri (Moderada), Chilpancingo
de los Bravo (Muy baja), Cutzamala de
Pinzén (Baja), Tepecoacuilco de Trujano
(Baja), Tetipac (Baja), Coyuca de Catalan
(Baja), Cuajinicuilapa (Muy baja), Coyuca
de Benitez (Baja), Coahuayutla de José
Maria lzazaga (Baja), Cocula (Baja),

Ascencio Alquisiras (Alta), Ajuchitlan del
Progreso (Moderada), General Heliodoro
Castillo (Moderada), Cuetzala del
Progreso (Moderada), Cautepec
(Moderada), Ixcateopan de Cuauhtémoc
(Moderada).

A
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Benito Juarez (Muy baja), Buenavista de
Cuéllar (Muy baja), Azoyu (Baja), Atoyac
de Alvarez (Baja), Zirandaro (Baja), La
Unién de Isidoro Montes de Oca (Muy
baja),Acapulco de Juarez (Muy baja),
Alpoyeca (Baja), Juchitan (Baja),
Tlalchapa (Muy baja), Copala (Baja),
Arcelia (Baja).

Fuente: Elaboracién propia a través de GeoDa.
Los resultados del | de Moran permiten aceptar que existe una agrupacioén positiva
entre los municipios, es decir, que cada unidad espacial vecina presenta valores
proximos o similares. Esto permite identificar un patrén de comportamiento de
dependencia espacial, lo que refuerza la hipdtesis planteada en la presente tesis [2].

Analisis de Indicadores Locales de Asociaciéon Espacial (LISA).
El indice Local de Asociacion Espacial (LISA), permite la identificacion de patrones
locales de asociacién espacial, descomponiendo el indice Moran para evaluar la
influencia de ubicaciones individuales en l|a estadistica global que amplia las
capacidades de visualizacién de los valores analizados. (Anselin, 2018).
Esto permite determinar un enfoque local de la autocorrelacién espacial, identificando
concentraciones o agrupaciones de municipios con valores similares (Celemin, 2009);
detectando areas con tendencia a la agrupacion de valores altos, conocidas como zonas
calientes, o de valores bajos, también llamadas zonas frias (Abreu et al., 2005).
“[La] concentracion es la presencia de valores globales altos [VGA],
independientemente de su localizaciéon; y aglomeracion es la concentracion de
valores locales altos [VLA] especialmente contiguos. Ambas, aglomeracion y
concentracion, son fusionadas mediante un procedimiento de superposicion
geografica para crear conglomerados de magnitud o intensidad.” (Trevino, 2016)
A su vez, estas variables identificadas van a tener asignadas dos caracteristicas:
magnitud e intensidad:
“[La] Magnitud, [es] generalmente expresada en términos absolutos; se refiere a
la presencia nacional o interregional de la variable. Intensidad, por otro lado,
mide la importancia local (intralocal) de la variable.” (Trevifio, 2016)
“Mientras magnitud se refiere a la cantidad, nUumero, tamafio o volumen de la
pobreza espacialmente extendida, /ntensidad tiene que ver con la gravedad o
seriedad del problema espacialmente intensiva.” (Goodchild y Lam, 1980 citado
en Trevino, 2016, pp. 3)
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Una vez que se ha asignado un valor para cada variable bajo estudio, el patrén espacial

de la magnitud o la intensidad puede ser concentrado o aglomerado:
“El patron espacialmente concentrado se refiere a la jerarquia de areas
considerando el nivel o grado de incidencia o magnitud de la variable (muy alto,
alto, medio, bajo), sin importar su localizacién geografica. Por otro lado, el patrén
geografico aglomerado se refiere a la clasificacién de areas de magnitud o
intensidad similar que son contiguos en el espacio, sin considerar la distribucion,
orden o jerarquia general de los valores”. (Trevifo, 2016)

Este analisis permitio identificar la existencia de patrones o tendencias a que los valores
altos- altos y bajos- bajos de inseguridad alimentaria tengan una representacién de
clUsteres en el espacio. Comprobando que existe agrupacion espacial de los datos y que
esto no se debe a patrones aleatorios, sino a estructuras espaciales concretas.

Tabla 28. Municipios identificados bajo el Indice Local de Asociacidn Espacial (LISA)

Mapa de clusteres. Fuente: Elaboracion | Mapa de significancia LISA. Los niveles de
propia a través de GeoDa empleado el | significancia donde p es menor o igual a
indice Integrado de Inseguridad | 0.05 permiten rechazar la hipétesis nula de
Alimentaria. gue no existe correlacion espacial.

Vaga 00 Dhatens LEA 1206 Veps e Sgretcackn LISA

Yot
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Fuente: Elaboracién propia a través de GeoDa.

El analisis evidencio 17 municipios con valores de inseguridad alimentaria clasificados
con valores altos rodeados de valores altos los cuales son: Metlaténoc, lliatenco, Tlapa de
Comonfort, Cochoapa el Grande, Acatepec, Zapotitlan Tablas, Xalpatldhuac, San Luis
Acatlan, Malinaltepec, Ahuacuotzingo, Chilapa de Alvarez, Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa,
Copanatoyac, Atlixtac, Atlamajalcingo del Monte, Alcozauca de Guerrero.

Todos ellos clasificados de acuerdo con el indice Integrado de Inseguridad Alimentaria
Municipal con niveles altos y muy altos, a excepcion de San Luis Acatlan, Chilapa de
Alvarez y Tlacoachistlahuaca, los cuales se clasificaron con un INSAM de nivel moderado.

Particularmente, en los municipios de Metlatdonoc, Zapotitlan Tablas, Xalpatlahuac,
Malinaltepec, Tlacoapa, Copanatoyac, Atlixtac y Atlamajalcingo del Monte, el Mapa de
significancia demuestra que tienen un nivel de 0.001 de significancia, con lo cual la
probabilidad de que sus relaciones de contiglidad se produzcan de manera aleatoria es
practicamente nula, por lo que se comprueba la existencia de autocorrelacion espacial.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 El consumo de alimentos
El consumo de alimentos en los municipios de Guerrero se evidencio a través del indice
de déficit y superavit, en el cual a pesar de que no fue posible construir una canasta
normativa, su calculo permitié acércanos al grado de abastecimiento interno que tiene
cada municipio, permitiendo empatar la oferta y la demanda de alimentos.

Esta variable, componente de la dimension fisica, indica que cuando el municipio tiene
autosuficiencia en la produccién de sus alimentos, se establece una correlacién de 0.53
con el indice general de inseguridad alimentaria.

Esto representa una moderada correlaciéon, pero al ser positiva implica que cuando la
variable independiente, en este caso el indice de déficit y superavit aumenta, también
aumenta ligeramente la variable dependiente (y), correspondiente al indice de
inseguridad alimentaria. Esto significa que cuando ambos valores se aproximan a 1,
indican mayor inseguridad alimentaria, evidenciando que una mayor produccidon de
alimentos de manera local tiene una influencia directa en aumentar la seguridad
alimentaria.

Sin embargo, uno de los hallazgos aportados por el indice de déficit — superavit de
alimentos y la superficie dedicada a la agricultura fue que el crecimiento de la poblacion
debe estar acompanado de la cantidad de tierra disponible para asegurar la
alimentacion de cada persona que residiera en los municipios, es decir, descartando las
posibles fuentes externas de alimentos, dos casos de este patréon fueron Petatldn y La
Unidn de Isidoro Montes de Oca, las cuales obtuvieron un saldo positivo en su indice
general de alimentos de 0.4118 y 0.0883 respectivamente, y valores positivos del indice
de cantidad de tierras potenciales para el cultivo bajo temporal en dieta de “lujo” con un
0.2594 para Petatlan, y O para La Unidn de Isidoro Montes de Oca, ya que obtuvo la
mayor cantidad de hectdareas potenciales para abastecer la produccion.

4.2 Los sistemas de produccion
Existen diversas variables analizadas las cuales se relacionan directamente con los
sistemas de produccion en el Estado de Guerrero, estas son la superficie dedicada a la
agricultura y ganaderia, la tendencia de la tierra y la superficie agricola bajo riego,
componentes de la dimensién fisica, asi como la proporcién de pequefos y medianos
productores, que se analizd para la dimensién econémica.

La primera variable, superficie dedicada a la agricultura y ganaderia presenta una
correlacién positiva baja con el indice integrado de inseguridad alimentaria municipal,
considerando que se obtuvo un valor de 0.30. Esta variable, en conjunto con la
superficie agricola bajo riego, es de importancia debido a que la superficie agricola bajo
condiciones de temporal reporta un rendimiento inferior a la produccién en
condiciones bajo riego y en Guerrero las actividades productivas agroalimentarias se
han mantenido en niveles marginales de rendimiento y calidad, ya que operan bajo
sistemas tradicionales de produccion los cuales dependen en su gran mayoria del
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régimen del temporal, el cual representd apenas un 93.2% para el 2016, de acuerdo con
datos de la AMCA, reportando 568,787 ha bajo temporal.

Mientras que bajo riego existian 41,463 ha, de las cuales el municipio de Alpoyeca
evidencié el mayor porcentaje con 73% de sus terrenos bajo condiciones de riego (483
ha) y General Canuto A. Neri ninguna superficie.

Sin embargo, al analizar los datos reportados por el SIAP en 2021, se identificé una
superficie bajo temporal de 941,059 ha, mientras que bajo riego sélo se encontraban
204,219 ha, lo que representaba un 21.7%.

Ademas, existe evidencia que sefala que los suelos agricolas en el estado de Guerrero
son biolégicamente improductivos, pues estan contaminados, agotados e incapaces de
mantener altos rendimientos en los cultivos, principalmente maiz, lo que deja en claro
que la entidad carece de una politica agricola, por lo gue encaminar acciones para un
programa de transicion a la produccidon sustentable de alimentos, mediante la
reconversion agricola, orientado a elevar rendimientos, reducir costos de produccion,
permitira incrementar la calidad de los alimentos y agregar valor a los productos.

A nivel estatal la frontera agricola de Guerrero tuvo un incremento marginal de 3.5%, sin
embargo, existen municipios como: Petatlan, Quechultenango, José Joaquin de Herrera
o Coyuca de Benitez, que registraron un incremento importante de Frontera Agricola.
Por otra parte, municipios como Cuetzala del Progreso, Cuajinicuilapa, Cutzamala de
Pinzén y Ometepec en los que se tienen una reduccién importante de superficie
agricola. (SIAP, 2022).

Para el caso de la tenencia de la tierra, de la superficie de 6,161, 804 ha de Guerrero los
municipios que tienen la mayor proporcién con tierras ejidales fueron: Juchitan con un
99.8% (23,478 ha) de la superficie total, Ajuchitan del Progreso con 96.2% (187,330 ha) y
Zihuatanejo de Azueta con un 93.9% (131,051 ha). En contraparte, los municipios con
mayor proporcion de tierras comunales son: Acatepec, Cochoapa el Grande y Tlacoapa
con un 99.8% de sus superficies bajo tenencia de la tierra comunal.

4.3 El sistema de comercio local

El sistema de distribucidn de los alimentos es fundamental para determinar la
disponibilidad (cercania) y el acceso (precio) de los alimentos. En este sentido, el acceso
a la infraestructura vial fomenta la cohesiéon territorial, econdmica y social, ya que
permite la integracién de territorios aislados. Esto se vuelve particularmente importante
debido a que gran parte de los municipios que presentaron una inseguridad
alimentaria muy alta se encuentran aislados geograficamente de los centros
economicos en Guerrero, lo que determina la disponibilidad a los alimentos y disminuye
las posibilidades de acceso.

Un ejemplo de esto lo representa Arcelia al presentar localidades con marginacién muy
alta y alta a pesar de ser considerado un municipio de media marginacion. Ademas,
presenta una alta dispersion de su poblacion con 33,267 habitantes divididos en cerca
de 10 localidades. Sin embargo, presentd suficiencia en la cantidad de mercados para
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abastecer a su poblacién con 7 mercados, plazas y centros comerciales de los 3 que
requiere para abastecer a su poblacion.

Esta variable evidencié ademas el contraste entre los municipios, en donde pudimos
apreciar municipios como Coahuayutla de José Maria Izazaga con una poblacién de
12,408 personas y sbélo 1 establecimiento dedicado a la distribucién de alimentos,
mientras que Coyuca de Catalan con 38,554 personas presentd 13 establecimientos
entre mercados, plazas y centros comerciales cumpliendo con el minimo requerido de 3
para abastecer a esa cantidad de poblacién.

Respecto a la influencia de la ruralidad en el estudio, la correlacién se considera
moderada con el INSAM (0.36) municipios como Igualapa que fue el que mayor indice
de ruralidad presenté con casi 52%. Sin embargo, presentd una cobertura de acceso a
servicios basicos de 72%, esto es relevante porque diversos estudios destacan el alcance
de la ruralidad en la inseguridad alimentaria.

Uno de estos ejemplos lo encontramos en un estudio realizado por Dumazert (2008), en
el cual encontré que los indices parciales de disponibilidad, acceso y utilizaciéon
biolégica de los alimentos presentaban correlaciones altas y negativas con el grado de
urbanizacion del municipio. Esto resulta particularmente importante porque
comunmente se asocian niveles bajos de SAN a localidades rurales, atribuyéndoles un
menor grado de urbanizacion.

Si bien es parcialmente cierto que una mayor urbanizacién puede contribuir a
incrementar la utilizacién bioldégica al tener mayor acceso a servicios de salud y
viviendas con servicios basicos cubiertos, esta experiencia -evaluada para el caso de
Nicaragua- deja entrevisto que esto no es necesariamente real, ya que una mayor
urbanizacién puede influir negativamente en los niveles de las variables relacionas a la
seguridad alimentaria.

4.4 Estratificacion y organizacioén social

Cuando se analizd la dimensidon econdmica se planted la necesidad de determinar la
prevalencia de la actividad por sectores con la finalidad de esclarecer la pregunta: ¢ La
predominancia de la poblacién dedicada a las actividades agropecuarias favorece la
seguridad alimentaria? Esta pregunta surge a raiz de que el sector agricola y ganadero
es muy valioso en el estado, pues cerca de una cuarta parte de la poblacién ocupada
depende de él. La mayoria de las familias del estado que habitan en el medio rural
depende de este sector para su subsistencia.

Los municipios con mayor porcentaje de su poblacién dedicada a las actividades
agropecuarias o forestales fueron: Acatepec con un 75.82%, Coahuayutla de José Maria
lzazaga con un 73.68% y Zapotitlan Tablas con un 72.47%. Es importante destacar
también la presencia de los jornaleros agricolas, cifra que en el Estado de Guerrero
represento 60,290, esto equivale a un 29% del total nacional. (Gobierno del Estado de
Guerrero, 2022, pag. 33)
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Mientras que los municipios con el menor porcentaje de Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) dedicada al sector primario son: Acapulco de Juarez con apenas un 2.99%
de su poblaciéon en esta actividad, Iguala de la Independencia con un 3.48% Yy
Chilpancingo de los Bravo con un 4.15% de su PEA en labores del sector primario.

En este sentido, una de las hipodtesis propuestas se definié alrededor que una mayor
cantidad de poblacién econémicamente activa dedicada al sector primario contribuye
con una mayor produccion de alimentos y en consecuencia promueve la seguridad
alimentaria. Los resultados del coeficiente de correlacién entre el indice déficit —
superavit de alimentos (y) y la poblacion econdmicamente activa dedicada al sector
primario (x) evidenciaron un valor de -0.014, lo que indica que la correlaciéon es muy baja,
por lo que la hipdtesis propuesta se rechaza.

Sin embargo, al presentar signo negativo nos da indicios que, mientras la proporcién de
PEA en el sector primario aumenta, tiende a disminuir los valores del indice de déficit -
superavit de alimentos, esto representa una disminucién de la inseguridad alimentaria.
Grafica 2. Diagrama de dispersion de la
PEA agricola y el indice del déficit — A continuacidn, se muestra el diagrama de
superavit de alimentos. dispersion en donde evidencia que los datos
- muestran una dispersidon aleatoria. La variable
independiente esta representada por la PEA
g dedicada al sector primario y la variable
g | dependiente por el indice de produccién de
' alimentos.
Sin  embargo, al evaluar como variable
5 dependiente (y) el indice integrado de
; inseguridad alimentaria, el coeficiente de
correlacion obtenido resulta significativo y
Fuente: SIAP, 2019 - INEGI, positivo (0.55), es decir, la inseguridad
2020. Elaborado con GeoDa.
alimentaria aumenta mientras exista mayor proporcion de la poblacidn
econdmicamente activa dedicada al sector primario, lo que se traduce como que una
mayor dependencia de la poblacién en actividades agropecuarias o forestales aumenta
su vulnerabilidad alimentaria.

Crafica 3. Diagrama de dispersiéon de la PEA agricola y el indice integrado de
inseguridad alimentaria.
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Fuente: INEGI, 2020. Elaborado con GeoDa.



CONCLUSIONES

La importancia de evaluar el grado de inseguridad alimentaria permite acércanos a
entender las condiciones en que viven las personas en los 81 municipios que integran el
estado de Guerrero, e identificar quienes son ellas, donde se ubican, cual es su
ocupacion y reunir evidencia que clarifigue porque viven en esa situacidén, lo cual
permitiria disefar buenas politicas para superarla.

Municipios con muy alta inseguridad alimentaria

El Indice Integrado de Inseguridad Alimentaria Municipal (INSAM) permitié identificar
nueve Municipios con inseguridad alimentaria muy alta, los cuales obtuvieron valores
altos y muy altos en los Indices generales de las tres dimensiones que conforman el
estudio: econdmica, fisica y social. Estos municipios se enuncian a continuacién, como
se menciond anteriormente mientras el indice se aproxime mas a 1 esto representa una
mayor inseguridad alimentaria:

Tabla 29. Municipios con Muy Alta inseguridad alimentaria de acuerdo con el INSAM.

Posicibnen | Cve. Mun. Municipio INSAM Clasificacion
el INSAM
1 12078 Cochoapa el Grande 0.7813
2 12043 Metlaténoc 0.7347
3 12079 José Joaquin de Herrera 0.721
4 12020 Copanatoyac 0.7176 Muy Alta
5 12076 Acatepec 0.7170 inseguridad
6 12009 Atlamajalcingo del Monte 0.7132 alimentaria
7 12004 Alcozauca de Guerrero 0.7031
8 12063 Tlacoapa 0.6930
9 12041 Malinaltepec 0.6834

Fuente: Elaboracidon propia.

La identificacion de las zonas calientes, es decir, aguellas que presentan los valores mas
altos a su vez rodeados de valores altos fue reforzada a través de analisis LISA, el cual
evidencio 17 municipios con valores altos de inseguridad alimentaria. Al realizar el cruce
de estos municipios con los identificados por el INSAM dio como resultado que existen
8 municipios que deben considerarse de atencién prioritaria: Acatepec (0.7170),
Alcozauca de Guerrero (0.7031), Atlamajalcingo del Monte (0.7132), Cochoapa el Grande
(0.7813), Copanatoyac (0.7176), Malinaltepec (0.6834), Metlaténoc (0.7347) y Tlacoapa
(0.6930).

Estos municipios se caracterizan por valores altos en pobreza, ya que todos presentan
porcentajes superiores al 90%, con excepcidén de Malinaltepec (88.63%). Los valores de
pobreza extrema, la cual se caracteriza por la incapacidad para adquirir la canasta
alimentaria, también son elevados ya que todos presentan valores superiores al 60% de
su poblacién afectada por esta circunstancia -el menor porcentaje lo tiene también
Malinaltepec con 60.91%, mientras que el valor mas alto lo presenté el municipio de
Cochoapa el Grande con un 94.75% de su poblaciéon. En la variable de tasa de ocupacién
en el sector informal, Acatepec presentd uno de los tres valores mas altos a nivel estatal
con un 78.85% de su poblacién en esta condicién, esto repercute en la estabilidad y
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acceso de los alimentos ya que condiciona la compra de estos a la inestabilidad del
ingreso.

En la variable de la tasa especifica de participacion econdmica, la cual representa la
proporcidn de Poblacién econdmicamente activa ocupada respecto a la que se
encuentra activa, los nueve municipios presentan cifras preocupantes, concretamente
en tres municipios: Metlaténoc (28.55%), Cochoapa el Grande (24.3%) y Alcozauca de
Guerrero (20%) se presentan los valores mas bajos a nivel estatal.

Mientras que el indicador de carencia por acceso a la alimentacidén — que se caracteriza
por referir al porcentaje de poblacion que presenta inseguridad alimentaria modera o
severa- se presentd mayormente elevado para Atlamajalcingo del Monte con un 56.3%,
el cual representd el valor mas alto a nivel estatal, mientras que Malinaltepec (47.6%),
Alcozauca de Guerrero (45.5%), Metlatdnoc (45.5%) y Copanatoyac (45.2%) también
presentaron cifras significativas de su poblaciéon con inseguridad alimentaria.

Una de las variables mas preocupantes, no sélo para los nueve municipios clasificados
con INSAM muy alta sino a nivel estatal, fue la poblacidén ocupada con ingresos de hasta
dos salarios minimos ya que en estos municipios fue superior al 90%, mientras que a
nivel estatal el porcentaje mas bajo fue de 68.67% obtenido por Zihuatanejo de Azueta,
esto representa la incapacidad para la adquisicion de satisfactores basicos o bienes
primarios.

Estos municipios también presentan porcentajes altos de hacinamiento con valores
superiores al 40%, y tres de ellos ostentan los valores mas altos estatales: José Joaquin
de Herrera (64.03%), Cochoapa el Grande (61.52%) y Copanatoyac (56.97%). Otra variable
con esta misma caracteristica fue el porcentaje de viviendas sin ningdn bien, donde
destacan: Cochoapa el Grande (50.38%), Acatepec (49.33%) y Tlacoapa (43.04%) estos
porcentajes revelan la cantidad de hogares que no cuentan con bienes como un
refrigerador, lavadora, horno de microondas, automadvil o camioneta o dispositivos
como radio, televisor, computadora, laptop o Tablet, y que ademas permanecen
incomunicados sin acceso a internet, linea telefénica fija, ni celular.

En la variable de analfabetismo destacan particularmente Cochoapa el Grande con un
53.06% y Alcozauca de Guerrero con 38.67% de su poblacidon en esta condicion.

También es importante destacar que los nueve municipios con muy alta inseguridad
alimentaria comparten dispersién de su poblacidn, ya que el total de sus localidades
presentaron poblaciones inferiores a 5000 habitantes, esto también se refleja en el
grado de acceso a carreteras pavimentadas (GACP) el cual fue de los mas altos a nivel
estatal para Acatepec (88.78%) y Tlacoapa (74.85%) estos porcentajes evidencian a una
poblacidn de al menos 43,239 personas que tiene bajo o muy bajo acceso carretero.

Municipios con alta inseguridad alimentaria

En un segundo nivel de atencién se encuentran los municipios con alta inseguridad
alimentaria, estos se caracterizan por obtener valores bajos principalmente en la
dimensién social, hasta valores moderados, altos y muy altos en las dimensiones fisica y
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econdmica. Se identificaron nueve municipios con alta inseguridad alimentaria los
cuales se mencionan a continuacion:

Tabla 30. Municipios con Alta inseguridad alimentaria de acuerdo con el INSAM.

Psoici?n Cve. Mun. Municipio INSAM Clasificacion
en e
INSAM
10 12072 Zapotitlan Tablas 0.6731
M 12081 lliatenco 0.6477
12 12010 Atlixtac 0.6455
13 12069 Xalpatlahuac 0.6363 Alta inseguridad
14 12019 Copalillo 0.6355 alimentaria
15 12002 Ahuacuotzingo 0.5964
16 12024 Cualac 0.5894
17 12047 Pedro Ascencio Alquisiras 0.5738
18 12051 Quechultenango 0.5727

Fuente: Elaboracidon propia.
En resumen, existe inseguridad alimentaria muy alta en 9 municipios de Guerrero, otros
9 municipios presentaron inseguridad alimentaria alta y 18 municipios presentan
valores clasificados como inseguridad alimentaria moderada. En conjunto estos 36
municipios representan un 44% de los 81 municipios de Guerrero, estos municipios
representan una poblacidén 956,164 personas, el equivalente al 27% de la poblacién de
Guerrero.

Si se integra el componente de regionalizacidn la divisiéon de los 81 municipios opera
bajo 7 regiones, de las cuales la inseguridad alimentaria se prioriza en la regiéon de La
Montafa, la cual se compone de 19 municipios de los cuales al menos 8 presentan
inseguridad alimentaria Muy Alta (Acatepec, Alcozauca de Guerrero, Atlamajalcingo del
Monte, Cochoapa el Grande, Copanatoyac, Malinaltepec, Metlatonoc y Tlacoapa), 5 con
inseguridad alimentaria Alta (Atlixtac, Cualac, lliatenco, Xalpatldhuac y Zapotitlan
Tablas) y 3 presentaron inseguridad alimentaria Moderada (Olinala, Tlalixtaquilla de
Maldonado, Tlapa de Comonfort).

Tabla 31. Municipios con Moderada inseguridad alimentaria en la region de la Montafa
de acuerdo con el INSAM

Posicibnenel Cve. Municipio Clasificacion
INSAM Mun.
25 12045 | Olinala 0.5619 Moderada
28 12066 | Tlapa de Comonfort 0.5243 inseguridad
32 12065 | Tlalixtaquilla de Maldonado 0.4981 alimentaria

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 32. Municipios de acuerdo con el INSAM por regiones.

Prevalencia de inseguridad alimentaria

Regién
Muy Baja Baja ‘ Moderada Alta Muy Alta
Acapulco | -Acapulco de
Judrez
Centro -Chilpancingo -Eduardo Neri -Chilapa de -Ahuacuotzingo -José Joaquin
de los Bravo -Juan R. Alvarez - de Herrera
-Tixtla de Escudero -General Heliodoro | Quechultenango
Guerrero -Leonardo Bravo | Castillo
-Mochitlan -Martir de
Cuilapan
-Zitlala
Costa -Cuajinicuilapa | -Azoyu -Ayutla de los
Chica -Florencia -Copala Libres
Villareal -Juchitan -Cuautepec
-Marquelia -lgualapa
-Ometepec -San Luis Acatlan
-San Marcos Tlacoachistlahuaca
-Tecoanapa -Xochistlahuaca
Costa -Benito Juarez | -Atoyac de
Grande -La Unién de Alvarez
Isidoro Montes | -Coahuayutla de
de Oca José Maria
-Petatlan Izazaga
-Técpan de -Coyuca de
Galeana Benitez
-Zihuatanejo
de Azueta
La -Huamuxtitlan | -Alpoyeca -Olinala -Atlixtac -Acatepec
Montana - -Tlalixtaquilla de -Cualac -Alcozauca de
Xochihuehuetldn | Maldonado -lliatenco Guerrero
-Tlapa de -Xalpatldhuac -
Comonfort -Zapotitlan Atlamajalcingo
Tablas del Monte
-Cochoapa el
Grande
-Copanatoyac
-Malinaltepec
-Metlaténoc
-Tlacoapa
Norte -Apaxtla -Atenango del -Cuetzala del -Copalillo
-Buenavista de | Rio Progreso -Pedro Ascencio
Cuéllar -Cocula -General Canuto A. | Alguisiras

-lguala de la

-Huitzuco de los

Neri
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Independencia
-Pilcaya

Figeroa

-Taxco de
Alarcén
-Teloloapan
-Tepecoacuilco
de Trujano
-Tepipac

-Ixcateopan de
Cuauhtémoc

Tierra
Caliente

-Pungarabato
-Tlalchapa

-Arcelia
-Coyuca de
Catalan
-Cutzamala de

-Ajuchitlan del
Progreso

-San Miguel
Totolapan

Pinzén
-Tlapehuala
-Zirandaro
Fuente: Elaboraciéon propia.
A nivel estatal, podemos constatar que Guerrero es un estado con una gran cantidad de
poblacidn rural pobre del pais, ya que al menos 6 de cada 10 personas no tienen
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades de alimentacién, aun cuando
destinaran todo su salario a ellas.

También resultd con un alto déficit de alimentos, ya que evidencié un valor negativo de
-0.0833 de acuerdo con el Indice déficit — superavit de alimentos al obtener en 9
productos -de 18 productos analizados en la canasta- un déficit superior al 20% de lo
requerido por su poblacién, mientras que sélo en 8 productos obtuvo superavit: maiz,
chile verde, platano, mango, limén y carne de cerdo, esto representa que su produccion
excede un 20% de lo requerido, en este sentido se puede concluir que presenta valores
importantes de vulnerabilidad alimentaria.

Una de las hipdtesis expuestas propone que la dimensidon econdmica es la que
constituye el factor de mayor influencia para asegurar las condiciones de seguridad
alimentaria a nivel individuo, hogar y comunidad — regién, para comprobarlo se analizd
la correlacién entre los indices Generales para cada una de las tres dimensiones:
econdmica, fisica y social lo cual demostré que el mayor nivel de la correlacion del
indice integrado de inseguridad alimentaria ocurre con la dimension social:

Correlacion dimensién econdmica — indice integrado de inseguridad alimentaria = 0.92
Correlacion dimensién fisica — indice integrado de inseguridad alimentaria = 0.87
Correlacion dimensidén social — indice integrado de inseguridad alimentaria = 0.93

Este resultado es parcialmente espureo, puesto que el indice integrado considera las
tres dimensiones en su composicidn, pero si se elimina esta dimensién, la correlaciéon
con la dimensidn social se mantiene en 0.83.

Por otra parte, al correlacionar cada dimension se encontré que el indice de la
dimensién econdmica presenta una correlacidén no espurea mediana con el indice de la
dimensién fisica (r = 0.69), que el indice de variables que integran la dimensién social
presenta una correlacidn no espurea alta con el indice parcial de la dimensioén fisica (r =
0.72) y una correlacidén no espurea alta con el indice de la dimensién econdmica (r =
0.81).
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Finalmente, para dar respuesta a una de las preguntas que motivd la presente
investigacion: ¢Cudl es la variable con mayor influencia en la inseguridad alimentaria?
Se analizdé la correlacion de cada una de las variables de manera independiente
respecto al indice integrado de inseguridad alimentaria municipal, esto evidencid que
las correlaciones mas significativas ocurren con la variable de pobreza extrema por
ingresos (0.90) en la dimensidn econdmica, la poblacién con bajo o muy bajo acceso a
carretera pavimentada (0.70) en la dimensién fisica, mientras que en la dimensién social
el porcentaje de la poblacidon que vive en condiciones de hacinamiento (0.84) demostrd
la mayor correlacién, seguido por la proporcion de la poblacién indigena (0.83).

Grafica 4. Variables con mayor correlacion respecto al INSAM.

Fuente: Elaboracién propia

Esto nos permite reflexionar en qué medida la inseguridad alimentaria se puede
explicar por las variables analizadas, algunos estudios han considerado que los bajos
promedios de escolaridad y de produccién per capita del sector primario tienen alta
relacion con la inseguridad alimentaria. Sin embargo, podemos destacar que entre las
variables que comparten los 8 municipios con inseguridad alimentaria identificados
previamente como prioritarios -Acatepec, Atlamajalcingo del Monte, Alcozauca de
Guerrero, Cochoapa el Grande, Copanatoyac, Malinaltepec, Metlaténoc y Tlacoapa- se
encuentran valores superiores al 80% de su poblacién que habla alguna lengua
indigena, con excepcidon de Tlacoapa (78%), esto obstaculiza una correcta atencién de
estos grupos para comunicar e informarse acerca de la atencién de sus problematicas.
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Es por ello por lo que deben ser considerados de maxima prioridad para encaminar
acciones para resolver el problema de alimentacion, considerando las problematicas
particulares de cada uno. Entre estas particulares se encontré que Acatepec obtuvo el
valor mas alto de inseguridad alimentaria en la dimensién fisica, con una insuficiencia
de tierras agricolas para asegurar la producciéon interna de sus alimentos lo cual se
relaciona con el indice déficit — superavit que también resulto con un valor negativo de
-0.7941 clasificandose como déficit.

Atlamajalcingo del Monte -municipio con la menor concentracién poblacional con
apenas 5,811 habitantes- obtuvo el primer lugar de inseguridad alimentaria en la
dimensiéon econdmica y presentd el mayor porcentaje de carencia por acceso a la
alimentacion con un 56.3% de su poblacidn, esto representa cerca de 3,271 personas que
experimentaron inseguridad alimentaria moderada o severa, lo que nos indica que
experimentaron disminucién en la cantidad de alimentos o que alguno de los
integrantes del hogar experimentd hambre.

Este municipio también permite realizar comparaciones respecto a la cantidad de su
poblacién con la de otros municipios con bajas poblaciones pero que no se clasificaron
con valores altos de inseguridad alimentaria, como lo es General Canuto A. Neri o Pedro
Ascencio Alquisiras, los cuales presentaron mayor poblacién con un grado de acceso a
carreteras pavimentadas considerado bajo o muy bajo (6274% y 73.35%,
respectivamente), a diferencia de Atlamajalcingo el cual presenta un 44.24% de su
poblacién en esta condicién.

Reforzando este planteamiento, la variable de “Grado de accesibilidad a carretera
pavimentada’ -contenida dentro del indice de la Dimension Fisica- arrojé una
correlacién fuerte (0.70) respecto al indice Integrado de Inseguridad Alimentaria
Municipal (INSAM). La variable, como se menciona en el capitulo I, considera la
cantidad de poblacién con un grado de acceso bajo o muy bajo, por lo que la
correlacién demuestra que entre mayor cantidad de poblacidn exista sin acceso a vias
de comunicacion, también aumentara la inseguridad alimentaria.

Para profundizar en esta variable, de las 684 localidades que se localizan en los 8
municipios prioritarios clasificados con inseguridad alimentaria alta, existen solo 63 que
presentan un grado de acceso muy alto a carreteras pavimentadas, esto representa que
apenas un 9.21% de las localidades tiene acceso a carreteras pavimentadas. Mirandolo
de otra forma, 512 localidades se clasifican con un grado de acceso bajo y muy bajo,
representando un 74.85%.

En contraste, los municipios con valores bajos de inseguridad alimentaria como lo son
Zihuatanejo de Azueta, Benito Juarez, Técpan de Galeana, La Unidn de Isidoro Montes
de Oca, Buenavista de Cuéllar, Petatlan, Pilcaya y Cuajinicuilapa, los cuales de las 1,047
localidades que los conforman 442 tienen grado de acceso muy alto y alto a carreteras
pavimentadas, esto representa un 42.22% de las localidades.
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De igual manera, a pesar de que una mayor proporcién de PEA agropecuaria influye
positivamente en la produccion de alimentos (indice de déficit — superavit), su
correlacion con el indice integrado de inseguridad alimentaria evidencié que una mayor
poblaciéon dedicada actividades agropecuarias o forestales contribuye aumentar la
inseguridad alimentaria. Esto se comprobd también con municipios como Acatepec
que registrd 75.83% de poblacién dedicada al sector primario y un indice de inseguridad
alimentaria de 0.7170 clasificado como Muy alta, Tlacoapa con 64.72% de su PEA
agropecuaria, pero una inseguridad alimentaria muy alta con un indice de 0.693 o
Malinaltepec con una PEA agricola de 60.85% y un INSAM de 0.6834.

En su contraparte, Zihuatanejo de Azueta que presentd el INSAM mas bajo con 0.2537
tan soélo tiene un 4.23% de su PEA en actividades relacionadas con el campo, otro
ejemplo lo representa Acapulco de Juarez el cual registro el valor mas bajo de la PEA
dedicada al sector primario con apenas un 3% de su poblacidon, y obtuvo un indice de
inseguridad alimentaria clasificado como muy bajo (0.3449).

Existe un ejemplo similar que ocurre en paises como Bangladesh y Kenia donde la
inseguridad alimentaria se relaciona con una excesiva dependencia de los hogares al
ingreso agricola. En otros paises, por ejemplo, en Perd se ha identificado que la
inseguridad alimentaria en ninos de 4 y 5 anos esta relacionada directamente con la
situaciéon de pobreza e ingresos econdmicos per capita del hogar.

Es por ello, que partir de analisis que integren la influencia de factores ecoldgicos,
socioculturales, econédmico-productivos y politico-institucionales, nos acercaria a un
panorama indicativo de lo que ocurre con la inseguridad alimentaria.

En materia institucional, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales del INEGI, durante el 2021 en Guerrero existian 73
instituciones de la Administraciéon Publica dedicadas a las funciones de Agricultura y
desarrollo rural, las cuales se encuentran en 66 municipios de Guerrero, destacando el
municipio de Coyuca de Catalan el cual tiene 3 instituciones dedicadas al sector
primario. Mientras que entre los municipios que no registraron ninguna institucién se
encuentran Acapulco de Juarez, Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca, Coyuca de Benitez,
Chilpancingo de los Bravos, Metlaténoc, Pilcaya, Quechultenango, Tecoanapa,
Tepecoacuilco de Trujano, Tlalpa de Comonfort, Zapotitldn Tablas, Eduardo Neri,
Acatepec y José Joaquin de Herrera.

Por otra parte, las instituciones dedicadas al desarrollo social existen 123 instituciones,
de las cuales los municipios de Ayutla de los Libres y Florencio Villarreal ostentan la
mayor cantidad con 5 instituciones dedicadas a esta funcidn. Existen 10 municipios que
no tienen ninguna institucion responsable sobre temas de desarrollo social, de estos
destaca Alcozauca de Guerrero y Zapotitlan Tablas los cuales tampoco tienen
instituciones que impulsen acciones en materia agricola y de desarrollo rural.
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PROPUESTAS

Para poder establecer acciones en materia de seguridad alimentaria es importante
entender como se resolvié el problema en el pasado y cuales fueron los errores
cometidos, asi por ejemplo se pueden establecer acciones a través de las diversas
experiencias exitosas que se han impulsado en México y en otros paises para superar la
inseguridad alimentaria, especificamente en Guerrero se llevd a cabo la experiencia del
Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria - Guerrero Sin Hambre, esta estrategia
consideraba cinco objetivos especificos:

1. Atender la situacion alimentaria de los campesinos mas pobres a través del
mejoramiento de sus sistemas productivos de milpa, traspatio y saneamiento
del hogar.

2. Fortalecer las capacidades técnicas, productivas y organizativas de las unidades
familiares.

3. Establecer un sistema de microfinanzas rurales de caracter permanente,
competitivo y eficiente.

4, Consolidar esquemas de acopio y comercializacion de excedentes de alimentos.

5. Restauracion y conservacion de suelos, agua y biodiversidad.

Con la finalidad de priorizar las zonas que requieren mayor atencidén, se tomara en
cuanta la experiencia del PESA en Guerrero, en el cual para la seleccion de las
localidades prioritarias primero se determinan las localidades rurales con alta y muy alta
marginacion con una poblacién entre 50 y 500 habitantes, y después se seleccionan las
familias u hogares que podian ser beneficiarios.

Partiendo de esta metodologia, de las 6,769 localidades de Guerrero, existen 2,584
localidades que cumplen estas caracteristicas distribuidas en 79 municipios — en los
municipios de Pungarabato y Juan R. Escudero no se presentaron localidades con alta y
muy alta marginacién. Para priorizar aquellas localidades que debian atenderse
primero, la caracterizacion se realiza considerando tres fuentes principales: el Padrén de
beneficiarios de Oportunidades, el indice de Potencialidad Productiva (IPP) y los
Proyectos Integrales (Linea Base). Sin embargo, si se delimitan de acuerdo con los 9
municipios identificados en el presente estudio, de las 690 localidades establecidas en
estos municipios la poblacién objetivo se localiza en 552 localidades consideradas de
muy alta y alta marginacién de acuerdo con la CONAPO (2020), esto representaria la
atencién de 17,025 familias/hogares en los que habitan 78,751 personas consideradas de
atencidn prioritaria.

Estas localidades presentaron un grado de acceso a carretera pavimentada muy alto y
alto en 51 localidades (9.2%) en las que habitan 10,760 personas, 60 localidades con
acceso medio (10.9%) que representa un tiempo de traslado de mas de 1 hora a 1.5 horas
con una poblacién de 8,536 personas, y 441 localidades con un acceso de bajo a muy
bajo (79.9%) en las que se encuentran 59,536 personas, esto significa que la poblacién no
dispone de transporte publico o que sus tiempos de traslado son mayor de 1.5 a 2 horas
a la cabecera municipal.
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Mapa 9. Localidades prioritarias en los municipios con INSAM muy alta.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL, 2020.

Caracterizacion general del territorio en relacién con la alimentacion desde el punto
de vista agricola, econémico y social

Con la finalidad de establecer los niveles de produccidén requeridos, es conveniente
determinar los alimentos consumidos por la poblacién, la frecuencia de consumo y
estacionalidad, en el sentido social que se da al comer ciertos alimentos en ciertos
momentos, es decir a su valoracion. Esto prioriza la aproximacién cultural con los
municipios prioritarios, ya que partir de la construccidn de una canasta observada
revaloriza los conocimientos que la poblaciéon tiene sobre su entorno, les otorga
independencia de recursos externos y permite introducir cierta estabilidad de los
alimentos, al generar un calendario de estacionalidad en la produccién, por ello es que
al calcular el Puntaje de Consumo de Alimentos (PCA) sugieren recopilar los datos de
referencia iniciales y finales en la misma época del ano.

Ademas, podrian detectarse en una evaluacién posterior espacios que no han tenido
modificaciones importantes en el patrén de consumo, debido a su aislamiento
geogréfico.

Para la identificacion del patron alimentario se realizard la encuesta “Consumo de
alimentos en los hogares” (Anexo 2), la cual representa una adecuacién de las preguntas
establecidas en el Puntuaje de Consumo Alimentario (PCA) establecido por el PMA y el
Puntaje de diversidad dietética en el hogar (HDDS), la cual sera aplicada a una muestra
de 200 hogares, con un nivel de confianza del 95%, margen de error del 5% y
considerando como el tamaro total de la muestra las 17,025 familias / hogares.
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N*Zz*p*q

17,025%1.96%%0.05%0.95

n=

d2x(N—-1)+Z2%xp*q "~ 0.032 (17,025-1)+1.0962%0.05%0.95

= 200 encuestas

Tabla 33. Identificacion de hogares y encuestas por municipio.
Num. de hogares

Municipio

Poblacién

Num. encuestas aplicar

Cochoapa el Grande 2,768 13,898 33
Metlaténoc 1,620 7,788 19

José Joaquin de Herrera 1,721 7,819 20
Copanatoyac 1,428 7175 17
Acatepec 4,337 19,328 51
Atlamajalcingo del Monte 532 2,501 6
Alcozauca de Guerrero 628 3,619 7
Tlacoapa 1,466 5772 17
Malinaltepec 2,525 10,851 30

Total 17,025 78,751 200

Fuente: Elaboracidn propia con informacién el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Los cambios sociales, politicos, econémicos, culturales y demograficos tienen una
influencia en la modificacién de los patrones alimentarios, por ello representa parte
fundamental en la composicién del sistema productivo.

Ademas, la identificacion de este patrén alimentario permitira percibir los niveles de
consumo, asi como la diversidad dietética, el cual es un buen indicador de la seguridad
alimentaria. En esta diversificaciéon de consumo influyen factores como el nivel de
ingreso, la regidn geografica, el rango de edad o el precio de los bienes.

Fortalecimiento de los sistemas productivos locales
Identificar las vocaciones productivas de cada localidad, asi como disefnar sistemas
productivos diversificados a nivel de hogares permitiria una atencién integral del
problema, toda vez que entre las variables analizadas se encontré que la pobreza
extrema por ingresos, integrada dentro de la dimensién econdmica, contribuye a una
mayor inseguridad alimentaria, por lo que fortalecer sistemas de produccion a nivel de
hogares contribuiria al menos en tres aspectos:

a) Una diversificacion productiva que beneficiaria el consumo de los hogares;

b) Fuentes adicionales de ingresos;

c) Esquemas de comercializaciéon local entre hogares, localidades vy

posteriormente entre los municipios.
Aunque la propuesta se fundamenta en priorizar el truque entre los hogares, es decir,
intercambiar los productos que una familia requiere por otros que otro hogar produce
podria fortalecer la cantidad de grupos de alimentos que se consumen, ya que la
diversidad dietética también es un buen indicador de la seguridad alimentaria. Ademas,
algunos estudios han demostrado que el intercambio de excedentes de alimentos a
través de relaciones sociales intra e intercomunitarias favorecen el consumo de
diferentes grupos de alimentos. (Pat Fernandez & et al, 2011).

Es por ello que, partir de una identificacion de las vocaciones productivas permitira
distinguir las fortalezas de cada municipio y esta seleccién puede orientarse a través de

la distribucion de los distritos agricolas los cuales comparten diversas caracteristicas
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intrinsecas. Una de estas vocaciones productivas podria ser cultivos como el café cereza
el cual puede ser favorecido por la altitud de la regidn en La Montafa, al presentar un
rendimiento de 0.64 ton/ ha. similar al distrito agricola de Chilpancingo con un
rendimiento de 0.67 ton/ ha. y el cual destina una menor proporcién de hectéreas para
su cultivo, o incluso considerar el abastecimiento de los distritos de Las Vigas e Iguala
los cuales no presentan datos de produccién del cultivo, generando una ventana
comercial importante para el distrito agricola Tlapa.

Tabla 34. Distritos agricolas en Guerrero.

Distrito agricola \ Municipio
Altamirano Ajuchitlan del Progreso, Arcelia, Coyuca de Catalan, Cutzamala de Pinzén,
Pungarabato, San Miguel Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirdndaro.
Atoyac Atoyac de Alvarez, Benito Juarez, Coahuayutla de José Marfa Izazaga, Coyuca de

Benitez, La Unidn de Isidoro Montes de Oca, Petatldn, Técpan de Galeana y
Zihuatanejo de Azueta.

Chilpancingo Ahuacuotzingo, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo de Los Bravo, Eduardo Neri, General
Heliodoro Castillo, José Joaquin de Herrera, Leonardo Bravo, Martir de Cuilapan,
Mochitlan, Quechultenango, Tixtla de Guerrero y Zitlala.

Iguala Apaxtla, Atenango del Rio, Buenavista de Cuéllar, Cocula, Copalillo, Cuetzala del
Progreso, General Canuto A. Neri, Huitzuco de los Figueroa, Iguala de la
Independencia, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio Alquisiras, Pilcaya, Taxco
de Alarcén, Teloloapan, Tepecoacuilco de Trujano y Tetipac.

Las Vigas Acapulco de Judrez, Ayutla de Los Libres, Azoyu, Copala, Cuajiniculapa, Cuautepec,
Florencio Villarreal, Igualapa, Juan R. Escudero, Juchitdn, Marquelia, Ometepec, San
Luis Acatlan, San Marcos, Tecoanapa, Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca.

Tlapa Acatepec, Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac,
Cochoapa el Grande, Copanatoyac, Cualac, Huamuxtitlan, lliatenco, Malinaltepec,
Metlaténoc, Olinald, Tlacoapa, Tlalixtaquilla de Maldonado, Tlapa de Comonfort,
Xalpatlahuac, Xochihuehuetldn y Zapotitlan Tablas.

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 2023.

Otro de los productos con potencial agricola lo representa la alfalfa, la cual se produce
Unicamente en el distrito de Tlapa con un rendimiento de 36.26 ton/ha. y en
Chilpancingo con un rendimiento superior de 62.89 ton/ha. este cultivo podria
representar un importante insumo para alimentaciéon de diversos tipos de ganado,
especialmente para el ganado de produccién de leche.

Entre otros cultivos con un rendimiento importante en el distrito agricola de Tlapa se
encuentran la calabacita (17.29 ton/ha.), el arroz palay (8 ton/ ha.) producido también en
Atoyac y Las Vigas con un rendimiento muy inferior con 112 y 183 ton/ ha,
respectivamente. Finalmente, es importante profundizar en este analisis para
considerar aspectos que vayan mas alld del rendimiento y consideren aspectos como la
edafologia, topografia la cual representa una de las principales limitantes en la regién, la
precipitacidon y el propio mercado para considerar el abastecimiento de los distritos
deficientes.

Consolidar esquemas de acopio y comercializacién de excedentes de alimentos

El segundo eslabén parte de enfocar acciones para conseguir gue los municipios
produzcan, en medida de sus capacidades, los alimentos requeridos por su propia
poblacién, y en comercializar los excedentes a través de un intercambio con los
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municipios vecinos. Esto tiene relacidén con la disponibilidad de los alimentos ya que el
aislamiento de las comunidades, evidenciado a través de un grado de acceso bajo y
muy bajo a carreteras pavimentadas, influye directamente en el aumento de la
inseguridad alimentaria. Por lo cual reducir la dependencia de insumos y productos
externos a través de integrar zonas de municipios productores que intercambien los
productos agricolas o pecuarios que no pueden ser producidos en otras zonas
productoras podria disminuir la dependencia alimentaria y la estabilidad de los precios
al acortar las cadenas de comercializacidn y transporte.

Para atender el aislamiento, existe una de propuesta de politica publica contemplada
en el PND en el Eje Ill. Economia, el cual especifica la “Construcciéon de caminos rurales”,
planteando comunicar 350 cabeceras municipales de Oaxaca y Guerrero con carreteras
de concreto y particularmente a través del Programa de Pavimentacién de Caminos
Rurales 2023 el cual considera la conservaciéon y reconstruccion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras en los municipios de La Montafa y Costa Chica empleando
mano de obra local lo cual podria conducir a un ingreso adicional para la poblacién de
estas areas; ademas de que permitira facilitar la disponibilidad de alimentos en los
municipios Mas aislados, reduciendo los costos de transporte de materiales e insumos.

Mientras que para atender la comercializacidn local han existido experiencias exitosas
en otros paises, por ejemplo, en Africa en donde la implementacién de programas de
comercializacion de alimentos a precios inferiores a los del mercado contribuyeron con
un mayor nivel de consumo, menores periodos de hambre y una mejoria en sus
indicadores nutricionales. En este escenario cobra importancia los esfuerzos actuales
por parte del Programa de Abasto Rural operado por DICONSA, ya que el alcance de las
200 tiendas, establecidas en los 9 municipios prioritarios, con un criterio de distancia de
1 km. asegura el acceso de al menos 228 localidades, esto representa que un 41.3% de las
localidades tienen acceso alimentos y productos de la Canasta Basica.

Tabla 35. Localidades prioritarias con acceso a tiendas DICONSA.

Municipio NUm. de localidades de alta y muy NUm. de localidades sin
alta marginacion (50 < 500 cobertura DICONSA
habitantes)
Cochoapa el Grande 131 79
Metlaténoc 54 38
José Joaquin de Herrera 47 17
Copanatoyac 35 26
Acatepec e 52
Atlamajalcingo del Monte 14 6
Alcozauca de Guerrero 16 13
Tlacoapa 52 42
Malinaltepec 87 51
Total 552 324

Fuente: Elaboracién propia

Estos datos permiten evidenciar que se deben consolidar acciones de comercializaciéon
de alimentos principalmente en Alcozauca de Guerrero y Tlacoapa los cuales
presentaron el mayor déficit de tiendas DICONSA, esto limita su acceso a los alimentos y
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algunos servicios. Mientras que si se consideran los mercados, plazas y centros
comerciales la deficiencia de estos espacios se da en Acatepec y José Joaquin de
Herrera ya que s6lo cuentan con 1 de estos puntos de comercio para abastecer a una
poblacidn de 40,197 y 18,381, a pesar de que requerir 3 de estos espacios para Acatepec
ya que cada uno de estos mercados debe abastecer maximo a 12,500 personas.

Otro de los ejes lo representa el Programa de Abasto Social de Leche, operado por
LICONSA, el cual considera un precio preferencial por litro de 4.50 para los habitantes
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca y 2.50 pesos para los 549 municipios de extrema pobreza
Yy marginacion.

Restauracién y conservacién de suelos, agua y biodiversidad

Otro de los aspectos que implican atencién para alcanzar la seguridad alimentaria son
los recursos naturales, ya que esta regidn se caracteriza por tener pocas hectareas
planas para los cultivos como maiz, frijol, arroz y la flor de amapola, debido a que
alrededor de un 70% del relieve de la regién lo constituyen zonas accidentadas y sélo un
10% son zonas planas, por lo cual aun dependen del sistema tradicional de milpa
conocido como tlacolol, el factor decisivo para la instalacidon de este sistema agricola es
el relieve, estableciéndose en terrenos con pendientes de 25 — 45%. Esto es relevante
porque de acuerdo con informacién de la capa de uso de suelo y vegetacion del INEGI
(2018), en el area conformada por los 9 municipios prioritarios de acuerdo con el INSAM
el uso de suelo se conformado principalmente por la vegetaciéon secundaria de la selva
baja caducifolia (33.74%), bosque de pino- encino (20.65%), vegetacidon secundaria de
bosque de pino — encino (12.3%) y agricultura de temporal (8.95%). Los principales suelos
son leptosoles y regosoles, los cuales no tienen gran potencial para la agricultura ya que
son suelos de poca profundidad y pedregosos que pueden presentar roca continua
muy cerca de la capa superficial, mientras que los regosoles se caracterizan por su
fragilidad y por ser susceptibles a |la erosion.

Es por ello gue mantener los sistemas de produccidon conocidos como tlacolol brinda
como ventajas la diversificacidén de las especies, es decir provee de una combinacion de
cultivos como el maiz, calabaza, frijol, jamaica, tomate, chile, de los cuales Ila
combinacidon de los tres primeros provee todos los aminoacidos esenciales, por lo que
fortalecer este tipo de sistema, empleado la modalidad mas adecuada para cada tipo de
elevacién y productor podria representar un acceso a los alimentos importante.

Otro de los factores de atencién son las plagas y la escasez de fertilizantes, ya que entre
el 2013 y el 2016 la plaga de la roya atacd los cafetales de los municipios de lliatenco,
Malinaltepec, Metlatéonoc, Tlacoapa y Acatepec -todos ellos considerados con un INSAM
muy alta- lo cual afectd el principal producto que ofrecen estos municipios,
repercutiendo en sus fuentes de ingresos.

En conclusién, para superar la inseguridad alimentaria es necesario realizar acciones
con dos enfoques, el primero a través de la inversion en proteccidon social (abordando de
inmediato la subalimentacién) que permitan atender las problematicas como el
hacinamiento, la cual fue la variable con mayor relacién con la inseguridad alimentaria
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dentro de la dimensidn social, y el segundo a través de actividades productivas,
particularmente en temas de agricultura y de economias rurales para aumentar de
forma sostenible sus oportunidades de obtener ingresos. La propuesta se fundamenta
en promover el mercado interno para desarrollar sus territorios y generar riqueza a nivel
local. Esto se realizara a través de la seleccion de localidades contiguas que contribuyan
a conformar regiones de produccién, comercializacién y potencien el desarrollo micro
regional.

Por ultimo, es importante destacar que la existencia de la autocorrelacién espacial
identificada en 8 de los 9 municipios con un INSAM muy alta, esto evidencia la
dependencia espacial de los valores ligados a cada municipio, lo cual significa que los
valores cercanos de una variable, en este caso el indice integrado de inseguridad
alimentaria municipal (INSAM), estan estrechamente relacionados entre si.

Esto sugiere que los municipios con alta inseguridad alimentaria rodeados de otros
municipios con la misma caracteristica se producen bajo patrones que nNo son
aleatorios, esto significa que intervienen caracteristicas endégenas a los mismos que los
mantienen en este estado. Estos municipios se ubican principalmente en la regidn de
La Montana, la cual presenta limitaciones geograficas y orograficas importantes, por
ejemplo, los tiempos de traslado de las cabeceras municipales hacia la capital regional
Tlapa de Comonfort, es en promedio de 2 horas. En esta identificacién también es
importante considerar la heterogeneidad entre municipios y localidades, ya que a pesar
de que los municipios con muy alta inseguridad alimentaria tiendan agruparse
espacialmente, también pueden darse casos donde se presenten localidades — hogares
gue no presenten ningudn nivel de inseguridad alimentaria o que estén insertos o
rodeados por otras localidades que tienen seguridad alimentaria.

Esto sucede en diversos paises en donde 1 de cada 3 personas que viven zonas de
montafa presentan inseguridad alimentaria, en comparacion con 1 de cada 9 en otras
zonas del mundo, atribuible a razones intrinsecas como la pendiente o temperaturas
bajas o la propia marginalizacién de estas zonas, presentando ademas dificultades de
acceso a los servicios mas basicos.

Por todo lo anterior es que requiere efectuar un seguimiento cuidadoso de las
condiciones de seguridad alimentaria a nivel nacional, regional y comunitario, debido a
que mejorar los factores y causas estructurales que influyen en la inseguridad
alimentaria en México, en general, y en Guerrero, en particular, es imperante por las
implicaciones que tiene para el desarrollo nacional.
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12015
12048
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12033
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12007
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12013
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12046
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12075

Municipio
Zihuatanejo de Azueta
Benito Juarez
Técpan de Galeana

La Unién de Isidoro Montes de Oca

Buenavista de Cuéllar
Petatlan

Pilcaya
Cuajinicuilapa
Tlalchapa
Acapulco de Juarez

Florencio Villarreal

Iguala de la Independencia

Chilpancingo de los Bravo
Apaxtla

Huamuxtitlan
Pungarabato

Tixtla de Guerrero
Arcelia

Coyuca de Benitez
Atoyac de Alvarez
Cutzamala de Pinzdn
Huitzuco de los Figueroa
Alpoyeca

Marquelia

Tlapehuala

Cocula

San Marcos
Tepecoacuilco de Trujano
Copala

Juchitan

Teloloapan

Azoyu

Zirandaro

Mochitlan
Xochihuehuetlan

Juan R. Escudero
Atenango del Rio
Ometepec

Taxco de Alarcon
Coyuca de Catalan
Eduardo Neri

ANEXOS

Anexo 1. Tabla 36. Variables Dimension Econdmica, Fisica y Social.
Datos disponibles en: https://drive.google.com/drive/folders/14RIjniF4RVXTCWhDbRS5I9ajtvhkkOxfy8?usp=sharing

Poblacion
126,001
15,442
65,237
26,349
12,982
44,583
12,753
26,627
1,681
779,566
22,250
154,173
283,354
nn2
17,488
38,482
43,171
33,267
73,056
60,680
20,537
36,593
7,813
14,280
22,209
15,579
50,124
30,806
14,463
7,559
53,817
15,099
18,031
12,402
7,862
26,093
9,147
68,207
105,586
38,554
53,126

Dim Eco.

CLASIF.
0.2428 1.Muy baja
0.2663 1.Muy baja
0.2554 1.Muy baja
0.2697 1.Muy baja
0.3285 1.Muy baja
0.3696 2.Baja
0.3229 1.Muy baja
0.4346 2.Baja
0.2984 1.Muy baja
0.3476 1.Muy baja
0.3591 1.Muy baja
0.3387 1.Muy baja
0.3138 1.Muy baja
0.4021 2.Baja
0.4540 2.Baja
0.3355 1.Muy baja
0.3418 1.Muy baja
0.3097 1.Muy baja
0.3924 2.Baja
0.3170 1.Muy baja
0.3485 1.Muy baja
0.3888 2.Baja
0.4315 2.Baja
0.3951 2.Baja
0.4461 2.Baja
0.4455 2.Baja
0.3899 2.Baja
0.4483 2.Baja
0.4661 2.Baja
0.4405 2.Baja
0.3339 1.Muy baja
0.4225 2.Baja
0.3132 1.Muy baja
0.4624 2.Baja
0.5936 3. Moderada
0.4387 2.Baja
0.5349 3. Moderada
0.4652 2.Baja
0.5144 3. Moderada
0.4268 2.Baja
0.4977 3. Moderada

Dim Fisica
0.3822
0.3096

0.3517
0.3631
0.3769
0.3085
0.4323
0.2964
0.4871
0.5291
0.4392
0.5513
0.5768
0.4623
0.3741
0.5287
0.4598
0.5844
0.4587
0.5832
0.4879
0.5178
0.5371
0.5323
0.4817
0.5229
0.5406
0.4937
0.5238
0.5398
0.6779
0.5435
0.6535
0.6100
0.5085
0.6382
0.4935
0.5366
0.6389
0.6130

0.6144 3.

1
1

'

CRWNANGAGNENENGEENNEENENWENESNEWENWEN SN

CLASIF.
Muy baja
Muy baja

. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja

Baja

Muy baja
Baja
Moderada
Baja
Moderada
Moderada
Baja

Muy baja
Moderada
Baja
Moderada
Baja
Moderada
Baja
Moderada
Moderada
Moderada
Baja
Moderada
Moderada
Baja
Moderada
Moderada
Alta
Moderada
Alta
Moderada
Baja

Alta

Baja
Moderada
Alta
Moderada
Moderada

Dim Social
0.1360
0.1970
0.1980
0.2160
0.1450
0.1770
0.2020
0.2460
0.2260
0.1580

0.2440
0.1550
0.1590
0.1920

0.2370
0.2060
0.2760

0.2040

0.2640
0.2160

0.2850

0.2450

0.2070

0.2550
0.2630

0.2510
0.2900
0.2860
0.2530

0.2800

0.2500

0.3080
0.3120
0.2160
0.1890
0.2310

0.2800
0.3190
0.1740

0.2900

0.2400

CLASIF.
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja

1
1

1

]

1

1

1

1

1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
2. Baja

1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
2. Baja

1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
2. Baja

2. Baja

1. Muy baja
2. Baja

1. Muy baja
2. Baja

2. Baja

1. Muy baja
1. Muy baja
1. Muy baja
2. Baja

2. Baja

1. Muy baja
2. Baja

1. Muy baja

Indice final
0.2537
0.2576
0.2684
0.2829
0.2835
0.2850

0.3191
0.3257
0.3372

0.3449
0.3474
0.3483
0.3499
0.3521
0.3550
0.3567
0.3592
0.3660
0.3717
0.3721
0.3738
0.3839
0.3919
0.3941
0.3969
0.4065
0.4068
0.4093
0.4143
0.4201
0.4206
0.4247
0.4262
0.4295
0.4304
0.4360
0.4306]1
0.4403
0.4424
0.4433

0.4507 2.
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CLASIF.
Muy baja

. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja
. Muy baja

Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
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42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

12060
12016
12056
12040
12036
12031
12037
12025
12065
12012
12003
12026
12066
12052
12054
12045
12071
12032
12042
12062
12074
12028
12051
12047
12024
12002
12019
12069
12010
12081
12072
12041
12063
12004
12009
12076
12020
12079
12043
12078

Tetipac

Coahuayutla de José Maria lzazaga

Tecoanapa

Leonardo Bravo
Igualapa

General Canuto A. Neri

Ixcateopan de Cuauhtémoc

Cuautepec

Tlalixtaquilla de Maldonado
Ayutla de los Libres
Ajuchitlan del Progreso
Cuetzala del Progreso
Tlapa de Comonfort

San Luis Acatlan

San Miguel Totolapan
Olinala

Xochistlahuaca

General Heliodoro Castillo
Martir de Cuilapan
Tlacoachistlahuaca

Zitlala

Chilapa de Alvarez
Quechultenango

Pedro Ascencio Alquisiras
Cualac

Ahuacuotzingo

Copalillo

Xalpatlahuac

Atlixtac

Iliatenco

Zapotitlan Tablas
Malinaltepec

Tlacoapa

Alcozauca de Guerrero
Atlamajalcingo del Monte
Acatepec

Copanatoyac

José Joaquin de Herrera
Metlaténoc

Cochoapa el Grande

13,552
12,408
46,063
26,357

1,739
6,278
6,138
17,024
7,602

69,123
37,655

8,272

96,125
46,270

24,139
28,446

29,891
37,254

18,613

22,781

21,977

123,722

36,143

7,076

7,874
25,205

15,598

1,966
28,491
11,679
12,004
29,625

10,092

21,225

5,8M

40,197
21,648

18,381
18,859

21,241

0.4751 2.Baja
0.4033 2.Baja
0.4519 2.Baja
0.6016 4. Alta
0.5026 3. Moderada
0.4415 2.Baja

0.5927
0.4807
0.6260
0.4170
0.4494
0.6410
0.5472
0.5378
0.5635
0.5589
0.5796
0.5921
0.6208
0.5741
0.5414
0.5697
0.5760
0.6770
0.6324
0.6140
0.7216
0.7478
0.6154
0O.6161
0.6828
0.6837
0.6412
0.7985
0.8397
0.6237
0.7608
0.6888
0.8158
0.7689

3.

Moderada

2.Baja

4.

Alta

2.Baja
2.Baja

4.
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
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. Muy alta

Alta

Alta

. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Alta
. Alta
. Alta

Muy alta

. Muy alta

Alta

. Alta
. Alta

Alta
Alta
Muy alta
Muy alta
Alta
Muy alta

. Alta
. Muy alta

0.6335
0.6488
0.5653
0.5462
0.5445
0.6661
0.6106
0.6559
0.5822
0.6566
0.7694
0.5284
0.6727
0.5978
0.7373
0.7109
0.6437
0.7128
0.6650
0.5716
0.6874
0.7160
0.7842
0.6843
0.7699
0.7523
0.6670
0.6321
0.7520
0.7641
0.7265
0.7634
0.8117
0.7817
0.6339
0.8392
0.7761
0.8106
0.7502
0.7868

4. Alta

4. Alta

3. Moderada
3. Moderada
3. Moderada
4. Alta

3. Moderada
4. Alta

3. Moderada
4.
5
3
4
3
5
4
4
4
4

Alta

. Muy alta

. Moderada
. Alta

. Moderada
. Muy alta

. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

3.
. Alta
. Alta

Moderada

4
4
5. Muy alta
4. Alta

5. Muy alta
5. Muy alta
4. Alta

4. Alta

5. Muy alta
5.
4
5
5
5
4
5
5
5
5

Muy alta

. Alta

. Muy alta
. Muy alta
. Muy alta
. Alta

. Muy alta
. Muy alta
. Muy alta
. Muy alta
5.

Muy alta

0.2510
0.3080
0.3450

0.2190
0.3650

0.3210
0.2690
0.3570
0.2860
0.4250
0.2980
0.3780
0.3530
0.4590
0.3660

0.4160
0.4650
0.3840
0.4050
0.5530
0.4770

0.4210
0.3580
0.3600
0.3660
0.4230

0.5180
0.5290
0.5690
0.5630

0.6100
0.6030
0.6260
0.5290
0.6660
0.6880

0.6160
0.6640
0.6380

0.7881

1. Muy baja

2.
2.

Baja
Baja

1. Muy baja

2.
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Baja
Baja
Baja
Baja
Baja

. Moderada

Baja
Baja
Baja
Moderada
Baja

. Moderada

Moderada
Baja

. Moderada

Alta

. Moderada

Moderada
Baja
Baja
Baja

. Moderada
. Moderada

Alta

. Alta
. Alta
. Alta

Alta
Alta
Alta
Muy alta
Muy alta
Alta

. Muy alta
. Alta
5.

Muy alta

0.4532 2.
0.4534 2.
0.4541 2.
0.4556 2.
3.
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Moderada
. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

. Alta

0.4707
0.4762
0.4908
0.4979
0.4981
0.4995
0.5056
0.5158
0.5243
0.5315
0.5556
0.5619
0.5628
0.5630
0.5636
0.5662
0.5686
0.5689
0.5727
0.5738
0.5894
0.5964
0.6355
0.6363
0.6455
0.6477
0.6731
0.6834
0.6930
0.7031
0.7132
0.7170

o 00 NDNMNDMDNMDNNANANMNDNMNDNGEGHEGHEGEEERHEIGEEGEERRFAEC

Baja
Baja
Baja
Baja
Moderada

Muy alta

. Muy alta
. Muy alta
. Muy alta
5.
0.7176 5.
0.721 5.
0.7347 5.
0.7813 5. Muy s
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Muy alta
Muy alta
Muy alta
Muy alta



Anexo 2. Encuesta “Consumo de alimentos en los hogares”

Seccion I. Datos Generales

Folio: Fecha de aplicacion:

Nombre del
encuestado (a):

Municipio: CVE MUN
Localidad: CVE LOC
1.NUumero de personas que habitan en el hogar Adultos: Menores de 5 anos:

2.Gasto en alimentos. ; Qué cantidad de gasto mensual destina para el consumo de alimentos?

[ 1 A Menos de $1,000 pesos [ 1B. De $2,000 a $4,000 pesos [ ]1C.Més de $4,000 pesos

3. Jefatura del hogar. ; Quién es el principal responsable de la familia? ;Quién es el jefe de la familia?

[ 1A Madre [ 1B.Padre [ 1C. Ambos [ 1D.Otro.

4. Habla alguna lengua indigena.

[ 1A Si:Cual [ 1B.No.

5. Grado de estudios. ;Cual es el Ultimo afio o grado de estudios del jefe o jefa de familia?

[ TA.Ninguno [ 1B. Preescolar o kinder [ 1C. Primaria [ 1D. Secundaria [ 1E. Preparatoria o bachillerato
[ 1F.Carrera técnica o comercial [ 1G. Profesional [ ]H.Posgrado [ 11.No sabe

6. Ocupacioén. ; Cuél es el trabajo principal que realiza?

[ 1A Cultiva tierra y/o participa en actividades agricolas.

[ 1 B. Se dedica a la cria y/o cuidado de animales para la venta o explotacién de los mismos.

[ 1C. Vende comida prepara como: carnitas, cecina, barbacoa, pan, etc.

[ 1D. Vende productos elaborados para el hogar como: ropa, manteles, servilletas, artesanias, muebles.
[ 1E. Comerciante. Compra productos para vender.

[ ]1G. Otro. Especifique:

7. Ingresos. ;Cuanto gana al mes por su trabajo principal? pesos

8. Otras fuentes de ingresos. Ademas de los ingresos por su trabajo principal, ;.me podria indicar si recibe dinero de alguna de las
siguientes opciones y qué cantidad recibe al mes?

[1 A. Retiro, jubilacion o pensién por vejez, liquidacién o indemnizacion laboral por accidente, pensién alimenticia, invalidez o
viudez.

[ 1B.Venta orenta de activos de su propiedad (casa, carro, aparatos electrodomeésticos, tractor, yunta, etc.)
[ 1C. Regalos, donaciones, envios de dinero de familiares en el extranjero.

[ 1D. Ayudas gubernamentales.

9. Posesion de tierras. En los Ultimos 12 meses, ¢ las personas de este hogar utilizaron o poseen parcelas o predios de tierra
agricola, ganadera o forestal?

[ TA.SI [ 1B.No (Pasar a la Seccién Il. Consumo de alimentos en el hogar)

10. Extension. Por favor, conteste para cada parcela. Si es mas de una empezando por la mas grande y terminando con la mas
pequeia. ¢ De cuantas hectareas es la parcela?

1. ha 2. ha 3. ha

11. Uso del suelo. En los Ultimos 12 meses, ¢ cudl fue el principal uso que se le dio a esta parcela?

[ TA. Agricola [ 1 B. Ganaderia [ ]1C. Forestal [ 1D.Nose usd [ ]1Otro. Especifique:




Seccién Il. Consumo de alimentos en el hogar

Mujeres/Nifias | Hombres/Nifios

1 ¢.Cuantas comidas comieron los adultos (mayores de 18 afos) en este hogar ayer? 1| 2|

2 ¢;Cuantas comidas comieron los ninos (5-17 afos) en este hogar ayer? 1] 2.

3 ¢;Cuantas comidas comieron los ninos (2- <5 anos) en este hogar ayer? 1| 2|

4.1. ¢En los ultimos
7 dias cuantos dias | 4-2- z,Actu'aImente de
los miembros de dénde obtiene los
Alimentos Alimentos de | su hogar alimentos su hogar?

Alimentos/ Grupos de . referencia consumieron los
A ejemplo . . .
Alimentos consumidos | siguientes
en hogar alimentos?
¢Preparado o
consumido en
casa?

Escriba la fuente principal
de alimentos de los
ultimos 7 dias.

Dias Fuente

arroz, pan, yuca,
harina de maiz
precocido (harina
pan), avena, pasta,
Aame, platano,
batata, papa

1 Cereales, raices y tubérculos

arroz, pan, yuca,

harina de maiz

11 Cereales . . || |—I—I
precocido (harina

pan), avena, pasta,

Aame, platano,

batata, papa | I

1.2 Raices y tubérculos

frijoles, caraota,

Leguminosas, nueces y lenteja, garbanzo,
semillas secas arveja seca y otras

semillas y frutos secos

(leche, queso, crema,

. - 1

3 Leche, lacteos o derivados

(res, pollo, cerdo,
Carnes y subproductos de conejo, oveja, aves de

origen animal corral y animales
silvestres)

(higado, rifidn,
4] Visceras de color rojo corazoén, y carne de ] ||
otros 6rganos)

(res, pollo, cerdo,
conejo, oveja, aves de
corral y animales
silvestres)

42 Carnes frescas

(pescado fresco,
43 Pescado/Mariscos camarones, || |—|—|
chipichipis, guacuco,
pepitonas, pulpo, o
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enlatados como atun
y sardina)

4.4 Huevos

(al menos uno por
persona al dia)

Vegetales, hortalizas, hojas y
verduras

(espinaca, cebolla,
tomate, zanahoria,
pimentones, lechuga,
rabano, ejote)

51 Vegetales anaranjados

(zanahoria, auyama,
pimentdn rojo, batata
dulce anaranjada)

52 Vegetales de hojas verdes

(brécoli, espinaca,
celeri, lechuga,
repollo, pepino, berro)

53 Otros vegetales

(remolacha,
calabacin, rabanos,
tomate, cebolla,
berenjena, coliflor)

6 Frutas

(cambur, manzana,
naranja, limoén,
mango, guayaba,
lechosa, meldn,
patilla, pifa, uva)

6.1 Frutas de color naranja

(mango, papaya,
meldén, mandarina,
guayaba, durazno,
melocotdn)

6.2 Otras frutas

(banana, sandia, ,,,
pifa, limén, manzana,
pera, uvas)

7 Azucares y dulces

(refresco, azdcar,
papeldén, miel,
galletas, tortas,
mermeladas,
bocadillo)

8 Grasas

(aceite, manteca,
margarina,
mantequilla,
mayonesa, aguacate
y otras grasas/aceites)

Especias, condimentos y
bebidas

(café, café con leche,
té, sal, ajo)

Cédigos de fuente de alimento:

04 = Asistencia alimentaria (bono)
05 = Asistencia alimentaria por parte del 08 = Préstamo
01 = Mercado (compra de contado) Gobierno 09 = Mendigar
02 = Mercado (compra a crédito) 06 = Ayuda de familiares o amigos 10 =recoleccién de alimentos silvestres
03 = Asistencia alimentaria alimentos 07 = Trueque / intercambio 11= Caza /Pesca

12 = Produccién propia

Fuente: Elaboracién propia integrando el Puntuaje de Consumo Alimentario (PCA) y el Puntaje de
diversidad dietética en el hogar (HDDS)
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