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Introduccion

Durante la Conferencia de Estocolmo de 1972, la comunidad internacional
reconocio la problematica ambiental del planeta y sent6 las bases para su gestion.
Aungue en aquel momento se considerd que podria ser resuelta con la aplicacion
de medidas técnicas, en la realidad no fue asi. Sin embargo, a partir de la
publicacién del informe Brundtland en 1987, se dio a conocer el término
sustentabilidad como la posibilidad de revertir los dafios al medioambiente, a través
del proceso al que se le denominé desarrollo sustentable, que propone la equidad

en los &mbitos social, econémico y ambiental (United Nations [UN], 1987).

La sustentabilidad y el desarrollo sustentable son conceptos que se han enriquecido
a través del tiempo y desde diferentes ciencias, aunque han surgido numerosas
definiciones de ambos, en su mayoria recogen la esencia del concepto del informe
Brundtland de atender la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer
0 mermar los recursos naturales para las generaciones futuras (UN, 1987). Lo que
ha llevado a reconsiderar la importancia de la administracién en el manejo de los
ecosistemas como una determinante para propiciar las condiciones 6ptimas para

alcanzar el desarrollo sustentable.

Los ecosistemas mantienen una estrecha relaciéon con la preservacion de los
recursos naturales que implican a su vez la supervivencia de los seres vivos, por lo
cual es relevante reconocer que deben realizarse estudios de esta relacion, a partir
de una perspectiva que considere las condiciones para el desarrollo humano, con
un enfoque que explique la realidad desde el sistema socioecoldgico. De igual
manera, es necesario sefialar la importancia de los limites planetarios o umbrales
biofisicos que estan interconectados, de los cuales ya se han sobrepasado algunos
como: la pérdida de biodiversidad, el ciclo del nitrogeno y el cambio climatico. Lo
gue requiere profundizar en el estudio de los contextos y posibilidades para plantear
los desafios a los que se debe enfrentar la humanidad, asi como la flora y fauna que

habitan en la tierra (Rockstréom, Steffen, Noone, Persson, Chapin, Lambin, Lenton,
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Scheffer, Folke, Schellnhuber, Nykvist, De Wit, Hughes, Van der Leeuw, Rodhe,
Sorlin, Snyder, Costanza, Svedin, Falkenmark, Karlberg, Corell, Fabry, Hansen,

Walker, Liverman, Richardson, Crutzen y Foley, 2009).

A pesar de los avances en la administracion de los sistemas socioecoldgicos, los
cuales por su naturaleza son complejos y dinamicos, el esquema de uso de los
recursos naturales predominante resulta insostenible, ya que suelen ser escenarios
donde los stakeholders (partes interesadas) ejercen multiples presiones en el medio
ambiente y habitualmente anteponen los intereses econdémicos a los ambientales,
como el incremento en la demanda de bienes y servicios ecosistémicos debido a
los modos de produccion y consumo vigentes, donde predomina la vision
cortoplacista; el crecimiento demogréfico; el incremento de la degradacion del
ambiente; pérdida de la biodiversidad; desaparicion de especies endémicas y otras
gue estan en peligro de extincidn; desertificacion; aumento del hambre en el mundo
y las asimetrias socioecondémicas, entre otras consecuencias (Gonzélez y Avila,
2019; Primack, 2010; Sarukhan et al., 2009; Rockstrom et al., 2009; Challenger y
Dirzo, 2009; Ehrlich y Ceballos, 1997; Primack et al., 2001 y Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2010).

Lo anterior pone en evidencia que el uso indiscriminado de los bienes comunes por
parte de los stakeholders genera costos ambientales y econdémicos que dificultan y
agravaban la conservacion de los ecosistemas (Ostrom, 2009; Ostrom, 2000;
Primack, 2010; Sarukhan et al., 2009; Rockstrom et al., 2009; Challenger y Dirzo,
2009; Ehrlich y Ceballos, 1997; Primack et al., 2001 y Semarnat, 2010) en tiempos,
en que paradgjicamente, ha habido un incremento de actividades cientificas y
tecnoldgicas orientadas principalmente a las necesidades del mercado (Yanez,
2008 citado en Yanez y Zavarce, 2011; Gonzélez y Avila, 2019).

En la actualidad, en el discurso gerencial tanto del sector publico como privado se
ha incorporado cada vez con mas fuerza la preocupacion por la crisis ambiental

vigente y sus consecuencias. En algunos casos por conviccién, en otros por presion
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internacional. Al respecto, Leff (2000, p. 33) sefiala que “iniciamos el siglo XXI con
una deuda ambiental y social que se requiere disminuir”, para ello es necesario
tomar conciencia sobre la complejidad de los problemas que conciernen a los seres
humanos, asi como a las amenazas presentes y potenciales originadas por la mala
relacion que tiene el hombre a través de sus acciones con la naturaleza (Yanez y
Zavarce, 2011; Leff, Carabias y Batis, 1990). De igual manera, es necesario
reconocer la necesidad de integrar en las organizaciones la planificacion de la
administracion del medio ambiente con los componentes social y econdémico

(Lezama, 2010), la cual se debe adaptar a la complejidad y dinAmica del contexto.

Existe convergencia en sefialar que la definicibn de sustentabilidad enlaza dos
temas fundamentales; el primero sefiala que la degradacién ambiental comiunmente
esta asociada con la administracion inadecuada de los bienes comunes, que se
relaciona con el crecimiento econdémico, el cual es “necesario” para disminuir la
pobreza; y el segundo, marca el reto de satisfacer las necesidades humanas de los
stakeholders, mientras se mantiene la calidad del medio ambiente natural (Ostrom,
2009; Ostrom, 2007; Ostrom, 2000; Adams, 2006 y Adams, Brockington, Dyson y
Vira, 2001).

El término sustentabilidad considera a los stakeholders, pero no necesariamente
significa que estén de acuerdo en participar para alcanzar las metas, ya que el
concepto aun resulta ambiguo y con alto grado de complejidad para efectos
operativos en sistemas socioecologicos tan diversos (Ostrom, 2009, 2007, 2000;
Adams, 2006 y Adams et al.,, 2001), donde la multiplicidad de intereses de los
stakeholders sobre los bienes comunes suele contraponerse ya sea que se aborde

la dimension ambiental, social o econémica.

Cabe seialar, que la mayoria de los paises han mostrado voluntad politica para
adecuar su normatividad en la administracion adecuada de los recursos naturales,
como bienes comunes a través de stakeholders institucionales, productores y de la

sociedad civil que han aumentado su involucramiento. Sin embargo, todavia se
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requiere de numerosas alianzas que promuevan el equilibrio de los intereses
humanos y ambientales a largo plazo, y que, a corto plazo, tengan un impacto
significativo en la transicion hacia una nueva economia global sustentable (Adams,
2006).

Lo que ha evidenciado que los problemas ambientales no so6lo son de indole
ecologica, sino también el producto de la interaccion de los stakeholders y sus
procesos econdmicos con los ecosistemas, por lo tanto, se reconoce la relevancia
de estudiar los sistemas socioecologicos (Foladori, 2002 citado en Martinez y
Espejel, 2015).

Planteamiento del problema

La experiencia ha demostrado que los recursos naturales y la conservacion de los
ecosistemas han sido el motivo principal para disefiar directrices internacionales?
que se han convertido en acciones medibles a través de la construccion de
indicadores e indices para conformar el Marco de los 17 Objetivos del Desarrollo
Sustentable (ODS) de la Agenda 2030. Como respuesta ante tal problemaética, la
mayor parte de paises han empleado como principal estrategia para la conservacion
de la biodiversidad el establecimiento de Areas Protegidas? (AP), con el propésito
de promover interacciones sustentables entre el capital natural como bien comuan y
el bienestar humano; tanto en términos econdémicos, como por la posibilidad de
mantener los elementos que las componen (Chouchena, 2003; Vergara, s.a.;
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
[OLACEFS], 2015).

1 Paises miembros del Convenio sobre Diversidad Bioldégica (CDB) a través del tiempo han
determinado compromisos internacionales que incluyen el establecimiento de metas de proteccion
de &reas terrestres y marinas, las cuales deben ser alcanzadas a partir de la implementacion de
sistemas de Areas Protegidas (AP) representativos ecolégicamente y manejados efectivamente, asi
como, se han planteado objetivos que propicien el aprovechamiento del potencial social y econémico
de estos territorios para su efectiva implementacién y adecuado manejo (OLACEFS, 2015, p. 7).
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La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define las
areas protegidas como espacios territoriales de caracter y administracion estatal, lo
gue supone la administracion, mantenimiento y proteccién de los recursos naturales
determinados como areas de conservacién o aprovechamiento® (Riemann, Santes-
Alvarez y Pombo, 2011). Cabe sefialar que existen AP habitadas donde su
poblacién suele desarrollar actividades en los sectores primario, secundario y
terciario, asi como hay casos en que el gobierno otorga concesiones a stakeholders
para actividades productivas de aprovechamiento sustentable, lo que contrasta con
casos en que el territorio es propiedad privada, lo que limita la toma de decisiones
y administracion por parte del gobierno (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO por sus siglas en inglés], 2007 citado

en Riemann et al., 2011).

Las areas protegidas tienen como objetivos generales: la conservacion de la
composicién, estructura, funcién y potencial evolutivo de la diversidad bioldgica;
mantener la diversidad del paisaje o habitat de las especies y los ecosistemas
asociados; tener el tamafio suficiente para garantizar la integridad y el
mantenimiento a largo plazo de las metas de conservacion o tener la posibilidad de
ser ampliada para lograr esta finalidad; mantener a perpetuidad los valores por los
cuales fue reconocida; funcionar bajo la guia de un programa de manejo, un
programa de monitoreo y evaluacion que respalde una administracién adaptativa

con un sistema de gobernanza eficaz y equitativo (Borrini-Feyerabend et al., 2014).

Por otra parte, la investigacion en multiples disciplinas ha encontrado que algunas
politicas gubernamentales aceleran la destruccion de recursos, mientras que
algunos usuarios de recursos han invertido su tiempo y energia para lograr la
sustentabilidad (Ostrom, 2009).

8 Las AP estan integradas por dos secciones: el area nulcleo, con total exclusiéon de presencia
humana, excepto para actividades de investigacion, y el area de amortiguamiento, donde se realizan
actividades de administracién y aprovechamiento de los recursos naturales con el minimo de impacto
ambiental y uso sostenido de los recursos (UNESCO, 2007 citado en Riemann et al., 2011).
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Las areas protegidas se perciben de forma dual, tanto como areas de oportunidad
y como regimenes que limitan el acceso. Como areas de oportunidad para el
desarrollo de la poblacion que habita en ellas, porque sus reglas de operacion tienen
asociados costos de oportunidad por los programas de incentivos disefiados
especificamente para estas zonas. Sin embargo, ante dicho argumento existen
opiniones encontradas que las identifican como regiones que limitan el acceso a
mejores condiciones de bienestar para la poblacion, que pueden agravar las
condiciones de pobreza; bajo el supuesto de los esquemas tradicionales de
conservacion de las AP restringen el acceso a los recursos naturales y tienden a
disminuir las posibilidades de desarrollo econémico de las comunidades rurales,
presuntamente dependientes de dichos insumos para su subsistencia (Riemann et
al., 2011; Wilkie, Morelli, Demmer, Starkey, Telfer y Seil, 2006; Brockington y Igoe,
2006; Scherl, Wilson y Wild, 2004; Bray, Merino, Negreros., Segura, Torres y Vester,
2003; Klooster, 2000; Burnie, 1994).

Cabe sefalar que ambas ideas requieren de un profundo analisis?; pero las AP en
sus distintas clasificaciones o categorias de manejo las AP han sido consideradas
como la mejor alternativa para la preservacion de los recursos naturales®. Aunque
todavia existen dudas sobre su eficiencia para conservar la diversidad biolégica; por
lo que se concluye, que aun cuando la creacién de AP® representa un avance
significativo para la conservacion mundial de la biodiversidad, en las ultimas
décadas se ha determinado que, en términos reales, el establecimiento de AP no
necesariamente significa que se esté conservando lo que en ellas existe (Riemann
et al., 2011; UNEP, 2007; Scherl et al., 2004; Wilkie et al., 2006; Brockington et al.,
2006; Bray et al., 2003; Klooster, 2000; Burnie, 1994; Vergara y Cortés, s.a.;

4 Es necesario disponer de mas informacién sobre las repercusiones sociales que las restricciones
en el aprovechamiento tradicional de los recursos que imponen a los pobladores de estas areas.

5 En andlisis recientes elaborados en distintas partes del mundo se ha evidenciado que la mayoria
de las AP en cierto grado han detenido el avance de la deforestacion y disminuido la presién sobre
las poblaciones de flora y fauna silvestres (PNUMA, 2002 citado en Valle, 2006).

6 Las AP deben conjuntar la riqueza natural y representar espacios de oportunidad para el desarrollo
de las poblaciones locales (Riemann et al., 2011).
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Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2002 citado en
Valle, 2006).

Por lo anterior, es relevante contar con indicadores que permitan profundizar en el
estudio y obtencién de resultados de la evaluacion’ de las areas protegidas desde
una perspectiva sustentable que sirvan a los stakeholders® y en especial a los
organismos responsables de la administracion de estos territorios, para conocer y
adaptar los mecanismos de gestién y manejo del patrimonio publico ambiental hacia
una administracion adaptativa; acorde a los cambios de paradigmas. A partir de los
resultados de las evaluaciones sobre la efectividad en el manejo de las AP, se podra
identificar si son equiparables al esfuerzo, recursos invertidos, y si sus objetivos
estan alineados con los compromisos politicos y metas de manejo; asi mismo son
evidencia para solicitar recursos adicionales de fondos gubernamentales y privados;
y para sensibilizar a los stakeholders sobre los servicios ecosistémicos que aporta
a la zona de influencia y a nivel nacional e internacional (Pomeroy, Parks y Watson,

2006; Vergara et al., s.a.).

Para proponer indicadores que evaluen las areas protegidas desde una perspectiva
sustentable, es importante sefialar que las disciplinas cientificas utilizan diferentes
conceptos y marcos para describir y explicar los sistemas socioecologicos
complejos (SSEC), lo que limita la comprension de los procesos que conducen a
mejoras o deterioro de los recursos naturales ya que se carece de un marco comun
para organizar los hallazgos (Ostrom, 2009; OLACEFS, 2015; Vergara et al., s.a.).
Actualmente existen modelos e indicadores para evaluar las acciones en AP, pero

la mayoria se centran en caracteristicas ecoldgicas, otras se enfocan en la

7 Permiten tener una visién mas clara de la situacion y sirven como referencia para adaptar la
administracion y el manejo de estas, al identificar el nivel de participacion de los stakeholders en la
toma de decisiones; revision de la asignacion de presupuestos; prioridades de gasto; transparencia
y responsabilidad gubernamental; que a largo plazo son tan importantes como el mejoramiento de
las practicas de manejo y administracion adaptativa para el éxito de las AP (Vergara, s.a.; Pomeroy,
et al., 2006).

8 Los stakeholders son locales, propietarios, habitantes de la zona de influencia, organismos no
gubernamentales, empresas privadas, instituciones de educacion, centros de investigacién, entre
otros.
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administracion (el manejo), y aunque ambas partes son indispensables el aspecto
social y econdémico tiene vacios en los métodos de evaluaciéon; aunado a ello,
existen AP que carecen de programas de manejo, lo que no permite definir

estrategias para su administracion®.

México es de los paises que albergan una gran diversidad cultural y biolégica que
se encuentra distribuida principalmente en territorios de propiedad comunal o ejidal,
que experimentan tasas aceleradas de conversion de areas bioldgicamente
conservadas a zonas urbanas (Velazquez et al., 2002; Alcorn y Toledo, 1998;
Thoms y Betters, 1988 citados en Valle, 2006). En México, el tema de
sustentabilidad en el nivel federal ha pasado por diferentes etapas, segun las
prioridades de cada periodo presidencial establecidas en el plan de desarrollo
correspondiente. Sin embargo, la sustentabilidad ha sido reconocida como un factor
clave para el desarrollo del pais, al adecuar la normatividad y politicas ambientales
para fortalecer la conservacion y el aprovechamiento de los sistemas

socioecoldgicos.

En México, los procesos de evaluacion'® del sector medioambiental tienen
antecedentes desde 1996; pero las evaluaciones realizadas en las areas protegidas
con propuestas cientificas no han tenido la suficiente cobertura en conjunto, ni
numeérica, ni tedrico-metodoldgica; probablemente debido a la alta complejidad de
los temas e intereses que las componen. Los mecanismos de evaluacion
generalmente tienden a priorizar la conservacion ambiental, como el estatus de las
poblaciones de fauna y flora, asi como la calidad o salud de los ecosistemas y hay

casos en que se considera el impacto social; la revision realizada no evidencia que

° Debido a ello, es relevante sefialar que cada etapa del proceso del establecimiento de un AP tiene
la misma importancia, desde su reconocimiento formal a partir de su declaracion legal; delimitacion
de su territorio; reglamentacién y comunidades; asi como su manejo y administracion eficiente lo que
es fundamental para que se puedan alcanzar los objetivos para los cuales fueron creados dichos
territorios (OLACEFS, 2015; Vergara, s.a.).

10 | a evaluacion de programas federales se institucionalizé a principios del siglo XXI, a partir de 2006
se increment6 el numero anual de evaluaciones efectuadas a programas sociales y
medioambientales.
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los procesos econdmicos y sociales, también integrantes de la sustentabilidad, sean

tomados en cuenta con la misma frecuencia (Rodriguez, 2015).

En esta investigacion, para analizar la administraciéon de un SSEC se considero
tomar como caso un AP ubicada en un é&rea protegida trasfronteriza con
conectividad, en un ecosistema tropico humedo por su abundancia de flora y fauna
y que por su contexto tiene multiplicidad de stakeholders; motivo por el cual se
seleccion6 el Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta
(APFFCU) que se encuentra en el municipio de Tenosique, Tabasco en México,
punto donde convergen areas protegidas de Chiapas, México y el Petén, Guatemala
donde se extiende la Selva Maya, la Cuenca del Rio Usumacinta y es transito de

migrantes originarios de Centroamérica.

Preguntas de investigacion

- ¢De qué manera se ejerce la gobernanza y la administracién de las areas
protegidas en el &mbito global?

- ¢Qué caracteristicas presenta la evaluacién de la administracién de las areas
protegidas en el ambito global?

- ¢ Qué caracteristicas presentan la gobernanza y la administracion de las areas
protegidas en México?

- ¢ Qué caracteristicas presentan la gobernanza y la administracion del Area de

Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta?

Objetivos de investigacion

- Analizar de qué modo se ejerce la gobernanza y la administracion areas
protegidas en el ambito global.

- Analizar las caracteristicas que presenta la evaluacion de la administracion de
las areas protegidas en el ambito global.

- Analizar las caracteristicas que presentan la gobernanza y la administracion de

los bienes comunes de las areas protegidas en México.
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- Analizar las caracteristicas que presentan la gobernanza y la administracion del

Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta.

Hipotesis de trabajo

La gobernanza y la administracion de las areas protegidas en el ambito global se
ejerce a través de la creacion de directrices y buenas practicas que tienden a
involucrar la participacion de los stakeholders, ademas de considerar las estrategias
pertinentes para afrontar los riesgos presentes y disefiar formas de interaccion que
permitan la comunicacion eficiente de manera vertical, ya sea de abajo hacia arriba

y viceversa para crear soluciones resilientes.

Las caracteristicas que presenta la evaluacion de la administracion de las areas
protegidas en el ambito global han llevado al disefio de instrumentos orientados a
priorizar el ambito ambiental, inicialmente hacia la conservacion; y en las areas
pobladas, en las que en menor medida se consideraban la dimension social y la
econdmica se esta revirtiendo dicha situacion al incorporarse, en la administracion

de las areas protegidas, objetivos con esa orientacion.

La gobernanza y la administracién de las areas protegidas en México se encuentra
que cuentan con los instrumentos normativos basados en documentos
internacionales orientados a la participacién de los stakeholders en la toma de
decisiones. Sin embargo, aunque se tenga la normatividad sefialada anteriormente,
la gobernanza es centralizada, ya que el poder ejecutivo es quién define las

directrices y formas de administrar las areas protegidas.

La gobernanza y la administracion del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién
del Usumacinta presenta, como en el resto del pais, un tipo de gobernanza
centralizada; en la que se identifica principalmente la presencia de instituciones de
gobierno, entre las que destaca la Direccion del APFFCU de la Conanp como

organismo a cargo de la administracién -y aunque se hallan stakeholders del area
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de educacion, ciencia y salud-, los pobladores son el grupo méas representativo en

las acciones de proteccidn pese a que no se les considere en la toma de decisiones.

Justificacion

Cientificos y empiricos inmersos en diversas &reas de conocimiento han
profundizado en el estudio de las Areas Protegidas (AP), a pesar de ello, abordar el
tema presenta limitantes, especificamente en la revision de la literatura, ya que se
identifican dos sesgos importantes: primero por areas de conocimiento, donde la
participacion de autores de las Ciencias de la Administracion es limitada y los
enfoques de su estudio son habitualmente desde las Ciencias Naturales como
Biologia, Ecologia, Zoologia o desde las Ciencias Sociales donde socidlogos y
antropdlogos sociales tienen mayor intervencion. Segundo, que, por ende, los
trabajos encontrados estan orientados a la evaluacion de AP donde se prioriza la
dimensién ambiental, posteriormente la social y la perspectiva econdmica de la
sustentabilidad es poco abordada; asi como se enfoca a ecosistemas especificos

que generalmente son marinos.

Debido a lo anterior, el desarrollo de estrategias para evaluar la viabilidad de los
sistemas de administracion de recursos, entre las que se encuentran la elaboracion
de indicadores, metodologias y marcos de evaluacion principalmente de las ciencias
naturales; salvo pocas excepciones, las AP han sido poco abordadas por estudios
desde las Ciencias de la Administracion y aiin en menor medida con el propdsito de
evaluacion, aunque se reconoce la importancia de las AP para la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales. Se ha identificado la ausencia de
indicadores para evaluar las AP como sistemas socioecolégicos complejos por la
multiplicidad de contextos y variables que en ellas se desarrollan con un enfoque

sustentable.

Cabe sefalar, que desde las Ciencias de la Administracion se encontraron limitantes
socioecologicas relevantes: como la diversidad de ecosistemas y estado de

conservacion que son parte de las caracteristicas que determinan la categoria de
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manejo (administracidn) que se le asigna a un territorio para ser area protegida; asi
como el hecho de que en la literatura se identificé que acorde a la normatividad de
cada pais existen AP sin habitantes y otras pobladas que hacen una gran diferencia
en la relacion de los grupos de interés o stakeholders con los recursos naturales.
Asi como para su administracion, manejo y gestién, ya que las directrices marcan
gque cada AP debe tener su programa de manejo donde se definen las actividades
que pueden y las que no deben realizarse dentro del perimetro. Sin embargo,
existen AP que no cuentan con programas de manejo, lo que hace complejo su
estudio al no tener un plan estratégico para implementar y dar seguimiento en cada

Zona.

Método de investigacion

El presente estudio es una investigacion cualitativa realizada en dos fases:

En la primera fase, la literatura se recuperd esencialmente de la plataforma de
busqueda SCOPUS con las variables: sustentabilidad, bien comun, stakeholders y
administracion adaptativa relacionados con sistemas socioecoldgicos en zonas
rurales y areas protegidas. Ademas, se seleccionaron documentos claves afines
con la operacionalizacion de modelos e indicadores para evaluar la administracion
de las areas protegidas donde se identific6 por lo menos una de las tres
dimensiones de la sustentabilidad tanto de corte cientifico como realizados por
actores empiricos publicados en espariol e inglés. Por otra parte, la literatura gris o
de contexto se localizé desde la pagina web institucional como de diversas agencias
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y organismos gubernamentales de

nivel Internacional y nacional.

La segunda fase del estudio fue el trabajo de campo, el cual se realiz6 en el Area
de Proteccién de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta, donde se utiliz6 como
herramienta la observacion, investigacion participativa y entrevistas no
estructuradas para documentar las interacciones entre los stakeholders y su
relacion con los recursos naturales de uso comun, especialmente en las formas en

gue interactia la poblacion local dentro de lo proyectos productivos por sexo.
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Paralelamente, se analizaron herramientas disefiadas para la evaluacién de areas
protegidas implementadas a nivel internacional y nacional, lo que permitio identificar
las ausencias de indicadores del ambito social y econémico relacionados con los
proyectos productivos propiciados por stakeholders gubernamentales que dio pie
para proponer indicadores que permitan obtener informacion mas amplia sobre las

interacciones por sexo.

Limitaciones

En el presente estudio sobre la administracion de las areas protegidas se abordo la
revision de la literatura hasta 2019, lo que implica que en este documento no se
incluyen aportaciones posteriores a la fecha sefialada. Es importante sefialar, que
con el propésito de tener alguna referencia de los contextos se eligié un area
protegida (AP) con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF) que
estuviera habitada, por lo que, se determind realizar el estudio en el Area de
Proteccién de Flora y Fauna Cafén del Usumacinta (APFFCU), que podria mostrar
diferencias con respecto a otras AP. Asimismo, es relevante mencionar que la
revision documental abarco el periodo desde su declaracion como APFFCU en 2008
hasta 2019, por lo que no se consideran posibles modificaciones posteriores al
periodo indicado. Cabe sefalar, que a través del trabajo de campo y documental se
realiz6 la propuesta de indicadores propuestos que se presenta en este documento,

los cuales aun no se han implementado en campo.

En campo se encontraron algunas dificultades como la identificacion de
caracteristicas particulares entre AP, las cuales son factores independientes a las
Categorias de Manejo que tienen el propdésito de facilitar su administracion. Sin
embargo, cada AP es un sistema socioecoldgico con diferentes aristas que pueden
0 no relacionarse con el tipo de ecosistema, ubicacion geografica, normatividad,
tenencia de la tierra, asi como las caracteristicas de los diversos stakeholders,
desde los propdésitos grupales e individuales que suelen variar incluso por usos y

costumbres y que dependeran del enfoque del tema, ya que suelen haber
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diferencias relacionadas en cada enfoque del ambito ambiental, social y econémico,

los cuales influyen en la interaccion con el medio ambiente y su gobernanza.

Por lo que es necesario revisar y redefinir las normas técnicas y legales que orienten
y permitan hacer un aprovechamiento racional de los recursos, a partir de la
obligatoriedad de las instancias gubernamentales para la administracion, regulacion
y evaluacion de estos procesos; la cual debe incluir el reconocimiento al derecho de
las comunidades para desarrollar proyectos alternativos y procesos
autogestionados de administracion y aprovechamiento sustentable (Leff et al.,
1990). Asimismo, resulta de primordial interés la participacion de mujeres y hombres

de manera equitativa.

Resumen capitular

En virtud de lo anterior, el estudio se compone de seis capitulos: En el primer
capitulo se presenta el marco tedérico en el que se realiza un acercamiento hacia los
conceptos sistemas socioecolégicos y sustentabilidad que respaldan esta

investigacion.

El segundo capitulo aborda las areas protegidas que por sus caracteristicas resultan
ser los espacios idoneos para visualizar los conceptos claves bien comun, partes
interesadas (stakeholders), gobernanza y administracion adaptativa que son parte

medular del presente documento.
El tercer capitulo muestra la situacion de las areas protegidas en el contexto global.
En el cuarto capitulo se exponen herramientas orientados a evaluar la

administracion de areas protegidas.

El quinto capitulo expone la forma en que México ha organizado y evaluado la

administracion de areas protegidas de caracter nacional.
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El sexto capitulo tiene el propdsito de mostrar las caracteristicas de un é&rea
protegida habitada, la cual es el Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del
Usumacinta que se tomé como referente para realizar el analisis de la aplicacion de
la teoria abordada en este estudio. Asi como se muestra la propuesta de indicadores

socioeconémicos complementarios para la evaluacion de las areas protegidas.
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Capitulo 1. La sostenibilidad del sistema socioecoldgico

Introduccion

Las practicas diarias llevadas a cabo por los seres humanos han generado un
impacto negativo en el medio ambiente, lo que ha provocado que el clima se
desestabilice, los océanos y los rios se agoten, los suelos y los bosques se
degraden, y por consecuencia, la biodiversidad que sustenta la red de vida esta
seriamente comprometida; situacion que hace necesaria la preservacion y
restauracion de superficie terrestre y marina a estado natural para sostener la vida

en el planeta (Grooten y Almond, 2018).

Las evidencias del deterioro ambiental y sus consecuencias son sefales de alerta
gue no se pueden ignorar, ya que representan un riesgo alto para todas las especies
que habitan en el planeta. Esta preocupacion ha acelerado la conciencia e inversion
en el ambito cientifico para encontrar soluciones basadas en el conocimiento y los
medios para redefinir la relacion que los seres humanos deben tener con el medio
ambiente, asi como enfrentar el hecho de que se requiere de la voluntad para actuar
de inmediato (Grooten et al., 2018, p. 4).

Se ha identificado que dos limitantes principales para la preservacion de la
naturaleza son el aspecto cultural y el interés econémico de los stakeholders. Desde
el ambito cultural es necesario eliminar la creencia que la naturaleza es un regalo,
situacion que ha generado el uso indiscriminado de practicas comunes poco
amigables con el medio ambiente. La segunda limitante es el beneficio econdmico
gue se genera para algunos stakeholders y que por mucho tiempo han ignorado el
impacto de la produccion insostenible, asi como los estilos de vida y el consumo
(Grooten et al., 2018). Por lo que, ambas problematicas se deben tomar en cuenta

en el disefio de estrategias para la conservacion de la naturaleza.
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Actualmente, se cuenta con informacion cientifica para comprender que la
proteccion de la naturaleza esta directamente relacionada con la supervivencia de
las personas. La investigacion ha demostrado la estrecha relacién entre el mundo
natural y el humano, asi como, sus consecuencias en aspectos tales como: salud,
riqueza, alimentacion y seguridad. Este entendimiento aparentemente se fortalece
a partir de la convergencia acelerada entre el desarrollo humano y las agendas
gubernamentales en materia ambiental (Grooten et al., 2018; World Wildlife Fund
[WWF], 2018).

La importancia de la biodiversidad y sus contribuciones son temas que estan en la
base de la produccion de alimentos, agua y energias limpias, y que se relaciona con
la supervivencia de las culturas e identidades, como lo propone en patrticular, el
Centro de Resiliencia de Estocolmo en la figura 1, donde se ilustran en la base los
Objetivos del Desarrollo Sustentable de la dimensién ambiental, lo que sefala una
conclusidén Unica: es necesario detener y revertir el uso insostenible de la naturaleza
o de lo contrario se estaria poniendo en riesgo el futuro que se desea tener,
empezando por el deterioro del modo de vida actual.

Figura 1. Desarrollo sustentable entrelazando dimensiones y ODS
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Fuente: Grooten, M. y Almond, R. (2018). Informe Planeta Vivo 2018: apuntando mas alto. World
Wildlife Fund, Gland, Switzerland, p. 115.
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Debido a la importancia de la biodiversidad y la necesidad de conocimiento de como
detener y revertir el uso insostenible de la naturaleza, se considerd pertinente
apoyar el estudio en teorias éticas, ya que como sefialan Garriga y Melé (2004), se
basan en principios del deber ser, es decir, se pronuncian en las préacticas ideales
de hacer las cosas o en la necesidad de ocuparse hacia una buena sociedad. Entre
las teorias éticas estan la Teoria del bien comun, Teoria del desarrollo sustentable
y Teoria de los stakeholders desde una perspectiva normativa. Cabe sefialar que la
administracion de los stakeholders es también considerada una teoria integrativa
porque algunos autores como Donaldson y Dunfee (1994, 1999 y 2000) reflexionan

en que estan en el camino de integrar demandas sociales.

Razén por la cual Adams (2006) sostiene que la sustentabilidad requiere de
numerosas alianzas entre stakeholders (grandes y pequefos), incluyendo negocios,
gobiernos, organizaciones de desarrollo, medio ambiente y otras organizaciones de
la sociedad civil. Asi como de su capacidad de equilibrar los intereses humanos y
ambientales a largo plazo como ciudadanos, padres y vecinos en la toma de
decisiones de los productores, que a corto plazo tendra un impacto significativo en
la transicion hacia una nueva economia global sustentable. Lo cual coincide con lo
propuesto en el objetivo para el desarrollo sustentable 17, que sefala la importancia
de las alianzas entre los diferentes stakeholders del gobiernos, sector privado y

sociedad civil para lograr los objetivos.

Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible es fundamental llevar a cabo
alianzas entre los diferentes actores del planeta; gobiernos, sector privado y
sociedad civil y situar la nueva Agenda en el centro de las politicas y actuaciones
de todos ellos. Estas alianzas deben construirse sobre los mismos principios y
valores y tener objetivos comunes, aportando cada actor su experiencia y
conocimientos para contribuir conjuntamente a la consecucion de la nueva Agenda

de desarrollo.
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1.1Sistemas Socioecoldgicos

El término sistema socio-ecologico (SSE) se utiliza para referirse a un concepto
holistico, sistémico e integrador del “ser humano en la naturaleza” (Berkes y Folke,
1998). Por lo que, se entiende como un sistema complejo y adaptativo en el que
interactian distintos componentes sociales, culturales, ecoldgicos, econdémicos,
politicos y tecnoldgicos, entre otros; lo que implica que la gestidon de los ecosistemas
y los recursos naturales, no se centra en los componentes del sistema sino en sus
relaciones, interacciones y retroalimentaciones, que implican un reto para su
administracion (Farhad, 2012; Rathe, 2017).

Al respecto, Rockstrom et al. (2009) sefialan que la tierra ha pasado por muchos
periodos de cambios ambientales de forma natural, por lo que, su capacidad
reguladora dio lugar a las condiciones que permitieron el desarrollo humano y las
mantuvo estables en los ultimos milenios. Sin embargo, a partir de la Revolucién
Industrial las acciones del hombre por maximizar su sistema de produccion han sido
la principal causa que ha llevado a una inestabilidad medioambiental del sistema
terrestre, lo que ha perjudicado o incluso, ha tenido consecuencias irreversibles en
los ecosistemas en que habitan. Lo que supone que la humanidad enfrenta grandes

desafios

Rockstrom et al. (2009) mencionan la importancia de identificar y cuantificar los
limites planetarios que no deben transgredirse con el propdésito de que sirvan como
referencia para evitar que las actividades humanas provoquen un cambio ambiental
inaceptable. Por lo que, proponen un marco basado en “limites planetarios” que
definen el espacio operativo seguro para la humanidad con respecto al sistema
terrestre y que estan asociados con los subsistemas o procesos biofisicos del
planeta, donde la mayoria de los subsistemas que la componen reaccionan de
manera no lineal, a menudo abrupta, y son particularmente sensibles en cuanto a
los niveles de umbral de ciertas variables claves, que se pueden definir mediante
un valor critico para una o mas variables de control. Aunque por sus caracteristicas,

no todos los procesos o0 subsistemas en la tierra cuentan con umbrales bien
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definidos, pero si hay que resaltar el hecho de que hay acciones humanas que
obstaculizan su resiliencia, como lo son: la degradacion de la tierra y el agua, los

cuales pueden aumentar el riesgo de que los umbrales también se crucen en otros
procesos, como el sistema climatico.

Hasta ahora se han determinado nueve procesos donde se han definido los limites
planetarios, y que se presentan en la figura 2, los cuales son: cambio climatico; tasa
de pérdida de biodiversidad (terrestre y marina); interferencia con los ciclos del
nitrégeno y del fésforo; agotamiento del ozono estratosférico; acidificacion oceanica;

uso global de agua dulce; cambio de uso de la tierra; contaminacion quimica; y
carga de aerosoles atmosféricos.

Figura 2. Limites planetarios
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Fuente: Traduccion de la propuesta de Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin,
F. S., Lambin, E. F., Lenton, T. M., Scheffer, M., Folke, C., Schellnhuber, H. J., Nykvist, B., De Wit,
C. A., Hughes, T., Van der Leeuw, S., Rodhe, H., Sorlin, S., Snyder, P.K., Costanza, R., Svedin, U.,
Falkenmark, M., Karlberg, L., Corell, R. W., Fabry, V. J., Hansen, J., Walker, B., Liverman, D.,

Richardson, K., Crutzen, P. y Foley, J. A. (2009). A safe operating space for humanity. Nature,
461(7263), p. 472.

Rockstrom et al. (2009) indican que el sombreado verde interior representa el

espacio operativo seguro propuesto para nueve sistemas planetarios; las cufias
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rojas representan una estimacion de la posicion actual de cada variable, donde se

evidencia que los limites ya se han superado, como se detalla en la tabla 1.

Tabla 1. Limites planetarios

Proceso del sistema Parametro Limite Estado Valor pre-
terrestre propuesto actual industrial
Cambio climéatico (i) Concentracion de dioxido de 350 387 280
carbono atmosférico (partes por
millén por volumen)
(i) Cambio en el forzamiento 1 15 0
radiativo (vatios por metro cuadrado)
Tasa de pérdida de  Tasa de extincion (nimero de 10 > 100 0.1-1
biodiversidad especies por millén de especies por
afio)
Ciclo del nitrégeno Cantidad de Nz eliminada de la 35 121 0
(parte de un limite atmosfera para uso humano
con el ciclo del (millones de toneladas por afio)
fésforo)
Ciclo del fésforo Cantidad de P que fluye hacia los 11 8.5-9.5 -1
(parte de un limite océanos (millones de toneladas por
con el ciclo del afio)
nitrégeno)
Agotamiento del Concentracion de ozono (Unidad 276 283 290
ozono estratosférico Dobson)
Acidificacion del Estado de saturacion media global 2.75 2.90 3.44
océano de aragonito en la superficie del
agua de mar
Uso global de agua  Consumo de agua dulce por 4.000 2.600 415
dulce humanos (km? por afio)
Cambio de uso de Porcentaje de cobertura terrestre 15 11,7 Bajo

la tierra

Carga de aerosol
atmosférico

Contaminacion
guimica

global convertido en tierra de cultivo

Concentracion total de particulas en
la atmosfera, a nivel regional

Ejemplos: cantidad emitida,
concentracion de persistentes
contaminantes organicos, plasticos,
disruptores endocrinos, metales
pesados y desechos nucleares,
medio ambiente global, o los efectos
sobre ecosistema y funcionamiento
del mismo sistema terrestre

Esta determinado

Esta determinado

Fuente: Traduccion de la propuesta de Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin,
F. S., Lambin, E. F., Lenton, T. M., Scheffer, M., Folke, C., Schellnhuber, H. J., Nykvist, B., De Wit,
C. A., Hughes, T., Van der Leeuw, S., Rodhe, H., Sérlin, S., Snyder, P.K., Costanza, R., Svedin, U.,
Falkenmark, M., Karlberg, L., Corell, R. W., Fabry, V. J., Hansen, J., Walker, B., Liverman, D.,
Richardson, K., Crutzen, P. y Foley, J. A. (2009). A safe operating space for humanity. Nature,

461(7263), p. 473.
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En general, los limites planetarios son valores para las variables de control que se
encuentran a una distancia “segura” de los umbrales; para procesos con evidencia
de comportamiento de umbral o en niveles peligrosos, para procesos sin evidencia
de umbrales, donde determinar una distancia segura implica juicios normativos
sobre cémo las sociedades eligen enfrentar el riesgo y la incertidumbre. Rockstrom
et al. (2009) especifican que para cuantificar los limites planetarios adoptaron un
enfoque conservador y con aversion al riesgo, asi mismo, tomaron en cuenta las

incertidumbres que rodean la verdadera posicion de muchos umbrales.

El analisis de los limites planetarios sugiere que tres de los procesos del sistema
terrestre ya han traspasado sus limites, los cuales son cambio climatico, tasa de
pérdida de biodiversidad e interferencia con el ciclo del nitrégeno (Nz). Sin embargo,
es relevante sefalar que los dos ultimos coinciden con variables de control como
tasa de pérdida de especies y tasa de N2 que se elimina de la atmosfera y se
convierte en nitrdgeno reactivo para uso humano, las cuales son tasas de cambio
que no pueden continuar sin erosionar significativamente la capacidad de
recuperacion de los principales componentes del funcionamiento del sistema
terrestre (Rockstrom et al., 2009). Por la relevancia de estos limites planetarios con

relacion al tema de la investigacion, es que se detallan a continuacion.

Cambio climatico

De acuerdo con Rockstrom et al. (2009), el limite climatico se basa en dos umbrales
criticos que separan estados del sistema climatico cualitativamente diferentes, el
cual tiene dos parametros: concentracién atmosférica de diéxido de carbono (CO3)
y forzamiento radiativo'!. La propuesta sefiala que los cambios humanos en las
concentraciones atmosféricas de CO2 no deben exceder las 350 partes por millén
en volumen (ppmv), y que el forzamiento radiativo no debe exceder 1 vatio por metro
cuadrado por encima de los niveles preindustriales. La transgresion de estos limites

aumentara el riesgo de un cambio climatico irreversible, como la pérdida de grandes

11 Tasa de cambio de energia por unidad de area del globo medida en la parte superior de la
atmosfera. Un forzamiento radiativo positivo contribuye a calentar la superficie de la Tierra, mientras
que uno negativo favorece su enfriamiento.
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capas de hielo, el aumento acelerado del nivel del mar y cambios abruptos en los

sistemas forestales y agricolas'?.

Tasa de pérdida de biodiversidad

La extincibn de especies es un proceso natural que ocurriria incluso sin la
intervencién humana. Sin embargo, la pérdida de biodiversidad en el Antropoceno
se ha acelerado enormemente, lo que ha llevado a que las especies se estén
extinguiendo a un ritmo que no se habia visto desde el ultimo evento global de
extincion masiva. El registro fosil muestra que la tasa de extincion de fondo de la
vida marina es de 0.1 a 1 extinciones por millon de especies por afio; para los
mamiferos es de 0.2 a 0.5 extinciones por millbn de especies por afio. Se estima
que la tasa de extincion de especies es de 100 a 1000 veces mas de lo que podria
considerarse natural (Rockstrom et al., 2009).

Las actividades humanas son la principal causa de la aceleracion del cambio
climético, asi como de cambios en el uso de la tierra donde tiene un efecto més
significativo y ambos incluyen la conversion de ecosistemas naturales en agricultura
0 en areas urbanas; cambios en la frecuencia, duracion o magnitud de los incendios
forestales y perturbaciones similares; y la introduccion de nuevas especies en
ambientes terrestres y de agua dulce. La velocidad del cambio climéatico se
convertira en un motor de cambio mas importante en la biodiversidad este siglo, lo
gue conducira a una tasa acelerada de pérdida de especies, hasta el 30% de todas
las especies de mamiferos, aves y anfibios estaran en peligro de extincién este siglo
(Rockstrom et al., 2009).

La pérdida de biodiversidad ocurre en el nivel local y regional, pero con efectos
generalizados sobre el funcionamiento del sistema en la Tierra, asi como su
interaccion con otros limites planetarios, como: aumentar la vulnerabilidad de los

ecosistemas terrestres y acuaticos a los cambios en el clima y la acidez de los

12 | a actual concentracién de CO2 es de 387 partes por millén en volumen (ppmv) y el cambio en el
forzamiento radiativo es de 1,5 W m -2.
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océanos; lo que reduce los limites de los niveles de seguridad de estos procesos. A
través del tiempo se ha identificado una mayor comprension sobre la importancia
de la biodiversidad funcional para evitar que los ecosistemas se alteren y

descienden a estados no deseados (Rockstrém et al., 2009).

Cabe sefialar, que la ciencia aun no puede determinar cuantitativamente cuanto y
qué tipo de biodiversidad se puede perder antes de que la resiliencia de los
ecosistemas se erosione. Por lo que el limite planetario sugerido para la
biodiversidad de diez veces las tasas de extincion de fondo es solo una estimacion
muy preliminar, ya que se requiere profundizar en la investigacion para precisar este
limite con mayor certeza. Sin embargo, es evidente que la Tierra no puede sostener
la tasa actual de pérdida sin una erosion significativa de la resiliencia del ecosistema
(Rockstrom et al., 2009).

Ciclos de nitrogeno y fésforo

La agricultura moderna es una de las principales causas de la contaminacion
ambiental, incluidos los cambios ambientales a gran escala inducidos por el
nitrogeno y el fésforo. A escala planetaria, las cantidades adicionales de nitrogeno
y fosforo activados por los humanos son ahora tan grandes que perturban
significativamente los ciclos globales de estos dos importantes elementos
(Rockstrom et al., 2009).

Los procesos humanos, principalmente la fabricacion de fertilizantes para la
produccién de alimentos y el cultivo de leguminosas, convierten alrededor de 120
millones de toneladas de Nz de la atmdsfera por afio en formas reactivas, que son
mas que los efectos combinados de todos los procesos terrestres de la Tierra. Gran
parte de este nuevo nitrégeno reactivo acaba en el medio ambiente, contaminando
las vias fluviales y la zona costera, acumulandose en los sistemas terrestres y
afiadiendo una serie de gases a la atmésfera que lentamente erosiona la capacidad

de recuperacion de los ecosistemas (Rockstrom et al., 2009).
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Rockstrom et al. (2009), definieron el limite a partir de la fijacion humana de N2 de
la atmoésfera como una "valvula" gigante que controla un flujo masivo de nuevo
nitrdgeno reactivo hacia la Tierra. Como primera suposicion, sugirieron que esta
valvula deberia contener el flujo de nitrégeno reactivo nuevo al 25% de su valor
actual, o alrededor de 35 millones de toneladas de N2 por afio, pero se requiere de

investigacion mas profunda para determinar un limite mas certero.

A diferencia del nitrogeno, el fosforo es un mineral fosil que se acumula como
resultado de procesos geoldgicos, cada afio se extraen aproximadamente 20
millones de toneladas de fosforo y entre 8.5 y 9.5 millones de toneladas que llegan
a los océanos, por lo que se estima que esto es aproximadamente ocho veces la
tasa natural. Los registros de la historia de la Tierra muestran que los eventos
anoxicos®® ocednicos a gran escala ocurren cuando se cruzan los umbrales criticos
de entrada de fésforo a los océanos, lo que explica las anteriores extinciones
masivas de vida marina, por lo que el modelo sugiere que un aumento sostenido de
fosforo que exceda el 20% de la meteorizacion natural ha sido suficiente para inducir
eventos anodxicos oceanicos del pasado (Rockstrom et al., 2009).

Es relevante sefalar, que, aunque la propuesta de los limites planetarios de
Rockstrom et al. (2009), los describen en términos de cantidades individuales y
procesos separados, también sefialan que los limites estdn estrechamente
relacionados, por lo que ninguno de ellos esta aislado de los demas, ya que, si se
traspasa un limite, los restantes también corren un grave riesgo. Por lo que, los
“‘limites planetarios” representan un nuevo enfoque para definir las condiciones
previas biofisicas para el desarrollo humano y cuantificar los limites de seguridad
fuera de los cuales el sistema terrestre no puede continuar su funcionamiento en un

estado estable similar al del Holoceno.

El enfoque de Rockstrom et al. (2009), se basa en tres ramas de la investigacion

cientifica: El primero aborda la escala de la accion humana en relacion con la

13 Ausencia de oxigeno, capas freaticas de agua en que el oxigeno disuelto esta agotado.
34



capacidad de la Tierra para sostenerla, la cual es una caracteristica importante de
la agenda de investigacion de la economia ecoldgica, que se basa en el
conocimiento del papel esencial de las propiedades de soporte vital del medio
ambiente para el bienestar humano y las limitaciones biofisicas para el crecimiento
de la economia; el segundo es el trabajo para comprender los procesos esenciales
de la Tierra, incluidas las acciones humanas, que se abordan en los campos de la
investigacion del cambio global y la ciencia de la sostenibilidad; el tercero es el
campo de investigacion sobre la resiliencia y sus vinculos con dinamicas complejas
y la autorregulacion de los sistemas vivos, dando prioridad a los umbrales y cambios

entre estados.

1.2 Sustentabilidad

Convencionalmente, hablar de sustentabilidad'4 remonta al documento denominado
Nuestro Futuro Comun, también conocido como Reporte Brundtland, donde se
sefala que: “El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades
de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras, para satisfacer sus propias necesidades” (UN, 1987, p. 41), que fue

presentado en 1987.

El concepto desarrollo sustentable ha sido aceptado desde diferentes grupos como
una propuesta social; pero no puede aplicarse facilmente a procesos de trabajo
especificos, debido a que su amplitud ha llevado a diferentes interpretaciones
entorno a la sustentabilidad, ademas, debe considerarse como un proceso de
estudio y adaptacion, mas que un estado definitivo (Ramirez, Sanchez y Garcia,
2004).

14 En el presente documento se utilizan los términos sustentable y sostenible de manera indistinta
debido a que, la Unica diferencia entre ambas palabras es la traduccién que se hizo del término en
inglés sustainablility, que en México se tradujo como sustentabilidad, mientras que en el resto de los
paises hispanos se utiliz6 la palabra sostenibilidad (Ramirez et al., 2004).
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Weaver y Rotmans (2006) sefialan que el concepto desarrollo sustentable no puede
“definirse” universalmente, sino que debe entenderse como una “interpretacion”
compartida y consciente de que la sociedad debe modificar su estilo y habitos de
vida, si se quiere evitar que la crisis social y la degradacion de la naturaleza se
extiendan de manera irreversible (Ramirez et al., 2004), donde coinciden
stakeholders en un contexto socioambiental especifico, como un concepto
inherentemente dinamico, plural y multidimensional (Astier, Masera y Galvan-
Miyoshi, 2008) tanto por las &reas que involucra como por los niveles de accion
(Vera, 2013).

La corriente de pensamiento sustentable emergié como el principio rector para
lograr el desarrollo mundial a largo plazo, estd basado en el equilibrio de tres
dimensiones, ambiental, social y econdmica, que a partir de la combinacion de sus
intersecciones propone alcanzar un balance entre el desarrollo social, el desarrollo
econdémico y la proteccion del medio ambiente (UN, 2015; Adams, 2006). Lo cual
se representa basicamente de tres maneras pilares, circulos concéntricos y circulos
entrelazados (Adams, 2006).

Sotelo, Tolon y Lastra (2011, p. 168) proponen una interpretacion de los tres pilares
de la sustentabilidad, que detalla los elementos a considerar en cada uno de los
circulos que representan el ambito social, medioambiental y econémico, asi como

en sus confluencias, como se puede observar en la figura 3.

La dimension social se relaciona con la satisfaccién continua de las necesidades
humanas basicas como son: alimentacién, abrigo, socializacion, salud, seguridad,
participacion, equidad, libertad, educacioén, bienestar, autodeterminacién, empleo,
movilidad social, recreacion, derecho a la cultura y calidad de vida (Yunlong y Smit,
1994; Sotelo et al., 2011; Gonzalez y Morales, 2013).

La dimension econOmica se basa en servicios, propios de las viviendas, uso

eficiente de la mano de obra, crecimiento agricola e industrial, rentabilidad que se
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obtenga de la combinacion de factores de produccion, de las interacciones con el
medio y de las practicas productivas ejecutadas dentro de las relaciones sociales
de produccién en que se encuentran los sistemas (Tommasino, Garcia, Marzaroli y
Gutiérrez, 2012; Gonzalez y Morales, 2013).

La dimensién proteccion del medio ambiente estéa relacionada con la integridad de
la biodiversidad y los recursos naturales, como procesos biologicos, fisicos,
capacidad maxima admisible, asi como la productividad y funcionamiento de los
ecosistemas (Yunlong y Smit, 1994; Sotelo et al., 2011; Gonzalez y Morales, 2013).
Cabe sefalar que, la sustentabilidad ecologica de largo plazo requiere mantener la
calidad de los recursos y su productividad, teniendo el suelo una importancia
destacada por ser asiento y base de la produccion, asi como, las condiciones fisicas
de aguas superficiales y subterraneas, la proteccién de los recursos genéticos y la

conservacion de la diversidad bioldgica (Yunlong y Smit, 1994).

Figura 3. Los tres pilares de la sustentabilidad
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Por lo que, la sustentabilidad llevé a replantear la administracion y proteccion de los
recursos naturales con el objetivo de propiciar espacios donde se reduzcan las
desigualdades a partir de la participacion social incluyendo capacidades productivas
acorde a modos de produccién y consumo viables que permitan afrontar la situacién
local y cubrir sus necesidades econdmicas, adquiriendo beneficios sociales,

conservando el medioambiente.

Existen dos aproximaciones predominantes entorno a la sustentabilidad, que se
denominan fuerte y débil. La sustentabilidad fuerte cuestiona duramente la manera
en que el modelo econémico actual determina el uso de los recursos naturales. Este
enfoque propone que los recursos no renovables se sustituyan, mientras que los
renovables se utilicen Unicamente si se respetan sus tiempos de regeneracion
(Carrillo, 2011).

Mientras que la sustentabilidad débil se centra en reducir los impactos de la
actividad humana y recuperar ciertos espacios naturales. Normalmente este
enfoque lo “aplican” empresas e instituciones de gobierno en algunos paises a partir
de su politica ambiental; se apoya en nociones de sustentabilidad desarrolladas en
los afios posteriores al Informe Brundtland, que incluye aspectos vinculados a los
procesos socioecondmicos, politicos, técnicos, productivos, institucionales y
culturales que estan relacionados con la satisfaccion de las necesidades humanas
(Carrillo, 2011).

Cabe sefalar que el Reporte Brundtland determina que para lograr un desarrollo
sustentable es necesario un sistema politico democratico que asegure a sus
ciudadanos su participacion efectiva en la toma de decisiones; un sistema
econdémico capaz de crear excedentes y conocimiento técnico sobre una base
autdnoma y constante; un sistema de produccion que cumpla con el imperativo de
preservar el medio ambiente; un sistema tecnologico capaz de investigar
constantemente nuevas soluciones; asi como, un sistema internacional que

promueva modelos duraderos de comercio y finanzas; y un sistema administrativo
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flexible, capaz de corregirse de manera autbnoma (Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo*® [CMMAD], Nuestro Futuro Comun, 1987, p. 67). Como
advierte Adams (2006), atiende dos temas fundamentales, que la degradacion
ambiental comUunmente va ligada al crecimiento econémico y, sin embargo, existe

la necesidad de ese crecimiento para disminuir la pobreza.

Debido a que los aspectos sociales, economicos y ambientales deben ser
considerados por igual en un contexto especifico, asi como, en una dimension
temporal, resulta complicado realizarlo operativamente. Al respecto, la Union
Internacional para Conservacion de la Naturaleza (UICN) en su Programa 2005-8,
utilizé el modelo de circulos entrelazados para demostrar que los tres objetivos
deben estar mejor integrados por acciones que reajusten el equilibrio entre las
dimensiones de la sustentabilidad (Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza [UICN], s.a.).

En cuanto a la toma de decisiones en temas de desarrollo, en la practica, gobiernos,
empresas y otros actores ponen mayor énfasis en el aspecto econémico por encima
de las otras dos dimensiones de la sustentabilidad. Esta es una razén importante
por la que el medio ambiente continla degradandose y no alcanza los objetivos de
equidad deseados. Pero, los recursos disponibles en la tierra y el sistema solar
presentan efectivamente un limite finito en la actividad humana. Limites eficaces
son a menudo mucho mas especificos y el encuadre, en la que la capacidad de la
biésfera para absorber contaminantes, proporcionan recursos y servicios estan
claramente limitadas en el espacio y el tiempo, como sefiala Adams (2006) en la
figura 4.

15 Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (en inglés: World Commission on
Environment and Development) es una comision internacional creada por la Organizacién de
Naciones Unidas en la Asamblea General de 1984 como un organismo rector mundial en términos
de medio ambiente https://undocs.org/es/A/42/427.

39


https://www.ecured.cu/Ingl%C3%A9s
https://www.ecured.cu/Organizaci%C3%B3n_de_Naciones_Unidas
https://www.ecured.cu/Organizaci%C3%B3n_de_Naciones_Unidas
https://www.ecured.cu/Asamblea_General_de_las_Naciones_Unidas
https://www.ecured.cu/1984
https://undocs.org/es/A/42/427

Figura 4. Los tres pilares del desarrollo sustentable en tres escenarios
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Fuente: Adams, W. (2006). The future of sustainability re-thinking environment and development in
the twenty-first century. Cambridge, UK: The World Conservation Union, p. 23.

Adams (2006) sostiene que, en términos generales, el desarrollo sustentable tiene
como objetivo satisfacer las necesidades humanas, mientras se mantiene la calidad

del medio ambiente natural.
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Capitulo 2. Areas protegidas y la administracién de los bienes
comunes

Introduccion

La conservacion de espacios naturales es parte de la tradicion milenaria de algunas
culturas como las mesoamericanas y andinas precolombinas, pero el concepto de
areas protegidas y su institucionalizacion surgen en Europa en el siglo XIX, como
una importante corriente de pensamiento vinculada al sector forestal, que incorporo
la preocupacion por la destruccibn de los bosques y propuso acciones de
conservacion y restauracion. Durante el siglo XX, dicha corriente se extendi6é por
toda la region de América Latina y el Caribe con el interés de conservar los espacios
naturales, asi como, proteger las cuencas hidrolégicas, los bosques y selvas de
potencial forestal, los paisajes y las areas naturales para la recreacion e iniciaron

los primeros esfuerzos importantes de reforestacion (Rodriguez, 2015, p. 93).

2.1 Areas protegidas

A través de la literatura se puede clasificar la evolucidén de la administracion de las
areas protegidas en dos grandes periodos. El primer periodo se centr6 en establecer
reservas estrictamente para la preservacion de los ecosistemas, sin tener en cuenta
el impacto en la poblacion local, donde el gobierno se limité a informar su decisién
a la poblacion involucrada, lo que algunos autores denominaron como “vision

vertical” o “enfoque de arriba hacia abajo” (Adams, 2006).

Mientras que, en casos extremos se aplico lo que se denomind “légica del enclave”,
consistia en “imponer un orden” a la explotacion, se desarrollaron mecanismos de
preservacion de los recursos naturales sin considerar a los habitantes, a quienes se
les restringio la practica de actividades culturales y econdmicas ancestrales, que
llegé a amenazar la seguridad alimentaria; sufrir desplazamientos de sus tierras e

incluso, hasta persecuciones (Duran, 2009).
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En el segundo periodo se amplio el enfoque de las areas protegidas tanto en lo
conceptual, como en lo practico, se reconocid que para los habitantes de estos
territorios no existe division entre naturaleza y sociedad porque ellos se consideran
parte del ecosistema (Descola y Palsson, 1996). Lo que llevdé a una politica de
conservacion gue incluyé areas de uso y la participacion de sus habitantes en
procesos sustentables (Adams, 2006), se denomind “vision horizontal” o “enfoque
de abajo hacia arriba” (Phillips, 2003). Se adapto la forma en que habitualmente se
administraban estas areas, es decir, de la "preservacion" a la “conservacion
mediante el uso sustentable”, convirtiendo asi a las AP en sitios de aprendizaje para

el desarrollo sustentable (Adams, 2006).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biol6gica (CDB) reconocio
las areas protegidas como espacios creados por las caracteristicas naturales
relevantes de sus territorios, con limites geograficos definidos, reconocidos,
dedicados y, gestionados y regulados por medios legales y eficaces, administrados
para alcanzar objetivos especificos de conservacion a largo plazo de sus recursos
naturaleza, valores culturales y servicios de los ecosistemas asociados (OLACEFS,
2015; Borrini-Feyerabend et al., 2014; Gillespie, 2009).

Aunque fue en las décadas de 1960 y 1970 cuando se destacé el desarrollo de
estrategias para adaptar la administracion de las areas protegidas, periodo en el
qgue el Tercer Congreso en Bali resultd decisivo, ya que, a partir de él se otorgo
mayor importancia a los asuntos relacionados con las poblaciones, las

asociaciones, los grupos indigenas y las comunidades locales (Phillips, 2003, p. 6).

El afilo 2003 representd un parteaguas en cuanto a la forma de abordar la
problematica desarrollada en las areas protegidas, dado que fue evidente el
surgimiento de un paradigma en cuanto a la administracion, se resume en vinculos
con el paisaje, comunidad y equidad, gobierno, financiamiento sostenible,
construccion de apoyo, desarrollo de capacidades y efectividad en la

administracion, como se detalla en la tabla 2.
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Tabla 2. Evolucién de paradigmas en laadministracion de las areas protegidas

Tema Areas protegidas en el pasado Areas protegidas en el presente
Objetivos — Destinadas a la conservacién — Manejadas también con objetivos
— Establecidas principalmente sociales y econdmicos

para proteger la vida silvestrey — Establecidas muchas veces por razones
sus bellezas escénicas cientificas, econdmicas y culturales
— Manejadas principalmente para - Turismo como medio para contribuir a la
visitantes y turistas economia local
— Valoradas como areas - Valoradas por su importancia cultural,
naturales silvestres como areas en estado silvestre
— Para proteccion — Se incluyé la restauracion vy
rehabilitacién
Gobierno — Administradas por el gobierno - Gestionadas por diversos
central socios/stakeholders
Poblacion - Planificadas y gestionadas - Gestionadas con o para la poblacion
local contra la poblacién local local y en algunos casos por la misma
— Gestionadas sin considerar las poblacién local
opiniones locales — Gestionadas con la consigna de
satisfacer las necesidades de la
poblacién local
Contexto — Desarrolladas en forma aislada - Planificadas como parte de los sistemas
mayor - Manejadas como «islas» nacionales, regionales e internacionales

Percepciones

Técnicas de
gestién

Capacidad
de gestion

Finanzas

Consideradas  principalmente
como un bien nacional
Consideradas solo de interés
nacional

Gestionadas de forma reactiva
dentro de una escala de tiempo
limitada

Gestionadas
tecnocratica

de manera

Gestionadas por cientificos y
expertos en recursos naturales
Dirigidas por expertos

Pagadas/Financiadas por los
contribuyentes

Manejadas como «redes» que incluye:

ndcleos  estrictamente  protegidos,
zonas de amortiguamiento y
conectados por corredores

verdes/bioldgicos

Consideradas también como un bien de
la comunidad
Consideradas también como de interés
internacional

Gestionadas de manera adaptativa
Gestionadas con sensibilidad politica

Gestionadas por personas con
capacidades/conocimientos multiples/
multidisciplinares

Gestionadas tomando en consideracion
los conocimientos locales

Pagadas/Financiadas con recursos de
diversas fuentes

Fuente: Phillips (2003). Un paradigma moderno, Conservacion Mundial, Boletin de la UICN, p. 6.
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Acorde con Phillips (2003), los nuevos paradigmas desarrollados en éareas
protegidas obligaron a que las/los partes interesadas/stakeholders realizaran un
profundo analisis y restablecieran las prioridades tematicas para adaptar la forma
de administrar las AP acorde a los cambios de contextos, para ello, tomaron como
base las recomendaciones adoptadas en el primer y quinto Congreso Mundial de
Parques, mediante la asignacion de valores, siendo el nUmero uno el de menor

prioridad, con los resultados que se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Prioridades teméaticas ante cambios de paradigmas en la
administracion de areas protegidas

1962 2003

Temas 1° Congreso 5° Congreso

Estandares, definiciones e informacion
Asistencia técnica y financiamiento
Investigacion y ciencia
Amenazas, presiones y cambio mundial
Ecosistemas (incluyendo el marino)
Interpretacion y educacion
Especies, recursos genéticos y diversidad bioldgica
Capacitaciéon y desarrollo de capacidades
Convenciones, transfronterizos, etc.
Gente (incluyendo a los pueblos indigenas)
Gobierno
Construir apoyo y asociaciones
Vinculos y marcos
Efectividad en el manejo (administracion)
Urbano
Espiritual
1 = menor prioridad
Fuente: Phillips (2003). Un paradigma moderno, Conservacion Mundial, Boletin de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Vol. 2, p. 7.
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Actualmente, un area protegida se reconoce como un espacio geografico
claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado por medios legales y otros
medios eficaces para lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza, los
valores culturales y los servicios de los ecosistemas asociados (Borrini-Feyerabend
et al.,, 2014); que de acuerdo a su estructura y objetivo, las AP deben estar
delimitadas en zona nucleo destinadas a la preservacion y areas de
amortiguamiento donde se permiten realizar las actividades autorizadas en el

programa de manejo.
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Cabe sefialar, que Riemann et al. (2011) y Borrini-Feyerabend et al. (2014) han
identificado dos formas de administrar las areas protegidas, en algunos paises, la
administracion la lleva el gobierno, asi como las actividades y los actores que son
autorizados, y en la segunda, la administracion se da través de concesiones, que
finalmente el gobierno autoriza. También se ha identificado AP que al interior
presentan esquemas de tenencia de la tierra como propiedad privada y/o sistema
ejidal, que previamente a su declaracion, ya estaban habitadas por grupos locales,
que en algunos casos eran originarios de culturas indigenas, quienes acorde a sus
usos y costumbres definieron estructuras y formas de administracion tanto de los
recursos naturales, terrenos particulares y areas comunes, acorde a los intereses

de su poblacion.

Sin embargo, en algunos paises se tomaron medidas extremas que implicé el
desalojo de la poblacién que en ellas habitaba (Burnham 2000; Keller y Turek, 1999;
Nabokov y Loendorf, 2004; Spence, 2000; West, Igore y Brockington, 2006 citados
por Riemann et al., 2011). Mientras que, en otros paises como México, se reconoce
a la poblacién residente como un componente fundamental, por su condicion cultural
y arraigo a su lugar de origen con la posibilidad de realizar actividades de
administracion de los recursos naturales acorde a los propdsitos definidos en sus

respectivas declaratorias (Riemann et al., 2011, p. 144).

Sin embargo, las areas protegidas no son ajenas a las presiones del desarrollo
econdémico que supone problemas de deterioro ambiental, pérdida de germoplasma
y una dindmica socioecondmica dificil de controlar; a esto se suma la dificultad de
convencer a la poblacion local de las ventajas de proteger los recursos de su

entorno que reconocen como su modus vivendi (Riemann et al., 2011, p. 144).

2.2 Bienes comunes
Los bienes de uso comun se definen como aquellos cuyo acceso no puede ser
denegado o excluyentes, pero cuyo consumo puede causar rivalidades, lo cual

significa que el uso del bien por parte de un actor limita la posibilidad de que otro
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actor pueda disponer del mismo recurso. La comparticion de recursos finitos por
parte de actores heterogéneos con intereses propios conlleva a conflictos por el uso

y el posible agotamiento de recursos de acceso comun (Pacheco-Vega, 2014).

Las teorias convencionales aseguran que en el caso de territorios donde existen
muchos individuos que poseen un bien comun, es decir, donde no hay derechos
individuales definidos sobre la propiedad del bien, sélo se utilizan eficientemente los
recursos cuando existe una fuerza externa que determina e impone reglas
orientadas a resolver problemas por la sobre explotacién de los bienes comunes
(Ostrom, 1990, p. 7).

Los estudios de Elionor Ostrom han encontrado que es necesario llegar a soluciones
alternas a las planteadas por los tedricos del Estado o de la privatizacion y
argumenta, a partir de su Teoria del Bien Comun, que existe otra solucion: la
creacion de instituciones internas estables de autogestion que resuelvan problemas
de abastecimiento, credibilidad y supervisién en &reas de uso comun (Ostrom,
1990).

La aplicacién de la teoria de juegos en los estudios de Ostrom le permitié estudiar

fenémenos empiricos complejos que se originaban en ambitos sociales, donde se

experimentaron posibilidades estratégicas. Ostrom (1990, p. 11) sefiala que, a

través de los experimentos desarrollados durante varios afios, en los que se

estudiaron los comportamientos de propietarios de bienes comunes involucrados en

diferentes circunstancias, se encontraron los siguientes hallazgos:

1. Cuando no se permite la comunicacién entre propietarios, se tiende a sobre
explotar los bienes comunes, como lo sefiala la teoria convencional.

2. Cuando se permite la comunicacion entre propietarios, se obtienen mayores
beneficios por el uso de los bienes comunes que cuando no pueden

comunicarse.
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3. Cuando las inversiones son relativamente bajas, la comunicacién cara a cara
permite a los propietarios lograr y sostener acuerdos que se acercan a niveles
Optimos de aprovechamiento de los bienes comunes.

4. Cuando las inversiones son mas altas, algunos propietarios estan tentados a
incumplir los acuerdos, y las ganancias son menores que en los escenarios de
inversiones bajas.

5. Enuna oportunidad dada, los propietarios estan dispuestos a establecer y pagar
cuotas para multar a quienes sobre utilicen los bienes comunes, lo cual conduce
a una reduccion en los niveles de cosecha, pero no en los beneficios netos,
puesto que hay una tendencia a ejercer represalias y abusar de las multas.

6. Cuando los propietarios discuten y acuerdan abiertamente sobre sus propios
niveles de apropiacion y sus propios sistemas de sanciones, las violaciones de
los acuerdos se mantienen en un nivel muy bajo, se requieren pocos castigos y

se llegan a resultados cerca de los 6ptimos (Ostrom, 1990, p. 11).

Al respecto, Ostrom (1990) concluye que solo en el primer caso; en donde no se
permitio la comunicacion entre participantes; el resultado coincidié con lo planteado
por la teoria convencional. Mientras que en los otros casos donde se propici6 la
comunicacién entre los participantes los hallazgos resultaron inconsistentes con la

teoria convencional, pero consistentes con su Teoria del Bien Comun.

A través del tiempo, se han realizado experimentos de laboratorio con probleméticas
en el ambito ecolégico mas complejas relacionados con el medio ambiente, donde
se ha evidenciado que la comunicacién es esencial para lograr resultados 6ptimos
mas altos con o sin la oportunidad de castigar a quienes cosechan de mas. Ostrom
(1990) basa sus conclusiones a partir de la comparacién entre fuentes de éxito y
fracaso en la autogestion y describe algunas de las caracteristicas fundamentales

de los esquemas exitosos de administracion de bienes comunes.

En este sentido, Ostrom (1990) propone los "Principios de disefio de instituciones

permanentes de uso del bien comun”, como punto de partida para ilustrar las
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caracteristicas institucionales que pueden influir en el éxito de la accion colectiva y

la capacidad de adaptacion en el proceso de conservacion de la biodiversidad, el

cual fue adaptado por Basurto y Jiménez (2013) donde sefalan que las instituciones

que administren recursos de bien comun deben establecer:

Limites claramente definidos; respecto a los derechos de los individuos y familias

a retirar recursos del fondo comun.

Congruencia; en la distribucion de los beneficios de acuerdo con las reglas de

operacion proporcional a los costos impuestos por las normas establecidas,

considerando los factores tiempo, lugar, tecnologia y la cantidad de unidades de
recursos.

Modalidades de eleccion colectiva; donde la mayoria de las personas afectadas

por las reglas operativas pueden participar en su modificacion.

Seguimiento; personas que auditen activamente las condiciones de los recursos

comunes y comportamiento de los usuarios.

Sanciones graduales; los usuarios que violen las reglas de operacion deben

estar dispuestos a recibir sanciones graduales (en funcion de la gravedad y el

contexto de la infraccion) de otros usuarios, de los funcionarios responsables de
estos usuarios, o de ambos, para ello deben establecer:

1. Mecanismos de resolucion de conflictos donde usuarios y funcionarios
tendran acceso rapido a espacios locales para resolver los conflictos entre
los usuarios o entre usuarios y autoridades.

2. Reconocimiento del derecho minimo a la organizacion, se refiere a los
derechos de los usuarios para crear sus propias instituciones que no pueden
ser impugnadas por autoridades gubernamentales externas.

Para las partes de sistemas de bienes comunes mas grandes:

3. Enlas empresas anidadas, la apropiacion, provision, supervision, ejecucion,
resolucién de conflictos y demas actividades se organizaran en diferentes

etapas.

Ostrom sefala que un grupo auto-organizado de usuarios de un recurso que tiene

una o mas reglas de definicién de limites de pertenencia claramente comprendidas
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por los miembros y los no miembros del grupo tiene mayores probabilidades de
sobrevivir durante mucho tiempo. Ya que cuando los usuarios no tienen un acuerdo
comun sobre las reglas particulares ni sobre quienes pueden usar un bien comun,
se involucran frecuentemente en conflictos interminables y no pueden dedicarse de

lleno a sostener su sistema (Ostrom, 2013 y 2014).

De forma similar, no importa qué tipo de mecanismos de resolucion de conflictos, o
de qué manera especifica se haga el monitoreo, o qué tipo de sanciones graduales
estén vigentes. Lo importante es el hecho de que los usuarios locales lleguen a
acuerdos sobre las reglas que definiran los limites, como mecanismos de solucién
de conflictos, sanciones graduadas apropiadas y sus propias reglas relacionadas

con otros principios.

Sin embargo, Ostrom (2007) sefiala que en este tipo de estudios no se puede ser
ingenuo y esperar que todos los propietarios que compartan bienes comunes tengan
la misma combinacion de atributos organizacionales en todos los contextos
espaciales y sociales. Al respecto, Basurto y Jiménez (2013) aplicaron experimentos
a partir de los principios de Ostrom en areas protegidas de América Latina, y en los
casos estudiados, los atributos en los que se encontraron coincidencias fueron:

— Vision clara e inspiradora internalizada por el personal operativo

— Oportunidades de aprendizaje y practica, alta contextualizacion organizacional
— Autonomia financiera y administrativa de largo plazo

— Acceso a una variedad de recursos a través de vinculos en multiples escalas

Los experimentos de Ostrom (2013 y 2014) han demostrado que los humanos son
capaces de auto-organizarse y crear iniciativas de cooperacion que permanezcan
por plazos largos. Por lo que Ostrom plantea la necesidad de abrir espacios para
que los usuarios locales se gobiernen a si mismos ademas de proveer entornos
donde los sistemas auto-organizados puedan aprender, unos de otros y a partir de

estudios cuidadosos, mejores maneras de adaptarse a través del tiempo.
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2.3 Stakeholders

La teoria de los stakeholders (grupos de interés) tiene sus origenes en la
administracion organizacional, fue desarrollada para identificar, analizar y
administrar las relaciones entre los stakeholders que por su naturaleza es compleja
(Rod y Paliwoda, 2003; Crona y Parker, 2012). Originalmente la teoria de los
stakeholders se vincul6 a la empresa (Freeman, 1984), pero se ha adaptado a otros
escenarios para entender como se administran las relaciones y colaboraciones
multisectoriales encaminadas a vincular a los productores de conocimiento con los
responsables de la formulacion de politicas publicas (Rod et al., 2003; Crona et al.,
2012).

En el contexto de las &reas protegidas el término stakeholder se refiere a individuos
U organizaciones que tengan intereses o preocupaciones reales y en curso sobre el
territorio, sean estas directas o indirectas, relacionadas con la gestidén, gobernanza,
conservacion y actividades que se desarrollan dentro del area protegida, aunque no
necesariamente disfruten de derechos legales o consuetudinarios sobre el mismo
(Franks, Small y Booker, 2018).

Cabe sefialar, que las sociedades humanas se caracterizan por su abundante
incertidumbre con dindmicas complejas, constantes variaciones naturales y escalas
de dependencia (Bodin, 2009; Levin, 1998; Berkes y Ross 2013), que se agudizan
cuando se involucran los ecosistemas y la gobernanza resulta compleja, ya que la
naturaleza no se puede separar en componentes autobnomos o independientes y no

atiende a la normatividad y fronteras administrativas determinadas por los hombres.

Las areas protegidas en su interior y sus zonas de influencia funcionan a partir de
las relaciones que se originan entre los stakeholders entre los que comiunmente se
identifican comunidades locales, pueblos indigenas, ONG’s sociales y de
conservacion, organizaciones comunitarias, negocios turisticos o emprendedores
locales vinculados al territorio y autoridades de las administraciones locales (Franks,
Small y Booker, 2018).
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Al respecto, Bodin y Crona (2009) proponen un esquema que ilustra la relacion de
los stakeholders con los recursos naturales, en el cual representan a cada
stakeholder a través de un nodo (punto rojo), el cual puede ser una organizacion o
persona y las lineas rojas representan los vinculos entre cada stakeholder, que
ilustran las interacciones y dinamicas entre los diferentes stakeholders, como se

muestra en la figura 5.

Figura 5. Representacion de stakeholders y sus vinculos en areas protegidas

Nodo = Stakeholder Linea = Enlaces Red

Fuente: Bodin, O. y Crona, B., (2009). The role of social networks in natural resource governance:
What relational patterns make a difference? Global Environmental Change, 19, p. 367.

Cada stakeholder por sus caracteristicas pertenece a diferentes sectores de la
sociedad, que de alguna manera estan involucrados en el uso y administracion de
los recursos naturales, en el esquema de Bodin y Crona (2009, p. 367) dichos
sectores estan representados como rebanadas triangulares como se muestra en la

figura 6.

Bodin y Crona (2009) sefialan que las relaciones o vinculos que se generan entre
los diferentes stakeholders contribuyen a mejorar la gobernanza de los recursos
naturales, ya que generalmente los stakeholders se unen para tratar con eficacia
los problemas y dilemas que se presentan en la administracion de los recursos
naturales. Incluso se ha demostrado que las redes de stakeholders pueden ser mas
importantes que la existencia de instituciones formales para la aplicacion y el

cumplimiento efectivo de la normatividad ambiental.
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Figura 6. Sectores relacionados con la administracion de los recursos
naturales
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Fuente: Adaptacion con base en Bodin, O. y Crona, B., (2009). The role of social networks in natural
resource governance: What relational patterns make a difference? Global Environmental Change,
19, p. 367.

Sin embargo, todas las redes de stakeholders son creadas de diferentes maneras;
aungue el patron estructural de las relaciones de una red puede tener un impacto
significativo sobre coémo serd el comportamiento de los stakeholders; esto
claramente tiene implicaciones en las habilidades de los stakeholders en manejar

los retos ambientales, que en el mejor de los casos propician acciones coordinadas
entre ellos (Bodin y Crona, 2009), como se muestra en la figura 7.

52



Figura 7. Stakeholders en relacion con los recursos naturales

Industria

Fuente: Bodin, O. y Crona, B., (2009). The role of social networks in natural resource governance:
What relational patterns make a difference? Global Environmental Change, 19, p. 367.

2.4 Gobernanza

En la década de 1980, el concepto gobernanza (governance) era utilizado en
estudios del sector privado, especificamente en la gestidn corporativa para sefialar
la relacion de mayor interdependencia entre proveedores y clientes. En 1989, el
Banco Mundial adopté el concepto gobernanza para el ambito gubernamental®®,
donde se determiné que los problemas sociopoliticos de las naciones se debian a
la incapacidad de sus gobiernos para dirigir las politicas publicas (Rodriguez-

Gonzalez y Rojo-Salgado, 2009 citado en Martinez y Espejel, 2015, p. 154).

En el ambito académico a finales de 1970 se intensificé el debate sobre el concepto
gobernanza, en el que participaron autores como Hanf y Scharpf (1978), Ostrom
(1990), Marin y Mayntz (1991), Kooiman (1993), Rhodes (1997), Stoker (1998),

16 En el documento El Africa subsahariana: de la crisis al desarrollo sustentable, una perspectiva de
largo plazo.
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Pierre (2000), Driessen y Glasbergen (2002), Kooiman (2003), Kjaer, (2004),
Kersbergen y Waarden (2004) y Driessen et al., (2012), entre otros.

De dicho debate se sefalaron dos modelos de gobernanza. En el modelo
tradicional, en un sentido amplio gobernanza implica la asignacién autoritaria de
recursos, coordinacion y el ejercicio del control al gobierno como Unico actor en la
toma de decisiones cuando se trata de solucionar problemas sociales (Bulkeley,
2005), caracterizado por un proceso unidireccional de gobernar de los gobernantes
hacia los gobernados (Kooiman, 1993; Martinez y Espejel, 2015).

En el nuevo modelo se visualizé la gobernanza como un concepto que reconoce
que los actores gubernamentales no son necesariamente los Unicos participantes
con control, ni los mas importantes en la toma de decisiones (Bulkeley, 2005;
Driessen et al., 2012). Por lo que, se modific6 el modelo como un proceso
multidireccional donde los actores sociales influyen en las decisiones del gobierno
a través de una red de interacciones (Kooiman, 1993; Martinez y Espejel, 2015),
entre stakeholders pertenecientes al gobierno, el mercado y la sociedad civil
(Driessen et al., 2012).

Al respecto, Stoll-Kleemann et al. (2006, p. 4) describen como gobernanza la
interaccién entre instituciones, procesos y tradiciones que influyen en cémo se
ejerce el poder, asi como se toman las decisiones entorno a cuestiones de interés
publico y a menudo privado. El concepto gobernanza ha evolucionado,
adecuandose a contextos especificos; respecto a la administracion del medio
ambiente, la sociedad determina y actla a partir de metas que involucran
instrumentos, reglas y procesos que conducen a la toma de decisiones, y se
caracteriza por su caracter cada vez mas colaborativo, especialmente en la etapa

de formulacion e implementacion de politicas (Driessen et al., 2012).

El termino mas utilizado es “gobernanza ambiental’, que refleja la creciente

complejidad de las estructuras sociales en las que esta inmerso (Bressers y
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Rosenbaum, 2003), y se refiere a intervenciones orientadas a generar cambios en
los incentivos relacionados con el medio ambiente, el conocimiento, las
instituciones, la toma de decisiones y los comportamientos (Lemos y Agrawal, 2006,
p. 298). Dichos cambios se dan mediante las interacciones entre estructuras,
procesos, reglas y tradiciones que determinan como las personas en las sociedades
toman decisiones y comparten el poder, ejercen la responsabilidad y garantizan la
rendicion de cuentas, asi como los stakeholders opinan y participan en cuanto a la
administracion de los recursos naturales (Bodin, 2009, p. 366; Cundill y Fabricius,
2010, p. 1).

El involucramiento de stakeholders es una de las principales caracteristicas del
cambio en la gobernanza de los recursos naturales, ya que se identifican
autoridades gubernamentales de diferentes niveles que cooperan con particulares,
tanto de la sociedad civil como del mercado con intereses claros en temas comunes
(Glasbergen, 1998). También se observa que los temas ambientales se abordan a
través de la capacidad de auto-regulacién de los particulares (Glasbergen y
Groenenberg, 2001; Vermeulen, Uitenboogaart, Pesqueira, Metselaar y Kok, 2010).
Y a los organismos no gubernamentales se les asignan o reclaman un papel mas
importante o incluso protagonista en el ambito de politicas publicas (Driessen et al.,
2012).

Otra variacion del término es "gobernanza multinivel”, se refiere a la mutua
dependencia entre instituciones de los distintos niveles de gobierno, y hace alusion
a la necesidad de coordinacion entre los diversos organismos no gubernamentales
que intervienen en diferentes etapas u operan en la gobernanza. La “gobernanza
multi-actor” es otra modificacion, reconoce la participacion de diferentes actores
tanto publicos como privados que pueden estar interesados en una problematica,
ya que se ven afectados por los costos y beneficios asociados con el problema o
sus soluciones, y considera que el éxito de la solucion de esos problemas puede

depender de la cooperacion entre ellos. El alcance de la gobernanza multi-actor y
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multinivel determina la variacién en la percepcion de problemas y soluciones.
(Driessen et al., 2012).

Weber, Driessen y Runhaar (2011) observaron que los cambios en la gobernanza
a menudo se presentan como cambios unilineales en un ambito politico, aunque
algunos autores apuntan a enfoques "hibridos" (Héritier, 2002) o "arreglos de
politicas coexistentes" (Van Tatenhove y Leroy, 2003; Arts, Leroy y Van Tatenhove,
2006). Hysing (2009) y Jordan (2008) concluyen que el discurso politico de "cambios
del gobierno a la gobernanza" debe interpretarse como un argumento sobre los

cambios entre dos polos en un continuo.

Hysing (2009) y Jordan (2008) coinciden en que hay un cambio hacia el polo de
gobernanza, sin embargo, observan que el gobierno a menudo todavia juega un
papel significativo. Por lo tanto, este cambio debe considerarse como una
adaptacion en cuanto al papel y el poder del gobierno y de otros actores. Por otra
parte, la pluralidad y la coexistencia de los modos de gobernanza en el ambito de la
politica medioambiental se debe principalmente a la variedad de actores, a los

instrumentos y a los discursos politicos (Van Tatenhove et al., 2003).

Un gran nimero de etiquetas conceptuales han surgido para indicar y caracterizar
los nuevos acuerdos de gobernanza (medioambientales), como las asociaciones
publico-privadas (Glasbergen, 1998), la administracion ambiental participativa
(Kapoor, 2001), la elaboracion interactiva de politicas (Driessen, Glasbergen y
Verdaas, 2001), la administracion adaptativa (Folke, Hahn, Olsson y Norberg, 2005),
la administracion de la transicion (Kemp y Martens, 2007), la autorregulacién
(Gunningham y Sinclair, 1998), la gobernanza reflexiva (Voss, Bauknecht y Kemp,
2006; Biermann, 2007) y los acuerdos de politica ambiental (Tatenhove, Arts y
Leroy, 2000).
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En general, estas etiquetas indican que se puede asignar un poder méas discrecional
a los actores no estatales y también ilustran que la gobernanza no debe ser
percibida como un equilibrio estatico, ya que el creciente nimero de actores
involucrados en/o afectados por los esfuerzos para resolver los problemas
ambientales son, en gran medida, fuentes potenciales de cambios en los modos de

gobernanza.

Driessen et al. (2012) proponen una clasificacion de modos de gobernanza
ambiental que reconoce los diferentes roles e interacciones entre el gobierno, el
mercado Yy la sociedad civil, los cuales tomaron como referencia para construir cinco
descripciones arquetipicas, que, aunque no existen en su forma mas pura, son
representaciones simplificadas de acuerdos sociales complejos, como se ilustra en

la figura 8.

Figura 8. Modos de gobernanza

Gobernanza Gobernanza Gobernanza Gobernanza .
. . . . . . Autogobierno
centralizada  descentralizada  publico-privado interactiva
E M<«—>E E <>
E
M SC / \ SC Me_ 5 SC
M SC

Nota: E, Estado centralizado; e, Estado descentalizado; M, mercado; CS, sociedad civil.

Fuente: Driessen, P., Dieperink, C., Laerhoven, F., Runhaar, H. y Vermeulen, W., (2012), Towards a
conceptual framework for the study of shifts in modes of environmental governance—experiences
from the Netherlands, Environmental Policy and Governance. 22, p. 146.

En primer lugar, se ilustran los dos modos de gobernanza en los que los
stakeholders pertenecientes al sector publico son los principales o Unicos
protagonistas, en los que se identifican la gobernanza de tipo centralizada y
descentralizada. En ambos casos, los gobiernos centrales o regionales/locales
toman la iniciativa, y tanto el mercado como la sociedad civil son los receptores de

los incentivos del gobierno (Driessen et al., 2012).
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En segundo lugar, se muestran los acuerdos de gobernanza que resultan de los
esfuerzos conjuntos entre stakeholders del ambito publico y privado, y que
denominaron gobernanza publica-privada; ya que la cooperacion es principalmente
entre gobiernos y stakeholders del mercado, o gobernanza interactiva cuando la
base de stakeholders es mas amplia; y tanto gobierno, stakeholders del mercado y
sociedad civil colaboran en igualdad de condiciones. En estos tipos de gobernanza
se otorga a los stakeholders del mercado y de la sociedad civil cierta autonomia con
limites predeterminados, los cuales son establecidos por el gobierno (Driessen et
al., 2012).

En tercer lugar, se observan los acuerdos de gobernanza en los que participan
principalmente stakeholders del sector privado. Este tipo de gobernanza tiene como
objetivo lograr metas ambientales a través de esfuerzos e inversiones privadas. En
esta modalidad, los stakeholders del mercado y de la sociedad civil cuentan con
autonomia amplia y pueden iniciar nuevos procedimientos o estrategias. Sin
embargo, considera que algunas regulaciones del gobierno central siempre seran

relevantes (Driessen et al., 2012).

2.5 Administracion adaptativa

La gestion o administracion adaptativa es el proceso ciclico de poner a prueba las
premisas sistematicamente, generando un aprendizaje mediante la evaluacion de
los resultados de la prueba, y continuar corrigiendo y mejorando las practicas de
gestién (Pomeroy et al., 2006, p. 2).

Sin embargo, en zonas con abundantes recursos naturales como las areas
protegidas es relevante tener en cuenta la presencia de fuerzas externas e internas
gue suelen complicar la administracion y preservacion de la flora y la fauna, ya que
en el caso de las fuerzas externas su impacto puede provocar cambios en la
vegetacion, suministro de agua, control del fuego, pérdidas, degradacion del habitat,
de la vida silvestre y la contaminacion del aire, por mencionar algunas. Por lo que,

los administradores de las AP tienen poco o ningun control sobre las fuerzas
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externas y, por lo tanto, poca o0 ninguna capacidad para reducir sus impactos
adversos en las AP (Leopold, Cain, Cottam, Garbielson y Campbell, 1963; Smith y
Gow, 2008; Miller y Brown, 2001; Johnson, 2001 y NPCA, 2004 citados por Prato,
2009).

Desde un enfoque medioambiental Holling (1978) y Walters (1986) proponen el
concepto administracion adaptativa que se refiere a la gestion de los recursos
naturales a partir de una constante dindmica para desarrollar el conocimiento y
reducir la incertidumbre!’” (Rist, Felton, Samuelsson, Sandstrom y Rosvall, 2013).
Posteriormente, surgio el termino Evaluacion y Administracion Ambiental Adaptativa
qgue enfatiza la identificacion de incertidumbres criticas tomando en consideracion
las dindmicas de los recursos naturales, asi como el disefio de experimentos de

administracion y diagnostico con el propésito de reducir los riesgos (Walters, 2007).

Holling (1978) sefala la importancia de la participacién institucional y de cada uno
de los stakeholders en el proceso de administracion que propicie el mayor nimero
de contribuciones y soluciones a posibles conflictos. Por lo que, la participacion de
los stakeholders se considera fundamental para el proceso y logro de una
administracion exitosa de los recursos naturales (Holling, 1978; Walters, 1986),

como se representa en la figura 9.

17 Cabe sefalar que la administracion adaptativa difiere de un enfoque de prueba y error por su
estructura que incluye objetivos, alternativas de administracion, predicciones de consecuencias de
la administracién, reconocimiento de incertidumbres clave y uso de monitoreo (Panel sobre
Administracion Adaptativa para la Gestién de Recursos, 2004 citado por Macleod, et al., 2016).
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Figura 9. El proceso de la administracion adaptativa

Evaluar el
problema

2
Conocimiento
actual

Stakeholders

3
Identificar la
incertidumbre

5
Monitorear

4
Implementar

Fuente: Rist, Felton, Samuelsson, Sandstrém y Rosvall (2013). A new paradigm for adaptive
management. Ecology & society, 18(4), p. 63.

Rist et al. (2013) sefialan que el proceso de la administracion adaptativa es un ciclo
de aprendizaje que puede ser reducido a seis etapas y para su interpretacién toman
como base las propuestas de Holling (1978, p. 20) y Walters (1986, p. 9), y que se
detalla a continuacion:

1. Conceptualizar el problema; es la definicién y delimitacion del problema en la
administracion, incluyendo los objetivos establecidos para su administracion.

2. Conocimiento actual; es la representacion de la comprension existente a través
de modelos de sistemas que incluyen suposiciones y predicciones como base
para un aprendizaje posterior

3. Identificar la incertidumbre; es identificar la incertidumbre y las posibles hipétesis

basadas en la evidencia y la experiencia
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4. Implementar; es la implementacion de acciones y/o politicas que permitan la
continua administracion de los recursos mientras se aprende

5. Monitorear; es dar seguimiento a los efectos o resultados de las nuevas politicas
Evaluar; es el periodo de reflexion y aprendizaje de los resultados, asi como la
comparacion con las expectativas originales para revisar modelos y/o acciones

de administracion con base en lo aprendido.

Tal como se puede visualizar, el proceso de administracion adaptativa involucra una
serie de pasos ciclicos y genéricos que servirdn para mejorar las practicas de la
administracion como: conceptualizar la situacion incluyendo la definicibn de
objetivos; planificacion de acciones y seguimiento; implementacion de acciones y
seguimiento; analizar datos, utilizar los resultados, adaptarlos y capturar y compartir
el aprendizaje (Pomeroy et al., 2006; Macleod, Blackstock, Brown, Eastwood,

Gimona, Prager y Irvine, 2016).

La experiencia sugiere que resulta de suma importancia el incluir una serie de
principios para respaldar la implementacion de la administracion adaptativa, entre
las que destaca el involucrar a los stakeholders, desarrollar y cultivar asociaciones,
adoptar el aprendizaje, documentar la toma de decisiones y conciliar cuanto sea

necesario (Macleod et al., 2016).

Por lo anterior, se sefiala que la administracion adaptativa es un enfoque
estructurado y sistematico para respaldar la toma de decisiones, la planificacion, las
acciones y la evaluacion de esas acciones, que consiste en conectar el "hacer" de
la administracion de los recursos naturales con el "aprendizaje" sobre el contexto
de la situacién, asi como las respuestas y efectos de las acciones de la

administracion (Macleod et al., 2016).

Holling (1978) y Walters (1986) concluyen que la administracion adaptativa se define
como la administracion de los recursos naturales, que se lleva a cabo de manera

intencional y explicitamente que va a llevar a aumentar el conocimiento y reducir la
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incertidumbre. Por lo que, el resultado de la administracion adaptativa en un
contexto de areas protegidas propone una mayor efectividad y un mayor avance

hacia el logro de las metas y objetivos (Pomeroy et al., 2006, p. 2).
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Capitulo 3. Las areas protegidas en el ambito global

Introduccion

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) fue creada en
1948 y se ha convertido en la red ambiental mas grande y diversa del mundo,
integrada por Estados soberanos, agencias gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil. La UICN cuenta con la experiencia, los recursos y el alcance de
mas de 1 300 organizaciones miembro y los aportes de mas de 13 000 expertos
voluntarios provenientes de diversas disciplinas que evalian el estado de los
recursos naturales del mundo y brindan asesoramiento sobre politicas relacionadas
con la conservacion. La UICN esta organizada en seis comisiones??, la de interés
para el presente estudio es la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP o
WCPA, por sus siglas en inglés) que promueve el establecimiento y gestion efectiva
de una red representativa mundial de areas protegidas terrestres y marinas
(Osipova, Shadie, Zwahlen, Osti, Shi, Kormos, Bertzky, Murai, Van Merm y Badman,
2018; UICN, 2017).

La UICN es una incubadora y repositorio confiable de las mejores practicas y
herramientas de conservacion, asi como de las directrices y estandares
internacionales. Al ser la Unica organizacion ambiental con estatus oficial de
Observadora ante la Organizacién de las Naciones Unidas en los temas sobre
conservacion de la naturaleza a nivel de gobernanza internacional. Los Congresos

de la UICN han generado varios acuerdos ambientales internacionales claves,

18 Comisién de Educacién y Comunicacion (CEC) aboga por un uso estratégico de la comunicacion
y educacién para habilitar y educar a los grupos interesados para el uso sostenible de los recursos
naturales; Comision de Politica Ambiental, Econémica y Social (CPAES o CEESP, por sus siglas en
inglés) provee conocimiento y asesoramiento sobre los factores econdmicos y sociales para la
conservacion y el uso sostenible de diversidad bioldgica; Comision Mundial de Derecho Ambiental
(CMDA o WCEL, por sus siglas en inglés) contribuye al derecho ambiental mediante el desarrollo de
nuevos conceptos e instrumentos juridicos, asi como la formacién de capacidades en las sociedades
para que empleen las normas ambientales para la conservacién y el desarrollo sostenible; Comisién
de Gestién de Ecosistemas (CGE o CEM, por sus siglas en inglés) provee orientacién experta sobre
enfoques integrados para la gestion de ecosistemas naturales y modificados; Comision de
Supervivencia de Especies (CSE o SSC, por sus siglas en inglés) asesora a la Unién en los aspectos
técnicos de la conservacién de especies y moviliza acciones para aquellas especies que estan
amenazadas con la extincion (UICN, 2017).
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incluyendo el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), la Convencion del Patrimonio Mundial, y la Convencion de Ramsar sobre
los humedales (UICN, 2017).

Cabe sefalar que los proyectos de la UICN combinan los avances cientificos con
los conocimientos tradicionales de las comunidades locales, con el propésito de
detener y revertir la pérdida de habitats, restaurar los ecosistemas y mejorar el
bienestar humano. Asimismo, generan datos e informacion que alimenten la
capacidad analitica de la UICN (UICN, 2017).

La Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) es una de las seis Comisiones
de la UICN que lidera la principal red mundial de especialistas y conocimientos en
areas protegidas administrada por el Programa Global de Areas Protegidas (por sus
siglas en inglés GPAP) de la UICN y su programa de trabajo se ejecuta con el

respaldo y colaboracion de organizaciones internacionales (Pomeroy et al., 2006).

La CMAP cuenta con seis areas tematicas entre las que se incluye la efectividad de
la gestion, y asiste a gobiernos y otros stakeholders en actividades de planificacion
de areas protegidas; asesoramiento estratégico para los responsables politicos;
fortalecimiento de las capacidades y la financiacién de las &reas protegidas, asi
como los retos que se le presenten en el AP (Pomeroy et al., 2006; UICN et al.,
2016).

Desde 1994 la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
ha desarrollado una serie de categorias de las AP con base en la clasificacion de la
Lista de las Naciones Unidas de Areas Protegidas recopilada por el Centro Mundial
de Monitoreo de la Conservacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), a través del proyecto Speaking a Common Language (SaCL)

y revisO las categorias en colaboracién con la Comisién Mundial de Areas
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Protegidas (CMAP), la Universidad de Cardiff, en Gales, y patrocinadores tanto de
ONG como del sector industrial (Dudley y Stolton, 2003).

Actualmente son siete las categorias de administracion y manejo de las AP

determinadas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, las

cuales se utilizan como referente a nivel internacional, se emplean tanto en la Lista

de Areas Protegidas como en la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas
(BDMAP), elaboradas por la UICN y el Centro Mundial de Monitoreo de la

Conservacion (CMMC) del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

las cuales se muestran en la tabla 4.

Tabla 4. Categorias de areas protegidas de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza

Categoria y nombre
internacional

Obijetivos de gestién, administracion y manejo

la — Reserva natural
estricta

Ib — Area silvestre

Il — Parque nacional
(proteccion de
ecosistemas;
proteccion de valores
culturales)

Il — Monumento
natural

IV — Area de gestion
de habitats/especies

V — Paisaje
terrestre/marino
protegido

Area estrictamente protegida, dedicada a conservar la biodiversidad vy,
posiblemente, las caracteristicas geolégicas/geomorfolégicas locales,
donde se controlan y limitan estrictamente las visitas, el uso y los impactos
humanos para asegurar la proteccién de los valores de conservacion.
Sirven como é&reas de referencia indispensables para la investigacion
cientifica y el monitoreo.

Extensas areas no modificadas o ligeramente modificadas, que retienen
su caracter e influencia naturales, sin ocupacién humana permanente o
significativa, que se protegen para preservar su condicion natural

Extensas areas naturales o casi naturales dedicadas a la proteccion de
procesos ecoldgicos a gran escala, junto con el complemento de especies
y ecosistemas caracteristicos del area, que también brindan el
fundamento para oportunidades espirituales, cientificas, educativas,
recreativas y turisticas, ambiental y culturalmente compatibles.

Areas dedicadas a proteger un monumento natural especifico, como un
accidente geografico, un monte marino, una cueva o incluso una
caracteristica viva como un bosque antiguo. Generalmente son areas
pequefias y con frecuencia tienen un alto valor turistico, histérico o
cultural.

Areas dedicadas a la conservacion de especies o habitats particulares.
Muchas de las areas protegidas en Categoria IV requieren intervenciones
de gestiones activas y habituales para alcanzar sus objetivos.

Un area donde la interaccién entre gente y naturaleza ha producido con
el tiempo un caracter distintivo y valores ecoldgicos, bioldgicos, culturales
y panoramicos significativos, y donde es vital salvaguardar la integridad
de esta interaccién para conservar la naturaleza y sostener otros valores.
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Categoria y nombre

; . Obijetivos de gestién, administracion y manejo
internacional

VI — Area protegida Areas protegidas que conservan ecosistemas y habitats junto con valores

con uso sostenible culturales asociados y sistemas de administraciéon tradicional de los
de los recursos recursos naturales. Generalmente son grandes extensiones, con la mayor
naturales parte del area en condiciones naturales y una parte bajo una figura de

administracién sostenible de los recursos naturales.
Se considera el uso limitado y no industrial de los recursos naturales
compatible con la conservacién de la naturaleza como uno de los
principales propositos de este tipo de areas protegidas
Fuente: Borrini-Feyerabend, Dudley, Jaeger, Lassen, Pathak, Phillips y Sandwith, (2014).
Gobernanza de areas protegidas: de la comprension a la accién. No. 20 de la serie Directrices para
buenas practicas en areas protegidas, Gland, Suiza: Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza. XVI +. p. 9.

Cabe sefialar, que los nombres asignados a cada una de las categorias son para
uso internacional, en la practica, cada pais designa sus propios nombres. Pero la
clasificacion en términos del sistema de categorias de la UICN permite agruparlas,
compararlas, facilita su identificacion y alcance de la proteccion desde las

perspectivas nacional, regional o mundial (Borrini-Feyerabend et al., 2014, p. 8).

3.1 Gobernanza global
Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes (CoP) es el 6rgano rector del Convenio de la
Diversidad Biologica (CDB) que agrupa a todos los Gobiernos (o Partes) que han
ratificado el tratado y se relinen cada dos afios para examinar la aplicacién de la
CDB e instrumentos juridicos que la COP adopte, tomar decisiones para promover
la aplicacion efectiva tanto de la Convencion como de los arreglos institucionales y
administrativos, asi como evaluar los efectos de las medidas adoptadas para
analizar los avances, establecer prioridades y adoptar planes de trabajo (Conanp,
2016; United Nations Climate Change [UNCC], s.f.).

Conanp (2016) menciona que las areas protegidas son un elemento central del

trabajo en las areas tematicas y las cuestiones transversales que aborda la

Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
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especificamente en los programas de trabajo que se describen brevemente a

continuacion:

1.

Programa de trabajo sobre la diversidad biolégica marina y costera; la CoP
acordd en 2004 (decision VII/5) que las areas protegidas marinas y costeras son
una herramienta esencial para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica marina y costera. También acorddé que un marco nacional
de AP marinas y costeras deberd incluir una gama de niveles de proteccion, que
comprendan tanto las areas que permiten utilizacion sostenible como aquellas
en las que se prohiben los usos extractivos (es decir, areas vedadas).
Programa de trabajo sobre la diversidad biologica de los ecosistemas de las
aguas continentales; la CoP acorddé en 2004 (decision VII/4) establecer y
mantener sistemas completos, adecuados y representativos de ecosistemas de
aguas continentales protegidos dentro del marco de la ordenacion integrada de
cuencas de captacion/ hidrograficas/ fluviales.

Programa de trabajo sobre tierras aridas y subhimedas; en la decision V/23, se
identifican el uso y el establecimiento de AP adicionales y el fortalecimiento de
las medidas en las AP existentes, asi como algunas de las medidas a adoptar.
Programa de trabajo sobre la diversidad biolégica forestal; la decision VI/22
comprende actividades relacionadas con las AP, que incluyen la convocatoria a
mejorar la eficacia de las AP forestales y el establecimiento de nuevas AP
forestales para controlar la desforestacion e impedir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Programa de trabajo sobre la diversidad biol6gica de las montafias; contiene
disposiciones sobre como planificar, establecer y gestionar AP en los
ecosistemas de montafia, que incluyen: zonas intermedias alrededor de las AP
(decision VII/27); establecimiento de redes nacionales, regionales e
internacionales efectivas de AP de montafia y la promocién de la cooperacion
transfronteriza integrada.

Programa de trabajo sobre conocimientos tradicionales; el Articulo 8 j) de este
programa de trabajo incluye un componente sobre areas protegidas relativo a su

gestion por parte de las comunidades indigenas y locales (decisién VI/10). Se

67


http://www.cbd.int/marine/
http://www.cbd.int/traditional/

hace hincapié en el respeto de sus derechos cuando se establecen nuevas areas
protegidas (decision VII/16).

Programa de trabajo sobre diversidad bioldgica y turismo; en la decision VII/14
de la Conferencia de las Partes se incluyen directrices sobre como incorporar
estrategias de utilizacion sostenible y equidad dentro y alrededor de las areas
protegidas. El valor de los datos taxondmicos como ayuda para la seleccion de
sitios de areas protegidas se reconoce en el Programa de trabajo de la Iniciativa
Mundial sobre Taxonomia, que se presenta en la decision VI/8.

Estrategia mundial para la conservacién de las especies vegetales; la CoP
adopt6é las metas 4 y 5 que especifican que, para el afio 2010, se debia
garantizar que: a) al menos el 10% de cada region ecologica mundial deberia
estar efectivamente conservada, lo que signific6 aumentar la representacion de
diferentes regiones ecoldgicas en las AP y aumentar la eficacia de las AP, y b)
la proteccidn del 50% de las areas mas importantes de diversidad vegetal.
Diversidad biologica de las islas; en su decision VIII/1, la CoP adopté un
programa de trabajo sobre diversidad biolégica de las islas. Su proposito fue
reducir de manera significativa el ritmo de pérdida de la diversidad biolégica de
las islas, como una contribucién a la reduccién de la pobreza y al desarrollo
sostenible de las islas, especialmente de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. El programa de trabajo establece casi 50 acciones prioritarias
especificas de las islas, que se organizan en torno de 11 metas y en 7 areas
focales, de las cuales la primera estd dedicada a proteger las bases de la

diversidad biolégica.

3.2 Administracién adaptativa global

Los principios basicos del derecho ambiental se encuentran en la Declaracién de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 (Conferencia

de Estocolmo) y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

y Desarrollo de 1992 (Conferencia de Rio de Janeiro). Estos principios se refieren

al deber de todas las naciones de regular las actividades que se realicen en sus

territorios para no perjudicar el ambiente de otros (UN, 1973 y 1993).
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En 1993 entrd en vigor el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), el cual es
un tratado denominado el principal instrumento internacional para el desarrollo
sustentable. EI CDB tiene el objetivo de promover medidas que lleven hacia un
futuro sustentable a partir de la conservacion y uso sustentable de los recursos

naturales, asi como la participacion justa y equitativa de sus beneficios (UN, 1992).

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es el instrumento normativo internacional
mas importante que se ocupa de las areas protegidas'®, especificamente en
el Articulo 8 del Convenio (UN, 1992, pp. 8-9), donde alienta a las Partes a:

1. Establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biologica;

2. Cuando sea necesario, elaborar directrices para la seleccion, el establecimiento
y la ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolégica;

3. Reglamentar o administrar los recursos biolégicos importantes para la
conservacion de la diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas
protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible;

4. Promover la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

5. Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas

Zonas.

Las areas protegidas forman un elemento central del trabajo en las &reas tematicas
y transversales abordadas por la COP en el CDB. Las principales disposiciones y

lineamientos globales entorno a las AP se enlistan en la tabla 5.

19 La expresion "areas protegidas" se define en el Articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica como: "un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién" (UN, 1992, pp. 8-9).
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Tabla 5. Evolucion del tema &reas protegidas en el contexto global

Afio Entidad Descripcion

2004 CoP 7 Poner en practica las metas y objetivos acordados en materia de AP, en

especial la meta para 2010:

1. Identificar y llenar vacios en el sistema mundial de AP basandose en
conocimientos cientificos prudentes y adoptar medidas para promover el
desarrollo de redes ecolégicas, corredores y AP transfronterizas y
vincularlas con esfuerzos dirigidos a la conservacion y uso sostenible de
la diversidad bioldgica en todo el ambito terrestre/marino.

2. Establecer mecanismos para asegurar la necesaria participacion y
distribucion equitativa de los beneficios de las AP, en especial con las
poblaciones indigenas y locales.

3. Crear las condiciones favorables, incluyendo el desarrollo de
capacidades institucionales y humanas, marcos politicos y legales de
apoyo que se apliquen a todos los sectores, mecanismos de evaluacién
y, lo que es mas importante, el sustento financiero para que esto pueda
realizarse.

2008 CoP 9 Se realizaron revisiones al Programa de Trabajo sobre AP (por sus siglas en
ingles POWPA), donde su progreso fue calificado como satisfactorio y bueno
en varias metas y componentes del programa. Sin embargo, el Elemento
2 sobre Gobernanza, Participacién, Equidad y Participacién en los Beneficios
se calificd como rezagado y se emitieron las siguientes recomendaciones:

— Mejorar, diversificar y fortalecer los tipos de gobernanza de AP;

— Realizar analisis y evaluaciones de la gobernanza de areas protegidas;

— Acelerar el establecimiento de comités multisectoriales de asesoria para
apoyar la implementacién del POWPA; y

— Adoptar un marco para informar sobre la implementacion
del POWPA que incluiria varias preguntas especificas en materia de
gobernanza de las AP

2010 CoP 10  Se adopté el Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2010-2020 con 20
metas estratégicas denominadas Metas de Aichi.
— La Meta 11 se refiere a ampliar las areas de conservacion de particular
interés para la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, a través
de sistemas de &reas protegidas administradas «][...] de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente representativas y bien conectadas y otras
medidas de conservacion eficaces basadas en &reas o territorios [...]».

Se recomendd que las Partes:

— Realicen una evaluacion sobre la gobernanza de las AP a través de las
herramientas disefiadas por la Secretaria y otras organizaciones;

— Realicen actividades de creacion de capacidad sobre la implementacion
del Elemento 2, y especialmente sobre aspectos de gobernanza de AP.

Fuente: Elaboracién propia con base en Borrini-Feyerabend, Dudley, Jaeger, Lassen, Pathak,
Phillips y Sandwith, (2014). Gobernanza de &reas protegidas: de la comprensidn a la accion. No. 20
de la serie Directrices para buenas practicas en areas protegidas, Gland, Suiza: Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza. XVI + 123 pp.; Chouchena (2003). Un llamado para el
compromiso. Conservaciéon mundial. (2), 18-19.
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El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establecio en los Objetivos de Desarrollo
para el Milenio (ODM) Agenda 2015 en la seccion de recomendaciones sobre
Pobreza y Areas Protegidas, que las AP deben servir para reducir la pobreza local
0 minimo no deben contribuir a generar mas pobreza (Steiner, 2003, p. 5),
reconociendo la importancia de las AP para el desarrollo sustentable y se establece
gue su extension es uno de los indicadores para lograr el Objetivo siete respecto a

garantizar la sustentabilidad del medio ambiente (Chouchena, 2003, p. 18).

En el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 se acordaron 20
metas denominadas Metas de Aichi con la finalidad de asegurar la conservacion y
el uso sustentable de la biodiversidad a largo plazo, que en la Meta 11 enfatiza la
importancia de incrementar las areas protegidas (UN, 2010). Posteriormente, entre
los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, las AP estan consideradas en el Objetivo
#15 que es promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida
de la diversidad bioldgica (UN, 2015).

Objetivos de Desarrollo del Milenio, Agenda 2015

En el afio 2000, la Organizacion de Naciones Unidas con 189 miembros, en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), establecié una agenda comun a
15 afos, que incluyé ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para
contrarrestar los efectos de las problematicas internacionales? dirigidos Unicamente

a los paises desarrollados, los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio incluian sus

20 A pesar de los significativos logros de los ODM persisten las desigualdades y el progreso fue
desigual; la pobreza contintio concentrandose predominantemente en algunas partes del mundo; en
2011, casi el 60% de los mil millones de personas extremadamente pobres del mundo vivia en solo
cinco paises; demasiadas mujeres todavia morian durante el embarazo o debido a complicaciones
del parto; el progreso tendia a pasar por alto en el caso de las mujeres y en aquellos que se
encontraban en los escalones econémicos mas bajos, o que estaban en desventaja debido a su
edad, discapacidad o etnia y las desigualdades entre las zonas rurales y urbanas seguian siendo
altamente contrastantes; las experiencias y las pruebas de los esfuerzos para alcanzar los ODM
demostraron que para lograr progresos es necesario conjuntar la voluntad politica y el esfuerzo
colectivo que a largo plazo permitan enfrentar las causas de las probleméticas internacionales
integrando las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible (UN, 2015).
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respectivas metas (UNDP, 2017; UN, 2015 y UN, 2018), los cuales se detallan en

la tabla 6.

Tabla 6. Objetivos de Desarrollo del Milenio, Agenda 2015

Obijetivo

Metas

1.- Erradicar la
pobreza extremayy el
hambre

2.- Lograr la
ensefianza primaria
universal

3.- Promover la
igualdad de género y
el empoderamiento
de la mujer

4.- Reducir la
mortalidad infantil
(menores de 5 de
afos).

5.- Mejorar la salud
materna

6.- Combatir el
VIH/SIDA, el
paludismo y otras
enfermedades

7.- Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

8.- Fomentar una
alianza mundial para
el desarrollo

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que
sufren hambre (el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a un dolar por dia).

Alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos,
incluyendo las mujeres y los jovenes (rechazando rotundamente el
trabajo infantil).

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que
padecen hambre (cuyos ingresos son inferiores a un délar diario).

Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo
puedan terminar el ciclo completo de ensefianza primaria.

Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles
de la ensefianza para el afio 2015.

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
los nifios menores de 5 afios.

Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres
cuartas partes.
Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
propagacion del VIH/SIDA.

Lograr para el afio 2010 el acceso universal al tratamiento del
VIH/SIDA para todas las personas que lo necesiten.

Haber detenido y comenzado a revertir, para el afio 2015, la
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio
ambiente.

Reducir la pérdida de biodiversidad alcanzando, para el afio 2010,
una reduccion significativa de la tasa de pérdida.

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento.

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por
lo menos 100 millones de habitantes de barrios marginados.

Desarrollar mas aln un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio.

Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados.

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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Obijetivo Metas

D. Abordar de forma exhaustiva la deuda de los paises en desarrollo
(integral con medidas nacionales e internacionales para que sea
sostenible a largo plazo).

E. En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a
precios accesibles.

F. En cooperacion con el sector privado dar acceso a los beneficios de
las nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Nota: En su momento al objetivo ocho no se le marcé ningun plazo, lo que se interpreté como que
cada pais ya deberia de estar cumpliéndose.
Fuente: United Nations (2015). Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe de 2015, p.72.

En los ODM, la importancia de las AP se hace evidente en la Meta 7.B, donde se
sefala la importancia de reducir la tasa de pérdida de biodiversidad para el afio
2010. Al respecto, América Latina y el Caribe, Oceania y Asia occidental fueron las
regiones que lideraron?! la proteccion de areas protegidas, aunque cabe sefalar
gue la cobertura mundial se ha incrementado significativamente a partir de 1990, y
se calcula que alcanzara al menos un 17% de areas terrestres y de aguas interiores,

y un 10% de areas maritimas y costeras para el 2020 (UN, 2015, p. 56).

Sin embargo, se identificé que hay aspectos de la proteccion de las P que también
deben mejorarse, como: la gestion, conectividad efectiva, equitativa, la proteccién
de areas importantes para la biodiversidad, los servicios de los ecosistemas, en
particular las redes de areas protegidas que son ecolégicamente representativas,
asi como el monitoreo del progreso que permita evaluar el desarrollo de sus
objetivos y metas (UN, 2015, p. 56).

Las areas protegidas terrestres y maritimas ayudan a prevenir la pérdida de
biodiversidad, mantener la seguridad alimentaria y los suministros de agua,
fortalecen la resiliencia al clima y proporcionan servicios para el bienestar humano.

Proteger estas areas tiene el objetivo de conservar y nutrir la diversidad biol6gica,

21 En América Latina y el Caribe, la cobertura de areas terrestres protegidas aumenté de 8,8% a
23,4% entre 1990 y 2014. En Asia occidental, el area terrestre bajo proteccién aumento a méas del
cuadruple, de 3,7% en 1990 a 15,4% en 2014 (UN, 2015, p. 56).
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asegurando la conservacion y el mantenimiento de las areas para generaciones
futuras (UN, 2015, p. 56).

En 2004 las 188 Partes que integraban el Convenio para la Diversidad Biologica
(CDB) se comprometieron con un conjunto especifico de acciones para las AP,
conocido como el Programa de trabajo sobre Areas Protegidas (POWPA por sus
siglas en ingles), en dicho documento se reconocia el papel critico e importante de
las areas protegidas no soélo para la conservacion de la biodiversidad, pero también

para asegurar bienes y servicios ecosistémicos para lograr el desarrollo sustentable.

El Programa de trabajo sobre Areas Protegidas provee un marco global para
establecer sistemas nacionales y regionales de AP en aguas terrestres y
continentales, asi como en ambientes marinos y costeros, que sean integrales,
ecolégicamente representativos, eficazmente gestionados y gobernados de manera
equitativa (UNEP-WCMC y UICN, 2016, p. 6).

Metas de Aichi para la diversidad biolégica para 2020

Las metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica fueron consensuadas por las 193
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica y forman parte del Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020, aprobado en 2010 por la 102
reunion de la Conferencia de las Partes en el CDB. Las metas de Aichi son un
conjunto de 20 metas agrupadas en cinco objetivos estratégicos, las cuales fueron
disefiadas con el propdsito de alcanzarse en el afio 2020 (UICN, s.a.) y que se

detallan en el Anexo 1.

Los cinco objetivos estratégicos de las Metas de Aichi para la diversidad biologica
(UN, 2010), son los siguientes:
A. Abordar las causas subyacentes de la pérdida de los ecosistemas mediante la

incorporacion de la diversidad biolégica en todo el gobierno y la sociedad.
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B. Reducir las presiones directas sobre la diversidad biologica y promover la
utilizacion sostenible.

C. Mejorar la situacion de la diversidad biologica salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la variedad genética.

D. Aumentar los beneficios de los servicios de la diversidad biologica y los
ecosistemas para todos.

E. Mejorar la aplicacion a través de la planificacion participativa, la gestion de los

conocimientos y la creacién de capacidad.

Especificamente, el Objetivo Estratégico C se refiere a mejorar la situacién de la
diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas, las especies y la diversidad
genética. Se sefala en la Meta 11 de Aichi que “Para el 2020, al menos el 17% de
las zonas terrestres y de aguas continentales, y el 10% de las zonas marinas y
costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se conservaran por medio de sistemas
de areas protegidas, administradas de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativos y bien conectados, y otras modalidades de conservacion eficaces,
basadas en areas integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios”
(UICN, s.a.; OLACEFS, 2015, p. 9).

La Meta 11 de Aichi tiene objetivos cuantitativos y cualitativos para los 193 paises
firmantes de dicha convencién. EI compromiso cualitativo establece que las areas
protegidas deben ser administradas de manera efectiva a fin de alcanzar los fines
previstos para estos territorios, por lo que tiene relevancia la buena gestion para el
pleno alcance de los variados objetivos de las AP, en particular la conservacion de
la biodiversidad (OLACEFS, 2015, p. 9).

Se incorporo a la Meta 11 de Aichi un aspecto importante de los sistemas de areas
protegidas, que estos sean administrados de manera eficaz. En este sentido, se han
disefiado procesos de evaluacion de la efectividad de las areas protegidas

impulsados por organizaciones de la sociedad civil, érganos de auditoria superior
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internacionales y otros por las propias instituciones nacionales, los cuales son un

aspecto fundamental para el cumplimiento de la Meta 11 de Aichi (Conanp, 2016).

Objetivos de Desarrollo Sustentable, Agenda 2030

En septiembre de 2015, 193 estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron
por unanimidad un plan maestro orientado hacia un futuro sostenible, el cual fue
denominado Agenda 2030 sobre el desarrollo sustentable, integrada por 17
objetivos de desarrollo sustentable (ODS) con el propésito de abordar temas
pendientes de los objetivos de desarrollo del milenio. Los gobiernos se
comprometieron a implementar la Agenda a partir del 1 de enero de 2016 dentro de
sus propios paises, a nivel regional y global, teniendo en cuenta las diferentes
realidades nacionales, capacidades y etapas de desarrollo, respetando las politicas
y prioridades nacionales (UNDP, 2017; CEPAL, 2017 y UN, 2018).

Los 17 objetivos de desarrollo sustentable estan constituidos por 169 metas y 231
indicadores interrelacionados entre si, los cuales incorporan los actuales desafios
globales, tales como la eliminacion de la pobreza, desigualdad, el combate al
cambio climatico, degradacion ambiental, asi como aumentar la educacion, igualdad
de grupos vulnerables, prosperidad, paz y justicia que en conjunto equilibran las
dimensiones economica, social y ambiental del desarrollo sustentable (UNDP, 2017;
CEPAL, 2017; UN, 2018), los cuales se especifican en la figura 10.

Figura 10. Objetivos de Desarrollo Sustentable, Agenda 2030
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2017), Mirada regional del
marco de indicadores ambientales ODS, Estadisticas Ambientales, Division de Estadisticas, p. 57.
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Cabe sefalar, que la Agenda 2030 reconoce explicitamente que el desarrollo
econdémico y social depende de la administracion y manejo sustentable de los
recursos naturales donde la importancia de la biodiversidad se refleja en méas de la
mitad de los objetivos y metas, enlazando la salud de los ecosistemas al bienestar
humano (Objetivo 3), el suministro de agua limpia y saneamiento (Objetivo 6),
ciudades y comunidades sostenibles (Objetivo 11), accion por el clima (Objetivo 13),
y la administracion sustentable de la vida submarina y vida de ecosistemas
terrestres (Objetivos 14 y 15) (UNEP-WCMC y UICN, 2016).

A pesar de que los objetivos de desarrollo sustentable no son juridicamente
obligatorios, existe el compromiso de los estados miembros de establecer marcos
nacionales para su logro, asi como la responsabilidad del seguimiento y evaluacion
de los progresos, para lo cual es necesario recopilar datos fiables, accesibles y
oportunos de las actividades que permitan realizar el andlisis a nivel nacional y que
contribuyen al seguimiento y evaluacion tanto a nivel regional como mundial (UN,
2018).
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Capitulo 4. Evaluacion de la administracion de areas protegidas

Introduccion

La evaluacion es un método sistémico (Bobadilla et al., 2013, p. 100), que consiste
en calcular si las acciones realizadas han producido los resultados deseados
(resultados y productos) de acuerdo con los objetivos definidos, a partir del vinculo
entre acciones y consecuencias (Pomeroy et al., 2006, p. viil), que concluye con el
juicio del desemperfio respecto de ciertos criterios predeterminados (Hockings et al.,
2000 citado en Pomeroy et al., 2006, p. 214).

Hockings (1998) sefala que una de las clasificaciones de los tipos de evaluacién de
la administracion considera la actividad que se esté realizando, o a partir de la etapa
de implementacion en que se encuentre el proyecto, lo cual también se ha discutido
en las diferencias de inicio, proceso y evaluacion de resultados (Hockings 1998) o
antes de, proceso y evaluacion del impacto (Wilcox 1992 y Departamento de

Finanzas 1989 citados por Hockings, 1998).

Los tipos de evaluacién se pueden diferenciar en funcién de la direccién y el enfoque
en el que van dirigidos los indicadores, por ejemplo, desde la perspectiva econémica
se pretende minimizar los costos de los insumos; la eficiencia busca maximizar los
resultados a través de procesos de gestion efectivos, o la efectividad en funcién de
la medida en que los resultados alcanzan los objetivos (Bourn 1992 y Corbett 1992
citados por Hockings, 1998). Las distinciones mencionadas se representan en
secuencia paralela donde se identifican las actividades de la administracion y los

tipos de evaluacion, como se muestra en la tabla 7.
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Tabla 7. Evaluacién y el ciclo de la administracién

Proyecto / actividad de administracion

Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyectos del
planeacién recursos operaciones rendimientos impacto
— Personal — Administracibn —  Servicios e — Efecto del
— Fondos de sistemas instalaciones proyecto
- Equipamiento - Administracion - Resultados de en relacion
de procesos acciones de con los
administracion objetivos
Antes de Inversion Procesos Rendimiento o Resultados

implementacion
de monitoreo
Tipo de evaluacion

Enfoque de evaluacién
Oportunidades Economia Eficiencia Efectividad Oportunidades
de efectividad
Fuente: Hockings, M. (1998). Evaluating management of protected areas: integrating planning and
evaluation. Environmental management, 22(3), 337-345.

Las evaluaciones se basan en la definicion clara de objetivos de administracion o
resultados deseados, ya que las evaluaciones que se enfocan en los resultados o
impactos de la administracion proporcionan medidas de logro mas directas que
aquellas que solo apuntan a insumos o procesos de administracién (Hockings, 1998,
p. 338).

La evaluacién es considerada parte esencial del proceso de administracion publica,
que consiste en el analisis de la actuacion de los poderes publicos sobre realidades
sociales determinadas, con el propésito de producir mejoras relacionadas con un
problema previamente identificado; a partir de las actividades, caracteristicas y
resultados de las politicas publicas para aportar elementos al proceso de toma de
decisiones y ofrecer una descripcion de su desempefio que determine su merito o
valor (Parsons, 2013; Sanz, 2006; Bobadilla et al., 2013).

Las politicas publicas se pueden evaluar por sus resultados e impactos, pero

también a través de sus programas y planes, mismos que definen con precision los
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objetivos operativos, los medios para alcanzarlos y las acciones a realizar en un
cierto tiempo?? (Bobadilla et al., 2013, p. 100).

La informacién en la que podrian basarse dichas evaluaciones puede provenir de
muchas fuentes, pero el monitoreo conlleva un aporte especialmente importante
para la obtencién de los datos basicos que deben sustentar la evaluacion (Hockings
et al., 2000 citado en Pomeroy et al., 2006, p. 214).

4.1. Evaluacion de areas protegidas

Charles y Simon en Pomeroy et al., (2006, p. viii) sefialan que los resultados de la

evaluacion de la efectividad en &reas protegidas son relevantes porque se puede

emplear para:

— Determinar lo que se ha hecho y lo que se ha logrado,

— Elaborar informes (responsabilidad),

— Diseflar medidas que permitan mejorar el desempefio (administracion
adaptativa) de administradores;

— Solicitar recursos adicionales con informacion de respaldo convincente.

Evaluar la efectividad de la gestion de las areas protegidas no es tarea facil pese a
los inmensos esfuerzos de gestion, los disturbios naturales pueden alterar
radicalmente los ecosistemas, independientemente de cuan bien se esté
gestionando un AP. Se requiere que la evaluacion sea adecuada y precisa al evaluar
el nivel del logro directamente vinculado a las acciones de la gestién (Pomeroy et
al., 2006, p. 3).

Las evaluaciones deberian ser continuas y llevarse a cabo en varios periodos,

desde el momento en que se planea el area protegida, durante su establecimiento

22 Juan José Ofate Rubalcaba, David Pereira Jerez, Francisco Suarez Cardona, Juan José
Rodriguez, Javier Cachon de Mesa, La evaluaciobn ambiental de politicas, planes y programas.
Evaluacion ambiental estratégica, Madrid, Mundi-Prensa, 2002, pp. 27-113 citados por Bobadilla et
al., 2013, p. 100.
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y como parte del monitoreo, una vez que ésta se encuentra en funciones (Vergara

y Cortés, s.a.).

Sin embargo, es importante mencionar que las evaluaciones deben ser planificadas
y ejecutadas tomando en consideracion el contexto, asi como el tipo o categoria del
area protegida que se pretende evaluar y realizarse en varios niveles. Tanto
individual, para entender la problematica particular de cada sitio, como en el nivel
de redes o sistemas de &rea protegida para intentar reforzar la conservacion de la
mayoria de los elementos caracteristicos de la biodiversidad en una regién
determinada. Ya que uno de los problemas centrales para realizar cualquier tipo de
evaluacion es la deficiencia de informacion y particularmente, de informacion a largo

plazo sobre los distintos aspectos de la biodiversidad en las AP (Vergara et al., s.a.).

En 1997, la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la UICN establecio
un equipo especializado de expertos en gestion de areas protegidas provenientes
de diferentes paises, el cual desarrolla lineamientos para la medicién y evaluacion
de la efectividad de la gestion, y proporciona herramientas para mejorar el
entendimiento y la gestion de las areas protegidas en todo el mundo. Tras extensas
investigaciones y pruebas, el Grupo de Trabajo de la UICN cre6 un marco de
referencia titulado “Evaluating Effectiveness: A Framework for Assessing the
Management of Protected Areas” (Hockings et al., 2000 citado en Pomeroy et. al.,
2006, p. 3).

El marco de referencia de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza para la efectividad de la gestion (Hockings et al., 2000) muestra un ciclo
iterativo de gestion de areas protegidas que incluye disefio, gestion, monitoreo,

evaluacion y adaptacion (Pomeroy et al., p. 4), como se detalla en la figura 11.
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Figura 11. Marco de referencia de la UICN para la efectividad de la gestién

Contexto: estado y amenazas
éDonde estamos ahora?

)

Visién
{Daénde queremos estar?

N

Resultado Planificacion
&Qué hemos logrado? &Como vamos a llegar alli?

Producto
4Qué hemos hecho y qué
productos o servicios se produjeron?

N

Procesos de gestion
LCoOmMo lo alcanzaremos?

Insumos
LQué necesitamos?

Fuente: Pomeroy, R.S., Parks, J.E. y Watson, L.M. (2006). Como evaluar una AMP. Manual de
Indicadores Naturales y Sociales para Evaluar la Efectividad de la Gestién de Areas Marinas
Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido. xvi, p. 4.

Este proceso faculta a los administradores con la capacidad de diagnosticar y
mejorar adaptativamente sus acciones de gestion. Para empezar el proceso de
evaluacion en este ciclo de gestidn, debe responder a tres conjuntos de preguntas
sencillas (Pomeroy et al., 2006, p. 4).
1. En términos del disefio del area protegida:
— ¢Cuadl es el contexto en el que se ha disefiado el area protegida?
— ¢Cudl es el resultado deseado y como serd posibilitado este logro a través
de la planificacion?
2. En términos de qué tan adecuados son el sistema y el proceso de gestion:
— ¢ Qué insumos se requieren para disefiar el area protegida?
— ¢Cual es el proceso usado para llegar a definirlo?
3. En términos del logro de los objetivos deseados:
— ¢ Qué actividades se realizaron y cuales fueron sus productos (outputs)?
— ¢ Qué resultados (impactos) se lograron sobre la base de los productos y su
aplicacion?
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Estas preguntas identifican seis categorias de indicadores potenciales para medir
la efectividad de la gestion (Pomeroy et al., p. 4).

— Indicadores de contexto

— Indicadores de planificacién

— Indicadores de insumos

— Indicadores de proceso

— Indicadores de productos

— Indicadores de resultados

El uso de este marco de referencia general permite a los administradores elaborar
un conjunto de indicadores ajustados a sus necesidades y apropiados para ser
usados a escalas relevantes. El marco sirve como una base a partir de la cual seguir
investigando en torno a una categoria especifica de indicadores (por ejemplo, los
resultados) o determinar qué indicadores son los mas apropiados segun el criterio
de uso de una herramienta en particular para areas protegidas (Pomeroy et al.,
2006, p. 4).

El marco de referencia proporciona un idioma comun y una estructura importante
desde donde mejorar el aprendizaje, la efectividad y los logros de las areas
protegidas. Como herramienta para el disefio de un enfoque de evaluacién — mas
gue brindar un conjunto especifico de indicadores y metodologias de medicion —
ayuda a explicar las variaciones del contexto, los recursos disponibles, el propésito
evaluativo y los objetivos de gestién concretos a través de las areas protegidas
(Pomeroy et al., p. 4).

A través del tiempo diversos autores han desarrollado metodologias para evaluar la
administracion de las areas protegidas tanto a nivel nacional como individual que
reflejan diferentes objetivos, enfoques, asi como etapas de implementacion, las

cuales se presentan cronolégicamente en la tabla 8.
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Tabla 8. Sintesis cronoldgica de trabajos internacionales de evaluacion de
areas protegidas

Afo Trabajo Relevancia

1998 Presion-Estado Respuesta  Evaluacion del desempefio institucional con base en la
(PER, OCDE) vision clasica de la biologia.

2000 Cifuentes y colaboradores Manual para la medicion de la efectividad del manejo de las

AP con resumen de métodos de TNC?3, Rivero y Gabaldodn,
1992; y De Faria, 1993.

2000 Hockings et al. (WCPA) Marco para evaluar la efectividad del manejo en funcién de

las necesidades y los recursos disponibles.

2000 Kleimany colaboradores Recomiendan considerar parametros tanto de caracter
(Conservation Biology) biolégico como social y evaluar interna y externamente todo

el proceso.

2003 DelaMazay Evolucion de las AP en 1992-2000 en 24 paises
colaboradores (PNUMA) latinoamericanos (96% del territorio de la region), incluido

México.

2004 Fuerzas Motrices-Presion El método Presién Estado-Impacto-Respuesta (PER) se
Estado-Impacto-Respuesta  complejiza para considerar factores interrelacionados con
(FPEIR, AEMA) el medio ambiente, pero sigue sin considerar variables

sociales.

2004 Pomeroy et al. Manual para la evaluacion de la efectividad en AP marinas,
(IUCNZ*WWF25-NOAAZ6), usando tres conjuntos de indicadores: biofisicos,

socioeconoémicos y de gobernabilidad.

2005 Steam et al. (Conservation  Plantean que el monitoreo exclusivamente bioldgico es
Biology) insuficiente. Sefialan cuatro propésitos en la evaluacion:

investigacién basica, aspectos contables y de certificacion,
evaluacion de estatus y medidas de efectividad.

2008 Leverington et al. Andlisis global de 6 300 evaluaciones distribuidas en el

mundo sobre la efectividad en el manejo de AP.

2009 Revista New Directions for ~ Metodologias de evaluacion de politicas y programas
Evaluation N° 122 ambientales con aportes de ciencias sociales.

2010 Journal of Evaluation and Evaluacion de programas dirigidos a la educacion
Program Planning ambiental en América del Norte.

2011 Sotelo et al (Estudios Sistema de indicadores de tercera generacion que
Geogréficos) recuperan los tres ejes de la sustentabilidad.

Fuente: Rodriguez, Laura, (2015). Metodologias de evaluacion de la sustentabilidad en &reas

naturales protegidas. Estado del arte y propuesta metodolégica para México. Studia Politic/E,
NUmero 34 p. 99.

23 La Conservacion Natural (The Nature Conservancy).

24 Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (The International Union for
Conservation of Nature).

25 Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund).

26 Administracion Nacional Oceéanica y Atmosférica de EE. UU. (US National Oceanic and
Atmospheric Administration).
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A continuacion, se presenta una breve sintesis de las metodologias para evaluar la

administracion de las areas protegidas que se sefalaron en la tabla anterior.

Presion, Estado, Respuesta

El esquema Presion, Estado, Respuesta (PER) es propuesto por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 1998), segun la clasificacion
de Ghimire y Pimbert (1997) se basa en una vision bioldgica clasica, mientras
Biodiversity Indicators Partnership (2011) sefiala que el PER ha permitido describir
las presiones, el estado y las acciones del gobierno para tratar de controlar las

actividades humanas perjudiciales.

Este esquema se centra en el estado de los ecosistemas protegidos, sin tomar en
consideracion todo el proceso que implica (Rodriguez, 2015, p. 96). Este enfoque
cobro importancia en la mayoria de los paises occidentales hasta las dltimas
décadas, mientras que América Latina?’ se ha incorporado recientemente a este
proceso, aunque con avances aun insuficientes (Cardozo, 2012 citado por
Rodriguez, 2015).

Manual para medicion de la efectividad del manejo de areas protegidas

El manual para la medicion de la efectividad del manejo de las areas protegidas fue
desarrollado por Cifuentes, lIzurieta y De Faria (2000), incluye un resumen de las
diversas metodologias usadas para evaluar y/o monitorear la administracion de las
AP de Latinoamérica, entre las que resaltan: a) reporte de calificaciones: criterios
de consolidacion de Areas Protegidas utilizado por The Nature Conservancy (TNC)
para monitorear el avance del manejo; b) metodologia numérica para establecer la

sensibilidad intrinseca de las areas naturales e identificar aquellas que requieren

27 México a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y en
colaboracién con la Agencia Alemana para la Cooperacién Técnica (GTZ) tomd como referencia el
Marco PER para disefar el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (NSEl)mexicano, el cual
esta integrado por 49 indicadores de desempefio ambiental y tres indicadores claves, de los cuales
especificamente seis se refieren a AP (BIP, s.a.).
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pronta atencién (Rivero y Gabaldon, 1992); y c¢) procedimiento para medir la
efectividad del manejo de areas silvestres protegidas, donde se desarrolla la primera
seleccidn sisteméatica y metodologica de indicadores basicos para evaluar el manejo
(De Faria, 1993).

Marco para evaluar la efectividad del manejo en funcién de necesidades y
recursos disponibles.

La Comision Mundial para la Proteccion de Areas (WCPA) propuso el marco para
evaluar la efectividad del manejo, en el que se reconoce la necesidad de una
variedad de respuestas en funcion de las necesidades y los recursos disponibles
(Hockings et al., 2000). Muestra el ciclo de gestidon con seis etapas: a) revision del
contexto y el establecimiento de la visiébn del manejo del sitio, b) planeacion, c)
asignacion de recursos, d) implementacion de acciones de manejo, €) produccion
de bienes y servicios, f) impactos o resultados; y recomiendan que cada etapa sea
monitoreada y evaluada independientemente. La principal venta de este método es
que se puede usar en diferentes niveles de complejidad.

indice de implementacion y gestion (Indimapa)

El Indimapa es un instrumento creado para evaluar las areas protegidas del
continente latinoamericano, es una auditoria coordinada entre los 6érganos
superiores de auditoria de 12 paises en América Latina sobre el desempefio en la
gestion e implementacion de AP (OLACEFS, 2015; Conanp, 2016). Esta
metodologia tiene el objeto de evaluar si existen las condiciones normativas,
institucionales y operativas necesarias para que las AP logren los objetivos para los
gue fueron creadas, se identifican debilidades y oportunidades de mejora, asi como

las buenas practicas para mejorar su gestion (Conanp, 2016, p. 10).

El instrumento se basa en dos metodologias reconocidas internacionalmente: Rapid
Assessment and Prioritization of Protected Areas Management (RAPPAM) vy

Management Effectiveness Tracking Tool (METT). La utilizacion del Indimapa
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permite la creacion de graficos de radar y mapas georreferenciados que ofrecen un
resultado multidimensional de la evaluacion realizada. Considerar hasta 13
indicadores para cada AP, el método trae datos individualizados que auxilian en la
identificacion de las fortalezas y debilidades de la gestibn de estos territorios
(OLACEFS, 2015, p. 12).

Hay un indicador para cada aspecto de la gestion cuyo propésito es demostrar el
grado de logro del objetivo de ese aspecto de la gestion. Todos los indicadores
funcionan de acuerdo con la misma escala, oscilando entre 0 y 3 puntos. El cero
corresponde al grado nulo del alcance del objetivo, mientras que tres corresponde

al completo alcance del objetivo analizado.

Esta herramienta utiliza indicadores e indices, el resultado de los indices permite
clasificar a las dareas protegidas en tres rangos: rojo, amarillo y verde,
correspondientes respectivamente al nivel bajo, mediano y alto de implementacién
y de gestion, Se entiende que cuando un area determinada alcanza un alto nivel de
implementacion y gestion, significa que tiene mejores condiciones para alcanzar los
objetivos establecidos en su creacién (OLACEFS, 2015; Conanp, 2016).

Tabla 9. Indicadores y ejemplo de gréfica de radar del Indimapa

Sigla Indicador Imagen

Plan de manejo
Recursos humanos
Recursos financieros
Estructura administrativa
Consolidacion territorial
Fiscalizacion ambiental
Investigacion
Monitoreo de la biodiversidad
Comité de gestion
Manejo comunitario
Uso publico
Concesioén

Articulacion en el AP -
Fuente: Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
[OLACEFS], Comisién Técnica de Medio Ambiente [COMTEMA], (2015). Areas protegidas: América
Latina: auditoria coordinada / Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores Coordinacion Tribunal de Contas da Unido, Contraloria General de la
Republica de Paraguay. -- Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Resumen Ejecutivo, p. 13.

rZCZOmmUUTN-HM&B IO
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Evaluacion Rapida de la Efectividad de Manejo en Areas Protegidas Marinas
de Mesoamérica

El objetivo de esta herramienta es ayudar a los administradores de las areas
protegidas marino-costeras a determinar el estado del manejo administrativo de su
area, se miden resultados incluyendo aquellos sobre la integridad ecolégica del AP
(Conanp, 2016).

Ficha de Evaluacion Ecoldgica

La Ficha de Evaluacién Ecolégica es también conocida como Scorecard, es una
herramienta para la evaluacion de la efectividad en el manejo de las AP, se evalla
el estado del area protegida y su tendencia, con base en la opinion de expertos para
cada una de las 12 preguntas que la integran, con esta herramienta se obtiene la
ficha de evaluacion ecologica (scorecard), que es un recurso visual en el que se
resumen las condiciones de tres elementos fundamentales: agua, habitat y recursos
bioldgicos y sus tendencias (Conanp, 2016). La ficha de evaluacién ecolégica se

encuentra en el anexo 2.

Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo

La Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo (Management
Effectiveness Tracking Tool, METT) es una herramienta de evaluacion rapida que
provee un mecanismo para monitorear la efectividad del manejo de las AP. EI METT
se implementa en areas donde hay proyectos financiados con recursos del Banco
Mundial o del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en cuyos casos aplica el
METT en tres etapas: al principio, a la mitad y al final del proyecto (Hockings et al.,
2015).

La metodologia es una evaluacion basada en un cuestionario de cuadro de mando

(Anexo 3), que incluye seis elementos de gestion identificados en el marco de la
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CMAP de la UICN: contexto, planificacion, entradas, procesos, salidas y resultados;
pero tienen mayor peso las etapas de contexto, planificacion, insumos y procesos
(Hockings et al., 2015; Conanp, 2016).

La Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo es un cuestionario
sencillo de usar y proporciona un mecanismo para monitorear el progreso de la
gestion mas efectiva en el tiempo. Es utilizado por administradores de parques
(areas protegidas) y donantes para identificar necesidades, limitaciones y acciones
prioritarias para mejorar la efectividad de la gestion de areas protegidas. Esta
disefiado principalmente para seguir el progreso a lo largo del tiempo (he incluso
permite comparar sitios) y puede revelar tendencias, fortalezas y debilidades en

areas protegidas individuales o en grupos (Hockings et al., 2015).

La Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo consta de 30
preguntas, por lo que se puede aplicar hasta cierto punto rapido dependiendo de la
participacion de los involucrados y concluye con un taller, el cual puede ser muy
enriquecedor ya que generalmente conduce a una discusion y reflexion con
comentarios y "proximos pasos", puede ser valioso para establecer direcciones,

evaluar el progreso y mejorar la gestién del area protegida (Hockings et al., 2015).

Iniciativa de Evaluacién de la Efectividad de la Gestion de Areas Marinas
Protegidas

La Iniciativa de Evaluacién de la Efectividad de la Gestion de Areas Marinas
Protegidas (AMPSs), fue disefiada por Pomeroy, Parks, y Watson, y también se
denomind ¢ Como evaluar tu area protegida marina? Este método es reconocido y
avalado por diversas organizaciones internacionales y nacionales, entre las que
destacan el programa para el bioma marino de la Comision Mundial de Areas
Protegidas de la UICN, el Fondo Mundial para la Naturaleza?® (World Wildlife Fund

28 Qrganizacién internacional que agrupa a organizaciones experimentadas en temas de
conservacion, su misidn es detener y eventualmente revertir la acelerada degradacién del medio
ambiente y contribuir a un futuro en el que los seres humanos vivan en armonia con la naturaleza.
Trabaja para conservar la naturaleza y los procesos ecolégicos preservando las especies genéticas
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[WWF]), y la Oficina Nacional de Administracién Oceanografica y Atmosférica de los
Estados Unidos — NOAA (Pomeroy et al., 2006).

Esta herramienta es una guia que contempla tres tipos de indicadores: biofisicos,
socioeconémicos y de gestion o gobernabilidad; es detallada y aplicable a diferentes
areas y ambientes, y se puede adaptar e implementar de acuerdo con los
requerimientos del area protegida. Cabe sefalar que esta metodologia fue disefiada
para areas marinas, pero con el tiempo se ha adaptado a caracteristicas de areas
terrestres (Pomeroy et al., 2006).

Indicadores de gestion en areas protegidas de Mena y Artavia

Los indicadores de gestion propuestos por Yadira Mena y Gerardo Artavia para es
una herramienta que considera la evaluacion de areas protegidas o areas silvestres
protegidas (ASP) como se les denomina en Costa Rica, desde el ambito social,
administrativo, recursos naturales y culturales, politico/legal y econémico/financiero,

detallado en tabla 10.

Tabla 10. Indicadores de gestidon en areas protegidas de Menay Artavia

Ambitos Factores Criterios Indicadores
Social Participacion Participacion — Participacién de grupos de
interés
— Voluntariado en el ASP
Comunicaciones  Voluntad de Plan de comunicacion en ejecucion
comunicacién y evaluado
Bienesy Percepcion del valor ~ Grupos de interés reconocen bienes
servicios de bienes y servicios vy servicios del ASP
Educacion Educacion Ambiental  Plan de Educacion Ambiental del
ASP
Turismo Turismo Planificacién del turismo en el ASP

y la diversidad del ecosistema; para garantizar que el uso de recursos naturales renovables sea
sostenible ahora y en el largo plazo, en beneficio de todas las formas de vida en la Tierra; y para
promover acciones encaminadas a reducir al minimo la contaminacién y la explotacion
antieconémica, asi como el consumo de recursos y de energia. WWF-International, con sede en
Gland, Suiza, dirige y coordina la Red WWF, desarrolla politicas y estandares conjuntamente,
fomenta asociaciones mundiales, e implementa parte del programa conservacionista internacional
del WWF.
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Ambitos

Factores

Criterios

Indicadores

Tenencia de la
tierra

Informacién de
tenencia de la tierra

Tenencia de la tierra del ASP

Administrativo

Planificacion

Personal

Equipo

Construcciones

Plan de Manejo
Planificacién
operativa
Zonificacion

Analisis de
amenazas

Cantidad de personal
Capacitacién

Satisfaccion

Equipo

Construcciones

Plan de Manejo del ASP vigente e
implementandose

Plan Anual de Trabajo del ASP
implementandose

ASP zonificada para el manejo

Analisis de las amenazas del ASP
preparado

Personal necesario para la
administracion del ASP

Personal capacitado para la
administracién del ASP

Nivel de satisfaccién del personal
del ASP

— Equipo idéneo para el manejo
del ASP

— Plan de Mantenimiento para el
equipo del ASP

— Construcciones para la
administracion del ASP

— Plan de Mantenimiento de las
Construcciones

— Plan de Rotulacion existente en
el ASP

Recursos
naturales y
culturales

Aprovechamiento

Manejo de
desechos

Controly
proteccion

Conocimiento

Aprovechamiento

Impacto sobre los
recursos

Manejo de desechos
Control y proteccion

Impacto del Plan de
Control y Proteccion

Limites
Plan de Investigacion

Organizacion de la
Informacion

Historial cultural

Monitoreo ambiental

Practicas de aprovechamiento
identificadas y reguladas

Impacto negativo del
aprovechamiento sobre los recursos
del ASP

Plan de Manejo de Desechos del
ASP

Plan de Control y Proteccién del
ASP

Impacto del Plan de Control y
Proteccion

Limites del ASP demarcados
Plan de Investigacion del ASP

Informacién sistematizada del ASP

Informacién del historial cultural del
ASP

— Especies indicadoras
identificadas y estudiadas
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Ambitos Factores Criterios Indicadores

— Conectividad del ASP evaluada
y documentada
— Factores abibticos del ASP

Politico/Legal  Marco legal Aspectos legales Aplicacion de la ley
Marco Autoridad Autoridad administrativa del ASP
institucional administrativa
Econdmico/ Autosuficiencia Financiamiento Plan de Financiamiento a Largo
Financiero econémica Plazo del ASP
Disponibilidad de Disponibilidad de fondos
fondos
Produccién de Valoracion de bienes  ASP con bienes y servicios
bienes y y servicios identificados y valorados
servicios
Beneficios Fuente de beneficios  Grupos de interés reciben
directos beneficiosos directos

Fuente: Mena, Y.y Artavia, G., s.a. Hacia la administracion eficiente de las areas protegidas: politicas
e indicadores para su monitoreo, 8-9.

Evaluacién de medio término del Plan Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012
Las evaluaciones de medio término de &reas protegidas federales (APF) se han

limitado a analizar el disefio de su sistema de indicadores para posteriores
aplicaciones de monitoreo y evaluacién. Dicho sistema pone énfasis en la medicién
de la gestion y los resultados, pero casi no prevé la evaluacion de impacto; lo mismo
sucede con la gestion del eje ambiental en detrimento del socioecondémico
(Rodriguez, 2015).

Tabla 11. Revisién y evaluacion de medio término del Plan Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2007-2012

Aspecto Indicador A* S* D* G*
Evaluado
Gestion — Presencia para la vigilancia, prevencion y control X
— Superficie en proceso de restauracion X
Resultados - Porcentaje de APF con programas de monitoreo, etc. X
— Porcentaje de APF costeras con programa de X
ordenamiento ecolégico
— Porcentaje de APF con manuales de atencion a X
contingencias
— Porcentaje de APF con programa de manejo integrado del X
fuego en operacion
— Porcentaje de APF con programa de monitoreo, X

prevencion, control y saneamiento de plagas vy
enfermedades forestales
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Aspecto

Indicador A* S* D* G*
Evaluado

Localidades que participan en acciones de conservacion X
Porcentaje de APF con infraestructura de apoyo a la X
atencion del visitante
Empresas turisticas comunitarias sustentables X X X
NUmero de APF con cobro de derechos X
Monto recaudado anualmente mediante el cobro de X
derechos
Programas de Accion para la Conservacion de Especies X
en Riesgo (PACE) en ejecucion
Porcentaje de monitoreo de especies emblematicas en X
operacion
Porcentaje de los proyectos de investigacion registrados X
en las APF dedicados a conservacion
Numero de APF que implementan alguno de los X
elementos de Programa Nacional de Cultura para la
Conservacion
Numero de actividades anuales que fomentan la X
conservacion de las APF
NUmero de personas que participan en acciones de X
conservacion
Numero de acciones de conservacién con participacion X
efectiva de instancias formales e informales
Porcentaje del territorio nacional protegido X
Numero de ANP y otras modalidades de conservacion X
decretadas por los estados y municipios en coordinacion
con la Conanp
Montos captados de fuentes adicionales a las fiscales X
Porcentaje de ANP que realizan gestiones para el pago de X
servicios ecosistémicos a los propietarios de los predios
Superficie de ANP que cuenta con personal que realiza X
acciones de conservacion.
Superficie de tierras adquiridas para la conservacion X X
Numero anual de nuevas designaciones internacionales X
en ANP y otras modalidades de conservacién
Numero de acuerdos y proyectos interinstitucionales de X
cooperacion
Porcentaje de APF con Programas de Conservacion y X
Manejo formulados

Impacto Porcentaje de APF con practicas de uso y manejo X X X
sustentable
Porcentaje de APF donde se evalia la pérdida de X

ecosistemas naturales

* Nota: A=ambiental, S=social, Ezecondmico y G=gestion

Fuente: Rodriguez, (2015). Metodologias de evaluacion de la sustentabilidad en areas naturales
protegidas. Estado del arte y propuesta metodolégica para México. Studia Politic/E, Namero 34, 104-

105, con base en la evaluacién del PNANP, (2009).
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Marco de indicadores mundiales de los Objetivos de Desarrollo Sustentable

Los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) son compromisos internacionales
gue han adquirido los estados miembros y que deben ser implementados a nivel
nacional, con cada gobierno, quienes incorporan estos objetivos globales en
estrategias, politicas y procesos de planificacion nacionales, a partir del Marco de
indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sustentable y metas de la
Agenda 2030, el cual fue desarrollado por la Agencia Interinstitucional y el Grupo de
Expertos sobre Indicadores de los ODS (IAEG-SDGs, por sus siglas en inglés), que
por acuerdo general®® incluyeron una lista con 232 indicadores (United Nations
Statistics Division [UNSD], 2019).

Sin embargo, es importante sefialar que el nimero total de indicadores en el Marco
de Indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sustentable es de 244,
debido a que nueve indicadores se repiten en dos o tres objetivos diferentes, los

cuales se seflalan a continuacion.

8.4.1/12.2.1 10.6.1/16.8.1 151/1151/131.1
8.4.2/12.2.2 15.7.1/15.c.1 1.5.3/11.b.1/13.1.2
10.3.1/16.b.1 15.a.1/15.b.1 1.54/11.b.2/13.1.3

Se debe considerar que para su aplicacion los indicadores de los objetivos de
desarrollo sustentable deberian desglosarse, siempre que sea pertinente, por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad y
ubicacion geografica y otras caracteristicas, de conformidad con los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales®® (UNSD, 2019).

29 Se acordd en la 482 sesion de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas celebrada en
marzo de 2017. Posteriormente, fue adoptado por la Asamblea General el 6 de julio de 2017 y esta
contenido en la Resolucion de la Asamblea General sobre el trabajo de la Comision de Estadistica
relativa a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A / RES / 71/313) donde se acordé incluir
las mejoras anuales; en la 492 reunion de la Comision de Estadistica en marzo de 2018 (E/ CN.3/
2018/2,) y en su 50° periodo de sesiones en marzo de 2019 (E / CN.3/2019/2,) (UNSD, 2019).

30 Resolucién 68/261 (UNSD, 2019).
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Nivel de desarrollo de métodos para el calculo de indicadores de los Objetivos de

Desarrollo Sustentable

A nivel internacional, la Agencia Interinstitucional y el Grupo de Expertos sobre

Indicadores de los ODS (UNSD, 2019), clasifican en tres niveles el estado de

avance de métodos de calculo de indicadores mundiales asociados a los ODS en

funcién de su estado de desarrollo metodologico y de la disponibilidad de datos a

nivel mundial, como se describe a continuacion:

- Nivel l.- El indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia
establecida a nivel internacional, los estandares estan disponibles y los datos
son producidos regularmente para al menos el 50% de los paises y de la
poblacién en cada regidén donde el indicador es relevante.

- Nivel Il.- El indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia
establecida a nivel internacional y los estandares estan disponibles, pero los
paises regularmente no producen esos datos.

- Nivel 1ll.- AGn no hay una metodologia o0 estandar establecido
internacionalmente para el indicador, pero esta en el proceso de desarrollo (o se
va a desarrollar) o esta en aprobacion.

Al respecto, la ONU sefala la importancia de considerar las diferencias entre paises
para generar y disponer de datos, por lo que, se entiende que los indicadores por
estado no necesariamente se alineen con la clasificacion a nivel mundial,
especialmente en los indicadores de niveles | y Il, por lo tanto cada pais puede
establecer su propia clasificacién de niveles para planificar la implementacion de los
ODS; mientras que se entendera que no se incluyan indicadores de nivel Il dado
que aun se esta definiendo su desarrollo metodoldgico, para su posterior aprobacién
por el IAEG-SDG3! (UNSD, 2019).

81 La clasificacién de nivel actualizada al 22 de mayo de 2019 sefiala: 104 indicadores de Nivel |, 88
indicadores de Nivel 1l y 34 indicadores de Nivel Ill, asi como 6 indicadores que tienen mdltiples
niveles, es decir, el indicador esta integrado por varios componentes los cuales se clasifican en
diferentes niveles (UNSD, 2019).
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Cabe sefialar, que las é&reas protegidas tienen relevancia indirecta para la
implementacion de acciones orientadas al logro de muchos de los objetivos de
desarrollo sustentable. Especificamente tres indicadores de los Objetivos 14 y 15
combinan datos mundiales sobre areas protegidas y Areas Clave para la
Biodiversidad (ACB) de la Base Mundial de Datos sobre Areas Protegidas (WDPA)
para evaluar la extension y las tendencias en la cobertura de AP a través del tiempo,

los cuales se muestran en la tabla 12.

Tabla 12. Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sustentable que evaltuan
la cobertura de areas protegidas

Objetivo de Desarrollo

Sustentable Meta Indicador

14.5.1 Cobertura de
areas protegidas en
relacion con las areas
marinas.

Objetivo 14. Conservar y
utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

14.5 Para 2020, conservar por lo
menos el 10% de las zonas
costeras y marinas, de conformidad
con las leyes nacionales y el
derecho internacional y sobre la
base de la mejor informacién
cientifica disponible.

Objetivo 15. Proteger,
restaurar y promover el uso

15.1 Para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y

15.1.2 Proporcién de
lugares importantes para

sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques,
combatir la desertificacion,
detener y revertir la
degradacion de las tierras y

el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua
dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los
bosques, los humedales, las

la diversidad biol6gica
terrestre y del agua
dulce que forman parte
de areas protegidas,
desglosada por tipo de
ecosistema.

frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica.

montafias y las zonas aridas, en
conformidad con las obligaciones
contraidas en virtud de los
acuerdos internacionales.

15.4 Para 2030, velar por la
conservacion de los ecosistemas
montafiosos, incluida su diversidad
biologica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.
Fuente: United Nations Environment Programme [UNEP] World Conservation Monitoring
Centre World Conservation Monitoring Centre [WCMC] y La Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza [UICN] (2016). Protected Planet Report 2016. Como las areas
protegidas contribuyen al logro de las metas globales de la biodiversidad UNEP-WCMC y UICN:
Cambridge, Reino Unido y Gland, Suiza. p. 73.

15.4.1 Cobertura por
zonas protegidas de
lugares importantes para
la diversidad bioldgica
de las montafias.
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Demanda de estadisticas ambientales en los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable

En el nivel internacional se ha identificado la carencia de datos de referencia para
varios de los objetivos del desarrollo sustentable. En el caso de América Latinay el
Caribe de los tres pilares del desarrollo sustentable, el monitoreo del progreso hacia
la sustentabilidad del medio ambiente es el mas débil, ya que se ha identificado la
carencia de recopilacion de datos para la produccidon regular de las estadisticas
ambientales como parte de los Sistemas Nacionales de Estadistica (Comisién
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe [CEPAL], 2017, pp. 5-6).

Debido a ello la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
disefi6é una clasificacion de los objetivos de desarrollo sustentable en funcién de la
necesidad de informacion estadistica ambiental para su medicibn en partes
sustanciales y en metas especificas de los objetivos e identifica los casos en los
gue las estadisticas basicas no son necesarias para medir el objetivo, la cual se

presenta en la tabla 13.

Tabla 13. Demanda de estadisticas ambientales en los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable

EA EA EA

Objetivos de desarrollo sustentable MPS ME NN

Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo X

Objetivo 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la X
nutricién y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas X
las edades

Objetivo 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y X
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Obijetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres X
y nifias

Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el X
saneamiento para todos

Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y X
moderna para todos

Objetivo 8 Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, X
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion X
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Objetivo 10 Reducir la desigualdad en y entre los paises X
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EA EA EA

Objetivos de desarrollo sustentable MPS ME NN

Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean X
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles X

Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus X
efectos

Objetivo 14 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y X
los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15 Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar X
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar
la pérdida de la diversidad biolégica

Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo X
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Objetivo 17 Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial X
para el Desarrollo Sostenible

EA MPS Estadisticas ambientales necesarias para medir partes sustanciales del objetivo
EA ME Estadisticas ambientales necesarias para metas especificas del objetivo
EA NN Estadisticas ambientales no son necesarias para medir el objetivo

Fuente: Elaboracion propia con base en Comision Economica para América Latina y el Caribe
[CEPAL] (2017), Mirada regional del marco de indicadores ambientales ODS, Estadisticas
Ambientales, Division de Estadisticas, 7-8.
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Capitulo 5. Evaluacion de laadministracion de las areas protegidas
en México

Introduccion

En México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
documento normativo de mayor importancia y en materia de biodiversidad, en su
articulo 4° sefala que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley”®? (Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad [Conabio], 2016a, p. 383).

En cuanto al aprovechamiento de los recursos, el articulo 27 de la Constitucion
sefala el deber que tiene el Estado de regular el aprovechamiento de los recursos
naturales para cuidar su conservacién y evitar su destrucciéon. A partir de la
expedicion de leyes que promuevan la realizacion de acciones a nivel de los tres
ordenes de gobierno, es decir; federal, estatal y municipal con el propésito de
proteger el medio ambiente, asi como preservar y restaurar el equilibrio ecolégico
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.], 1917).

Cabe sefalar, que las areas protegidas (AP), en México son denominadas areas
naturales protegidas (ANP) y debido a que entre las comunidades asentadas en las
ANP se encuentran pueblos originarios es importante destacar que el articulo 2°
reconoce, el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para - entre otros aspectos -
conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional (Const., 1917).

82 Articulo que desde 1917, se ha modificado y adaptado a los acuerdos internacionales que ha
firmado México, y ha originado cambios estructurales y normativos.
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Adicionalmente, el articulo 25 refiere que le corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional a fin de garantizar que éste sea integral y sustentable; asi como
en el articulo 73, especifica las facultades del Congreso, y en su numeral xxix, inciso
G, especifica la expedicion de leyes en materia de proteccion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico. Asi, los preceptos constitucionales establecen
la doble vertiente del marco legal ambiental en México, como un derecho humano,

pero también como una obligacion del Estado (Const., 1917).

El objetivo de las areas protegidas es mantener la representatividad de los
ecosistemas de México y su biodiversidad, asegurando la provision de sus servicios
ambientales mediante su conservacion y manejo sustentable; fomentando el
desarrollo de actividades productivas, con criterios de inclusién y equidad, que
contribuyan a la generacién de empleo y a la reduccion de la pobreza en las
comunidades que viven dentro de las AP y sus zonas de influencia (Conanp, 2007;
Riemann et al., 2011).

5.1 Las areas protegidas en México

En México el proceso de creacion de areas protegidas inici6 en 1917 con el
establecimiento del Parque Nacional Desierto de los Leones®. El cual se realiza
mediante decreto presidencial y las actividades que en ellas se permiten realizar,
se establecen acorde con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), el Reglamento de la LGEEPA3* en Materia de Areas Naturales
Protegidas, Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio o Impacto
Ambiental, asi como en el Programa de Manejo (PM) especifico (Conanp, 2007;
Riemann et al., 2011).

83 La creacion de areas protegidas toma un papel relevante en la agenda publica durante la
administracion del presidente Lazaro Cardenas, periodo en el que se establecieron mas de treinta
parques nacionales y presenta un significativo incremento durante los afios setenta, la llamada
“década ambiental mundial” (Conanp, 2007 y Riemann et al., 2011).

34 En el anexo 4 se presentan los articulos que sustentan la participacion social en la LGEEPA.
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Conanp (2007) y Riemann et al. (2011) mencionan que los objetivos estratégicos
relacionados con las areas protegidas son:

— Manejo integrado del paisaje

— Conservaciéon y manejo de la biodiversidad

— Atencion a los efectos del cambio climatico y disminucion de emisiones de GEI
— Economia de la conservacion

— Fortalecimiento de la coordinacion estratégica intra-sectorial (Integralidad)

— Fortalecimiento de la coordinacion intersectorial (Transversalidad)

— Marco legal para la conservacion del patrimonio natural

— Fortalecimiento institucional

— Comunicacién, educacion, cultura y participacion social para la conservacion

La administracion de las AP en México esta a cargo de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp), la cual inicid actividades el 5 de junio de
2000, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat). La Conanp fue creada para conservar el patrimonio
natural de México y los procesos ecoldgicos en AP, conjuntando las metas de
conservacion con las del bienestar de los pobladores y usuarios de estas (Conanp,
2007 y 2012).

La Conanp tiene como vision consolidar el sistema nacional de Areas Protegidas y
otras modalidades de conservacion de los ecosistemas mas representativos de
México y su biodiversidad de manera corresponsable con todos los sectores de la
sociedad y en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno, promoviendo el uso
sustentable de los recursos naturales, contribuyendo asi al desarrollo sustentable,
al bienestar de las comunidades de las AP del pais bajo criterios de inclusién y

equidad.

Cabe sefialar, que la mayor parte de las AP federales se encuentran en
asentamientos humanos, quienes son los poseedores de las tierras, por lo que los

planes de manejo de dichas areas deben contener programas de educacion
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ambiental y de compensaciones economicas encaminadas a estimular el uso

sustentable de los recursos naturales (Conanp, 2007).

La Conanp cuenta con un Consejo Asesor por region, que en total suman 968
representantes, integrado por organizaciones comunitarias, conformado por
propietarios y poseedores de los recursos nhaturales protegidos (44%),
organizaciones de la sociedad civil (20%), sector académico (19.6%) y sector
privado (15.4%) (Semarnat, 2013) y los articulos que sustentan la participacion
social en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

se detallan en el anexo 4.

5.2 Instrumentos de gestién de areas protegidas en México

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (2014), en materia de areas naturales protegidas (ANP), en el articulo 38
sefiala los lineamientos del Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas y en
el articulo 39 se establece que el registro sera publico y mediante los siguientes

instrumentos.

Decreto presidencial

El decreto presidencial es el instrumento que transforma un area natural en un area
natural protegida, el cual debe definir los objetivos del area en congruencia con la
categoria de manejo apropiada. El decreto contribuye a fortalecer los derechos de
propiedad; al enfocar la atencién social y gubernamental sobre el area e impone la
no afectabilidad agraria automéatica en los predios involucrados (Secretaria de

Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca [Semarnap], 1996).

Cabe sefalar que un decreto de ANP juridicamente impide la formacion de nuevos
asentamientos, por lo que es un elemento adicional de certidumbre y seguridad para
la poblacion local, homogeniza juridicamente la region y otorga cierta cohesion e
identidad a los grupos sociales que interactian en ella con nuevas oportunidades

de participacion, reconocimiento publico y financiamiento (Semarnap, 1996).
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Ordenamiento Ecologico del Territorio

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET) es el instrumento de planeacion
fundamental que norma los usos de suelo y las actividades productivas de acuerdo
a la capacidad de sustentacion del territorio (Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia [Sedue], 1988), con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento

de los mismos.

El OET consta de cinco etapas: caracterizacion territorial, diagnostico territorial,
prospectiva o proyeccion de escenarios, formulacion del modelo de ordenamiento
territorial y gestion territorial (Sanchez, 2007). Y conforme a la legislacion ambiental,
el ordenamiento ecoldgico puede tener cuatro modalidades: general del territorio,

regional, local y marino (Sanchez, 2007).

También es un instrumento normativo basico o de primer piso, sobre el cual
descansan otros instrumentos que no pueden tomar en cuenta impactos o efectos
acumulativos. Ya que cada actividad o proyecto, en lo individual, puede no tener
implicaciones ambientales que impidan su aprobacion; sin embargo, cuando su
namero e incidencia sobre una misma region se incrementa mas all4 de ciertos
limites, los impactos agregados o acumulativos pueden alterar el equilibrio y la

integridad regional (Semarnap, 1996).

Este instrumento esta orientado al logro del desarrollo sustentable y la conservacion
de los recursos naturales, y a su vez, es marco de referencia para la evaluacion del
Impacto Ambiental (Sedue,1988). La planeacion del uso potencial de los terrenos,
en funcion de un posible uso agricola, ganadero, forestal o urbano, es decir, la
capacidad de usar el territorio y sus ecosistemas sin riesgo de degradaciéon
(Semarnap, 1996).
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Las areas protegidas forman parte de los sistemas ecologicos, culturales y
econdémicos mas amplios que deben vincularse con los paisajes que los rodean y
de los que forman parte, a través de corredores biologicos, zonas de transicion y
zonas de amortiguamiento, entre otras razones, debido a que las poblaciones
preservadas en aislamiento dentro de AP dispersas pueden llegar a extinguirse por

no contar con la diversidad genética necesaria (Semarnap, 1996).

Programa de Manejo

En el Programa de Manejo (PM) se detalla el sitio y sus caracteristicas, se le conoce
como instrumento rector de planeacion y regulacién, que orienta el manejo y
administracion de las AP, ya que especifica las politicas, estrategias y actividades
permitidas y compatibles con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales mediante lineamientos basicos para su operacion y manejo
(Semarnat, 2013).

El programa de manejo cuenta con un reglamento administrativo que tiene el
propésito de mitigar los dafios ambientales y es una herramienta juridica que
establece la capacidad de carga de los diferentes usos en un marco de participacion
comunitaria para facilitar su operacion (RLGEEPA, 2014). El éxito de este
instrumento depende de que su elaboracion se base en el conocimiento técnico y
cientifico de calidad de la zona y que se involucren en las propuestas a las
comunidades que las habitan, garantizando con ello la compatibilidad entre la

conservacion y el uso adecuado de los recursos naturales (Villalobos, 2000).

De conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA y el articulo 3o0., fraccién XI, del
RLGEEPA, cada una de las areas naturales protegidas de competencia federal
debe contar con un programa de manejo. Si bien todas las AP se encuentran
decretadas en el Diario Oficial no todas cuentan con PM, el cual es uno de los
factores que ha limitado la conservacion y administracion de los recursos naturales

en la mayoria de estas (Duran y Ramos, 2010).
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A pesar de que en México se cuenta con un marco juridico amplio en materia
ambiental enfocado a la proteccidon de los ecosistemas, sin el PM es dificil cumplir
con los objetivos por el cual se decreto el AP, dando como consecuencias la practica

y el establecimiento de actividades que van en contra de la conservacion.

5.3 Categorias nacionales de gestion de areas naturales protegidas

Dado que cada area natural protegida cuenta con caracteristicas® particulares que
se deben considerar para determinar su plan de manejo, es que las ANP se han
clasificado en categorias asignandoles objetivos especificos de gestion, las cuales

se enlistan en el Articulo 46 de la LGEEPA, que se detallan en la tabla 14.

Tabla 14. Caracterizacion de las categorias de manejo de &reas naturales
protegidas en México

Categoria de Fundamento .
manejo Legal Caracteristicas
LGEEPA
Reserva Articulo 48  — "Se constituirdn en areas representativas biogeogréficas
dela relevantes, a nivel nacional, de uno o méas ecosistemas no
biosfera alterados significativamente por la accién del hombre vy, al
(RB) menos, una zona no alterada, en que habiten especies
consideradas endémicas, amenazadas, o en peligro de
extincién, y cuya superficie sea mayor a 10,000 hectareas."

— "En tales reservas podrd determinarse la existencia de la
superficie o superficies mejor conservadas, o0 no alteradas, que
alojen ecosistemas, o fendmenos naturales de especial
importancia, o especies de flora y fauna que requieran
proteccién especial, y que seran conceptuadas como zona o
zonas nucleo."

— "En las propias reservas podran determinarse la superficie o
superficies que protejan a la zona ndcleo del impacto exterior,
que serdn conceptuadas como zonas de amortiguamiento."

— "Enlas reservas de la biosfera no podré autorizarse la fundacién
de nuevos centros de poblacion”.

Parque Articulo 50 -~ "Se constituirdn conforme a esta Ley y la Ley Forestal, en
nacional terrenos  forestales, tratdndose de representaciones
(PN) biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que

35 Relevancia en algunas de las siguientes caracteristicas: riqueza de especies; presencia de
endemismos; presencia de especies de distribucidn restringida; presencia de especies en riesgo;
diferencia de especies con respecto a otras areas protegidas previamente incorporadas al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas; diversidad de ecosistemas presentes; presencia de
ecosistemas relictuales; presencia de ecosistemas de distribucidon restringida; presencia de
fendmenos naturales importantes o fragiles; integridad funcional de los ecosistemas; importancia de
los servicios ambientales generados, y viabilidad social para su preservaciéon (Conanp, 2019a).
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Categoria de Fundamento

; Legal Caracteristicas
manejo LGEEPA
se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico,
educativo o de recreo, su valor histérico, por la existencia de
flora y fauna de importancia nacional, por su aptitud para el
desarrollo del turismo, o bien por otras razones de interés
general anédlogas. "

— "Dichas areas seran para uso publico " y en ellas se permite el
aprovechamiento de recursos naturales de acuerdo con el
programa de manejo.

Areas de Articulo 54 - "Se constituiran de conformidad con las disposiciones de esta
proteccion Ley, de las Leyes Federal de "Se constituiran de conformidad
de floray con las disposiciones de esta Ley, de las Leyes Federal de Caza
fauna y Federal de Pesca y de las demas aplicables, en los lugares
(APFF) que contienen los habitats de cuyo equilibrio y preservacion
dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las
especies de flora y fauna silvestres y acuaticas". En ellas se
permite el aprovechamiento de recursos naturales de acuerdo

con el programa de manejo.
Monumento Articulo51 - “Se estableceran conforme a esta Ley y a la Ley Forestal en
natural areas que contengan uno o varios elementos naturales de
(MN) importancia nacional, consistentes en lugares u objetos

naturales, que, por su caracter (nico o excepcional, interés
estético, valor histérico o cientifico, se resuelva incorporar a un
régimen de proteccion absoluta. Tales monumentos no tienen la
variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser
incluidos en otras categorias de manejo." "En los monumentos
naturales Unicamente podra permitirse la realizaciébn de
actividades relacionadas con su preservacion, investigacion
cientifica, recreacion y educacién”.

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [Conanp] (2019a). Sistema de

Informacién,  Monitoreo y  Evaluacion para la  Conservacion, consultado en

https://simec.conanp.gob.mx/.

Como se aprecia en la tabla 15, México posee 182 ANP de caracter federal que
abarcan una superficie total de 90,839,521.55 ha y representan el 46.24% del
territorio nacional destinadas a la conservacion de la biodiversidad; de las cuales 91
millones de hectareas, 70 millones de hectareas (77%) son areas naturales
protegidas marinas y 21 millones (23%) son terrestres. Ademas de las ANP existen
otras cinco modalidades de conservacion que se suman a los 20.9 millones para
tener una superficie total protegida de 31.2 millones de hectareas y que representa

el 15.91 por ciento de la superficie continental e insular.
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Tabla 15. Areas Naturales Protegidas en México

Superficie del

Cantidad Categoria Superficie (ha) territorio nacional (%)
44 Reserva de la biésfera 62,952,750.50 32.05%

67 Parque Nacionales 16,220,099.30 8.26%

5 Monumentos Naturales 16,269.11 0.01%
Areas de Proteccion de Recursos Naturales 4,503,345.23 2.29%

40 Areas de Proteccion de Flora y Fauna 6,996,864.12 3.56%

18 Santuarios 150,193.29 0.08%
182 Total 90,839,521.55 46.24%

Fuente: Elaboracion propia con base en Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [Conanp]
(2017). Territorio de conservacion, consultado en https://www.gob.mx/conanp/articulos/territorio-de-
conservacion, s.p.

5.4 Financiamiento para la administracion y manejo de areas protegidas

La Semarnap (1996) sefiala que los mecanismos de financiamiento para las AP son
basicamente de tres formas: financiamiento fiscal, financiamiento oficial
internacional o por intercambio econdémico y financiamiento, los dos ultimos no
sustituyen los fondos publicos destinados a la conservacién, sino que son
complementarios.
— Financiamiento fiscal es el financiamiento por medio de un presupuesto que fluye
de diferentes instancias de gobierno, los recursos llegados por via federal,
estatal y municipal se suman para realizar funciones de gestion, operacion y
conservacion de las ANP basicamente a través de Programas Operativos
Anuales y Programas de Convergencia Sectoriales
a) Programas Operativos Anuales (POA), contienen metas cuantificables para
avanzar hacia el cumplimiento de cada uno de los objetivos definidos en el
PM, este instrumento define las actividades a corto plazo, su alcance y
calendarizacion detallada.

b) Programas de Convergencia Sectoriales (PCS) son financiamientos de

instituciones®® que actian en las ANP por acuerdos intergubernamentales

36 |nstituciones que estan vinculadas a la politica social, forestal, energética o agropecuaria en un
AP, como: Petrdleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Secretaria de Desarrollo Social,
etc.
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coordinados con el proposito de aprovechar y sinergizar los recursos
econdémicos de los diferentes sectores del gobierno con coherencia y
consistencia con las politicas de proteccion, uso sustentable y ordenamiento
territorial. Por lo que, es necesaria la concertacion y acuerdo de las diferentes
instancias y sectores del gobierno para que desarrollen proyectos y acciones

dirigidas a propiciar resultados arménicos.

Financiamiento oficial internacional a través del Global Environmental Facility

(GEF) manejado por el Banco Mundial y otras instituciones internacionales con

mecanismos multilaterales o bilaterales que apoyan tareas de conservacion en

las ANP. Los fondos pueden ser donaciones Unicas o transitorias que no

constituyen necesariamente una corriente financiera a largo plazo y se utilizan

como capital semilla para crear condiciones sostenibles de financiamiento
(Semarnap, 1996).

Intercambio econémico y financiamiento, esta politica de financiamiento para las

inversiones en las ANP tiene como secuencia:

a)

b)

c)

d)

Reconocer la corriente de bienes y servicios ambientales publicos y privados
que éstas generan;

Llevar a cabo y mantener una valuacion econdmica o cualitativa de los
beneficios publicos y privados que generan las ANP;

Identificar a los agentes, sectores o regiones receptoras mayoritarias de esta
corriente de beneficios, asi como a contribuyentes o donadores altruistas; y

Establecer una correlacion de oportunidades de financiamiento con respecto

a bienes y servicios ambientales especificos.

Este ejercicio permite identificar posibilidades financieras, asociadas a la

contraprestacion social que constituye cada uno de los beneficios publicos y

privados que generan las ANP, como: potencial turistico, acuerdos comerciales,

donaciones privadas, donaciones de fundaciones, cobro de servicios ambientales,

aprovechamiento y conservacién de recursos de origen silvestre, compras de

tierras, recursos por concepto de proteccion de cuencas, cuotas de entrada o por

pago de servicios, concesiones, entre otros (Semarnap, 1996).
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5.5 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

En México los instrumentos operativos para solventar la administracion de las ANP
se sefalan en el Plan Nacional de Desarrollo que contempla en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion el rubro “Medio Ambiente y Recursos Naturales” en el
Ramo 16, considera programas de subsidio como instrumentos de politica publica.
La Conanp opera los recursos asignados a los cuatro programas permanentes de
subsidios asignados a las ANP, cuya difusion se realiza a través de convocatorias
publicas en perioddicos de circulacion nacional, o regional y en la pagina electrénica

de la Conanp (Conanp, 2018), los cuales se enlistan en la tabla 16.

Tabla 16. Programas de subsidio federal asignado areas naturales protegidas

Programa Siglas Clave Forma de operacion*
- Programa de Conservacion para el Procodes S046 Reglas de operacion
Desarrollo Sostenible
- Programa de Empleo Temporal PET S071 Reglas de operacion
- Programa de Recuperacion y Repoblacion Procer U025 Lineamientos
de Especies en Peligro de Extincion internos
- Programas de Manejo de Areas Naturales Promanp uo35 Lineamientos
Protegidas internos

* Requisitos y términos de operacién

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2018). Acciones y programas de
Subsidio, consultado en https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/programas-de-subsidio

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

Conanp (2018) menciona que el Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (Procodes) promueve la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad en las AP y Regiones Prioritarias para la Conservacion, mediante el
aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades para las
mujeres y hombres, con énfasis en la poblacion indigena de las localidades, en
cuatro modalidades:

— Proyectos; apoyos economicos para realizar actividades para la conservacion

de los recursos naturales y la biodiversidad, restauracion ecologica o para el
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establecimiento, construccion y/o conservacion de la infraestructura ambiental y
productiva.

Cursos de capacitacion; apoyos econdmicos para realizar cursos y/o talleres de
capacitacion sobre las lineas de accion para la conservacion y desarrollo
sostenible.

Estudios técnicos; apoyos para la elaboracion de estudios que constituyan
herramientas de planeacién, programacion y evaluacion, entorno a estrategias y
lineas de accion para la conservacion y el desarrollo sostenible de las
localidades.

Brigadas de contingencia ambiental; apoyos destinados para el establecimiento,
activacion y apoyo de brigadas comunitarias para prevenir, mitigar y restaurar
las situaciones de riesgo derivadas de la presencia de incendios forestales,
actividades humanas o fenébmenos naturales que ponen en peligro la integridad

de uno o varios ecosistemas.

Programa de Empleo Temporal

Conanp (2018) sefiala que el Programa de Empleo Temporal (PET) son apoyos

otorgados por la participacion de la poblaciéon®” asentada en las AP y Regiones

Prioritarias para la Conservacion (RPC), en proyectos o acciones de conservacion,

restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. EI PET

otorga apoyos directos, en pago de jornales equivalentes al 99% de un salario

minimo general diario vigente en los rubros de:

Conservacion; restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales con el objetivo de contribuir a la conservacién de los ecosistemas y de
los recursos naturales

Acciones para mitigar el impacto del Cambio Climatico; promover y capacitar en
el uso sustentable de los recursos naturales y ejecutar acciones para la

adaptacion de las familias y comunidades a los impactos del cambio climéatico.

87 Poblacién afectada por situaciones adversas y que afectan su patrimonio o enfrentan una
reduccion en sus ingresos
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— PET inmediato; atender zonas que demanden la aplicacion prioritaria de
recursos como respuesta a situaciones de impacto negativo en las actividades
productivas y para prevenir o mitigar los efectos causados por emergencias que

afecten a la poblacion.

Los proyectos que se ejecutan a traves del PET estan orientados en siete ambitos
de accion vinculados con las teméticas ambientales sustantivas de la Semarnat, es
decir, conservacion de suelos forestales; conservacion de suelos no forestales;
prevencion de incendios forestales; conservacion y aprovechamiento sustentable
del recurso del agua; conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre; recuperacioén y reciclaje de residuos sélidos y vigilancia de los recursos

naturales (Conanp, 2018).

Programa de Recuperacion y Repoblacién de Especies en Riesgo

Conanp (2018) indica que el Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies
en Riesgo (Procer) tiene como objetivo contribuir a la conservacion de las especies
en riesgo y su habitat, promoviendo la colaboracion y participacion de instituciones
de educacién superior, de investigacion y organizaciones de la sociedad civil, los
ejidos y las comunidades, para el desarrollo sustentable, a partir de tres
componentes que se detallan a continuacion.

— Componente Conservacion de Maiz Criollo (Procer-CMC); promueve la
conservacion y recuperacion de razas y variedades de maiz criollo y sus
parientes silvestres en sus entornos naturales, empleando los diferentes
sistemas de cultivo de acuerdo con las regiones y costumbres.

— Componente Conservacion de Especies en Riesgo (Procer-CER); apoya en la
instrumentacién de los Programas de Accién para la Conservacion de Especies,
contribuye a incrementar el conocimiento sobre las especies de floray fauna que
se encuentran en algun nivel de riesgo y difunde la importancia de su
conservacion para el desarrollo regional.

— Componente Compensacion Social para Contribuir a la Conservacion de la
Vaquita Marina (Procer-CCS); disminuye el impacto econémico, a través de un
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mecanismo de compensacion social, en pescadores, permisionarios y agentes
involucrados en la cadena productiva de la pesca que se encuentran en
vulnerabilidad por la disminucion de sus ingresos, ocasionada por la suspension
del uso de algunas artes de pesca en las localidades de San Felipe, Baja
California y Golfo de Santa Clara y Sonora.

Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas

Conanp (2018) indica que el Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas

(Promanp) tiene por objetivo general promover la conservacion de los ecosistemas

y su biodiversidad, mediante la participacion directa y efectiva de la poblacién local

en acciones de vigilancia y monitoreo, con el fin de preservar y proteger los recursos

naturales dentro de las areas naturales protegidas y otras regiones prioritarias para

la conservacion, de tal forma que se generen al mismo tiempo oportunidades

econdmicas para sus habitantes, a través de tres componentes:

Componente Vigilancia Comunitaria (Promanp-CVC); promueve la conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la participacion directa y efectiva
de la poblacion local en acciones de vigilancia y monitoreo para preservar y
proteger los recursos naturales dentro de las Regiones Prioritarias. Los apoyos
gue otorga son pago de jornales para desarrollar acciones de vigilancia y
monitoreo (Comités de Vigilancia Comunitaria); cursos de capacitacién y
equipamiento e insumos.

Componente Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas (Promanp-FOR);
promueve la realizacion de estudios técnicos para el manejo y administracion de
las areas naturales protegidas con base en los términos de referencia
formulados para tal efecto por la Conanp. Los apoyos que otorga son estudios
previo justificativo para la modificaciébn o extincion de declaratorias del ANP;
estudios técnicos; estudios de tenencia de la tierra; estudios de limite de cambio
aceptable; consulta y subzonificacion.

Componente Monitoreo Bioldgico (Promanp-CMB); contribuye a la generacion
de informacion sobre el estado de conservacion de las especies o0 grupos

taxondmicos y ecosistemas seleccionados. mediante la ejecucion de actividades
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de monitoreo biolégico en Areas Naturales Protegidas y en otras regiones. Los
apoyos que otorga son para monitoreo biolégico de las especies o grupos

taxonémicos.

Los beneficiarios directos de los programas de subsidio, Procodes, PET, Procer-
CMC y Promanp-CVC, son los habitantes de las localidades asentadas en las Areas
Naturales Protegidas, sus zonas de influencia y otras Regiones Prioritarias para la
Conservacion. Mientras que en los programas Procer-CER, Promanp-CMB y
Promanp-FOR, participan personas morales, instituciones académicas y/o de
investigacion, asi como, organizaciones de la sociedad civil que realicen acciones
o estudios de investigacion o conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
(Conanp, 2018).

5.6 Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza A.C.

El Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C. (FMCN) es una
institucion privada que pertenece a la Red Latinoamericana y del Caribe de Fondos
Ambientales®® (RedLAC) y de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN). EI FMCN gestiona recursos financieros® principalmente de
organismos internacionales y fundaciones privadas. FMCN financia acciones de
conservacion*® en 34 ANP de dos formas a través de apoyo a proyectos mediante
convocatoria publica, convocatoria dirigida o apoyo estratégico; o a través del

financiamiento de Programas Operativos Anuales (POA) que son planes de trabajo

38 La Red Latinoamericana y del Caribe de Fondos Ambientales (RedLAC) se establecié en 1999 y
promueve interrelaciones de Fondos Ambientales en la region de América Latina y el Caribe a través
de iniciativas de desarrollo de capacidades y gestiébn de conocimiento que contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad y al desarrollo sostenible (FMCN, 2018).

39 Los recursos financieros son clasificados en patrimoniales y extinguibles: en caso de recibir
recursos son patrimoniales (principalmente del Gobierno de México y del Gobierno de los Estados
Unidos), el FMCN recibe una aportacién de dinero, le da manejo financiero y los intereses generados
se canalizan a proyectos de conservacion; el capital inicial es guardado a perpetuidad, para intereses
y asegurar financiamiento permanente a la conservacion, en caso de que los recursos sean
extinguibles, canaliza la aportacion de dinero directamente a los proyectos de conservacién que se
ejecutaran en campo sin esperar a que generen intereses (FMCN, 2018).

40 El FMCN trabaja con organizaciones legalmente constituidas interesadas en participar en el
proceso de seleccion para la contabilidad y administracién de los Programas Operativos Anuales
(POA) de 34 AP que forman parte del Fondo para Areas Naturales Protegidas (FANP) (FMCN, 2018).
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para proyectos especificos (Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
A.C., 2018).

En los proyectos apoyados, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza A.C. supervisa el avance técnico y la aplicacion adecuada y eficiente de
los recursos financieros de acuerdo con los objetivos establecidos. Asimismo, se
asegura de que los proyectos sigan los requisitos acordados con cada donante, es
decir, disposiciones legales, correspondencia de los objetivos del proyecto con las
prioridades de conservacion de la biodiversidad en el pais y reporta los resultados*

a cada donante.

Actualmente, el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza A.C. cuenta
con cuatro programas principales: Programa de Conservacion de Areas Naturales
Protegidas, Programa de Bosques y Cuencas, Programa de Mares y Costas y
Programa de Proyectos Especiales y de Innovacion. Cada programa desarrolla
diversos proyectos y sub-proyectos. Ademas, tiene un proyecto que involucra a
varios programas e instituciones, denominado el Proyecto C6, o Conservacion de
Cuencas Costeras en el Contexto del Cambio Climéatico (FMCN, 2018), los cuales

se detallan a continuacion.

Programa de Conservacion de Areas Naturales Protegidas

Conanp (2018a) sefiala que el Programa de Conservacion de Areas Naturales
Protegidas (PCANP) apoya al uso eficiente de los recursos financieros canalizados
por el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C. a las ANP de
México administradas por la Conanp y brinda herramientas para fortalecer su

operacion y asegurar la conservacion de ecosistemas representativos en el largo

41 Algunos de los logros del Programa de Conservacion de Areas Naturales Protegidas en el primer
semestre de 2018 fueron: apoyo a 48 sub-proyectos con FANP (34 POA y 6 sub-proyectos a nivel
APy 5 anivel nacional); 361,810 hectareas asistidas bajo uso sustentable; 25,861 personas asistidas
directa e indirectamente han adoptado mejores practicas en transito hacia la sustentabilidad;
acciones para la conservaciébn de mas de 40 especies amenazadas y de alto valor para la
biodiversidad con recursos del PCANP; 196,861 hectareas estdn en proceso de restauracion;
9,273,084 hectareas de territorio protegido que favorecen la conectividad (FMCN, 2018).
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plazo. EI PCANP y la Conanp trabajan en conjunto para crear y fortalecer presentes

y futuras sinergias entorno a la creacién y fortalecimiento de capacidades, cambio

climatico, monitoreo biolégico, monitoreo senso-remoto y cooperacion con las

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Actualmente el PCANP opera cinco

proyectos:

— Fondo para Areas Naturales Protegidas; que busca apoyar al uso eficiente de
los recursos financieros canalizados por FMCN a las ANP de México
administradas por la Conanp.

— Comunidad de Aprendizaje de Areas Naturales Protegidas; cuyo fin es fortalecer
las capacidades de los integrantes de la Comunidad de Aprendizaje de ANP.

— Conservacion de recursos marinos en Centroamérica; con el propésito de
contribuir a la consolidacion de las areas protegidas marinas y costeras.

— Fondo de Conservacion de Especies en Riesgo; cuyo objetivo es la conservacion
de 14 especies en peligro critico de extincion dentro y alrededor de 21 areas
naturales protegidas.

— Fondo de Conservacion Calakmul; que busca garantizar el mantenimiento,
proteccién y enriquecimiento de la biodiversidad dentro de la zona de
amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera Calakmul, hbitat de jaguares.

Programa de Conservacion de Bosques y Cuencas

Conanp (2018a) indica que el Programa de Conservacion de Bosques y Cuencas
(PCByC) tiene el objetivo de apoyar los esfuerzos de conservacion y uso
sustentable de recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales con
el fin de revertir las tendencias de deterioro de ecosistemas forestales y la afectacion

derivada del cambio climatico.

Actualmente el Programa de Conservacion de Bosques y Cuencas opera a través
de las siguientes iniciativas:
— Cuencas y Ciudades; busca favorecer la proteccién y recuperacion de las

cuencas que abastecen de agua a ciudades importantes en México.
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— Financiamiento Forestal; cuyo propdésito es mejorar la rentabilidad, asi como la
sostenibilidad ambiental, social y financiera de empresas forestales
comunitarias.

— Fondo Monarca; busca impulsar la conservacion y proteccion de los bosques de
la zona nucleo de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.

— Fondo de Manejo del Fuego y Restauracion; con el fin de fortalecer las
capacidades de las organizaciones en la proteccion contra incendios
catastroficos.

— Monitoreo de Bosques; que pretende determinar e implementar métodos y
tecnologias que permitan monitorear de manera efectiva la deforestacion y

degradacion de bosques.

Estos instrumentos se aplican en colaboracion con la Comision Nacional Forestal
(Conafor), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), asi como socios
de organizaciones civiles y gubernamentales en @areas prioritarias para la
biodiversidad del pais. Es un programa permanente y financiado por donantes,
como la Fundacién Gonzalo Rio Arronte I.A.P., Fomento Ecoldgico Banamex, A.C.,
el Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo, la
Fundacion Gordon y Betty Moore y el Gobierno de los Estados Unidos (Conanp,
2018a).

Programa de Conservaciéon de Mares y Costas

Conanp (2018a) menciona que el Programa de Conservacion de Mares y Costas
(PCMyC) se cre6 como respuesta a la creciente problematica en los mares de
México. El PCMyC financia iniciativas en las areas marinas protegidas (AMP) y sus
zonas de influencia para asegurar la conservacion de una red de ecosistemas
marino-costeros representativos en el largo plazo. Actualmente opera a través de
las siguientes iniciativas:
— Apoyo al Manejo de Areas Marinas Protegidas para la Pesca Sustentable; busca
asegurar que el manejo de las areas marino-costeras sea efectivo.
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Mecanismo de Financiamiento Ligado al Turismo de Naturaleza para Proyectos
en Comunidades Costeras; cuyo propésito es impulsar la participacion
ciudadana y fortalecer, el tejido social de las comunidades costeras.

Programa Pescadero para el Fortalecimiento de Capacidades Institucionales

Proyectos Especiales y de Innovacién

Conanp (2018a) sefiala que el Fondo Mexicano para la Conservacion de la

Naturaleza A.C. disefia, promueve, y pone en practica mecanismos innovadores de

financiamiento, asi como proyectos particulares que promueven la conservacion de

la biodiversidad en México. Actualmente, se implementan cinco proyectos e

iniciativas especiales:

1.

Recuperacion de las Poblaciones del Aguila Real y su Habitat en México; busca
garantizar la permanencia de las poblaciones de esta especie y su habitat en
México.

Programa de Liderazgo en el Sistema Arrecifal Mesoamericano (Liderazgo
SAM); fortalece a lideres locales para la conservacion del arrecife en México,
Guatemala, Honduras y Belice.

Vida Rural Sustentable; promueve el uso de enotecnias en comunidades rurales
aledafas a areas protegidas federales y estatales.

Mineria Sustentable; este proyecto esta encaminado a alinear los objetivos del
sector minero y del sector de conservacion (especialmente en areas naturales
protegidas).

Ganaderia Regenerativa; un proyecto que busca restaurar los ecosistemas de
los pastizales de México a través de un sistema innovador de pastoreo de

ganado.

5.7 Gobernanza de las areas protegidas en México

Los organismos federales en materia ambiental se institucionalizan a partir de la Ley

de Conservacion del Suelo y Agua de 1940, la cual fue la base de diversas acciones

del gobierno federal como la creacién, en 1994, de la Secretaria de Medio Ambiente,
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Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), hoy Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (Semarnat) (Zamorano, 2009, p. 161).

En México, la evolucion de organismos en materia ambiental, especificamente en
cuanto a la administracion de areas protegidas se puede identificar en la tabla 17,
donde se observa que, a partir del afio 1950, el gobierno federal deleg6 la funcion
de gestionar los parques nacionales a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
Posteriormente, esta responsabilidad se le otorgo a diferentes secretarias hasta el
afio 2000 que se cred la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas como la
institucion responsable del establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia
de las areas protegidas federales como un 6rgano desconcentrado de la Semarnap,

hoy Semarnat.

Tabla 17. Evoluciéon de organismos en materia de areas protegidas en México

Afio Organismos Obijetivo / Actividades
1950 Secretaria de Agricultura y Ganaderia Se le atribuy6, en ese entonces, la
administracién de los parques nacionales
1972 Subsecretaria para el Mejoramiento del - Depende de la Secretaria de Salud,
Medio Ambiente —  Surge como responsable de las politicas
de mejoramiento ambiental, asi como de
los programas para prevenir y controlar
la contaminacion ambiental y de la
normatividad correspondiente
1975 Secretaria de Agricultura y Recursos Responsable de administrar reservas
Hidraulicos (SARH) forestales de floray fauna terrestre,
— Departamentos de pargues nacionales zooldgicos, jardines botanicos colecciones
forestales.
1982 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Para garantizar el cumplimiento de las Leyes
(Sedue) y reorientar la politica ambiental del pais.
— Subsecretaria de ecologia Encargada de la administracion de las ANP.
— Direccion General de Conservacion
Ecoldgica de los Recursos Naturales
1989 Comisién Nacional del Agua (Conagua) Como autoridad federal en materia de:
— Administracion del agua,
— Proteccién de cuencas hidrolégicas y
— Vigilancia en el cumplimiento de las
normas sobre descargas y tratamientos
del agua.
1992 - La Sedue se transformo en la Secretaria

de Desarrollo Social (Sedesol)

- Instituto Nacional de Ecologia (INE)

- Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa)
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Organismos

Obijetivo / Actividades

1994

1996

2000

- Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca (Semarnap) la cual fue

mtegrada por los 6rganos siguientes:
Subsecretaria de Recursos Naturales,
sus funciones anteriormente estaban en
la SARH y Sedesol.

— Subsecretaria de Pesca, sus funciones
anteriormente estaban en la Sepesca.

— Instituto Nacional de Ecologia, el cual
dependia de la Sedesol.

— Instituto Nacional de la Pesca, el cual
dependia de la Sepesca.

— Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, el cual dependia de la Comision
Nacional del Agua (CNA).

— Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa).

— Comision para el Conocimiento de la
Biodiversidad (Conabio)

Se crea la Unidad Coordinadora de Areas

Naturales Protegidas (UCANP)

Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas como érgano de caracter
consultivo de la Semarnap

- Se creala Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp) como
organo desconcentrado de la Semarnap

- La Semarnap se convierte en la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat)

Instrumentar y operar el Sistema Nacional de
Informacion sobre Biodiversidad (SNIB)

Para planificar la administracion de los
recursos naturales y politicas ambientales
desde un punto de vista integral, articulando
los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales,

La Semarnap y la UCANP fueron las
instituciones responsables de la
administracién de las ANP y del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINAP).

Promover la participacion de

— La comunidad cientifica,

— Ladiscusioén constructivay la
organizacién que facilitara los objetivos
de conservacion y sustentabilidad de
las Areas Naturales Protegidas.

Responsable del establecimiento,

regulacién, administracion y vigilancia de

las Areas Naturales Protegidas federales

- Responsable de fomentar la proteccion,
restauracion y la conservacion de los
ecosistemas y sus recursos naturales,
favoreciendo el aprovechamiento y
desarrollo sustentable.

- El cambio de nombre se da porque el
subsector pesca se paso a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

Fuente: Elaboracién propia con base en Conanp (2015b). Resolucion sobre las cifras oficiales
correspondientes a las superficies de las Areas Naturales Protegidas de competencia federal en
México Version 1.0. 18 p.; Semarnat (2013). Antecedentes. Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales [online]. Disponible en: http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes.
Consultado el 15 de agosto de 2016; Zamorano de Haro, P. (2009). La flora y fauna silvestres en
México y su regulacién. Procuraduria Agraria. Estudios Agrarios, 40, 159-167; Sarukhan, (2008).
Capital natural de México, Politicas publicas y perspectiva de sustentabilidad, vol. Ill, p.121; Gil, M.
A. (2009). Cronica del Instituto Nacional de Ecologia. Instituto Nacional de Ecologia. 213.
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La Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su
articulo 44 reconoce la existencia de las areas naturales protegidas y en su
Reglamento en materia de ANP se establecen los lineamientos para su
administracion, caracterizacion, funciones y dependencias obligadas en su
administracion, operacion y vigilancia (LGEEPA, 1988 y RLGEEPA, 2014). Cabe
destacar, que el articulo 159 sefiala la formacion de 6rganos de consulta en los
cuales se integran a diversos stakeholders como son instituciones, asociaciones
civiles, organizaciones sociales y empresas, ademas de las dependencias de
gobierno (LGEEPA, 1988).

En México, el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (RLGEEPA) en materia de Areas Naturales Protegidas sefiala la
modalidad de administrar y gestionar las ANP, asi como define a los stakeholders y
las funciones en las que se les deben de considerar para asegurar la participacion
de los involucrados en el proceso de adaptar la administracion de las ANP con el
propdsito de que se atiendan las problematicas de cada zona, en consideracién con
los saberes y respetando las formas de organizacién de los locales (RLGEEPA,

2014), la cual se sintetiza en la tabla 18.

Tabla 18. Administracion y gestiéon de areas protegidas acorde con el
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente

Reglamento en materia de areas naturales protegidas de la

Tema Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Constitucién de Consejos (...) la Secretaria podra constituir Consejos Asesores, que tendran
Asesores en ANP por objeto asesorar y apoyar a los directores de las areas naturales

protegidas (Articulo 17).

Funciones de los Consejos  Establece nueve funciones especificas de los Consejos Asesores
Asesores (Articulo 18).

Para la conformacién de Se realizaran acciones de concertacion necesarias con los diversos
los Consejos Asesores sectores involucrados (Articulo 19).

Instalacién de los Consejos  Se llevara a cabo en la sesion que para tal efecto se celebre
Asesores debiéndose levantar un acta que deberd ser firmada por cada uno
de sus miembros (Articulo 19).
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Reglamento en materia de areas naturales protegidas de la

Tema Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Miembros de los Consejos —  Establece jerarquias en el Consejo Asesor, asi como las
Asesores entidades, dependencias, instituciones, organizaciones,

sectores y personas que deberan estar representadas en los
Consejos (Articulo 20).

— Por ningdn motivo podran ser mas de 21 miembros (Articulo
21).

— El Consejo podra invitar a sus sesiones a otros representantes
de la Secretaria, asi como de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y Estatal (Articulo 20).

Funciones de consejerasy  Funciones de la Presidencia Ejecutiva, Secretaria Técnica y

consejeros Coordinacion Técnica de los Subconsejos (Articulo 20, 24, 26 y
28).

Normatividad interna de los Cada Consejo debera elaborar su normatividad interna, en un plazo

Consejos Asesores no mayor de sesenta dias posteriores a su instalacion (Articulo 25).

Operacion de los Consejos - Los CA deberan celebrar al menos una reunién ordinaria al

Asesores afio (Articulo 26).

— Conformacion de Subconsejos (Articulo 24).
— Conformacion de Comisiones especiales (Articulo 24).

Seguimiento y evaluacion En el Articulo 27 establece la elaboracidon de Minutas de acuerdo
de los Consejos Asesores correspondientes a las reuniones ordinarias.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente [RLGEEPA] enmendado. Diario Oficial de la Federacién publicado el 31
de octubre de 2014.

En México como parte de la gobernanza de las areas protegidas se destaca el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacion para la Conservacidon que propician el uso sustentable de
los recursos, la conservacion de la gran diversidad bioldgica y cultural, asi como la
continuidad de los servicios ecosistémicos (Bezaury, Gutiérrez y Remolina, 2009),

los cuales se describen a continuacion.

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Conanp (2022) sefiala que el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas es
el érgano encargado de revisar las propuestas de areas protegidas y dictaminar su
registro en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap), que tiene la finalidad

de homogenizar la informacion, asi como facilitar la revision y evaluacion de cada

123



una de las areas protegidas, de acuerdo con los siguientes criterios establecidos en

el RLGEEPA:

- Rigueza de especies;

- Presencia de endemismos;

- Presencia de especies de distribucion restringida;

- Presencia de especies en riesgo;

- Diferencia de especies con respecto a otras areas protegidas previamente
incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

- Diversidad de ecosistemas presentes;

- Presencia de ecosistemas relictuales;

- Presencia de ecosistemas de distribucion restringida;

- Presencia de fendmenos naturales importantes o fragiles;

- Integridad funcional de los ecosistemas;

- Importancia de los servicios ambientales generados, y

- Viabilidad social para su preservacion

Cabe sefialar, que a partir de 2001 se aplica una ficha técnica en la que se describen
cada uno de los criterios (Anexo 2). Las fichas técnicas son revisadas y evaluadas
por la Comision designada por el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CNANP), una vez analizada y validada la informacion de las fichas, se presentan
ante el pleno del CNANP, quien emite su voto el cual puede ser positivo, negativo o

condicionado Conanp (2022).

Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion

En el afio 2002, la Conanp inici6 el disefio del Sistema de Informacion, Monitoreo y
Evaluacion para la Conservacion (SIMEC) con el objetivo principal de "Contar con
un sistema que incorpore indicadores bioldgicos, geograficos y sociales, que
permita dar a conocer los resultados sobre la efectividad e impacto en la aplicacion
de politicas publicas en las Areas Naturales Protegidas de ambito federal y otras

modalidades de conservacion” (Conanp, 2019a).
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Conanp (2019a) sefala que el SIMEC ha sido conceptualizado bajo tres ejes de
ordenacion y operacion denominados subsistemas, cada subsistema contiene
informacion diferente e independiente, esta informacién es complementaria para
evaluar el cumplimiento de las politicas publicas y la interaccion de los subsistemas,
que permiten evaluar la efectividad en la conservacion de las areas naturales
protegidas y son:

1. Subsistema de Informacion: tiene por objetivo especifico consolidar aquella
informacion que se produce en la Conanp que se ajusta al objetivo general del
SIMEC, con la finalidad de facilitar a los usuarios la busqueda de esta.

2. Subsistema de Monitoreo: tiene por objetivo especifico poner a disposicion de
los usuarios los resultados del monitoreo biolégico de especies emblematicas
que se llevan a cabo en las ANP, mediante fichas técnicas.

3. Subsistema de Evaluacién: tiene por objetivo especifico explicar y mostrar los
resultados obtenidos en los diferentes tipos de evaluacidén que se realizan en la

Conanp.

Si bien es cierto, que cada subsistema contiene informacién diferente e
independiente, esta informacion es complementaria para evaluar por una parte el
cumplimiento de las politicas publicas plasmadas en el Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas (PNANP) por periodos de ejecucion, y por otra la interaccién
de los subsistemas, que permiten evaluar la efectividad en la conservacion de las
ANP (Conanp, 2019a).

5.8 Marco juridico mexicano

Es importante sefialar que la legislacion ambiental surgié en 1926 con la Ley
Forestal, que se referia a la regularizacion de la conservacion, restauracion,
propagacion y aprovechamiento de la vegetacion forestal, asi como otras leyes
federales mexicanas que resultaron de suma importancia en materia ambiental, las

cuales se detallan en la tabla 19.
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Tabla 19. Antecedentes de leyes federales mexicanas en materia ambiental

Afio Leyes Obijetivo / Actividades

1926 Ley Forestal - Disposiciones juridicas referentes a la ANP que facultaron
al gobierno Federal para expropiar terrenos que a su juicio
debian declararse parques nacionales.

3 de febrero  Ley Organica del L o .
y 21 Realizar investigacion cientifica sobre antropologia e

de 1939 Instituto Nacional N . U )
de Antropologia e h|s}or|a relacionada pnn_qpalmente cor.lrla poblacn_)n de_I
17 de Historia pais y con la conservacion y‘restaU(amon del patrimonio
diciembre de cultural ar,ql_Jeologlco e hIS.t'OI’ICO, asi como el 3
2015 paleontoldgico; la proteccidn, conservacion, restauracion y
recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusién
de las materias y actividades que son de la competencia
del Instituto.
1940 Ley de — Promovia la prevencién de la erosién del suelo y de las

Conservacion del inundaciones.

Suelo y Agua — Difusidn de técnicas de conservacion para los agricultores,
el establecimiento de distritos de conservacion, y el
desarrollo de educacién conservacionista

— Adoptar los mejores medios de conservacion de los suelos
y aguas de la nacion.
1960 Nueva Ley Forestal — Conservacion de los recursos naturales y de los parques
nacionales
— Requisitos bésicos para normar la gestién administrativa
de las ANP
1971 Ley para Preveniry — De caracter estrictamente federal

Controlar la — Se define por primera vez la palabra contaminante y

Contaminacién contaminacion

Ambiental — Se definen cudles son los contaminantes en aire agua y
suelo

1982 Ley Federal de Con el objetivo de protecciéon, mejoramiento, conservaciéon y

Proteccion al restauracion del ambiente, asi como la prevencion y control de

Ambiente la contaminacién que lo afecte.

Fuente: Elaboracion propia con base en Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [Conanp]
(2015b). Resoluciéon sobre las cifras oficiales correspondientes a las superficies de las Areas
Naturales Protegidas de competencia federal en México Version 1.0. 18 p; Sarukhan, (2008). Capital
natural de México, Politicas publicas y perspectiva de sustentabilidad, vol. Ill, p.121; Zamorano de
Haro, P. (2009). La flora y fauna silvestres en México y su regulacion. Estudios agrarios, 15(40), pp.
159-167; Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat] (2013). Antecedentes.
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes. Consultado el 15 de agosto de 2016;
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [Conanp] (2011). Historia de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas. Direccion de Comunicacion y Cultura para la Conservacion.
Consultado en https://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/historia.php; Gil, M. A. (2009). Crénica
del Instituto Nacional de Ecologia. Instituto Nacional de Ecologia. 213.

Cabe destacar, que de acuerdo al Art. 44 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las areas naturales protegidas son zonas
del territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y

jurisdiccién, en las que los ambientes originales no han sido significativamente
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alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones
integrales requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen
previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables (Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente [LGEEPA],1988).

Las principales leyes y reglamentos federales vigentes que regulan aspectos
ambientales y de la biodiversidad en areas naturales protegidas se presentan en la
tabla 20. Sin embargo, en el Anexo 6 se incluyeron los objetivos de cada una de las

normatividades presentadas en la tabla.

Cabe sefalar, que las leyes mexicanas que permiten el aprovechamiento de la flora
y la fauna silvestres especificamente son: la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, Ley General de Vida Silvestre (LGVS), Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, Ley Federal del Mar, y, la mas importante, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ademas de las Normas

Oficiales Mexicanas (Zamorano, 2009, p. 162).

Tabla 20. Principal normatividad federal en materia ambiental en areas
naturales protegidas

Componente de la
biodiversidad objeto de

I1i * la Ley
Ley/ Fecha Ultima r_eforma ) g "
Reglamentos / de .. E o ¥ T 9L
e ST Proxima entrada c ® T g:E 8¢
Reformas constitucionales publicacién . 2 o 583 C=E
en vigor 2 2 222 50
3 @ 258 8¢
i 0 &35 G
Ley Federal del Mar 08-01-1986 Sin reforma .
Reforma Constitucional 1987
Ley General del Equilibrio 28-01-1988 05-06-2018 o o o .
Ecologico y la Proteccion al
Ambiente
Ley Agraria 26-02-1992 25-06-2018 .
Ley de Aguas Nacionales 01-12-1992 24-03-2016 . .
Ley Federal de Sanidad Vegetal 05-01-1994 26-12-2017 . o
Programa Nacional de Areas 1995
Naturales Protegidas 1995-
2000
Reforma a la LGEEPA 1996
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Componente de la
biodiversidad objeto de

I1i * la Ley
Ley/ Fecha Ultima r_eforma ) g .
Reglamentos / de . E o B - 09
ey S Préoxima entrada s 2 T gE 8%
Reformas constitucionales publicacién : 2 © 583 BE
en vigor o @ 98> 3§
g 2 22§ g
S & 2c8 &8
L 0 g3 @
Ley Federal de Variedades 25-10-1996 09-04-2012 . o
Vegetales
Ley General de Vida Silvestre 03-07-2000 19-01-2018 .
Reglamento de la LGEEPA en 30-11-2000 28-12-2004
Materia de Areas Naturales
Protegidas
Reforma Constitucional 14-08-2001
Ley de Desarrollo Rural 07-12-2001 20-06-2018 o o .
Sustentable
Ley General de Desarrollo 25-02-2003 05-06-2018 o o .
Forestal Sustentable . .
Entrara en vigor el
22 de febrero de
2019
Ley General de Bienes 20-05-2004 19-01-2018 .
Nacionales
Ley de Bioseguridad de 18-03-2005 Sin reforma . o .
Organismos Genéticamente
Modificados
Ley de Productos Organicos 07-02-2006 Sin reforma . .
Reglamento de Vida Silvestre 30-11-2006 09-05-2014
Ley Federal de Sanidad Animal  25-07-2007 16-02-2018 o .
Ley General de Pescay 24-07-2007 24-04-2018 o o .
Acuacultura Sustentables
Ley de Promocién y Desarrollo 01-02-2008 Sin reforma o o o .
de los Bioenergéticos
Reforma Constitucional 29-07-2010
Reformas a la Constitucion 2011-2012
Ley General de Cambio 06-06-2012 13-07-2018 . .
Climético
Ley Federal de Responsabilidad 07-06-2013 Sin reforma o o o o
Ambiental
Lista de especies y poblaciones  05-03-2014

prioritarias para la conservacion

*Nota: La fecha en la que se reviso la Ultima reforma es el 26 de agosto de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con base en Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad [Conabio] (2016a). Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENBioMex);
Plan de Accion 2016-2030. Conabio, México, p. 69.
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Ademas, México ha adquirido varios compromisos ante la comunidad internacional
relacionados con la conservacion de los ecosistemas naturales, los convenios
internacionales firmados por México permiten la articulacion transfronteriza y
multilateral de los objetivos del desarrollo sustentable, refuerzan la responsabilidad
comun sobre la conservacion de la biodiversidad, regulan el tréfico de especies, y
presentan componentes de cooperacion, capacitacion y financiamiento que los
convierten en otro instrumento mas para optimizar el manejo de las ANP (Conanp,
2015b, p. 12), entre los mas importantes se encuentran los convenios detallados en

el anexo 7.

5.9 Evaluacién de areas naturales protegidas en México

En materia de evaluacién de &reas naturales protegidas, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas sefiala los siguientes temas como prioritarios (Conanp,
2016, p. 15):

1. Implementar una comunicacion social con un enfoque conservador acerca de
los avances y alcances que se van consiguiendo hacia el cumplimiento de la
Meta 11 de Aichi; esto debido a los diversos factores no pronosticables que
pueden obstaculizar o retrasar su logro. Incluso es factible hacer referencia a
que se tienen 2 afos adicionales para lograr el cumplimiento del convenio
internacional, y que actualmente se transita hacia la direccion correcta.

2. Invitar a los gobiernos de los estados a establecer nuevas areas protegidas
estatales, sobre todo para proteger areas con elevada integridad ecol6gica*?y
con ecosistemas poco representados (p.e. bosques tropicales secos,
pastizales).

3. Hacer una revision de superficies que hayan sido decretadas en el pasado como
reservas forestales u otras modalidades, que actualmente se encuentren en
buen estado de conservacion y tengan posibilidad de convertirse formalmente

en area protegida federales, estatales o municipales.

42 La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad — Conabio - ha generado
un modelo espacialmente explicito que estima la probabilidad de la integridad ecolégica que una
zona dada pueda guardar actualmente.
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4. Validar datos oficiales de las Unidades para la Conservacion, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMA#3) identificando los
registros vigentes.

5. Con base en la asesoria de expertos, la Conanp disefiara y operara un sistema
permanente para la Evaluacion de la Efectividad del Manejo que se aplicara de
manera puntual a cada una de las areas naturales protegidas federales.

6. Integrar la evaluacion de los mecanismos de gobernanza en las areas naturales
protegidas y de la conectividad entre las areas de conservacion en sus distintas
modalidades para fundamentar la contabilidad de México en el cumplimiento de
la Meta 11 de Aichi.

En México, a partir de 1996 instituciones de gobierno como la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) y Proarbol son quienes principalmente aplicaron
herramientas de evaluacién de la efectividad en areas protegidas, especialmente en
el periodo del 2005 al 2014 (Conanp, 2016) y algunas contindan en dicho proceso
como se muestra en la tabla 21, donde se puede evidenciar que a partir de 1996
inicié el proceso de evaluacion, aunque el mayor esfuerzo se realizé a partir de
2010, el cual se fortalecié en 2011 e involucroé principalmente instituciones de orden

federal.

43 Es la forma de denominar a las Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre y se refiere a un esquema de trabajo que se aplica a un area rural
determinada, con el cual se crean oportunidades para aprovechar de forma legal y viable la vida
silvestre. Su caracteristica mas sobresaliente es que permite la proteccién de la vida silvestre y su
habitat, al tiempo que brinda la posibilidad de llevar a cabo aprovechamientos racionales y
sustentables bajo un adecuado manejo que incrementa la porcion del territorio nacional dentro de un
proceso real de conservacion con nuevas alternativas de produccion.
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Tabla 21. Sintesis cronoldgica de evaluaciones institucionales en areas
naturales protegidas en México

Afio Trabajo Relevancia

1996 Evaluacion de los Programas Primera evaluacion gubernamental.
de Desarrollo Regional
Sustentable (Proders)

2001 Instalacién del Sistema de Sistema de indicadores biolégicos,
Informacién, Monitoreo y geograficos, sociales y econdémicos para
Evaluacion para la analizar la efectividad e impacto en la
Conservacion (SIMEC) por la aplicacién de politicas publicas.
Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp)

2001-2006 Evaluaciones anuales Coordinacion de Secretaria de Medio

2006 en adelante

2010-2011

2011

2011

Evaluaciones anuales

18 evaluaciones de programas
ambientales

42 estudios de la Conanp

Auditoria Superior de la
Federacion

Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat)

Coordinacion del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval)

Destacan las de Proarbol y las del
Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible.

Valoracién de la pérdida de ecosistemas
naturales.

Anadlisis de la politica ambiental en
diversos rubros, incluida la biodiversidad
y las areas naturales protegidas.

Fuente: Rodriguez, L. (2015). Metodologias de evaluacién de la sustentabilidad en &reas naturales
protegidas. Estado del arte y propuesta metodoldgica para México. Studia Politic/E, Namero 34. 91-

116.

Las evaluaciones anteriormente sefialadas estan distribuidas en diferentes puntos

estratégicos del territorio mexicanos. Sin embargo, por zona geogréfica y extension

territorial se evidencia que se ha dado prioridad a las areas naturales protegidas

ubicadas al norte del territorio mexicano, principalmente en Baja California, Sonora

y Coahuila, como se puede observar en el mapa 1.
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Mapa 1. Areas naturales protegidas de México evaluadas acorde a la
efectividad de su administracion

. 4

.:'.‘.

Herramienta de la Evaluacién de la Efectividad (METT)

Método de Pomeroy y colaboradores (Como evaluar un ANP)

Evaluacion Rapida de Efectividad en el manejo de Areas Marinas Protegidas de Mesoamérica

Fichas de evaluacion ecoldgica (Score card)

indice de Implementacion y Gestién (Indimapa)
Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2016). México: Hacia el cumplimiento de
la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Biolégica. Semarnat. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). México. p. 12.

En la siguiente tabla se enlistan 28 areas naturales protegidas que han sido
evaluadas con diferentes metodologias para determinar su efectividad en el periodo
de 2005-2016. Las cuales estan clasificadas por método y afio, donde se puede
observar que solo tres (11%) de las ANP como son la Reserva de la Biosfera de la
Isla San Pedro Martir, Parque Natural Archipiélago de Espiritu Santo y Parque
Natural Cabo Pulmén han sido evaluadas en tres#* ocasiones; siete (25%) ANP han
sido evaluadas en dos ocasiones y por diferentes metodologias y 13 (46%) ANP

solo han sido evaluadas en una ocasién, como se muestra en la tabla 22.

44 Una evaluacion con el Método de Pomeroy y dos veces con la Ficha de Evaluacion Ecolégica.
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Tabla 22. Metodologias de evaluacion de efectividad aplicadas en México

En proceso
ANP con Evaluaciéon Concluida de
; . Evaluacion
No. Area Natural Protegida Método - Ficha de )
METT de Bvaluacion g o acign  Método de
Réapida P Pomeroy
Pomeroy Ecoldgica
1 RB Sian Ka’an 2005 2016
2 RB Isla San Pedro Martir 2014 2007,2010
3 PN Archipiélago de Espiritu 2008 2010, 2014
Santo
4  RB El Vizcaino 2008, 2012 2016
5 RB Isla Guadalupe 2008, 2012
6 RB Alto Golfo de California 2008, 2013
y Delta del Rio Colorado
7 PN Cabo Pulmo 2008, 2014 2016
8 PN Archipiélago de San 2012 2016
Lorenzo
9 PN Bahia de Loreto 2012
10 PN Isla Isabel 2012
11 PN Isla Marietas 2012
12 RB Bahia de los Angeles 2012 2016
13 RB Marismas Nacionales 2012 2016
14 APFF Yum Balam 2014 2013
15 APFF Balandra 2014
16 APFF Cafién de Santa 2014
Elena
17 APFF Islas del Golfo de 2014
California
18 APFF Maderas del Carmen 2014
19 PN Sistema Arrecifal 2014
Veracruzano
20 APFF Ocampo 2014
21 RB Los Tuxtlas 2014
22 APFF Sistema Arrecifal 2014
Lobos Tuxpan
23 APRN C.A.D.N.R.004 Don 2014
Martin
24 APRN Cuenca Hidrogréfica 2014
del Rio Necaxa
25 RB Sierra del Abra 2014
Tanchipa
26 Rb Sierra Gorda 2014
27 APFF Meseta de Cacaxtla 2015 2016
28 RB Calakmul 2016

Afios de evaluacién: 2005, 2007, 2008, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.
Nota: 170 areas naturales protegidas cuentan con Indicadores de Implementacion Gestion (%
Indimapa), 2015.
Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2016). México: Hacia el cumplimiento de
la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Biolégica. Semarnat. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). México. p.13.
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En la tabla 23 se muestra el porcentaje de superficie de areas naturales protegidas

evaluadas en México, mediante las herramientas: indice de implementacion y

Gestion (Indimapa), Evaluacion rapida de la efectividad de manejo en areas

protegidas marinas de Mesoamérica, Herramienta de seguimiento de la efectividad

del manejo (Management Effectiveness Tracking Tool, METT), Ficha de evaluacién

ecologica (Scorecard) y Método de Pomeroy y colaboradores (Como evaluar tu area

protegida marina), asi como las que estan en dicho proceso, acorde a la

metodologia aplicada.

Tabla 23. Areas naturales protegidas en México evaluadas y en proceso,

agrupadas por metodologia

Métodos para la evaluacion de la efectividad en ANP

Numero de

% respecto a

. Superficie gy Periodo de
. d.? Metodologia A.NP por toFt)aI de la superficie evaluacion
evaluacion tipo de . total ~
. hectareas . (afio)
método protegida
Evaluacion rapida de 2 628,199 2.40% 2005y
la efectividad de 2013
manejo en areas
protegidas marinas
de Mesoamérica
Management 11 3,047,582 2.50% 2014
Effectiveness
Tracking Tool
Area (METT)

Natural

Protegida Método de Pomeroy 9 5,138,923 20.20%  2014-2016
Ficha de Evaluacion 14 5,621,817 22.10%  2007-2015
Ecolégica.
Superficie total de las 28 ANP 13,808.322 56.90% 2015 al
gue cuentan con algun proceso 2016
de evaluacion, sin considerar al
Indimapa
Indimapa 170 25,621,863 99.97% 2015

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2016). México: Hacia el cumplimiento de
la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Biolégica. Semarnat. Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD). México. p. 14.
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Cabe sefialar, que en el documento “México: Hacia el cumplimiento de la meta 11
de Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica”, publicado por la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas se encontraron discrepancias en la informacion
reportada, ya que presenta datos diferentes en cuanto al nimero de areas
protegidas evaluadas por el Método de Pomeroy y la Ficha de Evaluacion Ecoldgica,

diferencias que se muestran en la tabla 24.

Tabla 24. Discrepancias de la Comision Nacional de Areas Protegidas en las
areas naturales protegidas evaluadas por metodologia

Numero de Numero de
. areas naturales areas naturales
Metodologia ; .

protegidas por protegidas por

tipo de método tipo de método
Evaluacion rapida de la efectividad de manejo en 2 2
areas protegidas marinas de Mesoamérica
(
Management Effectiveness Tracking Tool (METT) 11 11
Método de Pomeroy 10 9
Ficha de Evaluacién Ecoldgica 15 14

Fuente: Elaboracion propia con base en Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2016).
México: Hacia el cumplimiento de la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica.
Semarnat. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). México. pp. 13-14.

En México, entre 2008 y 2015, se aplicé la Fichas de Evaluacion Ecolégica y se
elaboraron los reportes de condicién de 14 areas naturales protegidas, y algunas de
ellas, ya cuentan con al menos dos fichas de evaluacién con una diferencia temporal
de entre 4 0 5 afos, lo cual refleja tendencias para cada uno de los elementos antes

mencionados (Conanp, 2016).

En 2014 en México se aplico por primera vez el indice de implementacion y Gestion
(Indimapa) para 167 areas naturales protegidas federales y en 2015 se actualiz6
este, aplicandose a las 177 éareas declaradas para entonces. El sistema del
Indimapa ya ha sido adoptado por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas como un instrumento de monitoreo del desempefio de las éareas
protegidas federales (Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades

Fiscalizadoras Superiores [OLACEFS], 2015; Conanp, 2016).
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Cabe sefialar que, de acuerdo con el indice de implementacion y Gestion realizado
en México en 2014, que se aplico a 167 areas protegidas, 130 (78%) de ellas
obtuvieron resultados positivos dentro de los rangos del indice*®, ya que 72 (43%)
estan en el rango medio y 58 (35%) en rango alto, siendo la minoria, es decir 37
(22%) las que obtuvieron resultados que entran en el rango bajo del Indimapa, como

se muestra en el mapa 2.

Mapa 2. Indice de implementacién y gestion de México, Indimapa 2014

MEXICO

Referencia

Rangos del indice (i)

B ano 2<i<3
Medio 1<i<2

B Bajo 0si<1

bajo alto
37 AP |58 AP
22% 35%

Area de Proteccion
de Flora'y Fauna
Cafién Usumacinta

Fuente: Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
[OLACEFS], Comisién Técnica de Medio Ambiente [COMTEMA], (2015). Areas protegidas: América
Latina: auditoria coordinada / Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores Coordinacion Tribunal de Contas da Unido, Contraloria General de la
Republica de Paraguay. -- Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Resumen Ejecutivo, p. 21.

45 Se entiende que cuando un area determinada alcanza un alto nivel de implementacién y gestion,
significa que tiene mejores condiciones para alcanzar los objetivos establecidos en su creacion
(OLACEFS, 2015; Conanp, 2016).
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Capitulo 6. El Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafion del
Usumacinta

Introduccién

El uso sustentable de los recursos naturales de las zonas tropicales representa un
gran desafio para la ciencia y las sociedades que las habitan. La Cuenca del Rio
Usumacinta es la region continental mas biodiversa de México (Tabasco y Chiapas)
y Guatemala (Petén), cuenta con 16 areas naturales protegidas en el lado mexicano
y 54 en la porcién guatemalteca (ver mapa 3). En esta cuenca todavia existen
importantes areas con reducida afectacion ambiental y ain no se han desarrollado
grandes obras hidraulicas, por lo que, ofrece oportunidades Unicas para la
implementacion de estrategias exitosas de desarrollo sustentable y conservacion
del medio ambiente que prevengan, reduzcan o reviertan el deterioro causado por
factores como el crecimiento de la frontera agricola, areas de agostaderos para
ganado, explotacion desmedida de los ecosistemas, deforestacion y extension de
cafetales en areas selvaticas, por mencionar algunos (De la Maza y Carabias,
2011).

La Cuenca del Usumacinta en su caracter de binacional cuenta con enormes
riquezas naturales y posee una gran biodiversidad de especies endémicas; pero
debido a la actividad humana en la region tiende al deterioro ambiental, por lo que,
debe ser atendida con urgencia. En esta zona se han realizado fuertes acciones
para su conservacion; Sin embargo, hay presion para ocupar los terrenos de estas
areas. De la poblacion presente, el 72% tiene un alto grado de marginacion y el 74%
se han asentado en pequefas poblaciones rurales y dispersas, que ejercen una
importante presion sobre los recursos naturales y el uso del suelo (De la Maza et
al., 2011).
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Mapa 3. Areas protegidas en la cuenca del Rio Usumacinta de México
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Fuente: Kauffer, Laako, Pliego, Fuentes, Cervantes, Mesa, Ramos, Urbina, Diaz, Andrade, Barrios,
Barrios, Alvarez, Pardo, Garcia, Chauldn, Castafieda, Monroy y Castillo (2019). Las fronteras de la
cuenca del rio Usumacinta. Reporte final de investigacion para el proyecto FORDECYT-Usumacinta:
Cambio global y sustentabilidad en la cuenca del rio Usumacinta y zona marina de influencia. Bases
para la adaptacién al cambio climéatico desde la ciencia y la gestién del territorio (documento de
trabajo nim. 273646). CONACYT. s.p.
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En los ultimos 30 afios, organizaciones sociales y gubernamentales han realizado
esfuerzos para conservar los ecosistemas naturales, ordenar las actividades
productivas y fomentar el desarrollo sustentable en la regién*®. Por su parte, la
organizacion no gubernamental Conservacion Internacional (Cl) impulsé desde
1989 varios programas y elabor6 estudios en México y Guatemala para contribuir a
los objetivos de la sustentabilidad ambiental y la conservacion de la biodiversidad
en laregion. Entre las iniciativas mas relevantes esta la Evaluacion de la Selva Maya
en 1994, de la cual surgié la elaboracion de la carta que contiene la ubicacion
geografica y caracterizacion de las ANP de la regién y el establecimiento de la
coalicion de la Selva Maya Belice-Guatemala-México en 1999 (De la Maza et al.,
2011).

Las estrategias para la conservacion de la biodiversidad de la Selva Lacandonay la
Selva Maya fueron promovidas por Conservacion Internacional, en su elaboracién
participaron instituciones gubernamentales, académicas y de la sociedad civil, entre
las que generaron algunas iniciativas como el Programa para el Manejo de la
Cuenca del Rio Usumacinta en 2003 y la Definicion del Marco Conceptual y
Metodolégico del Plan Usumacinta en 2005 que impulsé redes de colaboracion
entre diversos stakeholders con lineas tematicas para la elaboracion del plan y una

base geografica de la Cuenca (De la Maza et al., 2011).

En 2007, se llevaron a cabo tres talleres de consulta a expertos e instituciones y el
informe final fue presentado al Consejo Ciudadano para la Reconstruccién de
Tabasco?*’, Consejo Consultivo Ciudadano de Tabasco, Comité Estatal de Chiapas
para el Manejo Sustentable de Microcuencas, Gabinete del Estado de Chiapas y

titular de la Comision Nacional del Agua (De la Maza et al., 2011).

46 Como el decreto de establecimiento de la Zona de Proteccion Forestal de la Cuenca del rio Tulija,
la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules (DOF, 1978) y posteriormente los decretos de otras
areas protegidas y de sus respectivos programas de manejo.

47 El Consejo Ciudadano para la Reconstruccion de Tabasco fue constituido para garantizar la
transparencia y aplicacion eficaz de los donativos de gobiernos, empresas y personas por las
inundaciones en Tabasco suscitadas en 2007 (Expansion, 2007).
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De acuerdo con De la Maza et al. (2011), los ecosistemas naturales de la Cuenca
del Rio Usumacinta generan servicios ambientales que benefician a la poblacién
local, al resto de México, Guatemala y al mundo, entre los que destacan:

— Servicios de aprovisionamiento como la mayor captacion de agua en México
que, por su calidad, se considera aun limpia, asi como diversas materias primas
que los locales utilizan para el autoconsumo -maderas para construccion,
alimento, plantas de ornato, fibras- y recursos genéticos cuyos usos aun estan
inexplorados y ofrecen un gran potencial para la zona.

— Servicios de regulacion como la contribucion a la estabilidad climatica local,
regional y global, la retencion de sedimentos y control de erosion.

— Servicios de soporte como la formacion del suelo y ciclo de nutrientes que
alimentan las pesquerias del Golfo de México.

— Servicios culturales, notables por la riqueza y diversidad de sus zonas

arqueoldgicas, y por las tradiciones de sus comunidades indigenas.

Por lo que, la ventaja competitiva de la regién proporciona servicios ambientales
estratégicos para ambos paises y la poblacion internacional, cuya proteccion y
mejora constituyen la base para fomentar el desarrollo sustentable, mediante la
promocion de procesos productivos que generen empleo e incrementen asi el

ingreso de la poblacion para lograr su bienestar social (De la Maza et al., 2011).

De la Maza et al. (2011) sefialan que la problemética de la zona se enfoca en la
fuerte transformacion de las condiciones originales de los recursos naturales
provocada por los pobladores, las mayores tasas de deforestacion que se registran
en ambos paises, la construccion de carreteras y el incremento de asentamientos
humanos que afecta la funcionalidad ecosistémica, y con ello, el potencial en
servicios ambientales. Incluso se han documentado casos en que la dinamica del
mercado ha conducido al colapso ambiental, donde la historia de explotacion de
recursos naturales como lo fue la época de las monterias en Tenosique, Tabasco,

han generado dafios ambientales con graves efectos acumulativos (Tudela, 1989).
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6.1 Antecedentes de la dinamica de la poblacion del Cafion del Usumacinta
Tenosique es uno de los municipios de Tabasco que integran la Cuenca del Rio
Usumacinta, donde se suman los escurrimientos provenientes de las serranias de
Palenque en Chiapas, México y el Petén en Guatemala. Orogréficamente pertenece
a la planicie costera del golfo y originalmente estaba cubierta por selvas altas en el
sur y medianas perennifolias y sabanas en el centro y norte (De la Maza et al.,
2011).

En 1970 se creo el Plan Balancan-Tenosique que abrio las tierras para el cultivo y
la ganaderia mediante la colonizacion de la selva, lo que provoco la instauracién de
centros de poblacion agricolas, contexto bajo el cual se crearon la mayoria de los
ejidos de la zona (Reyes, 2015). Con el propdsito de detonar actividades productivas
para beneficiar econdmicamente a los pobladores de la regién con el impulso de la
ganaderia extensiva y la introduccidon de especies acuaticas, entre otras, acciones
consideradas exitosas por las instancias gubernamentales del sector agropecuario
de la época (Reyes, 2015; De la Maza et al., 2011).

Sin embargo, las investigaciones han evidenciado el alto costo ecolégico y bajo
rendimiento productivo, demostrando las consecuencias ambientales negativas
generadas a partir de la severa modificacién del ecosistema, la deforestacion,
compactacion y pérdidas de las propiedades fisicoquimicas de los suelos,
simplificacion floristica, pérdida de fauna y especies acuaticas por contaminacion

del agua o introduccion de nuevas especies (De la Maza et al., 2011).

En la zona que comprendia la selva del Cafién del Usumacinta se establecieron
inicialmente carreteras de terraceria, que estrecharon las relaciones comerciales
con la cabecera municipal (Gobierno del Estado de Tabasco [GET], 1984), de modo
gue se amplio la oferta de abarrotes que generé cambios en la dieta de la poblaciéon
e incrementd la migracién de adultos y dichas actividades se reforzaron con la

pavimentacion de la carretera en 2006 (Reyes, 2015).
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La instauracion de la carretera también implico la deforestacion de amplias
extensiones de selva y la explotacion forestal llevada a cabo por la empresa Alfredo
V. Bonfil. Esta empresa estaba constituida bajo la figura de “unién de ejidos”,
contaba con un consejo integrado por un representante por ejido, y funcioné entre
mediados de los afios ochenta y principios de los noventa, su contribucion se redujo
a la delimitacion de la zona urbana de las localidades y extrajeron maderas

preciosas como cedro y caoba (Reyes, 2015).

Respecto a los proyectos productivos, se introdujeron a la agricultura local chile,
hortalizas con cultivos de tomate, melon, sandia y yuca, asi como la diversificacion
con especies introducidas de oleaginosas como soya, girasol y palma africana, que
se agregaron a la de coco, y especies ornamentales como la chigua; se incentivo la
produccion de maiz, frijol, arroz y sorgo con el abastecimiento de insumos y
herramientas a los productores y la reforestacion con arboles frutales y maderables;
y se impulso el mejoramiento genético de animales, especialmente de bovinos, para

aumentar la produccion y su rendimiento (GET, 1989 y GET,1991).

Otra de las amenazas latentes en la zona ha estado representada por el Proyecto
Hidroeléctrico Tenosique que considera la construccion de la presa hidroeléctrica
Boca del Cerro promovida por la Comision Federal de Electricidad (CFE). Cabe
sefalar, que ha habido numerosos estudios que sefialan las consecuencias
negativas en términos ambientales con alcance local, regional e internacional que
se suscitarian a partir de la edificacién de dicha presa (De la Maza et al., 2011), que

actualmente continua en fase de proyecto.

6.2 Establecimiento del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del
Usumacinta

Debido a su importancia ecolégica de la zona, el 15 de junio de 2005, el Gobierno
del Estado de Tabasco a través de su Programa de Ordenamiento Territorial declaro

el territorio que comprende el Cafion del Usumacinta como Reserva Ecologica
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Estatal, bajo la categoria de Parque Estatal, con una extension de 45 954 hectareas
(GET, 2005; Conanp, 2015a).

El 27 de agosto de 2008, se integro al Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)
con cuatro microrregiones de Tabasco: Sierra de Huimanguillo, Teapa-Tacotalpa,
Macuspana y Tenosique-Centla. El CBM es un sistema de ordenamiento territorial
compuesto de areas naturales protegidas, con espacios de concertacion social para
promover la inversion en la conservacion y uso sustentable de los recursos (Whizar,
2010).

El Corredor Biol6gico Mesoamericano estéa financiado principalmente por el Fondo
Fiduciario para el Medio Ambiente Mundial. Y est& integrado por Panama, Costa
Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, Belice y México (Campeche,
Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Tabasco) (Whizar,
2010).

Dentro del Corredor Biolégico Mesoamericano (ver mapa 4), en la porcién sureste
del estado de Tabasco se ubica la zona serrana del municipio de Tenosique, asi
como la region conocida como Cafidn del Usumacinta, la cual representa la segunda
area protegida de caracter federal en importancia para la entidad, no sélo por su
extension, sino por la diversidad de recursos bioticos, abioticos, culturales y

paisajisticos que la integran (Conanp, 2015a).
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Mapa 4. Corredor Biol6gico Mesoamericano—México
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Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad [Conabio] (2017).
Corredor Biolégico Mesoamericano México, consultado en
https://www.biodiversidad.gob.mx/region/cbmm/salva-lacandona

Posteriormente, se decret6 como area protegida con la categoria de Area de
Proteccion de Flora y Fauna*®® Cafién del Usumacinta (APFFCU) el 22 de
septiembre de 2008 publicada en el Diario Oficial de la Federacién entrando en vigor
al dia siguiente. El APFFCU abarca 46 128 hectareas, desde el Cafién de Boca del
Cerro, por todo el margen oriental del Rio Usumacinta hasta la frontera con
Guatemala y por el margen occidental del Rio San Pedro (De la Maza et al., 2011;

Conanp, 20152, ver mapa 5).

48 Son areas que contienen los habitats de cuyo equilibrio y preservacién depende la existencia,
transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestre” (Art. 54 Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente (LGGEPA), Gltima reforma enero 2005).
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Mapa 5. Ubicacién geografica del Area de Proteccion de Flora y Fauna del
Cafdn del Usumacinta
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Fuente: Velasco, B. (2010). Identificacion de cambios en el uso del suelo y vegetacion, y calculo de
la tasa de transformacion del habitat en el periodo 2000-2010 del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Cafion del Usumacinta. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. p. 8.

Durante la evaluacién del poligono del APFFCU se identificd que el territorio estaba
en buen estado de conservacion como habitat de diversas especies de flora y fauna
en categoria de riesgo. Segun la NOM-059-SEMARNAT-2001, y que es un
importante reservorio de agua. Para su viabilidad social, en el Decreto se sugeria
qgue las actividades productivas locales (agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal y pesca) se orienten hacia un esquema de sustentabilidad que reduzca los

impactos ambientales en sus ecosistemas (Reyes, 2015, p. 272).

De la Maza et al. (2011) sefalan que la respuesta de la poblacién de la zona ante
la creacion del AP ha sido principalmente en dos sentidos; en el primero, el de
aguellos habitantes que ven el AP como la posibilidad de desganaderizacién parcial

del area y el aprovechamiento de sus recursos arqueoldgico, culturales (folclore,
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carnaval) y ecoturistico, para diversificar sus ingresos y mejorar su nivel de vida,
incluso, muchos propietarios y ejidatarios han reconvertido potreros en plantacion

de madera preciosas con fines de biocombustibles.

En el segundo, se encontraban aquellos habitantes en desacuerdo, que ven en el
uso desmedido de los recursos naturales su posibilidad de subsistencia y obtencion
de beneficios econdmicos, sin considerar la proteccion del medioambiente. Ya que
sus pobladores habitualmente obtenian parte de sus ingresos econémicos de la
comercializacion de los recursos naturales de la zona, siendo en su mayoria
endémicos y en peligro de extincion y que, al ser declarada AP, ciertas actividades
son motivo de delito federal, por lo que la poblacion ha tenido que desarrollar otras

alternativas para obtener ingresos econémicos (De la Maza et al., 2011).

6.3 Descripciéon geografica

El Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta se localiza en el
extremo sur del Municipio de Tenosique, en los limites con la Republica de
Guatemala. Al oeste limita con el estado de Chiapas por el curso del rio Usumacinta
en una extension de 33 kildbmetros; al norte con las zonas de planicie del Municipio
de Tenosique; en su porcién sur colinda con Guatemala en lo que se denomina
provincia fisiografica de la Sierra de Chiapas y Guatemala, subprovincia de las
tierras bajas del Petén (INEGI, 1984 citado en Conanp, 2015a).

Los rasgos geoldgicos caracteristicos de esta area son dos cordones montafiosos
que transcurren de noroeste a sureste que originan importantes zonas montafiosas
y valles intermontanos (entre dos montafias), las montafias plegadas conforman el
72.5% (33 325.45 ha) del territorio, lomerios bajos con alturas inferiores a los 300
msnm cubren el 8.9% (4 088.21 ha) de la superficie, los valles intermontanos
ocupan el 18.5% (8 513.41 ha) y el cafion que abarca 0.06% (26.9 ha) (INEGI, 1984
citado en Conanp, 2015a).
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El paisaje mas representativo del APFFCU es el cafion que recorre el curso del rio
Usumacinta dividido en dos grandes trechos, el primero en la zona denominada
Boca del Cerro, en la entrada a la ciudad de Tenosique, y al area protegida, y el
segundo tramo se localiza rio arriba en donde se forman los raudales de San José
y San Josecito. También se localizan lagunas intermontanas originadas por la
sedimentacion y arrastre de particulas finas de las laderas de los cerros que se
depositan en el fondo de pequefios valles intermontanos donde se acumula el agua

y a los que se conocen como “cenotes” (Conanp, 2015a).

6.4 Zonificacién y tipos de suelo

De conformidad con lo establecido en la fraccibn XXXIX del Articulo 3, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la zonificacién es el
instrumento técnico de planeaciéon que puede ser utilizado en el establecimiento de
las &reas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion del grado
de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacién natural del
terreno, de su uso actual y uso potencial, de conformidad con los objetivos

dispuestos en la misma declaratoria (Conanp, 2015a).

El Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafion del
Usumacinta (Conanp, 2015a) sefiala 9 subzonas*®, cada una de ellas con
actividades permitidas y no permitidas.

1. Subzona de preservacion de selvas de Tenosique

2. Subzona de uso tradicional Nifios Héroes

3. Subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales Cortijo

Nuevo

49 Asimismo, existira una subzonificaciébn que consiste en un instrumento técnico y dinamico de
planeacién, el cual se establecera en el Programa de Manejo respectivo, y sera utilizado en el manejo
de las areas naturales protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nulcleo y de
amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente (Conanp,
2015a).
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4. Subzona de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas valles de
Tenosique

5. Subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales Boca del

Cerro La Cantera

Subzona de aprovechamiento especial La Cantera

Subzona de uso publico Cafidén del Usumacinta

Subzona de asentamientos humanos

© ® N o

Subzona de recuperacion de valles

El Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta cuenta con ocho
tipos de suelo, entre los que destacan la selva alta perennifolia con 39.41% y selva
alta perennifolia con vegetacion secundaria 26.63%; mientras que los
asentamientos humanos estan presentes en 0.60% del territorio, y en menos del
0.54% variedades de suelos como cuerpos de agua, selva baja espinosa
subperennifolia inundable, selva baja espinosa subperennifolia con vegetacion

secundaria y tular (Velasco, 2010, p. 30) como se muestra en la tabla 25.

Tabla 25. Tipos de uso de suelo en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Cafidn del Usumacinta

Tipos de uso de suelo Cantidad (Ha) Porcentaje
— Selva alta perennifolia 18,177.78 39.41%
— Infraestructura agropecuaria 14,776.83 32.03%
— Selva alta perennifolia con vegetacion secundaria 12,284.72 26.63%
— Asentamientos Humanos 275.42 0.60%
— Cuerpos de agua 244.62 0.53%
— Selva baja espinosa subperennifolia inundable 323.13 0.70%
— Selva baja espinosa subperennifolia con vegetacion 42.31 0.09%
secundaria

— Tular 3.65 0.01%

Total 46,128.46 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en Velasco, B. (2010). Identificacién de cambios en el uso del
suelo y vegetacion, y calculo de la tasa de transformacién del habitat en el periodo 2000-2010 del
APFF Cafion del Usumacinta. p. 30.
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El tipo de suelo que ha ido en aumento es la infraestructura agropecuaria,
representa el 32.03%. Lo anterior, debido principalmente al interés de los ejidatarios
por introducir actividades ganaderas, agricolas y venta de arboles, desplazando
cada vez més a los diferentes tipos de selvas presentes en el ecosistema (tonos
morados) por actividades agropecuarias (amarillo) como se observa en las

imagenes del mapa 6 (Carranza, 2017).

Mapa 6. Tipos de suelo en el Area de Proteccion de Floray Fauna Cafion del
Usumacinta de los afios 2000y 2017
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Fuente: Carranza, J. (2017). Tasa de transformacion del habitat en el APFF Cafion del Usumacinta,
Tabasco. Fondo Golfo de México A.C. y Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. p. 25.
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En el periodo 2000-2017, el APFFCU presenté cambios de uso suelo significativos,
principalmente, la selva alta perennifolia® se transformé en 926 hectareas de selva
alta perennifolia con vegetacién secundaria como area de perturbacion®!, 729 has.
se transformaron a infraestructura agropecuaria, dos hectareas a asentamientos
humanos, una hectérea a plantacion de palma de aceite y dos a tierra estéril, todas
ellas como areas de deforestacién, como se observa en el mapa 6 (Carranza, 2017,
p. 34).

En el periodo de 17 afios, la selva alta perennifolia con vegetacion secundaria se
transformd a 1 254 has. de uso de suelo de infraestructura agropecuaria, siete en
asentamientos humanos y cuatro en plantacion de palma de aceite. El tipo de
vegetacion selva baja espinosa con vegetacion secundaria presenté una actividad
de deforestacion al transformarse 118 has. a infraestructura agropecuaria y dos has.

a asentamientos humanos (Carranza, 2017, p. 34).

La selva alta perennifolia con vegetacion secundaria presentd una recuperacion en
228 hectareas y se registraron 182 has. de areas de revegetacion, ya que
originalmente eran de infraestructura agropecuaria y se transformaron a selva alta

perennifolia con vegetacidon secundaria (acahuales) (Carranza, 2017).

6.5 Caracteristicas sociales

El Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta en 2010 estaba
conformada por 7 934 habitantes originarios principalmente de Tabasco, asi como
de Chiapas y Michoacan, de los cuales 3 982 eran mujeres y 3 952 hombres. Cabe

sefalar, que en siete de las 29 localidades (ver mapa 7) predomina la comunicacion

50 La selva perennifolia es una formacién vegetal donde predominan arboles que mantienen su
cubierta de hojas durante todo el afio, que se presentan en ecosistemas tropicales con una gran
diversidad biol6gica y complejidad estructural (Lifeder, 2020).

51 La perturbacion es el efecto o respuesta de un componente ecolégico ante la disrupcion de un
proceso y el estrés es la respuesta fisiolégica de un individuo ante los cambios en un proceso
ecolégico ocasionados por el disturbio (Sanchez y Navarro, 2022, p. 2) y generalmente se aborda
desde un punto de vista que implica el deterioro ambiental (Rykiel 1985).
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a través de lenguas indigenas como Tzeltal y Chol (INEGI, 2010, s.p. citado en
Conanp, 2015a).

Mapa 7. Ordenamiento territorial del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Cafon del Usumacinta
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Fuente: Arreola, Reyes, Segura, Hernandez y Lépez de Llergo, (2011). Ordenamiento Territorial de
la Microrregion Cafion del Usumacinta, Municipio de Tenosique, Tabasco. Secretaria de Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental e Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C.
p.24.

En 2010, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tabasco reporto
una infraestructura educativa de 67 centros escolares (preescolar 27, primaria 28,
secundaria 9 y bachillerato 3) con una poblacion estudiantil de 2 819 alumnos. Asi
como, una escuela de formacion superior (Universidad Politécnica Mesoamericana)
que entre sus programas educativos oferta la Ingenieria en Manejo de Recursos
Naturales, asi como la Licenciatura en Turismo, ambos relevantes para la
administracion del APFFCU. Sin embargo, el grado de escolaridad promedio en la
zona es de 5.69 afnos (INEGI, 2010, s.p.).

En el rubro de salud, el INEGI (2010, s.p.) reportaba que 6 203 habitantes (78.18%)

contaban con servicios médicos a través del seguro popular, quienes eran atendidos

151



en seis unidades de atencion primaria dentro del APFFCU y tres que se ubicaban,
en comunidades aledafas; aunque no siempre hay personal que brinde la atencién
meédica. Por otra parte, las viviendas generalmente son rusticas construidas con

materiales de la region como madera, combinados con cemento, varilla y lamina.

6.6 Caracteristicas econémicas

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010, s.p.) la
poblacion econémicamente activa (PEA) mayor a 12 afios representaba el 98.02%,
de los cuales el 84% se ocupaba en el sector primario, principalmente en la
agricultura y la ganaderia. EI 5% en actividades economicas secundarias,
bésicamente en el ingenio azucarero ubicado en la cabecera municipal, y el 11% en
el sector terciario donde se agrupan distintos tipos de servicios: comercio,

transportes y comunicaciones.

El 22% de la PEA trabajaba sin salario, 56% con un salario minimo, el 11% con dos
salarios minimos y solo el 5% llegaba a percibir mas de dos salarios minimos. Cabe
seflalar que, de acuerdo con la Tabla de Salarios Minimos Generales y
Profesionales por Areas Geogréficas, vigente al 10. de enero de 2013 publicada por
la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami, 2013), Tenosique forma
parte del Area Geogréafica “B” con un salario minimo general de $61.38 diarios, de
tal forma que las personas que llegan a tener los ingresos mas altos son dos salarios

minimos percibidos, alrededor de $123 diarios.

6.7Lineamientos normativos

Conanp (2015a) sefiala que el primer instrumento juridico del APFFCU es el Decreto
por el que se declara area protegida con la categoria de area de proteccion de flora
y fauna, la region conocida como Cafién del Usumacinta, el segundo, es el
programa de manejo el cual se elabord a partir de una consulta puablica en la que
participaron de manera activa de esos stakeholders presentes en el area, en el afio
2012 (ver tabla 26).
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Tabla 26. Stakeholders participantes en consulta publica para Programa de
Manejo del Area de Proteccion de Floray Fauna Cafén del Usumacinta

Sector Participantes
Depend_encias Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
de Gobierno Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente (Profepa)
Federal

Dependencias
del Gobierno
del Estado de
Tabasco

Dependencias
Municipales

Instituciones
internacionales

Organizaciones
de la sociedad
civil

Instituciones
académicas y
de
investigacién

Sector
productivo

Ejidos

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio)

Comisién Federal de Electricidad (CFE)

Comision Nacional Forestal (Conafor)

Registro Agrario Nacional (RAN)

Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)

Corredor Biol6gico Mesoamericano

Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccién Ambiental
Secretaria de Desarrollo Forestal y Pesca

Comision Estatal Forestal

Secretaria de Salud

Jurisdiccion Sanitaria de Tenosique

Junta Estatal de Caminos

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del estado de Tabasco

H. Ayuntamiento Constitucional de Tenosique
Direccion de Proteccion Ambiental Municipal
Direccion de Desarrollo Municipal

Consulado de Guatemala en Tenosique

Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable, A. C.

Agencia Social para el Desarrollo Sustentable ADIS-BACAB
Colegio de Bidlogos de Tabasco, A. C.

Los REFORTEN, A. C

YOKIB, A.C.

Mujeres Rurales de la Frontera Sur

Universidad Politécnica Mesoamericana

Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco a través de la Division
Académica Multidisciplinaria de los Rios

Universidad Tecnolégica del Usumacinta

El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) Tabasco

El Renacer de la Selva, S. C.de R. L. de C. V.

La Rosa de la Montafia, S. C. de R. L. de C. V.

Los Shateros, S. C.de R. L. de C. V.

Patevaca, S.C.deR.L.de C. V.

Cerro del Tapesco, S. C.de R.L.de C. V.

El Esfuerzo de los Halcones de la Sierra dos S.C. de R.L. de C.V.
Ecoturimso las Tres Champas, S. C. de R. L. de C. V.

San Francisco

Miguel Hidalgo

El Repasto

Francisco |. Madero Cortazar
Francisco Villa
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Sector Participantes

— Nueva Estancia

—  General Alvaro Obregon

— Ignacio Allende

— El Bejucal

— Redencién del Campesino

— Santa Rosa

— Veteranos de la Revolucion

— Adolfo L6pez Mateos

— Javier Rojo Gomez

—  Luis Echeverria Alvarez 1a. Seccion
— Niflos Héroes de Chapultepec
— Corregidora Ortiz de Dominguez
— Cortijo Nuevo la. Seccion

— Cortijo Nuevo 2a. Seccién

— Nuevo Progreso

— Santo Tomas

— Los Rieles de San José

— Carlos Pellicer Cdmara

— Nuevo Jerusalén

— Col. Agricola Suefios de Oro
— Criséforo Chifias

— Cerro Norte

Fuente: Elaboracion propia con base en Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [Conanp]
(2015a) Programa de Manejo del APFF Cafién del Usumacinta.

El Programa de Manejo del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del
Usumacinta se publicé en junio de 2015 en el DOF, y esté tiene como objetivo
constituir el instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las
actividades, acciones y lineamientos basicos para su manejo y administracion,
cuyos objetivos especificos son (Conanp. 2015a, p.24):

— Proteccion; favorecer la permanencia y conservacion de la diversidad biologica
del Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta, a través del
establecimiento y promocién de un conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y controlar el deterioro de los ecosistemas.

— Manejo; establecer politicas, estrategias y programas con el fin de determinar
actividades y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, proteccion, restauracion, capacitacion y educacion del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta, a través de proyectos

sustentables.
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— Restauracion; recuperar y restablecer las condiciones ecologicas previas a las
modificaciones causadas por las actividades humanas o fenébmenos naturales,
permitiendo la continuidad de los procesos naturales en los ecosistemas del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta.

— Conocimiento; generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y
tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la preservacion, la toma de
decisiones y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta.

— Cultura; difundir acciones de conservacion del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Cafén del Usumacinta, propiciando la valoracion de los servicios
ambientales o culturales mediante la difusion y educacién para la conservacion
de la biodiversidad que contiene.

— Gestion; establecer las formas en las que se organizara la administracion del
Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta y los mecanismos
de participacion de los tres 6rdenes de gobierno, de individuos y comunidades
aledafias a la misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos
y organizaciones sociales interesadas en su conservacion y aprovechamiento

sustentable.

Normas Oficiales Mexicanas

En México las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) constituyen un esfuerzo
regulatorio para adecuar las conductas de agentes econdémicos a los objetivos
sociales de conservacion, por su capacidad de controlar los procesos productivos y
particularmente por inducir cambios de conducta e internalizar costos ambientales,
lo que las convierte en un mecanismo que promueve cambios en los habitos

sociales y genera un mercado ambiental importante.

En el Programa de Manejo del APFFCU (Conanp, 2015a, pp. 52-53) se sefalan las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables a las actividades a que esta sujeta
el ANP (ver anexo 8), las cuales estan orientadas principalmente a establecer
regulaciones para la adecuada administracion de los bienes comunes de la zona
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como la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales, poniendo especial
énfasis en las especies nativas de México de flora y fauna silvestres, estudios de
suelo, manejo de las aguas residuales y residuos sélidos, construccion de pozo de
extraccion de agua y uso del fuego. Asi como regula el aprovechamiento forestal de
ramas o pencas, flores, frutos, semillas, hongos, lefia de uso doméstico,
almacenamiento de la hoja de palma, etc. Al igual que considera los limites en las
actividades de turismo de aventura y cientificas como colecta de material biologico
de especies de flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos en el territorio,

entre otros.

Reglamento de Ecologia y Proteccion Ambiental de Tenosique, Tabasco.

Este reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos para la proteccion y
conservacion del ambiente, y control de los procesos del deterioro ambiental por
actividades humanas con base en las facultades que determinan las leyes federales,
estatales y sus reglamentos®2. Al cual estan sujetos todas las personas fisicas o
juridicas colectivas que contaminen o realicen actividades que puedan considerarse
como generadoras de contaminacion dentro de los limites del Municipio de

Tenosique®® (Gobierno Municipal de Tenosique Tabasco [GMTT], 2009).

Las autoridades competentes® para aplicar este Reglamento son: el presidente
municipal, la Direcciébn de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable y el
Departamento de Reglamento y Normatividad. Las &areas protegidas de
competencia municipal son Reservas Ecoldgicas Municipales, zonas de
preservacion ecolégica de los centros de poblacién; y parques municipales®®
(GMTT, 2009).

52 Articulo 1, Reglamento de Ecologia y Proteccién Ambiental de Tenosique, Tabasco (GMTT, 2009).
53 Articulo 5, Reglamento de Ecologia y Proteccién Ambiental de Tenosique, Tabasco (GMTT, 2009).
54 Articulo 7, Reglamento de Ecologia y Proteccién Ambiental de Tenosique, Tabasco (GMTT, 2009).
55 Articulo 10, Reglamento de Ecologia y Proteccion Ambiental de Tenosique, Tabasco (GMTT,
2009).
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Con base en el Articulo 21, para la preservacion de la flora y fauna en el municipio
de Tenosique se consideran los siguientes criterios: preservacion de las especies
en peligro de extincién o sujetas a proteccion; el combate al trafico o apropiacion
ilegal de especies; fomento a programas de repoblacion de especies nativas; asi
como el apoyo técnico a las unidades de manejo para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre (UMAS) (GMTT, 2009).

En el Reglamento municipal de ecologia y proteccion ambiental de Tenosique,
Tabasco se abordan como principales temas en materia ambiental: la prevencion y
contaminacion del agua (Articulos 79 al 87); la prevencion y control de la
contaminacion del suelo y por residuos peligrosos (Articulos 88 al 92); la prevencién
de la contaminacién generada por residuos soélidos urbanos (Articulos 93 al 113); la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas, olores y contaminacioén visual (Articulos 114 al 125), y la
evaluacion del impacto ambiental (Articulos 126 al 134) (GMTT, 2009).

6.8 Caracterizacion de la gobernanza

Al momento de entrar en vigor el decreto de creacion del Area de Proteccion de
Flora y Fauna Cafion del Usumacinta, se habia identificado la presencia de 21
organismos como la participacion de dependencias de gobierno de diferentes
niveles trabajando con programas nacionales, estatales y municipales, enfocados a
prestar y dar apoyos subsidiarios para actividades productivas, asi como en

sectores sociales y de salud (Ceballos, Vera y Lacayo, 2011, ver tabla 27).

Tabla 27. Dependencias que participan en la Microrregién Cafién Usumacinta

) Actividad en el
Area de Proteccién

No. Dependencia de Floray Fauna
Cafion del Usumacinta

S C AT R |

1 Confederacion de Trabajadores de México (CTM) X
2 H. Ayuntamiento de Tenosique X X X
3 Confederacién Nacional Campesina (CNC) X
4 Secretaria de Salud X X
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) Actividad en el
Area de Proteccién
No. Dependencia de Floray Fauna
Carfién del Usumacinta

S C AT. R |

5 Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) X X X
6 Procuraduria Agraria X
7 Productores Forestales del Sureste X X
8 Asociacion de Silvicultores
9 Secretaria de Asentamientos y Obra Publica (SAOP) X X X
10 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas X .
(Cdi)
11 El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) X
12 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) X X X
13 Comision Estatal Forestal (Comesfor) X
14 Secretaria de Desarrollo Agricola, Forestal y Pecuario (Sedafop) X
15 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y (Sagarpa) X X
16 Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (Profepa) X
17 Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) X X
18 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) X X X
19 Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental x X
(Sernapam)
20 Proteccion Civil X
21 Secretaria de Turismo X X
S=Servicios C=Crédito A.T.=Atencion R=Representatividad  I=Investigacién

(Oficinas en el area)

Fuente: Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C. [ldesmac], (2009). Diagnéstico
del APFF Cafién del Usumacinta, México.

Los trabajos de las dependencias gubernamentales y otros stakeholders son

coordinados por la Direccion del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafén del

Usumacinta para ello se forman a través de seis comités de participacion

intergubernamental (Conanp, 2015a):

— Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

— Comité Municipal de Prevencién y Combate de Incendios Forestales y
Agropecuarios

— Comité Municipal de Turismo

— Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

— Comité de Proteccion Civil

— Comité Municipal de Cultura Fisica y Deporte
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Sin embargo, no todas las relaciones entre los stakeholders se realizan a través de
estos comités. Romero (2012) sefiala la participacion de organizaciones civiles y
académicas, las cuales trabajan al igual que las instituciones de gobierno, de

manera desarticulada y en funcién de proyectos especificos (ver tabla 28).

Tabla 28. Organizaciones de la sociedad civil y académicas presentes dentro
del APFF Cafdn del Usumacinta

Organizacioén Tipo de trabajo Temporalidad
Yokib A.C Parcelas demostrativas Eventual
Espacios Naturales y Desarrollo Restauracién Eventual

Sustentable, A.C.

El Colegio de la Frontera Sur Investigacioén cientifica Eventual

Universidad Juarez Auténoma de Investigacion y practicas Permanente

Tabasco escolares

Universidad Politécnica Mesoamericana  Investigacion y practicas Permanente
escolares

Fuente: Romero (2012). Diagnostico para el Programa de Manejo del Area de Proteccion de Flora 'y
Fauna Cafion del Usumacinta, p. 5.

Cabe senalar, que cada instancia de las mencionadas en la tabla 28, desarrollaban
proyectos en la zona con el propésito de beneficiar a sus pobladores; algunos de
ellos en términos de salud, investigacion, infraestructura, deporte y actividades
productivas entre otras (Romero, 2012).

A lo que se suman, diferentes instancias de los tres 6rdenes de gobierno, asi como
otras organizaciones sociales y privadas que han ejecutado en la regién proyectos
productivos con el propésito de detonar actividades econdémicas que beneficien

directamente a sus pobladores, como se sefiala en la tabla 29.
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Tabla 29. Caracterizacion de organizaciones con proyectos productivos en el
Area de Proteccién de Floray Fauna Caion del Usumacinta

No. Organizacion ONG IP A G F S
1 H. Ayuntamiento de Tenosique X
2 Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) X X
3 Productores Forestales del Sureste X X
4 Asociacion de Silvicultores X X
5 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos X X
Indigenas i
6  Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas X X X
(Conanp)
Comisién Estatal Forestal (Comesfor) X X
8 Secretaria de Desarrollo Agricola, Forestal y Pecuario X X X X
(Sedafop)
9  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y X X X X
Pesca
10  Secretaria de Turismo X X
11 Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable (Endesu) X X
12  Agencia de Desarrollo Sustentable Bacab (ADS Bacab) X X
13 Comisién Nacional Forestal (Conafor) X X
ONG=0rganizacién no gubernamental IP=Institucion publica
A=Agricola G=Ganadero F=Forestal S=Servicios

Fuente: Romero (2012). Diagnostico para el Programa de Manejo del Area de Proteccion de Flora 'y
Fauna Cafion del Usumacinta, p.7.

Durante una investigacion preliminar, Ceballos, Vera y Lacayo (2011) identificaron
gue los organismos que estan fomentando proyectos productivos con perspectiva
sustentable en la zona son cuatro instituciones gubernamentales de orden federal -
Secretaria de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Sagarpa), Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp), Comisién Nacional Forestal (Conafor) y
Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)- asi como el
Ayuntamiento de Tenosique y la asociacion civil llamada Agencia de Desarrollo
Sustentable (ADS Bacab) (ver tabla 30). Sin embargo, en el momento del estudio
no se identificé que las propuestas impulsadas por los organismos anteriormente
seflalados hubieran alcanzado un beneficio real entre la poblacion. Siendo la
minoria los que han logrado permear entre los habitantes, por lo que las

aportaciones aisladas son imperceptibles en conjunto.
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Tabla 30. Organizaciones con proyectos productivos con perspectiva
sustentable en el Area de Proteccion de Floray Fauna Cafién del Usumacinta

Organizacion Programa Proyecto productivo
Agencia de Desarrollo Sostenimiento rural - Huerto familiar
Sustentable Bacab (ADS Bacab) - Vivero forestal
Ayuntamiento de Tenosique Auto-abasto rural - Pollos de engorda

Opciones productivas - Crianza de borregos

Comisién Nacional para el Programa para Mejoramiento de -  Agricultura
Desarrollo de los Pueblos la Produccién y - Apicultura
Indigenas (Cdi) Productividad Indigena (Proin) - Ecoturismo

- Siembra de cacao

Comision Nacional de Areas Programa de Conservacion para - Chile jalapefio
Naturales Protegidas (Conanp) el Desarrollo Sostenible - Flores y follajes
(Procodes) tropicales
- Lombricomposta
(fertilizante organico)
- Sombreros de palma
jipijapa
Comision Nacional Forestal Programa Nacional Forestal - Reforestacion
(Conafor) (Pronafor)
Secretaria de Agricultura, Programa de Fomento a la - Agricultura
Ganaderia, Desarrollo Rural, Agricultura (Proagro)
Pesca y Alimentacion Programa de Fomento Ganadero - Ganaderia
(SAGARPA)
(Progan)

Fuente: Ceballos, E., Vera, P. y Lacayo, M., (2011). Diagnéstico con enfoque sustentable de los
proyectos productivos del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta. Gestion
social organizaciones humanas para una sociedad global incluyente. XX Congreso Internacional de
la Academia de Ciencias Administrativas AC (ACACIA). pp. 5801-5802.

Cabe sefalar, que en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta
se ha identificado un mayor reconocimiento de la Conanp como organismo federal
encargado de administrar el AP, que se ha evidenciado a través de una mejor
comunicacién entre las instancias de gobierno que operan en el area, lo que ha
permitido una mayor articulacion de los recursos humanos y financieros. Muestra
de ello se dio con el acuerdo llevado a cabo entre las autoridades de la Direccién
del APFFCU y la oficina regional del Programa Sembrando Vida que con el respaldo
de la sociedad civil dieron seguimiento a pobladores que talaron acahuales altos por
verse beneficiados con el monto economico que ofrecia el programa sembrando

vida (Arias, 2019). Hecho en el que se llevo a cabo la correspondiente auditoria y
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se sanciond a los productores eliminandolos del padron de beneficiarios de ambos

programas debido a la gravedad de su accion.

A través del estudio del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta
se ha identificado que, con el paso del tiempo stakeholders locales de la sociedad
civil, especificamente, propietarios y en mayor medida pobladores han
incrementado su nivel de participacion en la organizacion de actividades referentes
al aseguramiento de los bienes comunes y privados. Un ejemplo, es la Brigada de
Contingencia Ambiental en las que periédicamente la Direccion del APFFCU habia
gestionado capacitaciones, equipo y coordinado las actividades del manejo de
fuego, pero fue en 2022 que principalmente los pobladores se activaron de manera
proactiva (Ayuntamiento de Tenosique Tabasco [ATT], 2022) con limitado
presupuesto federal.

6.9Financiamiento

A través de la meta 11 de Aichi se ratificd la importancia de que los paises
cumplieran con el compromiso de aumentar sus areas protegidas en cuanto a los
porcentajes de superficie terrestre y maritima, adicionalmente, se sefial6 que se
debia considerar que la administracion de dichos poligonos fuera efectiva. Sobre
esto ultimo, cabe recordar, que en México el programa de manejo es el instrumento
gue sefala, entre otras cosas, la forma en que se debera administrar el area, lo que
implica la programacion de una serie de acciones que se ejecutan con el
presupuesto anual asignado a los programas de subsidio establecidos por la

Conanp para la operacion de cada area protegida.

En este sentido, el APFFCU fue declarada area protegida en 2008, durante los dos
primeros afios la Direccion del APFFCU oper6 sus actividades Gnicamente con el
Programa para la Conservacion del Desarrollo Sostenible (Procodes); el cual inicio
en 2008 con una inversion federal total de $699 000.00 y para el siguiente afio
disminuyé a $350 000.00, como se sefiala en la tabla 31. También se identifica que
en el periodo de 2010 al 2018 el presupuesto anual aument6 considerablemente;
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aunque se muestran variaciones entre afios, ya sea en la inversion total como en
los programas operados, entre los que se observa la continuidad del Procodes en
la grafica 1. Asi como se destaca que la inversion externa representa en promedio
el 38% del monto anual en dicho periodo; lo que lleva a considerar que el alcance
de la operacion del APFFCU en cierta medida depende de la presencia de los
fondos externos.
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Tabla 31. Programas de subsidio en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta 2008-2018

Programa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Procodes 699,000.00 350,000.00 476,500.00 504,840.00 739,923.60  733,400.00 1,075,948.00 1,350,000.00 1,450,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00
Contingencia 292,500.00  169,127.00  190,970.00  183,625.00  160,423.00  170,305.00
PET 730,136.02  782,220.00 1,171,568.00 358,032.00  368,656.00  239,500.00  683,138.00  347,260.00
Promac 212,976.00 730,800.00 628,140.00 589,860.00 683,758.35 612,117.00  709,642.00 - 490,000.00
Proacc 1,431,900.00
Promanp 392,000.00
Fiscales 540,000.00  540,000.00 577,241.40  637,241.40  797,200.00  797,200.00  797,200.00  797,200.00  764,000.00
Provicom 300,000.00 302,083.00 330,000.00  320,000.00
Prorest
POA Fogomex 350,000.00 500,000.00
Recursos externos 1,047,387.41 1,750,340.00 2,392,997.62 3,075,851.88 707,171.51  1,600,000.00 2,000,000.00 2,250,000.00 2,250,000.00
Inversién Total 699,000.00 350,000.00 3,006,999.43 5,740,100.00 5,901,870.62 5,686,885.28 3,801,860.86 5,089,787.00 6,125,688.00 5,434,883.00 5,694,305.00
Resumen Inv CONANP  699,000.00 350,000.00 1,419,612.02 3,449,760.00 2,931,631.60 1,973,792.00 2,297,489.35 2,692,587.00 3,328,488.00 2,037,683.00 2,180,305.00
Resumen Inv Externa - - 1,047,387.41 1,750,340.00 2,392,997.62 3,075,851.88 707,171.51  1,600,000.00 2,000,000.00 2,600,000.00 2,750,000.00
% de inversién externa vs presupuesto total 35% 30% 41% 54% 19% 31% 33% 48% 48%
Procodes Programa para la Conservacion del Desarrollo Promanp Programa para el Manejo de Areas Naturales Protegidas
Sostenible
Contingencia Programa para la Conservacion del Desarrollo Fiscales Sueldos, renta, luz, viticos, mantenimiento vehiculos,
Sostenible de Contingencia Ambiental (Incendios) operacion etc.
PET Programa de Empleo Temporal Provicom Programa de Vigilancia Comunitaria
Promac Programa de Maices Criollos POA Fogomex Programa Operativo Anual Fondo Golfo de México A.C.
Proacc Programa para la Adaptacion al Cambio Climatico Recursos ONG, (Endesu)
externos

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2018b). Informe del programa operativo anual 2018 ante el Consejo Asesor Anual del

Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta. Direccion del Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta. s.p.
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Gréafica 1. Programas de subsidio en el Area de Proteccién de Flora'y Fauna Cafion del Usumacinta 2008 - 2018
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Programa de Empleo Temporal
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Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2018b). Informe del programa operativo anual 2018 ante el Consejo Asesor Anual del
Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta. Direccién del Area de Proteccién de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta.s.p.
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6.10 Propuesta de indicadores socioecondémicos complementarios

En actualidad, los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 son el
principal referente que se tiene para conciliar esfuerzos con el propédsito de
preservar los derechos de la humanidad en equilibrio con las dimensiones
ambiental, social y econdmica. Cabe sefialar, que el manejo y administracion de las
areas naturales protegidas se especifican en el Objetivo 14 Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible y en el Objetivo 15 Promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y frenar la pérdida de la diversidad biolégico, siendo el ODS 15 en el que se
ubica la categoria de Areas de Proteccién de Flora y Fauna en donde por sus

caracteristicas es comun que intervenga una gama de stakeholders.

A pesar de que la inclusion de género se encuentra presente directamente en
Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
ninas, e indirectamente en los ODS restantes, --asi como en los instrumentos
disefiados para evaluar areas naturales protegidas (ANP) que se analizaron
previamente--, todavia se observa la ausencia de indicadores que permitan
identificar la interaccion de la poblacion local por sexo tanto en los proyectos
productivos que se desarrollan en el perimetro de las ANP como de otra indole, lo
que seria de gran relevancia para tener un mayor acercamiento con su contexto, de
modo que permitan un analisis mas profundo durante el proceso de la toma de

decisiones dentro de las ANP.

Diaz, Guzman, Mauro, Todaro y Yanez (2004, p. 207) sehalan que entre los
principales factores que intervienen en la incorporacion de las mujeres en
actividades productivas se pueden distinguir tres perspectivas generales y que
frecuentemente se agudizan en medios rurales:

a) Factores de contexto: tales como la organizacion de la produccién y del empleo,

modelos culturales predominantes relativos a la familia y los papeles sociales de
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hombres y mujeres, como la division sexual del trabajo u el orden de género
vigente, asi como las politicas educacionales y niveles de desempleo;

b) Factores familiares, tales como estrato socioeconémico de pertenencia, modelos
masculinos y femeninos transmitidos por la familia de origen, presencia o no de
madre trabajadora, progenitores criticos o no del orden de género hegemonico;

c) Factores individuales, tales como la edad, el capital social y cultural con que
cuenta el sujeto (educacion, redes sociales), estado civil, el ideal de género y de
roles de género que la propia mujer sustenta, experiencias de vida que

confrontan a los sujetos con estilos de ser y hacer diversos

Aunado a ello, en estudios de trayectorias masculinas, se confirma que en la familia
de origen es predominante la existencia de mecanismos de distribucion desigual de
oportunidades entre hombres y mujeres, asi como la atribucion de significados
diferentes a la experiencia en actividades productivas de unos y otras (Diaz et al.,
2004, pp. 211, 228-229). Entre los factores que inciden en la socializacién o no
socializacion de las mujeres en proyectos productivos y el significado que adquiere
en su identidad personal en los distintos contextos histéricos, la familia de origen
juega un papel fundamental. Por lo que es importante senalar que en los poligonos
donde comunmente se ubican las ANP es frecuente la presencia de familias de
origen campesino de escasos recursos, donde las madres habitualmente tienen
baja escolaridad y no trabajaban o lo hacen en ocupaciones de poco

reconocimiento.

Por lo anterior se propone integrar los siguientes indicadores: acceso a la propiedad
de la tierra por sexo; participacidén en proyectos productivos por sexo; participacion
como titular de proyecto productivo por sexo; participacion como colaborador de
proyecto productivo por sexo; participacion como empleado de proyecto productivo
por sexo; permanencia en el proyecto productivo actual por sexo y participantes
remunerados en proyectos productivos por sexo, los cuales seran descritos a

continuacion:
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Acceso a la propiedad de la tierra por sexo

En la zona rural es comun encontrar que los recursos de la familia de origen entre
los que destacan las tierras estan destinados preferentemente a los hijos varones;
mientras que en las familias de un nivel socioeconémico mas alto el monto puede
ser el mismo para ambos géneros, pero esta orientado a desarrollos distintos, que
generalmente desvian a las jovenes de los espacios y actividades vinculadas con el

sexo masculino (Diaz et al., 2004).

Al respecto, Bruce (2000) sefala que la palabra “tenencia” se deriva del término
latino para “tener” o “poseer” y tenencia de la tierra es un término legal que implica
el derecho a poseer tierras, en lugar del simple hecho de tenerlas, por lo que se
refiere a las condiciones bajo los cuales se posee algo, es decir, los derechos y

obligaciones del poseedor.

Un sistema de tenencia de la tierra solo puede entenderse y caracterizarse de
acuerdo con el pais o tipo de sistema econdmico, politico y social en el que se
inserta, el cual incluira los tipos de tenencia reconocidos por un sistema legal
nacional y/o local también conocidos como formales; o informales (no escritos,

tradicionales); o como importados o indigenas (Bruce, 2000).

Por lo que, en una localidad pueden encontrarse diferentes tipos de tenencia de la
tierra como propiedades privadas, ya sean residenciales o de cultivos; asi como
rentas e hipotecas de propiedades residenciales o ranchos; tierras de propiedad
comunal; y parques o caminos de propiedad del gobierno local o nacional (Bruce,
2000).

El término “derechos de propiedad” se usa para especificar que se refiere al
conjunto de derechos y responsabilidades de su propietario, por lo que, existen
diferentes cuerpos de leyes para cada tipo de propiedad: la propiedad privada es
poseida por personas particulares, fisicas o legales, como corporaciones o

asociaciones; la propiedad individual se refiere a la propiedad de las personas
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fisicas; mientras que la propiedad publica se refiere a la propiedad poseida por

cualquier nivel de gobierno (Bruce, 2000).

Sin embargo, la propiedad comunal es un area en la que todos los poseedores de
tierras de una localidad tienen el derecho a usar la tierra simultaneamente para
realizar actividades como pastoreo o colecta de madera. Aunque histéricamente, la
propiedad comunal no es una forma de tenencia, sino un patréon de uso garantizado

legalmente (Bruce, 2000).

El registro de la propiedad inmueble esta conformado por un sistema legal de
registro de los derechos de la propiedad, el cual es un sistema administrativo que
actualiza los documentos sobre los derechos de propiedad, las herencias y
transacciones de tierras, que dan validez a los titulos de propiedad que aseguran

efectiva pertenencia a los duefios.

En el Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién del Usumacinta (APFFCU) la
tenencia de la tierra es principalmente de tipo ejidal, correspondiente a 89.09 por
ciento, repartida entre 25 ejidos; el restante 10.91 por ciento corresponde a una
colonia agricola y ganadera llamada Suenos de Oro, a cargo de la Secretaria de la
Reforma Agraria, con una superficie de 4 mil 860 hectareas y algunas propiedades
privadas, asi como presuntos terrenos nacionales (Conanp, 2015a). Sin embargo,
no se tiene identificada la proporcion de acceso a la propiedad de la tierra por
género, lo cual es de gran relevancia si se considera que hay proyectos productivos
que entre los requisitos para su inscripcién esta el demostrar la propiedad del predio
donde se tiene considerado ejecutar. Por lo que se propone utilizar como indicador
la proporcién de personas con acceso a la propiedad de la tierra por sexo (ver tabla
32).

Tabla 32. Indicador de acceso a la propiedad de la tierra por sexo

Gran total de

Acceso a la propiedad de la tierra por sexo M H -
participantes

Proporcién de personas con acceso a la propiedad por sexo % % 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Participacion en proyectos productivos por sexo

Los cambios en la organizacion del trabajo y la produccion interactuan con las
formas de reproduccién de la sociedad actual, asi como, el contexto sociocultural
que constituye una base importante para la estructuracion de las instituciones y la

practica social de los sujetos.

Sin embargo, pese a la paulatina apertura en los contextos culturales de distintas
generaciones de mujeres, la estructura predominante de la gran mayoria de las
familias es descrita como de tipo autoritario donde normalmente la figura paterna es
la que tiene mayor influencia, por lo que, se le otorga el poder para tomar las
decisiones y delimitar los campos posibles o vetados en los podran incursionas las
mujeres y los hombres de su hogar, en funcion de las imagenes de género
prevalecientes dentro de sus usos y costumbres. También existen familias a las que
se les describe como democraticas y aunque son muy escasas, se puede identificar
que las integrantes de este colectivo suelen ser mas jovenes, conscientes y criticas
frente al autoritarismo paterno y masculino en general (Diaz et al., 2004, pp. 51,
231).

La valoracion de las madres juega también un papel de gran importancia en la
orientacién de las mujeres respecto a la incursion en proyectos productivos. La
escasa visibilidad y prestigio social de las actividades en las que laboran las madres
refuerza el patron tradicional de division sexual del trabajo, el cual somete a las
mujeres a la autoridad masculina y las ata a la casa, en términos efectivos cuando
se desempefan exclusivamente como amas de casa, o en el orden de las
representaciones cuando la imagen tradicional se impone pese a que las mujeres
desarrollan actividades laborales extradomésticas. Mientras que hay familias donde
las actividades laborales de las madres tienen mayor reconocimiento y valoracion,
donde se ha identificado que se presta mayor atencién a la formacion y futuro laboral

de las nifas (Diaz et al., 2004, pp. 211, 228-229). Por lo que se considera relevante
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conocer la proporciéon de mujeres que participan en los proyectos productivos (ver
tabla 33).

Tabla 33. Indicador de participacion en proyectos productivos por sexo

Gran total de

participantes
Proporcién de participacion en proyectos productivos por % % 100%
sexo

Fuente: Elaboracion propia

Participacion en proyectos productivos por sexo M H

Tipos de participacion en proyectos productivos por sexo

En las zonas rurales es frecuente que la familia refuerce en los hombres la
significaciéon del trabajo como eje articulador de su identidad masculina y
habitualmente, ambos progenitores destacan la necesidad de que estudien para
que puedan realizar actividades econdmicas u obtener empleos relativamente
buenos, mientras hacen diferencias entre los hombres y sus hermanas respecto a
la necesidad de estudiar y capacitarse para el mundo laboral (Diaz et al., 2004, pp.
211, 228-229).

Las madres de generaciones jévenes suelen promover en sus hijas la educacion, la
profesionalizacion o la motivacion para el trabajo, motivandolas para que intenten
involucrarse en actividades productivas que les permitan tener una posibilidad de
modelo de vida diferente al que a ellas les ofrecieron. Incluso, los padres sefialados
como machistas y autoritarios con sus mujeres, en numerosas ocasiones tienen una
actitud diferente con sus hijas. Mientras en el ambito doméstico reproducen el
modelo de sometimiento con sus esposas, muchos de ellos incentivan en las hijas

el interés educativo y/o profesionalizacién (Diaz et al., 2004, p. 212).

Aun cuando en la actualidad hay oportunidades laborales abiertas a las mujeres que
se han diversificado a lo largo de las ultimas décadas, las imagenes y prescripciones
por sexo presentes en el mercado configuran las expectativas y valoraciones de las

trabajadoras, de tal manera que, a la mayoria de ellas nunca se les planteé la
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posibilidad de ocupar espacios que tradicionalmente han sido asignados a hombres,

y mucho menos aspirar a posiciones de mando (Diaz et al., 2004).

Diaz et al. (2004, p. 217) sefalan que la mayoria de las trabajadoras canalizan sus
expectativas de logros profesionales y proyectos de desarrollo laboral al interior de
espacios femeninos que no ofrecen resistencia al ingreso de las mujeres, y en casos
donde las mujeres provienen de entornos familiares y culturales mas abiertos y
criticos es donde se llega a cuestionar con mayor frecuencia los contenidos
atribuidos por sexo femenino o masculino, de alli que pretendan empleos con

mejores ingresos y condiciones de trabajo y con perspectivas de ascenso.

Por lo que, es relevante considerar que en areas protegidas la poblacion local que
participa en proyectos productivos tiene diferentes procesos individuales, lo que
resulta en necesidades y aspiraciones personales, acorde con la diversificacion de
actividades, estilos y dinamicas propias, y de las formas en que se estructuran las
familias, que influyen en los cambios en los estilos de vida y mayores expectativas
de desarrollo personal y profesional de maneras diferentes en diversas etapas de la
vida (Diaz et al., 2004; Dombois, 2002).

En México, existen diversas instituciones gubernamentales de los tres niveles, asi
como asociaciones civiles que impulsan proyectos productivos en ANP, pero la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), a través de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) es el organismo

encargado de administrar el manejo de las ANP.

La Conanp establece en las Reglas de Operacion del Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible (Procodes) que debe entregarse una solicitud de
subsidio para proyecto productivo a la que se le asignara un folio, se evaluara en el

Comité Técnico®® y de cumplir los requisitos se autoriza, posteriormente se realiza

56 Conformado por la Direccion Regional, la Direccion de Area Natural Protegida correspondiente, y
por lo menos dos representantes en total de los siguientes sectores: social, gubernamental e
instituciones académicas o de investigacién, para que apoyen mediante su asesoria en el dictamen
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la firma de convenio en el que se establece un Comité de Contraloria Social®’ y
Comité de Seguimiento®® que debe estar conformado por Presidenta(e),
Secretaria(o) y Tesorera(o) electos por las personas beneficiarias que forman parte

del Comité de Seguimiento (Semarnat, 2021).

Sin embargo, para efectos de este indicador se tomara como referencia lo
observado en el contexto del APFFCU, donde se reconoce como estructura de los
proyectos productivos a un titular, asi como a colaboradores y empleados, los cuales
pueden ser mujeres o hombres. El titular es integrante del grupo de beneficiarios
del subsidio del proyecto productivo que muestra actitud proactiva, liderazgo y toma
de decisiones por lo que se propone establecer un indicador que nos permita
conocer la proporcion de mujeres y hombres que fungen como titulares (ver tabla
34).

Tabla 34. Indicador de participacion como titular de proyecto productivo por
sexo

Gran total de

participantes
Proporcién de participacion como titular de proyecto % % 100%
productivo por sexo

Fuente: Elaboracion propia

Participacion como titular de proyecto productivo por sexo M H

El colaborador se distingue por ser parte del grupo de beneficiarios del subsidio del
proyecto productivo, pero se limita a realizar las funciones y/o actividades que le
son delegadas. Por lo que, se sugiere establecer un indicador que nos permita
conocer el porcentaje de mujeres y hombres que integran este grupo por sus

caracteristicas de participacion (ver tabla 35).

técnico y econémico de las solicitudes recibidas para cada una de las Areas Naturales Protegidas
(Semarnat, 2021).

57 Constituido por las personas beneficiarias y que son electos por las personas beneficiarias, con el
fin de verificar la adecuada ejecucién del Programa, la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados y el cumplimiento de metas (Semarnat, 2021).

58 Integrado por las personas beneficiarias de los apoyos autorizados de conformidad con las Reglas
de Operacion vigentes (Semarnat, 2021).
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Tabla 35. Indicador de participacién como colaborador de proyecto productivo
por sexo

Participacién como colaborador de proyecto productivo M H Gran total de
por sexo participantes
Proporcién de participacién como colaborador de % % 100%

proyecto productivo por sexo
Fuente: Elaboracion propia

El empleado se caracteriza por no pertenecer al grupo de beneficiarios del subsidio
del proyecto productivo, pero es contratado de manera temporal o permanente para
realizar actividades que le son encomendadas a cambio de una remuneracion
econdmica. Debido a que la implementacion de proyectos productivos esta
generando demanda de empleados, se considera relevante proponer un indicador
que identifique si este beneficio indirecto se esta orientando en mayor porcentaje a

mujeres o0 a hombres (ver tabla 36).

Tabla 36. Indicador de participacion como empleado de proyecto productivo
por sexo

Participacion como empleado de proyecto productivo por M H Gran total de
sexo participantes
Proporcién de participacién como empleado de proyecto % % 100%

productivo por sexo
Fuente: Elaboracion propia

Permanencia en el proyecto productivo actual por sexo

Las mujeres suelen interrumpir su continuidad en actividades productivas de
manera temporal cuando tienen que asumir la responsabilidad del nacimiento de los
hijos y/o su dedicacién al hogar y entre mas jovenes sean, la duracion del intervalo
de retiro suele ser mas corta, incluso por dedicarse a estudiar (Diaz et al., 2004, pp.
218-219). Por lo que, si bien es importante considerar la incorporacién de mujeres
y hombres en proyectos productivos, también resulta relevante contar con un

indicador que identifique la permanencia y trayectoria en ellos (ver tabla 37).
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Tabla 37. Indicador de permanencia en el proyecto productivo actual por
sexo

Gran total de

participantes
Participantes en el t-1 permanencia en el proyecto % % 100%
productivo actual por sexo en tiempo t

Fuente: Elaboracion propia

Permanencia en el proyecto productivo actual por sexo M H

Participantes remunerados en proyectos productivos

La remuneracion econdémica de los participantes de proyectos productivos es la
posibilidad de que tanto mujeres como hombres sean respetados en su decision de
permanencia puede estar sujeto a la capacidad de percibir ingresos por las
funciones realizadas, asi como el reconocimiento obtenido a partir de dichas
actividades, ya que suele haber una presién implicita o explicita acorde a criterios
de costo/oportunidad y prestigio social, que subordinen las aspiraciones de las
mujeres a las de la pareja, que se transforma en el eje del proyecto familiar.
Situacién que requiere evidenciarse a partir de un indicador que nos permita
conocer el porcentaje de participantes remunerados econdmicamente por su

participacion en proyectos productivos entre mujeres y hombres (ver tabla 38).

Tabla 38. Indicador de participantes remunerados en proyectos productivos
por sexo

Participantes remunerados en proyectos productivos por M H Gran total de
sexo participantes
Proporcién de participantes remunerados en proyectos % % 100%
productivos por sexo

Fuente: Elaboracion propia

A través de la investigacion documental se determiné la importancia para trabajos
futuros el adicionar indicadores que permitan cruzar la informacion obtenida por
edad, ya que hay evidencia de que las generaciones mayores de mujeres y hombres
generalmente presentan una participacién diferente a la que se observa en

generaciones mas jovenes.

Cabe senalar, que mediante el estudio de las dinamicas sociales de las areas

naturales protegidas donde se ubican mujeres y hombres con diferentes contextos
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culturales, sociales y econdmicos por su origen étnico y estatal, es importante
integrar indicadores que permitan conocer la forma en que se relaciona la poblacion
local por comunidad para identificar las diferencias en el proceso y desarrollo de
los proyectos productivos de acuerdo a su estructura por usos y costumbres, ya que
como es el caso del APFFCU resulta importante distinguir la diversidad entre cada
una de las comunidades por tener caracteristicas que las hacen particulares entre

Si.
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Discusion y conclusiones

En la literatura se encuentra que un sistema socioecoldgico es un concepto
integrador del “ser humano en la naturaleza” (Berkes y Folke, 1998) en el que
ocurren relaciones, interacciones y retroalimentaciones (Farhad, 2012 y
Rathe, 2017); por lo que, es claro que se trata de un sistema dinamico, que
cambia en el tiempo. Las areas protegidas, no solo en su ambito fisico, sino
en su concepto también dan muestra de estos cambios. Adams (2006) sefala
dos etapas en la evolucion de la administracion de las areas protegidas, de la
preservacion estricta de los ecosistemas a la consideracién de la participacion
de los habitantes en el uso sustentable de los recursos; en el caso de México
se encuentra que ocurre dicha transicion en la que a la conservacion se le
integran los objetivos ambientales, econdmicos y sociales, cuando se le
asigna a la Semarnap la administracion de las areas protegidas, en 1994
(Conanp, 2011, 2015b; Semarnat, 2013; Zamorano de Haro, 2009; Sarukhan,
2008; Gil, 2009).

Ademas, en concordancia con lo sehalado por Borrini-Feyerabend et al.
(2014) sobre la definicién actual de las areas protegidas, se observa que la
LGEEPA y su Reglamento en materia de areas naturales protegidas
(LGEEPA, 1988; RLGEEPA, 2014) brindan el marco juridico en el que se
sefala sus caracteristicas, administracién, funciones y entes relacionados,
desde aquellas agencias de gobierno hasta la consideracién de diversos

stakeholders.

Con respecto, a los esquemas que identificaron Riemann et al. (2011) y
Borrini-Feyerabend et al. (2014), en México corresponde principalmente aquel
en que el gobierno es quién administra el area protegida, a través de la
Conanp; aunque se consideran los derechos de propiedad de las personas
que previamente estaban asentadas en dichas areas (Conanp, 2007), asi
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como su participacion en el manejo (Conanp, 2019b) y la procuracion de no
afectacion agraria inmediata (Semarnap, 1996); en particular, considerando la
existencia de actividades definidas anteriores al decreto de area protegida que
pudieran contravenir los fines de la misma. Muestra de esto se da en el caso
del APFFCU, ya que como sefalan Reyes (2015) y De la Maza et al. (2011),
previo a la declaracion de area protegida, el gobierno, a través de diferentes
secretarias, promovio actividades como la ganaderia extensiva y la

introduccién de especies de flora y fauna.

En este sentido, Grooten et al. (2018) encontraron que el aspecto cultural y el
interés econodmico de los stakeholders son dos limitantes principales para la
conservacion de la naturaleza; en el caso del APFFCU, se halla, a partir del
estudio elaborado por De la Maza et al. (2011), la convergencia de ambos
aspectos ya que algunos grupos de habitantes que tradicionalmente habian
llevado a cabo la explotacion de recursos naturales de la zona, como las
maderas, y las actividades ganaderas y agricolas (con especies introducidas)
extensivas mostraron resistencia al cambio de vocacion, ante la declaracion
del area protegida. Sin embargo, del mismo estudio se encuentra que otros
pobladores manifestaron interés en la transicion hacia actividades
relacionadas con el ecoturismo y aprovechamiento de sus recursos
arqueoldgicos y culturales. Esto ultimo en coincidencia con lo indicado por
Riemann et al. (2011) sobre la importancia de la poblacién residente en la que
esta presente el arraigo de origen y pertenencia cultural. Lo que da muestra
de la complejidad de relaciones entre stakeholders y de las implicaciones que

supone para la administracién de las areas protegidas.

Basurto y Jiménez (2013) identificaron para las instituciones que administran
los bienes de uso comun, como es el caso de las areas protegidas, un
conjunto de caracteristicas que éstas debian procurar: limites claramente
definidos; congruencia en la distribucion de los beneficios; modalidades de

eleccion colectiva que permitan a las personas afectadas participar en la

178



modificacion de las reglas; seguimiento de las condiciones de los recursos
comunes Yy el comportamiento de los usuarios; sanciones graduales ante el
incumplimiento de las reglas. Al respecto, en el nivel global, en general, en
acciones como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (UN, 1992) se
presentan las caracteristicas que sefalan Basurto y Jiménez (2013), en
particular, existen limitaciones en cuanto a la posibilidad de sancion. Los
organismos internacionales, como la IUCN, sélo exhortan a las partes a la
adopcion de las diversas directrices, pero carecen de un poder de sancion
efectivo, el cual es atribucién de los gobiernos (UN, 1973; UN, 1993). Por otra,
entre los objetivos estratégicos de las Metas de Aichi (UN, 2010) se observa
que pretenden promover el transito a esquemas de gobernanza con mayor
participacion de la poblacion residente en las areas, al hacer referencia de la
planificacion participativa, ademas del hincapié hacia la administracion
eficiente y equitativa de los recursos (UICN, s.a.; OLACEFS, 2015).

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
documento del que emanan los derechos y limites, en un sentido amplio, en
cuanto al medioambiente, asi como, el uso y conservacion de recursos
naturales en los articulos 2°, 4°, 25, 27 y 73 (Const., 1917). Y en los objetivos
de las areas protegidas se consideran criterios de inclusion y equidad que
contribuyan a la generacion de empleos y la reduccion de la pobreza (Conanp,
2007; Riemann et al., 2011).

Sin embargo, siguiendo la clasificacion de Driessen et al. (2012), en México la
gobernanza presente es de tipo centralizado, ya que la Conanp es el ente que
tiene la facultad de administrar las areas protegidas (Conanp, 2011) aunque
hay presencia de otras agencias de gobierno, y a pesar de que la regulacion
actual (LGEEPA, 1988) no limita la participacidon de otros stakeholders en los
programas de manejo, no empero, en los programas de subsidio se ha
excluido la participacién de las asociaciones civiles; por lo que, en términos

efectivos la gobernanza es ejercida de manera centralizada por el gobierno.
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Si bien, hasta el 2018, que es el periodo que comprende este estudio, la
Conanp fue dirigida por profesionales de las ciencias naturales que
fomentaban la participacioén de stakeholders, es relevante sefialar que, a partir
de 2019, la Conanp ha tenido una postura hermética hacia la participacion,
especificamente, de asociaciones civiles que operaban programas en la zona
con inversion externa, que por lo menos en el APFFCU llegé a representar
aproximadamente el 50% de la inversién total de periodo de 2010 al 2018
(Conanp, 2018b), situacion que ademas refleja la falta de continuidad de las

actividades que se estaban realizando en la zona.
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Anexos

Anexo 1. Metas de Aichi parala diversidad biologica

Objetivo estratégico Meta

A. Abordar las 1. Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor

causas
subyacentes de
la pérdida de la
diversidad
biolégica
mediante la
incorporacioén
de la diversidad
biolégica en
todo el
gobiernoy la
sociedad.

de la diversidad biol6gica y de los pasos que pueden dar para su
conservacion y utilizacion sostenible.

Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad bioldgica habran
sido integrados en las estrategias y procesos de planificaciéon de
desarrollo y de reduccion de la pobreza nacionales y locales y se
estaran integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, segin
proceda, y de presentacion de informes.

Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, eliminado
gradualmente o reformado los incentivos, incluidos los subsidios,
perjudiciales para la diversidad biol6gica, a fin de reducir al minimo o
evitar los impactos negativos, y se habran desarrollado y aplicado
incentivos positivos para la conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, de conformidad y en armonia con el Convenio y
otras obligaciones internacionales pertinentes, tomando en cuenta las
condiciones socioecondémicas nacionales.

Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados
directos de todos los niveles habran adoptado medidas o habran
puesto en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la
produccion y el consumo y habran mantenido los impactos del uso de
los recursos nacionales dentro de limites ecoldgicos seguros.

Reducir las
presiones
directas sobre
la diversidad
biolégica y
promover la
utilizacién
sostenible

10.

Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde
resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero, el
ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los
bosques, y se habr& reducido de manera significativa la degradacion
y fragmentacion.

Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas
acuaticas se gestionaran y cultivaran de manera sostenible, licita y
aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que
se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas de
recuperacion para todas las especies agotadas, las actividades
pesqueras no tengan impactos perjudiciales importantes en las
especies amenazadas y en los ecosistemas vulnerables, y el impacto
de la actividad pesquera en las reservas, especies y ecosistemas se
encuentren dentro de limites ecoldgicos seguros

Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y
silvicultura se gestionaran de manera sostenible, garantizandose la
conservacion de la diversidad biolégica.

Para 2020, se habra llevado la contaminacion, incluida aquella
producida por exceso de nutrientes, a niveles que no resulten
perjudiciales para el funcionamiento de los ecosistemas y para la
diversidad biolégica.

Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exéticas
invasoras y vias de introduccién, se habran controlado o erradicado
las especies prioritarias, y se habran establecido medidas para
gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su introduccion y
establecimiento.

Para 2015, se habran reducido al minimo las mltiples presiones
antropégenas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas
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Objetivo estratégico

Meta

vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacion de los
océanos, a fin de mantener su integridad y funcionamiento.

C. Mejorar la

situacion de la
diversidad
biolégica
salvaguardand
o los
ecosistemas,
las especies y
la diversidad
genética.

11.

12.

13.

Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas
interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente
las que revisten particular importancia para la diversidad biolégica y
los servicios de los ecosistemas, se habran conservado por medio de
sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados, y de
otras medidas de conservacién eficaces basadas en areas, y estas
estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios.
Para 2020, se habra evitado la extincion de especies amenazadas
identificadas y se habra mejorado y sostenido su estado de
conservacion, especialmente el de las especies en mayor
disminucién.

Para 2020, se habra mantenido la diversidad genética de las
especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y
domesticados y de las especies silvestres emparentadas, incluidas
otras especies de valor socioeconémico y cultural, y se habran
desarrollado y puesto en practica estrategias para reducir al minimo
la erosion genética y para salvaguardar su diversidad genética.

Aumentar los
beneficios de
los servicios de
la diversidad
biologica y los
ecosistemas
para todos.

14.

15.

16.

Para 2020, se habran restaurado y salvaguardado los ecosistemas
que proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios
relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de
vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las
mujeres, las comunidades indigenas y locales y las personas pobres
y vulnerables

Para 2020, se habra incrementado la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas y la contribucién de la diversidad biologica a las
reservas de carbono, mediante la conservacioén y la restauracion,
incluida la restauracion de por lo menos el 15% de los ecosistemas
degradados, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico y
a la adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertificacion.
Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los recursos
genéticos y participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de su utilizacién estara en vigor y en funcionamiento,
conforme a la legislacion nacional. Objetivo estratégico E: mejorar la
aplicacién a través de la planificacion participativa, la gestion de los
conocimientos y la creacion de capacidad.

Mejorar la
aplicacion a
través de la
planificacién
participativa, la
gestion de los
conocimientos
y la creacién de
capacidad
mejorar la
aplicacion a
través de la
planificacién
participativa, la
gestion de los
conocimientos

17.

18.

19.

Para 2015, cada Parte habra elaborado, adoptado como un
instrumento de politica, y comenzado a poner en practica una
estrategia y un plan de accién nacionales en materia de diversidad
biolégica eficaces, participativos y actualizados.

Para 2020, se respetaran los conocimientos, las innovaciones y las
practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica, asi como su uso consuetudinario de los recursos
biolégicos. Este respeto estara sujeto a la legislacién nacional y a las
obligaciones internacionales pertinentes y se integrara plenamente y
estara reflejado en la aplicacion del Convenio a través de la
participacion plenay efectiva de las comunidades indigenas y locales
en todos los niveles pertinentes.

Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, la base
cientifica y las tecnologias relativas a la diversidad bioldgica, sus
valores y funcionamiento, su estado y tendencias y las consecuencias
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Objetivo estratégico Meta

y la creacién de de su pérdida, y tales conocimientos y tecnologias seran
capacidad ampliamente compartidos, transferidos y aplicados.

20. Para 2020, a mas tardar, deberia aumentar de manera sustancial, en
relacion con los niveles actuales, la movilizacion de recursos
financieros para aplicar de manera efectiva el Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020, provenientes de todas las fuentes y
conforme al proceso refundido y convenido en la Estrategia para la
movilizacion de recursos. Esta meta estara sujeta a cambios segun
las evaluaciones de recursos necesarios que las Partes hayan
llevado a cabo y presentado en sus informes.

Fuente: Union Internacional para Conservacion de la Naturaleza (s.a.). Integrar las Metas de
Biodiversidad de Aichi en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Serie Notas de Politica: Objetivos
de Desarrollo Sostenible, pp.2-3.
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Anexo 2. Evaluacion de medio término de areas protegidas MEET

9) Herramienta de Seguimiento para Proyectos de Biodiversidad de GEF-3, GEF-4 y GEF-5

gef

Objetivo 1: Catalizar la Sostenibilidad de los Sistemas de Areas Protegidas (AP).
SECCION |

Objetivo: Medirel avance para lograr los impactos y resultados establecidos a nivel de protafolio general de proyectos en el area focal de biodiversidad.
Fundamento: Los datos obtenidos de los proyectos financiados por el GEF-3, GEF-4,y GEF-5 seran integrados para realizar un analisis de las tendencias y patrones direccionales para informar
del desarrollo de futuras estrategias del GEF, asi como para reportar al Consejo del GEF el desempefio de los proyectos en el area focal de de biodiversidad.

Estructura de la Herramienta de Seguimi : Cadat i de seguimiento solicita informacion de antecedentes y cobertura del proyecto, asi como informacion especifica necesaria
para dar seguimiento a los indicadores generales de la estrategia que rige al GEF-3, GEF-4 y GEF-5.
Ori i6n para la Apli ié6n de las Her i s de Seguimi : Las herramientas de seguimiento del GEF son aplicadas tres veces: a la aprobacion del Director Ejecutivo/ CEO,

al medio término del proyecto y al término del proyecto.
Entrega: La herramienta de seguimiento final sera autorizada por las Agencias GEF al ser completada correctamente. The finalized tracking tool will be cleared by the GEF Agencies as being
correctly completed.

Immporiants: Por favor, antes de registrar sus datos lea las Instrucciones publicadas en la pdgina de internet de/ GEF.

Favorde indicar aqufl su
|. Datos Generales respuesa Notas
Conservacion de Cuencas
Costeras en el Contexto del

Titulo del proyecto Cambio Climatico
ID del Proyecto GEF
ID de la Agencia del Proyecto P131709
Agencia Implementadora The World Bank
Tipo de Proyecto FSP FSP (proyecto de tamario ) o MSP (proyecto de tamafio media
Pais México
Regién LCR
Fecha de entrega de la h ienta de seguimiento Mes DD, Afio (p.ej. Mayo 12,2010)

Nombre de los revisores encargados de completar la herramienta, asi como fecha en que
ésta fue completada

Duracién prevista del proyecto 5
Duracién real del proyecto
Agencia(s) que encabeza(n) la ejecucion del Proyecto CONANP
Fecha de Aprobacion del Consejo/Director Ejecutivo (CEO) Mes DD, Afio (p.ej. Mayo 12,2010)
Aportacion GEF (US$)

Cofinanciamiento esperado (US$)

1. E i6n total, en hecté ,de las dreas protegidas seleccionadas por Favorde indicar aqufl su
el proyecto por el tipo de bioma 1a

Utilice los biomas proporcionados a continuacién y escriba el dato de cobertura para cada uno.
Terrestre (escriba el total de hectareas para la cobertura terrestre y después especifique la cobertura para cada bioma terrestre enlistado abajo)

Total de hectareas

Bosques latifoliados tropicales y subtropicales himedos (tropical y subtropical, himedo) ha
Bosques latifoliados tropicales y subtropicales secos (tropical y subtropical, semi-
himedo) ha
Bosques tropicales y subtropicales de coniferas (tropical y subtropical, semi-humedo) ha
Bosques latifoliados templados y templados mixtos (templado, himedo) ha
Bosques templados de coniferas (templado, himedo a semi-himedo) ha
Bosques boreales/taiga (subartico, humedo) ha
Praderas, sabanas y matorrales tropicales y subtropicales (tropical y subtropical, semi-
arido) ha
Praderas, sabanas y matorrales templados (templado, semi-arido) ha
Praderas y sabanas inundables (templada a tropical, inundables de agua dulce o
salobre)| ha
Manglares ha
Praderas y matorrales de montafia (clima alpino y de montafia) ha
Tundra (Artico), ha
Bosques mediterraneos, bosques y chaparral o bosques escleréfilos (templado célido,
semi-himedo a semi-arido con lluvias invernales) ha
Desiertos y matorrales xeréfilos (templado a tropical, arido) ha
Manglares (subtropical y tropical, inundables de agua salada) ha

Dulceacuicola (escriba el total de hectéreas para la cobertura dulceaculcola y después especifique la cobertura para cada bioma dulceaculcola enlistado abajo)

Total de hectareas ha
Lagos grandes ha

Deltas de rios grandes ha

Agua dulce polar| ha

Agua dulce de montafia ha

Rios costeros templados ha

Planicies inundables de rios y humedales templados ha

Rios de montaia templados ha

Rios costeros tropicales y subtropicales ha

Planicies inundables de rios y humedales tropicales y subtropicales ha
Rios de montafia tropicales y subtropicales ha

Aguas xéricas y cuencas endorréicas ha

Islas oceénicas ha
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Marino (escriba el total de hectdreas para la cobertura marina y después especifique la cobertura entre cada una de las zonas siguientes)

Totalde hectareas ha
Arrecifes de coral| ha
Estuariosl ha
Océano (mas alla de la Zona Econémica Exclusiva)| ha
Ill. Por favor complete Ia tabla siguiente para las 4rea protegidas Favor de indicar aqui su
seleccionadas para ser apoyadas por GEF. Escriba NA sino aplica. respuesta

1. Area Protegida

Nombre del Area Protegida

¢Es un area protegida nueva? Si=1,No=0
Superficie en hectareas ha, Por favor especifique el tipo de bioma
(P.ej.Reserva de la Biosfera, Sitio de Patrimonio Mundial, sitio
Designaciones internacionales o sitios de importancia internacional Ramsar, WWF Global 200)
(P. ej.reserva indigena, reserva comunitaria, reserva privada de
Designacion local del Area Protegida conservacion)

para investigacion y para la proteccion de vida silvestre

2: Parque Nacional: manejo enfocado en la proteccion del ecosistema
y uso recreativo

3: Monumento Natural: manejo enfocado en la proteccion de rasgos
naturales especificos sobresalientes y la biodiversidad y habitats
asociados a ellos

Categoria UICN 2 4: Area de Manejo de Habitats/Especies: enfocado principalmente a la
conservacion mediante el manejo de recursos naturales

5: Paisaje Terrestre/Marino Protegido: manejo enfocado
principalmente a la proteccion de paisajes terrestres/marinos y uso
recreativo

6: Area Protegida Manejada: manejo enfocado al uso sostenible de
los ecosistemas naturales

Objetivo 1: Catalizar la Sostenibilidad de los Sistemas de Areas Protegidas (AP).
SECCION II: Herramienta de Seguimiento de la Efectividad de Manejo en Areas Protegidas (METT)

Nota: Porfavor, complete la herramienta de seguimiento de la efectividad de manejo para CADA area protegida que es objeto de intervencion del GEF. Favor de crear una
nueva hoja de célculo para cada una.

Estructura y contenido de la Herramiento de Seguimiento - Objetivo 1. Seccién II:

La Herramienta de Seguimiento tiene dos secciones principales: hojas de datos y formulario de evaluacién. Ambas secciones deben ser completadas.

1. Hojas de Datos: la hoja de datos estd compuesta de dos secciones separadas:

+ Hoja de datos 1:registra los detalles de la evaluacion, asi como informacién basica del sitio, como nombre, superficie, ubicacion.

- Hoja de datos 2: proporciona una lista general de amenazas que pueden enfrentar las areas protegidas. En esta hoja de datos se les pide a los evaluadores que identifiquen
las amenazas y especificar el grado de impacto que éstas tienen en el area protegida.

2. Formulario de Evaluacidn: la evaluacion esta estructurada en 30 preguntas presentadas en una tabla que incluye tres columnas para registrar los detalles de la
evaluacion. Todas las preguntas deben ser completadas.

Importante: Por favor, antes de registrar sus datos lea las Instrucciones publicadas en la pdgina de internet del GEF.

Favor de indicar
Hoja de Datos 1: Informe de Avances en el Area Protegida aqui su respuesta [Notas

Nombre, afiliacién y datos de contacto de la persona responsable de completarla
Herrramienta de Seguimiento (METT), (correo-e, direccién postal, teléfonos)

Fecha enla que se realiza la evaluacion Mes DD, Afio (p.ej., Mayo 12,2012)

Nombre del area protegida

Codigo de sitio WDPA (este codigo puede encontrarlo en la pagina www.unep-
wcmc.org/wdpa/)

1: Nacional
Denominacion (escoja de 1-3) 2: Categoria IUCN
3: Internacional (completar lineas 35-69 seguin convenga)
Pais
Ubicacion del area protegida (estado, municipio y de ser posible especificar
georeferencia)
Fecha de decreto
1: Federal/Publica
Tenencia de la tierra (escoja de 1-4) 2: Privada .
3: Comunal/Ejido
4. Otra: ejidal, federal

Autoridad responsable

Supefficie del area protegida (ha)

Numero de empleados permanentes

Numero de empleados temporales

Presupuesto anual (en délares US$) de fondos recurrentes para operacion -
excluyendo los costos por salarios del personal

Presupuesto anual (en délaresUS$) de fondos para el proyecto u otros fondos
suplementarios - excluyendo los costos porsalarios del personal

¢Cudles son los principales valores porlos cuales el area fue decretada como
protegida?

A continuacidn escriba dos objetivos principales en el manejo del drea protegida:

Objetivo 1

Objetivo 2.

Numero de personas involucradas para completar la evaluacion

1: Directordel AP

2: Personal del AP

3: Personal de CONANP fuera del AP
Incluyendo: (escoger de 1-8) g ggr&antes

6: Expertos externos/Consultores
7:Personas de las comunidades locales
8:Otro
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Informacién respecto a Denominaciones Internacionales

UNESCO Patrimonio de la Humanidad (ver: http://whc.unesco.org/en/list)
Fecha de denominacion

Nombre del sitio

Superficie del sitio (ha)

Coordenadas geogréficas

Criterios por los que fue denominada (ver: hitp://whc.unesco.org/en/criteria) (p. ej. criterios i - x)
La base o razén porla que el area fue denominada Patrimonio de la
Declaracién de Valor Universal Excepcional Humanidad y decretada para proteccién.

Sitio Ramsar (ver: hitp://ramsar.wetlands.org y www.ramsar.org)
Fecha de inclusion

Nombre del sitio

Superficie del sitio (ha)

Numero geografico

Razén por la que fue denominada (consultar la Ficha Técnica Ramsaren
http://ramsar.wetlands.org/Database/Searchforsites/tabid/765/Default.aspx)

UNESCO Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Reservas MAB)
(ver: http://www.unesco.org/new/en/natural-
sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-
Fecha de inclusién

Nombre del sitio

Superficie Total, Superficie del Area ncleo, Superficie del Area de
Superficie del sitio (ha) Amortiguamiento, Superficie del Area de influencia.

Coordenadas geogréficas

Criterios por la que fue decretada

conservacion, desarrollo y apoyo logistico (monitoreo, eduacion,
Cumplimiento con tres funciones de MAB investigacion)

Por favor a continuacidn enliste otras denominaciones (p. ej. RTP, RHP,
AICAS) asf como cualquier informacién que sustente dicha designacién

Nombre
Detallar

Nombre
Detallar

Nombre
Detallar

Hoja de Datos 2: Amenazas en Areas Protegidas (por favor, complets las Hojas de Datos de amenazas y de evaluacién para cada &rea protegida incluid|

Porfavor, elija todas las amenazas relevantes que se presentan en el area protegida especificando suimportancia, ya sea alta, media o baja. Las amenazas clasificadas como
de importancia alta son aquellos valores seriamente degradantes; las amenazas de importancia media son aquéllas que tienen un impacto negativo, y aquéllas caracterizadas
como de importancia baja, son las amenazas que estan presentes pero no impactan gravemente. Sila amenaza no aplica o no esta presente en el AP, porfavorescriba N/A.

1. Desarrollo residencial y comercial dentro de un drea protegida

Amenazas por asentamientos humanos u otros usos del suelo no agricolas con impacto considerable

N/A
Baja

1.1Vivien ntamien
ivienda y asentamientos Media

>
53

N/A
Baja

1.2 Areas comerciales e industriales .
Media

b
5§

N/A
Baja

1.3 Turismo e infraestructura para recreacion R
Media

WN 2 OWN 2Ol N = O

P4
5§

2. Agricultura y acuicultura dentro de un area protegida

Amenazas por actividades agropecuarias como consecuencia de la expansion e intensificacién agricola, incluyendo

a silvicultura, la maricultura y la acuicultura.
N/A

Baja

Media

2.1 Cultivos no maderables anuales o perennes

b
5§

N/A
Baja

2.1a Cultivo de d
a Cultivo de drogas Media

pd
5§

N/A
Baja

2.2 Plantaciones de especies maderables y para pulpa Media

pd
5§

N/A
Baja

2.3 Ganaderi t
anaderia y pastoreo Media

b
5

N/A
Baja
Media
3:Alta

N2OWN2OWN =2 OWwN 2 OfwN 2O

2.4 Acuicultura y maricultura
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Amenzas derivadas de la produccion de recursos no bioldgicos

3.1 Perforacion para petrdleo y gas

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

3.2 Explotacién de minas y canteras

0: N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

3.3 Generacion de energia, incluyendo las presas hidroeléctricas

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

4. Transporte y servicios de corredor dentro de un érea protegida

Amenazas por la existencia de caminos largos y estrechos, asi como de vehiculos que transitan por ellos, incluyendo la mortalidad asociada con la vida silvestre

4.1 Carreteras y ferrocarriles (incluyendo animales muertos en carreteras)

N/A
Baja
Media

pd
5§

4.2 Servicios publicos (p. ej. cables y postes de electricidad, lineas telefonicas)

N/A
Baja
Media
Alta

4.3 Puertos, rutas y canales de navegacion

N/A
Baja
Media
Alta

4.4 Rutas aéreas

N/A
Baja
Media
3:Alta

N R R

5. Uso y dafio de recursos biol6gicos dentro de un érea protegida

Amenazas derivadas del consumo de recursos bioldgicos "silvestres", incluidos los efectos por cosecha, tanto deliberados como involuntarios; asi como la persecucion o el control de

determinadas especies (esto incluye la caza y matanza de animales)

5.1 Caceria, matanza y recoleccion de animales terrestres (incluyendo el sacrificio
de animales como resultado de conflictos humano/vida silvestre)

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

5.2 Recoleccion de plantas terrestres o productos vegetales no maderables

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

5.3 Tala y extraccion de madera

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

5.4 Pesca, matanza y captura de recursos acuaticos

0:N/A
1: Baja
2: Media
3:Alta

6. Intrucién y perturbacién humana dentro de un area protegida

Amenazas por actividades humanas que alteran, destruyen o perturban los habitats y las especies asociadas a los usos de no consumo de los recursos biologicos.

6.1 Actividades recreativas y turismo

=)

:N/A
Baja
Media

=
5§

6.2 Guerra, disturbios civiles y ejercicios militares

N/A
Baja
Media

P
5§

6.3 Investigacion, educacidny otras actividades relacionadas con el trabajo en
areas protegidas

N/A
Baja
Media
Alta

6.4 Actividades de la direccion del area protegida (p. ej. Infraestructura, cons truccion,
uso de vehiculos, pozos para extraccion de agua y represas)

N/A
Baja
Media

pd
5§

6.5 Vandalismo deliberado, actividades destructivas o amenazas al personal de las
areas protegidas y/o a los visitantes

N/A
Baja
Media
3:Alta

N 2N 2w 2wl 2 ofwh =

7. Modificaciones naturales del sistema

Amenazas derivadas de otras actividades que transforman o degradan el habitat, o cambian

la forma en la que funci

ona el ecosistema

7.1 Fuego y supresion de incendios (incluyendo incendios provocados)

o

:N/A
Baja
Media

=
53

7.2 Presas, modificacion hidrologica asi como uso y manejo del agua

N/A
Baja
Media

7.3a Aumento de la fragmentacion dentro del area protegida

N/A
Baja
Media

pd
5§

7.3b Aislamiento de otros habitats naturales (p. ej. Deforestacion, presas sin
corredores efectivos para el paso de vida silvestre acuatica)

N/A

Baja

Media
3:Alta

Noolond2olwn 2 oleon =2
=
5
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7.3a Aumento de la fragmentacion dentro del area protegida

N/A
Baja
Media

pd
5§

7.3b Aislamiento de otros habitats naturales (p. ej. Deforestacion, presas sin
corredores efectivos para el paso de vida silvestre acuatica)

N/A
Baja
Media

7.3c Otros "efectos de borde" que afectan los valores del parque

N/A
Baja
Media

pd
5§

7.3d Pérdida de especies clave (p. ej. predadores, polinizadores)

N/A

Baja

Media
3:Alta

N oleNh 2olwn 2 ofeon 2o
=
&

8. Especies invasoras y otras especies y genes problemaéticos

Amenazas provenientes de plantas y animales terrestres o acuaticos, patégenos/microbios o
nocivos sobre la biodiversidad tras su introduccion, diseminacién y/o aumento

materiales genéticos, ya sean nativos o exéticos, que tienen o se preveé que puedan tener efectos

8.1 Plantas invasoras/exéticas (malezas)

N/A
Baja
Media

pd
5

8.1a Animales invasores/exoticos

N/A
Baja
Media

pd
5§

8.1b Agentes patogenos (nativos o exdticos que estén causando o aumentando un
problema)

N/A
Baja
Media

pd
g

8.2 Material genético introducido (p. ej. organismos genéticamente modificados)

N/A
Baja
Media
: Alta

W2 OIWN 2 OfWN = Olwh = o

9. Contaminacién entrante o generada dentro de un érea protegida

Amenazas derivadas de la introduccion de material extico y/o excedente o energia provenie

nte de fuentes especificas y no especificas

9.1 Aguas residuales domésticas y urbanas

N/A
Baja
Media

b
g

9.1a Aguas residuales procedentes de las instalaciones del area protegida (p. ej.
sanitarios, oficinas, hoteles)

N/A
Baja
Media

pd
5§

9.2 Aguas residuales y descargas industriales, mineras y militares (p. ej. descargas
de agua de mala calidad desde las presas, agua con altas o bajas temperaturas,
agua desoxigenada, contaminada)

N/A
Baja
Media

pd
5§

9.3 Efluentes agricolas y forestales (p. ej. exceso de fertilizantes y pesticidas)

N/A
Baja
Media

b
g

9.4 Basura y residuos sélidos

N/A
Baja
Media

P
5§

9.5 Contaminantes aéreos

N/A
Baja
Media

pd
5§

9.6 Exceso de energia (p. ej. contaminacion térmica, luces, etc.)

N/A
Baja
Media
3:Alta

N2 OIWON2OWN=2OWN 2Ol 2 OfWN 2 Olwh =0

10. Eventos geolégicos

Los eventos geologicos pueden ser parte de perturbaciones naturales en muchos ecosistem

as, pero pueden convertirse en una amenaza si una especie o el habitat estd dafiado y ha perdido

resiliencia; por lo tanto es wlnerable a cualquier disturbio. La capacidad de manejo y gestién para responder a estos cambios puede ser limitada.

10.1 Volcanes

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

10.2 Terremotos/Tsunamis

0:N/A
1: Baja
2: Media
3:Alta

10.3 Avalanchas/Derrumbes

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta

10.4 Erosiony sedimentacion (p. ej. cambios en la costa o cambios del cauce de un
rio)’

0:N/A
1:Baja
2: Media
3:Alta
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11. Cambio climético y condiciones meteorol6gicas adversas
A 1 Il 1 U

<

11.1 Alteracién o cambios en el habitat,

N/A
Baja
Media

P4
5§

11.2 Sequias

N/A
Baja
Media

>
g

11.3 Temperaturas extremas

N/A
Baja
Media

P
5§

11.4 Tormentas e inundaciones

N/A
Baja
Media
Alta

WN 2 OWN 2N = Olwh =+ O

12. Amenazas culturales y sociales especificas

12.1 Pérdida de vinculos culturales asi como del manejo y conocimiento tradicional

N/A
Baja
Media
Alta

12.2 Deterioro natural de valores culturales importantes del sitio

N/A
Baja
Media

P4
5§

12.3 Destruccion de edificios, jardines, sitios catalogados como patrimonio mundial

N/A
Baja
Media
3:Alta

N R R

Formulario de Evaluacién

Con proyecto Mejora

1. Situacién juridica: El drea protegida cuenta, ;cuenta con un estatus legal o
decreto?, 0 encaso de serreserva privada, cuenta con un convenio o similar?

0: El area protegida no esta decretada o no existe un convenio
1:Hay un acuerdo en que el area protegida debe ser
decretada/convenida, pero el proceso alin no ha comenzado

2:El area protegida se encuentra en proceso de decreto/convenio/,
pero el proceso aun esta incompleto (incluye sitios designados bajo
convenios internacionales, tales como Ramsar, o se encuentra bajo

leyes ionales como areas itarias de ion,
mismas que todavia no tienen un estatus o pacto juridico nacional)
3:Elarea ha sido o existe un

convenio firmado.

Comentarios y Proximos Pasos

2 i delarea ida: Son las
para el control del uso del suelo y otras actividades (p.ej. caceria)

0: No existen regulacines para controlar el uso del suelo y otras
actividades en el area protegida.

1: Existen algunas regulaciones para controlar el uso del suelo y otras
actividades en el area protegida, pero éstos son los puntos débiles
principales

2: Existen regulaciones para controlar el uso del suelo y otras
actividades en el area protegida, pero hay algunas deficiencias o
vacios

3: Existen regulaciones para controlar el uso del suelo inapropiado y
otras actividades en el area protegida, y constituyen una base
excelente para el manejo

Comentarios y Proximos Pasos

3Aplicacion de la Ley: ¢Puede el personal (es decir, los que tienen la
responsabilidad de administrar el sitio) hacer cumplir las normas que rigen el area
protegida de manera efectiva?

0: El personal no tiene la capacidad/recursos efectivos para hacer

cumplirla legi: delarea
1:Hay grandes deficiencias en la capacidad del personal / recursos
para hacer cumplir la legislaciony los delarea I

p.ej.falta de habilidades, sin presupuesto, falta de apoyo institucional)
2: El personal iene la capacidad / recursos aceptables para hacer
cumplirla legislacion y los del drea ida, pero
siguen exisitiendo algunas deficiencias

3: El personal tiene una capacidad / recursos excelentes para hacer
cumplirla legi: 6ny los delarea i

Comentarios y Préximos Pasos

4. Objetivos del &rea protegida: La gestién llevada a cabo, ¢va de acuerdo a los
objetivos establecidos?

0:No se hanacordad objetivos para el area protegida

1:El &rea protegida cuenta con los objetivos, pero no es manejada de
acuerdo a éstos

2: El area protegida cuenta con los objetivos, pero es parcialmente
manejada de acuerdo a éstos

3: El drea protegida cuenta con objetivos y es manejada para
cumplirlos

Comentarios y Préximos Pasos

5.Disefo del area protegida: El area protegida, ;cuenta con el tamafio y forma
adecuados para proteger , habitats, 0 y zonas de
captacién de agua que son de interés clave para la conservacion?

0: El disefio il delarea una dificultad
para alcanzar los objetivos principales del area
1:Eldisefio inadecuado del area protegida hace dificil el alcance de
los objetivos principales, sin embargo algunas medidas de mitigacion
se estan llevando a cabo (p. ek. acuerdos con los propietarios de
tierras adyacentes para coredores de vida silvestre o la introduccion
de practicas adecuadas para el manejo de las cuencas)
2: Eldisefo del area no limita signit i ellogro de
los objetivos, pero se podria mejorar (p. ej., con respecto a los
procesos ecolégicos de gran escala)
3: Eldisefo del area protegida ayuda al logro de los objetivos; es
apropiado para la conservacion de las especies y del habitat; y
mantiene los procesos ecologicos tales como, las corrientes de agua
superficiales y subterraneas en una escala de cuenca, los patrones de
ion natural, entre otros

Comentarios y Préximos Pasos

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANP], (2019b). Documento
técnico base del Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad del Manejo de las Areas
Naturales Protegidas Federales. CONANP-SEMARNAT. México, 25.
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Anexo 3. Encuesta de financiamiento externo en areas naturales
protegidas

(“') CONANP ANOS
CoMis! NACIONAL CONSERVANDO EL
\ i / 20 ', \“ N PATRIMONIO NATURAL

PARA EL FUTURO DE MEXICO

ENCUESTA SOBRE FINANCIAMIENTO EXTERNO EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La CONANP esta desarrollando el Plan de Accidn de Financiamiento 2015-2018 para atender los retos
de las Areas Naturales Protegidas (ANP) en materia de movilizacién de recursos, eficiencia de gastoy
economia de la conservacion.

En este sentido, la CONANP ha identificado la necesidad de mapear el gastoy las inversiones de socios
estratégicos para la conservacién de la biodiversidad en el territorio que contribuyen y hacen sinergia
con el personal de la CONANP para lograr la conservacion y manejo efectivo de la biodiversidad en
ANP.

DATOS GENERALES

ANP

DIRECCIONAL REGIONAL
NOMBRE

CARGO

Oficina del Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas
Direccion General de Desarrollo Institucional y Promocion
Direccion General de Operacion Regional
Direccion de Evaluacién y Seguimiento
Direccidn Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional

ENCUESTA SOBRE VALORACION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Instrucciones: favor de llenar la siguiente tabla con informacion disponible sobre los beneficios
ambientales, sociales y/o econémicos que provee tu Area Natural Protegida

Fuente Mensaje clave

Las Areas Naturales Protegidas Montes Azules, Lacantun,

De la Maza, J. y J. Carabias (Eds.). 2011. Usumacinta: . . .
Naha y Metzabok, alimentan las cuencas del Grijalva y el

Ej.|Bases para una Politica de Sustentabilidad Ambiental. Usumacinta. que iuntas aportan el 30 % de azua dulce del
IMTA-Natura y Ecosistemas Mexicanos A.C. pais »que) P ° g
Aburto-Oropeza O, Erisman B, Galland GR, Mascarefias- Posterior al decreto del PN Cabo Pulmo, la biomasa total

Ei Osorio |, Sala E, Ezcurra E. 2011. Large Recovery of Fish aumentd en un 463% (3.49 ton/ha) resultando en eneficios

- Biomass in a No-Take Marine Reserve. PLoS ONE 6(8): econdmicos tangibles para la comunidad

€23601. doi:10.1371/journal.pone.0023601

VB (WIN|=

206




ENCUESTA SOBRE FINANCIAMIENTO EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Instrucciones: favor de llenar la siguiente tabla identificando las fuentes de recursos externos que se invierten en tu ANP

De manera tentativa, indica el monto anual que destiné y
destina la institucion para proyectos, actividades, iniciativas
dentro del ANP (indicativo)

FUENTES DE RECURSOS
EXTERNOS

2012 2013 2014 2015

Cooperacion Internacional
(ej. GIZ, AFD, GEF)

Recursos federales de otros
sectores

(ej. SAGARPA, SEDESOI, SEDATU
y CDI)

0sC
(WWF, TNC, PRONATURA,
Amigos de Sian Ka'an)

Sector privado
(ej. empresas y fundaciones)

Fondos
(ej. FANP, FONNOR)

WINIRPIWIN(R[OIBIWINIPIV|IB|IWIN(R[OIBSIWIN|-
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Anexo 4. Articulos que sustentan la participacién social en la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Articulo 15.- Para la formulaciéon y conduccion de la politica ambiental... el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

l.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

lll.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

IX.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

X.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de
la concertacibn de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

Articulo 47.- Capitulo | Areas Naturales Protegidas

Mandata que en el establecimiento, administracion y manejo de las Areas
Naturales Protegidas la Secretaria promovera la participacion de sus
habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas y
demas organizaciones sociales publicas y privadas, con el objeto de propiciar
el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccién y preservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad.

Articulo 157.- El Gobierno Federal deberd promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Articulo 159.- La Semarnat integrara érganos de consulta en los que participen

entidades y dependencias de la administracion publica, instituciones
académicas y organizaciones sociales y empresariales.

Fuente: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente [LGEEPA].
Enmendada. Diario Oficial de la Federacién [DOF], 28 de enero de 1988.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores de resultados del Programa Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas

Jerarquia de

Indicadores de desempefio

Objetivos Nombre Indicador Método de célculo Umgg%ge Frerﬁggi%%%de
1. Fin (Impacto) Porcentaje de superficie decretada (Total de superficie decretada como ANP a Porcentaje  Anual
como Area Protegida a nivel federal nivel Federal al afio / total de superficie del
en el Territorio Nacional Territorio Nacional) X 100
2. Propésito Porcentaje de superficie de Areas (Hectareas de APF acumuladas con Porcentaje  Trimestral
(Resultados) Protegidas Federales (APF) atendidas  actividades de conservacion / 16,000,000
hectareas de APF programadas para el afio
2012 en el PNANP 2007-2012) X 100
3. Componente Porcentaje de APF en las que se (Numero de APF con al menos unaespecie Porcentaje  Trimestral
(Productos y realizan acciones de monitoreo de emblemética monitoreada/ 40 APF
Servicios) especies emblematicas programadas para el afio 2012 en el
PNANP 2007-2012) X 100
Porcentaje de la superficie de APF (Hectéareas en proceso de restauracion en Porcentaje  Anual
enproceso de restauracion APF /Total de hectareas susceptibles de
restauracion programadas al 2012) X 100
Numero de actividades de difusion Numero de actividades de difusion realizadas Actividad Semestral
que contribuyan al fomentode una por afio
cultura para la conservacién por afio
Porcentaje de APF con servicios de (Ndmero de APF acumuladas que impulsan  Porcentaje  Semestral
apoyo para la atencion de visitantes ~ con servicios de apoyo la atencion de
visitantes /Numero total de APF con
vocacionturistica programadas al 2012) X
100
Porcentaje del territorio protegido por (Hectareas de APF que cuentan con Porcentaje  Anual

decreto federal de AreaNatural
Protegida que cuenta con su

Programa de Manejo formulado / Total de
hectareas de APF susceptibles de contar con
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Jerarquia de
Objetivos

4. Actividad
(Acciones y
Procesos)

Indicadores de desempefio

Nombre Indicador Método de célculo Umgg%ge Frergggir::%%de

respectivo Programa de Manejo Programa de Manejo programados al 2012) x
formulado 100
Porcentaje de incremento de (Hectéareas acumuladas de nuevas Porcentaje  Anual
superficie protegida mediante el APF/3,000,000 de hectareas programadas
instrumento de APF. para el 2012 en el PNANP 2007-2012) X 100
Protocolos de monitoreo biolégico de  Numero de protocolos elaborados y/o Numero de Trimestral
especies emblematicas monitoreadas validados de especies emblematicas protocolos
en APF monitoreadas en APF
APF que realizan actividades en Numero de APF que realizan actividades de  Numero de  Trimestral
procesode restauracion restauracion por afio + superficie restaurada  APF

enafos anteriores
APF que realizaron Actividades de Numero de APF con actividades de difusién Numero de Trimestral
difusion que fomentan una cultura realizadas por afio APF
para la conservacion
APF que realizaron actividades APF con actividades de servicios de apoyo Namero de  Trimestral
enfocadas a proporcionar servicios de acumulado APF
apoyo para la atencion de visitantes
APF con actividades vinculadas ala ~ Numero de APF con actividades Ngg‘ero de  semestral
formulacién del Programa de Manejo encaminadas a la formulacién del Programa

de Manejo
Superficie protegida mediante el Hectareas acumuladas de nuevas APF Hectérea Anual

instrumento de APF

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [Conanp] (2022b). Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Consolidar el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion, consultado en
https://www.conanp.gob.mx/temp/PASHMIR%20G013.pdf
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Anexo 6. Principal normatividad federal en materia ambiental y biodiversidad en areas protegidas

Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima ey
Ley/ Fecha reforma* elaley
Reglamentos / de - © > ®© ' -
2 i HXi E g 8 © g2 Objetivo
Reformas publica- Préxima o % T g s 8 S
constitucionales cion entrada 2 9 % L > 3 .5
en vigor o o 3¢ 2 ©2
g Y Bog 9E
o Q 55

Ley Federal del 08-01- Sin reforma Rige en las zonas marinas que forman parte del territorio nacional y, en
Mar 1986 lo aplicable, més all4 de éste en las zonas marinas donde la Nacion ejerce
derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos.

Reforma 1987 Con el fin de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Constitucional

Ley General del 28-01- 05-06-2018 e o . . Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al
Equilibrio 1988 ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
Ecoldgico y la ejerce su soberaniay jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico
Proteccion al e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable
Ambiente

Es la base de la politica ambiental del pais

— Apoyar acciones ecologicas,

— Definir las responsabilidades del gobierno

— Establecer medidas preventivas

— Evaluaciones de impacto ambiental y

— Mecanismos de participacion social en la materia.
— Avrticulo 44, existencia de las ANP

Ley Agraria 26-02- 25-06-2018 . Establecer el ejercicio de los derechos de propiedad en lo relacionado
1992 con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo

dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.
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Ley/
Reglamentos /
Reformas
constitucionales

Ultima
Fecha reforma*
de -
publica- Proxima
cién entrada
en vigor

Ecosistema

Componente de la
biodiversidad objeto

de la Ley

> ©
2 8 T
S 2 ®5
Ier) (ZSaE o)

==

o ®~®®
(7] >Cw
L '5(]_).9

o Q

Servicios

ambientales

Objetivo

Ley de Aguas
Nacionales

Ley Federal de
Sanidad Vegetal

Programa
Nacional de
Areas
Naturales
Protegidas
1995-2000.

Reforma a la
LGEEPA

01-12- 24-03-2016
1992

05-01- 26-12-2017
1994

1995

1996

Regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribuciéon y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable.

Regir el desarrollo, el uso y la proteccién de los recursos de aguas de la
Nacion, asi como su administracion; confirma y refuerza la funcion de la
Comisién Nacional del Agua como principal organismo de vigilancia y
desarrollo de los recursos hidricos de la Nacion y establece los Consejos
de Cuenca, que son instancias de coordinacién y concertaciéon entre
todas las distintas dependencias publicas interesadas, incluidos los
usuarios de aguas.

Regular y promover, la sanidad vegetal, asi como la aplicacion,
verificacion y certificacion de los sistemas de reduccién de riesgos de
contaminacion fisica, quimica y microbioldgica en la produccién primaria
de vegetales.

Define los objetivos del Programa, que en términos muy generales se
orientan a ampliar la cobertura del SINAP, a consolidar y promover su
gestion adecuada a través de mecanismos eficaces de manejo y de
instituciones solidas y eficientes, contando con un conjunto de
instrumentos que ofrece el marco juridico mexicano, la administracion
publica y la iniciativa social.

Ajuste a nuevos conceptos de sustentabilidad ambiental.
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Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima delal
Ley / Fecha reforma* elaley
Reglamentos / de - 8 , T8 .8 .
Reformas publica- Proxima % g _-‘-f - 'g 2 E Objetivo
constitucionales cion entrada 2 9 £ -% > 35
en vigor Q »w =2cg @28
o Y 8gs Y§
Ley Federal de 25-10- 09-04-2012 . . Fijar las bases y procedimientos para la proteccion de los derechos de los
Variedades 1996 obtentores de variedades vegetales.
Vegetales
Ley General de 03-07- 19-01-2018 . Relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
Vida Silvestre 2000 silvestre y su habitat en el territorio de la RepuUblica Mexicana y en las
zonas en donde la Nacién ejerce su jurisdiccidon. El aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales maderables y no maderables y de
las especies cuyo medio de vida total sea el agua, sera regulado por las
leyes forestal y de pesca, respectivamente, salvo que se trate de especies
0 poblaciones en riesgo.
Reglamento de 30-11- 28-12-2004 Instrumento en el que se establecen los lineamientos a seguir en la
la LGEEPA en 2000 administraciéon de las ANP, desde su caracterizacion hasta las
Materia de funciones y dependencias obligadas en su administracion, operacion y
Areas vigilancia, de competencia de la Federacion.
Naturales
Protegidas
Reforma 14-08- La primera de las reformas constitucionales fue en el articulo 2, en
Constitucional 2001 materia de derechos indigenas.
Ley de 07-12- 20-06-2018 e o . Promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio
Desarrollo 2001 ambiente adecuado, en los términos del parrafo 40. del articulo 40.; y
Rural garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocion de la equidad,

Sustentable

en los términos del articulo 25 de la Constitucion.
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Componente de la

biodiversidad objeto

Ultima delal
Ley / Fecha reforma* elaley
Reglamentos / de - < - D 4 .
. . ) c 09
Reformas publica- Proxima % & _-‘-f c5 88 Objetivo
constitucionales cion entrada 2 9 £ -% > 35
en vigor Q v =>=c g oo
o Y 8gs Y§
Contempla acciones de fortalecimiento que propicien la generacién de
empleo e ingreso econdmico en el medio rural, las politicas, estrategias
e instrumentos de desarrollo rural se orientan a fomentar la
capitalizacion de las unidades de produccidn familiar; a promover el
manejo sustentable de los recursos naturales.
Ley General de 25-02- 05-06-2018 e o e Regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios
Desarrollo 2003 forestales, la conservacion, proteccion, restauracién, produccion,
Forestal Entrara en ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
Sustentable vigor el 22 de ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como distribuir las
febrero de competencias que en materia forestal correspondan a la Federacién, las
2019 Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México.
Ley General de 20-05- 19-01-2018 . Establecer: I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion.
Bienes 2004
Nacionales
Ley de 18-03- Sin reforma . . e Regular las actividades de utilizacién confinada, liberacién experimental,
Bioseguridad de 2005 liberacibn en programa piloto, liberacion comercial, comercializacion,
Organismos importacion y exportacion de organismos genéticamente modificados,
Genéticamente con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas
Modificados actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y

a la diversidad bioldgica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola.
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Ley de 07-02- Sin reforma . e | Promovery regular los criterios y/o requisitos para la conversion,

Productos 2006 produccién, procesamiento, elaboracion, preparacion,

Organicos acondicionamiento, almacenamiento, identificacion, empaque,
etiquetado, distribucion, transporte, comercializacion, verificacion y
certificacion de productos producidos organicamente;

Il. Establecer las practicas a las que deberan sujetarse las materias
primas, productos intermedios, productos terminados y
subproductos en estado natural, semiprocesados o procesados que
hayan sido obtenidos con respeto al medio ambiente y cumpliendo
con criterios de sustentabilidad,;

lll. Promover que en los métodos de produccién organica se incorporen
elementos que contribuyan a que este sector se desarrolle
sustentado en el principio de justicia social;

IV. Establecer los requerimientos minimos de verificacion y
Certificacién orgénica para un Sistema de control, estableciendo las
responsabilidades de los involucrados en el proceso de Certificacion
para facilitar la produccion y/o procesamiento y el comercio de
productos orgénicos, a fin de obtener y mantener el reconocimiento
de los certificados organicos para efectos de importaciones y
exportaciones;

V. Promover los sistemas de produccion bajo métodos organicos, en
especial en aquellas regiones donde las condiciones ambientales y
socioecondmicas sean propicias para la actividad o hagan
necesaria la reconversion productiva para que contribuyan a la
recuperacién y/o preservacién de los ecosistemas y alcanzar el
cumplimiento con los criterios de sustentabilidad;

VI. Permitir la clara identificacion de los productos que cumplen con los
criterios de la produccién organica para mantener la credibilidad de
los consumidores y evitar perjuicios o engafios;

VII. Establecer la lista nacional de substancias permitidas, restringidas y
prohibidas bajo métodos organicos, asi como los criterios para su
evaluacion, y

VIIl.Crear un organismo de apoyo a la Secretaria donde participen los
sectores de la cadena productiva organica e instituciones
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Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima
Ley / Fecha reforma* de la Ley
Reglamentos / de - o - S g .
Reformas publica- Proxima % § _-‘-f o 'g § % Objetivo
constitucionales cion entrada 29 g :% 2 S .5
i Q 0 0w o9
en vigor 8 i 'r% é g & %
gubernamentales con competencia en la materia, quien fungira
como Consejo asesor en la materia.
Reglamento de 30-11- 09-05-2014 En particular atencién a: procedimientos para el otorgamiento de
Vida Silvestre 2006 autorizaciones, licencias y permisos; medidas de control sanitario;
actividades de los centros para la conservacioén e investigacién de la vida
silvestre; integracién del Sistema Nacional de Unidades de Manejo
parala Conservacién de la Vida Silvestre; elaboraciéon y aprobacion
de planes de manejo
Ley Federal de 25-07- 16-02-2018 . . Fijar las bases para: el diagndstico, prevencion, control y erradicacion de
Sanidad Animal 2007 las enfermedades y plagas que afectan a los animales; procurar el

bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la
produccién primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento
de bienes de origen animal para consumo humano, tales como rastros y
unidades de sacrificio y en los establecimientos

Tipo Inspeccion Federal; fomentar la certificacion en establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano, coordinadamente con la Secretaria de
Salud de acuerdo al ambito de competencia de cada secretaria; regular
los establecimientos, productos y el desarrollo de actividades de sanidad
animal y prestacion de servicios veterinarios; regular los productos
quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso en animales
0 CONSUMO por éstos.
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Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima
Ley / Fecha reforma* de la Ley
Reglamentos / de; g 0 T >~§ w B Objetivo
Reformas publica- Proxima g & Tgs5 88
constitucionales cion entrada 29 g :% 2 S .5
en vigor u8_1 N 'r% §7 é 3 c‘%
Ley General de 24-07- 24-04-2018 e o e Regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos
Pescay 2007 pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que
Acuacultura la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion; del articulo 73 fraccion XXIX-
Sustentables L para establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones que en la
materia corresponden a la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, bajo el principio de concurrencia y con la participacion de los
productores pesqueros, asi como de las demas disposiciones previstas
en la propia Constituciébn que tienen como fin propiciar el desarrollo
integral y sustentable de la pescay la acuacultura.
Ley de 01-02- Sinreforma e o . e Promocionar y desarrollar los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la
Promocién y 2008 diversificacion energética y el desarrollo sustentable como condiciones
Desarrollo de que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece las
los bases para:
Bioenergéticos I.  Promover la produccién de insumos para Bioenergéticos, a partir de

las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos
biotecnolégicos y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en
riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pais de conformidad
con lo establecido en el articulo 178 y 179 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Il. Desarrollar la produccién, comercializacion y uso eficiente de los
Bioenergéticos para contribuir a la reactivacion del sector rural, la
generacion de empleo y una mejor calidad de vida para la
poblacion; en particular las de alta y muy alta marginalidad.
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Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima
Ley / Fecha reforma* de la Ley
Reglamentos / de - g o T >‘_-‘9° w & Objetivo
Reformas publica- Proxima g & Tgs5 88
constitucionales cion entrada 29 g :% 2 S .5
en vigor u8_1 N E@,é $§

Ill. Promover, en términos de la Ley de Planeacion, el desarrollo
regional y el de las comunidades rurales menos favorecidas;

IV. Procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmdsfera y
gases de efecto de invernadero, utilizando para ello los
instrumentos internacionales contenidos en los Tratados en que
México sea parte, y

V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Estatales, Distrito
Federal y Municipales, asi como la concurrencia con los sectores
social y privado, para el desarrollo de los Bioenergéticos.

Reforma 29-07- Se reforma el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucional 2010 Mexicanos para reconocer las acciones colectivas, cuyas materias de

aplicacion seran determinadas por las leyes respectivas.
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Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima delal
Ley / Fecha reforma* elaley
Reglamentos / de - < > ®© @ .
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constitucionales cion entrada 29 g -% 2 S 5
' QO O >¢29 o2
en vigor & i 3 c8 3¢E
o Q [
Reformas a la 2011- Con el propésito de fortalecer el sistema de derechos humanos en el pais,
Constitucién 2012 se cambia:

— La denominacién del Capitulo | del titulo Primero para denominarse
“De los derechos humanos y sus garantias”, y se modifican diversos
articulos del texto constitucional

— El Articulo 1 eleva a rango constitucional los derechos humanos
protegidos por los tratados internacionales ratificados por México y se
establece la obligacion de toda autoridad de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Se dispone asi también el deber del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos

— En febrero de 2012, se modifica el articulo 4 constitucional, donde se
reconoce el derecho atoda persona a gozar de un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, asi como el derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico y sefiala con toda claridad que sera el Estado quien
garantizara el respeto a estos derechos
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Ley General de 06-06- 13-07-2018 . e Regular la proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y

Cambio 2012 restauracion del equilibrio ecolégico.

Climatico I.  Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climético y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

Il.  Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para que México contribuya a lograr la estabilizacion de
sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico
considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y demés disposiciones derivadas de la misma

Ill. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais
frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y
fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenémeno;

V. Fomentar la educacion, investigacién, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion y difusién en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicién hacia una economia competitiva,
sustentable, de bajas emisiones de carbono y resiliente a los
fendmenos hidrometeorol6gicos extremos asociados al cambio
climatico, y

VIII.Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento
del Acuerdo de Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a
los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico
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Componente de la
biodiversidad objeto

Ultima delal
Ley / Fecha reforma* elaley
Reglament - < > @ I .
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Ley Federal de 07-06- Sin reforma o o o ¢ Regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados
Responsabilidad 2013 al ambiente, asi como la reparacion y compensacién de dichos dafios
Ambiental cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales, los
mecanismos  alternativos de solucion de controversias, los
procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la
comisién de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.
Lista de 05-03- La Semarnat le da prioridad en el desarrollo de proyectos para la
especies y 2014 conservacion y recuperacion de las especies.
poblaciones

prioritarias para
la conservacion

*Nota: La fecha en la que se revisé la Ultima reforma es el 26 de agosto de 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad [Conabio] (2016a). Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México (ENBioMex); Plan de Accién 2016-2030. Conabio, México, p. 69.
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Anexo 7. Principales convenios internacionales firmados por México en materia ambiental

Fecha Organismo / evento Acuerdos y/o compromisos contraidos en términos generales
5al 16/ ONU / Conferencia sobre el Medio Declaracion sobre medio humano que consta de 26 principios comunes para
junio/1972 Humano (Estocolmo) preservar y mejorar el medio humano
28 de ONU / Asamblea general — Carta mundial  Incluye cuatro principios generales.
octubre de la naturaleza — Respetar a la naturaleza sin perturbar sus procesos esenciales.
de 1982 — Garantizar la supervivencia y viabilidad de todas las especies de la Tierra y de sus
hébitats.

— Proteger especialmente a las especies de caracter singular, a los habitats de las
especies en peligro y a ejemplos representativos de todos los tipos de
ecosistemas.

— Mantener la productividad de los ecosistemas y organismos utilizados por el ser
humano sin poner en peligro su integridad o la de otros ecosistemas y especies
con los que coexistan.

— Proteger a la naturaleza de la destruccién causada por las guerras y otros actos
hostiles

1983 ONU / La Comision Mundial sobre — Se cre6 para hablar del deterioro acelerado del ambiente humano y de los
Ambiente y Desarrollo, dirigida por la ex recursos naturales y sus consecuencias para el desarrollo social y econdmico.
primera ministra de Noruega, Gro Harlem —  Su reporte “Nuestro futuro comun” se publico en 1987, promoviendo
Brundtland (1983 - 1987) La Comision ampliamente el uso del concepto de “desarrollo sustentable”.

Brundtland

3al14 de ONU / Cumbre de la Tierra — Elaborar estrategias, planes o programas nacionales parala conservaciony la

junio de Conferencia de las Naciones Unidas utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en coordinacion con los planes

1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio y politicas sectoriales.

de Janeiro)

En esta reunion la comunidad
internacional acordd adoptar un enfoque
de desarrollo en el que se protegiera el
medio ambiente al mismo tiempo que se
asegurara el desarrollo econémico y
social.

Establecer un Sistema de Areas Naturales Protegidas.

Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en las zonas
adyacentes a las ANP, con miras a aumentar la proteccién de estas.

Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacién de
especies amenazadas.

Impedir la introduccion, controlar y erradicar las especies exéticas que constituyan
amenazas para los ecosistemas originales.
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Fecha

Organismo / evento

Acuerdos y/o compromisos contraidos en términos generales

Sep. 1991

La aceptacion del concepto de desarrollo
sostenible se estableci6 a través de la
aprobacion de dos documentos:

— Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo para
establecer una guia de apoyo para el
logro del DS.

Agenda 21, plan de accion en el que se

establecieron metas ambientales y de

desarrollo, que significa un consenso
politico a escala global para el logro del

DS

De la Cumbre de la Tierra se derivaron
tres instrumentos internacionales de gran
importancia en materia ambiental.

Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo

El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC)

— Comision de Cooperacion Ambiental
Convencién sobre Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Floray
Fauna Silvestre (CITES)

Red Latinoamericana de Parques y
Reservas

Convencién sobre Humedales de
Importancia Internacional (RAMSAR)

— Generar incentivos para la conservacion y la utilizacién sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica.

— Establecer y mantener programas de educacion y capacitacion cientifica y técnica
orientados a la identificacion, conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica.

— Regular el acceso a los recursos genéticos del pais.

— Proporcionar apoyo e incentivos financieros a las actividades relacionadas con los
puntos anteriores.

— Presentar informes sobre las medidas adoptadas para la aplicacion de las
disposiciones del Convenio Sobre Diversidad Bioldgica.

— Aprobacioén de los principios de ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible
de los bosques, cooperacion internacional para el logro del desarrollo sostenible y
la lucha contra la pobreza.

— Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD)
— Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)
— Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)

— Impulsar las acciones de conservacion en el Corredor Bioldgico Centroamericano.

— Colaboracién en las acciones sobre Cambio Climético.

— Elaboracion conjunta de politicas de Ordenamiento Territorial, incluyendo
ecosistemas costeros.

Constituir el Comité Trilateral para la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre y

los Ecosistemas con facultades resolutivas.

México se obligb a eliminar el tr&fico de especies amenazadas y en peligro de
extincion.

México asumié el compromiso de establecer infraestructura y comunicacién
electrénica en las ANP.
Proteger los manglares, marismas, estuarios y otros humedales del pais.
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Acuerdos de la Paz Administracion eficiente de los fondos destinados al componente de conservacion del
Programa Ambiental Frontera Norte.
Organizacion para la Cooperacion y el — Control de la eutroficacion de aguas, proteccion de fuentes de agua y mantos
Desarrollo Econémico (OCDE) freaticos
— Programa de agricultura sustentable.
1995 Estrategia de Sevilla, ratificada por la De esta manera, el Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000
UNESCO en 1995 retoma los planteamientos de dicha Estrategia y coloca a México en el marco de los
esfuerzos globales por conservar los ecosistemas naturales del mundo.
1996 Comité Trilateral para la Conservacion y Las agencias de conservacion de vida silvestre de Canada, Estados Unidos y México
Manejo de Vida Silvestre y Ecosistemas firmaron un Memorando de Entendimiento consolidando un esfuerzo subcontinental,
(CITIES) que, entre otras cuestiones, da seguimiento a los temas CITES de interés para los tres
paises.
junio 2000 ONU/ Carta de la Tierra Compromisos:
Declaracion de principios fundamentales |. Respeto y cuidado de la comunidad de la vida®®
para construir una sociedad global justa, IIl. Integridad ecoldgica®®
sustentable y pacifica para el siglo XXI, Ill. Justicia social y econdmica®!
promovida y aceptada por las Naciones IV. Democracia, no violencia y pazt?

59 Respetar la tierra y la vida en toda su diversidad; cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasién y amor; construir sociedades
democraticas que sean justas, participativas, sostenibles y pacificas; asegurar que la riqueza y la belleza de la tierra se preserven para las
generaciones presentes y futuras.

60 Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecoldgicos de la tierra, con especial preocupacion por la diversidad bioldgica y los procesos
naturales que sustentan la vida; prevenir el dafio como el mejor método de proteccion ambiental y cuando el conocimiento sea limitado, proceder
con precaucién; adoptar patrones de produccion, consumo 'y reproduccion que salvaguarden las capacidades regenerativas de la tierra, los derechos
humanos y el bienestar comunitario; impulsar el estudio de la sostenibilidad ecolégica y promover el intercambio abierto y la extensa aplicacién del
conocimiento adquirido.

61 Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental; asegurar que las actividades e instituciones econémicas, a todo nivel,
promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible; afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el desarrollo
sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el cuidado de la salud y la oportunidad econémica; defender el derecho de todos, sin
discriminacién, a un entorno natural y social que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con especial atencion a los
derechos de los pueblos indigenas y las minorias.

62 Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brindar transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, participacion
inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia; integrar en la educacion formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las habilidades, el
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2000

26 de ago.

- 4 de sep.

del 2002

2004

1998-2005

Unidas y respaldada por organizaciones
civiles. (La Haya, Paises Bajos).

ONU / Objetivos del milenio
Declaracion del Milenio con ocho
objetivos para ser alcanzados en 2015.

ONU / Conferencia de Johannesburgo
Tuvo por objeto renovar el compromiso
politico manifestado en la Cumbre de la
Tierra de 1992 en pro del desarrollo
sostenible.

Los resultados de la Cumbre de
Johannesburgo quedaron plasmados
principalmente en dos documentos:

ONU / CoP-7, se estableci6 el Grupo de
Trabajo Especial de Composicion
Abierta sobre Areas Protegidas

Evaluacion de los ecosistemas del
milenio

Esta evaluacion internacional se inicié en
1998 y culmind en 2005.

—Erradicar la pobreza extremay el hambre
—Educacién universal

—Igualdad entre los géneros

—Reducir la mortalidad de los nifios
—Mejorar la salud materna

—Combatir el VIH/SIDA

—Sostenibilidad del medio ambiente
—Fomentar una asociacién mundial

La reunion se enfoc6é en la manera en la cual se podria asegurar el desarrollo
sostenible, por lo que se abordaron diversos temas como la erradicacion de la pobreza,
desarrollo social y econémico, desertificaciéon, agua, energia, salud, biodiversidad,
empleo, educacion, entre otros.

— Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y
— Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible.

Para apoyar y revisar la implementacion del Programa de Trabajo sobre areas

protegidas y reportar a la Conferencia de las Partes. Aunque actualmente no se

encuentra activo este programa de trabajo, el tema se aborda a través de actividades

dirigidas a la implementacién de la Meta 11 de Aichi.

Resumen de algunas conclusiones:

— Se ha debilitado la capacidad de la naturaleza para brindar servicios de los
ecosistemas.

— Extincién de especies.

— Barrera importante para reducir la pobreza, el hambre y las enfermedades.

— Necesidad de cambiar las actitudes y acciones humanas.

conocimiento y los valores necesarios para un modo de vida sostenible; tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideracion, asi como
promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz.
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20 al 22
junio 2012

2016

La evaluacién analiza las consecuencias
de los cambios en los ecosistemas para
el bienestar humano y las opciones para
responder a los cambios.

ONU / Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
también denominada Rio+20 a fin de
poner a discusion los avances alcanzados
en busca de un desarrollo sostenible de
las naciones.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), uno de los resultados relevantes
derivados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible o Rio+20 fue la decision
adoptada para emprender la formulacion
de los ODS

Agenda de Desarrollo Sostenible para los
préximos 15 afios. La agenda incluye 17
objetivos.

Mayor probabilidad de éxito en las medidas de conservacion, si se otorga a las
comunidades locales la propiedad de los mismos, y si ellas participan en el
reparto de beneficios y estan involucradas en las decisiones.

Con la tecnologia y el conocimiento disponibles se puede reducir
considerablemente el impacto de los seres humanos sobre los ecosistemas.
Se debe dejar de percibir a los servicios ecosistémicos como gratuitos e
ilimitados, y se debe tomar en consideracion su valor total.

Se requeriran esfuerzos coordinados entre todos los sectores de los gobiernos,
las empresas y las instituciones internacionales.

La productividad de los ecosistemas depende de las politicas que se apliquen,
incluidas las relativas a inversiones, comercio, subsidios, impuestos y
regulacion.

Las discusiones se centraron en dos temas principales:

La construccion de una economia verde para lograr el desarrollo sostenible y
erradicacion de la pobreza,

Posibilidades de mejorar la coordinacion internacional para el desarrollo
sostenible.

El documento final aprobado en esta reunion fue “El futuro que queremos” mediante
el cual los paises se comprometieron a seguir trabajando en pro del desarrollo
sostenible y promocién de un futuro econdmico, social y ambientalmente sostenible
para el planeta y para las generaciones presentes y futuras.

Continuar con los esfuerzos realizados a escala global para el logro del desarrollo
sostenible a través de medidas concretas en sectores especificos.

Los ODS son parte integral en la agenda internacional de desarrollo posterior al afio
2015, como complemento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos en el
afio 2000 con metas al 2015.
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Convenio de Diversidad Biologica (CDB) Se conformé la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, orientada a promover el

y el Programa 21 intercambio de informacién, experiencias y personal cientifico, que constituye un
instrumento para la conservacion de la diversidad biolégica y el uso sostenible
de sus componentes

Décima Reunién de la Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, medidas efectivas y
Conferencia de las Partes (CoP 10) urgentes para detener la pérdida de biodiversidad en el que se contemplan cinco
objetivos estratégicos y veinte metas, denominadas Metas de Aichi.

Entre las que destaca la Meta de Aichi 11, la cual establece que al menos el 17% de
areas terrestres y aguas continentales, y el 10% de areas marinas y costeras, estén
bajo algiin régimen de proteccién.

Fuente: Elaboracién propia con base en Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (2016). Biodiversidad mexicana, Hitos
ambientales, consultado en https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/hitosamb.html y Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(1996). Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000, Instituto Nacional de Ecologia, consultado en
http://legismex.mty.itesm.mx/progs/panpm.pdf.
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Anexo 8. Normas Oficiales Mexicanas aplicables en el Programa de
Manejo del Area de Proteccién de Floray Fauna Cafion del Usumacinta

— NOM-001-SEMARNAT-1996, establece los limites maximos permisibles
de contaminacion en las descargas de aguas residuales y bienes
nacionales.

— NOM-002-SEMARNAT-1996, establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal.

— NOM-003-CONAGUA-1996, requisitos durante la construccion de pozo de
extraccién de agua para prevenir la contaminacion de acuiferos.

— NOM-005-SEMARNAT-1997, establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y el
almacenamiento de corteza, tallos y plantas completas de vegetacion
forestal.

— NOM-007-SEMARNAT-1997, establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y el
almacenamiento de ramas o pencas, flores, frutos y semillas.

— NOM-010-SEMARNAT-1996, establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y el
almacenamiento de hongos.

— NOM-12-SEMARNAT-1996, establece los procedimientos criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de lefia para uso doméstico.

— NOM-015-SAGARPA/SEMARNAT-2007, establece las especificaciones
técnicas de métodos del uso del fuego en los terrenos forestales y en los
terrenos de uso agropecuario.

— NOM-021-SEMARNAT-2000, establece las especificaciones de fertilidad,
salinidad y clasificacién de suelos. Estudios, muestreo y analisis.

— NOM-028-SEMARNAT-1995, procedimientos criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento transporte y almacenamiento de raices y
rizomas de vegetacion forestal.

— NOM-059-SEMARNAT-2010, protecciébn ambiental-especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio— lista de especies en riesgo.

— NOM-006-SEMARNAT-1997, procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento y almacenamiento de la hoja de palma.

— NOM-060-SEMARNAT-1994, establece las especificaciones para mitigar
los efectos adversos ocasionados a los suelos y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal.

— NOM-062-SEMARNAT-1994, especificaciones para mitigar los efectos
adversos sobre las biodiversidades ocasionadas por el cambio del uso del
suelo de terrenos forestales a agropecuarios.
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NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccion del sitio, construccion, operacion, monitoreo, clausuras y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

NOM-126-SEMARNAT-2000, establece las especificaciones para la
realizacion de actividades, colecta cientifica de material biolégico de
especies de flora y fauna silvestres y otros recursos biolégicos en el
territorio nacional.

NOM-08-TUR-2003, establece los elementos a los que deben sujetarse los
guias generales y especializados en temas o localidades especificas de
caracter cultural.

NOM-09-TUR-2002, establece los elementos a los que deben sujetarse los
guias especializados en actividades especificas.

NOM-011-TUR-2001, requisitos de seguridad, informacion y operacion
que deben cumplir los prestadores de servicios turisticos de Turismo de
Aventura.
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