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FRANCISCO con numero de cuenta 416118560, bajo la supervisién de este Seminario,
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Introduccion.

La presente Tesis contempla un analisis actual de la administracion aduanera bajo

la perspectiva de las autoridades vinculadas a su configuracion.

Razon por la que formulamos un estudio de los origenes, evolucion, atribuciones, y
estructura organica de los distintos organismos e instituciones con la finalidad de
identificar, tanto la ruta que han seguido hasta llegar a la administracion aduanera,

como el sentido y naturaleza de su participacion en esta.

El tema de la Tesis surgio y fue planteado por medio de la focalizacion del analisis
en una de varias manifestaciones identificadas como parte de un fendmeno avistado
desde 2014, pero que desde 2019, notamos, se intensificd e incluso cambid

drasticamente de rumbo.

El fendmeno a que hacemos referencia consiste en la vinculacion entre la politica
fiscal, asi como la administracién tributaria, ambas disefiadas originalmente en aras
de garantizar la recaudacion como fuente de ingresos del Estado, a otro tipo de

politicas, incluso sin mediar la relacion con la recaudacion extrafiscal.

De tal forma que el analisis consiste en el manejo de tépicos de otro tipo de politicas
publicas, empleando la infraestructura de la administracion tributaria, pero sobre
todo los medios coactivos establecidos para hacer efectivas las obligaciones con

fines recaudatorios.

A partir de 2018, al fendbmeno en comento se afadié la tendencia a emplear
dependencias de la administracion publica en labores fuera de su espectro
tradicional de competencias, sin perjuicio de haberse hecho modificaciones para
facultarlas en otros ambitos. En este sentido, la vinculaciéon de las Fuerzas Armadas,
ya no soélo en labores de seguridad publica, sino también en los proyectos
prioritarios del actual sexenio, ha sido una de las manifestaciones que consideramos

de mayor importancia para ser analizadas.

La forma en que se planted la creacion de la Agencia Nacional de Aduanas de

México, implicaba una ruptura de la tradicion recaudatoria de las aduanas, asi como



la presencia de las fuerzas armadas en las aduanas, lo cual encuadraba como una

manifestacion del fenbmeno que mencionamos.

Por lo tanto, para efecto de tener un panorama certero de dicha manifestacion, asi
como de los alcances del cambio, se plante6 analizar 4 entes sobre los cuales se
habian identificado indicios de estar relacionados con el nuevo concepto de

administracion aduanera.

La razdén de analizar al SAT, la ANAM, la Guardia Nacional y a las Fuerzas Armadas,
radica en mostrar la actualidad de la administracion aduanera de forma integral a
partir de su vinculacion con estas instituciones, asi como el estado de fuerza que, a
raiz del cambio de perspectiva sobre las aduanas, directamente interviene en la

consecucion de su nuevo objetivo.

Asi, en el Capitulo 1 se presenta una radiografia del Servicio de Administracion
Tributaria, la cual sirve para conocer el contexto y motivos de donde proviene el
organo desconcentrado, pero también para identificar las funciones y facultades que
le permiten englobar la totalidad de la administracion tributaria. Las definiciones de
dichas funciones y facultades habran de ser retomadas en distintos apartados de la
tesis como parametros para determinar la integracidn de la administracion

aduanera.

El Capitulo 2 corresponde a la Agencia Nacional de Aduanas de México, donde se
formula un recuento del proceso por medio del cual fue creada, su estructura, y
forma de operar, sobre todo tomando en cuenta la configuracién que finalmente
adquirio respecto a la operatividad de las aduanas. De igual forma se desarrolla el
esquema de la funcién que ahora le corresponde atender y que motivé en gran

medida su creacion.

Lo que nos permite en el Capitulo 3 abordar la vinculacién de la Guardia Nacional,

asi como de las Fuerzas Armadas, a la ANAM.

En el caso de la Guardia Nacional, si bien no es una institucion propiamente de
seguridad nacional, ni tampoco fue involucrada en la coordinacién de las aduanas

de la misma manera que las Fuerzas Armadas, consideramos relevantes ciertos



indicios acerca de su contribucion al estado de fuerza de la administracion
aduanera, sobre todo considerando el hecho de que pudiera pensarse que para tal
efecto se integrd a personal de las Fuerzas Armadas a las aduanas. Por tal motivo,
también se ofrece una radiografia que permita conocer la naturaleza de la Guardia
Nacional, asi como la herencia que tiene como corporacidén de seguridad publica
del Gobierno Federal y, posteriormente, analizar la manera en que también ha sido
involucrada en la administracion aduanera, mas alla de colaborar en el incremento

del estado de fuerza en los recintos fiscales.

Respecto de las Fuerzas Armadas se presentan los rubros que, consideramos,
sirven para tener un panorama de lo que son, su organizacioén y naturaleza, a la
hora de analizar su participacion en las aduanas. Posteriormente, se da paso a la

descripcion de las distintas aristas en que se da tal participacion.

Finalmente en el Capitulo 4 se presentan los contrastes que se dan entre el SAT y
la ANAM en distintos tdpicos tales como el despacho aduanero o el ejercicio de
facultades de comprobacion, con las funciones propias de la administracion

tributaria, para delimitar el espectro de la administracion aduanera.

Por lo que podemos afirmar que la creacion de la ANAM implica la necesidad de
replantear diversos temas que anteriormente se omitian en funcion del
acaparamiento de la administracion tributaria y aduanera por parte del SAT, sobre
todo para evitar afectaciones a la esfera juridica del gobernado, pues, el interés
publico a que responde cada una de las instituciones vinculadas actualmente a la
administraciéon aduanera difiere, ya sea priorizando aspectos de proteccion y
seguridad, o enfocandose en la vigilancia respecto al control de obligaciones y la

recaudacion.

En este sentido, resaltamos que el trabajo fue planteado y desarrollado con la
finalidad de conocer la nueva administracion aduanera, bajo el enfoque de las
autoridades e instituciones han sido involucradas en ella, de tal forma que sirva para

identificar los riesgos y el estatus actual de la misma.



Capitulo 1. Marco Referencial del Servicio de Administracion

Tributaria
1.1 Naturaleza

Sobre el Servicio de Administracion Tributaria, en funcidén de lo que establece
el articulo 1° de la ley que le da origen, tenemos que, por un lado, se trata de un

organo desconcentrado de la SHCP y, por otro, que es una autoridad fiscal.

1.1.1 Organo desconcentrado

El articulo 1° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, establece
que el SAT es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.! Esto significa que, formando parte de la administracién centralizada, se
trata de un drgano configurado para poder desempefiar su labor de manera
expedita, evitando complejidades burocraticas y, a su vez, contar con herramientas

enfocadas a su materia.

Ese identificd en la doctrina el concepto de desconcentracion administrativa.
En este sentido, procederemos al abordaje de los 6rganos desconcentrados con la

conceptualizacion de la desconcentracion administrativa.?

Por lo que para tratar el tema de la desconcentracion desde una perspectiva
legal, utilizamos como punto de partida lo que asienta Fauzi Hamdan, en el sentido

de que:

La desconcentracion corresponde a aquellos o6rganos jerarquicamente
subordinados a las secretarias de Estado, con facultades delegadas en
determinadas materias y territorio especifico. Carecen de personalidad juridica y

patrimonio propios, ejercen sus facultades dentro de un ambito territorial

LLSAT, art. 1°. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/93_041218.pdf

Z Consideramos prudente retomar una advertencia que hacia el profesor Rafael Martinez Morales, respecto a que:
“Se ha abusado en el empleo del término desconcentracién, al utilizarlo para designar figuras que en derecho
administrativo tienen otra denominacidn o, incluso, para cuestiones ajenas al derecho; asi, se emplea
indebidamente como sinonimo de descentralizacion; tampoco es lo mismo la desconcentracion politica. (...) Cierto
gue ese uso indebido se encuentra tanto en textos legales como en doctrinarios, pero, desde luego, esto no supone
que sus alcances no puedan delimitarse”. Martinez Morales, Rafael, I, Derecho administrativo. ler curso. 62 Ed.,
México, Oxford University Press, 2011, p. 91.
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determinado y con facultades por materia especificas, en términos del articulo 17 de
la LOAPF?

Bajo este contexto, el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, incorporo la posibilidad de que las Secretarias de Estado contaran
con organismos administrativos desconcentrados.* Destaca el hecho de que, la
condicion presente en el primer enunciado del articulo, intacta hasta la fecha, ha
marcado el sentido de los 6rganos en comento: que es la mas eficaz atencién y

eficiente despacho de los asuntos competencia de las Secretarias de Estado.
El articulo vigente establece:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

Tal como lo mencionan los autores Natalia y Eduardo Lopez Sosa, “en los
regimenes intensamente centralizados se han suscitado numerosos problemas con
la actuacion de ciertos organismos administrativos, a los cuales es necesario dotar

de una util libertad de movimiento y responsabilidad”.>

La principal funcién de los 6rganos desconcentrados radica en la agilidad con

que pueden despachar determinados asuntos que, a veces, la administracion

$ Hamdan Amad, Fauzi, Derecho administrativo, 22 Ed., México, SCIN, Escuela Libre de Derecho, 2017, pp. 72-
73.

4 ARTICULO 17 de la publicacién original de la LOAPF.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. DOF, 29 de diciembre de 1976.
https://www.dof.gob.mx/abrirPDF.php?archivo=29121976-MAT .pdf&anio=1976&repo=repositorio/

% Lopez Sosa, Eduardo y Lépez Sosa Montes de Oca, Natalia, Derecho Administrativo Mexicano, México, Porr(a,
2015, p. 178.
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centralizada no puede atender con celeridad debido a la naturaleza vertical con que

se desempefia gran parte de su comunicacion intersecretarial.®

En la obra de Gabino Fraga, uno de los principales arquitectos de la
Administracion Publica mexicana, encontramos una perspectiva respecto a los
problemas que la administracion’” enfrentaba. Mencionaba que, ‘para la
administracion el perjuicio consiste en que con el aumento creciente de la poblacion
y de los negocios que tiene que atender se va complicando la maquinaria
administrativa y desarrollando una monstruosa y absorbente burocracia que impide
la agilidad y eficiencia de su funcionamiento”.? A esto afiadimos que “la complejidad
creciente de los problemas economicos, (...), las exigencias desorbitadas de las
leyes administrativas y el creciente intervencionismo del estado, obligan al poder
publico a un desplazamiento o desprendimiento de facultades o poderes de los

propios 6rganos centralizados”.®

También destaca el hecho de que, desde antes de la publicacion de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal en 1976,10

(...) se registraron constantemente delegaciones de facultades de decision y firma
de resoluciones en favor de funcionarios subordinados a los Titulares de Secretarias
y Departamentos de Estado, lo cual ha contribuido a descargarlos de una buena
parte de sus labores y ha permitido a funcionarios de nivel inferior tomar decisiones
rapidas y oportunas en beneficio de la Administracion misma y consecuentemente

en beneficio también de los administrados.*

En este sentido, en la desconcentracion administrativa, tenemos que “es una

forma de organizacién administrativa con caracteristicas muy diferentes y diversas

6 Véase, Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo mexicano, 32 ed.,
Meéxico, Porrla, 2010, pp. 432-454.

7 El Maestro Fraga no hace la mencidn especifica de administracion centralizada, sino simplemente de
administracion. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 482 ed., México, Porrda, 2012, p. 194.

8 1dem.

® Ldpez Sosa, Eduardo y Lépez Sosa Montes de Oca, Natalia, op. cit., p. 178.

10 Esto es, durante la vigencia de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el DOF el 24 de
diciembre de 1958. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1958&month=12&day=24+#gsc.tab=0

11 Fraga, Gabino, op. cit., p. 195.

12



a la centralizacion y descentralizacion, que debe distinguirse de los 6rganos
desconcentrados como un tipo organico con la técnica relacionada para su
constitucién”12 Sin embargo, en dicha forma de organizacion “persiste la relacién
jJerarquica, pero el érgano subordinado goza (...) de autonomia, ya sea técnica,

presupuestal o patrimonial”. 13

Bajo este contexto, la desconcentracion administrativa “(...) se refiere a
ciertas técnicas instrumentales para repartir la competencia original de un 6érgano
superior en ofros o6rganos de menor jerarquia, que pueden gozar de cierta
independencia del poder central pero carecen de personalidad juridica o de

patrimonio propios”.14

Retomando lo anterior, tenemos que, la desconcentracion, otorga a los 6rganos
rapidez y flexibilidad, descongestiona la actividad de los 6rganos superiores, genera
un acercamiento entre la accién administrativa y los particulares.*> También “evita

los inconvenientes y las limitaciones de una linea jerarquica con muchos grados”.16

Por lo que, el SAT, fue creado con la finalidad de agilizar tareas, entre otras,

la recaudacion.

Anteriormente, la autoridad responsable de llevar a cabo el cobro de las
contribuciones era la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, sin embargo, la
situacion que el pais experimentd a mediados de los afios 90°s,!” volvid
indispensable agilizar dicha labor, sobre todo cuando la crisis econémica requeria
de erogaciones para la implementacion de politicas publicas urgentes, para las

cuales, no habia recursos.

12 |Lopez Sosa, Eduardo y Lopez Sosa Montes de Oca, Natalia, op. cit., p. 177.

13 valls Hernandez, Sergio y Matute Gonzalez, Carlos, Nuevo derecho Administrativo, México, Porria, 2003, p.
516.

1% 1dem.

15 Cfr. lo que el Doctor Miguel Acosta Romero destaca de la autora Elba Barreiros Mancilla. Acosta Romero,
Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Primer curso, 172 Ed., México, Porria, 2004, pp. 466-467
16 valls Hernandez, Sergio y Matute Gonzalez, Carlos, op. cit., p. 522.

17véase Margain Manautou, Emilio, Nociones de Politica Fiscal, 4% Ed., México, Porrda, 2010, pp. 34-37.

13



Desde antes de la crisis de 1994, como lo sefiala Margain Manautou, “/a
recaudacion tributaria era deficitaria”'® aunado a que, anteriormente, ya habia

habido un “fuerte combate a la hiperinflacién”.*®

Practicamente un afo antes de la publicacién en el DOF de la LSAT, sucedi6
“la sorpresiva devaluacion del peso mexicano sufrido el 21 de diciembre de 1994”,20
lo cual, implicd una “fuerte contraccion del gasto publico federal, tanto en el gasto

corriente, como en inversiones: obra publica y adquisiciones”.?!

La desestabilizacion generada a las actividades econdmicas del pais,

provoco que:

(...) las utilidades que llevaban las grandes empresas se viesen sensiblemente
disminuidas o bien que desaparecieran por completo, lo que trajo consigo que para
1995 disminuyese notablemente la recaudacion tributaria en todos los impuestos,
sobre todo en el impuesto sobre la renta, excepto la que proviene de las empresas

de exportacion.

En este punto, consideramos prudente hacer énfasis en un aspecto
sumamente importante que menciona el Maestro Margain: se disminuyd la

recaudacion tributaria, excepto la proveniente de empresas de exportacion.

Pareciera que el argumento para la creacion del SAT radicaba en que, si se
lograba establecer un érgano lo suficientemente agil para poder captar ingresos en
el unico ambito en el que para la recaudacion aun existia manifestacion de riqueza,
entonces, podria comenzarse a recabar recursos que permitieran implementar
politicas publicas para reactivar la economia. Debia ser un 6rgano agil que pudiera
identificar la existencia de capacidad contributiva durante la exportacién. Después,
en cuanto comenzaran a dar resultado las politicas publicas financiadas por la
captacién de recursos provenientes de la exportacion, del “apoyo del gobierno

federal norteamericano” y “del Fondo Monetario Internacional”,?2 un 6érgano

18 1hidem, p. 35.

19 lbidem, p. 34.

20 1hidem, p. 35.

2L 1dem.

22 Se incorporan al planteamiento, dos incisos del diagndstico hecho por el Maestro Margain. Ibidem, p. 36.
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sumamente agil también debia de estar listo para determinar y recaudar ante las

primeras manifestaciones de capacidad contributiva.

En aquella época los érganos desconcentrados se planteaban como una
solucion ante los temas que debieran ser resueltos en poco tiempo, ya fuera por la
necesidad de hacer frente a una contingencia con inmediatez, o por la pretension

de concluir determinado proyecto antes de finalizar un sexenio.

Si la exigencia consistia en comenzar a recaudar a la brevedad la mayor
cantidad de ingresos provenientes de las contribuciones, un érgano desconcentrado
enfocado en la recaudacién y la determinacidn seria la respuesta, pues la
versatilidad durante su actuar, habria de contrarrestar los obstaculos que,
agravados por el tiempo de reaccion, habian imperado mientras la Subsecretaria de

Ingresos tenia dicha atribucion.

En este orden de ideas no somos omisos ante las consideraciones que el

maestro Margain hace y que consideramos de suma relevancia para la reflexion:

Para mejorar la politica fiscal y por ende, la recaudacion tributaria se ha creado el
Servicio de Administracion Tributaria que vino a sustituir a la Subsecretaria de
Ingresos, ¢pero, el cambio de una unidad administrativa por otra mejorara la politica
tributaria o el comportamiento del contribuyente y del personal dependiente de dicha

nueva unidad administrativa?

Si el Estado tuvo una gran responsabilidad en la devaluacién del peso en diciembre
de 1994, ;por qué no reconocer la parte de culpa que él ha tenido en el
comportamiento que enseguida se observd en contribuyentes cumplidos en sus

obligaciones fiscales hasta 19947

(...)

Que hay empresas que empiezan a tener utilidades, ello es cierto, pero a costa de
ocasionar fuertes despidos y disminucién de la produccién, lo cual no ha provocado

contratacion de personal despedido ni crecimiento en operaciones.?

2 |bidem, p. 265.
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Por tanto, podemos concluir que, el hecho de que el SAT haya sido
configurado como un érgano desconcentrado desde la publicacion de la LSAT en
1995, atiende a la urgente necesidad que se hizo latente, de contar con un érgano
que pudiera captar agilmente los recursos provenientes de las contribuciones y, con
ello, financiar politicas publicas que permitieran estabilizar la situacion econdémica

del pais.

1.1.2 Caracter de autoridad fiscal del SAT
El articulo 1° de la LSAT establece que, el SAT, cuenta con el caracter de autoridad
fiscal. Una autoridad fiscal es aquella "que tiene la competencia de exigirnos cumplir

nuestras obligaciones fiscales”.?*

Se trata, en palabras de Carballo Balvanera, de ‘la autoridad administrativa
competente (...), para exigir de los obligados, el puntual y completo cumplimiento
de las obligaciones, ya sea la principal de pago o la secundarias o instrumentales

que la ley establece a su cargo”.?®

El hecho de que se le haya establecido al SAT dicho caracter, significa que “es un
ente dotado de un conjunto de facultades administrativas irrenunciables para emitir
actos unilaterales, a través de los que crea, modifica o extingue por si o ante si,

situaciones juridicas que afectan la esfera legal del particular”.?®

Ahora bien, en realidad, existen varios 6rganos distintos al SAT que cuentan con el
caracter (o facultades) de autoridad fiscal pero que, en su conjunto, integran la
administracion tributaria, pues esta es “la parte de la administracion publica que se

encarga de la planeacion, recaudacion y control de los ingresos publicos por

24 Dominguez Crespo, César Augusto, Derecho Tributario. Tomo I: Teoria General y Procedimientos, México,
Thomson Reuters, 2017, p. 148.

25 Cfr. Carballo Balvanera, Luis, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho. UNAM. Derecho Fiscal I, vol.
1, México, Porrua, 2018, p. 96.

% Mendoza Vera, Blanca Alicia, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho. UNAM. Derecho Fiscal I, vol.
2, México, Porrua, 2018, p. 76.
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concepto de contribuciones, del cuidado de la aplicacion de las leyes tributarias y

de vigilar su cumplimiento".?’

Por tanto, el SAT no es el Unico érgano a considerar cuando las disposiciones
fiscales hagan referencia a las autoridades fiscales, pues existen otros entes dentro
de la administracion publica que también forman parte de la administracion tributaria
a nivel federal.

Tal es el caso de la CONAGUA, ahora la ANAM, los organismos fiscales autbnomos
como el IMSS y el INFONAVIT, e incluso 6rganos descentralizados como la
PROFECO?% y el IMPI?® (bajo la consideracién de ser entes con sus propias
particularidades). Sin embargo, no hay que descartar la inclusién dentro de la
administracién tributaria, de la Subsecretaria de ingresos, de la Tesoreria de la
Federacion, e incluso del otrora Servicio de Administracion y Enajenacion de

Bienes, ahora denominado Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

Al formar parte de la administracion tributaria, a una autoridad fiscal le corresponden
las “funciones esenciales (...) de recaudacion, de control de obligaciones y la de
comprobacion del cumplimiento que, en su conjunto, pueden reunirse bajo una
denominacion comun de funcién de fiscalizaciéon o control”.?° Pero, a su vez,
también tiene atribuciones de “determinacion o liquidacion, de imposicion de
sanciones por infracciones a las disposiciones que las regulan, de cobro coactivo y

de formulacién de denuncias, querellas o declaratorias de perjuicio, en el caso de

2 Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 251.

28 Cardcter atribuido a la PROFECO en materia de multas, las cuales seran consideradas como créditos
fiscales en funcidn de la adicion del articulo 134 BIS a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, publicado en el DOF el 11 de enero de 2018.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5510424&fecha=11/01/2018#gsc.tab=0

29 Dentro de las facultades del IMPI establecidas en su nueva ley, se establecieron las de determinar y ejecutar
los montos de las multas como créditos fiscales (Art. 5°, fracc. VI'y VII), por lo que también se le dot6 para
tal efecto el caracter de autoridad fiscal de conformidad con el articulo 393. DECRETO por el que se expide
la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y se abroga la Ley de la Propiedad Industrial,
publicado en el DOF el 01 de julio de 2020.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596010&fecha=01/07/2020#gsc.tab=0

% Hallivis Pelayo, Manuel, op. Cit., p. 258.

17


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5510424&fecha=11/01/2018#gsc.tab=0

conductas u omisiones que puedan ser constitutivas de delito, en materia de

contribuciones de caracter federal”,3!

Lo anterior, puede ser estructurado en tres lineas de atribuciones de las que
‘toda autoridad fiscal debe estar investida™?, las cuales son: facultades de

comprobacion, facultades de determinacion y la facultad econémico-coactiva.3?

Y, precisamente, en funcién de las facultades propias de las autoridades

fiscales, se generan procedimientos, los cuales constituyen la gestion fiscal.3*

De tal manera que, las facultades de comprobacion, que son la “capacidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales”,3®> se manifiestan por medio
de la fiscalizacién, que son procedimientos que ‘tiene(n) por objeto la investigacion

y comprobacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias”.3%

La facultad de determinacion, que es aquella “capacidad para liquidar el
importe de créditos fiscales y sus accesorios”,?’ se hace valer cuando la autoridad
fiscal “gjerce facultades de comprobacion y encuentra omisiones por parte del
particular, en cuyo caso procede a efectuar los calculos necesarios para conocer la

exacta cuantia”.38

Asi, es indispensable para la satisfaccion de los principios constitucionales
de las contribuciones (equidad y proporcionalidad), que exista un ente investido de
la facultad de determinacién, pues, aunque en la normatividad no se excluye e
incluso se promueve la autodeterminacion por parte del propio contribuyente, el
cumplimiento de dichos principios no estaria respaldado de no ser por el hecho de
ser la autoridad la que puede fiscalizar, el sano cumplimiento de las obligaciones

materiales y formales.

31 Mendoza Vera, Blanca Alicia, op. Cit.,p. 78.

%2 Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal. Parte general e impuestos federales, México, Oxford University Press,
2016, pp. 15-16.

% 1dem.

8 Cfr. lbidem, pp. 160-161.

% lbidem, p. 16.

% Jhidem, p. 161.

37 lbidem, p. 16.

% Dominguez Crespo, César Augusto, op. cit., p.180.
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La facultad econdmico-coactiva, es la “capacidad para cobrar los créditos
fiscales, incluso de manera forzosa”,?® implica la existencia de procedimientos que,
en aras de la gestion tributaria, constituyen la recaudacion, siendo esta, (...)
propiamente el cobro de tributos”,*° actuando de “modo ordinario cuando el
contribuyente paga voluntariamente, o recurrir a un procedimiento econoémico
coactivo, cuando el pago no ha sido realizado en tiempo, forma o cantidad

suficiente” 41

Como podemos notar, existe la premisa de que, la observancia y
cumplimiento de las obligaciones fiscales corresponde al contribuyente, pero, la
labor de la autoridad fiscal consiste en verificar que asi sea y que sea correcto, y
que se cuente con herramientas para que, de no ser asi, primero, se cumplan las
obligaciones fiscales, segundo, se corrijan las determinaciones erroneas por parte
del contribuyente y, finalmente, se establezcan sanciones conforme a lo establecido

en las normas fiscales.

En este sentido, el hecho de que el SAT tenga el caracter de autoridad fiscal,
implica el hecho de que detenta facultades de: comprobacién, determinacion y
economico-coactiva. Sin embargo, su actuacién como autoridad, debe sujetarse a
las mismas limitantes que cualquier otra autoridad debe observar en aras del
principio de legalidad, estando facultado, el SAT, para actuar unicamente dentro de

los margenes delimitados por la legislacion.

1.2 Origen, evolucion y perspectiva

La configuracién actual del Servicio de Administracién Tributaria proviene de un
proceso de mas de veinticinco anos, a lo largo del cual se han suscitado distintos
cambios, pero como veremos mas adelante, algunos de los planteamientos
primigenios se conservan intactos, mientras que otros han sido modificados

radicalmente.

% Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 16.
“0 1hidem, p. 161.
41 1dem.
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A continuacion se presenta un analisis sobre la ruta que el érgano desconcentrado
ha seguido desde que fue planteado ante el legislativo en 1995, hasta la fecha, de
tal forma que sirva para generarse un panorama completo que vislumbre el sentido
que ha tenido a lo largo del tiempo, asi como para identificar los hechos que han

incidido en su actualidad.

1.2.1 Origen

El SAT inicié operaciones en 1997 en funcién de la entrada “(...) en vigor (de)
una Ley que marca un hito en la historia de la Administracion Tributaria mexicana,
puesto que precisamente se crea un 6rgano desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyas funciones son encargarse de todo

lo relacionado con la administracién de los gravamenes federales.™?

El 15 de diciembre de 1995 se publicd en el DOF el Decreto por el que se
expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras. Por virtud del articulo Primero

de dicho decreto, se expidio la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.*?

Cabe sefalar que el proceso legislativo comenzo6 cuando, el 14 de noviembre
de 1995, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unidn la iniciativa con
proyecto de decreto, en la cual tres nuevas leyes serian propuestas: la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, la Ley Aduanera y Ila Ley Organica del

Tribunal Fiscal de la Federacion.**

La exposicién de motivos denota un direccionamiento rumbo a una "reforma
tributaria integral”, con énfasis en fortalecer la recaudacién, promover la inversion,
incrementar los niveles de cumplimiento, para asi fortalecer las finanzas de los tres

niveles de gobierno.

42 Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 336.

43 DECRETO por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, publicado en el DOF el 15 de
diciembre de 1995. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1995&month=12&day=15#gsc.tab=0

44 Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se
modifican otras, enviada por el Ejecutivo Federal, Diario de los Debates, nimero 19, martes 14 de noviembre de
1995. http://gaceta.diputados.gob.mx/Cronica/lIniciativas/56/93.html
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Dentro de las prioridades de dicha propuesta de reforma fiscal, también se
encontraba el alentar la actividad econdmica, promover las exportaciones, lograr

una simplificacion fiscal y administrativa.

Se buscaba que las disposiciones fiscales fueran mas transparentes eliminando el
exceso de tramites y gestiones ante la administracion tributaria, al mismo tiempo
que se procuraba un ahorro administrativo para la autoridad sin detrimento del

cumplimiento.

Por lo que los cambios a la administracion tributaria forman parte del proceso
de modernizacion de la administracién publica que planteaba el Ejecutivo Federal

en los anos 90.

La propuesta consistia en la expedicién de una ley para la asignacion de

atribuciones de determinacion y recaudacion al SAT.

El planteamiento se centraba en configurar una organizacion especializada,
con personal profesional, que lograra optimizar los procesos recaudatorios y, con

ello, mejorar el servicio y atencion a los contribuyentes.

Como parte del proceso de transicion de funciones de la Subsecretaria de
Ingresos al SAT, se plante6 la revision de procesos, sistemas y estructuras
existentes de tal manera que eso lograra elevar los indices de calidad y eficiencia

en la gestion tributaria

Ahora bien, respecto al inicio de vigencia, cabe sefalarse que, el Decreto por
el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, publicado en el DOF
el 15 de diciembre de 1995, de conformidad con el articulo Primero Transitorio del
mismo, entré en vigor el 1° de enero de 1996, sin embargo, el articulo Primero
Transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria expedida por virtud
del articulo Primero del decreto antes mencionado, establecia que, la misma, habria

de entrar en vigor hasta el 1° de julio de 1997.4°

45 DECRETO por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, publicado en el DOF el 15 de
diciembre de 1995. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1995&month=12&day=15#gsc.tab=0

21



En este sentido, no debe confundirse la fecha de publicacion del decreto, con
el inicio de vigencia de la LSAT, sobre todo considerando que la estructuracion del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, habria de terminar de
consolidarse bajo su configuracién original hasta un dia antes de que iniciara la

vigencia de la ley.

Por lo que, un factor que pudiera generar confusion respecto al inicio de
vigencia de la LSAT, radica en el hecho de que, tanto la Ley Aduanera como la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, iniciaron vigencia en 1996, no
obstante que la primera lo hizo hasta el 1° de abril, mientras que la segunda inicié
vigencia a la par del decreto en el cual fueron publicadas, esto es el 1° de enero de
1996. Sin embargo, no seria sino hasta casi un afio y medio después que la LSAT

iniciaria su vigencia.

En su momento, “generd una gran polémica, al tiempo de esperanzas de que,
con ello, nuestra Administracion Tributaria lograria situarse en una de las mas
modernas a nivel mundial, con los beneficios para la sociedad en general que
significaria el contar con una adecuada recaudacion y manejo de los ingresos

publicos.™é

Especificamente el 10 de julio de 1997 entré en vigor la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, en la cual se le asignaron al érgano del mismo nombre

“las atribuciones (...) que habia venido ejerciendo la Subsecretaria de Ingresos.™’

Desde entonces, “el modelo tributario ha ido evolucionando en forma paralela
con la estructura organizacional de la Administracién Tributaria (...)”.*8 Sin embargo,
cabe senalar que ha prevalecido una continuidad en el modelo institucional del SAT
desde 1997 a la fecha, incluso a pesar de haber habido cambios sustanciales en la

politica y, por ende, en la administracion publica durante las ultimas décadas.

Lo anterior no es extrano al considerar que, cuando fue planteado en 1995,

prevalecia una visidbn acerca de “(...) los atributos minimos considerados como

46 Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 336.
47 Ibidem, p. 337.
48 Ibidem., p. 300.
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deseables y necesarios (...) para que una administracion tributaria pueda

considerarse como eficiente, eficaz, moderna y profesional.”® Dicha visién

realmente se refiere a observar la existencia de “tres condiciones minimas que debe

cumplir (...)”,%° los cuales fueron establecidos por el Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias (CIAT) en 1996, y que son la integridad e imparcialidad,

la continuidad y la certidumbre.>!

Precisamente la continuidad dentro de una administracion tributaria, tal como lo

menciona Juan Amieva-Huerta, implica la necesidad de

(...) que los funcionarios fiscales sean designados de acuerdo con su experiencia,
capacidad técnica y profesionalismo. Los proyectos de corto y largo plazo deben
disefiarse para maximizar el cumplimiento y reducir la evasion, orientarse a
incrementar la productividad, otorgaron servicio de calidad y simplificar los
procedimientos. En este sentido, resulta fundamental que la administracion tributaria
desarrolle sistemas de control interno que garanticen la ejecucion y valoracion de

los distintos procedimientos, asi como su posible redefinicion.

La administracion debe disponer de recursos humanos, financieros y tecnolégicos
que le aseguren un funcionamiento eficiente. Debe ser capaz, incluso, de adaptar
Su organizacion, estructura, proyectos, programas y servicios a los cambios

legislativos, tecnoldgicos y politicos.>?

Realmente, el inicio de operaciones del SAT implico una sustitucion en cuanto

a “(...) las actividades propias de la administracién de contribuciones™3 que, hasta

entonces, ‘la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desempenaba (...) por

medio de su Subsecretaria de Ingresos.”™*

49 CIAT, Atributos minimos necesarios para una sana y eficaz administracion tributaria, 19 de marzo de 1996.
https://www.ciat.org/Biblioteca/Documentoslinstitucionales/CartaDocumento(AtributosMinimos)/atributos_minimo

s.pdf

% Amieva-Huerta, Juan, Temas selectos de finanzas publicas, México, Porrtia, 2002, p. 160.

51 |dem.
52 |dem.

53 Dominguez Crespo, César Augusto, op. cit., p. 63.

5 |dem.

23



Ahora bien, “(...) siguiendo la tendencia mundial en la materia, > los cambios
en la administracion tributaria se centraban en “la filosofia, que (...) ha girado en
torno a ideas como eficiencia, eficacia, modernizacion, equidad y servicio al

contribuyente”.56

La configuracion del nuevo o¢rgano desconcentrado implicé el
desprendimiento de ciertas atribuciones de la Subsecretaria de Ingresos, al mismo
tiempo que se tratdé de la concentracion de las atribuciones y responsabilidades
correspondientes a las aduanas, a la fiscalizacion, determinacion y ejecucion de las

contribuciones federales, en un solo 6rgano.

Sin embargo, “los cambios de estructura, en relacion con la que tenia la
Subsecretaria de Ingresos, (...) son minimos”,%’ toda vez que la instrumentacion del
SAT, habria de darse gradualmente, incidiendo sus acciones “(...) favorablemente

en la recaudacion de ingresos y en el servicio al contribuyente.”?

1.2.2 Fundamento legal

La LOAPF, establece en su articulo 17 la facultad para que la SHCP cuente
con organos desconcentrados, quedando su creacion supeditada a la satisfaccidon
de la condicién de propiciar la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los

asuntos de su competencia.>®

Ahora bien, para la estructuracion de un érgano desconcentrado, al contar
con la naturaleza propia de la administracion publica centralizada, se puede realizar

en funcién de la expedicion de un reglamento interior por parte del Presidente de la

% Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 392.
% lhidem, p.. 390.

57 1bidem, p. 381.

5 1dem, p. 381.

% lbidem, p. 362-364.
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Republica, tal como lo establece el articulo 18 de la LOAPF.° De tal forma que, la
SHCP, también cuenta con la facultad de crear 6rganos desconcentrados por virtud
de un reglamento interior. No obstante, el SAT es un 6rgano desconcentrado que,
sin perjuicio de haber sido propuesto por el Presidente de la Republica a finales de

1995, fue creado y aprobado desde el poder legislativo.

La existencia del SAT proviene de la facultad con que cuenta la SHCP de
estructurarse asi misma, pero, a su vez, atiende al cumplimiento de una obligacion
proveniente desde el ambito legislativo. Esto marca una gran diferencia frente a los

demas organos desconcentrados de la SHCP que no cuentan con su propia ley.

La propia LOAPF, en el articulo 31, establece los asuntos cuyo despacho
corresponde a la SHCP. Al ser el SAT un é6rgano desconcentrado que forma parte
de la SHCP, sus atribuciones realmente habrian de quedar supeditadas a las
establecidas para la Secretaria a la que pertenece. Por tanto, no obstante que el
SAT sea un érgano creado por virtud de una ley especifica, la validez de las
atribuciones que dicha ley le establece, depende de la concordancia con lo
establecido para la SHCP en el articulo 31 de la LOAPF.

1.2.3 Ley del SAT
La Ley del Servicio de Administracion Tributaria vigente esta conformada por 6
titulos. En el Titulo Primero, especificamente en el Capitulo I, se establecen las

siguientes cuestiones:

e Naturaleza de 6rgano desconcentrado.
o Caracter de autoridad fiscal.

» Responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera.5!

8 Cfr. Mendoza Vera, Blanca Alicia, op. cit.,p. 75.

61 Aspecto mantenido de forma integra en el articulo 2° de la LSAT, el cual tampoco ha tenido modificacion
alguna ni en la Ley Aduanera, ni en el Reglamento de esta. En el RISAT se modificé la prevision en tres
Administraciones Generales, limitandose a la aplicacion de la legislacién en materia de contribuciones
federales. No obstante, se mantuvo desde un rol normativo para el Jefe del SAT.
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e La Ciudad de México como entidad federativa en que habran de encontrarse
sus oficinas centrales.

o La autonomia de gestidén y presupuestal que gozara, asi como los recursos
con que contara para la consecucion de su obijetivo.

e La autonomia técnica para dictar sus propias resoluciones.

o La relacion con la Tesoreria de la Federacion.

El Capitulo Il del mismo Titulo establece las atribuciones del SAT, para las cuales,

se propone la siguiente clasificacion para ser agrupadas:

o Por materia:
o Fiscal.
o Aduanera.
o Por funcién:
o Recaudatoria.
o Normativa.
o De control de obligaciones.
o De comprobacion de cumplimiento.
o De gestion de informacion.
« Especificas y técnicas:
o Personalidad juridica.
o Competencia en materia de coordinacion fiscal.
o Participacion en la estructuracion de la politica tributaria.
o Combate a la elusién y evasion fiscal.

o Colaboracion con otras dependencias.

En el Titulo Segundo se encuentra la organizacién de la cupula del SAT, que
primordialmente se basa en la existencia de 3 6rganos: la Junta de Gobierno, el Jefe
del SAT y las unidades administrativas cuya configuracion queda supeditada a lo
establecido en el RISAT.
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La labor de la Junta de Gobierno del SAT consiste en opinar, examinar y/o aprobar

la actuacion y ejercicio de facultades por parte del propio SAT. Esta integrada por:

o El Secretario de Hacienda y Crédito Publico
« 3 consejeros designados por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico de
entre los empleados superiores de Hacienda
e 1 consejero independiente designado por el Presidente de la Republica
e 2 consejeros independientes designados por el Presidente de la Republica,
a propuesta de la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales
El Jefe del SAT es el titular del 6rgano y de su operacion, labora bajo la supervision
de la Junta de Gobierno, y se encuentra subordinado al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. Anteriormente se le denominaba Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria, cuestion que fue modificada en 2003, pero que aun se
puede encontrar en algunas disposiciones, tales como en el encabezado del
Capitulo Il del Titulo Segundo de la LSAT.

Su remocion se encuentra condicionada a la materializacion de determinadas
causales para que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con la aprobacién
de la Junta de Gobierno, pueda proponerla al Presidente de la Republica. Dicho
"candado" a la remocién proviene de una iniciativa presentada por el grupo
parlamentario del PRI en 2003, bajo rol de oposicion, en el que se pretendia dotar

de cierta "autonomia" al SAT.62

Por otro lado, uno de los temas mas importantes de la LSAT, es el que atafie al
establecimiento del servicio fiscal de carrera, y que se encuentra establecido en el
Titulo Tercero, pues se trata del aspecto técnico del 6rgano desconcentrado,

establecido como fundamental para la consecucién de los objetivos del SAT, pero

62 Camara de Diputados, Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones a la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, presentada por el diputado Jorge A. Chavez Presa, Gaceta Parlamentaria, afio V,
nimero 991, jueves 2 de mayo de 2002.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/may/20020502.htmI#Ini20020502ChavezPresa
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que, a su vez marco el fin del sistema de distribucion de multas fiscales y

aduaneras.®3

En dicho Titulo se establece la finalidad del servicio fiscal de carrera, sus principios,
asi como su trascendencia, buscando "dotar al Servicio de Administracion Tributaria

de un cuerpo de funcionarios fiscales calificado, profesional y especializado".®*

De igual manera se definen las 3 categorias en que queda agrupado el personal del
SAT, haciendo la distincion entre trabajadores de confianza (funcionarios fiscales de

carrera y los funcionarios fiscales de libre designacion), y los empleados de base.

En los titulos subsecuentes, se observa un enfoque basado en fortalecer el
programa de mejora continua. Se establece la obligacion al SAT de proporcionar los
datos estadisticos necesarios para que el Ejecutivo Federal proporcione los
informes al Congreso de la Unidn. También se encuentran las normas para hacer
una constante evaluacion de la eficiencia recaudatoria y de fiscalizacion. Finalmente
se establecen las disposiciones correspondientes a la responsabilidad del SAT

como o6rgano desconcentrado, asi como de sus funcionarios fiscales.

1.2.4 Evolucién

1.2.4.1 Evolucion de la estructura organica del SAT

Para abordar la evolucion que ha tenido la estructura organica del SAT, tomaremos
3 puntos de referencia. En primer lugar, partiremos de la estructura organica con la
cual el SAT comenzé a operar en 1997. Posteriormente retomaremos la estructura
vigente antes de la reforma al Reglamento Interior del SAT de 21 de diciembre de
2021, para finalmente concluir con la que se encuentra vigente actualmente.
Cuando fue publicada la LSAT en 1995, el articulo 8 establecia que, para la
consecucion de su objetivo y el ejercicio de sus atribuciones, el SAT, habria de

63 Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se
modifican otras, enviada por el Ejecutivo Federal, Diario de los Debates, nimero 19, martes 14 de noviembre de
1995. http://gaceta.diputados.gob.mx/Cronica/Iniciativas/56/93.html

84 |SAT, art. 15. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
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contar con 3 drganos, entre los que se encontraban una Junta de Gobierno, un
Presidente y las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.%°
Originalmente, la palabra empleada para referirse al titular del Servicio de
Administracion Tributaria era la de Presidente, hasta que, en virtud de la reforma de
junio de 2003, dicha denominacion fue sustituida por la de Jefe.

En lo que respecta las unidades administrativas con que comenzo a operar al entrar
en vigor la LSAT el 1° de julio de 1997, el RISAT,% publicado apenas un dia antes
(30 de junio de 1997), establecia en su articulo 2° las siguientes:

65 LSAT, 1995, art. 8. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1995& month=12&day=15#gsc.tab=0
% REGLAMENTO Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el DOF el 30 de junio de 1997.
https://dof.gob.mx/index_111.php?year=1997&month=06&day=30#gsc.tab=0
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Unidades administrativas del SAT

(1997)
Presidente
—_— — :
Comision del Unidades Unidad de Unidades
Servicio Fiscal Administrativas Comunicacion Administrativas
de Carrera Centrales Social Regionales
Secretariado Técnico de la
Comision del Servicio Administraciones y
Fiscal de Carrera Coordinaciones
Regionales
Direccion General Administracion
de Interventoria General de
Recaudacion Administraciones y
b Coordinaciones
Direccion General Administracién Locales
de Planeacion Gaiieialide
Tributaria Auditoria Fiscal

Federal
i i
Direccion General

de Asuntos

. Administracion
Fiscales G LJiidicad
: eneral Juridica de
Internacionales
Ingresos
Direccion General
de COOl'd“‘mUO“ Administraciéon
con Entidades General de
Federativas Aduanas
Direccion General T
de Tecnologia de la Coodmacion
Informacion el de
Recursos

El primer reglamento seria abrogado después de dos afios®’ y, desde entonces,
hasta la fecha, ha habido un total de 5 reglamentos interiores del SAT, siendo el de

agosto de 2015 el vigente.

67 Abrogado en virtud del entonces nuevo reglamento interior del SAT publicado en el DOF el 3 de diciembre de
1999. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4957524&fecha=03/12/1999#gsc.tab=0
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Este ultimo tuvo una modificacion que constituye el punto de referencia para nuestro
analisis, la reforma al RISAT de 21 de diciembre de 2021.
Antes de la entrada en vigor de dicha reforma, la estructura organica del SAT estaba

conformada de la siguiente manera:%8

Unidades administrativas del SAT antes del 1 de enero de 2022

Jefatura

o - . Unidades Administrativas
Unidades Administrativas Centrales Aduanas
Desconcentradas
Admé‘;t;?;‘z Administracion Administracion Central de Operacion Aduanera
Recandacion General Juridica
Administracion Central de Apoyo Juridico de
Aduanas
Administracion .. .
3 Administracion
General de Servicios al . » T
5 General de Aduanas Administracion Central de Investigacion
Contribuyente &
Aduanera
Admunstrécm’n - édumuls;rﬂglou = Administracion Central de Atencion Aduanera'y
Genelﬂi: de All;dl:iOllﬁl - enelalidelAansacion Asuntos Intemacionales
iscal Federal
Administracion Administracion Central de Modemizacion
AdfiiiistiEsion — General de Recursos y Aduanera
General de Auditoria Servicios
de Comercio Exterior . . X X
Administracion Central de Equipamiento e
oy = Infraestructura Aduanera
Administracion
Administracion General de
General de Grandes f—1 Comunicaciones y
Contribuyentes Tecnologias de la Administracion Central de Planeacion Aduanera
Informacion
Administracion Administracion Central de Procesamiento
General de (= Administracion Electronico de Datos Aduaneros
Hidrocarburos General de Evaluacion

La reforma de 21 de diciembre de 2021, relativa a la creaciéon de la Agencia

Nacional de Aduanas de México, implicé que, en funcion de la creacién de un nuevo

%8 Respecto a las Administraciones Centrales, Unicamente se consideraron, en aras del enfoque del presente trabajo,
las de la Administracién General de Aduanas. RISAT, 2015, antes de ser modificado el 21 de diciembre de 2021.
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organo desconcentrado en materia aduanal, la Administracion General de Aduanas,
asi como sus Administraciones centrales y Aduanas, dejaran de formar parte del
SAT. De tal manera que, la estructura organica vigente del SAT se redujo de doce

Administraciones Generales a once, quedando de la siguiente forma:

Estructura organica del SAT vigente

Junta de
. Jefatura
Gobierno
Unidades
Unidades Administrativas Centrales Administrativas
Desconcentradas
Administracion General de
Recaudacion _— o
Administracion General
Juridica
Administracion General de
Servicios al Contribuyente
Administracion General de
Planeacion
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal
Administracion General de
Administracion General de Recursos y Servicios
Auditoria de Comercio
Exterior
Administracion General de
Administracion General de Comunicaciones y
Grandes Contribuyentes Tecnolog.las dela
Informacion
Administracion General de .. .
3 Administracion General de
Hidrocarburos o
Evaluacion

69

8 RISAT reformado en funcion del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
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Si bien la creacion de la ANAM implico la sustraccion de la Administracion General de
Aduanas y de las Aduanas, lo cierto es que, estructuralmente, el SAT no tuvo
modificaciones significativas. Tal es el caso de la Administracion General de Auditoria de
Comercio Exterior que, como podemos observar, permanece dentro de la estructura del
SAT.

Da tal forma que notamos que la pretension pudiera radicar en escindir de la Jefatura del
SAT, tanto a la Administracion General de Aduanas, como la titularidad de las Aduanas.
1.2.4.2 Evolucion de las atribuciones del SAT

Cabe senalarse que la LSAT ha sido modificada en 6 ocasiones, sin embargo, las 2
reformas que consideramos de mayor relevancia son las de 19997° y 2003%, sin

perjuicio de que la primera solo se tratdé de un cambio de denominacion.

Para efecto de describir la evolucion que han tenido las atribuciones por parte del
SAT, de tal manera que sea posible identificar los momentos y el contexto en el cual
esto se ha suscitado, a continuacion, se presenta una comparacion del articulo 7 de
la LSAT, contrastando el contenido de su publicacién original frente al contenido

vigente.

Original (1995)

Articulo 7°. El Servicio de Administracion

Tributaria tendra las atribuciones
siguientes:
l. Recaudar los impuestos,

contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales
y sus accesorios de acuerdo a la
legislacion aplicable;

Vigente

Articulo 7°. El Servicio de Administracion

Tributaria tendra las atribuciones
siguientes:
l. Recaudar los impuestos,

contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales
y sus accesorios de acuerdo a la
legislacion aplicable;

México, publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639045&fecha=21/12/2021#gsc.tab=0
0 Reforma a la LSAT en funcién del DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se
reforman diversas disposiciones de otros ordenamientos legales, DOF, 04 de enero de 1999.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/1999%#gsc.tab=0

I Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el DOF el 12 de junio de 2003.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2003&month=06&day=12#gsc.tab=0
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II. Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccioén, asi como la Policia Fiscal
de la Federacion;

Ill. Representar el interés de Ila
Federacion en controversias fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las
contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando,
conforme a los tratados internacionales
de los que México sea parte, estas
atribuciones deban ser ejercidas por las
autoridades fiscales y aduaneras del
orden federal;

V. Ejercer aquéllas que, en materia de
coordinacion fiscal, correspondan a la
administracion tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras
instancias e instituciones publicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a
la informacién necesaria para evitar la
evasion o elusion fiscales, de
conformidad con las leyes y tratados
internacionales en materia fiscal y
aduanera;

VII. Vigilar y asegurar el debido
cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso,
ejercer las facultades de comprobacion
previstas en dichas disposiciones;

VIII. Participar en la negociacion de los
tratados internacionales que lleve a cabo
el Ejecutivo Federal en las materias
fiscal y aduanera, asi como celebrar
acuerdos interinstitucionales en el
ambito de su competencia;

II. Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion, asi como la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera;

lll. Representar el interés de Ila
Federacion en controversias fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las
contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando,
conforme a los tratados internacionales
de los que México sea parte, estas
atribuciones deban ser ejercidas por las
autoridades fiscales y aduaneras del
orden federal;

V. Ejercer aquéllas que, en materia de
coordinacion fiscal, correspondan a la
administracion tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras
instancias e instituciones publicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a
la informacién necesaria para evitar la
evasion o elusion fiscales, de
conformidad con las leyes y tratados
internacionales en materia fiscal y
aduanera;

VII. Vigilar y asegurar el debido
cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso,
ejercer las facultades de comprobacion
previstas en dichas disposiciones;

VIII. Participar en la negociacion de los
tratados internacionales que lleve a cabo
el Ejecutivo Federal en las materias
fiscal y aduanera, asi como celebrar
acuerdos interinstitucionales en el
ambito de su competencia;

Con la creacion de la
Policia Federal
Preventiva en enero de
1999, la Policia Fiscal
paso a ser denominada
como Unidad de Apoyo
para la Inspeccion
Fiscal y Aduanera.

Contenido original

Contenido original

Contenido original

Contenido original

Contenido original

Contenido original
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IX. Proporcionar, bajo el principio de
reciprocidad, la asistencia que le
soliciten instancias supervisoras y
reguladoras de otros paises con las
cuales se tengan firmados acuerdos o
formen parte de  convenciones
internacionales de las que México sea
parte, para lo cual, en ejercicio de sus
facultades de vigilancia, podra recabar
respecto de los  contribuyentes
informaciéon y documentaciéon que sea
objeto de la solicitud;

X. Fungir como érgano de consulta del
Gobierno Federal en las materias fiscal y
aduanera;

Xl. Localizar y listar a los contribuyentes
con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

IX. Proporcionar, bajo el principio de
reciprocidad, la asistencia que le
soliciten instancias supervisoras y
reguladoras de otros paises con las
cuales se tengan firmados acuerdos o
formen parte de  convenciones
internacionales de las que México sea
parte, para lo cual, en ejercicio de sus
facultades de vigilancia, podra recabar
respecto de los contribuyentes y
terceros con ellos relacionados, la
informacién y documentacion que sea
objeto de la solicitud.

X. Fungir como érgano de consulta del
Gobierno Federal en las materias fiscal y
aduanera;

Xl. Localizar y listar a los contribuyentes
con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

XIl. Allegarse la informacion necesaria
para determinar el origen de los ingresos
de los contribuyentes y, en su caso, el
cumplimiento correcto de sus
obligaciones fiscales.

XIII. Proponer, para aprobacién superior,
la politica de administracion tributaria y
aduanera, y ejecutar las acciones para
su aplicaciéon. Se entendera como
politica de administraciéon tributaria y
aduanera el conjunto de acciones
dirigidas a recaudar eficientemente las
contribuciones federales y los
aprovechamientos que la legislacion
fiscal establece, asi como combatir la
evasion y elusion fiscales, ampliar la
base de contribuyentes y facilitar el
cumplimiento  voluntario de las
obligaciones de los contribuyentes.

XIV. Disefar, administrar y operar la
base de datos para el sistema de
informacion fiscal y aduanera,
proporcionando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los datos
estadisticos suficientes que permitan
elaborar de manera completa los
informes que en materia de recaudacion
federal y fiscalizacion debe rendir el
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espectro para el
ejercicio de la funcion
de gestiéon de
informacion,
incorporando también a
los terceros
relacionados a los
contribuyentes

(Reforma 2003).

Contenido original

Contenido original

Fraccion adicionada en
virtud de la Reforma
2003.

Fraccion adicionada en
virtud de la Reforma
2003.

Fraccion adicionada en
virtud de la Reforma
2003.



XIl. Emitir las disposiciones de caracter
general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para
la aplicacién de las leyes, tratados y
disposiciones que con base en ellas se
expidan, y

Xlll. Las demas que sean necesarias
para llevar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Ejecutivo Federal al Congreso de la
Union.

XV. Contribuir con datos oportunos,
ciertos y verificables al disefio de la
politica tributaria.

XVI. Emitir las disposiciones de caracter
general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para
la aplicacion de las leyes, tratados y
disposiciones que con base en ellas se
expidan.

XVII. Emitir los marbetes y los precintos
que los contribuyentes deban utilizar
cuando las leyes fiscales los obliguen, y

XVIIl. Las demas que sean necesarias
para llevar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Fraccion adicionada en
virtud de la Reforma
2003.

Contenido de la
publicacion original
recorrido en aras de la
adicion de las
fracciones precedentes
en 2003.

Fraccion adicionada en
virtud de la Reforma
2003.

Contenido de la
publicacion original
recorrido en aras de la
adicion de las
fracciones precedentes
en 2003.

Respecto a la reforma a la fraccion Il del articulo 70, esta atiende a la

expedicion de la Ley de la Policia Federal Preventiva, por virtud de la cual, se

modifica la denominaciéon de la Policia Fiscal a la Unidad de Apoyo para la

Inspeccion Fiscal y Aduanera.”? Cabe sefialarse que, a diferencia de la Policia de

Migracion y de la Policia Federal de Caminos, la Policia Fiscal no fue incorporada a

la nueva Policia Federal Preventiva, sino Unicamente modificada en cuanto a su

denominacion.

Por otro lado, destacan las reformas al articulo 7°, sobre todo la realizada en

la fraccion XIl, consistente en la atribucion para allegarse la informacion necesaria

para determinar el origen de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el

cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

2 DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se reforman diversas disposiciones de
otros ordenamientos legales, DOF, 04 de enero de 1999.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/1999%#gsc.tab=0
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De igual manera, se incluye al SAT en la construccion de la politica de
administracion tributaria y aduanera.

En la reforma 2003 existe un enfoque muy fuerte en la gestion y analisis de
informacion fiscal y aduanera, tanto para fortalecer la recaudacion y fiscalizacion,
como para llevar a cabo la evaluacion y mejora continua en la operacion del SAT

Lo anterior, va en el sentido de que se buscaba establecer un control
legislativo, no directamente al SAT, sino al Ejecutivo Federal cuando este ejerciera
sus atribuciones por medio de la SHCP.

Esto derivo en que se le estableciera al SAT la atribucién de llevar un estricto
control y resguardo de la informacion recabada, para ser utilizada por la SHCP al
rendir los informes al Congreso de la Unidn, pero también cuando se llevaran a cabo
los procesos de evaluacion y mejora continua

Por lo mismo, al SAT se le establecié una atribucion para consolidar una base
de datos, en la cual habria de recopilar su informacion derivada no sélo de la manera
en que el SAT llevaba a cabo sus atribuciones, sino también la informacién
recopilada con motivo del ejercicio de dichas atribuciones.

No hay que perder de vista, que dicha atribucién deviene de la intencion del
legislador de contar con informacién suficiente para controlar a la SHCP por medio
de los informes que ésta habria de presentar con la informacidén proporcionada por
el SAT.

Al respecto, a propuesta del legislador, se adicion6 un Titulo Quinto, relativo
a la informacién, transparencia y evaluacién de la eficiencia recaudatoria y de
fiscalizacion, cuya finalidad consistia en el registro por parte del SAT, de la mayor
parte de sus operaciones.

Por ultimo, una de las pocas cuestiones propuestas por el Ejecutivo que
lograron ser aprobadas por el legislador, consiste en la adicién de un Titulo Sexto
relativo a la responsabilidad del SAT, incorporando un Capitulo Unico relativo a la
responsabilidad del pago de los dafios y perjuicios causados por sus servidores

publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que le correspondan.
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1.2.5 Responsabilidad del SAT

Originalmente se establecia que el SAT tenia por objeto la realizacion de una
actividad estratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacion y
recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto
publico. Debia cumplir con su objeto observando y asegurando la aplicacion

correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera.”

Lo anterior se traduce en que, el SAT, debia determinar, liquidar y recaudar,’®
subsumiendo las disposiciones de la legislacion fiscal y aduanera que fueran
aplicables. En este sentido, si hubiera habido alguna disposicién fiscal y aduanera
gue saliera del ambito de la determinacion, liquidacion y/o recaudacion (o en todo
caso la promocion de la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento
voluntario), realmente (el SAT) no tenia motivo ni competencia para aplicar dicha
disposicion. De tal manera que, no porque se considerara un tema como fiscal o
aduanero, significaba que, en automatico, el SAT debiera activar sus facultades
para hacer que se cumpliera, pues, sélo podia vincularse con dicho nuevo tema, si,
sélo si, era obligatoria su observacion y aplicacion en funcion de la determinacion,

liquidacién y/o recaudacion.

Y lo que mas resalta del sentido que tenia la redaccion de la publicacion
original, es que, el articulo 2°, no mencionaba la fiscalizacion o la comprobacién,
pues no eran como tal parte del objeto del SAT, sino facultades que tenia para llevar

a cabo la determinacion, liquidacién y recaudacion.

La Unica manera en que el SAT podia fiscalizar a los contribuyentes, hubiera
sido acreditando la existencia de un nexo y necesidad, del ejercicio de facultades
de comprobacién, cuyo impacto se habria de ver reflejado, Unica y exclusivamente

en la determinacion, liquidacion o recaudacion. De no acreditarse el vinculo, se

8 LSAT, 1995, art. 2. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1995& month=12&day=15#gsc.tab=0
™ Noétese como aqui, eran muy claras las acciones que el SAT debia asegurar se llevaran a cabo en aras de
fortalecer el financiamiento del gasto publico.
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estaria violando (bajo la norma vigente en aquel entonces) el principio de legalidad
al, a pesar de existir un fundamento para que se llevase a cabo la fiscalizacion, no

coincidir con las circunstancias que permiten su aplicacion.

Por tal motivo, haber utilizado la fiscalizacion de forma aislada en aquel
entonces, esto es, sin la minima intencién de acreditar su fidedigno impacto en el
financiamiento al gasto publico, hubiera constituido un acto de molestia carente de
legalidad. Por lo que hubiera sido impensable utilizar la fiscalizacion como medio de
politica publica, ya sea de desincentivacioén o de obtencidén de informacion.

Afios mas tarde, por virtud de un decreto publicado en el DOF el 12 de junio
de 2003 (resultado de una iniciativa presentada por el grupo parlamentario del PRI
en abril de 2002),”> se modificé el articulo 2° dejando atras el objeto, para dar paso
a la nueva responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera. A partir de
entonces, la esfera de actuacién del SAT, que previamente se encontraba acotada
a la determinacién, liquidacion y recaudacion, se amplié a todo el margen de lo que

se considerara en la legislacion fiscal y aduanera.

Se establecié que dicha aplicacion era con el fin de que las personas fisicas
y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, lo cual se
entiende perfectamente. Pero lo interesante viene cuando se agrega dentro de los
mismos fines, el fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las

disposiciones tributarias y aduaneras.

Por si el margen de actuacion del SAT no hubiera sido ya lo suficientemente
extendido al suprimir el objeto, ahora se establecia una finalidad directa que
justificara la activacion de sus facultades de fiscalizacién sin la necesidad de

vincular, su ejercicio, al fortalecimiento del financiamiento del gasto publico.

7> Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, DOF 12 de junio de 2003.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2003&month=06&day=12#gsc.tab=0

Céamara de Diputados, Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, a cargo del diputado Jorge A. Chavez Presa, del grupo parlamentario del PRI, Diario

de los Debates, 29 de abril de 2002. http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/58/2do/2P/Ord/20020429.html
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De igual manera, continuando el andlisis de los cambios al articulo 2°,
destaca lo adicionado en su segundo parrafo, relativo a que, el SAT, implantara
programas y proyectos para reducir su costo de operacion por peso recaudado y el

costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

Esto significa que el SAT tiene “el reto” de, en primer lugar, recaudar y, en
segundo, hacer que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones, con la
premisa de ir rompiendo récord de menor costo de operacion por peso recaudado.
Lo cual, abre infinidad de posibilidades para activar o recibir facultades de todo tipo,
ya sea para recaudar, o para hacer cumplir las obligaciones de los contribuyentes,

aungue no necesariamente culminen viéndose reflejadas en la recaudacion.

La relevancia de la reforma a la LSAT de 2003, radica al perdurar,
actualmente, la vigencia de la mayoria de las disposiciones reformadas y

adicionadas desde entonces.

Sobre la responsabilidad actual del SAT, considerando la creacion de la
ANAM, cabe sefialarse que sigue siendo la misma establecida por el legislador en
2003, pues el articulo 2° no ha sido modificado desde entonces. Sin embargo, el
analisis de la responsabilidad del SAT en materia aduanera corresponde al Capitulo
final del presente trabajo, una vez hecho el andlisis de la propia ANAM y de las

disposiciones por virtud de las cuales fue creada.

1.3 Funcion del SAT

El SAT, al formar parte de la administracion tributaria tiene diversas funciones que
derivan de las atribuciones que su propia ley le establece. Las lleva a cabo con
fundamento en las leyes fiscales que le otorgan facultades en su caracter de

autoridad fiscal.

Las funciones del SAT,’® son:

6 Dichas funciones atienden a una clasificacion de las atribuciones establecidas en el articulo 7° de la LSAT, pero
también nos basamos en la clasificacion a que hace referencia el Doctor Manuel Hallivis Pelayo, quien agrupa las
funciones recaudatoria, de control de obligaciones y de comprobacion de cumplimiento en una funcién de
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o Recaudatoria

« De control de obligaciones

o De comprobacion de cumplimiento
o Normativa

e De gestion de informacion.

1.3.1 Funcion recaudatoria

La definicion del “verbo “recaudar” proviene del latin recapitare, que quiere decir
recoger."”” Se trata "propiamente del cobro de los tributos"’®, que son "aportaciones
economicas de los gobernados que, por imperativos constitucionales y legales, se
ven forzados a sacrificar una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o

rendimientos (...).""

La fraccion Xl del articulo 31 de la LOAPF, establece que, a la SHCP, le corresponde
“cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y

aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables (...)". &

En este sentido, de las contribuciones establecidas en el articulo 2° del CFF, las
unicas cuya recaudacion no compete a la SHCP, son las aportaciones de seguridad
social previstas en la fraccion Il, pues estas son cobradas por los Organismos
Fiscales Autonomos en funcién de las atribuciones establecidas en sus propias

leyes.8!

La administracion tributaria federal es la que se da a la tarea de materializar la

atribucién establecida para la SHCP en la LOAPF, pues el articulo 4° del Cdodigo

fiscalizacion o control. De igual manera, dentro de otra categoria considera la funcién normativa, sin embargo, lo
hace basandose en criterios del CIAT. Véase. Hallivis Pelayo, p. 252.

" Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 258

78 Venegas Alvarez, Sonia, “Derecho Fiscal. Parte general...”, cit., p. 161

™ Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 104-105

8 LOAPF, art. 31, fraccién XI. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf

8 | SS y LINFONAVIT. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo09056.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo96160.pdf
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http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo9056.pdf

Fiscal de la Federacion, en su segundo parrafo, establece que "la recaudacion
proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando se destinen a un
fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las

oficinas que dicha Secretaria autorice".®?

Sin embargo, no solo participan autoridades fiscales, sino que se trata de todo un
sistema en el que participan érganos que no precisamente tienen dicho caracter,
tales como la Tesoreria de la Federacion, el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado (antes denominado Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes),
asi como entes que fungen como auxiliares dentro de la recaudacién como las
instituciones bancarias autorizadas para recibir el pago de contribuciones. Pero el

SAT es el 6rgano que lleva la batuta durante este proceso.

La fraccion | del articulo 7° de la LSAT es la que le establece la atribucion de
“recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion

aplicable."?

Los impuestos son definidos por el Codigo Fiscal de la Federacion como
“contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma (...)"8*
pero, retomando las palabras del Maestro Margain Manautou, se trata de una
“definicion que podria servir para los derechos o tasas y la contribucion especial, al

no decirnos qué es el impuesto."8>

Como lo menciona la Doctora Sonia Venegas, los "impuestos son las contribuciones
que gravan cualquier manifestacion de capacidad econémica absoluta tomando

como base cualquier magnitud de riqueza gravada que sirva para medir la

8 CFF, art. 4. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf

8 LSAT, art. 7, fraccion 1. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
8 CFF art. 2 frac. 1. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf

8 Margain Manautou, Emilio, La base imponible, México, PorrGa, 2009, p. 45.

42



capacidad econémica relativa."®® Se trata de contribuciones que “constituyen el

principal ingreso tributario del Estado" .8’

Respecto a las contribuciones de mejoras, desde una perspectiva legal, son
aquellas "establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.” 8 Se trata de un "tributo
establecido a cargo de las Personas fisicas y juridicas colectivas, que con
independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular
derivado de la realizacion de obras publicas, de acciones de beneficio social, o bien,
de tareas estatales o municipales provocadas por las actividades del

contribuyente."8

Los derechos "son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico (...).
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”™® Como tal, “en los
derechos no hay un beneficio™* a las finanzas publicas como si sucede con los
impuestos, pues se trata mas que nada de una contraprestacién entre el Estado y

las personas.

Impuestos, contribuciones de mejoras y derechos, junto a las aportaciones de
seguridad social, son denominados en su conjunto como contribuciones, pero el
SAT también cuenta con la atribucién de recaudar accesorios, aprovechamientos 'y
productos, los cuales encuentran el fundamento para su cobro en el propio Codigo
pero, propiamente, no son contribuciones, sin perjuicio de que existan escenarios

en los que pudieran ser considerados como tales al convertirse en créditos fiscales.

8 Sonia Venegas, Venegas Alvarez, Sonia, “Derecho Fiscal. Parte general...”, cit.,, p. 86.

8 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 105

8 CFF, art. 2°, frac I11. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf

® Ortega Maldonado, Juan Manuel, Derecho Fiscal, 42, ed., México, PorrGa, 2021, pp. 159-160.
% CFF, art. 2°, fraccion IV. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf
%1 Margain Manautou, Emilio, La base imponible, cit., p. 63
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Sobre los accesorios, el ultimo parrafo del articulo 2° del CFF menciona que “los
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion (...) son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre
que en este Codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se

entenderan incluidos los accesorios."?

Dentro de los accesorios de las contribuciones “destacan de manera especial las
multas impuestas por infraccion a leyes fiscales y (...) y los recargos cobrados por
el pago extemporaneo de créditos fiscales."*® Son figuras “a través de las cuales el
sistema juridico exige a los responsables tributarios una indemnizacion, restitucion
o resarcimiento por el incumplimiento de la obligacion o por el cumplimiento tardio

de la misma."%*

Respecto a los aprovechamientos, parafraseando al articulo 3° del CFF, este los
define como aquellos ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico y que no sean contribuciones, ingresos derivados de financiamientos ni
ingresos de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.®> Los principales ejemplos de aprovechamientos, bajo la
consideracion de tener una naturaleza distinta a la fiscal, son las multas distintas a
cualquiera de las establecidas en el CFF o, por otro lado, los saldos a favor de la

Federacion que se tengan durante un ejercicio fiscal respecto a los fondos.%

Por ultimo, los productos son, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 3°
del CFF, "las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion

de bienes del dominio privado."™’

%2 CFF, art. 2°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf

% Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 106

% Ortega Maldonado, Juan Manuel, Derecho Fiscal, cit., p. 122

% CFF, art. 3°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf

% Sobre el ejemplo de los saldos a favor en los fondos, véase lo establecido en el quinto parrafo del articulo 12 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7 CFF, Articulo 3°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf
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En palabras de Arrioja Vizcaino, “los productos, (...), no son otra cosa que los
ingresos que el Estado obtiene como consecuencia de la explotacion de sus bienes
y recursos patrimoniales tanto publicos como privados". % Se trata pues de un
ingreso que comprende “desde el precio del arrendamiento de un pequefio terreno
nacional ubicado en alguna zona remota de la Republica, hasta la percepcion de
utilidades y regalias por parte de importantes entidades estatales como Petroleos

Mexicanos".?°

La participacidn del Servicio de Administracion Tributaria en la recaudacion de estas
fuentes de ingresos del Estado se puede dar de 2 maneras. En la primera, el SAT,
participa en la facilitaciéon y estructuracion de los mecanismos para que los
obligados puedan pagar. Sin embargo, de no darse el pago por la via voluntaria, al
SAT le corresponde llevar a cabo el cobro de manera coactiva por virtud del

procedimiento administrativo de ejecucion.

El enfoque principal de la recaudacién proviene de los tributos, cuyo objetivo
“siempre va a ser recaudar dinero, es decir, hacer una detraccién dineraria al

contribuyente".1%0

Ahora bien, en México la recaudacién ha tomado 2 vertientes que tienen que ver
con su finalidad. Por un lado esta la recaudacion con fines fiscales y, por otro, la
recaudacion con fines extrafiscales. Ambos sentidos de la recaudaciéon se centran

primordialmente en las contribuciones y, para ser especificos, en los impuestos.

1.3.1.1 Recaudacién con fines fiscales
Al hablar de la recaudacion con fines fiscales nos referimos al cobro de
contribuciones cuyo monto habra de sumarse a los recursos con que cuenta el

estado para cubrir los gastos publicos.

% Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 136

% 1dem.

10 Rjos Granados, Gabriela, Control de Proporcionalidad en el Derecho Tributario Mexicano, México, Porr(a,
2009, p. 67.
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Esto significa que, el sentido con el cual fueron creadas dichas contribuciones,
especificamente atiende al establecimiento de una fuente de ingresos para el estado
en virtud del ejercicio de la potestad tributaria por parte del legislador.

Los recursos recaudados, posteriormente habran de ser erogados en la
implementacion de politicas publicas, sin embargo, dichas politicas no
necesariamente habrian de estar vinculadas con el hecho generador de la relacion
juridico tributaria de la cual surgen (los recursos).

En este sentido, los impuestos son la contribucién recaudada por excelencia para
cubrir el gasto publico.

Al pagar un impuesto "el sujeto recibe un beneficio, pero éste es mediato,
impersonal e indirecto"'!, lo cual constituye una inmensa diferencia frente a los
derechos o las contribuciones de mejoras, donde en ambas existe un beneficio
directo e, incluso, en los primeros, inmediato.1%?

El criterio de cuantificacion de un derecho, consiste en "recuperar el coste del
servicio prestado por el Estado” bajo el principio de equivalencia, mientras que, en
el caso de las contribuciones de mejoras, se trata de "recuperar parte del beneficio
econdémico recibido derivado de una obra publica” bajo el principio de beneficio. 1°2

No toda actividad del Estado puede ser financiada mediante contraprestaciones
recibidas a cambio de la prestacién de un servicio cuyo beneficio sea directo,
personal y/o inmediato. Razén por la cual destaca la relevancia de los impuestos,
toda vez que existen temas de suma importancia para la conservacion del Estado
en los que simplemente no se puede configurar ningun hecho imponible, sobre todo
a la luz de los Derechos Humanos, cuyo principio de universalidad vuelve
incompatible el condicionamiento de garantias a cambio del pago de tasas o cuotas.
De igual manera la poblacién se beneficia de cierto tipo de servicios cuyo

financiamiento no puede esperar a que alguien pretenda recibir un beneficio

101 Ortega Maldonado, Manuel, op.cit., p.38.
102 1dem.
103 1dem.
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inmediato por parte del Estado, pues son aspectos por los que este ultimo debe

velar de forma continua, tales como la Seguridad Nacional.

La recaudacion con fines fiscales, en lo que respecta a los derechos y las
contribuciones de mejoras, implica la recuperacion de los montos erogados por el
Estado para prestar un servicio que ha sido expresamente solicitado por el
contribuyente. En cambio, respecto a los impuestos, estos son recaudados para
garantizar que, la actividad del Estado, en lo que concierne y no al contribuyente,
esté cubierta financieramente.

Los impuestos no son la Unica fuente de ingresos con que actualmente cuenta el
Estado para financiar politicas publicas que no pueden quedar supeditadas a la

naturaleza de las demas contribuciones, pero si sigue siendo la mas importante.

De tal manera que, la recaudacién con fines fiscales es aquella que el SAT realiza
de los impuestos con fines fiscales, que "son aquellos que se establecen para (...)
satisfacer el presupuesto de egresos".1%4

La recaudacion que realiza el SAT con fines fiscales, encuentra su fundamento en
el articulo 31 de la CPEUM, pues, entre las obligaciones establecidas para los
mexicanos, establece en su fraccion IV la de "contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."10°
Los principios de equidad, proporcionalidad, legalidad y destino al gasto publico, de
las contribuciones, encuentran su fundamento constitucional en la literalidad de la
fraccién IV del articulo 31, por mencionar solo algunos. Dicho fundamento realmente
proviene de una herencia decimonodnica sujeta a un sinnumero de interpretaciones
incluso, desde poco tiempo después de haber sido retomada en la Constitucion de
1917.

104 Rodriguez Lobato, Ratil, Derecho Fiscal, 3% ed., México, Oxford University Press, 2014, p.72.
105 CPEUM, art. 31, fraccion IV. http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0
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A su vez, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el primer parrafo de su articulo 1°,
establece que “las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para

los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas”. 16

La recaudacién de los impuestos con fines fiscales no conlleva mayor complejidad
en lo que respecta al cumplimiento del principio constitucional de destino al gasto
publico, el cual, se ha vuelto trascendental en la consideracion de las atribuciones
y facultades que se le otorgan al Servicio de Administracion Tributaria. Sin embargo,
a pesar de ser los impuestos la contribucion tradicionalmente asociada con el
cumplimiento de dicho principio, cabe sefialarse que también existen impuestos

cuya finalidad es extrafiscal.

1.3.1.2 Recaudacion con fines extra fiscales
La recaudacion con fines extrafiscales consiste en hacer efectivo el cobro de
créditos fiscales, sin que necesariamente la relacién juridico tributaria haya sido

configurada por el legislador para sufragar el gasto publico.

Pudiera establecerse la extrafiscalidad sobre cualquier contribucién, sin embargo,
suele hallarse “mas marcadamente en el impuesto, por su estructura e idoneidad

para realizar con mayor precision esta funcion". 10’

Los impuestos con fines extra fiscales pueden ser definidos en palabras de
Rodriguez y Lobato, como “aquellos que se establecen sin el ambito de recaudarlos
ni de obtener de ellos ingresos para satisfacer el presupuesto, sino con una finalidad

diferente, en ocasiones de caréacter social, econémico, etc. 08

Se trata de una figura que cuenta con la complejidad de no satisfacer, bajo una
interpretacion literal, el principio de destino al gasto publico previsto por la fraccion

IV, del articulo 31 constitucional.

106 CFF, art. 1°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf
W7 Ortega Maldonado, Manuel, op. cit., p. 45.
108 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 72.
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En primer lugar, el principio de destino al gasto publico, forma parte de una figura
decimondnica heredada desde la Constitucion de 1857, retomada de forma integra

en la Constitucion de 1917.19°

Ahora bien, dicho principio no fue el unico que comenzé a adolecer de la aplicacion
literal del articulo 31 constitucional en lo que respecta a los principios de las
contribuciones. Discusiones similares se han dado en cuanto a los que le preceden,
tal como sucedidé con el de proporcionalidad cuando comenzaron a establecerse
tarifas progresivas surgidas a raiz de que, la literalidad de la fraccién IV, al ser
aplicada mediante tasas fijas, generaba un efecto (o mejor dicho un impacto) distinto
respecto a cada contribuyente y su capacidad contributiva. De igual manera sucedi6
con el principio de equidad, cuando comenzaron a establecerse distintos regimenes
fiscales que precisamente generaron un trato diferenciado de los contribuyentes,

poniendo en tela de juicio la persistencia y el cumplimiento del principio de equidad.

El texto establecido en la Constitucién, a pesar de haber sido modificado en diversas
ocasiones, a lo largo de los afios ha mantenido hasta la actualidad la misma esencia
con la que fue redactado en 1857, practicamente un siglo antes de que el concepto
de politica publica comenzara a ser desarrollado e incorporado a los textos

normativos.

Cuando el concepto de politica publica comenzo6 a tomar protagonismo dentro de la
administraciéon publica y en el ambito legislativo, la ponderacion de su
implementacion comenzd a prevalecer frente al cumplimiento literal de lo

establecido en la Constitucion.

Lo anterior se ha suscitado a tal grado de que, sin estar prevista en la Constitucion,
la recaudacion con fines extra fiscales ha sido sustentada en una interpretacion
sistematica no solo de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, sino de un
conjunto de articulos que engloban la necesidad de presencia del estado en el

ambito econémico por medio de las contribuciones. 10

109 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 202 ed., México, Porria, 2010, p. 131.
110 Cfr., Rios Granados, Gabriela, op. cit., p.75.
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Al respecto, la Doctora Gabriela Rios Granados menciona que “el fundamento
constitucional de los tributos con fines extra fiscales lo encontramos primeramente
en los articulos 31 fraccién 1V, 25, 28 y 73, fraccion XXIX."t11

De esta forma tenemos que “el tributo se configura como un instituto juridico
constitucional al servicio de la realizacion de los mandatos constitucionales, y
cumple su funcion, (...) incidiendo sobre los comportamientos de las personas con

la finalidad de alcanzar los objetivos constitucionales.”1?

Ahora bien, aunque el ambito econdmico es el principal en el cual incide la extra

fiscalidad, esta también es viable desde un plano ambiental, social, sanitario, etc.

La participacion del Servicio de Administracion Tributaria en la recaudacion con fines
extra fiscales, habra de verse reflejada en los resultados de la politica publica de la

cual forme parte la implementacion de la extra fiscalidad.

Finalmente, la recaudacion derivada de los impuestos con fines extra fiscales si
terminan viéndose reflejados en el gasto publico, sin embargo la creacion de estas
contribuciones realmente no atiende a el fortalecimiento de la hacienda publica,

hecho que constituye su principal cuestionamiento.

1.3.2 Funcion de control de obligaciones

Ademas de la obligacion de contribuir al gasto publico, establecida en el articulo 31
de la Constitucion, los contribuyentes (asi como cualquier persona que cumpla 18
afos a partir del 1° de enero de 2022'13) tienen obligaciones provenientes de otros
instrumentos normativos, entre ellos, el Codigo Fiscal de la Federacién que, a su

vez, es una ley fiscal.

A raiz de la reforma del afio 2003, el Servicio de Administracion Tributaria tiene la

responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, sin mediar si lo

11 1dem.

112 Ortega Maldonado, Manuel, op. cit., p. 45.

113 Obligacion fiscal muy controvertida, posicionada (desde nuestra perspectiva) a la par de las del articulo 31
constitucional, que la reforma de 12 de noviembre de 2021 al CFF considera como no generadora de obligaciones
en el articulo Octavo de las disposiciones Transitorias. DOF, 12 de noviembre de 2021,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635286&fecha=12/11/2021#gsc.tab=0
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establecido en dichas leyes tiene una finalidad recaudatoria o no. Esto constituye el
preambulo para la funcion de control de obligaciones, que " implica llevar el
seguimiento del adecuado y oportuno cumplimiento de todas las obligaciones

tributarias de cada uno de los contribuyentes."'*

El concepto de obligacién, en estricto sentido hace referencia al eventual objeto que
estas pudieran tener, consistente en dar, hacer o no hacer. Sin embargo, en materia
fiscal la funcion de recaudacion en si misma consiste en hacer efectiva una
obligacién de dar, mientras que la funcion de control de obligaciones se refiere,

sobre todo, a las obligaciones de hacer.

Una obligacién de dar (dare) consiste en “transmitir el dominio sobre algo", y una de
hacer (facere) consiste en “realizar un acto con efectos inmediatos".*'® En las leyes
fiscales suelen establecerse obligaciones de hacer precisamente para que la
obligacion de dar pueda ser cumplida satisfaciendo los principios de las

contribuciones, idealmente, de forma mas sencilla.

El ejercicio de la funcién de control de obligaciones por parte del SAT se da de dos
maneras, ya sea, en primer lugar, estableciendo toda la infraestructura para que las
obligaciones de hacer puedan ser cumplidas o, en segundo término, vigilando y

haciendo efectivo su cumplimiento.

Ahora bien, la vigilancia de las obligaciones correspondientes a la funcién
recaudatoria, constituyen en si mismas una funcién autbnoma denominada funcién
de comprobacion de cumplimiento. No obstante, consideramos que la funcién de
control de obligaciones también abarca la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones no ligadas inmediatamente a la recaudacion, sino solamente a
aquellas que facilitan dicho proceso de recaudacion o que simplemente se

encuentran en una norma de caracter fiscal.

El articulo 70 de la LSAT, en su fraccion VII, establece la atribucidén para vigilar y

asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras.!'® Pero

1% Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 263.
115 Floris Margadant, Guillermo, Derecho Romano, 262 ed., México, Editorial Esfinge, 2001, p. 304.
116 | SAT, art. 7, fraccion VII. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
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los dos preceptos que constituyen la manifestacion mas clara del ejercicio de la
funcién de control de obligaciones, radican en la atribucion establecida en la fraccién
Xl, consistente en "localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y
mantener actualizado el registro respectivo",}1’ asi como en la atribucién con fines
totalmente extra fiscales de ser, el SAT, la autoridad competente para emitir

marbetes y precintos en los casos determinados por las leyes fiscales.!'®

La funcidén en comento también puede ser empleada con fines de politica publica,
sin embargo cabe sefalarse que toda la infraestructura establecida en torno a la
administracion tributaria, guarda un enfoque centrado en la recaudacién, por lo que
resulta debatible la incorporacion su incorporacion discrecional en la legislacion

fiscal.

Coincidimos con la opinion del autor Hallivis Pelayo al mencionar que, " un
adecuado control de obligaciones permite al fisco tener una presencia adecuada,
ya que, cuando se ejerce de forma eficiente, el contribuyente siente la presencia de
un fisco enérgico, pero justo, pendiente del cumplimiento de las obligaciones

tributarias de todos."11°

La funcion de control de obligaciones, también se realiza en aras de la
implementacion de politicas correspondientes a otros ambitos, pero que

estrechamente han sido ligados naturalmente a la administracion tributaria.

El mejor ejemplo de lo anterior, podria ser ubicado con respecto al vinculo existente
entre las aduanas, con sus funciones de recaudaciéon y de control de obligaciones,
y la seguridad nacional. Lo cual, a partir de la creacidén de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, ha sido desvinculado (desde un plano administrativo) del
Servicio de Administracion Tributaria, pero cuya vigencia se mantiene en la LSAT
como una responsabilidad establecida por el legislativo para un o6rgano
desconcentrado, sin mediar la facultad con que el Ejecutivo Federal cuenta para

normar su organizacion por virtud de reglamentos interiores.

1T SAT, art. 7, fraccion XI. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
18 | SAT art. 7, fraccion XVII http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
119 Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 263.
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1.3.3 Funcion normativa del SAT

La funcidon normativa con que cuenta el Servicio de Administracién Tributaria
deviene del atribucion establecida desde 1995 en la fraccién XVI del articulo 7° de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, la cual consiste en “emitir las
disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio eficaz de sus
facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que

con base en ellas se expidan."™?°

Dicha funcion difiere realmente del ejercicio de la potestad tributaria propia del
Congreso de la Unidn, toda vez que ésta ultima deviene de las facultades con que
cuenta en funcion de lo establecido en el articulo 73 constitucional. En cambio, la
funcién normativa correspondiente a la de una administracion tributaria, tiene por
finalidad abarcar aquellos ambitos cuya especificidad técnica en materia fiscal y
financiera vuelve indispensable el establecimiento de normas de caracter general
por parte de la autoridad para efecto de que las demas funciones, sobre todo la de

recaudacion, no se vean afectadas.

Hemos mencionado anteriormente que el SAT es el 6érgano que lleva la batuta
dentro de las autoridades que integran la administracion tributaria, y esto se debe
precisamente a la funcion normativa, pues, corresponde al SAT establecer en
normas de caracter administrativo, las especificidades de los procedimientos que el
legislativo ha establecido de forma general. De igual manera, se trata de una
responsabilidad que convierte al SAT en la autoridad responsable de oficializar la
actualizacion de montos que son empleados en otros ambitos como el bancario,

economico y bursatil.

Los dos principales instrumentos que constituyen el ejercicio de la funcién normativa
por parte del SAT, los encontramos en la Resolucion Miscelanea Fiscal y en las

Reglas Generales de Comercio Exterior, ambas publicadas anualmente, derivado

120 | SAT, art. 7° fraccion X V1. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
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de lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion'?! y en la Ley Aduaneral??

respectivamente.

Ahora bien, no esta de mas que en la actualidad el ejercicio de dicha funcién no ha
estado exenta de controversia, sobre todo al existir un debate respecto a los limites
de lo que la administracion tributaria puede hacer desde el establecimiento de reglas

de caracter general.

La labor del Servicio de Administracion Tributaria respecto a la funcién normativa se
ve reflejada en el fortalecimiento durante el ejercicio de sus otras funciones, aunque
cabe sefialarse, que se trata de un ambito que actualmente atraviesa por una gran
complejidad, sobre todo al afiadirse versiones anticipadas y una gran dimension de

anexos y criterios.

1.3.4 Funcion de comprobacion de cumplimiento

Habiamos mencionado anteriormente respecto a las obligaciones establecidas en
la legislacion fiscal, que estas eran supervisadas por la administracion tributaria en
aras del ejercicio de la funcion de control de obligaciones. Lo anterior, respecto a
aquellas que consistan en la realizacion de una conducta por parte del
contribuyente, de un hacer. Sin embargo, en lo que respecta a aquellas obligaciones
directamente vinculadas a la recaudacion, su vigilancia se desenvuelve dentro de la

funcion de comprobacion de cumplimiento.

El ejercicio de esta funcién constituye una de las particularidades propias de las
autoridades fiscales, la cual termina diferenciandolas frente a cualquier otra dentro

de la administracion publica.

Se trata de una atribucion que proviene directamente de las normas de caracter
fiscal, pues expresamente faculta a las autoridades fiscales como competentes para
llevar a cabo las facultades de comprobacion. En este sentido, el articulo 42 del

Codigo Fiscal de la Federacion constituye el fundamento con que cuenta la

121 CFF, art. 33, fraccion 1, inciso g) http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf
122 | ey Aduanera, art. 144. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf
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autoridad fiscal para poder asegurarse de que el contribuyente esta cumpliendo con

su obligacion en materia tributaria.

A su vez, la fraccion VII del articulo 7° de la LSAT, le establece la atribucion de
“vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, ejercer las facultades de comprobaciéon previstas en dichas

disposiciones"?3

La funciéon en comento se termina convirtiendo en una obligacion a cargo de los
contribuyentes, que se traduce “en el deber de permitir que las autoridades ejerzan
sus facultades de comprobacion, a fin de determinar si han dado fiel y exacto
cumplimiento a las disposiciones fiscales."'?* Se manifiesta en el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion, asi como en las facultades de determinaciéon y
liquidacion por parte de la autoridad fiscal, las cuales seran analizadas en Capitulos

siguientes.

1.3.5 Funcion de gestion de informacion
Para efectos del presente trabajo, posicionamos junto a las funciones antes

analizadas, una funciéon denominada como de gestion de informacion.

Dicha funcion ya se encontraba incorporada desde 1995 en la fraccion VI del articulo
7° de la LSAT, pues establecia la atribucién de "solicitar y proporcionar a otras
instancias e instituciones publicas, nacionales o del extranjero, el acceso a la
informacion necesaria para evitar la evasion o elusion fiscales, de conformidad con
las leyes y tratados internacionales en materia fiscal y aduanera."™?> Sin embargo,
como podemos observar, existia un enfoque centrado en el combate a la evasion o

elusion fiscal.

En el momento en el que el Servicio de Administracion Tributaria fue creado, si bien

es cierto que la incorporacion de tépicos extra fiscales dentro del ambito tributario

123 | SAT, articulo 7°, fraccion VII. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
124 Mendoza Vera, Blanca Alicia, op. cit., p. 109
125 | SAT, art. 7°, fraccion V1. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
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ya se encontraba presente, lo cierto es que mantenian las directrices propias de la
funcién recaudatoria. Motivo por el cual, la posibilidad de incorporar a la
administracién tributaria funciones mas complejas en ambitos de informacién no se
veia compatible en los afios noventa. No obstante, un cumulo de factores tanto
domésticos como internacionales, volvieron indispensable la consideracidon

transversal de la informacion, asi como su gestién dentro de la legislacion tributaria.

La funcion de gestion de informacion fue posicionada protagonicamente en el
ambito tributario mexicano con la reforma de 2003%%%, en la cual fue establecida por

el legislador con dos propositos.

En primer lugar, en vista de las deficiencias identificadas desde que el SAT comenzo
a operar en 1997, considerando una iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
desde 2001, y de comun acuerdo en el 6rgano legislativo respecto a las dificultades
que enfrentaba el SAT para poder cumplir con su finalidad, se le establecieron
atribuciones para que pudiera fortalecer al 6rgano durante el ejercicio de sus
funciones como parte de la administracién tributaria, sobre todo la recaudatoria. En
este sentido se incorporé la fraccion Xll del articulo 7° de la LSAT, para que pudiera
“allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones

fiscales" 127

Paradojicamente, el segundo propdsito por el cual terminé fortaleciéndose al SAT
para la gestion de informacion, precisamente proviene de la pretension del
legislador de establecer mecanismos de control al Ejecutivo Federal por medio de
la presentacion de informes, los cuales tenian la finalidad de efectivamente vigilar
el ejercicio de la competencia tributaria por parte del Ejecutivo, pero también se
buscaba una mejora continua que pudiera ser auxiliada por la labor legislativa

aprovechando la informacion que sirviera de diagndstico respecto a la recaudacion.

126 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, DOF 12 de junio de 2003.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2003&month=06&day=12#gsc.tab=0T

127 | SAT, art. 7°, fraccion XIlI. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/iwo28.pdf
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Actualmente esta funcion ha sido vinculada con temas de otras politicas publicas,
tales como las de seguridad, economia, desarrollo social, y una de las mas
importantes, la aduanal, pues forma parte de un ambito de cooperacion entre
dependencias nacionales e internacionales, principalmente en el ambito tributario,

pero sin perder de vista los indicios que ofrece acerca de otro tipo de temas.

1.4 Facultades del Servicio de Administracion Tributaria

Para que el Servicio de Administracion Tributaria pueda cumplir con las funciones
que hemos mencionado en los Capitulos anteriores, es indispensable que cuente
con las facultades que lo doten de competencia para poder operar satisfaciendo,
sobre todo, el principio de legalidad que toda autoridad administrativa debe

observar.

Frecuentemente el analisis de las facultades del SAT se basa en la concentracion
de las funciones recaudatoria, de comprobaciéon de cumplimiento y de control de

obligaciones, al ser catalogadas como esenciales.'?®

La intrinseca relacion que existe entre las funciones esenciales y las facultades a
que haremos referencia a continuacion, nuevamente muestran el origen y el sentido
de una administracion tributaria, que, sin embargo, no queda exenta de una

evolucién receptiva a fines distintos a los primigenios.

El caracter de autoridad fiscal, asi como la competencia establecida de forma
expresa en las disposiciones fiscales, es lo que permite a los érganos que integran
la administracion tributaria, contar con las facultades de fiscalizar, determinar,

liquidar y ejecutar.

Tanto el Cdodigo Fiscal de la Federacion como la Ley Aduanera, constituyen la
cuspide de la fundamentacion en este ambito, obvio después de la Constitucion. Sin

embargo, el estudio de la situacion de las facultades actuales del Servicio de

128 Hallivis Pelayo, Manuel, op.cit., p. 257.
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Administracion Tributaria en el ambito aduanal se llevara a cabo en los Capitulos

finales.

1.4.1 Fiscalizar

La facultad con que cuenta el SAT para fiscalizar, se encuentra vinculada de forma
simultanea con varias funciones de la administracion tributaria, sobre todo con la de
comprobaciéon de cumplimiento, pero, a su vez, se mantiene imbricada con
facultades subsiguientes propias de una autoridad fiscal (determinar, liquidar y

gjecutar), las cuales seran analizadas mas adelante.

Al hablar de fiscalizacion nos referimos al ejercicio de las facultades de
comprobacion, las cuales, constituyen una caracteristica que diferencia a las
autoridades fiscales frente a cualquier otra dentro de la administracion publica, pues,

como menciona Emilio Margain Manautou:

Toda autoridad fiscal requiere de facultades para poder verificar si lo declarado por
los contribuyentes por concepto de contribuciones a su cargo son las correctas o
bien para cerciorarse del debido cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de

ellos son satisfechas en los términos de la legislacion tributaria en vigor.*?°

El articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, establece las facultades de
comprobacion con que cuentan las autoridades fiscales, las cuales,
tradicionalmente eran agrupadas por la doctrina bajo un concepto especifico
asignandoles una denominacion acorde a lo establecido en el Cddigo. Por tal
motivo, en la literatura de la materia, sobre todo frente al reto que implica la

actualizacion constante, suelen encontrarse facultades de comprobacion

129 Margain Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion fiscal, 52 ed., México, Porria, 2019, p.1.
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conceptualizadas, posiblemente, no de la misma manera en que lo hace la norma

vigente.

En este sentido, derivado de un acelerado fenémeno de modificacion y adicién de
facultades a las autoridades fiscales'3°, actualmente, para referirnos a las facultades
de comprobacion, sugerimos partir de una definicidon proveniente de la literalidad de
la norma. Esto es, definir las facultades de comprobacion en funcion de lo
establecido en cada una de las fracciones del articulo 42 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Las facultades del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion comienzan en la
fraccién |, con la de rectificar errores u omisiones en las formas oficiales, como el
maestro Margain Manautou denomina, quien a su vez posiciona el origen de esta
facultad en los cuestionamientos que anteriormente existian acerca de si la
autoridad fiscal contaba con la facultad de rectificar omisiones que aparecieran en
las declaraciones, sobre todo considerando que “en ocasiones los errores
aritméticos no son del contribuyente sino del personal del propio fisco al verificar las

sumas o célculos hechos por el contribuyente."3!

Por otro lado, lo establecido en la fraccion Il es lo que la doctrina denomina como
revision de gabinete, figura tampoco exenta a la discusion, sobre todo considerando
su contraste frente a las visitas domiciliarias. En este procedimiento, como
menciona Arturo Pueblita Fernandez, “las autoridades tributarias requieren al
contribuyente para que exhiba su documentacion fiscal y acredite el cumplimiento a
las disposiciones fiscales en el lugar que la autoridad designe."'3? Para tales efectos,
dicha exhibicién podria darse en el domicilio o establecimientos del contribuyente,
asi como en las oficinas de las propias autoridades, pero también, como muestra
de la incorporacion de los avances tecnoldgicos a la administracion tributaria, se ha

incorporado la posibilidad de realizarse dentro del buzén tributario.33

130 Cabe sefialarse que este fenomeno es visible en los Gltimos numerales del articulo 42 del CFF.

1381 Margain Manautou, Emilio, “Facultades de ...”, cit., pp. 4-5.

132 pyeblita Fernandez, Arturo, “Visita Domiciliaria, Revision de Gabinete, Revision Electronica y Visitas de
Verificacion fiscal”, Manual de Derecho Tributario, México, Tirant lo Blanch, 2021, p. 108.

133 CFF, art. 42, fraccion Il. http://iwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf
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La facultad establecida en la fraccion lll es la visita domiciliaria. Consiste en “la
revision de la contabilidad del contribuyente, en el domicilio fiscal del mismo, que
realiza la autoridad fiscal para verificar el cumplimiento pleno y oportuno de las
obligaciones fiscales sustantivas y formales".'** Se trata de la facultad considerada
como mas importante con que cuenta una autoridad fiscal, cuyo fundamento
constitucional se encuentra establecido en el articulo 16, que, a su vez, constituye

una de las excepciones al principio de inviolabilidad del domicilio.3°

Las visitas domiciliarias estan sujetas a un conjunto de controles y procedimientos
que deben seguir los visitadores, los cuales constituyen la diferencia mas grande

frente a la revision de gabinete.

La revision de dictamen contable es una facultad de comprobacién con que cuenta
la administracion tributaria sobre una figura que ha tenido diversos cambios durante
la ultima década. Establecida en la fraccidon IV del articulo 42 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la facultad en comento se ha mantenido como una potestad para
verificar los dictamenes formulados por contadores publicos a que hacen referencia
a los articulos 32-A, 52 y 52-A del mismo codigo. Dichos articulos han sido
modificados en cuanto a la obligatoriedad y posibilidad de los contribuyentes para
dictaminar sus estados financieros por medio de los mencionados contadores
publicos, sin embargo, en lo que refiere a la autoridad, esta se ha mantenido en el
mismo sentido a pesar de los cambios en cuanto al objeto sobre el cual ejerce su

facultad.

Antes de la reforma de diciembre de 2013, el dictamen contable era obligatorio para
contribuyentes cuyos ingresos acumulables, asi como valor de su activo, fueran
superiores a determinados montos. De igual manera, era optativo para personas
fisicas (con actividad empresarial) y morales por exclusion, esto es, aquellas que no

estuvieran obligadas. 136

13 Rodriguez Lobato, Raul, op. cit., p. 238.

135 pyeblita Fernandez, Arturo, op. cit., p. 84.

136 CFF, 2012, SCJN.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=0ucD2LCACBYFJMtRUjUaXN
rkvgRazvY5vfxSOIuJPMOuUGrX08nZSAY/W6juA0gpG
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Como se referia anteriormente, en 2013 se reformé el caracter obligatorio para llevar
a cabo el dictamen contable convirtiendose en una posibilidad por la que el
contribuyente podia optar. Sin embargo, los criterios empleados anteriormente para
determinar la obligatoriedad de llevar a cabo el dictamen, pasaron a ser
considerados como un parametro a partir del cual, los contribuyentes podrian optar
por el dictamen, eliminando asi la posibilidad de que cualquier persona moral o
persona fisica con actividad empresarial que no alcanzara a satisfacer los

parametros, pudiera acudir al dictamen.

En noviembre de 2021, la situacion del dictamen contable nuevamente fue
reformada en cuanto a su obligatoriedad y caracter optativo, estableciendo,
nuevamente, el parametro a partir del cual los contribuyentes estarian obligados a
llevarlo a cabo, asi como el parametro a satisfacer para ser ejercido en su caracter

optativo.t3’

Como tal, esta facultad consiste en la potestad con que cuenta la autoridad para
revisar la manera en que el contribuyente lleva a cabo la determinacion de sus
obligaciones fiscales por medio de un dictamen contable, tanto en lo que respecta
a aquellos sujetos por obligacién, como a aquellos que lo realizan de forma optativa.
De tal manera que, por un lado esta la facultad u obligacion del contribuyente de
llevar a cabo la determinacion de sus contribuciones por medio del dictamen
contable vy, por otro lado, se encuentra la facultad de la autoridad de llevar a cabo

una revision de lo que el contribuyente ha presentado con dicho dictamen.

Por otro lado, una de las facultades de comprobacion del Servicio de Administracion
Tributaria que resulta clave en el cumplimiento de su funcion de control de
obligaciones, es la establecida en las fracciones V y X, del articulo 42 del Cddigo
Fiscal de la Federacion. Dichos preceptos establecen la facultad para llevar a cabo
una verificacion fiscal en las cual es la autoridad puede cerciorarse del cumplimiento

de las obligaciones a cargo del contribuyente. Tradicionalmente esta facultad se

187 CFF, julio de 2021, SCJN.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=0ucD2LCACBYFIMtRUjUaXN
rkvgRazvY5vfxSOIuJPMOuUGrX08nZSAY/W6juA0gpG
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concentraba, primordialmente, en la verificacion de expedicion de comprobantes,
sin embargo en la actualidad, por medio de dicha facultad también se lleva un
control de obligaciones con fines extra fiscales, tal como sucede con la revision de
codigos de seguridad en cajetillas de cigarros, asi como en la verificacién de
marbetes o precintos en envases de bebidas alcohdlicas o, en su caso, su

destruccion.

La fraccion VI del articulo 42 del CFF, consiste en la facultad para que una autoridad
fiscal pueda practicar u ordenar la realizacién de avaluo o verificacién fisica de

bienes en transporte.

Esta facultad fue reformada en 2021, cuando se le agregé el ultimo parrafo, en el
cual se amplia el umbral para que la autoridad pueda ejercer la facultad en comento,

pasando a incorporar los bienes establecidos en el articulo 32 de la LISR.

La razon por la cual se menciona al articulo 32 de la LISR no tiene que ver con
deducciones, ni personas morales, ni inversiones en particular, sino que, en la LISR
es en el articulo 32 donde se definen el tipo de bienes sobre los que el legislador
quiere que también se realicen avaluos y, como le gustdé dicha definicién,
simplemente la refiere en el codigo. Mas, como se menciond, no significa que solo
sobre lo que tenga que ver con deduccidn de inversiones en personas morales la

autoridad pueda ejercer esta facultad. Simplemente se utiliza el concepto.

En este sentido, los bienes sobre los cuales la autoridad puede ejercer dicha
facultad, a partir de la reforma de noviembre de 2021, también incluye, avallios o
verificacion fisica de activos fijos, asi como avaluos sobre gastos, cargos diferidos

y erogaciones realizadas en periodos preoperativos.

Ahora bien, “el personal del fisco si pretende practicar avaluo o verificar fisicamente
bienes en transporte, ello debera efectuarse en un recinto oficial o en el lugar en el

que el contribuyente los guarde".'38

138 Margain Manautou, Emilio, “Facultades de comprobacién”, cit., p. 14.
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Las autoridades fiscales también cuentan con la facultad de recabar informes y
datos que posean funcionarios, empleados publicos y fedatarios, con motivo de sus
funciones, tal como lo establece la fraccion VIl del articulo 42 del CFF. Se trata de
la circulacién de informacion entre los distintos entes del Estado, obvio, que se
encuentren facultados para hacer entrega de la misma, pues, por parte de la
autoridad fiscal, la fraccidbn en comento es la que la faculta para recibir dicha

informacion.

Continuando, con las demas facultades de comprobacion, la revision electronica es
un instrumento con que la autoridad cuenta a partir de la reforma de diciembre de
2013. Junto a otros topicos de dicha reforma, con la modificacion a la fraccion IX del
articulo 42 del CFF, se marcé un antes y un después en lo que refiere a la
fiscalizacion, pues, la autoridad adquirié una herramienta que le permitiria cumplir

con sus funciones de una manera mas eficiente.

A diferencia de las demas facultades de comprobacion, en las que la dinamica
consiste en satisfacer los requisitos legales por parte de la autoridad para poder
llevar a cabo un acto de molestia a fin obtener informacién que posteriormente habra
de ser procesada, la revision electronica consiste en una secuencia que comienza
con los resultados preliminares derivados del procesamiento de informacion y

documentacion con que la autoridad ya contaba.

En este sentido, en la revision electronica, la persona sujeta a ella, no tiene
conocimiento inmediato acerca de que se esté llevando a cabo un procesamiento
de informacioén que le atafie, pues, en las demas facultades, en el momento en el
que un funcionario fiscal se hace presente en el domicilio, se puede inferir que, su
presencia, tiene por objeto la recoleccién de informacién para precisamente ser
procesada. No es sino hasta que la autoridad emita una resolucion provisional, que

la persona tiene conocimiento de que ha sido objeto de analisis.

La facultad en comento podria ser también conceptualizada como aquella por virtud
de la cual, la autoridad puede requerir a los contribuyentes para que desvirtuen los

hechos supuestamente identificados por ella.
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Hacemos énfasis en la particularidad de la revision electrénica, toda vez que los
aspectos de legalidad a satisfacer durante la materializacién de facultades de
comprobacion, parecieran estar enfocadas sobre todo en proteger principios como
el de la inviolabilidad del domicilio, asi como en disminuir el margen de riesgo por
afectaciones que se pudieran suscitar con respecto a un elemento volitivo de los

funcionarios fiscales.

Las ultimas facultades de las autoridades fiscales son de una relativa reciente
incorporacion. Como puede apreciarse, en las fracciones X, Xl, Xll, y XIll, del
articulo 42 del CFF, se establecen supuestos que facultan a la autoridad para poder
llevar a cabo visitas domiciliarias con un enfoque centrado en la funcion de control
de obligaciones, salvo la ultima fraccion, en la cual se establece una especie de

revision de gabinete para las instituciones de crédito.

1.4.2 Determinar

Respecto a la facultad de determinar, consideramos que el Estado participa
estableciendo toda la infraestructura para el cumplimiento voluntario de una
obligacion establecida para el contribuyente antecediendo propiamente a la de
pago. De igual manera, el Estado hace las veces de vigilante del contribuyente
mientras este hace su determinacion, partiendo de la premisa de la

autodeterminacion.

Retomando un enunciado de la Doctora Sonia Venegas, la determinacion consiste
en “un conjunto de actos emanados de la administracion, del particular, o de ambos,
destinados a establecer en cada caso la configuracién del presupuesto de hecho, la
medida de lo imponible, el alcance cuantitativo de la obligacion.”3° Con la
determinacion “se declara la existencia y cuantia de un crédito tributario o su

inexistencia” 140

139 Sonia Venegas, Venegas Alvarez, Sonia, “Derecho Fiscal. Parte general...”, cit.,, 136.
140 Ibidem, p. 175.
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Son precisamente las autoridades fiscales las que pueden “determinar las
contribuciones omitidas, sobre base cierta o presunta.”*! En este sentido, ‘la
presuncion de legalidad de que gozan los actos de la autoridad, le otorgan ademas
una facultad de ejecucion en cuestiones de cobro de los créditos que determina a
través del ejercicio de sus facultades de comprobacion.”*?2 Sin embargo,
consideramos que la vinculacion entre la determinacion y la ejecucion, va de la

mano con la liquidacion.

1.4.3 Liquidar
Para que el Estado pueda cobrar coactivamente una contribucion, se debe estar
ante una deuda liquida y exigible, por o que uno de los requisitos indispensables

antes de pasar al procedimiento administrativo de ejecucion, es la liquidacion.

La liquidacion surge como consecuencia del ejercicio de las facultades de
fiscalizacion, y marca la diferencia entre la conclusion, por ejemplo, de una visita

domiciliaria por medio del levantamiento del acta final, y el paso a la ejecucion.**?

Como menciona Arturo Pueblita Fernandez, “La resolucion liquidatoria es el
resultado de dar formato de acto administrativo al acta final de la visita domiciliaria,
dado que unicamente podra servir como sustento en la liquidacion aquellos
conceptos que se hubiesen asentado como hallazgos en la ultima acta parcial y en

el acta final.”1%*

La liquidacion opera sobre omisiones por parte del contribuyente (que se pudieron
haber dado durante la determinacion o ante la omision de la autodeterminacion),

actualizaciones, recargos y multas, y, de la misma (liquidacion), surge la posibilidad

14IMendoza Vera, Blanca Alicia, op. cit., p. 318.

142 Mufioz L6pez, Rafael, La Responsabilidad Patrimonial de la Autoridad Fiscal en México, México, Themis,
2008, p. 46.

143 pyeblita Fernandez, Arturo, op. cit., p. 107.

144 1dem.

65



del contribuyente para impugnar “ya sea mediante el recurso de revocacion el juicio

contencioso administrativo”. 145

1.4.4 Ejecutar

La facultad de ejecutar se refiere a la competencia con que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria para llevar a cabo el procedimiento administrativo de
gjecucion previsto en el Capitulo Il del Titulo Quinto del Cddigo Fiscal de la
Federacion, también denominado por la doctrina como procedimiento econémico

coactivo.

Se trata de la facultad del Estado “de exigir al contribuyente el cumplimiento forzado
de sus obligaciones fiscales y, en su caso, para hacer efectivos los créditos fiscales
exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad

jurisdiccional.”46

La finalidad de que una autoridad de caracter fiscal tenga esta facultad, radica “en
la recaudacion del importe de lo debido en virtud de un crédito fiscal no satisfecho
voluntaria y oportunamente por el deudor de ese crédito, aunque dicho deudor no

esté conforme” 147

Una de las prerrogativas con que cuenta la administracion tributaria radica
precisamente en la facultad en comento, la cual, proviene del animo de fortalecer el
erario publico sin que se vea condicionado por procedimientos que pudieran
demorar o entorpecer la recaudacion incluso cuando ya se ha liquidado el crédito

fiscal.

En ello radica la importancia de la liquidacion, que podria establecerse como el
momento en el cual un crédito fiscal se tiene por cierto y asentado de forma
incuestionable a tal grado de ser indiferente (mas que por los medios de

impugnacién que pudieran presentarse) la postura del contribuyente.

145 1dem.
146 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 264.
147 1dem.
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Ahora bien, al igual que en lo que respecta al ejercicio de facultades de fiscalizacion
cuando se trata del ingreso al domicilio del contribuyente,48 el articulo 162 del CFF,
en aras de lo establecido en la Seccidon Segunda correspondiente al embargo dentro
de lo que representa el procedimiento administrativo de ejecucion,'*® se establece
la posibilidad de solicitar “el auxilio de la policia o de otra fuerza publica para llevar

adelante el procedimiento de ejecucion”.*>°

148 Como lo establece la fraccion I, del articulo 40 del CFF.

149 Titulo Quinto, de los Procedimientos Administrativos, capitulo 111, del Procedimiento administrativo de
ejecucion, Seccion Segunda, del Embargo, articulo 162.
150 CFF, art. 162. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cff.htm
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Capitulo 2. Agencia Nacional de Aduanas de México

En el presente Capitulo formulamos un analisis de la estructura y del sentido que
fue adquiriendo la Agencia Nacional de Aduanas de México, pretendiendo sirva para
entender de forma objetiva las peculiaridades del 6rgano desconcentrado, asi como

para ubicarla en el contexto de la administracion aduanera.

2.1 Naturaleza

Creada en 2021, la ANAM es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que, de conformidad con el articulo 1° de
su Reglamento Interior, se encuentra dotado de autonomia técnica, autonomia

operativa, autonomia administrativa y autonomia de gestion.15!

De igual manera, cuenta con caracter de autoridad aduanera y de autoridad fiscal,
pero, la segunda, solo con respecto de los ingresos federales aduaneros, con

atribuciones para emitir resoluciones en el ambito de su competencia.1?

Al ser un 6rgano desconcentrado y una autoridad fiscal (para el caso especifico de
los ingresos federales aduaneros), su naturaleza en este aspecto no difiere de la
del SAT. Sin embargo, la referencias hechas en las disposiciones en materia fiscal

y aduanal a la autoridad aduanera, ahora habran de direccionarse hacia la ANAM.

Respecto a la autonomia técnica, esta consiste en la adopcién de “férmulas de
organizacion administrativa o financiera que se aproximan generalmente a los
métodos practicados por las empresas privadas™®® que, al suscitarse ante la
‘necesidad de dar flexibilidad y facilidad a la gestion que se encarga a un organismo
determinado, pero sin desligarlo de los vinculos de jerarquia respecto a los érganos
superiores, de la Administracion central, entonces no habra una descentralizacion,
sino solamente una administracion personalizada que seguiré formando parte de la

Administracion central del Estado”.1%*

151 RIANAM, Articulo 1°. https://www.sat.gob.mx/normatividad/82774/reglamentos
152 1dem.

153 Fraga, Gabino, op. cit., p.198.

154 Ibidem, p. 199.
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La autonomia técnica de un organismo desconcentrado “significa el otorgarles
facultades de decision (limitadas) y cierta autonomia financiera presupuestaria.”™>®
Como dice Acosta Romero, de quien obtuvimos este enunciado, aterrizando sus
ideas a lo que atafie a la ANAM, si esta no cuenta con el beneplacito de la SHCP, o
sea, “si no es con el acuerdo del érgano del que depende, no podra llevar a cabo

decisiones trascendentales. >

Bajo esta perspectiva y considerando la autonomia técnica, nos surge la duda
acerca de qué tanto le basta a la ANAM con el beneplacito del SAT, pues como se
establecié en la reforma al segundo parrafo del articulo 1° del RISAT de 21 de

noviembre de 2021, el SAT contara con el auxilio de la ANAM.157

La autonomia operativa es lo que Lépez Sosa denomina como “libertad de accion”.
Para el caso de la ANAM, esta autonomia habria de verse reflejada en la posibilidad
de movilizar a su personal para el cumplimiento de sus atribuciones sin verse
condicionado a un beneplacito por parte de otra dependencia a la que estuvieren
sujetos los elementos que participan en las atribuciones de la ANAM. Esto es
importante tenerlo en consideracidon al haber dos situaciones que vuelven

sumamente particular la operacién de la ANAM.

En primer lugar, porque el personal que conformaba |la Administracién General de
Aduanas del SAT hasta el 31 de diciembre de 2021, fue transferido a la ANAM, bajo
la interesante peculiaridad de ser personal, en casos, sujeto al Servicio Fiscal de
Carrera. En este sentido, el principio de autonomia operativa permite que, a pesar
de encontrarse dicho personal sujeto al Servicio Fiscal de Carrera, manteniendo un
vinculo con el SAT, realmente la operacién de la ANAM no habria de verse
obstaculizada por dicha situaciéon, pues no existe la necesidad de un beneplacito

por parte del SAT para disponer del personal.

15 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 469.

15 |bidem, p. 469.

15 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, y por el que se
expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México, publicado en el DOF el 21 de
diciembre de 2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639045&fecha=21/12/2021#gsc.tab=0
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Por otro lado, en cuanto a lo establecido en el articulo 5° y 38 del RIANAM, la
autonomia operativa engloba un significado que puede que no necesariamente se
vea reflejado en dichos preceptos, pues significaria que, personal perteneciente o
que haya pertenecido a las fuerzas armadas que pasen a formar parte del personal
a disposicion de la ANAM, también habrian de poder ser desplegados sin ningun
tipo de restriccion mas alla de la consecucién de los objetivos de la ANAM. Sin
embargo, como veremos mas adelante, la redaccion del articulo 5° evita que, en
algunos casos, la ANAM pueda ubicarse en la posicion de llevar la batuta en la

operacion de ciertas aduanas.

La autonomia administrativa va de la mano con la autonomia técnica, pues se refiere

sobre todo al caracter de 6rgano desconcentrado con que cuenta.

Respecto a la autonomia de gestion, con esta “lo que presupone es contar con todas
las atribuciones que permitan el adecuado cumplimiento de sus funciones”.1%8 Esta
es una autonomia que normalmente se relaciona con el garantizar que un 6rgano
cuente con todos los recursos, tanto juridicos como financieros, para la consecuciéon
de sus objetivos, pues, significa que el érgano “realiza por si mismo los tramites
necesarios para el desarrollo de sus actividades.”>° Sin embargo, en el caso de la
ANAM, al ser un érgano desconcentrado creado en funcion de un Decreto del
Ejecutivo Federal, no cuenta con patrimonio propio, por lo que, la autonomia de
gestion para la ANAM debe verse reflejadas en las facultades que le son
establecidas para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como en los instrumentos
que le son entregados para tal efecto por parte de un érgano que si cuente con la

autonomia presupuestal, tal como lo son la SHCP o el propio SAT.

2.2 Cronologia
En lo que respecta al Servicio de Administracién Tributaria, como se menciond en

el Capitulo 1 del presente trabajo, a pesar de haber sido reformada su ley en

158 Hallivis Pelayo, Manuel, op. cit., p. 366.
1% Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Plblica, 102 ed. México, Porrla-UNAM,
2021, p. 491.
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diversas ocasiones desde su promulgaciéon en 1995, realmente no ha habido

grandes cambios mas alla de los de la reforma de 2003.16°

Desde un dia antes de que entrara en vigor la Ley del SAT, hasta la llegada de la
ANAM, se habian emitido cinco reglamentos interiores del SAT, los cuales, al ser
publicados solian abrogar al anterior consecutivamente. El ultimo que habia seguido
esta practica y el vigente a la fecha, es el publicado en el DOF el 24 de agosto de
2015,161 el cual, se habia mantenido vigente bajo lo establecido en su publicacion

original, hasta antes de diciembre de 2021.

El 14 de julio de 2021, se publicé en la edicion vespertina del DOF el Decreto por el
que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de Meéxico como un Organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.'6? El
inicio de vigencia quedaba supeditada, de conformidad con el Transitorio Primero,
a la fecha en que iniciara la vigencia de las reformas legales que otorgaran, a la
ANAM, la competencia que en ese momento tenia el SAT en materia fiscal y
aduanera. Sin embargo, al mismo tiempo, el Transitorio Cuarto establecia que, la
SHCP, en un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del Decreto (de 14 de julio), propondria al Titular del Ejecutivo

Federal el Proyecto del Reglamento Interior de la ANAM.

Lo anterior, bajo una interpretacion literal, se resume de la siguiente manera en

cuanto a la cronologia.

El 14 de julio de 2021 iniciaba una vacatio legis que habria de esperar a la fecha en
que iniciara la vigencia de otro Decreto que le otorgara especificamente a la ANAM,
la competencia que tenia el SAT. Esto significa que, después del 14 de julio,

debieron de haberse dado ciertas “reformas legales” que pudieron haber sido

180 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el DOF el 12 de junio de 2003.

161 Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el DOF el 24 de agosto de 2015.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927 &fecha=24/08/2015#gsc.tab=0

162 DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fecha=14/07/2021#gsc.tab=0
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publicadas en el DOF el jueves 15 de julio de 2021 o, a la fecha de hoy, no haberse
publicado todavia. En dichas eventuales reformas, también habria de fijarse una
vacatio legis en la que, ahora si, permitiria que el decreto de 14 de julio iniciara su
vigencia y, con ello, comenzara a correr el plazo de ciento ochenta dias naturales
para que, la SHCP, no promulgara, sino propusiera al Ejecutivo Federal el Proyecto
de Reglamento Interior de la ANAM, para después, esperar sin un plazo cierto, a

que se promulgara el Reglamento y esperar al inicio de vigencia del Reglamento.

Bajo estas consideraciones, a partir del 14 de julio habria que estar al pendiente
respecto a cualquier otro decreto o acuerdo que pudiera significar el inicio de

vigencia del primero.

Al dia siguiente de la publicacion del Decreto, el 15 de julio de 2021, Arturo Herrera
deja la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, después de que el Presidente de
la Republica anunciara a Rogelio Ramirez de la O como nuevo titular el 9 de junio
del mismo ario.'®® No seria sino hasta el 3 de agosto que finalmente fuera ratificado

por el pleno de la Camara de Diputados y tomara protesta.'64

El 29 de julio de 2021, se publico en el DOF el Acuerdo por el que se delegan
facultades a los servidores publicos del Servicio de Administracién Tributaria,*®® el
cual, a pesar de referirse a la entonces Administraciéon General de Aduanas del SAT,
realmente no guardaba relacion todavia con el decreto de 14 de julio. Por tanto, la
fecha en que habria de iniciar la vigencia del Decreto que creaba la ANAM, seguia
siendo incierta. No obstante, queda para el registro el hecho de que, desde el SAT
y, por tanto, desde la SHCP, todavia no consideraban que hubiera entrado en vigor

el decreto de 14 de julio, sin perjuicio de que, con el de 29 de julio, ya se

183 VVideo: Cambio de titular en SHCP y propuesta de gobernador para el Banco de México.
https://www.youtube.com/watch?v=edpzsOn5Ls8

Twitter: https://twitter.com/arturoherrera_g/status/1415865264781111298

164 Camara de Diputados, Diario de los debates, 3 de agosto de 2021.
http://cronica.diputados.gob.mx/pdf/64/2021/ago/210803-1.pdf

165 ACUERDO por el que se delegan facultades a los servidores plblicos del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el DOF el 29 de julio de 2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625172&fecha=29/07/2021#gsc.tab=0
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comenzaban a entregar facultades a la Administracion General de Aduanas, pero

todavia bajo una subordinacion jerarquica frente al SAT.

El 8 de septiembre se presentd el Paquete Econdmico para 2022, sin modificaciones
a la LSAT.1%¢ En cuanto a la Ley Aduanera, se modificé el articulo 16-C que versaba
sobre las autorizaciones a las personas morales para que prestaran servicios de
medicion, quedando derogado. Por otro lado, sin mayor referencia a la Agencia
Nacional de Aduanas de México, ni indicio alguno al inicio de vigencia del Decreto
de 14 de julio. No queremos dejar pasar la oportunidad para mencionar que, la
aprobacion del Paquete Econdémico para 2022, incluyendo la Miscelanea Fiscal,®’

fue un proceso de suma polarizacién politica, en la que se rompio la negociacion.

El 12 de noviembre de 2021 se publico en el DOF la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal para 2022, la Miscelanea Fiscal y la Ley Federal de Derechos.16®
Posteriormente, el 29 de noviembre, se publicé el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.16°

El la edicidon vespertina del DOF, publicada el 21 de diciembre de 2021, aparecio el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento

Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del

166 Camara de Diputados, Recepcion del Paquete econémico para 2022, 8 de septiembre de 2022.
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/mesa/recibe-la-camara-de-diputados-el-paquete-
economico-para-2022

Gaceta parlamentaria. http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2021/sep/20210908.html

167 Que no debe confundirse con la Resolucidén Miscelanea Fiscal. La Miscelanea Fiscal es un concepto que
normalmente se emplea para las reformas en materia fiscal propuestas por el Ejecutivo Federal al Legislativo a la
par del Paquete Econémico, sobre todo durante el mes de septiembre. Se trata de iniciativas que habran de seguir el
proceso legislativo a fin de ser aprobadas por el Congreso. En cambio, la Resolucién Miscelanea Fiscal son
disposiciones de caracter general emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria en ejercicio de la atribucion
que le confiere el inciso g, de la fraccion | del articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion.

188 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de
la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del Cadigo Fiscal de la Federacion y otros ordenamientos,
publicado en el DOF el 12 noviembre de 2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635286&fecha=12/11/2021#gsc.tab=0https://www.dof.gob.mx/index
.php?year=2021&month=11&day=12&edicion=VES#gsc.tab=0

169 PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el DOF el 29
noviembre de 2021. https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2021&month=11&day=29#gsc.tab=0
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Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior

de la Agencia Nacional de Aduanas de México."°

En funcion de dicho Decreto, primero, se reformaron dos articulos del RISHCP a
efecto de incluir la denominacion de la ANAM dentro de los &érganos
desconcentrados de la SHCP. Segundo, fueron reformados (pero sobre todo
derogados) distintos articulos del RISAT desincorporando tanto en atribuciones
como en denominaciones, todo lo que tuviera que ver con la Administracién General
de Aduanas. Por ultimo y, tercero, se dio la expedicion del Reglamento Interior de la

Agencia Nacional de Aduanas de México.

Las modificaciones a los Reglamentos Interiores, tanto de la SHCP como del SAT,

se dieron en el mismo Decreto en virtud del cual se expedia el RIANAM.

En los Transitorios se hizo mencién del Decreto de 14 de julio de 2021, aquél cuyo
inicio de vigencia aguardaba precisamente a que se dieran las eventuales
modificaciones como las que se dieron en diciembre. Sin embargo, en funcion del
articulo Segundo Transitorio, se abrogé el Decreto de julio, sin que, de conformidad

con lo establecido en sus propios transitorios, haya entrado en vigor.

A simple vista, pudiera inferirse que, con el Decreto de 21 de diciembre, se
satisfacian los aspectos pendientes establecidos desde el 14 de julio, pero
realmente en los transitorios de este (el de 14 de julio) consideramos existen
imprecisiones, asi como enunciados sumamente abstractos, que si bien pudieran
parecer gozar de una inocuidad dentro de la administracion tributaria y aduanera,
desde fuera, realmente no quedaba claro el tipo de “reformas legales” que marcaria
la entrada en vigor del Decreto. Situacion acrecentada al no haber sido incorporado
el tema, desde una perspectiva administrativa, en el Paquete Econdmico

presentado el 8 de septiembre.

A partir del 21 de diciembre de 2021, por lo menos por parte del Ejecutivo Federal,

quedaba de lado lo que tuviera que ver con el Decreto de 14 de julio y se iniciaba

170 pyplicado en el DOF el 21 de diciembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2021&month=12&day=21#gsc.tab=0
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una nueva vacatio legis, ahora si definida en una fecha cierta, que fue el 1° de enero
de 2022, que seria cuando iniciara la vigencia de las reformas a los reglamentos
interiores del SAT y de la SHCP, asi como del Reglamento Interior de la Agencia

Nacional de Aduanas de México.

El 24 de diciembre de 2021, fueron publicadas en el DOF las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2022, siendo emitidas por el SAT, por conducto de su

entonces Jefa.l’1

El 31 de diciembre del mismo afio, se publicd en la edicion vespertina del DOF el
Acuerdo por el que se reforman, derogan y abrogan diversas disposiciones relativas
a delegacion de facultades a los servidores publicos del Servicio de Administracion
Tributaria.*’?> Con dicho acuerdo, se abroga el de 29 de julio, también de 2021, junto

a un conjunto de modificaciones a otros acuerdos de la misma naturaleza.

Como se habia mencionado anteriormente, el 1° de enero de 2022, entré en vigor
el Reglamento de la ANAM, por lo que puede considerarse como la fecha en que

formalmente comenzé a operar.

El 9 de febrero, el Secretario de la Funcion Publica emite el Acuerdo por el que se
delegan las facultades del Organo Interno de Control de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, en el Organo Interno de Control del Servicio de Administracién

Tributaria.l’3

Con relacioén a la operacion de la ANAM, el 1° de febrero se habia dado a conocer
en el DOF el domicilio de la ANAM"4y, el 1° pero ahora de marzo, se publico en el

DOF el Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial de las aduanas

11 REGLAS Generales de Comercio Exterior para 2022 y su anexo 13, publicado en el DOF el 24 de diciembre de
2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639315&fecha=24/12/2021#gsc.tab=0v

172 pyplicado en el DOF el 31 de diciembre de 2021.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639965& fecha=31/12/2021#gsc.tab=0

173 pyblicado en el DOF el 9 de febrero de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642367&fecha=09/02/2022#gsc.tab=0

174 AVISO por el que se da a conocer el domicilio de la Agencia Nacional de Aduanas de México, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, publicado en el DOF el 1° de
febrero de 2022.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641708&fecha=01/02/2022#gsc.tab=0
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y las secciones aduaneras de las aduanas,'’”® el cual seria modificado el 17 del

mismo mes.1’6

Finalmente, el 24 de mayo de 2022, el Reglamento Interior de la ANAM fue
modificado en funcion del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el
que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
México", publicado el 21 de diciembre de 2021.177

Ahora bien, el Decreto de 21 de diciembre reformaba los Reglamentos Interiores del
SAT y de la SHCP, pero realmente las modificaciones del 24 de mayo unicamente
versaban sobre lo establecido en el Articulo Tercero del Decreto, lo que significa que
s6lo hubo modificaciones al RIANAM y a un transitorio relacionado con el nuevo

organo desconcentrado.

2.3 Antecedentes

La palabra aduana como institucion o como autoridad se trata de un concepto
antiquisimo que, consideramos, puede ser concebida de manera distinta por la
funcién y acepcion que tenga en el momento y lugar especifico en que a ella se

refiera.

Lo anterior lo sostenemos toda vez que, los motivos por los cuales se establece una
autoridad que revise minuciosamente lo que ingresa y sale a un territorio, suelen
variar por motivos determinados derivados de un contexto que obliga tomar tales

medidas.

175 publicado en el DOF el 1° de marzo de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644134&fecha=01/03/2022#gsc.tab=0

176 ACUERDO que modifica el diverso por el que se determina la circunscripcidn territorial de las aduanas y las
secciones aduaneras de las aduanas, publicado en el DOF el 17 de marzo de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645887&fecha=17/03/2022#gsc.tab=0

17 publicado en el DOF el 24 de mayo de 2022.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652965& fecha=24/05/2022#gsc.tab=0
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Asi, ‘las aduanas ya funcionaban en el mundo antes de que se constituyeran las
estructuras politicas de la Grecia clasica (...); o antes de la Republica y del Imperio

de la época clasica en Roma”.1"®

La India, Egipto, Babilonia, Fenicia, Arabia, Esparia, son también algunos ejemplos
en donde la aduana surgié como una necesidad de control del comercio exterior,
con el fin de asegurar la observancia de las prohibiciones a la exportacion y a la
importacién de productos basicos, y para hacer efectiva la recaudaciéon de los
tributos que gravan la entrada y salida de mercaderias, o para asegurar la salud de
los habitantes de su territorio, de la sanidad animal y vegetal, del medio ambiente o

por causas de seguridad, etcétera.'’®

Aunque el concepto de aduana anteceda al de Estado, podria decirse que este
ultimo manifiesta su soberania y su autonomia ante el exterior por medio de la

discrecion y libertad con que actian sus aduanas.®®

La directriz que en los ultimos anos, por lo menos en México, habia prevalecido
respecto a las aduanas, hasta antes de la creacion de la ANAM, radicaba en
fortalecer la recaudacion. De tal manera que la proteccion de las aduanas, tanto en
su acepcion de recinto como de autoridad, tenia por primer finalidad la de

incrementar los ingresos tributarios del Estado.

Como prueba de lo anterior, recurrimos a las palabras de Adolfo Arrioja Vizcaino,
quien menciona que, en el periodo que “va de 1821 a 1890, practicamente la tnica
fuente segura de ingresos de la que dispuso el Gobierno Mexicano, fue el producto
de la recaudacion del impuesto de importacion, particularmente del que se llevaba
a cabo a través de la aduana maritima de Veracruz.”8! Pero sobre todo,
consideramos de suma importancia o que senala a continuacion al enfatizar la

importancia de la recaudacion en aduana, pues:

178 Trejo Vargas, Pedro, El sistema aduanero en México. Practica de las Importaciones y Exportaciones, 22 ed.,
Meéxico, Tax Editores Unidos, 2006, p. 133.

179 1dem.

180 Sin embargo, en la actualidad, es algo que termina siendo determinado por el panorama internacional, tanto por
la cooperacién, como por las distintas complejidades que suelen surgir entre los Estados.

181 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 535.
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Tan es asi, que cada vez que alguna potencia extranjera (...), formulaba cualquier
reclamacion, real o ficticia, en contra del Gobierno Mexicano en turno, su primera
medida era la de apoderarse militarmente del Puerto de Veracruz, para de esa
manera cortarle al Gobierno Nacional su principal fuente de sustento econémico y
forzarlo asi a aceptar condiciones que fueron desde exageradas reclamaciones
econdmicas (Francia, Inglaterra y Espafia) hasta la cesion de mas de la mitad del

territorio.182

Durante la primera mitad del siglo XIX “los objetivos centrales del control de las
aduanas por parte del gobierno eran hacerse de recursos para el pago de la deuda
externa e interna y el presupuesto federal, aunque en la practica estuvo lejos de
controlar los ingresos originados del comercio exterior.”*® Sin embargo, el
panorama no habria de mejorar sino hasta décadas mas tarde con “gravamenes

indirectos sobre el consumo y a la liberalizaciéon del comercio.”8

Bajo tal enfoque, no resulta sorpresivo que durante la configuracion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a lo largo del siglo XX, el tema de las aduanas se
mantuviera inmerso dentro de las atribuciones de la Subsecretaria de Ingresos, y
no, por ejemplo, en la Secretaria de la Defensa Nacional o en la Secretaria de
Marina, pues, la prioridad radicaba en la recaudacion, mas no en velar por la

recientemente concebida seguridad nacional.

En este sentido, la administracion aduanera y la administracion tributaria fueron
concebidas como una misma autoridad en una época en la que ofrecian una
estructura y un rol bastante simple. Sin embargo, en aras de no verse mermada la
recaudacion de ambas por elementos coercitivos, tanto de caracter externo como
de caracter interno, se le dot6 a la administracién tributaria de la capacidad de contar
y hacer uso de la fuerza de manera auténoma, sin necesidad de recurrir a las

fuerzas armadas.

182 |dem.
183 Caraveo Valdés, Jaime Arturo, et. al., Aduanas en México, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 37.
184 1dem.
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A dicha fuerza se le denominoé policia fiscal, cuya funcion radicaba en garantizar la
operatividad de la recaudacion hecha por la administracion tributaria. De tal forma
que el sentido de dicho cuerpo radicaba en capacitarse y entrenarse para actuar vy,
con ello, mantener la seguridad de los ingresos del Estado provenientes de la
recaudacion en aduana. En ello se justificaba el que, dentro de la Subsecretaria de
Ingresos y, posteriormente en el SAT, se manejaran armas de fuego y se capacitaran

para hacer uso de la fuerza.

Con el paso del tiempo, accesoriamente y de forma totalmente razonable de
acuerdo al principio de economia del Derecho Administrativo, se aprovecho de la
presencia de una autoridad en las aduanas para temas econdémicos, en los cuales
se buscaba desincentivar o evitar el ingreso de mercancias legales que pudieran
desestabilizar el comercio al interior del pais, asi como para temas de seguridad y
sanitarios, aprovechando a la administracion tributaria (sinénimo de administraciéon
aduanera hasta 2021) para evitar el ingreso de mercancias prohibidas al pais, pero

manteniendo como prioridad la recaudacion.

En un primer momento denominada como Direccion General de Aduanas, la
autoridad aduanera venia acarreando una tradicion recaudatoria como eje de la
institucion. Posteriormente en 1995, como parte del proceso legislativo que culmind
con la creacién del Servicio de Administracion Tributaria, comenzaron a presentarse
los primeros destellos de un cambio con la incorporacién de topicos distintos a la

recaudacion en el ambito aduanero.

Literalmente, en la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto, tanto de la
LSAT como de la Ley Aduanera, se mencioné que "las aduanas nacionales
requieren adquirir un nuevo perfil, abandonar su papel como ente exclusivamente
recaudatorio y convertirse en un instrumento estratégico para facilitar las
operaciones de exportacion de articulos mexicanos y para evitar practicas ilicitas de

comercio internacional que darien a la planta productiva.™8®

185 Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se
modifican otras, enviada por el Ejecutivo Federal, Diario de los Debates, nimero 19, martes 14 de noviembre de
1995. http://gaceta.diputados.gob.mx/Cronica/Iniciativas/56/93.html
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Recordando lo que mencionabamos en el Capitulo | del presente trabajo
correspondiente al SAT y la naturaleza que se le otorgd desde el Legislativo para
urgentemente atender la endeble situacion financiera que enfrentaba el pais, el
replanteamiento de las aduanas iba de la mano con la promocion del comercio
exterior e incluso del turismo (sobre todo “de lujo”) para favorecer la manifestacion

de riqgueza que pudiera ser sujeta al pago de contribuciones.86

Respecto a la policia fiscal durante la creacién del SAT, esta quedo6 a cargo de la
Administracion General de Aduanas, que a su vez contaba con un Administrador
Central de la Policia Fiscal Federal.'®’ La denominacién de dicho cuerpo policial fue
modificada con la reforma de 1999 a la LSAT, derivado de la creacion de la Policia
Federal Preventiva, siendo nombrada Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y

Aduanera.188

Consideramos de suma importancia un diagnéstico hecho en 2006 por Pedro Trejo
Vargas donde mencionaba a la Secretaria de Economia, las entonces Procuraduria
General de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Salud,
entre otras, las cuales eran dependencias que contaban con una intervencion

indirecta en la revision de las mercancias, pero bajo esta linea, el autor sefala:

Sin embargo, en virtud de que es facultad exclusiva de las autoridades aduaneras
gfercer las funciones relativas a la entrada y salida de mercancias de territorio
nacional; asi como para ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la
entrada y salida de mercancias y personas dentro de los recintos fiscales,
fiscalizados, en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional y en las aduanas fronterizas, eftc.; dichas autoridades deberan
Sujetarse a los lineamientos que emitan las propias autoridades aduaneras para la

revision de mercancias de comercio exterior, asi como para el acceso a las

18 Por lo menos ese era el argumento asentado en la exposicion de motivos.

187 Articulo 34 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el DOF el 30 de
junio de 1997. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1997&month=06&day=30#gsc.tab=0

188 DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se reforman diversas disposiciones de
otros ordenamientos legales, DOF, 04 de enero de 1999.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/1999%#gsc.tab=0
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instalaciones aduaneras y en las zonas para el ftransito de pasajeros

internacionales.'®®

En este sentido, la batuta del actuar por parte de cualquier autoridad en aduana,
tanto tributaria como ajena a esta, debia someterse a las directrices establecidas
por el Servicio de Administracion Tributaria. Cuestion que se mantuvo durante varias
décadas, hasta que, en diciembre de 2021, oficialmente la titularidad de las aduanas
pasaria a estar a cargo de la ANAM y, como veremos mas adelante, en mayo de
2022, quedaria a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de

Marina.

2.4 Creacion

En el epigrafe correspondiente a Cronologia de la ANAM, dentro de los diversos
momentos tocantes al 6rgano desconcentrado, mencionamos tres que son sobre
los cuales podemos obtener informacion para describir su creacién. Nos referimos
a los decretos publicados en el DOF el 14 de julio y 21 de diciembre de 2021, asi

como el publicado el 24 de mayo de 2022.

Habiendo analizado en el epigrafe correspondiente a la cronologia, los distintos
obstaculos que pudieron haber surgido respecto a la redaccion de los transitorios
en lo que corresponde al inicio de vigencia, la creacién de la ANAM comienza con
el Decreto publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.1%

De suma importancia resulta el tener en cuenta lo establecido en los ultimos tres
considerandos del Decreto, toda vez que, al igual del contenido de la norma a la

que dan paso, denotan un cambio significativo respecto a la administraciéon

18 Trejo Vargas, Pedro, op.cit., p. 337.

1% DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fecha=14/07/2021#gsc.tab=0
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aduanera, planteando, por primera vez, una escision de la administracién tributaria

en lo que refiere a la autoridad a cargo.

En este sentido, se establece a la ANAM como parte de las acciones que permitan
fortalecer la seguridad nacional, logrando esto (segun los argumentos esbozados
en los Considerandos) por medio de “la contratacion de personal que se haya
destacado por ser garante de la transparencia, honestidad y servicio al pueblo de
Meéxico, como es el caso de quienes pertenecen o han pertenecido a las fuerzas

armadas.”1°1

Por otro lado, desde una perspectiva econdmica, se planteé a la ANAM con la
finalidad de “armonizar los procesos que involucran los servicios aduanales y de
inspeccion con los acuerdos internacionales que México ha suscrito para eliminar

barreras comerciales y propiciar el libre comercio”.*%?

En el Decreto se establecieron 8 articulos, los cuales pueden ser agrupados de la

siguiente manera en 4 grupos.

Primero, sin ser un reglamento interior, se crea un d&rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al cual se le
establecen atribuciones dandole una naturaleza similar a la que el SAT tenia y

ejercia por medio de la Administracion General de Aduanas.

Posteriormente, en un segundo grupo, se establecieron disposiciones meramente

de tramite para efecto de trasladar la operatividad del SAT a la ANAM.

Tercero, se establecen las atribuciones que, tanto la ANAM, como su titular, habrian
de tener. Cabe resaltar que en el articulo 5° del Decreto, asi como en algunas del
articulo 7°, se hizo un conglomerado de atribuciones establecidas en el entonces
vigente Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, aunque no
solo de lo establecido en el Capitulo IV del Titulo 1119 correspondiente a la otrora

Administracion General de Aduanas, sino también de otras Administraciones

9% 1dem.

192 1dem.

19 REGLAMENTO Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el DOF el 24 de agosto de
2015. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927 &fecha=24/08/2015#gsc.tab=0
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Generales del SAT que, al segmentarse del mismo, la ANAM debia de adquirir
(dichas atribuciones) para hacer las veces de administracién tributaria en materia

de contribuciones al comercio exterior de manera auténoma.

Finalmente en lo que refiere a un cuarto grupo, se establecia una remision a un
eventual Reglamento Interior para la conformacién de sus unidades administrativas.
Sin embargo, se establecio lo siguiente en el parrafo segundo del articulo 8° del
Decreto: “La Agencia Nacional de Aduanas de México podra contar con personal
que pertenezca o haya pertenecido a las fuerzas armadas, de conformidad con las
disposiciones aplicables.”™% Tal redaccion resulta sumamente amplia acerca de
quiénes habrian de formar parte de la ANAM, asi como de los roles que habrian de

asumir al incorporarse.

Tal Decreto, como lo analizabamos en la cronologia, nunca entré en vigor, pues al
llegar el decreto de 21 de diciembre de 2021, a pesar de retomar gran parte de las
directrices establecidas por el de 14 de julio, finalmente terminé reemplazando y

abrogando al anterior.

En diciembre de 2021 se publicé en el DOF el DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de

Aduanas de México.1%

Con dicho decreto, se incluyd a la Agencia Nacional de Aduanas de México dentro
de los Organos Administrativos Desconcentrados considerados en el Reglamento

Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1% DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fecha=14/07/2021#gsc.tab=0

195 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, y por el que se
expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México, publicado en el DOF el 21 de
diciembre de 2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639045&fecha=21/12/2021#gsc.tab=0

83



En lo que respecta al RISAT, se derogo el articulo 7°, el cual establecia el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las Aduanas. De igual manera, los articulos 19,
20 y 21 ubicados en el Capitulo IV del Titulo Il, correspondiente a la competencia
de la Administracion General de Aduanas, fueron derogados completamente en aras
de ser retomados por el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de

México.

El contenido del RIANAM publicado en diciembre de 2021, retomaba la esencia de
lo establecido en el Decreto publicado en julio de ese mismo afio, lo cual se sumaba
al contenido de los articulo del RISAT correspondientes a la Administracion General

de Aduanas.

Para la conformacion de la Agencia Nacional de Aduanas de México, el articulo
Transitorio Quinto establecié una transferencia integra de los recursos humanos,
financieros y materiales con que hasta ese momento contaban tanto la
Administracion General de Aduanas, como las Aduanas del SAT. De tal manera que
presupuestariamente, la ANAM comenz6 operando con los recursos otorgados

originalmente para una Administracion General y a las Aduanas del SAT.

Ahora bien, la situacién respecto a los recursos humanos que fueron transferidos,
conlleva la complejidad de regirse, cuando provienen del SAT, por el Servicio Fiscal
de Carrera establecido en la LSAT. Por lo que se tratd de personal sujeto al Servicio
Fiscal de Carrera del SAT, operando fuera de la estructura organica del SAT, o por
lo menos esa es la interpretacion que puede darse al ultimo parrafo del articulo
Quinto Transitorio del decreto de 21 de diciembre de 2021, que establecia que “los
derechos de los trabajadores seran respetados conforme a la legislacion y

normativa aplicables. %

Por otro lado y de suma importancia para el tema de conformacion de la ANAM,
retomando las directrices establecidas por el decreto de 14 de julio de 2021, el
articulo 5° del decreto (de diciembre) establecié la posibilidad para que la Agencia

pudiera nombrar a personal que pertenezca o haya pertenecido a las Fuerzas

196 1dem.
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Armadas de México como: directores generales, directores, administradores de
aduanas, subdirectores, jefes de departamento, enlaces, oficiales de comercio
exterior, o bajo el rubro de demas personal del servicio publico que se le adscriba.
Sin embargo, en un primer momento, dicha prerrogativa se encontraba sujeta a que
el personal que integrara o hubiera pertenecido a las Fuerzas Armadas de México,
fuera asignado a las aduanas fronterizas, maritimas e interiores, de conformidad
con la competencia establecida en el articulo 38 tanto para la Secretaria de la

Defensa Nacional, como para la Secretaria de Marina.

En este sentido, el contenido original del Reglamento no permitia que la Agencia
Nacional de Aduanas dispusiera libremente de personal que integrara o hubiera
pertenecido a las Fuerzas Armadas de México, en aduanas cuya coordinacion no
correspondiera a la propia ANAM. Pero por otro lado, esto desvela el que, desde el
propio reglamento, se establecia la coordinacion de algunas aduanas a cargo de la
SEDENAY de la SEMAR, sin interferencia por parte de la ANAM.

Ahora bien, desde un primer momento se habia establecido que la Secretaria de la
Defensa Nacional coordinaria la totalidad de las Aduanas Fronterizas establecidas
en el Apartado A del articulo 37 del RIANAM, asi como la Aduana del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, mientras que, a la SEMAR se le otorgé la coordinacion
de todas las aduanas Maritimas establecidas en el Apartado B, asi como la Aduana

del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Bajo esta consideracién, el personal que ‘pertenezca o haya pertenecido a las
Fuerzas Armadas de México”,**" podia ser nombrado para ostentar algin cargo en
cualquiera de las veintiun Aduana Fronterizas con que cuenta el pais, o en la
Aduana del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, para el caso de que tuviera
relacion con la SEDENA; o para el caso de personal vinculado a la SEMAR, este

podia ser nombrado para cargos en cualquiera de las diecisiete aduanas maritimas

7 RIANAM, art. 5°,
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY 7TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur
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distribuidas a lo largo de las costas mexicanas, o en la Aduana del Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México.

La coordinacion de nueve Aduanas Interiores quedd a cargo de la ANAM, aunque
realmente no seria por mucho tiempo, pues el 24 de mayo de 2022, dicha situacién
cambiaria para ser coordinadas por la SEDENA, de tal forma que la ANAM quedaria

sin ninguna Aduana a su cargo para ser coordinada.

Por tanto, a partir de dicho momento, la prerrogativa del articulo 5° del RIANAM
para que personal vinculado de alguna manera a las fuerzas armadas, cuya
redaccion consideramos bastante ambigua, se ampliaba a la utilizacion de dicho
personal en cualquiera de las Aduanas Fronterizas, Interiores y Maritimas

establecidas en el articulo 37 del mismo reglamento.

2.5 Estructuray operacién

Con la creacion de la ANAM y tomando en cuenta la configuracién que fue
adquiriendo, consideramos que describir la estructura y operacion de la
administracion aduanera conlleva una complejidad mayor a la que tenia con la

Administracion General de Aduanas.

Hemos notado que la administracién aduanera®® a partir del surgimiento del SAT

en 1997 habia basado su estructura y operacion en cuatro campos.

En el primer campo se encontraba el Jefe del SAT, quien recordemos, de
conformidad con el Titulo Segundo de la LSAT, forma parte de los Organos del
Servicio de Administracion Tributaria junto a la Junta de Gobierno y a las unidades

administrativas establecidas en su reglamento interior.1%°

En el segundo campo se encontraban las Administraciones Generales, tales como
la Administracion General de Recaudacion, la Administracion General de Evaluacion

o la otrora Administracién General de Aduanas, por mencionar algunas. En el tercer

1%8 De forma idéntica que con la administracion tributaria.
19| SAT, art. 8°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
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campo se encontraban las Administraciones Centrales, a su vez adscritas a las
Administraciones Generales. Por ultimo, el cuarto campo correspondia a las
Aduanas en el caso de la administracion aduanera, o a las Unidades Administrativas

Desconcentradas en el caso de la administracion tributaria.

Dentro del SAT como 6érgano desconcentrado, toda jerarquia, directriz vy
responsabilidad, siempre proviene y desemboca en su Jefe a la luz del control a
este por parte de la Junta de Gobierno. Todo lo anterior en el marco de la

Administracion Publica Centralizada.

La relacién entre los primeros tres campos conformados por Jefe, Administraciones
Generales y Administraciones Centrales, se entiende bajo un modelo de
subordinacion jerarquica fundamentado en la fraccion |l del articulo 14 de la LSAT.2%
Sin embargo, el caso de las Aduanas se trataba de un campo que no se basaba en
la continuidad de una cadena de mando, sino en garantizar su operatividad

considerando la participaciéon de distintas unidades administrativas.

En los tiempos del SAT, cada Aduana estaba a cargo de un Administrador?®!, quien
a su vez respondia directamente al Administrador General de Aduanas. En ellas
participaban las distintas Administraciones Centrales de la Administracion General
de Aduanas, asi como otras Administraciones Generales del SAT, e incluso otras

dependencias de la Administracion Publica.

La batuta de y en las Aduanas siempre se habia mantenido en manos del SAT, lo
cual hacia valido afirmar que la administracién tributaria correspondia en su
totalidad al SAT.

La operacion de la autoridad en las Aduanas no engloba el significado de una
administracion aduanera, pero la labor del SAT en las Aduanas, la labor de la
Administracion General de Aduanas y la actuacion de otras unidades

administrativas no subordinadas a la anterior, si lo englobaba.

200 | SAT, art. 14. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo28.pdf
201 RISAT, 2015, art. 21.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927 &fecha=24/08/2015#gsc.tab=0
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No existia duda respecto a que la administracion aduanera se mantenia inmersa
dentro de un mismo 6rgano desconcentrado, sin importar que al interior de este en
realidad existiera un complejo sistema de colaboracién no organizado de forma
jerarquica. Por tanto, no resultaba sencillo ubicar a las Aduanas en alguno de los
escalafones jerarquicos del SAT, pues no contaban con una naturaleza similar a la

de las Administraciones Centrales.

En lo que respecta a la ANAM, notamos que hubo una transformacion de los campos
que hasta antes de 2022 habian definido la administracion aduanera, lo cual
repercutio tanto en la estructura que adquirié, como en la operacion del nuevo

organo desconcentrado.

Como mencionabamos, la administracion aduanera no se encontraba reducida a
una Administracion General o a la operacion de las Aduanas, sino que conllevaba
una participacion integral de dependencias de la Administracién Publica, todas bajo

la batuta del SAT. La ANAM fue estructurada también en funcién a cuatro campos.

En primer lugar, se establecié que contara con un Titular de la Agencia, el cual

habria de posicionarse al frente de la ANAM.

El segundo campo en el caso de la ANAM, consistio en el traslado integro de las
Administraciones Centrales que anteriormente conformaban la Administracion
General de Aduanas, para convertirse en las ahora Direcciones Generales que
fungen como Unidades Administrativas centrales en el nuevo organo

desconcentrado.

Respecto a un tercer campo, consideramos se encuentra conformado por las
Direcciones Generales creadas , no en funcién del traslado de la Administracion
General de Aduanas, sino de las unidades Administrativas que no formaban parte
de esta pero que, en aras de garantizar la autonomia de la administracion aduanera,

terminaban participando en ella.

Por ultimo, en el cuarto campo se encuentran las Aduanas bajo una nueva

perspectiva.
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Vinculando el segundo y cuarto campo, derivado del articulo 4° del RIANAM,
tenemos que las Unidades Administrativas Centrales en las que quedé conformada
la ANAM son:

Direcciéon General de
Operacién Aduanera

Direccién General de
Investigacién Aduanera

Direccion General de
Recaudacién

Direcciéon General de
Tecnologias de la
Informacién

Direccién General de Unidades
Atencién Aduaneray Administrativas o
Asuntos Centrales de la Dlrecmop, General de
Intemacionales ANAM Planeacion Aduanera

Direccion General
Juridica de Aduanas

Direcciéon General de
Modernizacién,
Equipamiento e
Infraestructura

Aduanera

Direccion General de
Evaluacién

Direccion General de
Procesamiento
Electrénico de Datos
Aduaneros

Unidad de Administracion

y Finanzas
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Como podemos apreciar, si bien las Administraciones Centrales de la
Administracion General de Aduanas fueron retomadas en la ANAM, el tercer campo
a que hacemos referencia es el que incluye a la Direccion General de Recaudacion,
la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y la Direccion General de
Evaluacion, incluyendo los modelos de tres Administraciones Generales que, a la
fecha, permanecen vigentes en la estructura organica del SAT. De igual manera, se
cre6 una Unidad de Administracion y Finanzas cuya funcién consideramos va mas
alla de la de un simple Organo Interno de Control, pues en realidad tiene la labor de

garantizar la operatividad de todas las demas Unidades Administrativas.

Ahora bien, en cuanto a las Aduanas es donde encontramos mayor complejidad,
sobre todo considerando que, cuando la administracion aduanera se mantenia
dentro de la estructura del SAT, independientemente de no seguir necesariamente
un orden jerarquico que la englobara por completo, siempre desembocaba en su
Jefe, por lo que ni la administracion aduanera, ni la tributaria salian de los linderos
del SAT.

En la Seccion XV, del Capitulo I, del Titulo Tercero del RIANAM se establecié lo
relativo a las Aduanas, donde en el articulo 37 encontramos veintiin Aduanas

Fronterizas, diecisiete Maritimas y doce Interiores.

Bajo la légica manejada anteriormente por el SAT, la coordinacion de una Aduana
correspondia al Administrador, quien a su vez formaba parte de la Administracion
General de Aduanas. Sin embargo, en el caso de las cincuenta Aduanas ubicadas
en distintos puntos del pais, en funcion de lo establecido por el articulo 38 del
RIANAM, estas seran coordinadas por la Secretaria de la Defensa Nacional y por la

Secretaria de Marina, respectivamente.

A la SEDENA se le confiri6 la coordinacion de la totalidad de las Aduanas
Fronterizas, asi como las Aduanas Interiores a excepciéon de la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y la Aduana de México. En el caso
de la SEMAR, esta quedd a cargo de la coordinacion de la totalidad de Aduanas
Maritimas, asi como las dos interiores antes mencionadas con sede en la Ciudad

de México.
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En este sentido, tenemos que el cuarto campo, correspondiente a las Aduanas, se
trata de un ente contemplado dentro de la estructura de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, pero que, a la vez no depende de las determinaciones y
directrices dictadas dentro del 6rgano desconcentrado, sino que son coordinadas
ya sea por la SEDENA o por la SEMAR.

2.6 Funcién de la ANAM

En el capitulo correspondiente a las funciones del SAT, nos habiamos centrado
principalmente en cinco, que son recaudatoria, de control de obligaciones, de

comprobacion de cumplimiento, normativa y de gestion de informacion.

Dichas funciones derivaban del agrupamiento de las atribuciones establecidas por
el propio legislador en el articulo 7° de la LSAT. Sin embargo, al darse la creacion
de la ANAM en funcidn del decreto de 21 de diciembre de 2021,292 e| analisis de las
funciones de la ANAM en su caracter de o6rgano desconcentrado bajo los

parametros del articulo 17 de la LOAPF, ahora se remite a su Reglamento Interior.

Al respecto, las funciones de la ANAM fueron asentadas en las dieciséis fracciones
del articulo 3° del propio RIANAM.

La ANAM mantiene la funcion recaudatoria con respecto a los ingresos federales
aduaneros. De igual manera, y un poco con relacion a otra funcién que también se
mantiene dentro del ambito fiscal, se le establecié una funcién en la fraccién V del
articulo 3°, la cual consiste en “determinar y liquidar los ingresos federales y

aduaneros”.203

202 Sin perjuicio de la validez de crear un 6rgano desconcentrado para satisfacer una encomienda proveniente del
legislador.

203 RIANAM, art. 3, fraccion V.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrieY 7TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur
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Dicha fraccién llama la atencién sobre todo al considerar que, desde el articulo 1°
del RIANAM, se habia establecido el caracter de autoridad fiscal para la ANAM

exclusivamente para los ingresos fiscales aduaneros.

Considerando que las aduanas juegan un papel muy importante en la recaudacién
de otros impuestos como el IVA, y que obviamente no iba a omitirse juridicamente
dicho aspecto al escindirse del SAT, llama la atencion el hecho de que finalmente,
bajo la literalidad de la fraccion en comento, al final la ANAM termina conservando
abiertamente el caracter de autoridad fiscal durante la determinacion y liquidacion

de ingresos federales.

Manteniendo una particular relacion con el ambito fiscal, la ANAM cuenta con la
funcion de comprobacion de cumplimiento en “materia de contribuciones,
aprovechamientos u Ssus accesorios que establezcan las disposiciones
aduaneras”?** lo cual implica que mantiene la esencia de una administracion

tributaria con la salvedad de encontrarse focalizada en el ambito aduanal.

Refiriéndonos a otra funcién que también se le asignd al 6rgano desconcentrado,
se encuentra la funcion de control de obligaciones en el mismo sentido que
referiamos en capitulos anteriores, con un sentido no necesariamente vinculado a
la recaudacion, sino a la utilizacion de la configuracion del érgano desconcentrado
con fines de otro tipo de politica publica. Esto se puede apreciar en lo establecido
en la fraccion VIII del articulo 3°, especificamente refiriéndose a la entrada y salida

de mercancias .20°

Con relacion a la funcién normativa, respecto al SAT habiamos visto que se le
establecio la atribucion de emitir disposiciones de caracter general para el ejercicio
eficaz de sus facultades. Ahora bien, en el caso de la ANAM se le establece la

misma funcion, unicamente que resulta cuestionable el hecho de establecerse con

204 RIANAM, art. 3, fraccion I1.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrieY 7TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

205 RIANAM, art. 3, fraccion VIII.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY7 TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur
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base en la facultad establecida en el articulo 17 de la LOAPF. Recordemos que en
el caso del SAT, dicha atribucion proviene del legislador, pero en el caso de la ANAM
no hay que perder de vista el alcance de las disposiciones de caracter general que
emita, pues provienen de una situacion sumamente particular en el ambito

administrativo.

Por otro lado, habiamos mencionado también que el SAT contaba con una funcién
que denominamos como de gestion de informacion. En el caso de la ANAM notamos
que por lo menos seis fracciones del ya referido articulo 3° de su Reglamento,
precisamente versan sobre dicha funcién, con la peculiaridad de que se establece

con diversas aristas que realmente no salen del ambito aduanal.

Tenemos que la funcién de gestion de informaciéon se manifiesta, en primer lugar,
con fines propiamente de politica aduanera, pero también con relacion a temas que
pasan a través de las aduanas y que ahora corresponde a la ANAM participar en su
desarrollo como politica publica, tal como sucede con el ambito econémico y de
comercio exterior, con la seguridad, tanto nacional como publica, con la cooperacion
internacional y, como habia venido siendo desde sus origenes, con el ambito

recaudatorio.

Un poco relacionado con lo anterior, cabe sefalarse que notamos por si mismas

ciertas funciones que vale la pena mencionar.

Vinculada con la operatividad de la ANAM, una de las atribuciones que
anteriormente se le habian establecido a la AGA, tenia que ver con vigilancia y
custodia de los recintos fiscales y fiscalizados. Ahora, pasa a convertirse en una
funcion que denota la busqueda de una autosuficiencia operativa por parte de la

ANAM yendo mas alla de un ambito de competencias.

En el ambito juridico, vuelve a retomar la configuracion que el legislador dio al SAT
con relacion a la Representacion de interés de la Federacion en controversias, tanto
fiscales como aduanera, relacionadas con la entrada o salida de mercancias. Sin
embargo, recordemos que si bien el SAT era un 6rgano desconcentrado que podia

llevar a cabo dicha labor, lo hacia con fundamento en una norma emanada del
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Legislativo aunado a que, en nuestra opinion, se trata de un 6rgano desconcentrado
bastante particular con una configuracion mas cercana a la de un 6rgano

descentralizado.

En el caso de la ANAM, si bien cuenta con autonomia técnica, hay que recordar que
no cuenta con personalidad juridica propia, por lo que a final de cuentas termina
siendo simplemente el ejercicio de una competencia que la SHCP delega en la

ANAM por virtud de la representacion.

Finalmente, hacemos énfasis en una funciéon que fue utilizada como el principal

argumento de creacion de la ANAM.

Se le ha encomendado una funcién en materia de seguridad, que se manifiesta en
una coordinacion institucional, como dice la fraccion VI, “para preservar la seguridad
en los puntos de acceso al pais.””°® En este mismo sentido y vinculado con la
funcion de gestion de informacion, también la ANAM ha sido involucrada con el
intercambio de informacion ‘“para evitar la evasion y elusion fiscales en materia

aduanera y otros ilicitos y fracciones”.?%’

Dichas fracciones conllevan el ejercicio de una funcién de seguridad que antes de
la creacion de la ANAM, era abordada de forma secundaria por el SAT, por lo que,
en nuestra opinién, la implementacién de una politica publica que implicara de forma
simultdnea aduanas y seguridad, podria haberse encontrado limitada por la

configuracion dada por el legislador al SAT.208

De igual manera respecto a la funcion de seguridad por parte de la ANAM, sucede
una situacion similar a la que comentabamos que sucedio con el SAT a partir de la

Reforma de 2003, pues en las disposiciones aduaneras y fiscales, asi como en otras

206 RIANAM, art. 3, fraccion VI.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=2Zjujyqyrt96VrleY 7TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

27 RIANAM, art. 3, fraccion VII.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=2Zjujyqyrt96VrleY7TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

208 Ngtese como, por primera vez, la configuracion del legislador al SAT, la vemos como una limitante frente a otro
tipo de politicas pablicas que directamente van relacionadas con las aduanas, mas que como una virtud.
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que tienen que ver con la seguridad, sobre todo nacional, se han hecho
modificaciones que forman parte de la politica de seguridad, siendo fundamental la
labor de la ANAM como autoridad aduanera, para que puedan verse materializadas

exitosamente.

2.6.1 Funcién de la ANAM. Seguridad Nacional

Anteriormente habiamos mencionado que, dentro de las funciones establecidas
para la ANAM desde del ordenamiento de origen del érgano desconcentrado, se
encuentra la de coordinarse con instituciones de seguridad nacional y seguridad

publica para garantizar la seguridad en los aspectos que son de su competencia.

Habiamos mencionado en el caso del SAT que, a partir de la reforma de 2003, le
corresponde aplicar y vigilar el cumplimiento de las leyes fiscales y, hasta cierto
punto en la actualidad, aduaneras, separandose del objeto inicial de incrementar la
recaudacion. AL respecto mencionabamos que sin mediar contenido de las normas
fiscales, en su caracter de autoridad fiscal, le corresponde al 6rgano aplicarlas, lo
cual daba la posibilidad de implementar politicas publicas ajenas a las finanzas

publicas en el actuar del SAT.

Con la ANAM sucede algo similar al también tener la funcion de aplicar las

disposiciones aduaneras y, sobre todo, al autodenominarse autoridad aduanera.

Existen temas que tradicionalmente habian formado parte del ambito aduanal, pero
gue no necesariamente eran el eje en torno al cual girara la operacion aduanal. Por

lo menos no juridicamente.

Las aduanas son el primer punto de contacto fisico que tiene el Estado Mexicano
con personas, mercancias y cosas que provienen del extranjero, las cuales,
idealmente pretenden ingresar a territorio nacional de forma legal. En este orden de
ideas, pretendemos dejar claro que, efectivamente, personas o cosas, tienen dos
maneras de ingresar a territorio nacional. En primer lugar, la via legal, que es aquella
que se realiza con base en el conocimiento que el Estado Mexicano tiene antes de

que dicho ingreso se suscite, haciendo valer su soberania reservandose la decision
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de si algo o alguien habra de ingresar o no, y estableciendo discrecionalmente la

manera en que dicho ingreso habra de llevarse a cabo.

Ahora bien, precisamente al ser el primer punto de contacto del Estado Mexicano
con algun ente proveniente del extranjero, significa que necesariamente existe un
punto de conexion entre dicho ente y otro Estado. Por tanto, la discrecionalidad con
la que se determina lo que ingresa o no, asi como los procedimientos y formas en
las que se lleva a cabo, usualmente se encuentra establecida de acuerdo al derecho

internacional y a la politica exterior.

Respecto a la segunda manera en que alguna persona o cosa puede ingresar a
territorio nacional, es aquella que se da de cualquier manera, sin conocimiento o

autorizacion del Estado mexicano.

El ejercicio de la soberania por parte de un Estado se manifiesta al precisamente
poder hacer efectivo el control respecto a lo que ingresa o no ingresa a su territorio.
Las razones por las cuales habria de negar o autorizar el ingreso o salida de
personas o cosas, desembocan o en la subsistencia del Estado, o en el ejercicio de
su soberania. Con esto pretendemos decir que, una de las razones por las cuales
un Estado negaria que algo ingrese a su territorio, radica en que, de ingresar, se

convierten en una amenaza para la subsistencia del Estado.

La seguridad nacional es la que se avoca de asegurarse que los riesgos y amenazas

contra la subsistencia del Estado, no se materialicen.

Como tal, se trata de un concepto surgido a partir de la Segunda Guerra Mundial,
como “la garantia que, en grado variable, es proporcionada a la nacion,
principalmente por el Estado, a través de acciones politicas, economicas,
psicosociales y militares para que una vez superados los antagonismos y presiones,

se pueda conquistar y mantener los Objetivos Nacionales Permanentes.?%°

2% Dicha definicion de Seguridad Nacional, como habra de notarse, hace referencia a muchos otros conceptos que
bien podrian dar lugar a un analisis bastante exhaustivo de forma particular. Ahora bien, la cita corresponde a los
postulados formulados por el Doctor José Thiago Cintra en un instrumento que, hasta el sexenio anterior, habian
sido incorporados en los Planes Nacionales de Desarrollo, a tal grado de incluso prevalecer en la actualidad algunos
remanentes de dichos postulados. Los planteamientos que hace el autor de forma entrelazada, se encuentran

96



Los considerandos del Decreto de 14 de julio de 2021 eran enfaticos respecto a que

la creacion de la ANAM atendia a un tema de seguridad nacional.

Si bien legalmente no existia un mandato al SAT para llevar a cabo dicha labor, lo
cierto es que las llevaba a cabo empleando sus atribuciones y recursos, tal como si
en el tema aduanal se encontrara tacitamente unido el tema de seguridad nacional

al tema de la recaudacion.

Esto habia sido asi desde que la Subsecretaria de Ingresos tenia la batuta antes de
1997, a tal grado de que incluso existia la policia fiscal, que significaba hablar
también de uso de la fuerza. Pero dicha fuerza existia para efectos de que la
recaudacion no se viera vulnerada en aduanas, que obviamente pudiera verse
afectadas por amenazas que compartiera con la seguridad nacional. Pero siendo
una unidad que dentro de la administracién centralizada se encontraba subordinada
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podemos sostener que el enfoque de
la policia fiscal no era de seguridad nacional, sino recaudatorio. Ahora bien, también
es cierto que durante su labor para garantizar la seguridad durante la recaudacion,

se viera favorecida la seguridad nacional, pero esto se daba de forma indirecta.

Ahora bien, el concepto de seqguridad nacional a que hacen referencia, tanto los
considerandos del decreto abrogado de 14 de julio de 2021, como diversas
disposiciones del decreto de 21 de diciembre del mismo afio, se encuentra definido
en el articulo 3o de la Ley de Seguridad Nacional, el cual constituye el concepto
legal sobre la materia, aterrizado en el sistema juridico mexicano hace menos de

veinte anos.

El concepto de Seguridad Nacional proveniente del articulo 3° de la LSN, puede ser

esquematizado de la siguiente manera:

estructurados como bases dednticas en el &mbito de la seguridad nacional bajo su perspectiva ampliacionista, las
cuales se hicieron latentes en los articulo 3° y 5° de la LSN, que seran analizados mas adelante. Cintra, José
Thiago, Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo, México, CISEN, 1991, p. 54.
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Seguridad Nacional

Acciones destinadas |'@

de manera inmediata
y directa a mantener

Integridad

del
Estado

Estabilidad .
Mexicano

Permanencia

Acciones que
conlleven a:

Frente a amenazas
—p Proteger a la nacién mexicana 4

‘ Frente a riesgos

La soberania e independencia nacionales

; /
b Preservar ~—

La defensa del territorio

» fundada en

—p La defensa legitima del Estado Mexicano

—» Mantener el orden constitucional

=P Fortalecer las instituciones democraticas de gobierno

= Mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion

Respecto de otros Estados

Respecto de otros sujetos
de derecho internacional

Desarrollo econémico

Preservar la democracia

Desarrollo social
Desarrollo politico

Sus habitantes

Elaboracion propia
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En lo que respecta a la proteccion de la nacion mexicana frente a amenazas a que
hace referencia la fraccion | del articulo 3°, estas se encuentran definidas

especificamente en el articulo 5° de la propia LSN, ?*° la cuales son:

210 | SN, art. 5°. Vigente con la consideracion de que, derivado de una Accién de Inconstitucionalidad
promovida por la CNDH ante diversas disposiciones de la Reforma Penal Fiscal de 2019, la SCIN declard la

invalida la fraccion Xl del citado articulo, precepto que precisamente a nuestra consideracion, constituia el
principal fundamento de la vinculacion entre ANAM vy la seguridad nacional.
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Amenazas a la Seguridad Nacional

Espionaje

Sabotaje
Actos en contra de los Estados Unidos _< Terrorismo
Mexicanos dentro de territorio Rebelién

nacional, tendentes a consumar Traicién a la patria

Genocidio

N—

Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano

Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada

Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacién

Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada

Actos en contra de la seguridad de la aviacion

Actos que atenten en contra del personal diplomatico —

Materiales nucleares

Armas quimicas

Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal -< " bioléei
rmas bioldgicas

Armas convencionales
de destrucciéon masiva
\

Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima

Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas

Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia

Actos tendentes a destruir o inhabilitar |a infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

Elaboracion propia
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Cabe senalarse que, a diferencia de los riesgos, en las amenazas existe un
elemento volitivo de por medio, mientras que, los riesgos, se tratan de
acontecimientos de la naturaleza o de fuerza mayor que también, sin que
necesariamente exista una voluntad de por medio, en caso de materializarse sus

consecuencias vulneraran al Estado mexicano.

Ahora bien, la identificacion de amenazas vinculadas con el tema aduanal,
suponemos que finalmente se encuentra en la Agenda Nacional de Riesgos, que
vale la pena recordar que la poblacion del Estado Mexicano, de conformidad con la
propia LSN, no habra de conocer jamas. Por lo que, establecer maneras en las
cuales dichas fracciones pudieran verse reflejadas en el ambito aduanal, implicaria

de nuestra parte una especulacién y no va en la linea de la presente tesis.

Desde un plano de coordinacion, en la fraccion VI del articulo 3° del RIANAM, se
establece que, dentro de las funciones de la ANAM, se encuentra la de "coordinarse
con las fuerzas armadas e instituciones de seguridad nacional y de seguridad

publica para preservar la seguridad en los puntos de acceso al pais."!

Por otro lado, retomando la funcién que mencionabamos de gestion de informacion,
en el propio RIANAM se establecié una facultad a las Direcciones Generales, asi
como a la Unidad de Administracion y Finanzas, de Proporcionar a la Direccidn
General de Evaluacion, la informacion y documentacién que le soliciten las

instancias competentes en materia de seguridad nacional.??

Nuevamente se trata de una referencia a la LSN, pero ahora en lo que respecta a
las instancias de seguridad nacional, que, de conformidad con la fraccién Il del
articulo 6° de la LSN, son las "instituciones y autoridades que en funcion de sus

atribuciones participen directa o indirectamente en la Seguridad Nacional".?*3

211 RIANAM, art. 3°, fraccién VI.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY7Tvcvn
PMVD/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

212 RIANAM, art. 13, fraccion X.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY7Tvcvn
PMVD/ziGH16cCHUIynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

23 SN, art. 6°, fraccion Il. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo17002.pdf
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Por otro lado, en la fraccion XlI del articulo 23 del Reglamento Interior de la ANAM,
a la Direccién General de Modernizacion, Equipamiento e Infraestructura Aduanera,

se le establecio la competencia para
Articulo 23. (...)

XIl. Planear, disefar, configurar, desarrollar, mantener y actualizar los
mecanismos, sistemas y aplicaciones, en coordinacién con la Unidad de
Administracion y Finanzas, que permitan reconocer, identificar, analizar y
procesar operaciones aduaneras que pongan en riesgo la seguridad nacional
o impliquen la comisién de algun ilicito; asi como administrar, coordinar y

dirigir su funcionamiento conforme a las disposiciones juridicas aplicables;?'*

De igual manera, nuevamente en el margen de la funcién de gestion de informacion,
se le establecié a la Direccion General de Evaluacion la competencia para
"coordinar sus acciones con (...) instancias de seguridad nacional' aunque
consideramos que dicho precepto tiene una redaccién ambigua pues pareciera que
dicha coordinacion se da "para dar seguimiento a los asuntos relacionados con la
transparencia, la rendicion de cuentas, prevencidén y combate de actos de

corrupciéon".?ts

Cambiando un poco la perspectiva respecto a la manera en que la ANAM se vincula
con la Seguridad Nacional, desde el Decreto de 14 de julio de 2021, llamé la
atencion lo establecido en el parrafo tercero de los Considerandos respecto a que,
para "realizar acciones que fortalezcan la seguridad nacional, principalmente en los
puntos de acceso al pais", habria de considerarse "preferentemente la contratacion
de personal que se haya destacado por ser garante de la transparencia, honestidad

y servicio al pueblo de México". Pero lo que destaca, son las palabras empleadas a

214 RIANAM, art. 23, fraccion XII.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY7Tvcvn
PMVD/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

215 RIANAM, art. 33.

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrieY 7TvcvnPMV
D/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

102



continuacion, al referir sobre dicho personal que "es el caso de quienes pertenecen

o han pertenecido a las fuerzas armadas". %16

Ahora bien, la vinculacién de la ANAM con las Fuerzas Armadas, sera un tema que
analizaremos en capitulos subsecuentes, pues consideramos que la relacion entre
las fuerzas armadas y la seguridad nacional, contrario al sentido establecido en los
considerandos, no es tan obvia como pudiera creerse bajo los conceptos legales

que se han forjado en México durante las uUltimas décadas.?'’

El motivo por el cual mencionabamos los considerandos del decreto de julio de
2021, radica en que el argumento que se emplea para justificar la incorporacién de

personal de las fuerzas armadas a las aduanas, parte de la seguridad nacional.

216 DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
217 Nétese el hecho de que en la fraccion VI del articulo 3° del RIANAM, se establece que la coordinacion para

“preservar la seguridad en los puntos de acceso al pais” habra de darse con las fuerzas armadas, asi como con
instituciones de seguridad nacional y de seguridad publica. En este sentido, dicha fraccion lleva implicita tres
distintos tipos de naturalezas con las que habra de darse dicha coordinacion, sin que, automaticamente, referirse a
instituciones de seguridad nacional, signifique referirse a las fuerzas armadas.
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Capitulo 3. Instituciones vinculadas a la Agencia Nacional de Aduanas de
México

A lo largo de los capitulos anteriores estuvimos revisando desde una perspectiva
administrativa y fiscal, a las instituciones que tradicionalmente y, en funcién del
decreto de 21 de diciembre de 2021, habran de abocarse al tema de las aduanas

en México.

En el presente capitulo corresponde hacer un analisis de instituciones que si bien
no son nuevas, la verdad es que terminan viéndose involucradas en este nuevo
sistema de gestion de las aduanas, sobre todo considerando la nueva perspectiva

basada en garantizar la seguridad nacional en las propias aduanas.

Como tal se trata de instituciones enfocadas sobre todo en el tema de seguridad,
las cuales seran analizadas precisamente para identificar los puntos de conexion
con el tema aduanal que ahora corresponde a la propia Agencia Nacional de

Aduanas de México y que antes correspondian SAT.

3.1 Guardia Nacional

En el presente trabajo abordaremos a la Guardia Nacional desde una perspectiva
meramente juridica en la que omitiremos los aspectos discursivos y accidentales
que, desde hace mas de ciento cincuenta afios, han tenido repercusiones mas alla

de lo que finalmente se termina materializando en el ambito administrativo.

En este sentido, cabe sefialarse que se trata de un ente que, en distintos momentos,
ha tenido acepciones diversas en la propia Constitucion y, sobre el cual, también se
emitié una Ley que a la fecha de redaccion del presente capitulo, ya ha iniciado
una segunda etapa que serd analizada en el apartado correspondiente a la

cronologia.

3.1.1 Naturaleza de la Guardia Nacional
De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la CPEUM, Guardia Nacional

es la denominacion de la institucién policial de caracter civil con que contara la
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Federacion.?'® Cabe sefalarse que la GN no forma parte de la Fuerzas Armadas,
sin perjuicio de que, como veremos mas adelante, cuente con personal proveniente

de estas.

La CPEUM mantiene en la generalidad la denominacién de la secretaria a la que
habria de estar adscrita la Guardia Nacional, asi como el tipo de érgano
administrativo en el que habra de configurarse. Al respecto, simplemente establece

que “estara adscrita a la secretaria del ramo de la sequridad publica’.

El articulo 4° de la Ley de la Guardia Nacional retoma la misma conceptualizacion
de institucion policial de caracter civil, afadiendo el de institucion “disciplinada y
profesional’. Ahora bien, en funcion de lo establecido en la propia LGN, se trata de
un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana.

A diferencia de otro tipo de organismos de la Administracion publica, la naturaleza
de la Guardia Nacional no puede ser definida de manera tan simple, sobre todo
considerando que no se ha encontrado exenta del ambito politico, que, como

mencionabamos con antelacion no vamos a abordar en el presente trabajo.

El decir que se trata de una institucion policial de caracter civil, pudiera entenderse
como cualquier institucion de seguridad no sometida a la jurisdiccion militar. O, por
otro lado, también pudiera entenderse como de aquella institucidon cuyo mando es
meramente civil, 0 de aquella cuya situacion de sus elementos se rige por la vida

civil, mas no por la militar.

En el caso de la Guardia Nacional, sobre todo considerando la segunda etapa que
analizaremos en la Cronologia, esta ha atravesado por un cumulo de hechos que
hacen que dicho “caracter civil”, al final realmente no tenga relacién con lo que se

termina viendo reflejado en la vida juridica de la Guardia Nacional.

218 CPEUM, art. 21. http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0
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Creemos que para entender lo que realmente es la Guardia Nacional,?'° no es algo
que se pueda obtener en funcion de lo establecido en una ley respecto a su
naturaleza, sino que, en este caso particular, termina comprendiéndose en los

antecedentes de la misma.

3.1.2 Cronologia de la Guardia Nacional

En la Constitucion de 1917, como era de esperarse, se retomo6 uno de los entes
que, durante el siglo XIX habia sido crucial durante toda la dinamica que fue forjando
al México Independiente. En la redaccion asentada por el Constituyente de
Querétaro, se plante6 a la Guardia Nacional bajo el complejo concepto

decimonodnico con el cual se habia manifestado anteriormente.

De tal manera que, en diversos articulos constitucionales, se incorporé el concepto
de la Guardia Nacional. Sin embargo, al tratarse de una institucion que durante su
época de protagonismo estuvo marcada por los contrastes entre sus virtudes y
defectos, aunado a los remanentes de la Revolucion Mexicana, asi como a la
direccion que el pais fue tomando en cuanto a su vision del federalismo, realmente
la figura de la Guardia Nacional terminé siendo relegada y olvidada dentro del

sistema juridico mexicano.

Ahora bien, a pesar de que las circunstancias del Estado Mexicano hicieron que se
mantuviera al margen el tema de la Guardia Nacional, lo cierto es que el concepto

decimondnico se mantuvo vigente en la Constitucién hasta 2019.

En este sentido, pretendemos dejar claro que, en el Sistema Juridico Mexicano
existen dos conceptos de Guardia Nacional. En primer lugar, el ya mencionado
concepto decimononico. En segundo lugar, el concepto de institucion policial de

caracter civil, que es el que fue establecido a partir de 2019.22°

219 No desde la perspectiva de lo que significa una Guardia Nacional como instrumento institucional emergente para
la defensa de un Estado, sino comprender lo que es la Guardia Nacional que hoy se ha creado en México y se
encuentra operando en todo el territorio mexicano.

220 Dicho cambio, vale la pena aclararse, ha sido meramente accidental, a tal grado de que el estudio de los motivos
que dieron origen a dicho cambio no corresponde ni al Derecho, ni al andlisis de Politicas Pablicas, sino a la
Ciencia Politica.
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El 20 de noviembre de 2018, diputados del Grupo Parlamentario de Morena
presentaron una iniciativa con la finalidad de reformar diversos articulos
constitucionales con relacién a la Guardia Nacional. ??! El esbozo que hace la
iniciativa acerca de su vision de la Guardia Nacional, realmente no define el tipo de

institucion que habria de conformarse desde un plano administrativo.

Una vez turnada la iniciativa a Comision, durante diciembre de 2018, enero y febrero
de 2019, se estuvieron realizando mesas de trabajo en ambas Camaras respecto a
la creacién de la Guardia Nacional. Sin embargo, cuando quedé formulado y
aprobado el Dictamen en la Camara de Diputados, este no quedaria exento de
modificaciones por parte del Senado, por lo que regresaria a la Camara de Origen
para finalmente ser aprobado por ambas camaras el 28 de febrero de 2019222 y, el
26 de marzo del mismo afo, fue publicado en el DOF el DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.?23

Dicho decreto habria de entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF,
de conformidad con su articulo Primero Transitorio. Sin embargo, también se
establecieron determinados plazos en lo que refiere a obligaciones establecidas
para el propio legislador en cuanto a la promulgacion de las leyes respectivas de la

Guardia Nacional y de uso de la fuerza.

Sumado a lo anterior, en un articulo Quinto Transitorio se establecié la posibilidad
para que el Presidente de la Republica pudiera (y pueda) disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. La vigencia de dicha

prerrogativa, de conformidad con lo establecido en el propio Decreto, se encontraba

221 Camara de Diputados, Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, Gaceta Parlamentaria,
20 de noviembre de 2018. http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/nov/20181120-11.html#Iniciativa225

222 Camara de Diputados, Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, Gaceta parlamentaria, 28 de febrero de 2019.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190228-111.pdf

228 pyplicado en el DOF el 26 de marzo de 2019.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019#gsc.tab=0
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prevista para comenzar también el 27 de marzo de ese mismo afio y culminar cinco
anos después, es decir, el 27 de marzo de 2024. No obstante, como veremos mas

adelante, dicho transitorio seria modificado en 2022.

El 30 de abril de 2019, fue publicado en el DOF el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Dicha Secretaria surge con la
reforma de noviembre de 2018 a la LOAPF, adquiriendo facultades que, durante el
sexenio anterior habian sido establecidas para la Secretaria de Gobernacion y, a su
vez, eran ejercidas por la Comisiéon Nacional de Seguridad. Destaca el hecho de

que, en el RISSPC todavia se hacia referencia a la Policia Federal.

El 16 de mayo de 2019 se publica en el DOF el Decreto por el que se aprueba la

Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica.??*

Al cumplirse el plazo de 60 dias naturales establecidos para que el Congreso de la
Union expidiera la Ley de la Guardia Nacional,??® el 27 de mayo de 2019 aparecio
publicado en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional,

entrando en vigor inmediatamente al dia siguiente.

Posteriormente, al mes siguiente de la publicacion de la Ley de la Guardia Nacional,
el 28 de junio de 2019 se publico en el DOF el ACUERDO por el que se establecen
los elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que
integraran la Guardia Nacional, el cual habria de entrar en vigor el 30 de junio del
mismo mes. De tal manera que, el 29 de junio, se publicé el Reglamento de la Ley
de la Guardia Nacional, cuya vigencia también habria de iniciar junto al decreto del
dia anterior. En este sentido, podria decirse que el marco juridico para que la
Guardia Nacional comenzara a operar, finalmente completd su primer etapa al iniciar
la vigencia de los ultimos instrumentos el 30 de junio de 2019. Semanas mas tarde,
el 12 de julio de 2019, se publico el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.2%6

224 pyblicado en el DOF el 16 mayo de 2019.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019#gsc.tab=0
225 De conformidad con el Transitorio Primero del Decreto de 26 de marzo de 2019.

226 pyblicado en el DOF el 12 de julio de 2019,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0.
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En 2020, el 4 de diciembre, se publico el Manual de Organizacion General de la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Practicamente un afio después, el 16 de noviembre de 2021, se emite el Manual de

Organizacion General de la Guardia Nacional.

En 2022, con motivo de una iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 31 de
agosto, en la edicion vespertina del DOF de 9 de septiembre del mismo afo se
publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de
la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en

Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica.??’

La vigencia de dicha reforma inici¢ a partir del dia siguiente de su publicacion. Sin
embargo, consideramos importante hacer mencion de que, en los articulos
transitorios, se establecieron términos*® de suma relevancia. Se establecieron
sesenta dias naturales transcurridos a partir del 10 de septiembre de 2022, como
término para, por un lado, la desvinculacién del la Secretaria de Marina de la
Guardia Nacional y, por otro, la transferencia de recursos presupuestarios y
financieros, asi como materiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a la Secretaria de la Defensa Nacional. No obstante, en virtud de la
resolucion de la SCJN a las Acciones de Inconstitucionalidad 62/2019 y 137/2022,
se declaré la invalidez de dicho cambio de adscripcion, limitando de cierta forma la

injerencia que se pretendia que hubiera de la SEDENA en la Guardia Nacional.??°

Ahora bien, a la par de los trabajos legislativos en torno a la reforma a la Ley de la
Guardia Nacional, se suscitd un proceso inmerso en la misma tematica, solo que

ahora elevado a un plano constitucional.

227 pyblicado en el DOF el 09 de septiembre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5664065&fecha=09/09/2022#gsc.tab=0

228 Bajo la acepcion del Gltimo momento valido para llevar a cabo una conducta.

229 SCJN, Boletin mensual de resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Abril
2023. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/boletin-mensual-resoluciones-pleno/2023-05/boletin-
mensual-resoluciones-pleno-abril-2023.pdf
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Habiamos mencionado con anterioridad que, en el Decreto de 26 de marzo de 2019,
por virtud del cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de un
articulo Quinto Transitorio, se habia establecido un periodo de cinco afios en el cual,
el Presidente de la Republica habria de poder disponer de la Fuerza Armada

permanente en tareas de seguridad publica.

El 2 de septiembre de 2022, una Diputada del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa con la finalidad de cambiar el
plazo establecido en el articulo Quinto Transitorio, ampliando de cinco a nueve afos,
el tiempo durante el cual el Presidente de la Republica pudiera disponer de la Fuerza
Armada permanente. En este sentido, dicha prerrogativa habria de finalizar en 2028,

en lugar de en 2024 como originalmente estaba previsto.?3°

Dicha iniciativa fue desencadenando un intenso debate tanto dentro, como fuera del
Congreso. El dictamen aprobado por la Camara de Diputados seria modificado por
el Senado por medio de un dictamen recaido a la minuta, por lo que finalmente,
seria en la Camara de Origen donde el 12 de octubre de 2022 quedaria aprobada

la reforma al articulo Quinto Transitorio.231

Cabe senalarse que durante cada fase del proceso legislativo se fueron adhiriendo
parrafos cuyo sentido no necesariamente se limita al tiempo anadido, sino que se
incorporaron nuevas disposiciones que se suman a las ya existentes, incluso desde

los nuevos transitorios.

Finalmente, el 18 de noviembre de 2022, seria publicado en el DOF el DECRETO
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

230 Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 6131, miércoles 12 de octubre de 2022.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/0ct/20221012-V .pdf

231 Camara de Diputados, Version estenografica de la sesion ordinaria vespertina del miércoles 12 de octubre de
2022. http://cronica.diputados.gob.mx/Vel20ct2022-V.html#reinc
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.%232

3.1.2.1 Antecedentes de la Guardia Nacional

En la cronologia habiamos mencionado que, sobre la Guardia Nacional, en nuestro
sistema juridico han existido dos acepciones distintas. Por un lado estaba la
decimondnica, cuya vigencia realmente se mantuvo hasta 2019 y, por otro, la

acepcion de Guardia Nacional como institucion policial de caracter civil.

El sentido actual de la Guardia Nacional en la CPEUM no guarda relacion con la

vision plasmada originalmente por el Constituyente en 1917.

En este orden de ideas, en el presente capitulo corresponde hacer un analisis de
los antecedentes que han sido determinantes en la conformacion de la Guardia

Nacional actual, en el sentido de institucion policial.

Realmente se trata de consideraciones que van mucho mas alla de lo que se
termina viendo reflejado en la Cronologia, pues en ella retomamos los instrumentos
juridicos que guardan una relacién directa con la vida juridica actual de la Guardia
Nacional. En cambio, ahora corresponde hacer el analisis de cuestiones que
también han repercutido en su actualidad, pero cuya vinculacion no es tan evidente

desde un plano juridico.

3.1.2.1.1 Policia Federal. Antecedente de la Guardia Nacional.

Curiosamente, al igual que con el Servicio de Administracion Tributaria, la Policia
Federal, como antecedente de la Guardia Nacional,2®® nos remonta a los afios

noventa.

El 31 de diciembre de 1994 se publico en el DOF un decreto de reforma a diversos

articulos constitucionales, entre los cuales se encontraba el 21,234 al cual se le

232 pyblicado en el DOF el 18 de noviembre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671829&fecha=18/11/2022#gsc.tab=0

238 Aclarando nuevamente que nos referimos al concepto de Guardia Nacional vigente en la Constitucion y en su
propia Ley.

23 DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
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afadieron tres parrafos, siendo los dos ultimos de suma importancia para el futuro

de la labor policial en México.

Con el penultimo parrafo, se establecia para la Federacion, el entonces Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, la funcién de seguridad publica, haciendo
mencion también de los principios por los que habrian de regirse las instituciones
policiales, a saber: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Por otro lado,
con el ultimo parrafo adicionado al articulo 21, nacié el Sistema Nacional de

Seguridad Publica.?3®

En México, antes de la segunda mitad de la década de los noventa, no existia una
institucion policial a nivel federal que no necesariamente se encontrara dedicada a
un ambito perfectamente delimitado. Sostenemos que, durante décadas, se
considerd impensable e innecesaria la creacion de una institucion policial federal,
toda vez que, ademas de que no encontraria cabida en la l6gica federalista de aquél
entonces, lo que fue motivando la creacién de una policia federal, radica en el hecho
de que el contexto de seguridad en territorio nacional comenz6 a cambiar sin que
necesariamente se tratara de un tema meramente de seguridad nacional en el que
automaticamente debiera involucrarse a las instituciones de este ambito, sino que
se tratd de un cambio de circunstancias cuyos efectos tampoco habria que

subestimar.

Las Entidades Federativas se encontraron con retos para los cuales sus
instituciones no estaban preparadas e incluso, podria decirse, no esperaban. Los
municipios, siguiendo una distribucién aleatoria de aciertos,?*®¢ cuando tenian la

suerte de contar con una institucidén policial, esta se limitaba a la observancia de

Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1994,
https://dof.gob.mx/index_111.php?year=1994&month=12&day=31#gsc.tab=0

235 1dem.

2% A\l decir distribucion aleatoria de aciertos, nos referimos al hecho de que ni siquiera todos los municipios en
México contaban con una institucion policial, aunado a la incertidumbre en cuanto a su efectividad y falta de
homologacidn respecto a la actuacién de las distintas policias. De tal manera que resulta imposible la generalizacién
en cuanto a las instituciones policiales municipales antes de la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por lo que hemos optado por este concepto de distribucion aleatoria de aciertos para hacer referencia a aquellos
aciertos que seguramente hubo en la actuacién policial municipal, pero que atiende a factores particulares y
aleatorios.
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reglamentos y bandos municipales, ademas de disposiciones penales, no tanto

desde una perspectiva juridica sino de lugares comunes a evitar.

El caso del Distrito Federal es sumamente particular, toda vez que la naturaleza y
la configuracion distinta a la de una Entidad Federativa, hicieron que la institucién
policial sobre la cual el Presidente de la Republica tuviera el mando, propiamente
fuera la policia del Distrito Federal.?3” Sin embargo, territorialmente dicha

competencia se encontraba limitada al Distrito Federal.238

A nivel federal existian varias corporaciones con naturaleza policial, las cuales, a su
vez, desempenaban labores especificas que iban de acuerdo a cuestiones cuya
competencia recaia en el gobierno federal. En este contexto, las corporaciones
formaban parte de la dependencia de la administracion publica centralizada a la que
correspondiera la atencion de cada uno de los temas en los que terminarian
especializandose. De tal forma que distintas Secretarias de Estado tenian

corporaciones con caracter policial.

La Secretaria de Gobernacion, con las atribuciones establecidas en la entonces
vigente Ley General de Poblacion?®°, asi como en virtud de lo establecido en el
Decreto de 19 de octubre de 1993 por el que se cred el Instituto Nacional de
Migracion,?*0 contaba con la Policia Federal de Migracion. A su vez, para la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la LOAPF le establecia en la fracciéon
X del articulo 36 vigente en aquel momento, la atribucidn de realizar la vigilancia en

general y el servicio de policia en las carreteras federales,?*! de tal forma que existia

287 Aclaracion hecha toda vez que la incapacidad de las entidades federativas en el &mbito de seguridad publica, ha
intentado ser comparada con la situacion de la ahora Ciudad de México. Sin embargo, un analisis al respecto
ameritaria un trabajo especifico.

238 CPEUM, 1994, art. 115, SCIN. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2021 -
02/CPEUM-122.pdf

239 | GP, 1996, arts. 16, 17 y 151, SCIN.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=avAol L6 Xj6 C/bxfTbPGZ8LFAysflgjL
CMLNWGFVbGVY7QsOWKh8gcMX7L/cJedjXaZQAFFeAWsd4EbwI7zATGg==

240 DECRETO por el que se crea el Instituto Nacional de Migracién como érgano técnico desconcentrado,
dependiente de la SECRETARIA de Gobernacién, publicado en el DOF el 19 de octubre de 1993.
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1993&month=10&day=19#gsc.tab=0

241 |_OAPF, 1996, art. 36, fraccion X, SCIN.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=+DZ3InnCy Y uaayfKntdJTI9Ej2WObzj
Gk2B9ld+ustDQ6uFOVOTRKGoVTCXOUA7TfIBQQWHXRtJ2G4/+gRsengg==
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la Policia Federal de Caminos. Respecto a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tanto en la LOAPF, como en la LSAT publicada en los noventa, se

encontraba prevista la policia fiscal.?*?

En 1998, “la administracion de Zedillo convocé a una Cruzada contra el Crimen y la
Delincuencia como parte de su Programa Nacional de Seguridad Publica”.?*® Esto,
a la par de los primeros trabajos de los 6rganos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, derivo en que, el 13 de noviembre de 1998, el Ejecutivo Federal presentara
ante el Congreso de la Union la iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de
la Policia Federal Preventiva y se reforman diversas disposiciones de otros

ordenamientos legales.?**

La intencion del Ejecutivo Federal era “fusionar a la Policia Federal de Caminos, la
Policia Fiscal y la Policia Migratoria”?*® cuestién que quedaria en un “esfuerzo
trunco” en lo que respecta a la Policia Fiscal, pero que, a final de cuentas, lograria
incorporar “a los efectivos de la extinta Policia Federal de Caminos, elementos del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) y de la Sedena”,?*¢ incluyendo
también (por lo menos desde una perspectiva juridica de lo aprobado por el
Congreso de la Union en diciembre de 1998) la incorporacién de la Policia Federal

de Migracion a cargo de un joven Instituto Nacional de Migracion.?*’

El 11 de diciembre de 1998, la Camara de Senadores aprobé el dictamen?* y, dos
dias después, la minuta seria presentada ante el pleno de la Camara de Diputados,

de tal forma que, con sus modificaciones, fue aprobada el 13 de diciembre de

242 | OAPF, 1996, art. 31, fraccion XII, SCIN, y; LSAT, 1997, art. 7o, fraccion I1.

243 Barrén Cruz, Martin Gabriel, “;Ha llegado el fin de la guerra contra las drogas?”, en Quintero, Maria Eloisa
(coord.) Herramientas para combatir la delincuencia organizada, 22 ed., México, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, 2012, p. 123.

24 Camara de Senadores, Diario de los Debates, 18 de noviembre de 1998.
https://www.senado.gob.mx/64/diario_de los_debates/documento/966

245 Barron Cruz, Martin Gabriel, op. cit., p. 125.

246 |dem.

24T PFP, 1999, art. Quinto Transitorio.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/1999%%#gsc.tab=0

248 Camara de Senadores, Diario de los Debates, 11 de diciembre de 1998.
https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/970
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1998.24° Posteriormente, el 4 de enero de 1999 seria publicada la Ley de la Policia
Federal Preventiva,>° con la que naceria la primera corporacion policial federal de

seguridad publica en México.

Haciendo un balance entre lo que el Ejecutivo Federal habia presentado en
noviembre de 1998 y lo que finalmente termind siendo publicado en enero de 1999,
queda claro que la intencion inicial era la de unificar corporaciones bajo un mando
unico. Lo anterior, no solo partiendo desde lo operativo, sino también del
procesamiento de informacion, asi como en el evitar la dispersion de esfuerzos e
inadecuados aprovechamientos de los recursos, tal como lo hace ver la exposicidon

de motivos de la propia iniciativa.

Aunque a final de cuentas terminé conformandose la Policia Federal Preventiva, lo
cierto es que distd mucho del sentido original planteado por el Ejecutivo de unificar
corporaciones ya existentes, aunado a un gran numero de cambios que el legislador

termind realizando al contenido de la iniciativa.

En este sentido, se pretendia que la Policia Federal Preventiva sustituyera a la
Policia Fiscal, pero sin dejar de atender los asuntos que a esta le correspondian
anteriormente como ente especializado de la SHCP, a lo que habria que afadir
también el rol de la Policia Federal de Caminos, de la Policia Federal de Migracion
y al nuevo desarrollo de una corporacidn policial no necesariamente especializada

en dichos aspectos, sino en seguridad publica desde el ambito federal.?5?

Por ultimo, cabe sefalarse que en lo que respecta a los planteamientos de reforma
a otras leyes, en la iniciativa se proponia el modificar la fraccion Il del articulo 7° de

la LSAT, para que el Servicio de Administracion Tributaria quedara facultado

249 Camara de Diputados, Diario de los Debates, 13 de diciembre de 1998.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/57/2do/1P/Ord/19981213.html

20 DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se reforman diversas disposiciones de
otros ordenamientos legales, publicado en el DOF el 04 de enero de 1999.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/1999#gsc.tab=0

51 Camara de Senadores, Diario de los Debates, 18 de noviembre de 1998.
https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/966
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unicamente para dirigir los servicios aduanales, suprimiendo lo tocante a los

servicios de inspeccion, asi como de Policia Fiscal de la Federacion.

Ante dicha circunstancia, el legislador no fue omiso y mantuvo bajo tutela del SAT
los servicios de inspeccion. No obstante, en lo que refiere a la Policia Fiscal, aunque
dicha corporacion policial no fue juridicamente autorizada para unificarse en las filas
de la Policia Federal Preventiva, su denominacion desde la ley termin6 siendo
modificada toda vez que, sus siglas, coinciden con las de Policia Federal, lo cual
podria derivar en confusiones, con lo cual, pasa a ser denominada Unidad de Apoyo

para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

Poco tiempo después de que la PFP comenzara a operar, esta cambiaria de
adscripcion durante el habitual movimiento administrativo que suele darse durante
los comienzos de sexenios. En el aino 2000 se agregd un articulo 30 BIS a la LOAPF
para crear la Secretaria de Seguridad Publica, que seria la que tomaria la batuta de

la corporacion policial.25?

A partir de ese momento, también vale la pena sefalarlo, hubo cambios
significativos en cuanto al panorama de seguridad a nivel internacional, los cuales
terminarian repercutiendo mas adelante en la forma y en la seriedad con que los

Estados, pero sobre todo México, abordaban sus politicas de seguridad.

Entre 2004 y 2005 el concepto de seguridad nacional finalmente llega al sistema
juridico mexicano con la reforma constitucional de abril de 20042% y la Ley de
Seguridad Nacional de 2005%>*, lo que hizo que volvieran a replantearse los roles

institucionales dentro de la administracién publica, toda vez que, antes de que

252 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de
la Ley de Pesca, publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2000.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2067321&fecha=30/11/2000#gsc.tab=0

258 DECRETO por el que se adiciona la fraccion XXI1X-M al articulo 73 y se reforma la fraccion V1 del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el DOF el 05 de abril de 2004.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=671718&fecha=05/04/2004+#gsc.tab=0.

2% DECRETO por el que se expide la Ley de Seguridad Nacional; y se reforma el articulo 50 Bis de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el DOF el 31 de enero de 2005.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=769100&fecha=31/01/2005#gsc.tab=0
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hubiera una segmentacién conceptual, el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional, era el érgano que tradicionalmente se habia hecho cargo de todo lo que
tuviera que ver con la investigacion distinta a la que correspondia al Ministerio

Publico.

Al marcarse una linea entre el CISEN y la Seguridad Publica, tanto con la creacion
de una nueva secretaria, como con la delimitacién de sus atribuciones unicamente
a la Seguridad Nacional, lo cierto es que se considerd necesario reforzar la
investigacion en el ambito de la Seguridad Publica, pero sin referirse dicha
investigacion a la ministerial, sino a una verdadera inteligencia que pudiera ser

empleada para la prevencion del delito en lugar de su persecucion.

Ademas de esta segmentacion entre el CISEN y la seguridad publica, hubo otros
tépicos de la Policia Federal Preventiva que llevaron a que, el 21 de octubre de
2008, el Ejecutivo Federal presentara ante el Congreso de la Union, teniendo como
Camara de Origen la de Diputados, la iniciativa de decreto por el que se expide la

Ley de la Policia Federal.?>

Seria hasta el afio siguiente, en la ultima semana de abril y del periodo ordinario de
sesiones, que el dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal fue presentado y aprobado
por el pleno.?*® Al pasar al Senado de la Republica, la minuta seria objeto de un
dictamen que la haria volver a la Camara de Origen?®’ para ser aprobada por ambas
Camaras el 30 de abril de 2009.2%8 Al dia siguiente, el 01 de junio de 2009, se publicd

2% Camara de Diputados, Diario de los Debates, 21 de octubre de 2008.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/60/3er/1P/Ord/oct/20081021.htmI#ORDEN%20DEL%20DIA2

256 C4amara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nimero 2743-1X, jueves 23 de abril de 2009.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/abr/20090423-1X.html

27 Senado de la Republica, Gaceta del Senado, Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, de
Gobernacion y Estudios Legislativos Segunda, con opinion de la Comisién de Derechos Humanos, a la minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal, 30 de abril de 2009.
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/20398

258 Camara de Diputados, Diario de los Debates, 30 de abril de 2009.
http://cronica.diputados.gob.mx/Estenografia/LX/3er/2P/Ord/abr/20090430.html
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en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal?®® que, a su

vez, abrogo la Ley de la Policia Federal Preventiva de 1999.

Como veniamos sefalando, con la creacion de la Policia Federal, se pretendia
garantizar que la investigacion para la seguridad publica no quedara desatendida
después de que el CISEN pasara a avocarse exclusivamente a temas de seguridad
nacional. Sin embargo, la configuracion que durante el proceso legislativo fue

adquiriendo la Policia Federal, realmente resulta bastante interesante.

Si bien la iniciativa presentada por el Ejecutivo en noviembre de 2008 es la que
aporta el esqueleto que termin6 reflejandose en el Decreto de junio del afo
siguiente, lo cierto es que el dictamen aprobado por la Camara de Diputados
destacd por planteamientos que fortalecian intensamente la configuracion de la
nueva Policia Federal, asignandole atribuciones casi a la par de aquellas que al
CISEN se le habian establecido en 2005, sobre todo en lo que refiere a la

intervencion de comunicaciones.

En vista de lo anterior, al llegar la minuta al Senado, estas adiciones por parte de su
colegisladora serian parcialmente modificadas en virtud de ligeros cambios, los
cuales solo introdujeron un poco de mesura a la configuracién que la corporacién

estaba tomando.

A partir de entonces, la Policia Federal comenzaria a operar bajo la estructura y
prerrogativas aprobadas por el Congreso de la Union, quedando conformada por

Divisiones que se avocarian a los distintos frentes establecidos desde la LPF.

En un primer momento la corporacién contaba con seis Divisiones, las cuales eran:
Inteligencia, Investigacién, Seguridad Regional, Cientifica, Antidrogas y Fuerzas

Federales,?%0 sin mayores cambios desde entonces mas que la creacion de la

29 Decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal, publicado en el DOF el 01 de junio de 2009.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5092148&fecha=01/06/2009#gsc.tab=0

260 Reglamento de la Ley de la Policia Federal, publicado en el DOF el 17 de mayo de 2010.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5143004&fecha=17/05/2010#gsc.tab=0
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Division de Gendarmeria en agosto de 2014 con la adicién de un articulo 17 Bis al

Reglamento de la Ley de la Policia Federal.?6!

Ahora bien, consideramos relevante hacer énfasis en dos topicos importantes para

tener en cuenta durante posteriores temas del presente trabajo.

Por un lado, la Division de Seguridad Regional fue la unidad administrativa en la
que la otrora Policia Federal de Caminos se termind incorporando, primero a la
Policia Federal Preventiva y, luego, a la Policia Federal, destacando el hecho de
mantener las funciones que antafio ejercia en la SCT, pero ahora en la Policia
Federal, sin necesariamente verse involucrada dicha divisién, con toda la

operatividad de la Divisién de Fuerzas Federales.

Por otro lado, precisamente en lo que respecta a la Division de Fuerzas Federales,
y donde hasta cierto punto también habria que incluir a la Divisién de Gendarmeria,
se tratd del recurso humano operativo dentro de la politica de seguridad publica del
Gobierno Federal. Dicha Division se fue conformando como el estado de fuerza de
la corporacion y, mas adelante, seria el eje de los cambios que acaecerian con

relacion a las fuerzas armadas.

Al llegar el 2019, entre los meses de marzo y junio, con la creacion de la Guardia
Nacional en funcién de la modificacién al articulo 21 constitucional, asi como con la
publicacion de su ley, su reglamento, y los acuerdos para trasferir elementos,
iniciaba el fin de la Policia Federal. Finalmente, el 31 de diciembre de ese mismo
afo la Policia Federal dejaria de existir?6?, convirtiéndose la Guardia Nacional en la

corporacion policial del Gobierno Federal.

261 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de la Policia
Federal, publicado en el DOF el 22 de agosto de 2014.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5357363&fecha=22/08/2014+#gsc.tab=0

262 Término establecido en funcion del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para la transferencia de
los recursos humanos, materiales y financieros que tiene asignados la Policia Federal, publicado en el DOF el 30 de
septiembre de 2019. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573845&fecha=30/09/2019#gsc.tab=0
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3.1.2.1.2 Policia Militar y Policia Naval como antecedente de la Guardia
Nacional.

El Estado Mexicano cuenta con tres Fuerzas Armadas. Por parte de la Secretaria
de la Defensa Nacional, se encuentran el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
mientras que en lo que respecta a la Secretaria de Marina, a esta corresponde la

Armada de México.

Para el caso mexicano, ademas de lo establecido en la CPEUM, asi como en la
LOAPF, las fuerzas armadas cuentan con su propia ley organica. En este sentido,
la estructuracion y asignacion de facultades habra de encontrarse referida en dichos

ordenamientos, asi como en las normas que de ellos deriven.

Comenzando con la Policia Militar como antecedente de la Guardia Nacional, se
trata de uno de los cuatro Cuerpos Especiales?®® establecidos en el articulo 103 de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos desde su publicacién original
en diciembre de 1986,%%4 que a su vez consiste en una disposicion retomada

integramente de la ley anterior.26°

En el sexenio comprendido entre 2012 y 2018, la participacion de las Fuerzas
Armadas en labores de seguridad publica se dio partiendo del conocimiento, por
parte del Gobierno Federal, de la falta de un marco normativo 6ptimo que diera
certeza a su actuacion, tal como quedo claro desde el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.266

Ante el planteamiento de un incremento en cuanto al estado de fuerza con que
contara el Estado Mexicano, la Policia Militar fue la via implementada al referirse a
la participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, en labores de seguridad

publica. El sentido de lo anterior radicaba en que, si bien no podia garantizarse un

263 No confundir los Cuerpos Especiales a que hace alusion el Capitulo V, del Titulo Cuarto de la LOEFAM, con el
Cuerpo de Fuerzas Especiales.

264 | ey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el DOF el 26 de diciembre de 1986.
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1986&month=12&day=26#gsc.tab=0

265 | ey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el DOF el 15 de abril de 1971.
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1971&month=04&day=15#gsc.tab=0

266 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2018, publicado en el DOF el 20 de mayo de 2013.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465& fecha=20/05/2013#gsc.tab=0
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marco normativo para la actuaciéon de las fuerzas armadas en coadyuvancia con
autoridades civiles, por lo menos podia establecerse una separacion entre dicha

actuacion y un automatico involucramiento de personal de arma o de servicio.

Con las modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional en junio de 20162%%7, asi como con lo establecido en el Manual de
Organizacion General de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en julio
de 2017,%%® desde un plano administrativo se hacia ver un cambio de estructura al
interior de la Secretaria, el cual habria de permitir también la adscripcion y

reclutamiento de personal hacia la Policia Militar.

En este sentido y de acuerdo con informacion obtenida por Amnistia Internacional,
“el numero de Policias Militares aumenté un 400% , con el mayor incremento entre
2014 y 2018”,%%° toda vez que “la Policia Militar pasé de tener 6,145 elementos en
2012 a 26,355 en 2018.727°

En lo que respecta a la Policia Naval, esta formaba parte de la SEMAR bajo una
situacion peculiar, en la cual unicamente se encontraba operando en Veracruz por
virtud de un convenio firmado con dicha entidad y, por otro lado, en el edificio sede

de la Secretaria de Marina.?’?

Como mencionabamos en la cronologia, el 28 de junio de 2019 se publicé en el
DOF el ACUERDO por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de

la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional.?’?

Al respecto, a los elementos de ambas fuerzas armadas que fueran transferidos a

la Guardia Nacional, se les establecié una transicion en funcion del grado y rango

267 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el DOF el 15 de junio de 2016.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441370&fecha=15/06/2016#gsc.tab=0

268 MANUAL de Organizacion General de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el DOF el 04 de julio
de 2017. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5488890&fecha=04/07/2017#gsc.tab=0

2689 Amnistia Internacional, “México: La Guardia Nacional del Presidente Lopez Obrador: Cinco realidades que hay
que saber”, 14 de diciembre de 2018. https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/9578/2018/es/

210 1dem.

211 1dem.

272 pyplicado en el DOF el 28 de jun de 2019.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564435&fecha=28/06/2019#gsc.tab=0

121



de su institucion de origen, al tiempo que, de conformidad con el inciso a) de la
fraccion 1l, del articulo TERCERO, se establecié que habrian de someterse a la
disciplina, fuero civil, cadena de mando y demas normas contenidas en la Ley de la

Guardia Nacional 273

De igual manera, ya desde el DECRETO por el que se expide la Ley de la Guardia
Nacional publicado en el DOF el 27 de mayo de 2019, en su articulo Décimo Tercero
Transitorio, se habia establecido que los elementos de la Policia Militar y la Policia
Naval asignados a la Guardia Nacional, habrian de estar funcionalmente separados
de su institucion armada de origen y adscritos a la Guardia Nacional sujetos a la
disciplina, fuero civil y cadena de mando establecidos en la propia Ley de la Guardia

Nacional.27

Con todo lo anterior, tenemos que la conformacion del estado de fuerza de la
Guardia Nacional, comenzo siendo conformado por personal proveniente del activo,
tanto de la SEDENA, como de la SEMAR, para efectos de cumplir con el objetivo

constitucional de la corporacion policial.

Ahora bien, con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de
la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado en el DOF el 9 de
septiembre de 2022,2’> de conformidad con el articulo Segundo Transitorio, la
SEMAR, asi como el personal de la Policia Naval, fueron desvinculados de la
Guardia Nacional bajo dicha relacién, por lo que se establecié un plazo de sesenta
dias naturales para llevar a cabo el retorno de personal naval a la SEMAR, junto a

los demas recursos.

213 1dem.

214 pyblicado en el DOF el 27 de mayo 2019
.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561285&fecha=27/05/2019#gsc.tab=0
215 pyblicado en el DOF el 09 de septiembre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5664065&fecha=09/09/2022#gsc.tab=0
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3.1.3 Atribuciones de la Guardia Nacional y participacion en Aduanas.

Las atribuciones de la Guardia Nacional parten de directrices establecidas en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establecen los fines de la corporacion, los cuales consisten en salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, (...) asi como la

salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.?’®
Lo anterior se retoma en el articulo 6° de la LGN, donde se establecié que:

Son fines de la Guardia Nacional:

a. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades;

b. Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social;
Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacion, y

d. Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinaciéon con entidades

federativas y municipios.

Para llevar a cabo lo anterior, la Guardia Nacional cuenta con atribuciones que le
permiten cumplir con sus fines, las cuales se encuentran establecidas en el articulo
9° de su propia Ley. Sin embargo, para efectos del presente trabajo, unicamente
nos avocaremos a las fracciones e incisos vinculados con la administracion

aduanera.

En primer lugar, la fraccion | establece la atribucién de ‘prevenir la comision de
delitos y las faltas administrativas que determine la legislacion aplicable™??, la cual,
en esencia constituye el ambito de actuacion mas importante para una corporacion

policial de caracter civil.

216 CPEUM, articulo 21. http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0
ZIT LGN, art. 9, fraccion I. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo120948.pdf
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Posteriormente, dos incisos de la fraccion Il son los que resultan determinantes para
acreditar la vinculacion de la Guardia Nacional con la administracién aduanera, al

establecerse que también le corresponde:

Atribuciones y obligaciones de la
Guardia Nacional vinculadas a la
administracion aduanera

Salvaguardar la integridad Garantizar, mantener y
de las personas y de su restablecer el ordeny la

patrimonio Prevenir la comision de delitos paz social

en: I
Zonas fronterizas = Secciones aduaneras Vias férreas —
Tierra firme de — Garitas
. Aeropuertos -
los litorales

Puntos de revision

Pasos uentes e : &
Le aduaneros El espacio aéreo |

limitrofes

Aduanas Centros de supervision

. . Medios de transporte
y control migratorio

que operen en las vias
Recintos fiscales generales de

no maritimos Carreteras federales COIRtIMCaCion
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Actuacién de la Guardia Nacional en auxilio y
coordinacion con autoridades responsables

Materia:

Aduanas Garitas
: : Secciones
Recintos fiscales
aduaneras

Puntos de revision
aduaneros

Elaboracién propia®’®

Con relacion al auxilio de la fuerza publica referido en otras normas como el Cédigo
Fiscal de la Federacion, recordemos que en la fraccion XXV se establece que, la
Guardia Nacional, también tiene la atribucion de “colaborar con otras autoridades
federales en funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion que tengan conferidas

por disposicién de otras leyes”.?"®

En este sentido, la Guardia Nacional, al ser la corporacioén policial de caracter civil
del Gobierno Federal, guarda especial relacién dentro de la operatividad de las

aduanas, enfocandose en el proporcionar seguridad, tanto a los recintos fiscales,

218 LGN, art. 9, fraccion I1. http://iwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo120948.pdf
219 LGN, art. 9, fraccion XXV. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo120948.pdf
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como a la labor de la autoridad aduanera dentro y fuera de estos, sumandose asi al

estado de fuerza de dicha administracion.

La participacion de la Guardia Nacional en lo que respecta a la administracion
aduanera, a nuestra consideracion, se da de dos maneras: directa o por la

coincidencia de su labor con la mecanica del comercio exterior.

La participacion directa de la Guardia Nacional se da por medio de la asignacion de
personal para prestar apoyo a la ANAM. Al respecto, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia consultamos a la GN acerca del numero de elementos
que se encontraban operando en Aduanas, siendo informados acerca de que “684

elementos se encuentran en apoyo a Oficiales del Comercio Exterior”.280

Ahora bien, en lo que respecta a la coincidencia de su labor con la mecanica del
comercio exterior, nos referimos a que la actuacién de la Guardia Nacional (sobre
todo considerando lo establecido en el parrafo noveno del articulo 21 Constitucional)
debe velar por garantizar el cumplimiento del marco constitucional y legal por parte
de las personas en su esfera de competencia, que es el establecido en el articulo

9° de su Ley.

La configuracion de la Guardia Nacional cuenta con un antecedente de suma
importancia como lo es la incorporacion, en su momento, de la Policia Federal de
Caminos proveniente de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
De tal manera que se trata de la autoridad en lo que respecta al transito federal en
carreteras, que como veremos mas adelante en cuanto a la estadistica de
operaciones a la importacion y exportacion, cuantitativamente sigue siendo el medio

de trafico mas importante.

Recordemos que la administracion aduanera no se limita unicamente al recinto
fiscal, sino que también guarda relacion con el transito de las mercancias dentro de
territorio nacional. Esto hace que la participacion de la GN en este sentido, tenga

dos vertientes: una consistente en el cumplimiento de sus fines por parte de los

280 Respuesta de la Guardia Nacional entregada en formato fisico en funcidn a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia nimero: 332259823000268, 13 de marzo de 2023.
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actores de comercio exterior independientemente del tema aduanero vy, la otra, en

el ejercicio de facultades conferidas en funcion de la politica aduanera.

En el caso de la primer vertiente, nos referimos sobre todo a la normativa que la
Guardia Nacional debe velar que se cumpla por parte, sobre todo, de los
transportistas en dicho caracter, pero no de importadores o exportadores,
coincidiendo que, de conformidad con el Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional, corresponda a la Direccion General de Seguridad en Carreteras e
Instalaciones, que a su vez es la Direccion a la que corresponde prestar seguridad

en topicos y recintos meramente aduaneros.?8!

La segunda vertiente se refiere a la preservacion del orden publico por parte de la
GN enfocandose en la politica aduanera. Esto se da principalmente en que la
Guardia Nacional es la autoridad a la que le corresponde coadyuvar en la vigilancia
del cumplimiento de la normativa aduanera en lo que respecta al transito de
mercancias, lo cual es uno de los temas de mayor importancia fuera de los recintos

fiscales.

Sobre lo anterior encontramos un par de ejemplos, uno relativo a la ruta por la cual
circula la mercancia y otro a la “busqueda de obtencién de certeza” acerca de lo

que circula.

El primer ejemplo tiene que ver con el régimen de transito de mercancias
establecido en la Ley Aduanera y reglamentado en funcién de la Reglas Generales
de Comercio Exterior. Al respecto, existen rutas fiscales, sobre todo para

mercancias extranjeras en transito internacional.

Una de las causales para la procedencia del embargo precautorio de conformidad
con lo establecido en el articulo 151 de la Ley Aduanera, consiste precisamente en
el desvio de las mercancias de la ruta fiscal??2. La justificacion de dicha norma

radica en que la autoridad aduanera cuente con la posibilidad de ubicar al

21 RLGN, art. 35.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOQi
mEmZswa5UowVacgVn40+2bM1RBoDONdHNjJwtxnm6EJ8

22 A, art. 151, fraccion I. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf
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transportista dentro de una ruta para efecto de notificarle una Orden de Verificacion
de Mercancias en Transporte y, asi, se dirija al recinto fiscal para efecto de llevar a

cabo el reconocimiento de las mercancias.

Cuando se emite una Orden por parte del titular de la Aduana para llevar a cabo una
Verificacion de Mercancias en Transporte, esta no consiste en el inicio de una
busqueda por todas las carreteras del territorio nacional de las mercancias, pues se
conoce el lugar al que habran de arribar y la ruta que habran de seguir. En caso de
haber arribado las mercancias, el ejercicio de facultades de comprobacion
corresponde al SAT y se llevan a cabo en funcién del domicilio fiscal por medio de
la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior. Pero de no ser asi, la
ANAM es la que cuenta con la facultad de llevar a cabo la notificacion para efecto

de ordenar el retorno al recinto fiscal y realizar el reconocimiento.

En caso de no poderse garantizar el transito de las mercancias dentro de las rutas
fiscales, el ejercicio de facultades de comprobacion, en este caso de la ANAM, se
ve impedido. Pero fuera de las rutas fiscales, la autoridad aduanera no puede, ni
cuenta con la capacidad para llevar a cabo la busqueda de las mercancias, por lo
que es la Guardia Nacional a la que corresponde velar por el cumplimiento de tal
obligacién por parte de los transportistas, pues permite a la autoridad aduanera
obtener certeza acerca de los puntos en los cuales puede realizar la notificacién vy,
por otro lado, también le permite encontrar y sancionar a los infractores de dicha

obligacién fuera de las rutas fiscales.

Por ultimo, el segundo ejemplo consiste en el rol que desempefia la Guardia

Nacional en lo que denominamos como una “inteligencia sobre el autotransporte”.

En 2021 se llevaron a cabo modificaciones al Cdédigo Fiscal de la Federacion,
incorporandose a las presunciones de contrabando del articulo 103, las faltas
relativas al Complemento Carta Porte.?83

283 CFF, art. 103, fracciones XXII 'y XIII.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo56.pdf
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Antes de la segmentacion entre la administracion aduanera vy la tributaria, siendo
consideradas como una misma, el contrabando era un tema incorporado en la
agenda de dicha administracion. Sin embargo, el contrabando, en esencia y mas
alla de la tipificacion de presunciones y equiparables en el CFF, es un tema que

corresponderia al ambito aduanal.

El asunto del Complemento Carta Porte fue vinculado fuertemente con el SAT antes
de que se terminara de concretar la creacién de la ANAM, por lo que, al iniciar su
operacion en enero de 2022, surge la pregunta de si dicha vinculacién correspondia
a la administracion tributaria o a la aduanera, sobre todo considerando las
implicaciones que se le dieron sobre todo desde una perspectiva fiscal con relacién
al CFDI.

Posteriormente, en diciembre de 2021, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes emitio el Acuerdo por el que se actualiza la Carta de
Porte en Autotransporte Federal y sus servicios auxiliares,?8* con el cual se faculté
a la Guardia Nacional para participar en la verificacion del cumplimiento de las

obligaciones relativas al Complemento Carta Porte.

Este tema es sumamente particular, toda vez que, parte de un tépico propio de la
autoridad aduanera como lo es el contrabando, vinculandolo con la autoridad fiscal
en lo relativo a la batuta respecto al CFDI y a la reglamentacion por virtud de
disposiciones de caracter general, al mismo tiempo que la autoridad que faculta la
realizacion de inspecciones y verificaciones es la SICT, y lo hace por medio de la

Guardia Nacional.

A nuestra consideracion, el sentido de la politica del Complemento Carta Porte es

muy clara:

Obtener toda la informacion posible acerca de toda cosa que se encuentre

circulando en autotransporte federal, en tiempo real, asi como de cualquier

284 ACUERDO por el que se actualiza la Carta de Porte en Autotransporte Federal y sus servicios auxiliares,
publicado en el DOF el 16 de diciembre de 2021. https://sidof.segob.gob.mx/notas/5638495
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mercancia sujeta a normativa de comercio exterior circulando incluso sin que

las dimensiones ameriten su consideracion como de autotransporte federal.

Lo que destaca y vincula el asunto del Complemento Carta Porte a la presente tesis,
radica en el argumento esbozado en la exposicion de motivos de la iniciativa de
dicha modificaciéon al Cédigo Fiscal de la Federacion, pues fue manejado como una

medida para combatir el contrabando.?®>

Ahora bien, este tema se suma a la labor de la Guardia Nacional, sobre todo en su
caracter de autoridad en vias generales de comunicacion, pues tiene la funcion de
garantizar el ingreso y comprobacion de toda aquella informaciéon que el Estado
Mexicano recibe en virtud de lo declarado por medio del Complemento Carta Porte.
Se trata de una actuacion que parte de la coaccion y del despliegue operativo en
las vias de comunicacion para efecto de garantizar el cumplimiento de los sujetos

obligados.

Si bien consideramos que la actuacién de la ANAM en cuanto al Complemento Carta
Porte no es tan inmediata, a diferencia de lo que sucede en lo relativo a las rutas
fiscales, lo cierto es que la Guardia Nacional actua conforme a la politica de la
administracion aduanera (en este caso en lo tocante al combate al contrabando),
dejando ver que, la autoridad que lleva la batuta en este ambito, por lo esbozado en

este ejemplo, es el SAT.

3.2 Fuerzas Armadas
La conceptualizacion de las fuerzas armadas en nuestro pais, al igual que sucede
en cualquier otro Estado, sélo puede ser entendida y aplicada en funcion del trazado

histérico con el cual se fueron forjando.

De tal forma que, en el caso mexicano, es importante tener en consideracion un par
de aspectos de suma relevancia. Primero, que a pesar de haber prevalecido una

intrinseca unidad entre las fuerzas armadas en sentido estricto y el ambito

285 Camara de Diputados, Iniciativa del Ejecutivo Federal Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y otros ordenamientos. Gaceta Parlamentaria, Nimero 5864-D, Afio XXIV, 8
de septiembre de 2021. http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/sep/20210908-D.pdf
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secretarial, se trata de entes distintos. Segundo, que el concepto de fuerzas
armadas (en México) no se reduce al de un ente beligerante preponderantemente

establecido bajo el modelo de guerra convencional.

Usualmente, en México, el concepto de fuerzas armadas se emplea para referirse,
ya sea al Ejército, Fuerza Aérea y/o Armada. Aunque, por otro lado, también se usa
indistintamente para referirse a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la

Secretaria de Marina.

La referencia a las fuerzas armadas enfocandose en la SEDENA y la SEMAR,
atiende a la conceptualizacion de estas como dependencias de la Administracion
Publica, donde particularmente, por el contexto histérico de nuestro pais, el disefio

secretarial no era ajeno al militar.

Sin embargo, lo cierto es que, en estricto sentido, el concepto de fuerzas armadas
realmente se enfoca exclusivamente en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
entendidos como Componentes de la Expresion Militar Nacional del Poder Naval,

Poder Terrestre y Poder Aeroespacial.?8

En México, el Secretario de la Defensa Nacional y el Secretario de Marina son
militares, ostentando dicho cargo secretarial a la par del mas alto nivel de mando

que sigue al del Comandante Supremo?8’, que es el de Altos Mandos.

Por lo tanto, el despacho de los asuntos establecidos para el Secretario de la
Defensa Nacional y el Secretario de Marina, recaen en la misma persona que ejerce
el Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o de la Armada de México,

respectivamente.

Consideramos que, lo anterior es lo que permite emplear indistintamente el
concepto de fuerzas armadas, tanto para referirse a los Componentes de la
Expresion Militar Nacional, como a las Secretarias a las que estos forman parte. No

obstante, hacemos énfasis en el hecho de que, la labor de la Secretaria de la

286 Cintra, José Thiago, op. cit., p.33.

287 | OEFAM, art 11; LOAM, art. 5°.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo013238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo0124567.pdf
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Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, no se reduce exclusivamente a lo
correspondiente al Ejército, Fuerza Aérea y Armada, sino que incluye los de estos
desde el plano de la expresion militar sumados a los correspondientes en su

caracter de dependencias de la Administracion Publica Federal.

En este sentido, para efectos del presente trabajo, analizaremos a las fuerzas
armadas partiendo de la perspectiva secretarial, pero aterrizando en su

conceptualizacion estricta.

3.2.1 Comandante Supremo

El Presidente de la Republica es a quien se le denomina Comandante Supremo de
las fuerzas armadas. Se trata de que, ante la existencia de una estructura basada
en niveles de mando, el Titular del Ejecutivo Federal se encuentra en la cuspide,
siendo la persona a la cual le corresponde el gjercicio del Mando Supremo de las

fuerzas armadas.?88

Siguiendo la linea de lo establecido en el articulo 82 constitucional, el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos necesariamente es una persona totalmente
perteneciente a la vida civil,?8° por lo que, en esencia, el Mando Supremo en realidad

consiste en un mando civil.

Ahora bien, dentro de las facultades establecidas en el articulo 89 de la
Constitucion, el Presidente de la Republica cuenta (y ha contado desde 1917) con
la de disponer de la totalidad de fuerza armada permanente,>®° asi como con la
nombrar a los oficiales de esta “con arreglo a las leyes” y, en el caso de oficiales

superiores, con aprobacion del Senado.?*!

Las facultades del Presidente de la Republica en lo que respecta al ejercicio del
Mando Supremos, a nuestra consideracion, pueden ser agrupadas en tres grupos:

disposicion, nombramiento y autorizacion.

288 | OEFAM, articulos 10 y 11; LOAM, articulos 5° y 6°.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w0124567.pdf

289 CPEUM, articulo 82, fraccion V.

2% Entiéndase por fuerza armada permanente lo mismo que fuerzas armadas. CPEUM, art. 89, fraccion VI.
291 CPEUM, art. 89, fracciones IV y V. http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0

132


http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

El grupo correspondiente a la disposicion va de la mano con lo establecido en la
fraccion VI del articulo 89 constitucional, que a su vez es retomado en la LOEFAM
y en la LOAM.?%? Se trataria de la posibilidad de movilizar y emplear los recursos
con que cuenten las fuerzas armadas en funcién de: las decisiones del Comandante
Supremo convertidas en érdenes; el marco constitucional y, en consecuencia,

legal®®3; la mision?®4; y el respeto a los Derechos Humanos.?%°

El segundo grupo, correspondiente a la facultad de nombramiento, se refiere a lo
establecido en las fracciones IV y V del articulo 89 de la Constitucion, por medio de
la cual, el Presidente de la Republica, es sobre quien recae la determinacion acerca
del nombramiento de los Altos Mandos, asi como de los oficiales superiores y

funcionarios que determine cuando se trata de una perspectiva secretarial.2%

El grupo tocante a la facultad de autorizacion, consiste en las determinaciones a
cargo del Comandante Supremo, en el caso de la SEDENA, en lo que refiere a la
division militar del Territorio Nacional y distribucion de las Fuerzas, asi como en la
creacion de nuevas unidades, armas, servicios, establecimientos de educacion
militar o nuevos cuerpos especiales.?®” En el caso de la SEMAR, para la salida del
pais de las unidades organicas operativas de la Armada de México, lo anterior de

conformidad con la fraccidn Il del articulo 76 constitucional.2%

292 | OEFAM, art. 13; LOAM, art. 6°, fraccion I.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo013238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w0124567.pdf

28 CPEUM, art. 73, fraccion XIV; art. 76, fraccion I11.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0

234 Establecida en el articulo 1° tanto de la LOEFAM, como de la LOAM.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w013238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567 .pdf

2% Sin perjuicio de que se trata de la intervencion excepcional de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
ciudadana, un referente al respecto es la sentencia de la Corte IDH al Caso Alvarado Espinoza y otros Vs.
México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, § 182.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf

2% |OEFAM, art. 14, fracciones 11, 111, IV, V, VI y VII. LOAM, art. 6°, fracciones Il y I11.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w013238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w0124567.pdf

297 LOEFAM, art. 14, fracciones VIl y IX.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w013238.pdf

298 | OAM, art. 6°, fraccion V. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w0124567.pdf
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3.2.2 Secretaria de la Defensa Nacional
El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos son las dos fuerzas armadas que forman

parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El articulo 29 de la LOAPF establece los asuntos cuyo despacho corresponden a la
SEDENA, partiendo de una conceptualizacion que va mas alla de la administraciéon
del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, pues se trata del planteamiento de la

competencia de una Secretaria de Estado.

A nuestra consideracion, las facultades establecidas en las distintas fracciones del

articulo 29 de la LOAPF pueden ser categorizadas en ocho grupos:

Primero. Facultades relativas al egjercicio del mando del Ejército y la Fuerza

Aérea en un contexto de Administracion Publica Centralizada.2%°
Segundo. Titularidad de la SEDENA en caso de guerra.3%

Tercero. Participacion por medio de asesoramiento en la construccién de vias

de comunicacion terrestre y aérea.3°!
Cuarto. Facultades en materia de Servicio Militar Nacional.3%?
Quinto. Manejo, control operativo y administrativo de la Guardia Nacional.3%

Sexto. Intervencién en lo que respecta a permisos para expediciones o

exploraciones cientificas extranjeras en territorio nacional.304

Séptimo. Autoridad en materia de armas de fuego y explosivos.3%®

29 |LOAPF, art. 29, fracciones I, I11, V, VII, IX, XII, XIII, XIV, XV'y XIX.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf

300 LOAPF, art. 29, fraccion VI. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf

301 LOAPF, art. 29, fraccion VIII. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo13235.pdf
302 LOAPF, art. 29, fracciones I1'y XX.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf

303 LOAPF, art. 29, fraccion 1V. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf

304 LOAPF, art. 29, fraccion XVIII. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf
305 LOAPF, art. 29, fracciones XVIy XVII.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo13235.pdf
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Octavo. Administracion de la Justicia Militar.306

Sobre la estructura organica de la SEDENA (en su caracter de Secretaria de
Estado), cabe sefialarse que esta se encuentra establecida en su Reglamento
Interior, sin embargo, este no ha sido modificado desde julio de 2019. De tal forma
que dicho ordenamiento no incluye las modificaciones relativas a la creacién del
Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional y de la Comandancia del Ejército,
hechas en virtud del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicano, publicado
en el DOF el 18 de febrero de 2022.307

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 7° del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Defensa Nacional establece los érganos administrativos que la integran, y a

continuacion enunciamos los de nivel jerarquicamente superior:

306 LOAPF, art. 29, fracciones X y XI.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf

307 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, publicado en el DOF el 18 de febrero de 2022.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643305&fecha=18/02/2022#gsc.tab=0
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Organos administrativos de la SEDENA

Secretario de la
Defensa Nacional

T L—

Estado Mayor de la

Defensa Nacional

Subsecretaria de la
Defensa Nacional

Oficialia Mayor

Inspeccion y
Contraloria General

Comandancia de la
Fuerza Aérea

Unidad de Asuntos
Juridicos

Organos del Fuero de
Guerra

Direcciones
Generales

Tribunal Superior
Militar

Fiscalia General
de Justicia Militar

Defensoria de
Oficio Militar

Coordinacién de
Servicios Periciales y

Ciencias Forenses

Elaboracion propia.>*®

Al Secretario de la Defensa Nacional corresponde el ejercicio del Alto Mando del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicano,**® quien para el ejercicio de sus funciones, a su
vez, cuenta con el Subsecretario y Oficial Mayor como auxiliares inmediatos319, asi
como con el Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional, Inspeccion y
Contraloria del Ejército y Fuerza Aérea, Organos del Fuero de Guerra y las

Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional.311

Unidas en un solo dependencia, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos son
instituciones armadas permanentes, teniendo su razén de ser en cinco misiones

generales establecidas desde su Ley Organica, las cuales son:

Articulo 1°.(...)

S08RISEDENA, art. 7°.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WE
uu/r4099hyY 4hlgzabkBMk1EuSFoGWp/Ip/chYOcu/Ublv

309 LOEFAM, art. 16. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

310 LOEFAM, art. 19. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

311 LOEFAM, art. 21. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
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Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

Il Garantizar la seguridad interior;

Il. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y
V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,

auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas

afectadas.?'?

A raiz de las modificaciones a la LOEFAM de febrero de 2022, el Ejército quedo
constituido con una Comandancia del Ejército y un Estado Mayor del Ejército (el
cual no debe ser confundido con el Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional)
313 Unidades de Armas, Unidades de Servicios31*, Cuerpos Especiales, Cuerpos de

Defensa Rurales y Establecimientos de Educacién Militar.315

En el caso de las Armas o Unidades de Armas, se trata de los componentes de
Ejército cuya principal mision es el combate3'6 y, de acuerdo con sus caracteristicas

para el mismo, estas son: Infanteria, Caballeria, Artilleria, Blindada e Ingenieros.31"

En cambio, los Servicios o Unidades de Servicios, son aquellos cuya mision radica
en la satisfaccion de “necesidades de vida y operacion, por medio del apoyo

administrativo y logistico” 318

Por otro lado, en lo que respecta la Fuerza Aérea, esta se constituye también por
una Comandancia de la Fuerza Aérea y un Estado Mayor Aéreo (incluso desde
antes de la creacion de la Comandancia del Ejército), Unidades de Vuelo, Tropas

Terrestres de la Fuerza Aérea y Servicios.31?

312 LOEFAM, art. 1°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo13238.pdf

313 LOEFAM, art. 54. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo13238.pdf

314 |dem.

315 _LOEFAM, articulos 53 y 54. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
316 LOEFAM, art. 55. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

317 LOEFAM, art. 56. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

318 _LOEFAM, art. 67. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

319 LOEFAM, art. 59. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
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3.2.3 Secretaria de Marina

La Armada de México es la fuerza armada correspondiente a la Secretaria de
Marina. Sin embargo, partiendo de lo establecido en la LOAPF como instrumento
para distinguir entre la Secretaria de Estado y la fuerza armada, notamos que existe
un campo sumamente amplio para la SEMAR mas alla de la Armada de México, no

obstante que para llevarlo a cabo se apoya en gran medida de la Armada.
Las atribuciones de la SEMAR pueden quedar agrupadas de la siguiente manera:
Primero. Gestién de la Armada de México.3?°
Segundo. Presencia del Estado Mexicano en costas y mar territorial.32*
Tercero. Autoridad Maritima Nacional.3??
Cuarto. Estudios maritimos y autoridad en materia de exploracion.323
Quinto. Ente de proteccion civil y a la navegacion en el mar.324
Sexto. Ente de apoyo del Ejecutivo Federal.3?®
Séptimo. Direccion de educacion naval y nautica mercante.326
Octavo. Intervencion en la justicia militar.32’
Noveno. Desarrollo de infraestructura.328

Décimo. Seguridad nacional.3?°

320 LOAM, art. 30, fracciones I, 11, 111, VIII, X, XVIy XXII.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

321 LOAM, art. 30, fraccion IV. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf
322 LOAM, art. 30, fracciones V, V Bis, VI Bis, VII, XII Bis, X1l Ter, XIV Bis, XIV Ter, XIV Quater.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

323 LOAM, art. 30, fracciones XI, XII, XVII y XVIII.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

324 LOAM, art. 30, fracciones VII Bis, VII Ter, VII Quater y XXI.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

325 LOAM, art. 30, fraccion XIII. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/iwo124567.pdf
326 |LOAM, art. 30, fraccion VI http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567 .pdf
327 LOAM, art. 30, fraccion XIII. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/iwo124567.pdf
328 | OAM, art. 30, fracciones IX, XIV y XV.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo124567.pdf

329 LOAM, art. 30, fraccion XX. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo124567.pdf
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Undécimo. Colaboracion internacional.330

Duodécimo. Atribuciones en materia ambiental.33!

La estructura organica de la Secretaria de Marina se encuentra establecida en el
articulo 3° de su Reglamento Interior, la cual parte de los titulares, unidades vy
organos que habran de auxiliar al Secretario para el despacho de los asuntos de su

competencia.

Aucxiliares del Secretario de Marina

m

., Jefatura del
Inspeccién y

Subsecretaria Oficialia CnitralaH Estado Mayor Unidades Organos Unidades Capitanias

ontraloria
de Marina Mayor X General de la Administrativas Colegiados Operativas de Puerto
General de Marina

Armada

330 LOAM, art. 30, fraccion XI1X. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf
3L LOAM, art. 30, fracciones XXIV y XXV.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf
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Unidad de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

Unidad Juridica

Universidad Naval

Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos

Unidad de Policia Naval

Unidad de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Unidad Naval de Proteccion Civil

Unidades Administrativas (SEMAR)
A

Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias

Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante

/‘

Construcciones Navales

Difecciones Generales < Servicios Generales e Hidrograficos
Obras y Dragado

Recursos Humanos
Administracion y Finanzas
Puertos

Marina Mercante

Fomento y Administracion Portuaria

-

Elaboracién propia.**

Ahora bien, en su caracter de fuerza armada, la Armada de México cuenta con un

alto mando, que es ejercido por el Secretario de Marina,33 quien a su vez cuenta

332 RISEMAR, art. 3°.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=/HNedHfTnA2nOeigjvehy
XlagLbrEs58v1pdgP104ES+8KYgm5m69oDpFb/Sbnhl

333 LOAM, art. 5°, fraccion I1. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf
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con oOrganos asesores, tales como el Estado Mayor General de la Armada, el

Consejo del Almirantazgo y la Unidad de Inteligencia Naval.33*

La Armada de México tiene la naturaleza de ser una ‘institucion militar nacional, de
caracter permanente”.33 A su vez, tiene la misién de “emplear el poder naval de la
Federacion para la defensa exterior, proteger la soberania de la Nacién, mantener
el estado de derecho en las zonas marinas mexicanas y coadyuvar en la seguridad

interior del pais”.336

La composicion de la Armada se da en funcién de Cuerpos y Servicios, siendo
enunciados expresamente los primeros en la Ley Organica como: Cuerpo General,

Infanteria de Marina y Aeronautica Naval.337

En cuanto a los Servicios de la Armada de México, estos son:

334 LOAM, art. 35. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567 .pdf
335 LOAM, art. 1°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf
33 |dem.

337 LOAM, art. 54. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

141



KAdministraci()n e Intendencia Naval
Apoyo a la Autoridad Maritima
Comunicaciones Navales
Comunicacion Social

Del Medio Ambiente Marino

Docente Naval

Servicios
Armada de Logistica Naval

México _

Ingenieros de la Armada
Justicia Naval
Meteorologia Naval

Musicos Navales

Sanidad Naval

k Trabajo Social Naval

Elaboracién propia.>*®

3.2.4 Situacion del personal de las Fuerzas Armadas
Una caracteristica de suma importancia que vuelve Unicas a las fuerzas armadas
frente a cualquier otra institucién, radica en la relacion que guarda su personal con

el Estado Mexicano.

Los elementos que integran las fuerzas armadas, en particular, no se encuentran

sujetos a una relacion laboral e incluso, podria afirmarse, se trata de un ambito que

3% LOAM, art. 57. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567 .pdf
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va mas alla de la especialidad establecida para este tipo de relaciones en la fraccion
Xl del Apartado B del articulo 123 constitucional.33°

En este sentido, existen dos cuestiones que derivan una de la otra sobre el personal

de las fuerzas armadas.

La primer cuestion radica en la situacion de los militares. A saber, para las tres
fuerzas armadas existen tres situaciones en las cuales pudiera encontrarse su

personal, las cuales son: activo, retiro y reserva.340

Ahora bien, sin perjuicio de la relevancia del tema, consideramos que, para el
presente trabajo, vale la pena concentrarnos exclusivamente en el activo y en el
retiro, toda vez que la integraciéon y movilizacién3*! de las reservas corresponde a

circunstancias que no guardan relacion directa con el tema de la presente tesis.

En lo que respecta al activo, este deviene de la celebracién de un contrato de
enganche, por virtud del cual se comprometen por un tiempo determinado a prestar
sus servicios en la fuerza armada que corresponda.3*? Esto significa que, una vez
firmado el contrato de enganche de forma voluntaria, el personal pasa a

incorporarse al activo.

En el caso del Ejército y la Fuerza Aérea, el activo se integra con el personal militar
que se encuentre: Encuadrado, agregado o comisionado en Unidades,
Dependencias e Instalaciones Militares; a disposicion de la Secretaria de la Defensa
Nacional; con licencia; hospitalizado; sujeto a Proceso; compurgando una

Sentencia; y asignado, prestando sus servicios en la Guardia Nacional.3*3

339 CPEUM, art. 123, Apartado B, fraccion XIII. “Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes”

340 _LOEFAM, art. 137; y LOAM, art. 81.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo013238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

31 LOEFAM, art. 179, 180, 181y 183; y LOAM, art. 90, 91, 92 y 93.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

342 LOEFAM, art. 6°; y LOAM, art. 45.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

343 LOEFAM, art. 138. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
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En cambio, el activo de la Armada de México se integra con el personal que esta:
prestando sus servicios en unidades y establecimientos navales, en la Secretaria
de Marina o encontrarse comisionado o asignado en otra dependencia; a

disposicion; en depdsito,; en situacién especial; y con licencia.34

Sobre la situacion de retiro, de conformidad con lo establecido en la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se trata de aquella
(situacion) en que son colocados, mediante ordenes expresas, los militares con la
suma de derechos y obligaciones, al ejercer el Estado la facultad que tiene por
conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina para separar del
activo a los militares al ocurrir alguna de las causales previstas en el articulo 24 de

la propia ley.34°

En este sentido, el personal en situacion de retiro, sigue formando parte de las
fuerzas armadas, pero sin encontrarse bajo ninguna de las siete modalidades

establecidas para el activo.

La segunda cuestidon, consiste en un régimen de sujecion especial que rige al
personal de las fuerzas armadas, el cual se basa en dos aspectos: la disciplina

militar y el sometimiento al fuero de guerra.

La disciplina, de conformidad con la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, “es la norma a que los militares deben ajustar su conducta; tiene como
bases la obediencia, y un alto concepto del honor, de la justicia y de la moral, y por
objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescriben las leyes y

reglamentos militares. 346

La importancia de la disciplina en las fuerzas armadas, como lo menciona la propia
ley, radica en que es su base fundamental, y justifica su existencia en la defensa de

los intereses de la Patria, asi como en la preservacion de su vida institucional.34’

344 LOAM, art. 82. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo124567.pdf

345 LISSFAM, art. 21. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo17018.pdf

346 | DEFAM, art 3°. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo16959.pdf

347 LDEFAM, art. 3° Bis. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo16959.pdf
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Por otro lado, el fuero de guerra es la diferencia mas grande que guarda el ambito

militar frente a cualquier ente de la administracion publica.

El fundamento del fuero de guerra lo encontramos en la propia Constitucién que, en
su articulo 13, establece su subsistencia para los delitos y faltas contra la disciplina
militar.2*® Sin embargo, la jurisdiccion militar, parte de una premisa, que consiste en
la celebracién voluntaria del contrato de enganche que, a su vez, da lugar al

sometimiento tanto a la disciplina, como a la justicia militar.

Los militares deben observar de forma simultanea las normas que rigen la disciplina
militar, pero a su vez, existen tipos penales por los que unicamente quienes tengan
tal caracter (castrense) pueden ser juzgados. De tal forma que en esencia y
partiendo de lo establecido en el articulo 13 constitucional, el fuero de guerra es un
concepto que aplica de forma simultanea en lo que refiere a faltas a la disciplina,
asi como a delitos cometidos por militares. Sin embargo, dentro de las propias
fuerzas armadas quienes conocen de las faltas a la disciplina militar, son los
Consejos de Honor y los superiores jerarquicos (sumandose en el caso de la

Armada la Junta de Almirantes).34°

Ahora bien, en el caso de los delitos establecidos en el Codigo de Justicia Militar,
estos corresponden a los Organos del Fuero de Guerra®®, cuya administracién (de
la justicia militar) fue conferida a la SEDENA.3*! Tales 6rganos se encuentran
conformados por el Tribunal Superior Militar, la Fiscalia General de Justicia Militar y

la Defensoria de Oficio Militar.352

La esencia que justifica la existencia del Fuero de Guerra, siempre se mantiene
enfocada en la preservacion de la disciplina por parte de los elementos de la fuerzas
armadas, a tal grado de incluso establecerse tipos penales cuyo bien juridico

tutelado gira en torno a la disciplina. De tal forma que, durante su actuacion en aras

348 CPEUM, art. 13. http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0

349 LOEFAM, art. 31; y LOAM, art. 40 y 41.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

350 LOEFAM, art. 27. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf

351 LOAPF, art.29, fraccion X. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13235.pdf
352 LOEFAM, art. 28. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo13238.pdf
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de cumplir la mision establecida en su ley respectiva, las fuerzas armadas cuentan
con un respaldo institucional y juridico que permite que dicha actuacion se vea
fortalecida por la disciplina, de una manera que en la administracion publica no ha

sido implementada.3%3

3.2.4 Participacion de las fuerzas armadas en Aduanas
Dentro del cambio entre el SAT y la ANAM, la incorporacion del concepto de fuerzas
armadas a la configuracion de la administracion aduanera paso a ser uno (si no el

que mas) de los temas mas importantes y relevantes de dicha modificacion.

Actualmente, existe una participacion de las fuerzas armadas en el ambito aduanal,
sin embargo, esta se ha establecido a lo largo de distintos momentos de tres

maneras distintas.

En este sentido, los tres rubros en los que puede ser categorizada la participacion
de las fuerzas armadas en las aduanas, son: incorporacion de personal; trabajo

conjunto; y coordinacién de las Aduanas.

La incorporacion de personal proveniente de las fuerzas armadas fue una
cuestiéon planteada por primera ocasion de forma oficial con el Decreto de 14 de julio
de 2021. Sin embargo, a pesar de dejar claro las pretensiones del Ejecutivo en
cuanto a dicha determinacion, lo cierto es que solo se establecioé en un articulo 8°
del Decreto tal prerrogativa, sin especificar la forma que tal presencia de personal

castrense habria de darse.3%4

Los motivos establecidos en los considerandos hacian énfasis en que la
contratacion de personal militar, por sus caracteristicas en particular, serviria para
fortalecer la seguridad nacional, asi como para permitir que el nuevo 6rgano

desconcentrado pudiera cumplir con su funcién.3%

358 |a justificacion de la implementacion de la disciplina castrense radica en causales beligerantes que
vuelven indispensable su preservacion.

34 DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
3% |dem.
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Posteriormente, con el Decreto de 21 de diciembre de 2021 (analizado en
numerosas ocasiones a lo largo de los epigrafes anteriores), se retomd la
incorporacion de personal que perteneciera o hubiera pertenecido a las fuerzas
armadas para desempefiar los distintos cargos dentro de la integracion de la
ANAM 356

No obstante, tal incorporacién quedaba restringida a llevarse a cabo exclusivamente
en las Aduanas cuya coordinacion correspondiera a la SEDENAYy a la SEMAR, pues
recordemos que, en un primer momento, no todas las Aduanas del pais eran

coordinadas por dichas secretarias.3>’

Si el personal de las fuerzas armadas que fuera incorporado a la Agencia Nacional
de Aduanas de México, exclusivamente podia ser nombrado y/o desplegado para
determinadas Aduanas, esto significa que no podria ser integrado dentro de las
distintas Direcciones y Subdirecciones que integraran la ANAM, ni a Aduanas cuya

coordinacién solia corresponder a esta ultima.

Tal circunstancia, en esencia no cambié con la modificaciéon al RIANAM de mayo de
2022, pues, lo que sucedi6 fue que, la coordinacién de la totalidad de las Aduanas
fue asignada a las fuerzas armadas, ampliando cuantitativamente el margen para la
incorporacion de personal en mas Aduanas, pero en realidad no cambié la norma
en lo que respecta a la integracion de personal militar a la estructura organica de la
ANAM.

Consideramos importante dejar claro que la redaccién del articulo 5° del RIANAM
enuncia a “personal que pertenezca o haya pertenecido a las Fuerzas Armadas”,3>8
lo cual, si bien podria parecer que incluye también a personal que hubiera

pertenecido a las fuerzas armadas pero que hubiera sido dado de baja, lo cierto es

3% DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México,
publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2021.

357 |dem, art. 5° y 38.

3% RIANAM, art 5°.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY7Tvcvn
PMVD/ziGH16cCHUIlynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur
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que se limita exclusivamente a personal militar en situacidon de activo y retiro, toda
vez que la incorporacion de personal dado de baja no guarda relacion con las

fuerzas armadas por tratarse de personal proveniente de la vida civil.

Por otro lado, mencionabamos que la participacion de las fuerzas armadas en las
Aduanas también se da en aras del trabajo conjunto. Esto deviene de lo
establecido en la fraccion VI del articulo 3° del RIANAM, acerca de la consideracién
de que, como parte de las funciones de la ANAM, también se encuentra la de
mantenerse en coordinacidn con las fuerzas armadas para preservar la seguridad

en los puntos de acceso al pais.3>°

En este caso podemos apreciar que se trata de una prioridad por garantizar que los
recintos fiscales no se conviertan en vulnerabilidades para el cumplimiento de la
mision de las fuerzas armadas, lo cual también va de la mano con la seguridad

nacional.
Por ultimo, tenemos la coordinacion de las Aduanas.

A partir del Decreto de 24 de mayo de 2022, la coordinacion de las 50 Aduanas pasé
a estar a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de
Marina.®®® Ahora bien, recordemos que las Aduanas no forman parte de un
organigrama escalonado jerarquicamente dentro de la ANAM, sino que se trata de
entidades que reportan directamente al titular del érgano desconcentrado y se
basan en la operacion integral de diversas dependencias, tanto internas (de la

ANAM), como externas.

La coordinacion de las Aduanas, difiere frente a lo que realizan las distintas
Direcciones Generales en el sentido en que estas ultimas sirven para determinar,

construir, implementar, diagnosticar y corregir la politica Aduanera, que

39 RIANAM, art 3°, fraccion VI.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrleY7Tvcvn
PMVD/ziGH16cCHUIynAkezRtWKyyBCj4OE/oMeglur

360 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se expide el
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México", publicado el 21 de diciembre de 2021,
publicado en el DOF el 24 de mayo de 2022.
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indiscutiblemente de alguna manera termina permeando en la operatividad, pero la
coordinacion de las Aduanas, consiste en llevar la batuta durante la operacion
aduanera para efecto de que, tanto politica aduanera, como las demas politicas

adheridas a esta, puedan ser implementadas eficientemente.

En este sentido, dicha batuta fue encomendada a la SEDENA y a la SEMAR, bajo
nuestra interpretacion, en su faceta de Secretarias de Estado, mas que de fuerzas

armadas,3¢! pues asi es como fue establecido de forma expresa en el articulo 38
del RIANAM.

Ahora, si bien es cierto que el RIANAM establece las atribuciones que corresponden
a los titulares de las Aduanas, también lo es que, bajo una interpretacion literal,
podria encontrarse una distincidon entre la responsabilidad de coordinar las

Aduanas, y el rol de sus titulares.

Ante tal circunstancia, via Plataforma Nacional de Transparencia preguntamos a las
tres dependencias en comento (ANAM, SEDENA y SEMAR), acerca de como se
lleva a cabo la coordinacién en aduanas a cargo de la SEMAR y la SEDENA a que
hace referencia el articulo 38 del RIANAM.

Por parte de la respuesta de la ANAM, retomamos lo siguiente:

Bajo ese contexto y derivado de la modificacion al Reglamento Interno de Hacienda,
la SEDENA y la SEMAR reciben la facultad y estan autorizadas para instrumentar y
permitir proyectos de tecnologia de control de inspecciéon no intrusiva en el
reconocimiento aduanero o en la verificacion de mercancia en transporte al interior
de la Aduana, asi como las acciones que de estos proyectos deriven, considerando
los servicios de soporte y mantenimiento especializado que coadyuven en la
operaciéon aduanera, intensificando la coordinacién con las Fuerzas Armadas y las
instituciones de seguridad en los puntos de acceso al pais, al tiempo que se
priorizara reducir la evasion y elusion fiscal, colaborando con la Direccion General
de Procesamiento Electronico de Datos y la Direccion General de Investigacion

Aduanera para la planeacion y organizacion de estrategias que permitan crear e

%1 Sin perjuicio de que pudiera darse una confusion conceptual al respecto.
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instrumentar mecanismos y sistemas que coadyuven la planeacion y objetivos

relacionadas con la entrada y salida de mercancias del territorio nacional.®®?

Ahora bien, sobre la misma pregunta, la SEDENA respondié que la coordinacion de

las Aduanas bajo su administracion, “se efectua con la Agencia Nacional de

J

Aduanas de México por conducto del Centro Coordinador de Operaciones ‘Aduanas

del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional. =63
En el caso de la SEMAR, recibimos la siguiente respuesta:

Se hace de su conocimiento que esta Institucion asumio la coordinacion de diversas
aduanas y a fin de elevar la eficiencia y eficacia de los servicios aduanales y de
inspeccién con apego a las normas juridicas que regulan la entrada, transito o salida
de mercancias en territorio nacional en las aduanas maritimas e interiores, esto
derivado del Superior Acuerdo Secretarial niumero 204/2022. de fecha 15 de abril
del 2022, en el que se cre6 la Coordinadora de Proteccién Maritima y Portuaria y
Aduanas, cuya misién es coordinar los apoyos y acciones necesarias entre las areas
de esta Secretaria y las diferentes Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica Federal, asi como con diversas autoridades que convergen en los recintos
portuarios y aduanas coordinadas por esta Dependencia, en las materias de

proteccién, maritima, portuaria y aduanas.**

De igual manera, sobre la suposicion de si alguno de los titulares de las 50 Aduanas
formaba parte de la SEDENA o de la SEMAR, ya fuera en situacion de activo o
retiro, lo cierto es que fue confirmada por la ANAM, de tal manera que los 50 titulares
de las Aduanas son elementos de dichas Secretarias, algunos en activo y otros en

retiro.36°

362 Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000150, 06 de marzo de 2023.

363 Respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional a la solicitud de informacion en la Plataforma Nacional
de Transparencia: nimero 330026423000453, 03 de marzo de 2023.

364 Respuesta de la Secretaria de Marina a la solicitud de informacién en la Plataforma Nacional de
Transparencia: nimero 330026623000309, 08 de marzo de 2023.

365 Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000151, 15 de febrero de 2023.
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En este sentido, considerando y retomando la informacion proporcionada por las

dependencias antes sefialadas, la participacion de las fuerzas armadas en las

Aduanas en lo que respecta a la coordinacién de estas, conlleva lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Los titulares de las 50 Aduanas son elementos en situacion de activo y retiro
de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina. Por lo
tanto, se trata de personal que conserva una relacion con el mando
proveniente de dichas Secretarias para el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 39 y de las atribuciones establecidas para los titulares de las
Aduanas en el articulo 40 del RIANAM.

Dentro de la Secretaria de la Defensa Nacional, en su caracter de Secretaria
de Estado, la coordinacién de las Aduanas a su cargo se efectla con la
ANAM por conducto del Centro Coordinador de Operaciones “Aduanas” del
Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional, que recordemos que forma
parte de los 6rganos del Alto Mando, manteniéndose fuera de la estructura,
composicién y cadena de mando del Ejército y de la Fuerza Aérea.

Dentro de la Secretaria de Marina, también en su caracter de Secretaria de
Estado, la coordinacion de las Aduanas a su cargo se lleva a cabo por medio
de un ente creado en abril de 2022, denominado Coordinadora de Proteccion
Maritima y Portuaria y Aduanas.

Tanto la SEDENA como la SEMAR, respectivamente, fueron facultadas y
autorizadas en lo que respecta a la instrumentacion y elaboracion de
proyectos de tecnologia de control de inspeccion no intrusiva en el
reconocimiento aduanero y verificacion de mercancia en transporte al interior
de la Aduana.

Por otro lado, el enfoque de su coordinacion también se da para efecto de
intensificarse en materia de seguridad en los puntos de acceso al pais.

En lo que respecta a la coordinacion con Direcciones Generales de la propia
ANAM:

Se prioriza la reducciéon de la “evasion” y “elusion fiscal” por medio de la
colaboracion con la Direccion General de Procesamiento Electronico de

Datos.
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Se prioriza planeacion y organizacion de estrategias que permitan crear e
instrumentar mecanismos y sistemas que coadyuven la planeacion y
objetivos relacionadas con la entrada y salida de mercancias del territorio
nacional, por medio de la colaboraciébn con la Direccion General de
Investigacion Aduanera.
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Capitulo 4. El Servicio de Administracion Tributaria frente a la

Agencia Nacional de Aduanas de México.

La creacion de la ANAM se llevd a cabo dentro de la reglamentacion interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, es importante tener en
consideracion el hecho de que tanto una autoridad fiscal, como una aduanera,
ambas se desenvuelven en torno a las disposiciones emitidas por el 6rgano

legislativo.

Ahora bien, al plantear el contenido de las disposiciones fiscales y aduaneras, el
legislador partia de ser el SAT la autoridad competente en los dos ambitos, por
tanto, el ejercicio de facultades quedaba supeditado a su mencién en el RISAT para

ser realizada por alguna Administracion General o Central especifica.

Las atribuciones se mencionaban en el Reglamento Interior para efectos de conocer

el érgano que habria de materializarlas dentro del propio SAT.

Con la creacion de la ANAM, al no haber sido modificado ni el Codigo Fiscal de la
Federacion, ni la Ley Aduanera, el texto emitido por el legislador ya no habra de
materializarse de forma absoluta por medio del SAT, sino por el 6rgano

desconcentrado cuyo reglamento interior lo faculte para ello.

La complejidad de lo anterior radica en que, realmente, la Agencia Nacional de
Aduanas de México no engloba en su totalidad el concepto de autoridad aduanera,
sino que se trata de un ente que, en materia aduanera, coexiste como autoridad
junto al SAT.

La razén por la cual podria surgir confusion respecto a la autoridad aduanera
pudiera partir de la contradiccién que existe entre lo establecido en los articulos
transitorios del decreto de 14 de julio de 2021 (que nunca entro vigor), frente a los

transitorios del de 21 de diciembre del mismo afio,3%® toda vez que pareciera que

366 E| articulo Segundo Transitorio del decreto de 14 de julio de 2021 establecia que “Las referencias que se
hacen y las atribuciones que se otorgan en reglamentos y demés disposiciones, al Servicio de Administracién
Tributaria o a cualquiera de sus unidades administrativas, se entenderan hechas a la Agencia Nacional de
Aduanas de México cuando se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto del presente Decreto, el
reglamento interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México o cualquier otra disposicion juridica que
emane de ellos.”
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originalmente la intencion era extraer en su totalidad todo lo relacionado al concepto
de autoridad aduanera, de la estructura y operacion del SAT, pero que finalmente

s6lo se dio con relacion a la Administracion General de Aduanas.

En este sentido, identificamos tres puntos de partida para analizar la coexistencia

del SAT y de la ANAM como autoridad aduanera.

En primer lugar, en funcién de lo establecido en el articulo 150 de la Ley Aduanera
con respecto al inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA),
surgen tres escenarios en los cuales actla la autoridad aduanera: el reconocimiento
aduanero; la verificaciébn de mercancias en transporte; y el ejercicio de facultades

de comprobacion.

El reconocimiento aduanero y la verificacion de mercancias en transporte forman
parte del despacho aduanero, mientras que el ejercicio de facultades de
comprobacién no se considera como parte de este.3” Esta distincion sera de utilidad

para determinar la competencia ya sea del SAT o de la ANAM.

Posteriormente, en segundo lugar, tenemos la funcion normativa que, en epigrafes
anteriores, analizamos como propia del SAT vy, tercero, también analizada
anteriormente como una de las funciones del SAT, la funciébn de gestién de

informacion.

4.1 Despacho aduanero
La labor en torno a la cual gira la administracion aduanera, radica en llevar la tutela
durante la entrada de mercancias al territorio nacional, asi como durante su salida

del mismo. No obstante, dichos movimientos deben someterse a actos y

Dicha circunstancia seria acotada a la Administracion General de Aduanas en el articulo Séptimo Transitorio
del decreto de 21 de diciembre de 2021: “Las referencias que se hagan y las atribuciones que se otorgan en
decretos, reglamentos, acuerdos, reglas, manuales y demas disposiciones administrativas, a la
Administracion General de Aduanas y a las Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria se entenderan
hechas o conferidas a la Agencia Nacional.”

37 Sin perjuicio de que la verificacion de mercancias en transportes es una facultad de comprobacion en si
misma.
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formalidades determinados en funcion de los distintos traficos y regimenes
aduaneros establecidos desde la legislacién, lo cual constituye el despacho

aduanero.

Consideramos que el despacho aduanero puede ser conceptualizado como un
procedimiento burocratico y operativo configurado especificamente para una
situaciéon de ingreso o salida de mercancias de territorio nacional, determinada en
funcion de distintas variables, tales como la naturaleza de la aduana (maritima,
fronteriza o interior), trafico (maritimo, aéreo, ferroviario, terrestre, etc.)3%, o el
régimen aduanero (definitivos; temporales; depdsito fiscal; transito de mercancias;
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado; y recinto fiscalizado

estratégico)3®® entre otras.
La Ley Aduanera define al despacho aduanero como:

(...) el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos
y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar
ante la aduana, las autoridades aduaneras y quienes introducen o extraen
mercancias del territorio nacional, ya sea los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes aduanales 0 agencias aduanales, empleando

el sistema electrénico aduanero.>°

Como podemos observar, el precepto considera dentro del despacho aduanero no

sélo a los interesados en importar o exportar mercancias a territorio nacional, sino

368 |_ey Aduanera, art.11. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf

369 ey Aduanera, art. 90.

A Definitivos. I. De importacién. 11. De exportacion.

B. Temporales. 1. De importacion. a) Para retornar al extranjero en el mismo estado. b) Para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion. 11. De exportacion. a) Para retornar al
pais en el mismo estado. b) Para elaboracién, transformacion o reparacion.

C. Deposito Fiscal.

D. Trénsito de mercancias. 1. Interno. I1. Internacional.

E. Elaboracidn, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado.
F. Recinto fiscalizado estratégico.

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3. pdf
370 ey Aduanera, art. 35. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf
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que engloba también a las autoridades aduaneras, pues, se trata del ente al cual le
corresponde aplicar, hacer cumplir, vigilar e incluso emitir, las disposiciones en

materia aduanera.

El sentido del despacho aduanero radica en la obtencion de certeza durante y
posterior al ingreso o salida de mercancias al o del territorio nacional, ya sea en
cuanto a la determinacién de las contribuciones a pagar, o a la veracidad entre lo
declarado y lo transportado, asi como en lo que respecta al cumplimiento de todo

tipo de obligaciones.

De tal forma que el despacho aduanero permite a la autoridad aduanera, primero,
el trazado de la ruta burocratica y operativa que habran de seguir quienes importen
0 exporten mercancias, segundo, la prerrogativa para verificar el seguimiento de
dicha ruta por parte de los participes asi como la veracidad de lo declarado por estos

y, tercero, la posibilidad para actuar en caso de detectar irregularidades.

Ahora bien, independientemente del tipo de despacho aduanero de que se trate,
existe una base a seguir establecida desde la Ley Aduanera, la cual puede ser

dividida en cuatro fases.

La primer fase consiste en la presentacién de las mercancias ante la autoridad
aduanera, momento en el que se presume, ya ha sido elaborado el pedimento®’! y
también se ha efectuado el pago de las contribuciones y, en su caso, de las cuotas

compensatorias determinadas por el interesado.3"2

La segunda fase procede de forma inmediata a la anterior, y consiste en la
activacion del mecanismo de seleccién automatizado, el cual dependeré del tipo de
despacho aduanero de que se trate, toda vez que este varia dependiendo sobre

todo del tipo de trafico por el que ingresa la mercancia. La funcion de este

371 ey Aduanera, art. 2, fraccion XVI. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf
Para los efectos de esta Ley se considera:

XVI.  Pedimento, la declaracion en documento electrénico, generada y transmitida respecto del
cumplimiento de los ordenamientos que gravan y regulan la entrada o salida de mercancias del territorio
nacional, en la que se contiene la informacion relativa a las mercancias, el trafico y régimen aduanero al que
se destinan, y los demas datos exigidos para cumplir con las formalidades de su entrada o salida del territorio
nacional, asi como la exigida conforme a las disposiciones aplicables.

372 |_ey Aduanera, art. 43. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf
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mecanismo consiste en determinar si las mercancias son sometidas a

reconocimiento aduanero o no.

La tercer fase depende de la determinacion del mecanismo de seleccion
automatizado, toda vez que se trata del reconocimiento aduanero, el cual, de
conformidad con la fraccion XV del articulo 2° de la Ley Aduanera, consiste en el
examen de las mercancias, asi como de sus muestras que lleven a cabo las
autoridades para allegarse de elementos que ayuden a cerciorarse de la veracidad
de lo declarado ante la autoridad aduanera, asi como del cumplimiento de las
disposiciones que gravan y regulan la entrada o salida de mercancias del territorio

nacional.373

Por ultimo, la cuarta fase corresponde al procedimiento administrativo en materia
aduanera, el cual procede en caso de que la autoridad identifique irregularidades
durante el reconocimiento aduanero y, por tanto, proceda al embargo precautorio
de las mercancias de conformidad con lo establecido en el articulo 150 y 151 de la

Ley Aduanera.

Ahora bien, la relacién del despacho aduanero con el presente trabajo de
investigacion, se centra principalmente en la tercer fase correspondiente al
reconocimiento aduanero, pues se trata del &mbito en el que la operatividad podria

verse afectada por los cambios entre el SAT y la ANAM.

Por otro lado, si bien hicimos énfasis en cuanto al reconocimiento aduanero como
fase antecesora del PAMA, lo cierto es que, dicho énfasis atiende a la identificacion
de los procedimientos basicos que forman parte del despacho aduanero. Sin
embargo, la autoridad cuenta también con otra figura que le permite cerciorarse de
las mismas cuestiones que en el reconocimiento aduanero, que es la verificacion de

mercancias en transporte.

La peculiaridad del reconocimiento aduanero radica en que este se lleva a cabo en
el recinto fiscal, mientras que la verificacion de mercancias en transporte implica el

ejercicio de una facultad por parte de la autoridad aduanera para que, una vez

373 ey Aduanera, art 2°, fraccion XV. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo3.pdf
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salidas las mercancias de la aduana y en camino a su destino, en virtud de una
orden de verificacion de mercancias en transporte emitida por el titular de la aduana,
estas retornen para ser sujetas a reconocimiento aduanero, retornando asi al

despacho aduanero y, en caso de detectarse irregularidades, iniciar un PAMA.

Por tal motivo, podriamos ubicar tanto a la verificacion de mercancias en transporte,

en la tercer fase a la par del reconocimiento aduanero realizado en el recinto fiscal.

Anteriormente, el despacho aduanero correspondia en su totalidad al SAT,
delegando dicha atribucion a la Administracion General de Aduanas y, a su vez, al
frente de cada Aduana, a un administrador. EI ambito operativo se apoyaba en los
oficiales de comercio exterior y en la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera, tratandose en todo momento de personal dependiente y formado

directamente en las filas del SAT.

Actualmente, con la creacion de la ANAM, el despacho aduanero fue trasladado de
forma integra junto con el modelo de la Administracion General de Aduanas, de tal
manera que a los titulares de las Aduanas se les otorgé en el articulo 40 del RIANAM
la facultad para practicar el reconocimiento aduanero, mientras que, manteniendo
el sistema de verificadores, a estos Ultimos se les confirié también dicha facultad en

la fraccion 1l del articulo 41.

Sobre la verificacién de mercancias en transporte, cabe la formulacioén de un par de
acotaciones. La primera, de que en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion  Tributaria se mantuvo dicha atribucion para distintas
Administraciones Generales, tales como la de Auditoria Fiscal Federal y la de
Auditoria de Comercio Exterior. La segunda, de que, originalmente, en el Decreto
de 21 de diciembre de 2021, no se habia contemplado para los titulares de las
Aduanas la facultad de ordenar y practicar la verificacion de mercancias en
transporte al interior de la Aduana, sino que fue hasta la reforma de mayo de 2022

gue se adiciono tal concepto a la fraccion VII del articulo 40 del RIANAM.

Consideramos acertado la incorporacién al concepto de verificacion de mercancias

en transporte el hecho de que esta habra de realizarse al interior de la Aduana, toda
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vez que proporciona certeza en cuanto a su naturaleza dentro del despacho
aduanero, pues en realidad consiste en un retorno al recinto fiscal para ser sometida

a un reconocimiento aduanero.374

4.2 Ejercicio de facultades de comprobacion

El ejercicio de facultades de comprobacion se encuentra sujeto a dos
circunstancias, siendo la primera el que, las mismas, estén previstas para un érgano
especifico en el Cédigo Fiscal de la Federacion o en la Ley Aduanera y, segundo,
que en el Reglamento Interior de dicho érgano se le establezca dicha facultad de

forma expresa.

Anteriormente, si el articulo 42 del CFF establecia un cumulo de facultades de
comprobaciéon, estas eran distribuidas entre las distintas Administraciones
Generales del SAT, sin perjuicio de haberle sido entregado todas de forma global.
Por tanto, cada facultad aterrizaba en un 6rgano que la requeria para poder llevar a

cabo una funcion especifica.

Por tanto, si la Ley Aduanera hacia mencion de las facultades de comprobacion de
la autoridad aduanera, en realidad se referia Unicamente a facultades de
comprobacion vinculadas con los érganos internos del SAT que tuvieran vinculacién
con la administraciébn aduanera, las cuales eran principalmente la Administracion

General de Aduanas y la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior.

Respecto a la Administracion General de Aduanas, esta se encontraba facultada en
el RISAT de 2015 para llevar a cabo visitas domiciliarias en dos sentidos. Por un
lado, de conformidad con lo establecido en la fraccion XLIII del articulo 19 anterior

a la reforma de diciembre de 2021, tenia la facultad para

cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan y
gravan la entrada y salida del territorio nacional de mercancias y medios de
transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o
de dicha entrada o salida, asi como del cumplimiento de los requisitos y las

374 Recordemos que la verificacion fisica de mercancias en transporte en lugar distinto a los recintos fiscales
constituye una conducta tipica sancionada en el articulo 114 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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obligaciones inherentes a las autorizaciones, concesiones, patentes e

inscripciones en registros a que se refiere la Ley Aduanera.3’>

Por otro lado y de la mano con la funcion de control de obligaciones, la fraccion L
del articulo 19, también establecia la facultad de llevar a cabo visitas domiciliarias
pero, en este caso, con la finalidad de “verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales en materia de registro de contribuyentes™®

Por su parte, la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior contaba
con facultades de comprobacion mas amplias en el articulo 25 del RISAT anterior,
las cuales incluian la posibilidad de llevar a cabo visitas domiciliarias, revisién de
gabinete, visitas de verificacion fiscal (verificacion de expedicidon de comprobantes
fiscales digitales, entre otras), la relativa al dictamen contable, verificacién de bienes

en transporte y revision electronica.

Las facultades establecidas para ambos 6érganos tenian su razén de ser en el
articulo 150 de la Ley Aduanera que, a su vez, marcaba la diferencia frente a otros
organos del propio SAT, toda vez que, si bien otras Administraciones Generales
contaban con facultades similares, lo cierto es que las deméas se enfocaban en
contribuciones u obligaciones de naturaleza distinta a la aduanera y al comercio

exterior.

En este sentido, retomando lo establecido en el articulo 150 de la Ley Aduanera,
son tres escenarios en los que pudiera darse la identificacion de alguna de las
causales establecidas en el articulo 151, dando paso al embargo precautorio de las
mercancias e inicio del PAMA. Dichos escenarios son el reconocimiento aduanero,
la verificacion de mercancias en transporte y el ejercicio de facultades de

comprobacién.

Tanto el reconocimiento aduanero como la verificacion de mercancias en transporte

forman parte del despacho aduanero, aunque sobre la segunda podria sefialarse

375 RISAT 2015, articulo 19, fraccion XLIII.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927&fecha=24/08/2015#gsc.tab=0
376 RISAT 2015, articulo 19, fraccion L.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927&fecha=24/08/2015#gsc.tab=0
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que tiene una naturaleza hibrida. Sin embargo, el ejercicio de facultades de
comprobaciéon, aunque si bien procesalmente se encuentra a la par de los

anteriores, literalmente sale de la aduana.

Las facultades con que contaba la Administracion General de Aduanas, se
encontraban configuradas para atender el despacho aduanero en la aduana,
mientras que las facultades de la Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior fueron establecidas para analizar las mismas cuestiones que pudieron
haber sido verificadas durante el despacho aduanero pero que, al haber arribado
las mercancias a su destino, ahora requieren ser llevadas a cabo de acuerdo a las

formalidades propias del ejercicio de facultades de comprobacion.

Podemos observar como el articulo 19 del RISAT anterior solamente establecia dos
casos en los cuales la AGA podia llevar a cabo visitas domiciliarias, mientras que,
en el caso de la AGACE, esta podia ir mas alla de visitas domiciliarias, llevando el
caracter de autoridad aduanera, fuera del recinto fiscal.

Al ser reformado el RISAT en el 2021, aunado a la publicacién del RIANAM, la
Agencia Nacional de Aduanas de México aparentemente seria la autoridad
aduanera, sin embargo, realmente se traté de una escision de la Administracién
General de Aduanas del SAT.

Sucedié que la ANAM quedé totalmente desvinculada del ejercicio de facultades de
comprobacién fuera del despacho aduanero, lo que significa que su labor (con
relacion a los escenarios del articulo 150 de la Ley Aduanera) se limita al
reconocimiento de mercancias y, aunque originalmente habia quedado desierto, a
la verificacidn de mercancias en transporte al interior de la Aduana. En cuanto a los
casos en que la Administracion General de Aduanas podia llevar a cabo visitas

domiciliarias, estos desaparecieron junto con ella.

La Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior, dentro de la
estructura organica del SAT fue desvinculada de los recintos fiscales y, por tanto,
del despacho aduanero, pero las facultades con que contaba desde 2015 fueron

preservadas, incluyendo la verificacion de mercancias en transporte, pero cuya
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participacion en esta ultima, consideramos, queda supeditada a la colaboracion bajo
la batuta de la ANAM, pues por si misma no la puede llevar a cabo, toda vez que

s6lo puede ser realizada en recinto fiscal.

En este sentido tenemos que, el ejercicio de facultades de comprobacion a que hace
referencia el articulo 150 de la Ley Aduanera, realmente no corresponde a la ANAM,
sino al SAT por medio de la Administracion General de Auditoria de Comercio

Exterior.

Ahora bien, consultamos a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente acerca
de la autoridad a la cual corresponde integrar el PAMA en el caso de encontrarse
irregularidades que den lugar al embargo precautorio de las mercancias. Obtuvimos
como respuesta la afirmacion de ser la ANAM la autoridad a la cual corresponde
levantar el acta de inicio, asi como la competente para llevar a cabo el

procedimiento, sin perjuicio de que los verificadores sean militares.

4.3 Tépicos de la Agencia Nacional de Aduanas de México vinculados a la
fiscalizacion

El hecho de que una parte fundamental de la administracion aduanera fuera
separada del SAT, presupondria un cambio radical en cuanto al objetivo de la
autoridad aduanera, lo cual habria de verse reflejado en la incorporacién de nuevos

tdpicos que habria de atender.

Oficialmente la ANAM fue planteada con el decreto de 14 de julio de 2021 y, a pesar
de no haber entrado nunca en vigor, recurrimos a €l como fuente histérica acerca
de los motivos que dieron lugar a la creacién del nuevo érgano desconcentrado,
toda vez que, realmente la publicacion del RIANAM en diciembre del mismo afio, no

proporciona mucha claridad en este aspecto.

En este sentido, el argumento que resalta tanto en los considerandos, como en los
articulos del decreto de julio de 2021, consiste en el fortalecimiento a la seguridad
nacional. Esto significa que, a la par de las funciones de una administracion
tributaria o aduanera, como la recaudatoria, de control de obligaciones etc., al nuevo

organo le corresponderia atender temas vinculados a la seguridad nacional.
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Sin embargo, la seguridad nacional es un concepto que, en México, proviene de la
Ley de Seguridad Nacional y, por tanto, se encuentra acotado por dicha ley. Lo
anterior nos lleva a inferir que, se identifico la relacién entre la administracion
aduanera y alguna de las amenazas previstas en el articulo 5° de la LSN, que no
sobra decirlo, en el momento en que fue creada la ANAM, incluia a los delitos en
contra del fisco federal, entre los cuales se encontraba el contrabando y sus tan

controvertidos equiparables.

Ahora bien, cuando se publicé el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Aduanas de Meéxico, notamos que su labor en este ambito terminé viéndose
reflejada en su operatividad en el despacho aduanero, y en la funcion de gestién de
informacion. Por otro lado, como lo menciondbamos en los epigrafes anteriores, lo
relativo al ejercicio de facultades de comprobacion quedé fuera de la competencia
de la ANAM.

El sentido del decreto de julio de 2021 radica en la creacion de un oOrgano
desconcentrado que englobara la totalidad de la administracion aduanera, no
solamente del despacho aduanero, pero que a su vez, atendiera los nuevos topicos

en materia de seguridad nacional.

De haber sido creada la ANAM tal como lo establecia su planteamiento original, en
el que se encontrara dotada de la totalidad de facultades correspondientes a la
autoridad aduanera, pero con una nueva perspectiva de seguridad nacional por
encima de la recaudatoria, esto hubiera sido traducido en la posibilidad de emplear
facultades de comprobacion disefiadas para fines recaudatorios y de control de
obligaciones, en asuntos de seguridad nacional, pero sin los mecanismos de control
establecidos en la Ley de Seguridad Nacional y con las prerrogativas establecidas

a la administracion tributaria.

La forma en que finalmente quedé configurada la labor de la ANAM en torno a la
seguridad nacional, se centra en un ambito operativo al interior de los recintos
fiscales y sobre todo durante el despacho aduanero, por medio de la cooperacion y

coordinacién con dependencias de seguridad, a la par que donde consideramos
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mas estrecha se ha hecho esta colaboracion es en las facultades que le fueron

otorgadas con relacion a la funcion de gestidon de informacion.

Quedando la fiscalizacion en materia aduanera a cargo del SAT por medio de la
Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior, realmente se mantuvo
la esencia de esta frente a la introduccion de topicos que, si bien es indispensable
atender, pudieran desvirtuar el sentido de una verdadera administracion tributaria o
aduanera. Asi, la ANAM puede colaborar con los tépicos correspondientes a la
seguridad nacional con mayor certeza en cuanto al principal objetivo de su
operacion, permitiendo que sea la AGACE la que vele por la recaudacién y el control

de obligaciones.

4.4 Funcién normativa a cargo del SAT
Para que la ANAM pudiera ser considerada como una autoridad aduanera
completamente autonoma del SAT, deberia poder englobar la totalidad de funciones

propias de la administracién aduanera.

La funcién normativa consiste en la emision de disposiciones de caracter general y
lineamientos por parte de una autoridad facultada en ley para tal efecto. En materia
aduanera, para que la autoridad pueda ejercer tal funcion, se requiere que desde la
Ley Aduanera o, en casos sumamente especificos, desde el Codigo Fiscal de la
Federacion, se faculte a la autoridad aduanera para llevarla a cabo. Sin embargo,
ambas normas fueron redactadas sin tener en consideracion la futura creacion de

un 6rgano desconcentrado distinto al SAT.

Nuevamente refiriéndonos a los transitorios del Decreto de 14 de julio de 2021, este
planteaba que las referencias, asi como las atribuciones otorgadas al Servicio de
Administracion Tributaria, se entenderian hechas a la Agencia Nacional de Aduanas
de México. Lo anterior hubiera creado (y durante su vacatio legis, cre6 desde lo
tedrico) un panorama de incertidumbre juridica respecto a la competencia de la

ANAM para emitir disposiciones de caracter general.
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Como finalmente no se concretd la sustitucion literal de las referencias del SAT a la
ANAM en el sentido del RIANAM, se concluye que la funcidon normativa establecida
tanto en la Ley Aduanera como en el Codigo Fiscal de la Federacion se mantuvo

dentro de la esfera del SAT.

Aunado a lo anterior, la naturaleza sumamente particular del SAT de ser un 6rgano
desconcentrado, pero creado en funcion de una norma emitida por el Congreso de
la Union, limita la discrecionalidad con que el Ejecutivo pudiera disponer y distribuir
las atribuciones que le fueron establecidas especificamente.

Si la Ley Aduanera establece la atribucion para que la autoridad ejerza la funcién
normativa, aunque la ANAM sea denominada como la autoridad aduanera, el SAT
es el que termina ejerciendo dicha funcién, toda vez que asi lo ha establecido el

legislador.

La funcidon normativa en materia aduanera corresponde al Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria pues, se trata de una atribucién establecida en la fraccion

[l del articulo 14 de la LSAT que, al efecto establece:

Articulo 14: El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria tendra las

atribuciones siguientes:

Il Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar
eficientemente la legislacion fiscal y aduanera, haciendo del conocimiento de la

Junta de Gobierno aquéllas que considere de especial relevancia;

De tal forma que se trata de una prerrogativa exclusiva del titular del SAT, quien a

su vez se encuentra desvinculado organicamente de la ANAM.

Tenemos el caso de las Reglas Generales de Comercio Exterior que, para los dos
ejercicios en que la ANAM ya se encontraba operando, fueron emitidas por el titular

del Servicio de Administracién Tributaria.3’” Lo anterior representa el mejor ejemplo

377 REGLAS Generales de Comercio Exterior para 2022 y su anexo 13, publicado en el DOF el 24 de
diciembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639315&fecha=24/12/2021#gsc.tab=0
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de que, en la practica, la funcion normativa no ha salido del ambito de actuacién del

SAT y se ha mantenido el sentido del articulo 14 de la LSAT.

La ANAM no cuenta con la funcion normativa propia de una autoridad aduanera
completamente autbnoma. Es cierto que puede participar con la elaboracion de
propuestas normativas para que después sean aprobadas, pero mas alla de ello, se
encentra acotada a la emision de acuerdos, lineamientos y manuales de caracter

administrativo y operativo.

4.5 Funcién de gestion de informacion
A lo largo de las distintas etapas por las que el SAT ha atravesado desde 1997 a la
fecha, pudimos observar como fue fortaleciéndose la funcion de gestion de

informacion dentro de su configuracion.

Originalmente dicha funcién surgié para efecto de favorecer la recaudacion,
posteriormente, en 2003, se estableci6 como mecanismo de control del legislativo
sobre la actuacion de la autoridad fiscal. A partir de la reforma de diciembre de 2013
y considerando las reformas de 2019 y 2021, la administracion tributaria fue dotada
de una configuracion que actualmente le permite obtener y gestionar informacién,

pero ahora no sélo con fines recaudatorios, sino también de politica publica.

A la autoridad fiscal se le ha dado la posibilidad de allegarse de informacién, no sélo
de los contribuyentes, sino de todo tipo de personas cuya situacion se subsuma en
lo establecido por el Cddigo Fiscal de la Federacién y los catalogue como sujetos
obligados. Se trata de informacién basta y actualizada que permite identificar a las

personas, asi como sus actividades.

Ahora bien, la complejidad radica en los medios por virtud de los cuales se obtiene
la informacion y, por otro lado, en la razén y finalidad por la cual la autoridad fiscal
habria de recabar tal informacién, sobre todo cuando no se aprecia un vinculo

directo con la recaudacion o con la generalidad y equidad de esta.

REGLAS Generales de Comercio Exterior para 2023 y sus Anexos 2 y 13, publicado en el DOF el 27 de
diciembre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675887&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0
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La funcion de gestién de informacion se refiere al procesamiento, distribucion y
explotacion de la informacién obtenida por la autoridad fiscal o aduanera derivado
del ejercicio de las funciones de control de obligaciones y comprobacion de

cumplimiento.

En lo que respecta a la administracion tributaria y aduanera, el foco de atencion se
centra en la distribucion de la informacion, sobre todo cuando su explotacion difiere
de los motivos por los cuales fue permisible su recoleccion. En este sentido,

notamos tres ambitos en los cuales se manifiesta dicha distribucion.

Primero, con la integracion de informacién estadistica con fines de politica publica
estrechamente vinculada con las aduanas (comercio exterior, econémica Yy

recaudatoria).

Segundo, con la distribucién de informacién para ser empleada en el combate a la
elusion fiscal, el contrabando y otras conductas tipicas en materia fiscal.

Tercero, la distribucion de informacion hacia otras dependencias, tanto nacionales

como internacionales, bajo un amplio margen de explotacion de tal informacion.

En cuanto al primer y segundo dmbito, por la forma en que queddé configurada la
nueva administracién aduanera entre el SAT y la ANAM, se mantuvo una estrecha
y reciproca relacibn entre ambos oOrganos desconcentrados en cuanto a la
distribucién de informacion para fines de politica publica, prevaleciendo el
protagonismo por parte de la Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del SAT.

Respecto al tercer &mbito, cabe sefalarse que, en materia aduanera, ha quedado
completamente bajo la esfera de la ANAM, pues se trata de informacion que se

presta a un vinculo con la operatividad de las aduanas.

Dentro de la ANAM, el procesamiento de la informacién se distribuye de forma
integral entre las Direcciones Generales que la integran de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del RIANAM, pero en lo que refiere al ultimo paso de
dicha informacion antes de la explotacion, la Direccion General de Planeacion

Aduanera, asi como la Direccién General de Evaluacién, son las que se encargan
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de prepararla, ya sea para su entrega a otras dependencias nacionales o

internacionales, o para la toma de decisiones dentro de la propia ANAM.

4.6 Contrastes entre el SAT y la ANAM

A continuacion, presentaremos los contrastes que permitan visualizar las
diferencias entre el SAT y la ANAM, no solo en lo que refiere a su integracion, sino
también en cuanto a aspectos tales como el ejercicio de facultades de comprobacién

y la recaudacion.

En el presente epigrafe analizamos los topicos que salen de la aseveracion de que,
la ANAM, constituye una mera reencarnacion integra de la otrora Administracion
General de Aduanas del SAT. Por lo tanto, nos enfocaremos en los tdpicos
agregados durante el proceso de creacion de la ANAM, asi como aquellos que se

vieron afectados por el mismo.

4.6.1 Estado de fuerza de la ANAM

Cuando nos referimos al estado de fuerza de la ANAM, se trata del personal que
forma parte de la operatividad del 6rgano desconcentrado y que principalmente es
aquél personal que labora en los recintos fiscales distinto al que pertenece
especificamente a alguna de las Direcciones Generales.

Comenzando por el Titular de la Agencia, a la fecha ha contado con tres titulares,
habiendo sido los dos primeros provenientes de la vida civil: Horacio Duarte
Olivares, otrora titular de la AGA del SAT, siendo sustituido por Rafael Marin
Mollinedo;3"® mientras que, desde junio de 2023, el cargo lo ocupa el general en

retiro André Georges Foullum Van Lissum.37°

378 Presidencia de la Republica, “Presidente de la Republica designa a Rafael Marin nuevo titular de la
Agencia Nacional de Aduanas de México”, 07 de diciembre de 2022.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-de-la-republica-designa-a-rafael-marin-nuevo-titular-de-
la-agencia-nacional-de-aduanas-de-mexico?idiom=es

379 Presidencia de la Republica, “Presidente designa a André Foullon al frente de la Agencia Nacional de
Aduanas de México ”, 21 de junio de 2023.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-designa-a-andre-foullon-al-frente-de-la-agencia-nacional-
de-aduanas-de-
mexico#:~:text=Andr%C3%A9%20Foullon%20sustituye%20a%20Rafael,el%20Senado%20de%20la%20Re
p%C3%BAblica.
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Ahora bien, a raiz de un cambio de suma importancia como el establecido en los
articulos 5° y 38 del RIANAM, relativo a la posibilidad de que personal que
pertenezca o haya pertenecido a las Fuerzas Armadas de México%80 sea
incorporado a las Aduanas, pudiendo ser designado incluso como titular de Aduana,
se hicieron consultas por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia para

efecto de obtener informacion al respecto.

Acerca de los titulares de las 50 Aduanas con que cuenta la ANAM de conformidad
con el articulo 37 del RIANAM, cabe sefalarse que, los 50 son elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina,®! de los cuales 32 son
militares de la SEDENA en situacion de retiro,382 y el resto forma parte de la
SEMAR.383

En cuanto al personal proveniente de las fuerzas armadas que se encuentra
comisionado a las aduanas a raiz de la creacion de la ANAM, por parte de la
SEDENA fueron incorporados 2,345 elementos en situacion de activo y 50 en
situacion de retiro. Mientras que, por la SEMAR, se incorporaron 296 elementos del

activo y 49 del retiro.384

Sobre los Oficiales de Comercio Exterior, en noviembre de 2019 el SAT contaba
con 1,704 elementos.38> Posteriormente, en 2020 contaba con 1,812 elementos.386

Actualmente, la ANAM cuenta con 3,292 Oficiales de Comercio Exterior.387

380 RIANAM, art. 5°

381 Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000151, 15 de febrero de 2023.

382 Respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional a la solicitud de informacion en la Plataforma Nacional
de Transparencia: namero de folio 330026423000454, 07 de marzo de 2023.

383 Respuesta de la Secretaria de Marina a la solicitud de informacién en la Plataforma Nacional de
Transparencia: nimero de folio 330026623000310, 08 de marzo de 2023.

384 Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000150, 06 de marzo de 2023.

385 Respuesta del Servicio de Administracion Tributaria a la solicitud de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 0610100303619, 20 de diciembre de 2019.

386 Respuesta del Servicio de Administracion Tributaria a la solicitud de informaciéon en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 0610100183820, 6 de octubre de 2020.

387 Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000150, 06 de marzo de 2023.
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4.6.2 Operatividad y autoridad aduanera

En lo que respecta al nimero de operaciones a la importacion y a la exportacion, de
conformidad con informacién de la propia ANAM, se ha suscitado una disminucién
en las operaciones a la importacion en 2022 frente a las de 2021, pasando de 10
millones 793 mil a 10 millones 178 mil.288 Dicha disminucién se presenté en los tres
tipos de aduanas e incluso, con relacion a 2019 (con 10 millones 233 mil
operaciones a la importacion), mientras que en 2021 se habia dado un repunte en
cuanto a la importacion, en 2022 hubo menos no obstante de que los valores de las

operaciones se hubieran incrementado.

Para la importacion, las aduanas que concentran la mayor cantidad de operaciones
son: fronterizas, Nuevo Laredo, Ciudad Juarez y Tijuana; maritimas, Manzanillo,
Veracruz y Lazaro Cérdenas; e interiores, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México, Guadalajara y Monterrey.

Nuevo Laredo es la aduana que registra el mayor numero de operaciones a la
importacion, seguida por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
Ciudad Juérez y Manzanillo. Sin embargo, por obvias razones del tipo de transporte,

el valor de la aduana de Manzanillo practicamente duplica el de las del AICM.

38 ANAM, Cifras de Comercio Exterior.
https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/estadisticas/Informacion_estadistica_publica_de_comercio_exterior.xls
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Por otro lado, las operaciones a la exportacion se han incrementado en 2022 con

relaciéon a 2021, toda vez que pasaron de 9 millones 123 mil a 9 millones 744 mil.38°

Las principales aduanas de exportacion son: fronterizas, Nuevo Laredo, Tijuana y
Ciudad Juarez; maritimas, Manzanillo, Veracruz y Altamira; e interiores, Monterrey,

Guadalajara y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Nuevamente Nuevo Laredo es la aduana con mas operaciones a la exportacion, y
cabe sefalarse que las aduanas fronterizas concentran y acaparan la mayor parte

de las operaciones.

Ahora bien, sobre los reconocimientos aduaneros acaecidos a dichas operaciones,
la autoridad aduanera llevé a cabo 950, 965 reconocimientos en operaciones a la
importacion en 2022, asi como 459,695 respecto a operaciones a la exportacion. Lo

anterior significa que hubo un incremento en cuanto al reconocimiento aduanero,

389 |dem.
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toda vez que en 2021 se dieron 901,965 reconocimientos a la importacion y 427,

311 a la exportacién.3%°

Derivado de los reconocimientos aduaneros, a pesar de haber habido un incremento
en cuanto a los practicados en 2021 y 2022, hubo una disminucion en cuanto a los
procedimientos administrativos en materia aduanera, toda vez que, mientras que en
2021 se presentaron 1,075 y 216 PAMA's por reconocimientos en operaciones a la
importacion y exportacion respectivamente, en 2022, se dieron 913 a la importacion
y 195 a la exportacién.3!

En lo que refiere a la verificacion de mercancias en transporte, recordemos que se
tratd de una facultad de comprobacion que no estuvo presente en el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México sino hasta mayo de 2022. En
este sentido, las 6rdenes de verificacion de mercancias en transporte de carga
pasaron de 649 en 2021 a 205 en 2022, al mismo tiempo que las 6rdenes de
verificacion, pero en transporte de pasajeros, pasaron de 1,841 en 2021 a 389 en
2022392

También consultamos tanto al Servicio de Administracion Tributaria, como a la
Agencia Nacional de Aduanas de México para conocer la cifra de visitas
domiciliarias (materia aduanera) realizadas en 2021 y 2022. Sin embargo, ambos

érganos desconcentrados remitieron tal consulta entre si.3%

Sobre el total de PAMA’s iniciados, notamos que existia una tendencia pues, en
2020 y 2021 hubo 7,781 y 7,483 procedimientos respectivamente. En cambio, en
2022 el total de PAMA’s fue de 4,468.3%*

3% Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000163, 21 de febrero de 2023.

391 |dem.

392 Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000164, 28 de febrero de 2023.

393 Folios de respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia: 332746523000165, 16 de febrero de 2023,
y 330027723000240, 16 de febrero de 2023.

3% Respuesta de la Agencia Nacional de Aduanas de México a la solicitud de informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia: nimero de folio 332746523000153, 20 de febrero de 2023.
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Durante 2021 3,166 PAMA’s correspondieron al transporte de carga y 4,317 al
transporte de pasajeros. Las aduanas de las que se origin6é la mayor cantidad de
procedimientos derivados del transporte de carga fueron Nuevo Laredo, Tijuana,
Manzanillo y Ciudad Juérez. En cambio, en lo que refiere procedimientos derivados
del transporte de pasajeros, las principales aduanas fueron Tijuana, Nuevo Laredo,

Matamoros, Mexicali y Nogales.3%

En 2022, con relacion al transporte de carga se iniciaron 1,969 PAMA'’s, mientras
que, con relacién al transporte de pasajeros se iniciaron 2,499 procedimientos.
Sobre las aduanas que registraron mayor indice de procedimientos iniciados, en
transporte de carga estas fueron Ciudad Juarez, Manzanillo, Matamoros y Veracruz.
Por otro lado, en lo que respecta al transporte de pasajeros, las aduanas con mayor
actividad al respecto fueron Tijuana, Mexicali, Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad

Juérez.39%

4.6.3 Recaudacion

La recaudaciéon en aduanas durante 2022, arroj6 un total de $1,088,196,501,446.00
MXN.3°7 Ahora bien, la magnitud de tal cifra se ve sumamente afectada por el
vinculo que guarda con el pago del Impuesto al Valor Agregado, toda vez que este

representa el mayor ingreso con relacion al comercio exterior.

En 2022, la recaudacion del IVA en aduanas fue de $937,356,889,791.00, mientras
que, en lo que refiere a un impuesto propiamente de aduanas como el Impuesto
General a la Exportacion, se recaudaron $93,786,951,723.00.3%

Sin perjuicio de las variaciones propias de la inflacién, en la recaudacion se ha
observado un incremento en comparacion con 2021. Si bien considerando la
recaudacion de otras contribuciones pudiera parecer que la cifra no varia mucho,
pues el total ingresado al Estado mexicano en dicho afo fue de

$1,004,022,685,395.00 MXN, lo cierto es que se nota una diferencia precisamente

3% |dem.

3% |dem.

397 ANAM, Cifras de Comercio Exterior.
https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/estadisticas/Informacion_estadistica_publica_de_comercio_exterior.xls
3% |dem.
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en la recaudacién del IVA y del IGI, con $767,563,064,684.00 recaudados de IVA 'y
$75,543,489,944.00 de I1GI|.3%

Tanto en 2021 como en 2022, se mantuvo una constante acerca de las aduanas
gue mas recaudaron considerando la totalidad de contribuciones, las cuales fueron
Nuevo Laredo, Manzanillo, Veracruz, Lazaro Cardenas y el AICM. En este sentido,
y sobre todo observando que existe una proporcion diez veces mayor de
recaudacion de IVA frente al IGI, tenemos que las aduanas que mas recaudan, son
las mismas que mas recaudan IVA. Sin embargo, esto no aplica para el IGI.

Las aduanas mas importantes en lo que refiere a la recaudacién del Impuesto
General a la Importacion son Manzanillo, Lazaro Cardenas, Veracruz, el AICM y
Nuevo Laredo. Lo anterior guarda una estrecha relacion con la politica econémica,
pues, como podemos observar, las principales aduanas en que se recauda son

maritimas.

399 |dem.
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Conclusiones

1. Con la creacion de la ANAM ha surgido una distincion entre el concepto de
administracion tributaria y administracibn aduanera, toda vez que,
anteriormente, ambos eran englobados por el SAT. Por lo tanto, resulta de
suma importancia que ambos conceptos sean abordados en la actualidad de
forma distinta, tomando en cuenta el antecedente de proceder de una misma
autoridad que los englobaba en su totalidad.

2. Lapresencia del SAT en la administracion aduanera corresponde al ejercicio
de una atribucion establecida por el legislador, por lo que el 6rgano no puede
ser desvinculado de ella, ni sustituido por la ANAM, sin que antes se hayan
hecho modificaciones desde el plano legislativo. En este sentido, en aras de
hacer prevalecer los principios de seguridad juridica y legalidad, proponemos
gue toda modificacion en lo que refiere a la administracion aduanera,
provenga en lo general desde el plano legislativo.

3. La configuracién actual del SAT, sin perjuicio de la separacion de la
Administracion General de Aduanas, proviene de determinaciones
legislativas tomadas en 2003 en funcién del contexto politico prevaleciente
por aquél entonces, abandonando el “objeto recaudatorio” del Organo
desconcentrado, para ser cambiado por una “responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera”. Por lo que sugerimos prestar atencion al hecho
de que, la versatilidad del érgano para ser fortalecido o atender tépicos fuera
de la politica fiscal, no puede atribuirse a la administracion actual, de tal forma
que, si se pretende establecer candados a su actuacion, estos no deben ser
establecidos en las leyes fiscales, sino en la LSAT.

4. El planteamiento de la ANAM formulado en julio de 2021 es distinto al
finalmente asentado en su Reglamento Interior, toda vez que el decreto de
14 de julio de 2021 se encuentra redactado de tal manera que pareciera que
la ANAM debi6 haber sido el nuevo 6rgano desconcentrado que englobara la

totalidad de la administracion aduanera. Sin embargo, con el decreto de 21
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de diciembre de 2021, lo que sucedié fue que Unicamente la Administracion
General de Aduanas termino siendo extraida del SAT.

De haber seguido las directrices del primer decreto, hubiera resultado
cuestionable en torno a su constitucionalidad, por lo que consideramos
importante el hecho de que las modificaciones con fines de politica publica
como la que se habia planteado, provengan del trabajo legislativo en
colaboracién con el Poder Ejecutivo.

La administracion aduanera en México ha quedado dispersada entre la
ANAM, el SAT vy, hasta cierto punto, en la SEDENA y la SEMAR en su
caracter de Secretarias de Estado. La Agencia Nacional de Aduanas de
México tiene el caracter de autoridad aduanera, pero la configuracién con la
cual fue creada y se encuentra operando no incluye la totalidad de aspectos
que conlleva una administracion aduanera.

Por tanto, en la practica se han generado ciertas dudas acerca de la
competencia de cada una, sobre todo en lo que refiere al ejercicio de
facultades de fiscalizacion, pues se entiende que corresponde a la autoridad
hacendaria. Sin embargo, esto se contrapone con la competencia respecto a
coordinacién de las Aduanas por parte de las fuerzas armadas.

De tal forma que se genera una falta de certeza juridica y, al haber opacidad
en la regulacién, genera violaciones a la esfera juridica del gobernado.

La prioridad de las Aduanas en México no es recaudatoria, sino garantizar
un control sobre las mercancias que ingresan y salen de territorio nacional.
Ahora bien, derivado de dicho control se puede seguir incrementando la
recaudacion como beneficio accesorio de la eficacia en dicha tarea, pero el
enfoque que ahora pareciera prevalecer en las Aduanas radica en constituir
una administracion aduanera infranqueable, a tal grado de poder atender
temas de seguridad de forma autébnoma.

Derivado de estas acciones donde intervienen distintas instituciones con una
vision y objetivo distinto, deben convivir la finalidad recaudatoria, el sano
equilibrio del sistema tributario y la seguridad respecto a la entrada y salida

de mercancias al pais.
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De tal forma que debe darse una coordinacion para generar estabilidad y
desarrollo entre los distintos topicos, siempre haciendo prevalecer el principio
de legalidad.

La coordinacion de las Aduanas quedé a cargo de las fuerzas armadas, lo
cual significa que las determinaciones sobre su operatividad, asi como la
designacion de los 50 titulares, provienen del interior de las SEDENA y la
SEMAR en su caracter de Secretarias de Estado.

Esto constituye una manifestacion de las distintas visiones presentes en la
administracion aduanera, por lo que considerariamos prudente que la
participacion de distintas dependencias en las Aduanas, se establezca desde
la propia Ley Aduanera, pues de lo contrario no existe certeza acerca de qué
aspecto debe prevalecer por encima de los demas.

Ha habido un incremento en el estado de fuerza de la administracion
aduanera, el cual se da en virtud de la participacion de la SEDENA, la
SEMAR y la GN en las Aduanas. La finalidad radica en garantizar de forma
simultdnea la operatividad de la autoridad aduanera, asi como la integridad
de la politica de seguridad en lo tocante a las Aduanas, dejando de lado el
fortalecimiento del estado de fuerza con fines recaudatorios.

Se trata de un cambio entendible suscitado como parte del proceso de
creacion de la ANAM, sobre todo al Unidad de Apoyo para la Inspeccién
Fiscal y Aduanera.

Sin embargo, para los gobernados aun no son visibles los resultados a corto
plazo, pero seria importante contemplar dicho cambio dentro de la Ley
Aduanera.

. Tanto en lo que respecta a la coordinacion de las Aduanas, como al
incremento del estado de fuerza, independientemente de haberse dado una
vinculacion entre la seguridad nacional y el tema aduanal, la opcidn castrense
fue ponderada por encima de la civil.

La atencion de los topicos de seguridad nacional no significan un
involucramiento automatico de las fuerzas armadas, sin embargo, en este

caso, se optd por personal castrense para la coordinaciéon de las Aduanas,
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en lugar de titulares civiles provenientes del Servicio Fiscal de Carrera. Al
mismo tiempo que, en el incremento del estado de fuerza se priorizd
incorporar personal militar, en lugar de atender el tema con una dependencia
gue ya contaba con atribuciones para ello como la Guardia Nacional.

Esto funge como un indicador de la concentracion de la toma de decisiones
y actos administrativos en las instituciones militares, lo cual es cuestionable
considerando el tipo de formacion y perspectiva con que laboran, pero que a
la vez, resulta permisible en aras de la mision establecida en sus respectivas

leyes organicas.

Consideracion final

Concluimos que no unicamente se trata de la creacién de un nuevo o6rgano
desconcentrado inmerso en la estructura organica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sino que, se trata de un cambio radical de perspectiva acerca de

las Aduanas, asi como de su funcién y prioridad.

El presente trabajo es enfatico acerca de la nueva conceptualizacion de la
administracion aduanera, la cual se da por medio del analisis integral de las

autoridades que en ella participan.

No obstante, en lo que respecta al cambio de perspectiva de las Aduanas, se trata
de un aspecto que atiende a la soberania del Estado Mexicano, no en lo que
respecta al fortalecimiento de la politica de seguridad por encima de la recaudatoria
bajo un supuesto argumento de defender la soberania, sino respecto al ejercicio de
la libertad con que cuenta un Estado para determinar el enfoque que decida para

sus aduanas.

No tenemos objecién acerca de la anteposicidén de los topicos de seguridad en el
enfoque de las Aduanas y, en este mismo sentido, consideramos oportuna la
creacion de una dependencia especifica para atender la administracion aduanera.
Sin embargo, no estamos de acuerdo con la implementacion de tal cambio

prescindiendo del Poder Legislativo.
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Si bien la creacion de los 6rganos desconcentrados no requiere la venia del
legislador, lo cierto es que la naturaleza del SAT es distinta a la de cualquier otro
desconcentrado, asemejandose mas a un 6rgano descentralizado. De igual manera,
su creacién proviene de un proceso legislativo, por lo que, las modificaciones a la
base legal de su estructura y atribuciones, se encuentran acotadas por la propia
LSAT.

En este sentido, propondriamos llevar el tema de la nueva administracion aduanera

al plano legislativo.

A pesar de no estar de acuerdo en la forma, pero sobre todo los procesos, en que
se ha planteado la nueva administraciéon aduanera, por el momento consideramos
oportuna la coordinacién de las Aduanas Fronterizas a cargo de la SEDENA, asi
como la coordinaciéon de las Maritimas a cargo de la SEMAR. Sin embargo, a
nuestra consideracion no existe un marco legal que garantice la inocuidad de dicha

labor.

En el caso de las Aduanas Interiores, consideramos que estas debieron de haber
seguido a cargo de la ANAM, tal como se planted en un primer momento, pero al
igual que con los otros dos tipos de Aduanas, los resultados de dicha gestion con
relacion a la politica de seguridad, a la recaudacion y a los derechos de los

contribuyentes, dificilmente seran visibles a corto plazo.

En el sentido de la propuesta formulada en parrafos anteriores, considerariamos
oportuno mantener la coordinacion de las aduanas, sobre todo en lo que refiere a la
designacion de sus titulares dentro de una misma dependencia especifica y
eventualmente delimitada desde la Ley Aduanera, sin perjuicio de una estrecha
coordinaciéon (establecida desde la propia ley), tanto con la SEMAR, como con la
SEDENA.

179



Bibliografia

1. ABACHE CARVAJAL, Serviliano y ATENCIO VALLADARES, Gilberto, Los
nuevos retos de la fiscalidad internacional, México, Academia Mexicana de
Derecho Fiscal, 2018.

2. Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Manual de derecho tributario, México,
Tirant lo Blanch, 2021.

3. Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Primer
curso, 172 Ed., México, Porrua, 2004

4. Amieva-Huerta, Juan, Temas selectos de finanzas publicas, México, Porrda,
2002,

5. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho fiscal, 232 ed., México, Themis, 2020.

6. BELLO GALLARDO, Nohemi, et al., Autoridades aduaneras en el marco de los
derechos humanos, México, Tirant lo Blanch, 2016.

7. Barron Cruz, Martin Gabriel, “¢,Ha llegado el fin de la guerra contra las drogas?”,
en Quintero, Maria Eloisa (coord.) Herramientas para combatir la delincuencia
organizada, 22 ed., México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2012.

8. BORRERO MORO, Cristébal J., et al. (coord.), Derecho tributario internacional,
econdémico, aduanero, contable y ambiental : en homenaje al profesor Paulo de
Barros Carvalho, Peru, Legales Ediciones, 2018.

9. Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 202 ed., México, Porrua,
2010.

10.CANCINO GOMEZ, Rodolfo, Nuevo derecho aduanero electronico, México,
Liber luris Novum, 2015.

11.CARAVEO, VALDES, Jaime A. et al., Aduanas en México, México, Tirant lo
Blanch, 2018.

12. Carballo Balvanera, Luis, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho.
UNAM. Derecho Fiscal I, vol. 1, México, Porraa, 2018

13.CARRSCO IRIARTE, Hugo, Los derechos humanos de los contribuyentes,
México, Porraa, 2017.

14.—, Hugo, El poder ciudadano en materia fiscal, México, Porrua, 2013.

180



15. Cintra, José Thiago, Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo, México,
CISEN, 1991

16. Dominguez Crespo, César Augusto, Derecho Tributario. Tomo I: Teoria General
y Procedimientos, México, Thomson Reuters, 2017

17.ESTRADA LARA, Juan M., Derecho aduanero : conceptos, procedimientos y
recursos, 22 ed., México, PACJ, 2011.

18.Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, 102 ed.
México, Porria-UNAM, 2021.

19. Floris Margadant, Guillermo, Derecho Romano, 262 ed., México, Editorial
Esfinge, 2001, p. 304.

20.Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 482 ed., México, Porrua, 2012

21.GARCIA RAMIREZ, Sergio, Seguridad, justicia y derechos humanos
indispensable trilogia, México, UNAM, Facultad de Contaduria y Administracion,
2018.

22. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho administrativo y derecho administrativo
al estilo mexicano, 32 ed., México, Porraa, 2010

23.Hallivis Pelayo, Manuel, Fisco, federalismo y globalizacién en México, México,
Tax Editores, 2003.

24.Hamdan Amad, Fauzi, Derecho administrativo, 22 Ed., México, SCJIN, Escuela
Libre de Derecho, 2017.

25.L06pez Sosa, Eduardo y Lépez Sosa Montes de Oca, Natalia, Derecho
Administrativo Mexicano, México, Porrua, 2015,

26.MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Facultades de comprobacion fiscal, 52 ed.,
México, Porraa, 2019.

27.—, Emilio, La base imponible, México, Porrua, 2009.

28.—, Emilio, Nociones de Politica Fiscal, 42 ed., México, Porrua, 2010.

29. Martinez Morales, Rafael, I, Derecho administrativo. ler curso. 62 Ed., México,
Oxford University Press, 2011

30. Mendoza Vera, Blanca Alicia, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho.
UNAM. Derecho Fiscal I, vol. 2, México, Porraa, 2018

181



31. Mufioz Lépez, Rafael, La Responsabilidad Patrimonial de la Autoridad Fiscal en
México, México, Themis, 2008.

32.0RTEGA MALDONADO, Juan Manuel, Derecho fiscal, 42 ed., México, Porraa,
2021.

33.Pueblita Fernandez, Arturo, “Visita Domiciliaria, Revisién de Gabinete, Revision
Electrénica y Visitas de Verificacion fiscal’”, Manual de Derecho Tributario,
México, Tirant lo Blanch, 2021.

34.RI0OS GRANADOS, Gabriela y GOMEZ CASAS, Miriam, Derechos de las
personas contribuyentes, 32 ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016.

35. Rios Granados, Gabriela, Control de Proporcionalidad en el Derecho Tributario
Mexicano, México, Porrua, 2009

36.Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 32 ed., México, Oxford University Press,
2014.

37.ROMERO GUDINO, Alejandro, Teoria, evidencia y prospectiva de las
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas en México, México, Instituto Nacional de
Administracion Puablica, 2019.

38.TALEVA SALVAT, Orlando, Diccionario aduanero, Buenos Aires, Argentina,
Valletta Ediciones, 2014.

39.Trejo Vargas, Pedro, El sistema aduanero en Meéxico. Practica de las
Importaciones y Exportaciones, 22 ed., México, Tax Editores Unidos, 2006.

40. Valls Hernandez, Sergio y Matute Gonzalez, Carlos, Nuevo derecho
Administrativo, México, Porrda, 2003

41.Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal. Parte general e impuestos federales,
México, Oxford University Press, 2016

42 VENEGAS ALVAREZ, Sonia, Derecho fiscal. Procesos, procedimientos y
contribuciones locales, México, Oxford University Press, 2017.

43.WITKER, Jorge, Comercio exterior: régimen juridico de comercio exterior
mexicano, México, UNAM, 2017.

Sitios de internet.

182



Leyes.

o s

© N

Amnistia Internacional, “México: La Guardia Nacional del Presidente Lopez
Obrador: Cinco realidades que hay que saber”, 14 de diciembre de 2018.
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/9578/2018/es/

ANAM, Cifras de Comercio Exterior.
https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/estadisticas/Informacion estadistica p
ublica_de comercio_exterior.xls

CIAT, Atributos minimos necesarios para una sana y eficaz administracion
tributaria, 19 de marzo de 1996.
https://www.ciat.org/Biblioteca/Documentosinstitucionales/CartaDocumento(
AtributosMinimos)/atributos minimos.pdf

Presidencia de la Republica, “Presidente de la Republica designa a Rafael
Marin nuevo titular de la Agencia Nacional de Aduanas de México”, 07 de
diciembre de 2022. https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-de-
la-republica-designa-a-rafael-marin-nuevo-titular-de-la-agencia-nacional-de-
aduanas-de-mexico?idiom=es

Presidencia de la Republica, “Presidente designa a André Foullon al frente
de la Agencia Nacional de Aduanas de México”, 21 de junio de 2023.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-designa-a-andre-foullon-
al-frente-de-la-agencia-nacional-de-aduanas-de-
mexico#:~:text=Andr%eC3%A9%20Foullon%20sustituye%20a%20Rafael,el
%20Senado%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.

CFF, 2012, SCIN.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.as
pXx?q=0ucD2LCACBYFJIMtRUjUaXNrKvgRazvY5vixSOIuJPMOuGrXxo8nzs
AY/WG6juA0gqpG

CFF, julio de 2021, SCJIN.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.as
px?q=0ucD2LCACBYFJMtRUjUaXNrkvgRaZvY5vfxSOluJPMOuGrX08nzS
AY/WG6juAOgqpG

Cddigo Fiscal de la Federacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPEUM, 1994, SCJN.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2021-
02/CPEUM-122.pdf

Ley Aduanera

Ley de la Guardia Nacional

Ley de Seguridad Nacional

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

10 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

183


https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/9578/2018/es/
https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/estadisticas/Informacion_estadistica_publica_de_comercio_exterior.xls
https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/estadisticas/Informacion_estadistica_publica_de_comercio_exterior.xls
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosInstitucionales/CartaDocumento(AtributosMinimos)/atributos_minimos.pdf
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosInstitucionales/CartaDocumento(AtributosMinimos)/atributos_minimos.pdf
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-de-la-republica-designa-a-rafael-marin-nuevo-titular-de-la-agencia-nacional-de-aduanas-de-mexico?idiom=es
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-de-la-republica-designa-a-rafael-marin-nuevo-titular-de-la-agencia-nacional-de-aduanas-de-mexico?idiom=es
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-de-la-republica-designa-a-rafael-marin-nuevo-titular-de-la-agencia-nacional-de-aduanas-de-mexico?idiom=es

11.Ley del Seguro Social

12.Ley del Servicio de Administracion Tributaria

13.Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

14.Ley Federal de Proteccion al Consumidor

15.Ley General de Poblacion, 1996, SCJN,
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=
avAoIL6Xj6C/bxfTbPGZ8LFAysflgjJLCMLNWGFVbGVY7QsOWKh8gcMX7L/
cJedjXaZQAFFeAWsd4EbwJ7zATGg==

16.Ley Organica de la Administracion Publica Federal

17.Ley Organica de la Armada de México

18.Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

19.Plan Nacional de Desarrollo 2019-2018, publicado en el DOF el 20 de mayo
de 2013.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/20
13#gsc.tab=0

20.PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el DOF el 29 noviembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2021&month=11&day=29#gsc
.tab=0

Manuales y Reglamentos

1. MANUAL de Organizacion General de la Secretaria de la Defensa Nacional,
publicado en el DOF el 04 de julio de 2017.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5488890&fecha=04/07/20
17#gsc.tab=0

2. Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional

3. Reglamento de la Ley de la Policia Federal, publicado en el DOF el 17 de
mayo de 2010.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5143004&fecha=17/05/20
10#gsc.tab=0

4. Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México

5. Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional

6. Reglamento Interior de la Secretaria de Marina

7. Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

8. Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en
el DOF el 24 de agosto de 2015.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927 &fecha=24/08/2015#¢g
sc.tab=0

9. REGLAMENTO Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el DOF el 24 de agosto de 2015.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404927&fecha=24/08/20
15#gsc.tab=0
10.REGLAMENTO Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado

en el DOF el 30 de junio de 1997.
https://dof.gob.mx/index_111.php?year=1997&month=06&day=30#gsc.tab=
0

11.REGLAS Generales de Comercio Exterior para 2022 y su anexo 13,
publicado en el DOF e 24 de diciembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639315&fecha=24/12/20
21#gsc.tab=0

12.REGLAS Generales de Comercio Exterior para 2022 y su anexo 13,
publicado en el DOF e 24 de diciembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639315&fecha=24/12/20
21#gsc.tab=0v

13.REGLAS Generales de Comercio Exterior para 2023 y sus Anexos 2 y 13,
publicado en el DOF e 27 de diciembre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675887&fecha=27/12/20
22#gsc.tab=0

Publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion.

1. ACUERDO por el que se actualiza la Carta de Porte en Autotransporte
Federal y sus servicios auxiliares, publicado en el DOF el 16 de diciembre de
2021. https://sidof.segob.gob.mx/notas/5638495

2. ACUERDO por el que se delegan facultades a los servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el DOF el 29 de julio de
2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625172&fecha=29/07/2021#g
sc.tab=0

3. ACUERDO que modifica el diverso por el que se determina la circunscripcion
territorial de las aduanas y las secciones aduaneras de las aduanas,
publicado  en el DOF el 17 de marzo de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645887&fecha=17/03/20
22#gsc.tab=0

4. AVISO por el que se da a conocer el domicilio de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el DOF el 1° de febrero de 2022.

5. DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73,
76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1994.
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https://dof.gob.mx/index_111.php?year=1994&month=12&day=31#gsc.tab=
0

6. DECRETO por el que se adiciona la fraccion XXIX-M al articulo 73 y se
reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el DOF el 05 de abril de 2004.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=671718&fecha=05/04/200
4#gsc.tab=0.

7. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el DOF el 11 de
enero de 2018.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5510424&fecha=11/01/20
18#gsc.tab=0

8. DECRETO por el que se crea el Instituto Nacional de Migracién como érgano
técnico desconcentrado, dependiente de la SECRETARIA de Gobernacion,
publicado en el DOF el 19 de octubre de 1993
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1993&month=10&day=19#gsc
.tab=0

9. DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México
como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.

10.DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México
como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fecha=14/07/2021#g
sc.tab=0

11.DECRETO por el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México
como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, publicado en el DOF el 14 de julio de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fecha=14/07/20
21#gsc.tab=0

12.DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se
reforman diversas disposiciones de otros ordenamientos legales, DOF, 04 de
enero de 1999.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/19
99#gsc.tab=0

13.DECRETO por el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se
reforman diversas disposiciones de otros ordenamientos legales, publicado
en el DOF el 04 de enero de 1999.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4943152&fecha=04/01/19
99#gsc.tab=0
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14.Decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal, publicado en el
DOF el 01 de junio de 2009.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5092148&fecha=01/06/20
09#gsc.tab=0

15.DECRETO por el que se expide la Ley de Seguridad Nacional; y se reforma
el articulo 50 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el DOF el 31 de enero de 2005.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=769100&fecha=31/01/200
5#gsc.tab=0

16.DECRETO por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras,
publicado en e DOF e 15 de diciembre de 1995.
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1995&month=12&day=15#gsc
.tab=0

17.DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicado en el DOF el
18 de febrero de 2022.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643305&fecha=18/02/2022#g
sc.tab=0

18.DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley de la Policia Federal, publicado en el DOF el 22 de
agosto de 2014.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5357363&fecha=22/08/20
14#gsc.tab=0

19.DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se
expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México,
publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2021.

20.DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se
expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México,
publicado en el DOF e 21 de diciembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639045&fecha=21/12/20
21#gsc.tab=0

21.Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, DOF 12 de
junio de 2003.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2003&month=06&day=12#gsc
.tab=0
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22.Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, DOF 12 de
junio de 2003.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2003&month=06&day=12#gsc
tab=0T

23.Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en
el DOF el 12 de junio de 2003.

24 .Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en
el DOF el 12 de junio de 2003.
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2003&month=06&day=12#gsc
.tab=0

25.DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, del
Cddigo Fiscal de la Federacién y otros ordenamientos, publicado en el DOF
el 12 noviembre de 2021.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635286&fecha=12/11/2021#g
sc.tab=0https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2021&month=11&day=12
&edicion=VES#gsc.tab=0

26.DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la
Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca, publicado en el DOF el 30
de noviembre de 2000.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2067321&fecha=30/11/20
00#gsc.tab=0

27.DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y
por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Aduanas de México", publicado el 21 de diciembre de 2021, publicado en el
DOF el 24 de mayo de 2022.

28.DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional, publicado en el DOF el 15 de junio de 2016.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441370&fecha=15/06/20
16#gsc.tab=0

29.Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el DOF el 24

de diciembre de 1958.
https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=1958&month=12&day=24#qgsc
.tab=0

Diario de los debates y gacetas parlamentarias.

1.

Cémara de Diputados, Diario de los Debates, 13 de diciembre de 1998.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/57/2do/1P/Ord/19981213.html
Cémara de Diputados, Diario de los Debates, 21 de octubre de 2008.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/60/3er/1P/Ord/oct/20081021.html
#ORDEN%20DEL%20DIA2

Camara de Diputados, Diario de los debates, 3 de agosto de 2021.
http://cronica.diputados.gob.mx/pdf/64/2021/ago/210803-1.pdf

Camara de Diputados, Diario de los Debates, 30 de abril de 2009.
http://cronica.diputados.gob.mx/Estenografia/LX/3er/2P/Ord/abr/20090430.h
tml

Cémara de Diputados, Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, Gaceta parlamentaria, 28 de febrero de
2019. http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190228-IIl.pdf
Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, afio XXV, numero 6131,
miércoles 12 de octubre de 2022.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/oct/20221012-V.pdf

Céamara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nimero 2743-1X, jueves 23 de

abril de 20009.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/abr/20090423-1X.html
Camara de Diputados, Gaceta parlamentaria.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2021/sep/20210908.html

Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, enviada por el Ejecutivo
Federal, Diario de los Debates, numero 19, martes 14 de noviembre de 1995.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Cronica/lniciativas/56/93.html

10.Camara de Diputados, Iniciativa del Ejecutivo Federal Que reforma, adiciona

y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccion
y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos, del
Cdodigo Fiscal de la Federacibn y otros ordenamientos. Gaceta
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Parlamentaria, Numero 5864-D, Afio XXIV, 8 de septiembre de 2021.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/sep/20210908-D.pdf

11.Camara de Diputados, Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, Gaceta
Parlamentaria, 20 de noviembre de 2018.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/nov/20181120-
[I.html#Iniciativa225

12.Cadmara de Diputados, Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, presentada
por el diputado Jorge A. Chavez Presa, Gaceta Parlamentaria, afio V, nUmero
991, jueves 2 de mayo de 2002.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/may/20020502.htmI#Ini200
20502ChavezPresa

13.Céamara de Diputados, Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, a cargo del
diputado Jorge A. Chavez Presa, del grupo parlamentario del PRI, Diario de
los Debates, 29 de abril de 2002.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/58/2do/2P/Ord/20020429.html

14.Camara de Diputados, Recepcion del Paguete econémico para 2022, 8 de
septiembre de 2022.
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/mesa/recibe-la-
camara-de-diputados-el-paquete-economico-para-2022

15.Camara de Diputados, Version estenografica de la sesion ordinaria
vespertina del miércoles 12 de octubre de 2022.
http://cronica.diputados.gob.mx/Vel20ct2022-V.html#reinc

16.Céamara de Senadores, Diario de los Debates, 11 de diciembre de 1998.
https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/970

17.Céamara de Senadores, Diario de los Debates, 18 de noviembre de 1998.
https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/966

18.Senado de la Republica, Gaceta del Senado, Dictamen de las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica, de Gobernacion y Estudios Legislativos
Segunda, con opinién de la Comision de Derechos Humanos, a la minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal, 30 de
abril de 20009.
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del _senado/documento/20398
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