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Introduccion
El sistema capitalista rige nuestro modelo de vida, por ende, la planificacion de

las ciudades no ha considerado a la mujer como sujeto politico de participacion
en la toma de decisiones y, tampoco, les ha dado ciudades incluyentes. Parece
ser que en pleno siglo veintiuno la exigencia de derechos del sector femenino es
una obligacion de su parte y no del Estado que es quién debe reconocerlos.

Siguiendo esta idea, el sistema econdémico se basa en la divisién de
trabajo de acuerdo con cuan productivo puede resultar para la sociedad. Antes
que nada, toma en cuenta las diferencias naturales y culturales que le
corresponden a la persona por nacer hombre o mujer.

Conforme al sexo se otorga un género que debe cubrir las caracteristicas
que la sociedad considere pertinente para una convivencia, pero también para
ser objeto de explotacion, en el sentido de los estereotipos asignados. El trabajo
se divide en dos ambitos: productivo y reproductivo.

Para el trabajo productivo es necesario una persona con ciertas
habilidades, por lo general debe pertenecer al género masculino y cumplir con el
rol de hacer riqueza para otra persona (sistema capitalista) de ahi que cubre
largas jornadas laborales, sin embargo, jamas alcanza un estilo de vida con
grandes acumulaciones de riqueza.

No obstante, el trabajo productivo no puede existir por si solo. Para que
un hombre pueda soportar largas jornadas de trabajo, debe existir una mujer que
se haga cargo de las tareas domésticas, llAmese comida, vestimenta, limpieza e
incluso cumpliendo el papel de madre o bien, de un desahogo sexual.

Pronto en un sistema capitalista, el trabajo productivo gané mayor
importancia tenia por el tema de generar riquezas, de esa forma los hombres
tuvieron la oportunidad de acceder a otras oportunidades reflejadas desde la
arquitectura, con la creaciéon de inmuebles destinados a las relaciones entre
hombres, por ejemplo: las escuelas.

El sistema capitalista explota y el sistema patriarcal oprime. Mantiene a la
mujer en el ambito privado para que cumpla con los roles de género que le han
asignado. Aunque actualmente la mujer ya sale mas a las calles a trabajar, no
se despega del trabajo domeéstico. Asi, sus derechos humanos y laborales se

ven afectados. En cuanto a la jornada laboral, esta es de medio tiempo para que



pueda continuar con los cuidados del hijo. Incluso, las mujeres no llegan a
alcanzar altos puestos y por consiguiente salarios a los que un hombre si tiene
acceso.

El poder se mantiene estancado en los hombres, no hay fluctuacion. Como
resultado, las mujeres no son sujetos politicos y no tienen participacion
ciudadana en la planificacion de ciudades que terminan siendo construidas por
y para hombres. No importan las necesidades femeninas ni las condiciones que
vulneran su sexo conforme a lo socialmente establecido

El trabajo doméstico no ha tenido la relevancia necesaria, no se pensaba
que la existencia de uno (el trabajo productivo) dependia del otro (trabajo
reproductivo); histéricamente, el papel de la mujer se ha considerado parte
esencial, pero sélo dentro del mundo de cuidados!. En esa idea, la maternidad
pasé a ser una meta, no sélo de hijos, sino el procurar a familiares, menores,
ancianos e incluso al marido que pasaba todo el dia en la fabrica sin considerar
que esto la colocaba en una situacion de vulnerabilidad por encerrarse en una
burbuja donde no creia personal ni laboralmente.

La brecha es muy marcada entre el @&mbito publico y privado, pareciese
gue las relaciones dentro de la vivienda no resultan importantes para los demas.
Sin embargo, la vivienda juega una pieza importante porque si bien es el nicleo
familiar, también es el lugar donde empiezan los primeros signos de violencia
contra la mujer

La vivienda condiciona a la mujer en la toma de decisiones, por una parte,
la mujer trata de escapar de la violencia ejercida contra ella, pero lo piensa dos
veces antes de salir de su hogar por lo que conlleva: inseguridad, la mujer
abandona sus pertenencias y estilo de vida (un ejemplo claro es la preocupacion
por la rutina escolar de sus hijos).

En contraparte, cuando una mujer toma poder en el ambito publico,
lldamese la politica, es mal vista y criticada. Pareciera ser que se juzga el doble
de sus errores porque incluso cuando estan en una situacion de mando deben

mantener los estereotipos y roles que se les han asignado. Se le ridiculiza y se

1 Un rol de género establecido para las mujeres se ha vuelto una regla moral. La cultura patriarcal fomenta en las
mujeres la satisfaccion del deber de cuidar, convertido en deber ser ahistérico natural de las mujeres y, por tanto, deseo
propio y, al mismo tiempo, la necesidad social y econdmica de participar en procesos educativos, laborales y politicos
para sobrevivir en la sociedad patriarcal del capitalismo salvaje.



esta al tanto de cada uno de sus movimientos, excepto cuando se trata de
seguridad porque cuando una mujer esta sola en la noche por la calle no deberia
estar ahi, ni vistiendo de tal forma, y la justificacion de la violencia que sufre es
normalizada, hasta aceptada porque ella lo “buscé”.

El control ejercido por los varones a lo largo del discurso historico, en los
distintos ambitos de la existencia humana, ha trascendido y se ha legitimado al
plasmarse en las normas juridicas. Sin una vision feminista, los fundamentos
normativos versan sobre paridad de género, promoviendo la invisibilizacion de la
mujer.

En el urbanismo, es importante recalcar la segregacion entre mujeres por
las diversas condiciones que afectan al sexo, como lo es la clase social, la edad,
si pertenece a una etnia, si hablan una lengua indigena, el color de piel, la
orientacion sexual, etcétera. Comprender que la realidad entre mujeres cambia
por lo mencionado, es razonar que no todas tienen las mismas oportunidades ni
el mismo ejercicio de derechos aun viviendo en un territorio determinado. Pese
a eso, la planeacién del espacio publico como la ubicaciéon de infraestructura
urbana y servicios se realiza en linea recta y generalizando a una poblacion sin
tomar en cuenta las distintas caracteristicas.

Basicamente, el gobierno cumple con la obligaciébn al construir
infraestructura abarcando servicios para la comunidad, sin embargo, poco le
preocupa como es que la gente se moviliza. Aun cuando el gobierno dota de
infraestructura para la movilidad cotidiana de sus habitantes, esta no es lineal,
es decir, una persona para llegar a su destino no solo hace un recorrido recto,
su camino esta conformado por una serie de quiebres: caminar por una avenida,
doblar a la derecha dos calles, tomar el metro, transbordar, dirigirse a la parada
del autobus, etcétera.

En términos de movilidad urbana, no importa qué tan cerca esté el destino,
lo relevante es como los habitantes llegan y lo que ocurre en su camino.

Los gobernantes creen conocer mas de la ciudad que los propios
habitantes, aquellos que dia con dia usan las calles, avenidas, callejones y
diferentes herramientas en cuanto a la movilidad activa. Ir6nicamente, la
participacion ciudadana es poca y mas bien asumen las necesidades de sus

habitantes como si fuese una situacién igualitaria de condiciones para todos.



Sucede algo similar en el estudio, no se imparte la materia de Derecho
Urbanistico en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, la perspectiva de género no se analiza en ninguna clase. Lo relativo a la
normatividad juridica, en ninguna ley se habla sobre teoria feminista, se utiliza la
paridad de género y la equidad desde una visién neutra para no caer en temas
controversiales.

Curiosamente, no existe ninguna recomendacion por parte de la Comision
Nacional de Derechos Humanos que abarque el tema de Derecho urbanistico y
violencia contra la mujer. En el caso del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, existen antecedentes que abarcan la tema de adquisicion de
vivienda en relacién con la orientacion sexual; mas bien homofobia, y la
vulneracién por parte de leyes e instituciones a causa de los estereotipos de
género.

Los libros de Derecho Urbanistico toman esta materia como parte del
derecho administrativo. El derecho urbanistico no tiene una autonomia por si
mismo ademas que no existe un trabajo multidisciplinario como el que pretende
realizar esta tesis de investigacion. Los juristas abordan esta rama tan solo
desde lo que plantean las leyes sin consultar a urbanistas ni a los habitantes

El presente trabajo de investigacion contiene temas relativos al urbanismo
porque su objetivo es comprender la ciudad de acuerdo con la naturaleza de la
autora: una estudiante de derecho, pero también como una mujer que habita y
se mueve. Un principal problema con el derecho en general es que quien lo
estudia y se dedica a ello lo ve desde un enfoque cuadrado y cerrado, basta con
interpretar las leyes para cerrar casos, pero no para cambiar la realidad social.

Y es esa realidad social a la que se enfrentan millones de mujeres: a la
inseguridad de un transporte, a las muertes perpetradas en las calles por la nula
calidad de los servicios brindados tan simples y al mismo tiempo necesarios
como la luz o la colocacion de una tapa de coladera. Entender el derecho en
conjunto con el urbanismo es comprender que la ciudad es un ente generador
de derechos humanos, y el gobierno tiene la obligacion de garantizar estos
mediante una correcta planeacion, construccion y su debido mantenimiento.

No basta con construir casas para garantizar el derecho a la vivienda si
los dan a precios no accesibles y sin contemplar que hay mas poblacion de clase

media baja cuyos derechos laborales son pisoteados y no pueden pagar una
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renta elevada. No basta con crear nuevas rutas si solo pasan por zonas de alta
especulacién o si van a construir nuevas paradas para un Metrobus cuando se
limitan a esa zona y el demés paradero es un hoyo en el que hombres acosan
mujeres y los demés lugares de espera apenas son alumbrados por un foco en
la noche.

¢, Como hablar de derecho urbanistico cuyo objeto de estudio es la ciudad
y los derechos que genera si no se comprenden términos tan importantes como
el de espacio publico? No basta con crear y modificar leyes a lo absurdo sin
entender que la multidisciplina es relevante en nuestra carrera, asi como en
otras.

Mantener la mente cerrada y seguir las leyes sin un criterio es retroceder
en materia de derechos humanos, es seguir un sistema juridico realizado por
hombres y para hombres basandose en un sistema capitalista que busca el
beneficio de unos cuantos, es conformarse con los resultados que tenemos que
afrontar en estos tiempos y que lo haran las futuras generaciones a menos que
exista un cuestionamiento por nuestra parte. Cuestionar y criticar es un acto de
valentia en estos tiempos, asi como buscar leyes justas acopladas a una
sociedad y no al revés.

Se abordara el estudio del Derecho Urbanistico, su concepto y lo que
abarca en las normas, haciendo énfasis en la planificaciébn urbana desde una
teoria feminista. Asi mismo, el papel que emplea la planificacion urbana como
ndcleo en donde se ejercen derechos, pero también como un ambito que
produce y perpetla violencia contra la mujer.

Aunado, es de relevancia analizar las obligaciones del Estado en materia
de planificacion de la ciudad desde la prevencion y erradicacion de la violencia
contra la mujer, enfatizando la relacion que existe entre la legislacién tanto
nacional como internacional y el derecho a la ciudad; ordenamiento territorial, a
la vivienda, seguridad urbana, espacios publicos, accesibilidad, movilidad y
transporte publico.

Si bien las normas juridicas han cambiado, se tiene como antecedente que
la mayoria de ellas siguen el modelo patriarcal donde los estereotipos y roles de
género predominan. Ni siquiera se menciona al feminismo como parte del

derecho y prefieren llamar “perspectiva de género”, sin embargo, se debe



nombrar las definiciones como tal, en caso contrario existe una invisibilizacion a
las mujeres y al movimiento politico al que pertenecen.

El derecho ha servido como una herramienta de opresioén a las mujeres
por parte de los hombres, ¢las normas son neutrales o esconden justificaciones
machistas escondidas tras la palabra equidad?

Desde mediados del siglo veinte las mujeres han exigido el ejercicio de
sus derechos a diferencia de los hombres que redactaron normas para su
beneficio, una situacion que causaba discriminacion y mantiene en situacion de
vulnerabilidad a las mujeres. Aunque han sido muchos los aportes de la teoria
feminista al derecho, por nombrar algunos: el derecho al voto, el derecho a la
educacion a nivel licenciatura, derecho a la sexualidad en el movimiento por
decidir usar anticonceptivos, el derecho a una jornada de trabajo justa y bien
pagada.

La pregunta que se formula es, ¢,cual es la razén de que las mujeres hayan
necesitado movimientos para exigir derechos que el hombre se adjudicaba por
sélo existir? Incluso Olympe de Gouges fue enviada a la guillotina por solicitar
qgue en la Declaracién de Derechos del Hombre y el Ciudadano se refirieran
explicitamente a las mujeres.

Con ese antecedente se podria considerar que, para el derecho, no se
considera a la mujer como sujeto politico, eso ha llevado a la falta de
oportunidades y participacién ciudadana por parte del sector femenino en la
creacion de normatividad.

La participacion ciudadana es una de las principales herramientas para la
planificacion de ciudades. Ha sido lento el proceso por exigir un reconocimiento
de derechos ante el gobierno, si bien se considera a la mujer como un sector
vulnerado, es necesaria la teoria feminista para comprender la represion que
sufre. Y con ello, crear soluciones que formen un cambio en la vision del derecho
gue solo se centra en los hombres y en su trabajo productivo para que haya cupo
y mas voz femenina.

En materia de derecho urbanistico, no hay estudios donde se centren en
la mujer, las politicas y programas que fungen como herramientas para el
urbanismo tienen una visién androcentrista, en el que consideran lo mejor o lo

pertinente para erradicar la violencia, pero sin entender el problema de trasfondo.



¢ La falta de estudio del Derecho Urbanistico con perspectiva feminista ha
creado una herramienta patriarcal para ejercer opresion contra las mujeres en
las ciudades? El derecho urbanistico es androcéntrico, la mujer no es un sujeto
politico y ha perpetuado la situacién de violencia en su contra. La principal razén
es porque no contempla la teoria feminista, no le da relevancia a la
interseccionalidad y a la mujer como sujeto de estudio. Mantiene el deber ser
desde una visidbn masculina en donde se mantienen roles y estereotipos de
género.

El derecho ha sido una herramienta masculina para perpetuar el poder y
ejercer una presion contra las mujeres.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, el primer capitulo de la tesis
aborda brevemente la historia del feminismo porque es importante analizar los
movimientos sociales realizados por mujeres que terminaron en la exigencia de
derechos en un mundo patriarcal en el cual eran ignoradas, y que,
lamentablemente, al afio dos mil veintitrés no ha cambiado. Asi mismo, se
abordara al derecho como un cémplice de este sistema patriarcal cuyo beneficio
en cuanto al ejercicio de los derechos, incluyendo la justicia, recae solamente en
hombres, segregando a las mujeres y perpetuando la violencia contra ellas.

Es relevante cdmo se relaciona el feminismo con el derecho y la
importancia de contar con una perspectiva de género al momento de interpretar
las leyes, asi como tocar el tema de interseccionalidad para generar una justicia
para todas y no sélo un porcentaje de la Ciudad de México.

Es necesario entablar el tipo de violencia que sufren las mujeres porque
al estar tan normalizado sobre el tema, no es facil reconocer tanto en el ambito
privado y publico. La vivienda, asi como el espacio publico, juega un papel
fundamental en las modalidades de violencia, cdmo se ejerce, como se ve
socialmente y cdmo se denuncia.

Finalmente, el primer capitulo entabla un tema relevante sobre el trabajo
de tesis. Si se habla de derecho a la ciudad, debe estudiarse desde la rama del
derecho urbanistico. No obstante, ¢ qué tan estudiado es por la academia? En
este caso, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, y ¢cual es el impacto de tener un concepto guiado por politicas

neoliberales cuya importancia reside en el capital?



El segundo capitulo toca el tema sobre la planeacion androcéntrica,
reforzando la idea sobre la construccion y planeacion de las ciudades por y para
hombres, aquellos que benefician a la burguesia. Lo que ocasiona una
invisibilizaciébn de mujeres en las ciudades, basta mencionar cuantas calles
tienen nombre de mujeres y cuales otras son masculinas. Con menos
intervencidn de mujeres en el proceso urbano sus necesidades pasan a ultimo
plano, por lo que el derecho perpetia ese sistema de violencia en contra de ellas.

Asi mismo, uno de los objetivos del segundo capitulo es mostrar con
mapas elaborados por cuenta propia de la autora como los programas y politicas
creados para evitar la violencia contra las mujeres en realidad sélo funcionan
para un sector femenino, y curiosamente es el privilegiado debido a la
centralizacion de la Ciudad.

Uno de los primeros antecedentes es conocer la importancia del derecho
a la ciudad en los organismos como la Suprema Corte de Justicia y Comision
Nacional de Derechos Humanos porque deberian existir supuestos sobre el
tema, mas con perspectiva hacia las mujeres por ser un grupo vulnerado.

El tercer capitulo es relativo al marco nacional e internacional en cuanto a
la proteccion de los derechos de mujeres y sobre el derecho a la ciudad, aunque
es un tema casi nuevo, en realidad hay antecedentes en materia internacional
que ya hablaban sobre el tema, aunque no tomado en cuenta por el gobierno
mexicano. Es necesario conocer como ven el derecho a la ciudad la normatividad
mexicana y como es tomado en cuenta en el marco internacional porque existen
diferencias notables. Y aunque entablen lo que conlleva el derecho a la ciudad,
no tiene importancia si no se habla de mujeres.

El marco internacional en derecho urbanistico, asi como de derecho de la
ciudad, es muy importante porque han avanzado mas. El cuarto capitulo hace
un estudio de derecho comparado.

Se eligio Colombia porque contempla al derecho a la ciudad desde una
vision de derechos humanos lo que se traduce en un estudio mucho mas humano
en el que la importancia recae en la dignidad de la persona. Colombia es un pais
gue visibiliza a las mujeres en el ejercicio de un derecho a la ciudad.

Se eligid Argentina porque tienen un gran avance en cuanto a su
normativa. Basta mencionar al Codigo Urbanistico que tiene un efecto

vinculatorio, es decir, reconoce derechos, pero otorga obligaciones al Estado.
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Ademas, que la informacion contenida fue elaborada por urbanistas lo que es
importante para saber como las personas habitan la ciudad. De manera que
fomentan una ciudad mas humana y con perspectiva de género, tomando en
cuenta a las mujeres.

Para este trabajo es imprescindible contar con paises cuya normatividad
contemple a las mujeres como sujetas de derecho, con diferentes necesidades
debido a la vulneracion que sufren a causa de un sistema patriarcal que las dota
de roles, estereotipos que a su vez establecen las actividades que deben realizar
para ser “productivas”. La razdn es que en México casi no se habla de mujeres,
y cuando sucede es en normativa penal a causa de los feminicidios perpetrados,
sin tomar en cuenta razones sociales como lo es una ciudad generadora de
violencia.

En el caso de Espafia tiene un referente sobre el derecho a la vivienda
porque si bien se habla de espacio privado por las relaciones que se llevan a
cabo, no debe existir la dicotomia entre lo publico y privado para el derecho
porque la situaciéon que viven las mujeres dentro y fuera del hogar, aunque no
sean las mismas, tienen el mismo resultado: violencia.

Por otro lado, para el Estado resulta conveniente separar la violencia que
sufren las mujeres en privado y publico porque de lo primero no se habla, no se
denuncia, no se busca justicia. Asi que entablar un pais cuyo precepto se basa
en proteger el derecho de la vivienda es sumamente enriquecedor para estudiar
sus beneficios.

En el caso de Aguascalientes, aunque es parte de la Republica Mexicana,
es otro ejemplo posible para tomar como base para una reforma en materia de
derecho urbanistico para la Ciudad de México.

Las propuestas de este tema de investigacién yacen en el capitulo cinco.
Asi como el tema de esta tesis, es relevante introducir al derecho urbanistico una
mirada feminista para empoderar y visibilizar a las mujeres con el objetivo de
regresarles su vida; mediante el ejercicio y goce pleno de sus derechos. Se
toman en cuenta herramientas del urbanismo feminista porque es un trabajo
multidisciplinario entre las carreras de urbanismo y derecho para lograr un

cambio



Capitulo uno.- Marco conceptual
1.1. Feminismo
El feminismo es un movimiento social que, a su vez, es una teoria politica. Es un

movimiento social porque estd creado por y para mujeresy una teoria porque
brinda las herramientas (teérico — metodolégicas) necesarias para acceder a una
liberacion de mujeres. La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y
género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer,
como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la
edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género?.

Erroneamente se cree que el feminismo busca igualdad, pero lucha por la
liberacion femenina de la opresion que por afios ha tenido que sobrellevar.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, igualdad significa el principio
que reconoce la equiparacion de todos los ciudadanos en derechos y
obligaciones3.

Debe entenderse que los hombres y mujeres no son iguales ni por su sexo,
en cuanto a caracteristicas fisicas y bioldgicas, ni por el género, los roles y
estereotipos designados han creado una brecha entre ambos; por lo que las
necesidades no son las mismas y mas importantes: jLas mujeres no quieren ser
como los hombres!

Si las mujeres quisieran ser igual a los hombres tendrian que vulnerarlos
0 mantenerlos en opresién sistematica, misma que ellas han tenido que
sobrellevar a lo largo del tiempo.

“Ni machismo, ni hembrismo; igualitarismo” es la frase que ronda por los
comentarios de internet. No obstante, queda en la ignorancia. Llamar
igualitarismo al feminismo causa una invisibilizacion a la violencia que se ejerce
contra la mujer y la opresion a la que ha sido sometida desde siglos anteriores.
El movimiento feminista busca enfatizar en esa problematica, en lograr equidad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, equidad es el principio

ético normativo asociado a la idea de justicia; bajo este concepto se trata de

2 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, “Proyecto de Recomendacién general N.° 28
relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
s.e., 2010, p. 5

3 Real Academia Espariola, revisado el 5 de junio, 2023, disponible en: https://dle.rae.es/igualdad
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cubrir las necesidades e intereses de personas que son diferentes,
especialmente de aquellas que estan en desventaja*.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su articulo cinco, fraccidbn nueve, decreta que la perspectiva de género se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, creado por la
Suprema Corte de Justicia, establece términos de la teoria feminista, como lo
son: estereotipos de género, roles de género, interseccionalidad, patriarcado,
roles de poder, etcétera. Induce al juzgador a aplicar estos términos en el
proceso juridico, no obstante, no es de caracter obligatorio, y va dirigido a los
dos sexos: hombre y mujer. Pero, si se creé una ley cuyo nombre lleva “mujer”
parece contradictorio o sin sentido alguno que no hablen sobre mujeres y se
refieran como personas o confunda conceptos como género y sexo.

Entonces, la creacion de herramientas juridicas para mujeres sélo se
redacta bajo una agenda politica que debe cumplirse sin considerar la opresion
femenina. No puede hablarse de género cuando es una condicionante que
vulnera a la mujer al decirle como ser, co6mo expresarse o como denunciar, y eso
hasta la Suprema Corte de Justicia lo ignora.

Si bien en los dltimos afios el feminismo ha tenido mas atencion en el
sentido de los reportajes en medios de comunicacion (curiosamente solo cuando
se llevan a cabo las protestas cuyo nombre “iconoclasia” es desconocido o la
mirada descontenta de la poblacion por las marchas de mujeres en las calles),
la realidad es que es un trabajo historico llevado a cabo por mujeres de diversos
paises. Para estudiar el feminismo, se dividié sus etapas en “olas”.

Justo como el estudio de los derechos humanos, el feminismo se estudia
en olas conforme a los derechos que fueron exigidos y a la vez obtenidos

mediante reformas en leyes y normas por las mujeres en su agenda politica.

4 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario para la igualdad, revisado el 14 de julio, 2022,consultable en:
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/equidad
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1.1.1. Antecedentes del feminismo
Christine de Pizan es la primera mujer reconocida como escritora profesional en

Europa. En mil cuatrocientos cinco, escribio el libro: “La ciudad de las Damas”,
la lectura en amplios términos establece que la sociedad hubiese sido diferente
si la crianza de las mujeres no hubiese sido ejercida por hombres y cémo la
ciudad cambiaria de no haber guerras ni el caos ocasionado por los hombres.
También hablé de temas tabu en esos tiempos, como la educacion de las
mujeres y la violacion.

En mil seiscientos setenta y uno, Poullain de la Barre escribio el libro: “La
igualdad de los sexos”. No escribié como tal sobre feminismo, sin embargo, por
primera vez estudid a la mujer como sujeto politico al establecer que los
prejuicios de inferioridad sobre ella eran creacién de la sociedad. Poullain
escribiod sobre la educacién de las mujeres, pero no tanto como derecho, sino
sobre las ideas que le brindaban a la clase alta sobre moda o belleza, mientras
gue a la clase baja no se les brindaba estudios mas alla de su oficio como el de
coser 0 sobre agricultura para cosechar.

Asi que se detenia el potencial femenino en ese entonces a las clases
bajas con trabajos exhaustivos y mal pagados, y a la clase alta con temas
relacionados estrictamente con el estereotipo de feminidad, por ejemplo: los
matrimonios. ¢Hay algo de todo lo que se ensefia a las mujeres que contribuya
a darles una instruccion solida? Al contrario, parece que se ha resuelto darles
este tipo de educacién para aplacar valentia, para opacar su entendimiento, para
llenarlas de vanidad y banalidades...®

El matrimonio, desde el derecho romano, era la unidon de dos personas,
hombre y mujer, para constituir una familia. Sin embargo, las leyes no regulaban
como tal dicha unidon sino los derechos patrimoniales que acarreaba con el
contrato. Para fines de este trabajo, la mujer pasaba de ser propiedad del pater
familia, a ser propiedad de su marido. No tenia derechos, se encontraba bajo la
potestad de un hombre siempre y no tenia capacidad juridica.

No cambié mucho en la edad media (siglos dieciséis y diecisiete), la mujer

era obligada a contraer matrimonio por simples ventajas econdmicas a su familia

5 POULAIN DE LA BARRE, Francois, La igualdad de los sexos. Discurso fisico y moral en el que se destaca la
importancia de deshacerse de los prejuicios, trad. del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, México, UNAM, 2005, p. 133
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o para la mejora del linaje, pero siempre bajo la potestad de su marido.
Demasiado ocupada (y encerrada) manteniendo la familia perfecta como para
inmiscuirse en problematicas del ambito publico.

1.1.2. Primeraola
La revolucion francesa se inici6 en mil setecientos ochenta y nueve. Los

pobladores de clase baja se levantaban ante la injusticia de la aristocracia y
exigen la otorgacion de mas derechos. Los principios regidores de este
movimiento son “libertad, igualdad y fraternidad”.

No obstante, de igualdad no existia nada, los hombres al ver a la mujer
como un ser inferior se reservaron derechos como el de propiedad tanto de
bienes muebles como inmuebles o educacién al ser los Unicos que podian asistir
a estudios superiores. Desde el derecho romano, la capacidad juridica de la
mujer se veia afectada por estar sujeta a potestad del paterfamilias. En la Roma
primitiva la mujer casada cum manu no podia ser propietaria de cosas de
importancia y los bienes adquiridos por ella no constituian un patrimonio
particular suyo, sino que se integrarian en el patrimonio doméstico cuya
titularidad, administracion y libre disposicion pertenecia al paterfamilias®.

No implicaba importancia el papel de la mujer para la revolucion. Como
resultado, al no participar en la vida politica, las mujeres crearon los cuadernos
de quejasy, sin importar clase social, escribian peticiones a la Asamblea General
francesa para exigir derechos como: educacion, al trabajo, derechos en el
matrimonio, fin a los tratos crueles por parte de su marido y fin de la prostitucion.
Sin embargo, la Asamblea General no las tomé en cuenta.

El nueve de julio de mil setecientos ochenta y nueve, la Asamblea General
francesa se transformo en Constituyente al tomar decisiones legislativas para el
bienestar del pais. Cred la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, pero no abarcaban a la mujer como sujeta de derechos.

Es decir, se cred un cuerpo normativo que solo beneficiaba a los hombres.
Dos afos después en mil setecientos noventa y uno Olympe de Gouges escribio
“La Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana”, para dar un sentido
de equidad y que se reconocieran derechos de las mujeres y no siguieran

apartadas del ambito politico. No obstante, los hombres detentadores del poder

8 PEREZ PEREZ, Victoria Eugenia, “Capacidad de la mujer en el derecho privado romano”, Revista Clepsydra, s.e.,
16; noviembre 2017, pp. 191-217.
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no apoyaron la idea. Olympe de Gouges fue juzgada en tribunales, si una mujer
hablaba en publico, también podia ser juzgada y condenada a muerte. Ella murié
en la guillotina.

Un afio después, en Inglaterra, Mary Wollstonecraft escribié “Vindicacion
de los Derechos de la Mujer”, y defendia ideas de igualdad de mujeres y
hombres, la liberacion econdmica de la mujer bajo el yugo masculino, la
participacion de la politica y su independencia en términos del matrimonio.

La respuesta a la peticion de igualdad juridica entre hombres y mujeres
s6lo logré que hubiese mas opresidon masculina y una herramienta para ello
fueron las leyes. Jean Baptiste Amar, en mil setecientos noventa y tres, habl6 en
el Comité de Salvacion Publica para proponer un decreto que suspendia la
participacion politica de mujeres que se agrupaban en la Sociedad de las
Republicanas Revolucionarias’, bajo el lema: “Las mujeres pertenecen a la casa,
no a la politica.”

1.1.3. Segundaola
La segunda ola empieza en el siglo diecinueve, surge como la primera ola de

movimientos feministas que no tuvieron apoyo ni grandes cambios, pues la mujer
seguia siendo vulnerada en su esfera juridica. El derecho méas exigido en esta
etapa es el derecho al voto, esta lucha se le conoce como Sufragismo.

El voto no era el inico derecho exigido, asi mismo luchaban por el derecho
a la educacion, derechos sobre sus hijos en cuanto a la patria potestad, derechos
econdémicos para poder decidir sobre su dinero y bienes, y derechos laborales
igualitarios al pedir un salario ya que ganaban menos que un hombre al casi
hacer el mismo trabajo o hasta mas.

El sufragismo en Inglaterra tiene relevancia historica. En mil ochocientos
treinta y dos, se present6 ante el Parlamento Britanico una peticién de voto para
las mujeres. En mil ochocientos sesenta y seis se presento la segunda peticion,
pero ambas fueron rechazadas. En este lapso, las mujeres se apoderaron de la
esfera publica a la que tanto tiempo les habia sido negada la entrada: corrian de

la policia, realizaban actos de iconoclasia® fueron encarceladas por sélo

7 Club creado en mayo de 1793 durante la Revolucion Francesa destinado para la defensa de los Derechos de la mujer.
8 La iconoclasia es la destruccion del arte de una cultura, con intencion o motivo, ya sea este politico, religioso o social.
En la época del sufragismo, una mujer se adentr6 al museo de arte nacional de Londres “National Gallery” y apufial6
siete veces a la Venus del espejo, obra de Diego Veldzquez, ante la protesta por el encarcelamiento de Emmeline
Pankhurst.
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agruparse, crearon huelgas de hambre y se rebelaron contra el orden
establecido.

Las sufragistas que eran encarceladas recibieron tratos inhumanos de
tortura. Algunas realizaban huelgas de hambre y las obligaban a comer,
introduciendo tubos por su laringe sin importar cuanto las lastimaban o a veces
llegaban a introducir el artefacto por la nariz. Ante los reclamos por la tortura en
carceles, el Parlamento inglés aprobo la “Ley del gato y el raton” en mil
novecientos trece, estableciendo la liberacion de las mujeres cuando su situaciéon
de salud estuviese deplorable y una vez que tuvieran una recuperacion volvian
a ser encarceladas.

La Primera Guerra mundial comenzé en mil novecientos catorce. Al haber
una crisis econdémica entre paises participantes, la mano de obra femenina que
reemplazé a los hombres en guerra fue de suma importancia por lo que en mil
novecientos diecisiete las mujeres obtuvieron el derecho al voto en Inglaterra
como una compensacion por su aportacion, aungue no existia igualdad pues sélo
se permitia votar a las mujeres mayores de treinta afios cuando a los hombres
la edad era a los veintiuno.

En Estados Unidos, el voto para la mujer no fue hasta mil novecientos
veinte, en México fue hasta mil novecientos cincuenta y tres, sélo ciento sesenta
y cuatro afios después de la creacién de la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, y aun asi se considera como la primera fuente en
materia de derechos humanos.

1.1.4. Terceraola
Para esta etapa las mujeres ya entendian la importancia del feminismo tanto en

teorias economicas como el marxismo o politicas como el anarquismo, ante su
falta de mencion como sujetas politicas. Si bien las mujeres ganaron el derecho
al voto y el derecho a la educacion en niveles superiores, debe enfatizarse que
no era en su totalidad, pues aun habia diferencia entre clases sociales y razas.

En mil novecientos cuarenta y cinco terminé la Segunda Guerra Mundial,
los hombres regresaban a sus hogares y las mujeres ya no eran necesarias para
los puestos laborales asi que una vez mas pasaban de sobrevivir en la esfera
publica a encerrarlas en la privada.

La tercera ola es importante porque se crean las ideas en cuanto al tema

de género y sexo, siendo que la feminidad es una construccién en la cual la
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sociedad le dice a la mujer como debe ser y cuales deberian ser sus aspiraciones
en la vida: matrimonio y familia. Desde aqui la mujer desaparece del espacio
publico como tal para centrarse en la vivienda, la diferencia entre trabajo
productivo y reproductivo apenas comienza.

Un movimiento importante es el feminismo liberal, cuya base se centra en
la desigualdad existente entre hombres y mujeres. No se habla de opresion, sino
de diferencia de oportunidades. ¢Como se lograria una igualdad? A base de
leyes, el proceso de un marco juridico debe ser con la participacion masculina,
pero con la toma de decisiones de las mujeres.

1.2. Feminismo y derecho.
Curiosamente, los movimientos feministas se crearon por la desigualdad en un

marco normativo como consecuencia de un poder ejercido por el sector
masculino que vulnera a la mujer. Con el estudio de las olas del movimiento
feminista se ha observado que las leyes han sido injustas para las mujeres,
desde inicios como considerarla sin capacidad juridica en el derecho romano,
hasta temas en la actualidad en la que se penaliza y prohibe el aborto. Las leyes
han mantenido a las mujeres como propiedad del hombre, primero del
paterfamilias, después de sus maridos e incluso de los hombres que legislan
sobre temas que les corresponden a mujeres.

El feminismo no existiria si la mujer no hubiese sido tratada como un objeto
y violentada en su esfera juridica por hombres que crearon el derecho por y para
hombres, es decir; el derecho es una herramienta de opresion para las mujeres.

Sin hacer referencia al derecho positivo ni naturalista, las mujeres han
tenido que exigir ante los Estados lo minimo que siempre se les ha reconocido
juridicamente al sexo masculino.

El derecho femenino para votar no fue hasta mil novecientos cincuenta y
cinco. En otro apartado, el derecho femenino a terminar con la relacion conyugal
era impensable, no por algo desde el derecho romano existia la figura del
repudio, misma que solo la podia ejercer un hombre al abandonar a su mujer o
sacarla del hogar por su decision y era una resolucion unanime, es decir, no
importaba lo que ella dijera. Si se estudia la normatividad de cada pais, se
encontraria discriminacion a la mujer basada en normas y sin justificacion alguna

mas que la misoginia.
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Entonces, ¢por qué usan conceptos de derecho como el conjunto de
normas que imponen deberes y normas que confieren facultades que establecen
las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la
sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia®? Si
ni siquiera es capaz de nombrar a mujeres en sus leyes y las esconde tras un
mal intento de perspectiva de género.

A lo largo de la ensefianza del Derecho se priorizan los documentos como
la Declaracioén de los Derechos del Hombre y el Ciudadano bajo los principios de
universalidad sin mencionar que dicho documento no buscaba la igualdad de
sexos. El cbédigo de Napoledn, a veces retomado en materia civil, quitaba
derechos civiles a la mujer como el de propiedad o la igualdad juridica y desde
mil ochocientos cuatro consideraba que el hogar (ambito privado) tenia
naturaleza anicamente para las mujeres.

¢Por qué no estudiar al derecho como una herramienta de exclusion?
¢Por qué seguir invisibilizando la violencia normativa e institucional que ha
sufrido la mujer?

El derecho es excluyente porque detras de una norma juridica existe una
norma moral, pero parece olvidar que la sociedad es la misma que establece lo
que es moral y lo que no. No toma en cuenta los roles establecidos y los
estereotipos brindados, la clase social de las personas que redactan las leyes ni
los privilegios a los que tienen acceso o al nulo privilegio de la clase baja a la
gue esta destinada la normatividad. Se mantiene en un deber ser.

Parece olvidar que las normas seguian costumbres machistas donde la
mujer era inferior al hombre o debia servir a este. Figuras como el débito carnal
permitian la violacion entre conyuges por las ideas sociales sobre la institucion
del matrimonio y la familia, nunca se cuestiond, simplemente se regulé un delito,
y en ese entonces era hormalizado por la época de promulgacion.

Y, pese a sus errores, ni siquiera se toma en cuenta al feminismo como
una teoria desde la que pueden ensefiar la carrera, aun cuando este movimiento
sociopolitico lleva existiendo desde el siglo diecinueve. Callar la voz de las

mujeres es lo que hace la sociedad y las normas lo respaldan.

9 PEREZ NIETO, Leonel y Ledesma, Abel, Introduccion al estudio del Derecho, 3ra. ed., Ciudad de México, Edit.
Harla, 1998, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, p.415.
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Pese a que existen conceptos equiparables entre ambos:

Derecho

Feminismo

Categorias sospechosas: Las
categorias sospechosas son criterios
de clasificacion utilizados para atribuir
roles, caracteristicas o funciones a las
personas con base en el grupo que los
hemos catalogado o en la forma
estereotipical®.

En la constitucién Politica Mexicana se
Es

que

establecen en el articulo primero.

decir, son caracteristicas
ocasionan un trato diferenciado y violan

el derecho de igualdad.

Interseccionalidad: Kimberlé Crenshaw
es una defensora de derechos civiles de
mujeres negras Yy especializada en la
teoria de la raza. En 1989, establecié el
término interseccionalidad para
visibilizar que las mujeres no son un
grupo homogéneo, con el objetivo de
de

movimientos feministas a las mujeres

enfatizar el nulo apoyo los
negras en su politica, ya que no se
hablaba de razas. Y lo define como la
condicion en la que una persona sufre
opresion o tiene un privilegio acorde a
las categorias sociales en las que

pertenece.

TABLA 1"

La teoria feminista y el derecho tienen una relacion: para entender temas

como la violencia contra la mujer, la discriminacion que sufre, en cuanto a la
disoluciéon de un matrimonio, las desapariciones, feminicidios y demas figuras
juridicas que toman como sujeta a la mujer debe entenderse el trasfondo social
gue se ha vivido y se sigue viviendo. No pueden ignorar las condiciones que la
vulneran como si fuesen ajenas a su esfera de derechos; después de todo detras
de una norma juridica existe una norma social e invisibilizarla causa una
situacion de ineficiencia en el campo legislativo.

1.3. Derecho urbanistico
1.3.1. Concepto
Para José Pablo Martinez Gil, el derecho urbanistico es:
El conjunto de normas juridicas, cuyo objeto es regular las conductas de

los seres humanos que inciden con el funcionamiento de las ciudades,
para la adecuada organizacién de su territorio y la correcta operacion de

1o SANCHEZ CORDERO, Olga, “Perspectiva de género”, Revista Personae, 2013; XCIII (184), consultable en:
http://revistapersonae.com/ministra-de-la-suprema-corte-de-justicia-olga-sanchez-cordero/.
1 Fuente de elaboracion propia.
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los servicios publicos, con la finalidad de otorgar a sus moradores el
habitat requerido por la dignidad humana2.

El error de este concepto es que define al derecho urbanistico como el
derecho civil o penal, en el que la conducta del ser humano o bien del poblador
es relevante. En penal se tipifica la conducta y dependiendo de esto se configura
el delito, pero en derecho urbanistico no puede exigirse una conducta del
habitante sobre como moverse en la ciudad, como debe usar la inmobiliaria del
espacio publico entre otras cosas. El habitante hace a la ciudad al encontrar un
sentido de pertenencia y este se logra con la participacion ciudadana en la
planificacion urbana.

Para el urbanismo el habitante es un usuario de la ciudad y los objetos
arquitectonicos de la misma, la participacion es indispensable para la
planificacion de las ciudades, pero también es una obligacién del gobierno con
sus habitantes.

Del habitante no depende la organizacion territorial ni la operacion de los
servicios publicos, nuevamente es una obligacion estatal. Mas bien, las normas
deben regular a las instituciones y organismos privados, a quienes conceden la
planeacion y el desarrollo de las ciudades, ademas de brindar herramientas e
instrumentos cuyo objetivo sea el habitante y le otorgue facilidades al momento
de ejercer sus derechos dentro de la ciudad.

Por otra parte, José Francisco Ruiz Massieu, define al derecho urbanistico
como el conjunto sistemético de normas, instituciones y principios relativos a la
racionalizacion, ordenacién y conduccion de la ciudad y a la resolucién de sus
problemas®3,

En este sentido, el concepto establece ademas de normas, las
instituciones, mismas que son indispensables para la ordenacion y conduccion
de la ciudad al establecer el marco juridico de cémo disefar ciudades. Aunado,
trae al tema la resolucion de problemas.

Actualmente, un problema de la ciudad en materia de derechos humanos
es la violencia contra la mujer en el espacio publico, ya sea porque se propicia

ante la falta de planeacion urbanistica con perspectiva feminista, como la falta

12 MARTINEZ GIL, José Pablo, El Derecho Urbanistico, Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de
México, 2011, p.35.

13 RUIZ MASSIEU, José Francisco, Introduccion al derecho mexicano, derecho urbanistico, lera.ed, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1981, p. 16.
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de interés y analisis por las instituciones y la ineficacia de las leyes que se vera
mas adelante.

Por ahora es relevante comprender que la realidad social no puede
sobrepasar lo establecido en normas, y de ser asi, es hora de comprender que
para resolver un problema de la ciudad no sélo basta con juristas, sino con
urbanistas.

1.3.2. Ubicacion del derecho urbanistico
El derecho se divide en dos ramas: publico y privado. El derecho publico se

refiere al gobierno, a la organizacion y funciones del Estado, asi como a sus
relaciones con los particulares y las que pudiera mantener con otros Estados?4.
El derecho privado es el referente a la relacion entre particulares y la regulacion
de sus actividades.

El derecho urbanistico forma parte de la division del derecho publico
porque la planeacién y desarrollo de las ciudades estan a cargo del gobierno
mientras las herramientas y estrategias que brindan tanto instituciones como las
leyes estan destinadas a los habitantes, es decir, los particulares.

Coquis Velazco menciona que el derecho urbanistico al ser controlado o
gestionado por la administracion publica nos lleva a que se encuentre dentro del
derecho administrativo!®. Algunos autores hablan sobre la autonomia del
derecho urbanistico, sin embargo, estdn mas del lado que siga perteneciendo al
derecho administrativo ya que no se puede apartar de las bases y los canones
establecidos por este Ultimo?®.

Algo interesante que menciona Oscar Lépez Velarde!” es un criterio para
determinar si una rama del derecho puede ser autbnoma o no; estos son en la
autonomia didactica, es decir que se impartan clases en las universidades, la
juridica, que tenga una normativa propia y la cientifica, que cuente con una
ciencia auxiliar y un método.

Primero, como autonomia didactica cumple con el requisito. Si bien la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico no

considera al derecho urbanistico en su plan de estudios, ni como asignatura

14 COQUIS VELAZCO, Francisco Javier, El Derecho Urbanistico como una Rama del Derecho Administrativo,
Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, p. 621

15 |dem.

16 |bidem, p. 622.

17 Coquis Velazco Op. Cit., p. 142.
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optativa, la Facultad de Arquitectura, en la carrera de Urbanismo, es una materia
obligatoria en cuarto semestre.

En lo relacionado a la autonomia juridica, existen leyes a nivel federal y
estatal, como cualquier rama del derecho tiene la problemética de no estar
armonizadas y que sean ineficientes en algunos casos o0 poco llevadas a la
practica. Y en cuanto a la autonomia cientifica cuenta con el urbanismo como
ciencia auxiliar, aungque no exista un trabajo multidisciplinario como tal.

Finalmente cumple con los tres criterios para considerarse como una rama
independiente del derecho, si lo consideramos como parte del derecho
administrativo pretende que los objetivos sean similares, invisibilizando las
problematicas del derecho urbanistico. Asi que es importante la relevancia de
esta rama y optar por su autonomia para ampliar las posibles soluciones a las
problematicas de la ciudad y sus habitantes, en este caso, a las mujeres.

1.4. Etapas del derecho urbanistico
1.4.1 Planeacion urbana
La Ley General de Asentamientos Humanos no define la planeacién, pero si

marca los principios por los que se rige que son:
1. Derecho a la ciudad
Equidad e inclusion
Derecho a la propiedad urbana
Coherencia y racionalidad
Participacion democratica y transparencia
Productividad y eficiencia
Proteccion y progresividad del espacio publico
Sustentabilidad ambiental

© © N o o0 b 0N

Accesibilidad universal y movilidad*®
Conforme al glosario del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la
planeacién urbana es:

Actividad que pretende precisar objetivos coherentes y prioridades al
desarrollo econémico, social, 0 en su caso territorial y urbano; determinar
los medios apropiados para alcanzar tales objetivos; poner efectivamente
en ejecucion dichos medios con vistas a la realizacion de los objetivos
apuntados; asi como cumplir con el proceso sistematico de elaboracion
de planes, programas o proyectos. Dicha actividad consiste en organizar
o disefiar en un esquema global coherente y congruente al conjunto de

18 ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo urbano, articulo 4.
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acciones requeridas para alcanzar un objetivo econdmico, social,
territorial o urbano que se sitGa en el futuro®®.

La Ley de Planeacion, en su articulo tercero, entiende por planeacion:

Articulo 3.

Es la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdémica, social, politica,
cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo veinticinco la facultad del Estado para llevar la rectoria del desarrollo
nacional de una manera integral y sustentable mediante una planeacion.
Posterior en el articulo veintiséis se establece que la facultad para crear dicho
plan territorial del pais le compete al poder ejecutivo:

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
gue establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El
plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con
vertientes sectoriales y regionales.

De este articulo podemos concluir sobre la facultad y obligacion del Estado

para organizar un sistema de planeacion, el cual debe sustentarse en la

19 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Glosario, México, revisado el 13 de julio 2022,
consultable en: https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html?p=cngmd2017
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democracia, traducido en la participacion ciudadana porgue el objetivo es cumplir
con las aspiraciones demandadas por los habitantes. Es facultad y obligacion del
Estado organizar un sistema de planeacion. El plan nacional es una facultad del
ejecutivo, asi que las entidades federativas y el gobierno federal deben apegarse
al plan nacional de desarrollo.

El urbanismo feminista basa la planeacion y construccién de ciudades
visibilizando la division sexual del trabajo y cémo el género afecta a las mujeres.
Esto no quiere decir que se debe encerrar a las mujeres en tras un cristal,
simplemente debe existir un entendimiento sobre la diversidad en los usuarios y
la planificacion de la ciudad conforme a sus necesidades y su punto de vista.

Juridicamente, las mujeres como grupo vulnerado por las personas e
instituciones han sufrido discriminacion y violacién de derechos, por ello
necesitan un marco normativo que erradique esta condicién y logre la igualdad
juridica conforme a sus necesidades y se garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. En este sentido, el derecho urbanistico debe establecer en su marco
normativo el principio de perspectiva de género. Las instituciones deben acatar
dicho marco normativo, crear las politicas publicas no s6lo como un cumplimiento
de agenda.

1.4.2 Gestién urbana
La gestion urbana es:

Gestion democrética local que articule formas de planificar, producir,

operar y gobernar en base al control y participaciéon de un conjunto de

actores sociales e institucionales, fuerzas politicas e iniciativas de la
sociedad local, en donde prevalezca el interés comun, se respeten los
valores propios de la cultura local y se actle con sentido de sostenibilidad

para el largo plazo. ASPITIA, Alfredo. Apuntes sobre desarrollo local y

descentralizacién en Centroamérica y Costa Rica?°.

La gestion urbana debe ser llevada a cabo por la administracion publica y
debe ser un trabajo en conjunto de las alcaldias en cuestion junto con otros
Estados o zonas limite, pero existe una problematica en cuanto al gasto publico
del que también depende.

Actualmente, la diferencia social y territorial es muy visualizada; mientras

en alcaldias como Tlalpan algunas zonas cuentan con alumbrado e incluso areas

20 FERNANDEZ WAGNER, Radl y SEPULVEDA OCAMPO, Rubén, Seminario lberoamericano politica
habitacional y gobierno local, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Instituto de la
Vivienda. 1999. p. 69.
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verdes, el contraste con la alcaldia Tlahuac o Iztapalapa es abrumadora, pese a
gue colindan. Esto se traduce en elevaciones de las rentas sin motivo como tal
al no estar regulado este tema, inseguridad en algunas zonas e incluso clasismo;
en donde existe capital econdmico, existe acceso a servicios, a derechos, a
ciudades dignas.

1.4.3 Disciplinaurbana
Finalmente, la disciplina urbana es revisar el cumplimiento por parte de diversas

instituciones y la administracion publica para la congruencia entre la
normatividad, incluyendo los planes, y lo realizado por la gestion urbana. En esta
categoria también se incluye que los ciudadanos cumplan con las leyes.

1.5. Urbanismo
1.5.1. Concepto
El urbanismo es la disciplina que se encarga de estudiar y planificar las ciudades,

las regiones donde estas se ubican y el comportamiento de la sociedad con
respecto a estas. También es un sistema de ordenamiento que disefia y modela
la infraestructura, el edificio y la vivienda en la sociedad moderna?..

No obstante, este trabajo de investigacion visibiliza a la mujer incluso en
el urbanismo, asi se agrega la forma de concebir al urbanismo desde una mirada
feminista. El urbanismo feminista aporta una visién amplia sobre las personas al
plantear que las mujeres, los hombres y sujetos no binarios viven y experimentan
el espacio de maneras diferentes, debido a la influencia de los roles de género
en el disefio y uso de las ciudades?.

Las mujeres y hombres tienen diferentes necesidades, aunado son
distintas las maneras en las que tienen acceso al espacio publico, la razén
principal como bien se explica son los roles de género en el disefio de las
ciudades a patrtir de la division de trabajo entre lo productivo y lo reproductivo.

1.6. Teoria feminista desde la politica sexualizada
Dentro de la politica, el concepto poder tiene gran relevancia. Para Roberto

Dahl?3, el poder es la relacién entre distintos actores, a través de la cual uno

induce a otro a realizar actos aun en contra de su voluntad. A veces, la

2L Arquitasa, Urbanismo, Espafia, 2021, revisado el 10 de diciembre 2022, consultable en:
https://arquitasa.com/urbanismo/

22 Colectivo -Punto 6, Urbanismo Feminista. Por una transformacion radical de los espacios de vida, 1ra. Edicion,
Barcelona, Editorial Virus, 2019, p. 20.

2 DAHL, Roberto, “The Concept of power”, Behavioral Science, 1957, vol. Il, p.201, consultable en:
/https://fhaum.unc.edu/teaching/articles/Dahl_Power_1957.pdf
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legitimidad del poder se adquiere a través de la coaccidén por un medio violento.
Siempre existe un detentador del poder y un destinatario de este. La politica
sexualizada es eso mismo, la relacion que tiene el sexo en las relaciones de
poder.

No existe una justificacién ni una teoria que explique el dominio masculino
sobre las mujeres, pero el ejército, la industria, la tecnologia, las universidades,
la ciencia, la politica y las finanzas, incluida la fuerza coercitiva de la policia, se
encuentran por completo en manos masculinas?®. Incluyendo a las normas.
Actualmente se han tomado medidas para equilibrar la balanza, pero siguen el
sistema machista como el tema de la paridad de género en los trabajos.

El Instituto Nacional de Mujeres refiere a la paridad de género como la
participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres en los puestos
de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de vida: politica,
econdémica y social®®.

No obstante, algo curioso que sucede es que tanto mujeres como hombres
alcanzan puestos de poder, pero las mujeres no cualquier puesto. Es decir, una
mujer alcanza el poder, pero no se deshace de los roles que le asignan
socialmente.

La paridad de género puede ser una herramienta Util si se comprende el
trasfondo de la opresiébn masculina y se erradica desde la raiz, que seria la
atribucion del género.

1.6.1. Patriarcado
El patriarcado es un término antropolégico usado para definir la condiciéon

sociologica donde los miembros masculinos de una sociedad tienden a
predominar en posiciones de poder; mientras mas poderosa sea esta posicion,
mas probabilidades habra de que un miembro masculino la retenga?®.

Las diferencias sexuales entre hombres y mujeres forman un orden

jerarquico en el que el hombre es el modelo, a partir de €l se rige la sociedad, se

24 MILLET, Kate, Politica sexual, traduccion de Ana Maria Bravo Garcia, Madrid, Ediciones Catedra S. A., 1995, p.
71.

25 Instituto Nacional de las Mujeres, La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia, revisado el 25 de
agosto, consultable en: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/la-paridad-de-genero-un-asunto-de-igualdad-y-de-
justicia?idiom=es

% Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de género, lera. edicion, Ciudad de México, 2007, revisado el 27 de
agosto, consultable en:
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/patriarcado#:~:text=T%C3%A9rmino%20originalmente%
20derivado%20de%20la,las%20mujeres%20son%20despojadas%20del
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redactan las leyes y se construyen las ciudades. ElI hombre tiene el poder en
cualquier relacion politica, social o personal. No existe ninguna teoria que
explique la subordinacién de las mujeres. No obstante, Janet Saltzman?’ ha
identificado tres rasgos comunes en las cultura con respecto al grado de
inferioridad de las mujeres: una ideologia y su expresion en el lenguaje devalla
a las mujeres, ademas devalla sus roles, labores, productos y entorno social.

El derecho es un instrumento de articulacién del sistema patriarcal?®
porque le da un camino a seguir a la mujer, la guia y condiciona su sexo junto al
orden normativo social y moral. Desde un inicio para el derecho la mujer era un
objeto; y aunque ha luchado por adquirir mas derechos, aun sigue en tema la
garantia de este ejercicio en plenitud.

Los hombres no deben cuestionar los derechos de las mujeres. Pese a
que el feminismo busca eliminar el género, debe tenerse en cuenta al momento
de juzgar, debe existir una idea de las caracteristicas que condicionan a la mujer
y los factores que la vulneran, pero para nada debe establecerse que el género
puede ser una herramienta para la igualdad porque es lo que mantiene en
opresion a la mujer.

1.6.2. Estereotipos
La importancia de estudiar el concepto de género es comprender las

consecuencias que conlleva asumirse como tal dentro del sistema y asi conocer
la razon del porqué las diferencias sexuales traspasan un limite hasta traducirse
en una desigualdad social. A menudo se confunde el término sexo y género, el
primero debe entenderse como un concepto biolégico, mientras que el género
es una construccion social.

El sexo se refiere a las caracteristicas biologicas y fisiologicas que definen
al hombre y a la mujer?. Por otro lado, el género es una construcciéon social
porque es el mismo entorno el que educa y atribuye aspectos a desarrollar en
las diferentes etapas y esferas de un individuo. Simone de Beauvoir en su libro

“El segundo sexo” enfatiza el hecho de que una no nace mujer, se hace muijer.

2"EFACIO Alday FRIES, Lorena, “Feminismo, género y patriarcado”, Revista sobre ensefianza del Derecho de Buenos
Aires, Buenos Aires, Afio 3, Nimero 6, p. 259.

28 | bidem 290.

29 Comisidn Nacional para prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ¢A qué nos referimos cuando hablamos
de sexo y género?, Secretaria de gobernacion, 2016, consultable en: www.gob.mx/conavim/articulos/a-que-nos-
referimos-cuando-hablamos-de-sexo-y-genero
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El género son las caracteristicas atribuidas a la persona ligadas al sexo,
traducido en los valores, expectativas y comportamientos que debe satisfacer en
las relaciones duales, familiares y sociales. Cabe mencionar que la cultura es un
factor que condiciona al género debido a que varia de acuerdo con las
tradiciones y costumbres, pero siempre escogiendo un sistema de
jerarquizacion, no de igualdad.

Los atributos del género masculino siempre son valiosos 0 necesarios,
mientras los atributos de las mujeres son despreciados por considerarlas débiles.
Diferenciar sexo y género es importante y necesario debido a las distinciones
sociales, econémicas, culturares y religiosas que generan.

Cada sociedad es diversa en cuanto a factores como la economia, politica,
religion, educacion, etcétera, de manera que el género también se modifica y
acopla a las necesidades de cada pais, las realidades tanto femeninas como
masculinas cambian conforme a la ubicacién geogréfica.

El género tiene una gran importancia en los sistemas sociales,
econdémicos y culturales, o que no se debe olvidar es que no es un concepto
aislado, sino que hay factores que lo condicionan por lo que, al generalizarlo, en
temas juridicos, se puede convertir en una barrera para garantizar el ejercicio de
derechos.

Un concepto relacionado al género, de acuerdo con la teoria feminista, es
el estereotipo, el cual pretende remarcar y enaltecer dichas caracteristicas,
ademas de que existe la presuncion que, acorde al sexo, se desenvuelvan como
se tiene establecido. Una vez que se rompe el canon, no se es funcional para la
sociedad por no seguir con las reglas que como mujer u hombre se les han
establecido.

Los estereotipos de género son el conjunto de caracteristicas atribuidas
las personas conforme a las diferencias que pueda abarcar su sexo, siguiendo
las funciones que realiza y cuan beneficiosa puede ser dentro de ella. Dichas
caracteristicas plantean diferencias totalmente opuestas entre ambos sexos.
Para el género masculino no esta permitido mostrar sus emociones debido a que
eso sOlo es para mujeres.

Lamentablemente, a través de la historia, se ha demostrado que los
estereotipos de género atribuidos a la mujer tienen que ver con un papel de

subordinacion en donde el hombre es quien detenta el poder de la relacién, ya
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sea en un ambito privado, como lo son las relaciones de familia o conyugales, o
en el publico, como una relacion laboral. Siguiendo la idea, a las mujeres se les
relaciona con la feminidad, el cuidado de otros, la pasividad, una personalidad
permisiva, indulgente, reservada, entre otros, mientras que el hombre debe ser
varonil, tosco, un lider nato, incluso se le permite ser violento porque “ellos son
asi”.

Los estereotipos de género tienden a crear una normalizacion de las
personas ante ciertas actitudes que son violentas porque es como esperan que
actue un hombre, pero siempre lo que debe ser arreglado y tolerado por una
mujer. También terminan construyendo los roles de género que son los papeles
gue como mujeres y hombres debemos tener en sociedad dentro de las diversas
relaciones que se formen a lo largo de su vida.

1.6.3. Roles de género
Los roles de género son conductas estereotipadas por la cultura, por tanto,

pueden modificarse dado que son tareas o actividades que se espera realice una
persona por el sexo al que pertenece®. Establecen socialmente las tareas y
responsabilidades asignadas a los sexos®™.

Un primer rol de género es el que se tiene dentro de la familia, como hijas,
sobrinas, nietas, hermanas, entre otros, teniendo como resultado el
comportamiento adecuado para la mejor convivencia en el nacleo familiar. Aqui
se forma la educacién a las mujeres para aprender a ser serviciales, debido a
que primero debe cuidar y servir a su padre, hermano y demas parientes
masculinos para después repetir el mismo porte con su marido. El segundo rol
es el de esposa que se acompairia por el de madre.

Los roles que se enunciaron son los comunes o bien los que son
aceptables para una mujer, pero existe también el rol de ser trabajadora y un
sustento en el hogar. Por otro lado, el rol masculino en la familia es del protector,
quien debe mantener las reglas en la casa por lo que una vez que adquiere el rol
de esposo se desarrolla automaticamente el de proveedor, quien trabaja, pero

no el de padre.

30 Instituto Nacional de las Mujeres, EI impacto de los estereotipos y los roles de género en México”, Direccion de
Estadistica, Ciudad de México, s.e., México, 2017, p.1

31 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario para la igualdad: consulta en linea, revisado el 26 de junio 2022,
consultable en: www. campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/roles-de-genero

28



El Instituto Nacional de las Mujeres en su glosario para la igualdad
establece dos ejemplos en el tipo de rol®?:

) Rol productivo: son aquellas actividades que desarrollan mujeres 'y
hombres en el &mbito publico con el fin de producir bienes y servicios, y que
generan ingresos y reconocimiento.

° Rol reproductivo: son actividades de reproduccién social que
garantizan el bienestar y la supervivencia de la familia, incluye las actividades
domeésticas y de cuidados. Estas tareas son realizadas especialmente por
mujeres.

1.6.4. Capitalismo neoliberal: trabajo productivo y reproductivo
Desde las sociedades antiguas, la designacion de roles ha sido conforme a los

estereotipos de género. Esto caus6 a la larga un desequilibrio en el poder,
mientras los hombres se hacian cargo de actividades como la politica, el
comercio, la caza y demas, las mujeres se mantenian en el ambito de las artes
(tocar algun instrumento, la costura, literatura romantica, etcétera) y el hogar.
Poco a poco la sociedad se dividié en dos ambitos: publico y privado.

El ambito publico permite que los hombres manejen la economia y, por
ende, obtengan ingresos, por otro lado, las mujeres permanecen en los hogares,
en la privacidad de las relaciones interpersonales y a merced de quienes
detentan el poder. No es coincidencia que las mujeres sean un sector vulnerado
si no se les permite formar parte de la esfera publica. De la esfera privada nadie
habla, nadie opina, el trabajo que se desenvuelve en ésta no genera ingresos
porque por mucho tiempo se tenia la idea sobre el trabajo doméstico sin
remuneracion, aunque para realizarlo se dedique tiempo y esfuerzo, y si no tiene
provecho economico al hombre no importa.

En la guerra fria ante el enfrentamiento de potencias por medio de
armamento, la mujer poco a poco rompié la barrera y accedio a la esfera publica,
pero mas que un derecho adquirido fue como una doble jornada laboral mal
pagada. Si bien las mujeres pudieron trabajar en fabricas, fue con un salario
menor que el de los hombres, aunque el horario de trabajo fuese el mismo o

mayor.

32\/éase mas en Glosario para la igualdad: consulta en linea,
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/roles-de-genero.
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El trabajo productivo, es decir crear bienes para el burgués que adquiere
todo el capital, era realizado por los hombres; mientras que el trabajo
reproductivo, el quedarse en el hogar y cuidar de todas las relaciones dentro de
este era el de la mujer. Una vez que ella sale al mundo laboral, no desaparece o
es reemplazada en la esfera privada, el hogar debe ser cuidado y mantenido por
ellas mismas pese a que tengan un trabajo.

Este trabajo se ve condicionado por factores como la cercania de la
escuela de los hijos, el horario de entrada y salida, si tiene que comprar alimentos
o tiene que llegar a limpiar, ordenar, planchar etcétera. Pero al burgués no le
interesa nada de esto, la mujer tiene que ser capaz de dividirse en dos para no
faltar en su trabajo y para que su hogar esté impecable.

Una mujer desesperada puede aceptar menos del salario minimo, aunque
su jornada laboral rebase las ocho horas conforme a la Ley Federal de Trabajo,
pero no se da cuenta que la misma explotacion del patron causa la opresion del
hombre: una mujer con pocos ingresos tiene menos oportunidad de salir de casa
pese a una situacion de violencia familiar.

La explotacion del patron y la opresién del hombre, aunque en diferentes
ambitos, tienen el mismo objetivo y es mantener el poder sobre la mujer.

1.7. Derecho ala ciudad
La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece el derecho a la ciudad

en el articulo doce:

Articulo 12, parrafo 1.

La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el

uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios

de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de

respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente

El articulo no menciona cémo garantiza dicho derecho, tan sélo afirma.
Ademas, sigue principios como la igualdad, sin embargo, los planes y programas
qgue ha realizado la Ciudad de México en materia para la violencia contra la mujer
deja mucho que desear. Por mencionar al programa de Senderos Seguros.

Este programa invierte en espacios publicos libres de violencia para las
mujeres y niias. El programa Senderos Seguros: Camina Libre, Camina Segura,
implica mejorar las calles y zonas de la Ciudad consideradas de alto riesgo. Las
mejoras consisten en incrementar la iluminacion y la infraestructura urbana; para

volver las calles mas seguras, se instalan camaras de vigilancia, altavoces y
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botones de auxilio conectados al C5, el Centro de Comando y Control que
atiende situaciones en tiempo real y envia autoridades, patrullas, ambulancias o
bomberos®3,

Curioso que realicen mejoras para incrementar la seguridad, pero solo
pintaron los muros de color morado y con algunos textos sobre empoderamiento
femenino. Incluso en donde implementaron esos senderos no se cuenta con
banquetas, ni iluminacién y se encuentran en zonas por donde no hay mucha
movilidad a ciertas horas.

Ademas, no hablan sobre los parametros para considerar las zonas de
alto riesgo. Una calle a las diez de la noche aun con iluminacién, pero cerca de
una zona industrial donde no hay movimiento y en la que una mujer debe pasar
para llegar a su casa después de que el autobus la dejara en la esquina; es una
zona riesgosa.

El tema de violencia contra la mujer es diferente a la que sufre un hombre.
En la calle, un hombre puede ser victima de un delito de robo, realizado por otro
hombre; mientras que una mujer puede ser victima de robo, violacién o
desaparicion cometido por un hombre34,

La construccién de ciudades debe tomar en cuenta factores sociales y
errores de la propia administraciéon que ha hecho en cuanto a movilidad y
estructura para evitar la incidencia de delitos contra la mujer, pues el propio
urbanismo o falta de este genera violencia contra ella.

La segunda fraccion del articulo doce de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece que el derecho a la ciudad es un derecho colectivo
que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcion social de la
ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial®®, la inclusion social
y la distribuciéon equitativa de bienes publicos con la participaciéon de la
ciudadania®. El derecho a la ciudad contempla las caracteristicas generales de

los derechos humanos?3’:

33 Secretaria de Obras y Servicios, “Senderos camina libre, camina segura”, 2022, revisado el 27 de agosto,
consultable en: www. culturacomunitaria.cdmx.gob.mx

34 De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales son cometidos por hombres (98%) que por mujeres (2%), para mas informacién véase mas en
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Victimas, Inculpados y Sentenciados registrados, disponible
en: https://www.inegi.org.mx/temas/victimas/

3 La justicia territorial es la distribucion justa de los recursos.

36 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 12.

37 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la ciudad, pag. 19.
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e Universalidad: corresponden a todas las personas. Indivisibilidad: no
pueden fraccionarse ni dividirse.

e Integralidad: todos los derechos son importantes por lo que no pueden
jerarquizarse.

e Interdependencia: todos los derechos estan estrechamente unidos; la
satisfaccion de uno depende del cumplimiento que se dé a los otros.

e Inalienabilidad: no se pueden perder ni intercambiar.

e Progresividad (no regresividad) en su satisfaccion, aplicable a los
derechos econdmicos, sociales y culturales; alude a los esfuerzos
necesarios para garantizar una vida digna para todas las personas.

De acuerdo con ONU - Habitat uno de los componentes del derecho a la
ciudad es una ciudad o asentamiento humano de igualdad de género, que adopte
todas las medidas necesarias para combatir la discriminacién contra las mujeres
y las nifias en todas sus formasse.

1.8. Derecho ala apropiacién alos espacios publicos
Los derechos humanos de segunda generacion tienen por objeto garantizar el

desarrollo de las personas en el ambito cultural y social. Su cumplimiento es con
la creacion de espacios publicos, asegurar la movilidad y la habitabilidad de las
ciudades. La apropiacion de los espacios publicos es el resultado de un proceso
de identidad, arraigo y sentido de pertenencia con un grupo o ambiente
determinado. Sentirse parte del proceso genera felicidad, alegria y calma. La
geografia humana considera los sentimientos, percepciones, necesidades y
deseos de la vida cotidiana en los espacios cotidianos.

El espacio publico es un punto social porque las personas se
desenvuelven unas a otras, realizan actividades y fomentan la union entre
individuos que habitan cerca de la zona. Sea un parque, sendero, pabell6n u otro
espacio cumple con esa funcién, debido a eso el gobierno debe construirlos con
las condiciones necesarias para cumplir su fin.

El espacio publico deberia involucrar interaccion conductual y simbdlica
entre las personas a través del significado, la percepcion de propiedad con el
espacio y la identidad. La apropiacién del espacio publico es parte de la

territorialidad en una ciudad.

3 ONU-HABITAT, Componentes del Derecho a la ciudad, revisado el 27 de agosto 2022, consultable en: www,
onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derecho-a-la-ciudad#:
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No obstante, no pueden crearse espacios publicos homogéneos, ya que
los habitantes como sus necesidades son diferentes. Carece de relevancia que
construyan un espacio publico con las instalaciones mas sofisticadas y gastando
el presupuesto maximo si no existe participacion ciudadana.

El siguiente mapa muestra el rezago de espacio publico por colonia en la
Ciudad de México. Como se puede observar, el espacio publico mejor cuidado
es el que se encuentra en el centro lo que son las alcaldias como Coyoacan,
Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza. Mientras, la periferia

ademas de segregada no cuenta con mantenimiento en la zona.

GUSTAVO AT sMADERD

AZCAPOTZALCO

USTIANO/ CARRANZ)

g
BENITO JUARE l H

IZTAPALAPA

COYOAGAN

Rezago del espacio pablico por colonia

=

Figura 13°

39 Fuente elaboracién propia.
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El abandono de espacios publicos, asi como el poco cuidado de estos, se
debe por el poco reconocimiento de los usuarios con las instalaciones, no se
consideran parte del proceso desde la planeacion hasta la construccion de estos.
Nadie los toma en cuenta y tan solo el gobierno espera que los habitantes usen
el equipamiento como se espera sin tomar factores como las costumbres o
simplemente lo que necesitan las personas de su alrededor. No sirve de nada
construir un parque si lo que se necesita son mas paradas de autobus techadas
y con lugares para descansar.

La privatizacion del espacio publico supone un peligro de los derechos
ciudadanos ya conseguidos, principalmente por los grupos vulnerados. La
privatizacion supone el derecho de admision o permanencia conforme al poder
adquisitivo.

En la Ciudad de México existe el problema de la vivienda considerada mas
como mercancia que como un derecho, en zonas donde la compra o renta de
una es muy cara, es donde mas espacio publico existe, como &reas verdes. La
relacion clasista existe por la idea sobre el cuidado, las personas de clase alta
cuidan mas las instalaciones o tienen mas “derecho a ella”, agrandando la
problematica circular entre vivienda y espacio publico.

La asociacion, vinculacion y participacion de las personas en un espacio
publico a través de experiencias desencadenan el arraigo a este.

1.9. Derecho ala participacion
La participacion ciudadana implica una critica hacia los diversos fenémenos que

se presentan, no a las personas. Ante la participacion de los usuarios,
problematicas como el descuido o abandono de los espacios pueden disminuir,
mientras exista una democracia y las personas se involucren mas en el proceso
existira un lazo entre ellos mismos y alrededor de su vivienda.

La Ley de Participacion Ciudadana, en su articulo tres menciona:

Articulo 3.

La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las
cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir
en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva,
amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de
planeacion, elaboracién, aprobacion, gestidn, evaluacion y control de
planes, programas, politicas y presupuestos publicos.
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Para crear una sociedad democratica en la que se tomen en cuenta las
necesidades de los habitantes es fundamental crear un lazo de reconocimiento
entre el espacio publico y los usuarios. Es una obligacion gubernamental
promover la participacion ciudadana en temas de movilidad, espacio publico,
vivienda y planeacion®®. La ausencia de espacio publico en una ciudad da como
resultado una sociedad segregada. Los proyectos de recuperacion, rescate o
mejoramiento del espacio publico son realizados de forma desarticulada y
desorganizada.

1.10. Herramientas del urbanismo feminista
1.10.1. Infraestructuray equipamiento
Actualmente, en el ambito juridico, existe una problematica sobre la carga

excesiva de trabajo en los juzgados, ministerios, modulos de investigacion e
incluso con asociaciones civiles que son gratuitos y asesoran a mujeres. La
realidad es que no existen defensores suficientes para los casos de violencia
contra la mujer. Se debe tomar en cuenta que una mujer violentada (aunque
siempre se haga énfasis, pero parece que no todos lo recuerdan o bien pasan
de alto ese dato) muchas veces sufre violencia patrimonial y econémica, por lo
gue pagar una abogada no siempre es la primera opcion.

Las mujeres violentadas buscan una defensa gratuita o bien que no
interfiera en sus gastos diarios, pero también es necesario que sea una defensa
feminista®!, sin embargo, que el gobierno se preocupe por su cuota de género
no es suficiente, que sea una mujer la que atienda estos casos no quiere decir
gue vaya a empatizar con la victima, ademas que muchas veces las personas
que atienden esos cargos lo hacen por medio de contactos. La burocracia forma
otra barrera para el acceso a la justicia.

Toda mujer ha sufrido violencia en su vida, una de las razones por las que
no denuncia es por la revictimizacion, la falta de ética, paciencia y conocimiento

de los servidores publicos, las demoras en los procesos y si a eso se le suma la

40 Articulo 160, fraccion 11, Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

41 Mencionar un derecho o defensa con perspectiva de género es seguir replicando la existencia de este cuando debe
abolirse. El género no es una herramienta, es un signo de opresién femenina que trae consigo la subordinacién al varén.
El derecho debe ser con un enfoque feminista, si no posee una defensa politica no puede comprender las necesidades
de las mujeres y menos lograr que ejerzan su derecho al acceso a la justicia.
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falta de infraestructura, tenemos un gobierno que no cumple con su objetivo de
erradicar y prevenir la violencia contra la mujer.

1.10.2. Ministerios publicos
El Cédigo Penal de la Ciudad de México establece los delitos*? que deben

denunciarse ante un Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es un organismo publico, generalmente estatal, al que
se atribuye, dentro de un Estado de derecho democratico, la representacion de
los intereses de la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de direccion
de la investigacion de los hechos que son constitutivos de un delito, de proteccién
a las victimas y testigos, y de titularidad y sustento de la accidén penal puablica.
Asimismo, esta encargado de contribuir al establecimiento de los criterios de la
politica criminal o persecucion penal dentro del Estado, a la luz de los principios
orientadores del derecho penal®.

1.10.3. Mdédulos de atencion
Las LUNAS fueron creadas por la Secretaria de Mujeres como unidades

territoriales de atencion y prevencién de la violencia de género.

Las LUNAS son espacios en donde las mujeres que viven cualquier tipo
de violencia encontraran asesoria y acompafiamiento psicolégico y juridico para
salir del circulo de la violencia**. Hasta dos mil veintidds, son veintisiete las
unidades LUNAS que brindan servicio en la Ciudad de México, como se puede
observar en el Mapa dos se encuentran distribuidas a lo largo de la zona urbana
de la Ciudad de México, sin embargo, su ubicacién se encuentra sumamente
centralizada.

Son once las alcaldias que cuentan con dos unidades LUNAS por alcaldia,
estas son: Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacéan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco.
Por el contrario, Azcapotzalco, lztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac y

Venustiano Carranza Unicamente cuentan con una unidad. Los servicios de

42 En el caso de ser un delito federal, se tiene que acudir a la fiscalia general de la Republica.

43 Fiscalia General de la Republica, Dia Nacional del Ministerio Publico, reconocimiento a la vocacion y compromiso
con la justicia y el bien comun, 2018, revisado el 3 de julio, consultable en: www.gobh.mx/fgr/es/articulos/dia-nacional-
del-ministerio-publico-reconocimiento-a-la-vocacion-y-compromiso-del-mpf-con-la-justicia-y-el-bien-
comun?idiom=es

44 Secretaria  de las Mujeres, LUNAS, revisado el 12 de julio, consultable  en:
www.semujeres.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/lunas
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asesorias que brindan las unidades LUNAS son completamente gratuitos y
brindan servicio de lunes a jueves de nueve a diecisiete horas.

El segundo mapa indica la localizacion de las LUNAS. Es importante
resaltar que la alcaldia méas densamente poblada es lztapalapa con una
poblacién de un novecientos cuarenta y siete mil, treinta y seis mujeres®
Gnicamente cuenta con una unidad, asi mismo Tladhuac o Azcapotzalco. Sin
tomar en cuenta la realidad de las mujeres cuyo trabajo u ocupacion de jornada
doméstica les impide la movilidad en grandes trayectos. Lo que llevaria a la

pregunta, ¢ son suficientes?
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45 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
46 Fuente elaboracion propia.
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Dentro del directorio de servicios de atencion a violencia contra las
mujeres refiere a todas las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México
que brindan atencion de manera gratuita y confidencial, contempla por ejemplo
modulos de la fiscalia general de Justicia, de la Secretaria de las Mujeres, del
Desarrollo Integral para la Familia, de la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, entre algunas otras dependencias gubernamentales.

En total la Ciudad de México cuenta con trescientos veinte tres modulos
de servicio de atencién a violencia contra la mujer, los cuales dependiendo del
modulo pueden ofrecer terapia individual y/o grupal, atencidn psiquiatrica,
refugios y/o casas de emergencia, orientacion, asesoria, acompafiamiento o
representacion juridica, medidas de proteccion, informacion sobre salud
reproductiva e incluso atencion reeducativa a hombres que ejercen violencia asi
como atencion psicoterapéutica a personas generadoras de violencia.

Como se puede observar en el mapa dos la alcaldia que alberga mas
mddulos de atencion es Cuauhtémoc con setenta y cuatro, le sigue Iztapalapa
con cuarenta y tres, y Gustavo A. Madero con treinta y tres, por el contrario, la
gue alberga menos mddulos es Cuajimalpa con siete y Tlahuac con ocho. Es
importante sefialar que a diferencia de las LUNAS estos médulos son parte de
oficinas gubernamentales u otros espacios como estaciones de metro, alcaldias,
reclusorios e incluso parques o mercados.

Por otro lado, tenemos los servicios de atencion para mujeres. Los cuales
son muy amplios porque pueden ser desde modulos de atencion en la fiscalia
general de Justicia, ministerios publicos, modulos de atencion por parte de la
Secretaria de Mujeres (abogadas para mujeres y LUNAS) asi como servicios
especializados de la Secretaria de Salud*’.

El siguiente mapa muestra la localizacion de cada modulo de atencién.
Muestra la existencia de moédulos de atencién, pero no como tal qué servicios

brindan en general porque no todos tienen las mismas actividades.

47 Para consultar informacién sobre la ciudad y los mddulos de atencion a la mujer, asi como otros temas urbanisticos
se puede acceder al portal de datos abiertos de la Ciudad de México porque juridicamente no se encuentran localizados
por alguna ley o reglamento. En este caso, se puede consultar mas sobre cada médulo, asi como su direccion en:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/servicios-de-atencion-a-violencia-contra-las-mujeres
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Figura 348
Lo recalcable del mapa tres, es observar una concentracion en el centro
de la Ciudad, especialmente en la alcaldia Cuauhtémoc.

1.10.4 Refugios para mujeres
La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece

en el articulo ocho la obligacion del estado por favorecer la instalacion y el
mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos. Dicha direccion
deberd mantenerse en secreto por seguridad*®. Deberan ofrecer ayuda
psicolégica y legal de manera gratuita, ademas que los trabajadores deben

contar con cédula y ser especializados en la materia.

48 Fuente elaboracion propia.
49 Articulo 8, Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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La Red Nacional de Refugios A.C es una organizacion feminista, cuyos
principios rectores son: los derechos humanos, la igualdad sustantiva,
perspectiva de género, democracia, horizontalidad, inclusion, unidad,
transparencia y rendicion de cuentas®. La primera en constituirse legalmente en
México desde dos mil cuatro.

Esta asociacion civil brinda apoyo y atencion a mujeres que sufren de
violencia. En cuanto a modulos de atencion cuenta con:

° Centro de Atencion Externa: Es el primer contacto entre la mujer

violentada y la red de refugios. Aqui se canaliza su situacién, se les brinda

asesoria psicologica y juridica.

° Casa de emergencia: Brinda apoyo inmediato a mujeres que han

salido de sus hogares por tema de violencia y que se encuentren en

riesgo. Se les brinda apoyo psicologico y juridico, dandole la opcion de
empezar el proceso legal y canalizando a la mujer a un refugio o casa de
transiciobn como lo desee.

° Casa de transicion: Una vez que termina la instancia en el refugio,

la mujer y los hijos e hijas son llevados a una casa de transicion en la que

pueden vivir hasta seis meses. Aqui se les brinda apoyo para alejarse del
entorno violento y pueda reincorporarse a la sociedad, asi como
laboralmente.

1.10.5. Espacios publicos
Espacio publico es el lugar donde las personas realizan actividades compartidas

individuales o en grupo de mercadeo, transito, recreacion, juego o cultura.
Cualquier persona tiene derecho a entrar y permanecer sin ser excluido por
condicion personal, social o economica®. La seguridad urbana se integra al
espacio publico ademas de otros aspectos.

El derecho al esparcimiento es el derecho que toda persona posee en un

Estado democratico para dedicarse de manera voluntaria, después de haberse

% RED NACIONAL DE REFUGIOS, ¢Quiénes somos?, revisado el 17 de agosto, consultable en:
https://rednacionalderefugios.org.mx/quienes-somos/

51 ONU - HABITAT en Laboratorio para la Ciudad, Ciudad de México, revisado el 6 de diciembre, recuperado de:
www. labcd.mx/conceptos/espacio-publico/#footnote_1
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liberado de sus obligaciones, a descansar, divertirse, desarrollar su formacion o
a participar en la vida social de su comunidad®2.

A continuacion, el mapa cuatro contiene el total de espacio publico por
colonia en la Ciudad de México. Existe una gran concentracién en zonas como
Xochimilco y Milpa Alta, sin embargo, el tamafio de las colonias varia, asi como

el de sus habitantes.

MILPA ALTA
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Mapa 4. Total, de espacio publico por colonia. Elaboracién propia con base en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México, consultado en 2022

Figura 4 53

52 MORA DONATTO, Cecilia, “Derecho al Esparcimiento”, Ciudad de México, Juridicas Universidad Nacional
Auténoma de México, p. 285.
53 Fuente elaboracion propia.

41



Conforme a la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, para ejercer y
garantizar un derecho de asociacion, reunién y manifestacion, las ciudades
deben disponer y garantizar espacios publicos para ese efecto®.

Establecido en la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
jovenes:

Articulo 32. Derecho al ocio y esparcimiento.

1. Los jovenes tienen derecho a la recreacién y al tiempo libre, a viajar y
a conocer otras comunidades en los ambitos nacional, regional e
internacional, como mecanismo para promover el intercambio cultural,
educativo, vivencial y ludico, a fin de alcanzar el conocimiento mutuo y el
respeto a la diversidad cultural y a la solidaridad.

2. Los Estados Parte se comprometen a implementar politicas y
programas que promuevan el ejercicio de estos derechos y a adoptar
medidas que faciliten el libre transito de los jévenes entre sus paises.

El mapa cinco a continuacién abarca el promedio de metros
cuadrados por habitante en las distintas alcaldias. Esto es de suma
importancia porque el espacio publico es fundamental para mejorar la
calidad de vida y, a su vez, brindar seguridad al momento de ejercer el

derecho a una ciudad humana, digna y que brinde integridad a las

personas.

54 Articulo 9, Carta mundial por el Derecho a la Ciudad.
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Mapa 5. Promedio de m2 de espacio publico por habitante. Elaboracién propia con base en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México,

consultado en 2022

Figura 5 %

Como puede observarse, hay zonas con muy pocos metros cuadrados de
espacio publico debido a la cantidad de habitantes que albergan sus colonias
como lo son Tlahuac, Iztapalapa y Benito Juarez. Se puntualiza a simple vista
las zonas con mas concentracion, algunas como la alcaldia Miguel Hidalgo,
Coyoacan y Cuajimalpa, pero no en todas las colonias asi que el mapa
demuestra que en realidad no hay mucho espacio publico para aprovecharse por
habitantes.

55 Fuente elaboracién propia.
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1.10.6. Confort
Entendemos el confort como el conjunto de condiciones Optimas que deben

coincidir simultdneamente en un espacio publico para lograr su maximo
aprovechamiento o disfrute para una actividad y un momento concreto®®.

1.10.7. Actividades sociales
Las actividades sociales van encaminadas al goce y ejercicio del derecho de

asociacion, asi como al esparcimiento.

También pueden agregarse actividades necesarias como lo es
transportarse para el trabajo o para asistir a un hospital. En si, aunque exista un
espacio publico no existe la obligacibn de usarlo, los habitantes necesitan
participar en su creacion para el sentido de pertenencia, pero también que el
gobierno fomente dichas actividades recreativas como ejercicio, danza, pintura,
etcétera para la poblacion.

1.10.8. Calidad
La calidad del espacio publico se podra evaluar sobre todo por la intensidad y la

calidad de las relaciones sociales que facilita, por su fuerza mezcladora de
grupos y comportamientos; por su capacidad de estimular la identificacion
simbdlica, la expresiéon y la integracion culturales®’. Una area verde es toda
superficie cubierta por vegetacion natural o inducida que se localiza en la Ciudad
de México®8.

El uso de espacios verdes en la ciudad esta desapareciendo, so6lo puede
observarse en algunas alcaldias dependiendo de qué tanto dinero le invierten y
segun el partido politico que se encuentra en el poder.

En la pagina de la Secretaria del Medio Ambiente, del gobierno de la
Ciudad de México, la informacion sobre las areas verdes existentes so6lo abarca
las alcaldias: Alvaro Obreg6n, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,

Miguel Hidalgo y Xochimilco®®.

% CABEZAS, Constanza, “Claves para proyectar espacios publicos confortables. Indicador del confort en el espacio
publico”, Archdaily, 2016, revisado el 14 de septiembre 2022, consultable en:
www.archdaily.mx/mx/02285882/claves-para-proyectar-espacios-publicos-confortables-indicador-del-confort-en-el-
espacio-publico#

5 BORJA, JORDY y MUXI, Zaida, “E! espacio publico, ciudad y ciudadania”, Ed. Electa, Barcelona, 2001, p. 28.
58 Secretarfa del Medio Ambiente, Glosario, definicion: area verde, revisado el 14 de septiembre 2022, consultable en:
www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/glosario-definicion/%C3%81rea%20Verde.

59 Secretarfa del Medio Ambiente, Inventario por alcaldia, “Espacios verdes de la Ciudad de México”, 2022, revisado
el 13 de septiembre 2022, consultable en: http://sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/inventario.
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El inventario de areas verdes establece que la alcaldia con mayor
superficie de areas verdes en Coyoacan, con nueve millones de metros
cuadrados, mientras otras como lIztacalco, Cuajimalpa y Xochimilco no rebasan
los tres millones de metros. El inventario de espacio publico considera espacios
como: areas verdes, camellones, instalaciones deportivas o recreativas, plazas
y parques nacionales. En el mapa 6 se puede observar tanto el espacio publico
como las areas verdes en la Ciudad de México. Lo que indica es que en una
Ciudad con una gran poblacion en realidad la zona esta dirigida a construcciones

y no a areas verdes.

Espacio Pdblico en la Ciudad de México 2022

:l Limite de olcaldfa Arec urbano de la COMX o 2.5 5 7.5 10 km

Bl 5.0 ce conservacion [l 1nventario ce Greas verdes y espacio publico p———

Mapa 6 Espacio publico en la CDMX. Elaboracién propia con base en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México, consultado en 2022.

Figura 6 °

60 Fuente elaboracion propia.
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Menos paradas de autobuses, menos areas verdes como parques, plazas,
camellones, deportivos causan gue las personas no tengan lugares de calidad
en la que puedan juntarse con sus amigos, familiares o tan solo sentir
apropiacion del espacio publico que le rodea.

1.10.9. Seguridad
La seguridad ciudadana se considera un derecho humano para su desarrollo

social.
La Carta mundial por el Derecho a la Ciudad lo establece en su articulo
once:

Articulo 11.
1. Las ciudades deben crear condiciones para la seguridad publica, la

convivencia pacifica, el desarrollo colectivo y el ejercicio de la solidaridad.

Para ello deben garantizar el pleno usufructo de la ciudad, respetando la

diversidad y preservando la memoria e identidad cultural de todos los(as)

ciudadanos(as) sin discriminacion alguna.

2. Las fuerzas de seguridad tienen entre sus principales misiones el

respeto y la proteccion de los derechos de los ciudadanos(as). Las

ciudades deben garantizar que las fuerzas de seguridad bajo su mando

apliquen el uso de la fuerza estrictamente bajo las previsiones de la ley y

bajo control democréatico®?.

El espacio publico mal disefiado con poca iluminacion, zonas obstruidas
por basura o muros ciegos, en el que los horarios de uso son limitados (en las
tardes hay grandes conglomeraciones, pero por las noches se encuentran
abandonados) causan puntos de delincuencia. Facilmente las personas pueden
cometer actividades ilicitas, aunado a la poca o nula vigilancia por la policia.

No obstante, ahora la seguridad se convirtié en un tema clasista y racista.
Tanto asi que la probleméatica llegd hasta la Suprema Corte de Justicia,
considerando inconstitucional en materia de migracién que un policia detenga a
una persona por sus caracteristicas fisicas al parecer de otro pais y sin ninguna
orden o facultad para realizar dichos cateos.

1.10.10. Inclusién
Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias

fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas®2.

61 Articulo 21, Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.
62 Articulo 1, Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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Si en las ciudades no existen rampas, genera una barrera en que las
personas con discapacidad motriz no puedan moverse con facilidad; si todos los
edificios cuentan con escaleras y ninguna rampa, genera la misma problematica
y no adecua la vivienda.

El problema ahora con las calles es que no hay banquetas o existe un
impedimento para transitarlas como autos estacionados, plantas, invasion del
espacio por basura o material de construccién. O bien, si existen no cuentan con
la infraestructura adecuada y accesible. Ahora la violencia producida por la
arquitectura hostil convierte todo el panorama en un problema de movilidad.

La interseccionalidad ha dicho que no es lo mismo ser una mujer de clase
alta, con chofer y que puede transportarse en automoévil a una sefiora de la
tercera edad discapacitada, sin automaovil y cuya Unica manera para ir al hospital
es trasladarse a pie y después en un camién. Todo factor influye en la movilidad
y, por ende, en la construccion de ciudades.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad lo
maneja claro, el Estado debe ser capaz de brindar herramientas (incluyendo en
ciudades) para que se respete su autonomia y pueda desenvolver una calidad
de vida como la de cualquier individuo:

Articulo 9. Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Estas medidas, que incluiran la identificacién y eliminacion de obstaculos
y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos
los servicios electronicos y de emergencia.

2. Los Estados Parte también adoptaran las medidas pertinentes para:
a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios
abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y
servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los
aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad,;

c¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas
de accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad,;
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d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de
sefializacion en Braille y en formatos de facil lectura y comprension®3.”

El Reglamento para Construcciones de la Ciudad de México, establece la
accesibilidad en su capitulo dos, articulo ochenta:

Articulo 80.

La accesibilidad para personas con discapacidad, asi como las
dimensiones y caracteristicas de los locales de las edificaciones, segun
Su uso o destino, se establecen en las Normas.

I. Los requerimientos de accesibilidad para personas con discapacidad
deberan sujetarse a lo establecido en las Normas y/o Normas Oficiales
Mexicanas. 286

Il. Las edificaciones con servicio al publico o que impliquen la
concurrencia del publico, deberan sujetarse a los requerimientos de
accesibilidad para las personas con discapacidad, establecidos en las
Normas. 287

lll. Los requerimientos de habitabilidad y funcionamiento, deberan cumplir

con lo dispuesto en este Reglamento y en las Normas.

Aungue no es comun encontrar rampas o sefialamientos en braille para
las discapacidades visuales en la calle. Al contrario, pareciera que no es
necesario por la invisibilizacién de las personas con discapacidad.

1.11. Vivienda
Tener una vivienda es una condicion indispensable para sobrevivir y

desarrollarse como ser humano en términos de seguridad, autonomia e
independencia. Tradicionalmente, el derecho a la vivienda ha sido abordado
desde la particularidad del derecho administrativo, enfocandose mas bien al
derecho urbanistico con vision a los planes de uso del suelo, a la distribucion de
las competencias entre los niveles de gobierno y al régimen de la industria de la
construccion.

El derecho a la vivienda pretende dar satisfaccion a la necesidad que tiene
toda persona de tener un lugar adecuado para vivir. Es considerado como un
derecho inalienable al individuo. Es concebido también como el resguardo del
ser humano y de su familia que actia como plataforma para su desenvolvimiento
e influye en su progreso individual y colectivo®.

Si no se efectla el ejercicio al derecho a la vivienda; se vulneran otros

derechos como el derecho a la integridad fisica y mental. Si se vive ante la

83 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
64 \VELASQUEZ DE LA PARRA, Manuel, “El derecho a la vivienda”, Aspectos juridicos de la vivienda, Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Afio IV, No. 18. Sep.- Dic de 1991, p. 477.
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imposibilidad de cubrir la renta de un alquiler; vulnera el derecho al trabajo; pone
en riesgo el derecho a la salud, a la educacion y al libre desarrollo de las
personas, los cuales son imposibles de ejercer en espacios hacinados sin
condiciones minimas de habitabilidad.

Del mismo modo, incapacita el ejercicio del derecho a elegir residencia, al
de la privacidad, al de la vida familiar; afectando incluso los derechos de
participacion politica de las personas, entre otros. Por otra parte, el disfrutar de
una vivienda no basta con tener una construccién que permita cierta proteccion,
sino que debe contar con minimos de bienestar que les permitan a las personas
su desatrrollo.

Es en este orden de ideas, la estrategia Mundial de la Vivienda preparada
por la Organizacion de las Naciones Unidas define la vivienda adecuada como
un lugar para poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacion y ventilacién, adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacién adecuada en relacién con el trabajo y los servicios
basicos, todo ello a un costo razonable®®.

El derecho a la vivienda primero se concibié como un derecho reconocido
a los trabajadores; posteriormente gand autonomia, ahora se considera parte del
desarrollo urbano y los asentamientos humanos.

El articulo dieciséis de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
apartado E establece a la vivienda como un componente esencial del espacio
urbano, del ordenamiento territorial, de la vida comunitaria y del bienestar de las
personas y las familias®®.

El derecho a una vivienda adecuada comprende las medidas necesarias
para prevenir la falta de un techo, prohibir los desalojos forzosos, luchar contra
la discriminacion, centrarse en los grupos mas vulnerables y marginados,
asegurar la seguridad de tenencia para todos y garantizar que la vivienda de
todas las personas sea adecuada®’.

Estas medidas requieren la intervencion del gobierno en distintos planos:

legislativo, administrativo, de politicas o de prioridades de gastos. Pueden

65 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observancia general no. 4 el derecho a una vivienda
adecuada (Art.11, parr. 1), 1991, p. 2., documento en PDF disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

66 Constitucion Politica de la Ciudad de México.

67 Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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aplicarse mediante un criterio propicio a la vivienda en el que el gobierno, en
lugar de desempeiar el papel de proveedor de viviendas, se convierte en
facilitador de las actividades de todos los participantes en la produccion y mejora
de la vivienda®®,

1.12. Movilidad equitativa
1.12.1. Infraestructura de transporte
La Ley de Movilidad de la Ciudad de México define movilidad como el conjunto

de desplazamientos de personas y bienes que se realizan a través de diversos
modos de transporte, que se llevan a cabo para que la sociedad pueda satisfacer
sus necesidades y acceder a las oportunidades de trabajo, educacion, salud,
recreacion y demas que ofrece la Ciudad®®.

El mismo articulo nueve, fraccién cincuenta y seis establece que movilidad
no solo abarca el transporte sino todo medio en el que se traslada una persona.
La movilidad no motorizada son los desplazamientos realizados a pie y a través
de vehiculos no motorizados. Por vehiculos no motorizados se refiere al uso de
bicicletas, patines o patinetas.

La misma Ley de Movilidad de la Ciudad de México en el articulo siete
menciona los principios que deben regir la movilidad en la Ciudad de México:

e Seguridad
e Accesibilidad
e Eficiencia
e Igualdad
e C(Calidad
e Resiliencia
e Multimodalidad
e Sustentabilidad
e Participacion y corresponsabilidad social
e Innovacion tecnolégica
En materia de violencia contra la mujer se han realizado programas para

un transporte seguro como la creacion de zonas exclusivas para mujeres en el

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU Habitat, El derecho a una
vivienda adecuada, Ginebra, ONU, 2010, p.7
8 Articulo 9, fraccion LV, Ley de Movilidad de la Ciudad de México.
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Transporte Colectivo Metro (vagones rosas) y la Red de Transporte de Pasajeros
de la Ciudad de México (servicio Atenea).

La exclusién de zonas destinadas sOlo para mujeres es una solucion
drastica para el asunto de acoso sexual, en realidad la barrera se encuentra al
querer denunciar este delito, y otros, en el transporte. Muchas veces las mismas
instituciones desaniman a la victima a denunciar pues aseguran es un tramite
muy tardado, no brindan informacion correcta y Gtil para las mujeres y sélo crean
mas confusion.

Es un tema relevante que los conductores conozcan sobre el proceso de
denuncia, si bien existen vagones rosas o0 el servicio Atenea, quienes los
manejan siguen siendo hombres asi que deben contar con la informacion
necesaria para ayudar y no obstruir el acceso a la justicia.

1.12.2. Programa “Senderos: camina libre, camina segura”
La Directora General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad refiere que el

programa “Senderos Seguros” busca contribuir positivamente a la erradicacion
de la violencia de género en la via publica mediante el mejoramiento del espacio
y generar una identidad visual a través de la intervencién con pintura mural, con
la que se incentiva a la participacién ciudadana al involucrar comunidades y
barrios en la promocion de la paz, la convivencia y la inclusion social, aplicando
de manera transversal la perspectiva de género.

Para el cumplimiento de los objetivos es importante conocer de primera
mano las necesidades locales y aspiraciones culturales de las y los habitantes y
transelntes, mediante estrategias de diagndéstico participativo y metodologias
personalizadas que generen propuestas Unicas y adecuadas’®.

¢Por qué meter a los hombres en un programa que nace del Plan de
Acciones Inmediatas de Atencion a la Violencia contra las Mujeres? Ademas de
volver a mencionar la violencia de género cuando es violencia contra las mujeres,
¢ Por qué no seguir con esa palabra?

En el afio dos mil veinte fueron construidos sesenta y dos senderos del
programa Senderos: camina libre, camina segura, con un total de ciento cuarenta
y un milléon de pesos. Los primeros senderos fueron construidos en tramos muy

cortos, aunque la Secretaria de Obras y Servicios no especifican en qué se gasto

0 SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, “Senderos camina libre, camina segura”, revisado el 15 de agosto
2022, consultable en: www. culturacomunitaria.cdmx.gob.mx
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el presupuesto obtenido. En el afio dos mil veintiuno fueron construidos ciento
noventa y cuatro senderos del programa, con un presupuesto de quinientos
treinta y dos punto ocho millones de pesos.

El siguiente mapa muestra la localizacion de los primeros senderos del

programa.

GUSTAVO A. MADERD

AZCAPOTZALCO

IZTAPALAPA

IS
XOCHIMILCO

TLALPAN

MILPA ALTA

Ubicacién de "Senderos Seguros: camina libre, camina segura”, 2020

’ ] 2.5 5 7.5 10 km

Manzancs de la CDMX

Mapa 7. Senderos seguros 2020. Elaboracion propia con base en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México, consultado en 2022

Figura 771

En el mapa ocho a continuacion se puede observar que continuaron con
los trabajos del programa para hacer tramos mas largos, sin embargo, la zona
donde se construyeron los senderos resultan ser las avenidas mas concurridas,
ademas es notorio que el programa se enfoca en la parte central de la Ciudad

de México, mientras que la periferia no resalta. Durante la mitad del afio dos mil

1 Fuente elaboracién propia.
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veintidos fueron construidos veinticuatro senderos, con un presupuesto de

doscientos cincuenta millones de pesos.
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En total, el programa abarca doscientos ochenta senderos con un
presupuesto de novecientos veinticuatro punto uno millones de pesos, pero no
aclaran como se reformd el espacio publico para ser seguro a una mujer, en
realidad, existe la duda sobre si entienden como una mujer puede sentirse
segura en la calle. Mas alla de la cifra, ¢en qué se basaron para hacer los
senderos en dichas zonas? ¢ Existe relacion entre las tasas de violencia por cada
alcaldia con los senderos o sélo pintaron las bardas en avenidas concurridas

para mejorar la vista?

72 Fuente elaboracién propia.
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Finalmente, los ultimos senderos fueron creados en el afio dos mil

veintidos, algunos pocos en las siguientes alcaldias de acuerdo con el mapa
nueve:
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De acuerdo con las estadisticas delictivas de la Fiscalia general de
Justicia, en el aflo dos mil veinte la alcaldia con mas incidencia delictiva fue
Iztapalapa, sin embargo, en ese afio no se construyé ningun sendero para

mujeres, asi que tal vez no tomaron en cuenta las cifras de delitos cometidos
para empezar el programa.

73 Fuente elaboracién propia.
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1.13. Violencia contrala mujer
Conforme al glosario de género del Instituto Nacional de las Mujeres la violencia

contra la mujer es todo acto violento que tiene por motivo profundo la pertenencia
al sexo femenino y que ocasiona como resultado sufrimiento y/o dafio fisico,
psicol6égico o sexual, ya sea en la vida publica o en el ambito privado’. Sin
embargo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
define esta como la violencia contra la mujer es cualquier accion u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como
publico’.

La ley confunde términos importantes para el feminismo radical’®: sexo y
género. Si bien existe violencia por la expresion de género, no es el punto de esa
ley. Si quieren definir la violencia contra la mujer tienen que nombrarla y no
esconderla tras una construccion social y la misma que la oprime: el género.

Violencia por sexo y por género no son iguales, existe violencia que sélo
puede ejercerse contra mujeres, por ejemplo, la violencia obstétrica; en esta es
necesario que la victima tenga vulva, caracteristica atribuida al sexo, no género.
Otra violencia es la que sufren niflas al momento de tener su primera
menstruacion y deben apartarse de la sociedad, o bien con el planchado de
senos’’ e incluso la mutilacién de érganos sexuales’®.

En cambio, la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer en su primer articulo establece que “la violencia contra la mujer es todo

acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino’®.”

" Instituto Nacional de las Mujeres, “Glosario de género”, lera. edicion, Ciudad de México, 2007, p.132
s Articulo 5, fraccion IV, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

76 Desde 1967 a 1975, se desarrolla el feminismo radical. La palabra radical proviene del latin radicalis y
significa relativo a la raiz. Para este movimiento, la opresion femenina parte del género asi que trata de
abolir el mismo.

77 Es una técnica realizada en Africa occidental, se realiza golpeando los senos con objetos calientes o bien
vendajes con extrema fuerza para evitar su desarrollo y asi las adolescentes no sufran violencia sexual por
parte de hombres miembros de la comunidad, embarazos no deseados, acoso, etcétera.

78 La Organizacion Mundial de la Salud establece que la mutilacién genital femenina es comun en paises
como Egipto, Indonesia y Etiopia. La practica consiste en coser los labios de la vulva, dejando sélo un
orificio para que el esposo pueda tener relaciones sexuales con ella y para que pueda orinar la mujer. Esto
a veces es completamente y se cierra la cavidad. El clitoris es un érgano sin funcion mas que la del placer,
sin embargo, una mujer no tiene derecho a sentir placer en sus relaciones sexuales asi que lo amputan
totalmente. Puede verse mas sobre el tema en: https://www.unicef.org/es/historias/lo-que-debes-saber-
sobre-la-mutilacion-genital-femenina.

9 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
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1.13.1. Violencia fisica
La violencia fisica es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la

fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas®.

1.13.2. Violencia psicologica
El articulo seis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia establece la violencia psicoldgica:

Articulo 6, fraccion I.
Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccibn a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio8?.

1.13.3. Violencia sexual

El articulo seis de la Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de

Violencia establece que la violencia sexual es cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer al denigrarla y concebirla como objeto.

1.13.4. Violencia econOmica
Fraccion cuarta del articulo sexto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.

Articulo 6, fraccion IV.

La violencia econ6mica es toda accién u omision del agresor que afecta
la supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

1.13.5. Violencia patrimonial
La violencia patrimonial conforme al articulo sexto de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se define como:

Articulo 6.

Es un acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima.

8 Articulo 6, fraccion 11, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.
81 1dem fraccion |
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1.13.6. Violencia contra los derechos reproductivos
Los derechos sexuales protegen el ejercicio de la sexualidad plena, libre, segura,

responsable, sin violencia ni prejuicios de cada persona®?. Entre ellos: vivir una
sexualidad sin violencia®,

Los derechos reproductivos, son las garantias y obligaciones que tienen
todas las personas sobre su capacidad reproductiva: las mujeres tienen derecho
a decidir cuantos hijos tener, con quién y cuando®,

La Constitucion Politica de la Ciudad de México los establece en su
articulo 6, fraccion E 'y F:

Articulo 6.

E. Derechos sexuales Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a
decidir sobre la misma y con quién compatrtirla; a ejercerla de forma libre,
responsable e informada, sin discriminacion, con respeto a la preferencia
sexual, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género y las caracteristicas sexuales, sin coercién o violencia; asi como
a la educacion en sexualidad y servicios de salud integrales, con
informacion completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se
respetara la autonomia progresiva de nifias, nifilos y adolescentes.

F. Derechos reproductivos

1. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, voluntaria e
informada tener hijos 0 no, con quién y el nimero e intervalo entre éstos,
de forma segura, sin coaccion ni violencia, asi como a recibir servicios
integrales para acceder al mas alto nivel de salud reproductiva posible y
el acceso a informacién sobre reproduccion asistida.

2. Las autoridades adoptaran medidas para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la esterilizacion involuntaria o cualquier otro tipo de
método anticonceptivo forzado, asi como la violencia obstétrica.

1.13.7. Violencia feminicida
Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la

violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,

conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar

82 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Cartilla de derechos sexuales y derechos
reproductivos, segunda edicion, Secretaria de salud, 2016, p.14.

8 La violencia siempre esta relacionada con golpes 0 amenazas. Muchas mujeres no reconocen haber sido violentadas
por su pareja en la sexualidad, aunque haya chantaje emocional o un deber social como sucedia con el débito carnal
hasta el afio 1994 que se considerd la figura de violacion entre conyuges. También los estereotipos tienen que ver.
Marta Lamas pronunci6 ante esto: “Los hombres buscan prostitutas porque sus esposas son frigidas en el sexo”, es
decir, socialmente las mujeres deben ser activas sexualmente y saber complacer al hombre. Ademas, el rol de esposa
lo demanda y también la familia porque, ;no es el objetivo procrear?

84 Articulo 6, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.
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impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres®.

Una vez mas la ley confunde género y sexo, tan solo deberia establecer
que los feminicidios es la forma extrema de violencia contra las mujeres.
Ademas, establece el condicional puede culminar, cuando ni siquiera existe en
materia penal la tentativa de feminicidio.

La violencia contra mujeres en las calles suele ser de indole sexual o
fisica, sin embargo, la vivienda también forma parte del espacio publico. Ahi
radica la importancia de no continuar con la divisién entre lo publico y lo privado.
No basta con leyes punitivas, sino un cambio en la educacién que puede
brindarse con programas del gobierno. La construccién de ciudades seguras
para la mujer es una obligacién del gobierno que poco le ha dado importancia y
gue ha aumentado por los casos de violencia.

1.13.8. Violencia comunitaria
De acuerdo con el glosario de la Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de las

Relaciones en los Hogares la violencia comunitaria son los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician
su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion, se ejerce por personas
de la comunidad®. Es decir, todo acto violento cometido en la via publica,
incluyendo movilidad.

En México, de las mujeres de quince afios y mas, cuarenta y cinco punto
seis por ciento manifesté haber experimentado violencia en el ambito comunitario
a lo largo de la vida. La violencia sexual es la de mayor prevalencia con un
cuarenta y dos punto dos por ciento®’.

Capitulo dos.- Las mujeres como victimas de una planeacion urbana
androcéntrica.
La internalizacion cultural del espacio publico o urbano como masculino, y por

ello vedado para las mujeres, contribuye a que se sientan responsables cuando
son victimas de algun delito en la via publica, por circular en horarios

considerados socialmente inapropiados o con determinada vestimenta®.

85 |dem., articulo 21.

8 Documento en PDF disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/.

87 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones
del Hogar, 2021, comunicado de prensa nim. 485/22, 20 de agosto del 2022, p.1.

8 FALU, Ana, Mujeres en la ciudad: de violencias y derechos, lera edicion, Santiago de Chile, junio de 2009, p. 23.
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El problema con el derecho urbanistico (y a veces el derecho en general)
son las prerrogativas establecidas desde una vision lineal y sin tomar en cuenta
la interseccionalidad®®, es decir, el mismo derecho y su aplicaciéon para todos sin
importar la edad, el sexo, clase social, etcétera. Aunado, los mismos urbanistas
aprecian las ciudades como si no existieran las personas, sin notar las minorias
0 grupos vulnerados.

La metodologia para desarrollar la planeacion urbana en la Ciudad de
México es la misma de hace setenta afos, y se llama Metodologia Racional
Comprensiva. Se consideré que los centros urbanos por su complejidad
requerian estudios exhaustivos en todos los aspectos y puntos de vista
posibles®. Sin embargo, no consideraron la explosién demogréafica que inicié en
los afios treinta y se consolido en los sesenta. La periferia se expandié mediante
construcciones irregulares y no consideraron aplicar la metodologia a estas
zonas.

La Ciudad de México es centralista, muchos de los trabajos bien pagados,
tanto formales como informales, se encuentran en el centro de este, asi como
las alcaldias con mas areas verdes y mejores cuidadas, también los hospitales,
instituciones como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, el
Instituto Nacional de Mujeres o la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y
casi todos, asi como Juzgados Familiares.

En el caso de los centros de atencion de mujeres si bien estan organizados
por alcaldia como en el caso de las LUNAS, los casos de mujeres que sufren
violencia van mas alla de la carga de trabajo para estos.

Aunque es un programa de la Ciudad de México, causa invisibilizacion y
perpetdan la violencia que pueden sufrir las mujeres de estados colindantes y la
periferia porque en realidad ninguno de estos programas les queda cerca.

Imaginemos a una mujer violentada que necesita acudir a una LUNA por
los servicios gratuitos y en realidad todo ese viaje en camion, Metrobus, combi,
taxi, o lo que sea tiene que ser planeado siguiendo un horario de su trabajo o el

de recoger a su hijo de la escuela.

89 Kimberlé Crenshaw en 1989 establecid el término interseccionalidad para visibilizar que las mujeres no son un grupo
homogéneo, y lo define como la condicion en la que una persona sufre opresion o tiene un privilegio acorde a su
pertenencia a las categorias sociales.

% MEDINA, Vaughn, “Metodologias para la Planeacién urbana, el cambio y crecimiento urbano acelerados”, Bitdcora
urbano territorial, junio de 1998, p. 27.
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En el mapa anterior se observa las insuficientes LUNAS por poblacion de

Ubicacién Lunas en la CDMX, 2022

[ vimite de alcatara

cada alcaldia. Los puntos rosas son mas visibles en el centro por estar mas cerca
unos de otros, demuestra la invisibilizacion de las mujeres de la periferia ya que
no hay LUNAS cerca a los limites de la Ciudad de México. Lo que conlleva que
mujeres violentadas en el Estado tengan que hacer trayectos largos para recibir
atencion. Aunque la administracion de cada entidad es diferente junto con el
presupuesto y los programas, la problematica es a nivel nacional y sin importar
los limite garantizar una vida libre de violencia para todas.

Las mujeres de la periferia de la Ciudad de México, asi como del Estado
de México tienen de dos: o consiguen un trabajo cerca de donde viven mal

pagado, lo que implica que deben depender de alguien como su pareja o

%1 Fuente elaboracién propia.
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familiares, o bien, tienen un trabajo en el que transitan dos horas de ida y dos de
regreso, o sea cuatro horas de su dia, y en ocasiones pierden sus redes de apoyo
como familiares y vecinos.

El rol de cuidadora ha sido enfocado a la mujer. Madres, abuelas,
hermanas, tias son las que se dedican a mantener las tareas del hogar. Una
buena esposa es aquella que mantiene contento al esposo con comida, ropa
planchada, casa limpia'y demas, pero al mismo tiempo debe ser una buena mujer
que trabaje, tenga tiempo para el gimnasio, maquillaje, lea y sepa de cultura. Y
sobre todo debe ser una buena madre, debe llevar y recoger a los nifios de la
escuela, estar atenta al aprendizaje de ellos, asi como las tareas. Mantienen a
la mujer en un pedestal, y aquellas que osan bajarse de este obtienen las criticas
y ofensas del hombre; en pocas palabras, las violentan.

Cuando los que se encuentran en el poder se sienten amenazados o
desafiados por sus subordinados, tipicamente se sienten con el derecho de usar
cualquier fuerza que sea necesaria para mantener su poder®?.

Durante la pandemia, en el afio dos mil veinte el valor econémico del
trabajo no remunerado en los hogares fue de seis punto cuatro billones de pesos,
equivalente a veintisiete punto seis por ciento del PIB del pais. De este monto,
las mujeres aportaron dos punto siete veces mas valor econdmico que los
hombres por sus actividades de labores domésticas y de cuidados en el hogar®.

La invisibilizacion de las mujeres en las ciudades constituye una
problematica porque con una vision meramente masculina la configuracion
urbana se ha adaptado a las necesidades y particularidades del modo de vida
de un ciudadano-tipo vardén, cis género, blanco, de mediana edad,
independiente, con plenas capacidades de movilidad, con locomocién propia y
gue posee un trabajo que constituye el centro de su vida®*. Se nota cémo la vision
masculina predomina en las ciudades, no Unicamente en las formas de hacer

ciudad, si no como la misma ciudad reproduce a traves de la toponimia de sus

92 RUSSELL, Diana, Femicide in Global Perspective, Serie Athene, trad. Guillermo Vega Zaragoza Publicado por
Teachers College Press, 1234 Amsterdam Avenue, New York, 2001, p. 346.

93 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, La COVID-19 y su impacto en las mujeres en México, revisado el 23
de septiembre 2022, recuperado de:
www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/mujeres/#Trabajo_no_remunerado_y_educacion

94 VELAZQUEZ VALORIA, Isabel. El tiempo de las cerezas. Reflexiones sobre la ciudad desde el feminismo.
Cuadernos de investigacion urbanistica 42, 2004, pp. 67 — 74.
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calles a los hombres, por ejemplo, nueve de cada diez calles de la Ciudad de
México tienen un nombre masculino®,

La construccion de las ciudades bajo las necesidades de los hombres
supone un medio de control para la mujer. Porque como bien menciona Linda
McDowell®®el espacio no es neutro y responde a necesidades hegemonicas.
Segun las ideas del sistema patriarcal, las calles no son espacio publico. El
espacio publico no es lugar para mujeres, solo el privado, incluso se llegé a
relacionar como inmorales a las “mujeres de la calle”.

Las mujeres y hombres perciben de diferente manera el espacio publico.
Como se ha planteado, el trabajo doméstico destinado al cuidado responsabiliza
en mayor parte a las mujeres y esto debe tomarse en cuenta al planificar y
construir las ciudades, ademas de la movilidad, la vivienda, los servicios, areas
verdes, etcétera.

Dividir el trabajo de lo publico y privado hace que se enaltezca uno
mientras el otro es desvalorizado. El trabajo remunerado y regulado es bien visto,
pero el trabajo doméstico es no remunerado, y por ello no se le considera ni un
trabajo pese a que las mujeres que se hacen cargo del hogar ayudan al
desempefio de un hombre en su ambito laboral.

Cuando los hombres realizan el rol de cuidado de los hogares, como lo
hacen las mujeres, es cuando piensan y exigen tener comodidades como la
escuela cerca, tener tiempo para cocinar y un lugar cercano donde comprar la
comida, accesibilidad en cuanto al transporte y eficacia para poder cuidar del
nifio/nifia y al mismo tiempo llegar temprano al trabajo, pero en la vida diaria,
épor qué deberia tener importancia en cdmo construir las calles si los hombres
no realizan otra actividad mas que trabajar? con tener una vialidad transitada y
libre, se resuelven sus necesidades.

Ahora en pleno siglo veintiuno se sigue controlando a las mujeres, la
revictimizacion para mujeres que han sufrido violencia en el espacio publico
siempre versa en cuestionarse qué hacian en el lugar del delito, ¢ por qué estaba

a esa hora y sola? ¢ por qué vestia asi? ¢ por qué salié de su casa? La imagen

9 VELAZCO, Agustin, Dia de la Mujer: solo 1 de cada 10 calles tienen nombre de mujer en CDMX, 20 de febrero
2021, revisado el 11 de agosto 2022, consultable en: https://www.unotv.com/reportajes-especiales/cdmx-sin-equidad-
de-genero-en-los-nombres-de-sus-calles

% \/éase mas en la obra Linda Mc Dowell Género, identidad y lugar, 2000.
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de buena mujer corresponde a aquella que es cuidadora y servicial, la buena
ama de casa es la que so6lo sale para comprar los viveres, la buena madre es
aguella que cuida a sus hijos en casa sin buscar trabajo o teniendo tiempo para
si misma, la buena hija es la que llega antes de que oscurezca.

La autora Rosario Castellanos escribié sobre esto®’:

Ta seras mujer y mas vale que descubras por ti misma lo que esto
significa. No quiero hacerte un cuadro de costumbres sino Gnicamente
ponerte en guardia, no contra las cocinas que te tienen preparadas, sino

contra los altares que van a ofrecerte. Son una trampa puesto que no has

sido dotada de inteligencia porque tal es la ley de tu sexo, por lo menos

haz uso de la memoria. Cuidate de los altares. Jamas se te ocurra subirte

a uno ni como hija modelo, ni como noviecita santa, ni como esposa

abnegada ni muchisimo menos como madre mexicana. Abusada.

Cumple con tus deberes y no aspires a recompensas imaginarias porque

son un fraude, ni a recompensas reales porque son un suefio de opio.

Los roles de una mujer como ama de casa, madre e hija se cumplen si
estas en el espacio privado, no en el publico, ahi mereces ser juzgada por la
sociedad y ser victima de delitos. Incluso los medios se han encargado de
esparcir fotos de feminicidios como una advertencia: si sales de casa, eso
sucedera. No es coincidencia el encierro de las mujeres en los hogares, al final,
los Unicos que sacan ventaja de eso son los varones. Porque el feminicidio, como
la violacién, es una forma de terrorismo que funciona para definir las lineas de
género, para promulgar y reforzar el dominio masculino y para volver a todas las
mujeres cronica y profundamente inseguras. Esto proviene de una cultura
misoégina®e.

2.1. Planeacion urbana androcentrista

La division sexual del trabajo al otorgarle caracteristicas masculinas o femeninas
(productivo y reproductivo) causa discriminacion y la falta de oportunidades para
las mujeres. Mientras ellas se dedican al cuidado del hogar y los hijos, los

hombres crean un patrimonio debido a su trabajo®®. El tiempo libre es necesario

97 CASTELLANOS, Rosario, México, “México: contagio, no comprensiéon”, Excélsior, México, 1970, 20 de junio de
1970, pp. 6A, 8A.

98 RUSSELL, Diana, Femicide in Global Perspective, Serie Athene, trad. Guillermo Vega Zaragoza, publicado por
Teachers College Press, 1234 Amsterdam Avenue, New York, 2001, p. 346.

9 Se va a recalcar el problema tantas veces sea posible. La violencia patrimonial y econdémica en el ambito familiar
crea una gran barrera para que las mujeres se divorcien. No pueden tener una vida propia por la romantizacién de la
maternidad, si bien quieren ceder la patria potestad del nifio o nifia saben a la perfeccion que el varén no tendra una
paternidad responsable, pues su prioridad es el trabajo, no el de ser cuidador. Las bromas sobre mujeres mantenidas
lejos de ser graciosas muestran la violencia que ejercen los hombres al creer que le hacen un favor por pagar la
manutencion y una cantidad que esta lejos de ser suficiente para los gastos de un nifio o nifia, pero no saben de ello
porque no se dedican a vestir, a alimentar, a procurar. Creen que otorgarle dinero a su exconyuge es una limosna, que
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para crecer como persona en cada ambito, pero curiosamente es el mas atacado
en una mujer mientras que en el hombre es visto como una cualidad de
organizado.

El ocio estd destinado a los hombres. Ellos pueden salir a tomar, a
divertirse a lugares y a altas horas de la noche. Incluso la vida politica esta bien
vista desde la perspectiva masculina.

Una madre que precisa descansar es mal vista y juzgada como floja o
mala madre, pero si un hombre tiene actividades fuera del trabajo y de su hogar
gue no cuida, es visto como un hombre que se organiza y hace demasiadas
cosas (aungue no). Otro dato es que, aunque las mujeres se desenvuelven en
su hogar cumpliendo el rol de cuidadora para sus hijos, esposos y familia, a
veces se dedican a un trabajo y no son independientes en su totalidad, tal vez
por el mal salario que perciben y porque no importa qué haga, no puede
despegarse del hogar.

Una mujer tiene doble jornada: el trabajo y el cuidado del hogar. Esto
causa que estén ajenas a problemas sociales. Debido a eso la participacién en
temas urbanisticos deben tener un acercamiento en lenguaje accesible,
enfatizando los beneficios y realmente preocupandose en lo que cada espacio
requiere; no tiene sentido construir un pabellén si lo que mas hace falta son
banquetas o alumbrado publico.

El feminismo empodera a la mujer, que tenga conocimientos sobre sus
derechos y la opresion de la que es parte. Una jurista feminista podria acercarse
a explicar los derechos de las mujeres y como pueden ejercerlos, pero centrarse
en una sola rama es muy cuadrado, necesita un enfoque desde los derechos
humanos. Aunque no es lo Unico, seria de ayuda para erradicar el género, pero
existen otras obligaciones gubernamentales.

Los asuntos personales son temas politicos y por eso hay que hablar
sobre estos de manera publical®.

El género al ser una construccion social dictada por hombres sobre el
comportamiento de la mujer es muy beneficioso para ellos, asi que la Unica

manera del empoderamiento femenino y el poder ejercer sus derechos con

debieron trabajar y crear un patrimonio, pero también tener la comida lista, planchar ropa, llevar al nifio o nifia a la
escuela y tener todo en orden. Las exigencias a las mujeres crecen mientras a los hombres se les pide lo minimo.
100 \/éase mas en Nuria Varela, feminismo para principiantes, 2018.
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libertad es erradicarlo. Ahi entra el trabajo de una jurista feminista, explicar los
derechos desde una vision femenina puede ayudar a comprender el papel que
deben tomar las mujeres como seres libres. Para empezar, explicando muchas
actitudes de hombres violentas y que ellas tienen el derecho a una vida libre de
violencia, acerca de derechos reproductivos para contemplar las decisiones
conforme a una maternidad impuesta como el mayor logro de una mujer, asi
mismo sobre derechos sexuales y que no tienen un deber carnal sélo por
contraer matrimonio.

El derecho debe erradicar el género desde las leyes para impatrtirlo a las
mujeres y gque conozcan mas de sus derechos, de lo que puede mejorar la
situacién de vulnerabilidad y erradicar la opresion masculina. Comprender que
las mujeres son mas de lo que se ha impuesto socialmente hasta en sus
derechos es la primera parte de un trabajo para erradicar y prevenir la violencia,
y eso hablando desde una visidén por y para mujeres, los hombres tendrian que
trabajar por y para ellos de igual forma. No buscando la segregacion, pero si
comprendiendo que el género afecta de manera diferente.

La divisién entre lo publico y privado también se ve reflejado en los motivos
por los que los hombres y mujeres se movilizan. Mientras un diecinueve punto
tres por ciento de mujeres viaja con motivo de cuidado, tan sélo el tres punto
cinco por ciento de hombres lo hace por esa razon.

Porcentajes de poblacion por sexo que realizan
viajes por motivos de:

Con motivo de cuidado
Convivencia, deportes o recreacién -

Hacer un tramite |

= Mujeres

E— — Hombres

Ir a estudiar

Ir al trabajo NN

Otro proposito -

o
4]

10 15 20 25 30 35

Gréfica 1. 101

101 Elaboracidn propia.

65



Los hombres viajan mas por otras razones, el primero es el trabajo con un
veintiocho punto nueve por ciento mientras que por la misma razon las mujeres
s6lo lo hacen un quince punto ocho por ciento!®?. La mujer que cuida va al
mercado, lleva a los hijos a la escuela, al adulto mayor al hospital, mientras que
el hombre soélo va a trabajar.

Al atribuirles el trabajo productivo a los hombres, las ciudades y su
planificacion pretenden cubrir estas necesidades, mientras que los otros &mbitos
deben procurarse por si solos, es decir, el gasto publico va encaminado a cumplir
con la infraestructura de transporte, espacio publico, movilidad para el espacio
publico/masculino, mientras es muy poco el dinero destinado al espacio
privado/femenino. E incluso si se le destina una gran cantidad de dinero (millones
de pesos), no resulta eficaz pues la poca empatia, reconocimiento de la
problematica y corrupcién de funcionarios, anula la eficacia del programa.

El transporte publico es utilizado méas por mujeres que por hombres debido
a que estos ultimos tienen acceso a tener un vehiculo propio. Pese a que las
mujeres son el nimero mas grande de usuarias del transporte, no existe un
programa que haya erradicado la violencia contra ellas en este ambito.

La Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de Relaciones en los Hogares
del dos mil veintiuno establece a la Ciudad de México como la entidad con mas
indice de violencia en el ambito comunitario. El primer lugar de ocurrencia es la
calle y los parques con un sesenta y cuatro punto ocho por ciento, sigue el
transporte publico como el autobds con un trece punto dos por ciento y el tercer
lugar lo ocupan los mercados, plazas y centros comerciales con un cinco punto
ocho por ciento'%3,

La diferencia es notoria, el espacio publico es el lugar donde mas sufren
violencia las mujeres, la modalidad es la sexual con un sesenta y siete punto dos
por ciento y le sigue la psicoldgica con un veintiséis punto tres por ciento ademas

que los agresores un setenta y dos punto dos por ciento son desconocidos®4.

102 portal de Datos Abiertos de la CDMX, Motivos de viaje de hombres y mujeres, 2022, revisado el 13 de septiembre
del 2022, consultable en:  www.datos.cdmx.gob.mx/dataset/motivos-de-viaje-entre-mujeres-y-hombres-
2017/resource/2f2efd6a-3366-4c31-a8bb-4a9171c5e626

108 Archivo en PDF disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endiren2021_presentacion_ejecutiva.pdf

104 1dem.
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No se pretende invisibilizar la violencia en el espacio publico que sufren
los hombres, pero se entiende que es diferente de la ejercida contra la mujer y
son ellos mismos los agresores. Los delitos cometidos en la via publica son
distintos y por ello tener un vision de lo que implica seguridad, transporte,
vivienda, espacio publico desde las mujeres es preciso para prevenir y erradicar
la violencia contra ellas.

Ademas, emplear el derecho desde una mirada feminista es considerar a
las mujeres desde el punto de vista de interseccionalidad y cuéles son los
criterios, ademas del sexo, por el que se estan vulnerando. EI movimiento
feminista se divide en ramas justo por las distintas necesidades de las mujeres.
Aungue las una el sexo, son las caracteristicas sociales (la clase social, edad, si
tienen una discapacidad o si pertenecen a una comunidad indigena, etcétera)
las que van a diferenciar en la exigencia del ejercicio de sus derechos.

El feminismo es el inicio de varias luchas politicas: de mujeres negras,
blancas, pobres, ricas, indigenas, nifias, adolescentes, adultas mayores,
embarazadas, catolicas, musulmanas, en realidad no importa porque al final la
manera en que ejercen sus derechos es limitada s6lo porque el poder politico,
econdémico y juridico h sido establecidos por un varén.

En el caso de la poca accesibilidad de las ciudades, la falta de rampas,
aceras o la obstruccion de esta va de la mano con la poca produccion que
pueden realizar las mujeres con discapacidad para el capital, si no se es
explotado, no existen derechos.

En el dos mil catorce, Unica fecha en la que se encuentran datos sobre
personas con discapacidad, el treinta punto uno por ciento del total de mujeres
con discapacidad de quince afios y mas, que recibe ingresos es por su trabajo,
mientras que cuarenta y ocho punto cuatro por ciento lo hace por ayuda del
gobierno!%, Es decir, que los ingresos van mas por apoyo gubernamental que
por un trabajo, mientras que con los hombres es al revés porque de los hombres
con discapacidad con quince aflos que reciben ingresos por su trabajo es del
cincuenta punto cuatro por ciento y el veintinueve punto seis por ciento recibe

ingresos por algun programa del gobierno.

105 Documento en PDF disponible:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/70282
5094409.pdf
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Esto denota que las mujeres nuevamente son las que mas se quedan en
el hogar y los hombres son los que mas salen, y aun asi no existe la accesibilidad
suficiente para que puedan ejercer un derecho a la ciudad con dignidad. Pero
eso sigue la relacion entre roles y el trabajo dividido acorde al sexo.

Por otro lado, un milldn, ochocientos sesenta y un mil, ciento noventa y
cuatro mujeres se dedican al trabajo doméstico remunerado, lo que forma parte
de un trabajo informal'®, mismo que suma mas de nueve millones de pesos
diarios a la economia del pais'®’. De cierta forma, el trabajo informal de las
mujeres se basa en comercio digital mediante redes sociales, la razén es porque
eso les da el tiempo necesario para seguir con su rol de cuidadora y tener una
ganancia extra, aunque no lo suficiente para independizarse, pues siguen siendo
un sector vulnerado y pobre.

Asi que realmente, aunque las mujeres aportan al producto interno bruto,
las ciudades siguen sin considerar el trabajo informal. Como se ha dicho, las
redes sociales juegan un papel importante en el comercio digital, asi como los
medios de transporte como lo es el metro.

Empero, el setenta y tres punto ocho por ciento de las mujeres considera
inseguro el transporte publico, el sesenta y nueve punto cinco por ciento de las
mujeres piensa lo mismo respecto a la calle y el sesenta y cuatro punto nueve
por ciento se siente insegura en la carreteral®®. La inseguridad no es cuestion de
sexo, pero los delitos si. Del total de delitos en contra de la mujer un diez punto
ocho por ciento son de indole sexual, mientras que para los hombres son de cero
punto ocho por cientol®. Ademas, también deberia especificarse el sexo del
agresor, mientras las mujeres son atacadas por hombres, los hombres por ellos
Mismos.

La violencia de género realizada en ciudades implica que las mujeres y
hombres no puedan ejercer sus derechos, por ello, es importante comprender la

vision de las mujeres acerca de sus derechos a la integridad, seguridad,

106 Documento en PDF disponible en:
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe_n_presentacion_ejecutiva_trim2_2022.pdf

107 FORBES WOMEN, Las mujeres ‘informales’ aportan 9 mdp diarios al PIB... y tienen mas riesgo de ser pobres”,
abril 5 del 2021, revisado el 28 de septiembre 2022, consultable en: https://www.forbes.com.mx/forbes-women-
mujeres-informales-9-millones-pesos-pib
pobreza/#:~:text=Las%20mujeres%20'informales'%20aportan%209,que%20recurrir%20al%20comercio%20informal
108 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Estadisticas a propdsito del dia internacional
de la eliminacion de la violencia contra la mujer, 2021, p.2.

109 Op. Cit. nota 103.
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movilidad etcétera. Como se ha establecido, la diferencia en los delitos sexuales
entre hombres y mujeres es demasiada, asi que hay una brecha que indica que
las mujeres son mas vulneradas en ese sentido.

La problemética de la inseguridad conlleva el abandono de espacios
publicos o de la vivienda, esto termina por ser un lugar en el que pueden
cometerse delitos o el lugar donde tiran los cuerpos. Para una mujer la seguridad
puede implicar que haya un policia cerca, iluminacién o tan sélo que la calle por
la que se trasladen sea transitada. Sin embargo, no siempre es asi, y las politicas
publicas y programas terminan realizandose sin entender cdmo comprenden las
mujeres su entorno, cdmo lo viven dia a dia.

En la via publica el dnico criterio que se cumple tal vez sea el de
iluminacion, pero no toma en cuenta otros factores como el abandono de predios
gue estan desolados o que ciertas vialidades a cierta hora son transitadas,
empero en otras apenas pasan unas cuantas personas. Esto sucede en la
construccion de una zona industrial; en este caso son grandes vialidades que no
son transitadas porque a su alrededor s6lo existen industrias que cumplen un
horario de entrada y otro de salida, asi que a ciertas horas no hay nadie. Ahi
radica la importancia de los usos mixtos del suelo, verificar cuales son las
necesidades en las principales avenidas como lo es el comercio en el dia, tarde
y noche para que los lugares transitados no queden desolados a ciertas horas y
puedan ser inseguros.

Si no se toma en cuenta que las mujeres van a transitar por una calle sola,
repleta de maquiladoras y que esta lejos de la parada de autobus, en realidad no
estan atentos a su realidad ni mucho menos de lo que necesitan, como por
ejemplo en el caso de Ciudad Juarez.

En Ciudad Juéarez, Chihuahua, en mil novecientos noventa y tres se
encontraron diecisiete mujeres asesinadas, un afio después once mujeres mas.
En mil novecientos noventa y cinco, ocho mujeres fueron encontradas en un lote
y en ese mismo afio otras veintitrés mujeres'®. Entre mil novecientos noventa y
cinco y dos mil trece se han registrado delitos contra la vida de mujeres, los
cuales se han cometido con niveles extremos de violencia y con indole sexual,

otro criterio que los une es que fueron abandonados en terrenos baldios o detras

110 Caso Gonzalez y otras “Campo Algodonero” vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 16 de
noviembre de 2009, p. 1.
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de maquiladoras. Lugares donde no habia policias, donde no existe mas que
tierra, mismos que forman parte del espacio publico y que pudieron ser el lugar
donde se cometié el delito y no solo para abandonarlos.

De todas las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, s6lo uno obtuvo una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio dos mil
nueve, ocho afios después de haber sido cometidos en el afio dos mil uno, y fue
el Caso Gonzalez y otras, llamado también campo algodonero porque fue el
predio en el que encontraron los cuerpos de tres mujeres.

Con esta llamada de atencién social, Marcela Lagarde y Rios!!! propuso
llamar feminicidio el homicidio de una mujer por ser mujer, pero el término debia
alcanzar un rango legal.

El Estado de México es el Estado, a nivel nacional, con el mayor nimero
de feminicidios, no por nada fue el primero con declaratoria alerta de género!*?,
De acuerdo con el articulo veintidos de la Ley General de Acceso a una Vida
Libre de Violencia las alertas de género son el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

El abandono de casas y la existencia de predios abandonados también
fomenta los actos delictivos en la que se han encontrado cuerpos de mujeres
enterrados.

Uno de los casos mas conocidos es el de Juan Carlos Hernandez Béjar,
el cual por diez aflos cometio feminicidios y en la que encontraron todos los
cuerpos de las mujeres asesinadas en un terreno abandonado cerca de su casa.
¢ Como es que nadie se dio cuenta? En las colonias de Ecatepec muy rara vez
pasa una patrulla, hay poca vigilancia, poco alumbrado y las calles estan en
pésimas condiciones. Si bien no es el lugar en el que se cometio el delito, tiene
relacion con lo facil y el mal uso que se le da a esos lugares que bien el gobierno

podria rehabilitarlos.

111 y/éase mas en El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, Marcela Largade y de los Rios.

112 e declaré el 31 de julio de 2015 en 11 municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz,
Toluca de Lerdo, Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco y Cuautitlan
Izcalli.
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También en este caso, la manera de atraer a sus victimas mujeres era
postear en redes sociales (Facebook) la oferta de trabajo doméstico, informal.
Uno de los grandes problemas de las mujeres de la periferiat'? son los trabajos
formales centralizados, no existen trabajos cerca de sus hogares bien pagados
con los que puedan sostenerse econdémicamente. Asi que para no hacer un
traslado de cuatro horas diarias (dos de ida y dos de regreso) aunado a la
inseguridad del transporte, los trabajos menos pagados cerca resultan su Unica
opcién. Y desgraciadamente tampoco son seguros.

En el caso del transporte publico, se esta pagando una tarifa de transporte
publico de diez pesos minimo, llegando a ser hasta mas, pero dentro del pago
no cubre la seguridad del pasajero ya que los asaltos a estas unidades son
bastante comunes. Otra opcidn es tomar un taxi, pero continda siendo un gasto
extra que no todas las mujeres pueden costear, aunado al hecho de que ninguna
quiere subirse a un automovil con un hombre como conductor. Si bien son
conocidas por los usuarios del transporte y los habitantes del Estado de México,
aun asi, no hay politicas sobre seguridad en las calles, tal vez en zonas mas
concurridas, so6lo que no es suficiente.

Las calles sin pavimentar y sin alumbrado publico también generan un
ambito de inseguridad, no todas las paradas del transporte quedan a pasos de
los hogares, por eso luego de bajar las mujeres deben caminar largos tramos
0SCuros y, a veces, con casas invadidas debido a la problematica del abandono
por temas de inseguridad.

Esto es justamente a lo que esta obligado el estado, pero no es hasta que
sucede algo que realizan acciones. Los terrenos baldios, la falta de alumbrado
publico, de policias, de pavimentacion, también los muros ciegos, y demas son
un foco que perpetla y genera la violencia contra la mujer. Es urgente que se
realicen acciones como la renovacion del espacio publico, que se adecue a las
necesidades de sus habitantes sin tener en cuenta la zona, la expropiacion de
terrenos abandonados con el fin de utilidad publica, pudiendo tener un lugar

baldio, podrian construirse parques, zonas verdes, paradas de autobus,

113 Aunque este trabajo de investigacion se centre en la Ciudad de México, nunca va a invisibilizar a las mujeres de la
periferia y recalca la importancia de sus problemas y necesidades que son muy distintivos a las mujeres de la Ciudad
de México y otras entidades.
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deportivos, cualquier bien que brinde una mejora a la calidad de vida de los
pobladores.

Los programas como los senderos seguros o las LUNAS so6lo acaparan la
demarcacion territorial administrativa de la Ciudad de México, el Estado no
cuenta con programas similares que erradiquen y prevengan la violencia contra
la mujer; las mujeres de la periferia son invisibilizadas por una mala
administracion que ni siquiera considera trabajar entre Estados.

¢, Si no hay LUNAS cerca qué hacen las mujeres? ¢ Dejan de cuidar a sus
nifos y nifas, de mandarlos a la escuela, de perder un dia de trabajo por dos
horas de camino a la LUNA mas cercana? ¢Si no hay paradas de transporte
seguro cerca de las casas qué hacen? ¢las mujeres tienen que caminar en una
calle sin banqueta y en la que sufren acoso? ¢ gastan mas dinero al pedir un taxi
que las deje en la puerta de su casa, aunque estar sola con un hombre dentro
de un automovil también implica un riesgo? ¢ Si no hay luz en la calle que la lleva
a su casa tiene que irse por otra, aunque tarde mas en llegar a su destino? En
Su casa, ¢tiene cerca hospitales, escuelas, parques, mercados, centros de
atencion legal?

Las politicas y programas deberian responder esas preguntas y buscar
soluciones, pero la realidad es que siguen siendo una vision lineal en el sentido
que sOlo estan creadas para un sector de la poblacion o al menos mujeres
imaginarias con una jornada laboral de ocho horas, con tiempo para las tareas
de cuidado, con el dinero suficiente para los traslados o para pagar
representacion juridica, con los medios de transporte adecuados para
trasladarse en minutos a las LUNAS o centros de atencion, que pueden esperar
por la ayuda en casos de violencia y que tienen redes de apoyo que sin ningun
problema estan ahi para ellas.

Pero no es asi, las mujeres son afectadas por diferentes caracteristicas ya
establecidas, y si eso no es visibilizado y tomado en cuenta por las politicas y
programas en realidad estan vulnerando los derechos de las mujeres.

2.2. Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
Los derechos humanos son prerrogativas inherentes al ser humano por el simple

hecho de serlo. El Estado tiene la obligacion de reconocerlos, promoverlos,
protegerlos y defenderlos mediante organismos conforme al articulo ciento dos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado b:
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Articulo 102.
El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,

en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos

de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico

mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones

de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o

servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacién, que violen estos derechos.

El organismo de proteccion se refiere a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, un organismo federal con competencia nacional, pero de caracter no
jurisdiccional.

Es de conocimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos los
actos jurisdiccionales de caracter administrativo y violaciones de autoridades
federales y locales, a peticion de parte o de oficio. Los temas que no conoce son
sobre materia electoral, resoluciones de materia jurisdiccional ni consultas de
autoridades particulares sobre la interpretacion de disposiciones
constitucionales.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ejerce acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes a nivel federal como de tratados
internacionales celebrados por el poder ejecutivo. Asi mismo es la encargada de
investigar las violaciones de derechos humanos por parte de autoridades y emite
recomendaciones y documentos de no responsabilidad, segun la situacién.

Las recomendaciones son publicas, debidamente fundadas y motivadas,
pero no son vinculatorias. Asi que basicamente es una peticion para reconocer
el dafio, cesar la violacién de derechos humanos y al castigo de la autoridad, sin
embargo, la nula responsabilidad politica en México causa el poco caso a las
recomendaciones.

El veintisiete de noviembre del dos mil veinte la Comision Nacional emitio
la recomendacién 043/2020 sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia
en la aplicacion de politicas publicas en la prevencion, atencion, sancion y
reparacion integral del dafio a personas victimas directas e indirectas de
feminicidios y otras violencias. La misma esta dirigida al presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a titulares de secretarias como la de Gobernacion,
Seguridad y Proteccion Ciudadana entre otras.

Su objetivo es proporcionar informacion para que todas las autoridades a

las que va dirigida trabajen de manera significativa en el reconocimiento de la
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situacion que prevalece en el pais respecto a la violencia contra las mujeres por
razon de género y a generar politicas publicas que redunden en la prevencion,
eliminacion y erradicacién de todo acto de violencia contra las mujeres*!4.

El Estado mexicano esta obligado a cumplir con la Constitucién y a los
tratados internacionales en temas de derechos humanos de los que forma parte
desde la reforma del dos mil once, uno de ellos es la Convencién para Erradicar
y Prevenir la Violencia contra la Mujer, Belém do Para.

Esta recomendacion sefiala que deben redirigir, armonizar, modificar e
incluso eliminar politicas publicas, legislaciones, estrategias y planes de
gobierno que permitan a las mujeres acceder de manera eficaz a mecanismos
de proteccion en todos sus ambitos, ante los diversos tipos de violencias a las
que se enfrentan, que les permita afrontar y salir de las mismas sin ser
criminalizadas o revictimizadas!®.

Asi mismo, menciona la deuda institucional que se tiene con las mujeres
porque las acciones que se han planteado en este sexenio y los pasados no ha
logrado erradicar ni prevenir la violencia ejercida contra ellas, las estadisticas
muestran que en el afio dos mil dieciséis el sesenta y seis punto uno por ciento
de las mujeres han experimentado al menos una situacion de violencia
psicoldgica, fisica, sexual, econdémica, patrimonial y/o discriminacion'', y en el
dos mil veintiuno el porcentaje subié a un setenta punto uno por ciento.

Aunque falta por investigar y profundizar sobre como la ciudad mantiene
el ciclo de violencia y como influye en las actividades de las mujeres, tanto
econdémicas, como de ocio. La promulgacion de mas y mas leyes no arregla el
problema, el estudio del derecho urbanistico con enfoque de derechos humanos
y feminista podria dar un parteaguas a la proteccion de las mujeres, calidad de
vida y seguridad.

2.3. Casos remitidos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
El articulo noventa y cuatro de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

establece a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como parte del poder

114 Comision Nacional de Derechos Humanos, Recomendacion 043/2020 sobre violacion al acceso a la justicia e
insuficiencia en la aplicacion de politicas pablicas en la prevencidn, atencién, sancién y reparacion integral del dafio
a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y otras violencias, p. 2, revisado el 12 de octubre de 2022,
consultable en: https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-general-432020.

115 1hidem, p. 4.

116 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
hogares, 2021, p. 5.
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judicial. La Suprema Corte esta conformada por once ministros y funciona por
salas y plenos. Son dos salas, la primera sala lleva temas de civil y penal, la
segunda sala sobre administrativo y laboral.

Los medios de control constitucional de las que conoce la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion son:

e Controversia constitucional: Medio de control constitucional conocido por
el pleno que resuelve el conflicto de competencias entre poderes y
érganos federales o estatales'!’.

e Acciones de inconstitucionalidad: Se plantea una posible contradiccion
entre una norma general y la Constitucién Politicat®,

e Juicio de amparo: El Juicio de Amparo es un medio de control
constitucional cuyo objeto plantea la resolucion de controversias entre
normas generales y actos u omisiones de autoridades que contravengan
o vulneren los derechos humanos o restrinjan la soberania de los Estados
o la Federacioén y sus esferas de competencias!!®.

La Suprema Corte ha tenido gran impacto en el avance de los derechos
de la mujer, uno de ellos ha sido el despenalizar el aborto o la creacion de su
protocolo para juzgar con perspectiva de género, el cual ya es una obligacion de
los servidores publicos.

El problema del sistema es que para acceder a medios de control
constitucional tienes que agotar instancias por lo que se debe tener tiempo y
dinero, lo suficiente para agotar un proceso largo que podria tardar afios. No
existen criterios de la Suprema Corte sobre derecho urbanistico, pero la cuestion
es saber por qué, cuando ven la materia administrativa.

Tal vez una de las causas ha sido la normalizacion de la precariedad en
las ciudades y su mala planificacion, ademas del caso omiso de las autoridades
por los reglamentos de construccién, aunque causen demasiados accidentes, la
poca responsabilidad politica y el nulo conocimiento de las personas por un

derecho a la ciudad.

17 Articulo 105, apartado a de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

118 |bidem., apartado b.

19Documento en PDF disponible en:
https://micrositios.senado.gob.mx/documentos_apoyo_parlamentario/files/12_Medios_de_Control_Constitucional.pd
f
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2.4. Recomendaciones del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion

En el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi mismo el articulo cuarto prohibe la discriminacién por
cualquier categoria sospechosa. Aunado, se aprobo la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la discriminacién en el afio dos mil tres, que creé conjuntamente el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Este es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacioén, con personalidad juridica y patrimonio propios?°. Uno de sus
objetivos es formular y promover politicas publicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio
nacional'?l,

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién elabora guias de
accion publica con la finalidad de aportar elementos de politica publica para
prevenir y eliminar la discriminacién???, una de ellas ha sido sobre el uso
incluyente y no sexista en el lenguaje.

No tiene recomendaciones en materia de derecho urbanistico enfocada
en las mujeres, pese a que muchas veces la construccion de vivienda es
discriminatoria, basta analizar cuantos edificios de la Ciudad de México cuentan
con rampas o elevadores sin tener que ser una zona de clase alta por el nimero
de escalones que dificultan a las mujeres adultas o bien cuantas casas y
departamentos tienen el espacio suficiente para una silla de ruedas. Pareciera
que la vivienda esta solo destinada a cierto grupo de personas, los demas no. Y
entre ellas las mujeres.

2.5. Activacién con Perspectiva de Género. Guia para aprovechamiento
y operacion de equipamientos urbanos y espacios publicos con
perspectiva de género

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en dos mil veintiuno cre6

una guia para la recuperacion del espacio publico y adecuar éste a las
necesidades de las mujeres. La segregacion entre hombres y mujeres por los

120 Articulo 16, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
121 |bidem., articulo 17, fraccion 111.
122 |bidem., articulo 20, fraccion XXVIII.
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estereotipos de género causa que no tengan acceso a las mismas oportunidades
en el uso del espacio publico y de la ciudad misma como el transporte. Se ha
visto que la planificacion de ciudades esta disefiada para un hombre sin
discapacidades, con trabajo, vehiculo propio y sin personas a su cuidado.

Ademas, el tipo de delincuencia que sufren hombres y mujeres no es el
mismo, asi que mientras los hombres solo se preocupan por llegar a tiempo a la
oficina y a la casa, las mujeres se preocupan por cOmo vestirse, qué transporte
usar, si llevan algun articulo de defensa personal, si llevan a los nifios a la
escuela o alguna persona a su cuidado, etcétera. Es necesario involucrar a las
mujeres, nifias y nifios desde el inicio del proceso de construccion podra otorgar
una mayor apropiacion de este!?3,

De acuerdo con la guia se construye o modifica el espacio publico y se
debe identificar las necesidades de mujeres, nifios y nifias desde el principio de
interseccionalidad ya visto. En este punto se debe tomar en cuenta la
accesibilidad, que todas las mujeres sin distincion de edad, etnia, discapacidad,
clase econdémica, etcétera pueda hacer uso de los modulos y no sélo eso, sino
gue también exista el transporte, las banquetas y todo lo de movilidad para poder
llegar al lugar.

Otro punto importante es establecer alianzas con las instituciones
gubernamentales o privadas que brindan los recursos. En este caso es una
obligacion del gobierno cumplir con el derecho a la ciudad, ademas debe
otorgarse cierto presupuesto de los impuestos para mantener la calidad de los
servicios brindados. Se debe exigir el cumplimiento y que exista responsabilidad
politica en cOmo se gasta el presupuesto y en que tanto los programas como
politicas publicas sean eficientes.

Se pueden crear deportivos, centros de salud, hospitales, mercados,
parques, pabellones, escuelas, areas verdes y de descanso, paradas de
autobus, centros de cultura, cines, teatros, pero lo que no se menciona en la guia
y es de relevancia son los centros de apoyo legal como las LUNAS, centros de
justicia para las mujeres, refugios, casas de apoyo, y demas porque ante
cualquier emergencia de violencia las mujeres tienen cerca con quien acudir y

teniendo mas de estos lugares, puede existir mas informacion respecto al tema.

123 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Guia para aprovechamiento y operacion de equipamientos
urbanos y espacios publicos con perspectiva de género, 2021, p.32.
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Y finalmente la activacion que debe contar con la participacion entre las
autoridades y las personas que habitan la zona para conocer sobre los
problemas que ellos perciben y las posibles soluciones a sus necesidades, es
esencial que exista un enfoque de pertenencia y que se crean parte del proceso
de manera que las actividades que se propongan resulten de interés y sean de
provecho para una transformacion positiva de las personas y su entorno
inmediato®?4.

En si es un documento que toma ideas de la ONU-HABITAT, y aunque
toca temas sobre perspectiva de género, en realidad se queda en un documento
institucional mas pues no tiene un caracter juridico, es decir, no cumple con el
rango de obligar a la autoridad a llevarlo a cabo. Ademas, tiene poco de su
creacion y en realidad no se asegura que los servidores publicos ni la poblacion
en general tiene conocimiento de su existencia.

Capitulo tres. - Marco normativo nacional e internacional
Sdlo se estudiaran las leyes a nivel nacional que toquen temas relacionados con

el derecho a la ciudad, como lo es la movilidad, los asentamientos humanos,
seguridad y espacio publicos. Se visualizar4d cuantas de ellas tienen a las
mujeres como sujetas de derechos, como grupo vulnerado deben tener en
cuenta la perspectiva de género. Ademas, también se estudiaran las leyes que
si estan enfocadas en violencia contra la mujer y su derecho a una vida libre de
violencia, y a la inversa visibilizar si toca o no el tema de las ciudades y su
influencia en la vulneracion a sus derechos.

En el tema internacional se analizaran los convenios y cartas que hablen
sobre el derecho a la ciudad porque estan mas avanzados en el tema. Se
investigara si el Estado Mexicano es parte de ellos y si ha cumplido con lo
establecido en los documentos en cuanto a la adopcion de las medidas en su
marco nacional.

AUn no se enfatiza la relacién que tiene la planificacion de las ciudades,
como su construccién, con la comision de delitos o con los derechos humanos
gue de esta parten. Debemos recordar que la segunda generacion de derechos
sociales, econémicos y politicos se ejercen mediante servicios que debe brindar

el gobierno mexicano. De manera que si no se procuran de la mejor forma

124 1dem.
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teniendo en cuenta las necesidades de cada mujer estarian incumpliendo con
sus obligaciones gubernamentales y tendrian una deuda juridica ante las
mujeres por la ineficacia del derecho.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El articulo primero establece el principio de igualdad. Asi mismo incluye

condiciones que pueden ser causa de discriminacion'?®, dando a entender que
la realidad de cada persona es distinta y con ello, el derecho deberia considerar
el como afectan las categorias sospechosas, proponiendo leyes que logren la
equidad juridica al satisfacer cada necesidad de una poblacion con distinciones.

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

3.2.  Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer
Ratificado por el estado mexicano en mil novecientos ochenta y uno. La

convencion no habla sobre el tema urbanistico, no abarca el derecho a la ciudad
y el tema de mujeres lo toca de manera general.

Articulo 3.
Los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las

esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas

apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno

desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio

y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con el hombre.

El término “igualdad de condiciones” no es el adecuado porque se ha
demostrado que debido al género impuesto socialmente las condiciones de
hombres y mujeres no son las mismas, y debido a la redaccion parte como
ejemplar al hombre. Es decir, pareciera que el hombre es el modelo por seguir

juridicamente y la mujer debe partir de él.

125 Categorias sospechosas o bajo el principio feminista de interseccionalidad.
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Articulo 5.
Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para:
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y

mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las

practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados

en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o

en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Fue hasta el afio dos mil diecinueve que se reformd la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero acerca de la educacion,
en el parrafo doce “los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género”, pasando treinta y ocho afios para esto. La educacioén de nifios y nifias
es esencial para cambiar las ideas machistas y patriarcales con las que las
familias han crecido, y no se le presto la atencidén necesaria.

Por altimo, la convencion se refiere en el articulo catorce a la mujer rural.
El problema recae en la divisibn entre rural y urbano, aunque ambas son
ciudades. Empero, el término “ciudad” lo relacionan con personas de alta clase
socioecondémica y pensamos en un derecho relacionado a esto sdlo aplica para
ese sector cuando las ciudades rurales merecen el mismo reconocimiento, la
misma calidad de servicios, construccion y planeacion.

Articulo 14.

1. Los Estados Parte tendran en cuenta los problemas especiales a que

hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefa en la

supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores

no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas

para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente

Convencion a la mujer en las zonas rurales

Se entiende el punto acerca de las mujeres que pertenecen a las ciudades
rurales en las que pueden encontrarse comunidades indigenas cuya base
primordial son las costumbres, algunas basadas en ideas machistas que
vulneran derechos como el matrimonio infantil, no obstante, se debe politizar
desde el vocabulario y en este caso la redaccion de los articulos y evitar posibles
lagunas, malas interpretaciones y una segregacion.

3.3. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”.
Adoptada por el gobierno mexicano en mil novecientos noventa y cuatro, es el

primer instrumento juridico especificamente sobre la violencia contra la mujer.
En su segundo articulo, ya se habla sobre la division entre ambitos privados y

publicos:
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Articulo 2.

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar.

El articulo también menciona que la violencia contra la mujer es una
vulneracion a derechos humanos que puede ser realizada por instituciones
gubernamentales, mismos que la perpetdan. Aunado, reconoce la vida a una
libre de violencia y los estados parte deben garantizar en su articulo tercero: toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Prevenir, sancionar y erradicar la violencia que sufren las mujeres es
una obligacion de los estados parte:

Articulo 7.

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar
las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar préacticas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

La ciudad como generadora de violencia contra la mujer puede ser
estudiada, y modificada para prevenir la situacién. Asi que el gobierno tiene la
obligacion de revisar y modificar el cuerpo normativo que entablen el derecho a

la ciudad de modo que la poblaciébn conozca de este y se apropie de los

instrumentos que tiene el urbanismo para una mejor calidad de vida.
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3.4. Constitucion Politica de la Ciudad de México
Publicada el cinco de febrero de dos mil diecisiete, debido a que esta formulada

en documentos europeos, los articulos once, doce, trece, catorce y quince son
referentes al derecho a la ciudad. Comienza con:

Articulo 11. Ciudad incluyente

A. Grupos de atencion prioritaria.

La Ciudad de México garantizara la atencioén prioritaria para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacién, exclusion, maltrato, abuso, violencia
y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechosy libertades
fundamentales.

El texto se refiere a personas que son vulneradas sistematicamente, entre
ellas las mujeres. Pero es necesario repetir el término de interseccionalidad
porque dentro del grupo de mujeres podemos encontrar nifias, mujeres de
tercera edad o mujeres con discapacidades. Continuando con el apartado b:

B. Disposiciones comunes

1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para

promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para

eliminar progresivamente las barreras que impiden la realizacion plena

de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y alcanzar su

inclusién efectiva en la sociedad.

Nuevamente el texto se considera ambiguo, ¢ cudles son esas medidas?
El legislador deja a la interpretacion de cada secretaria el cumplimiento con el
articulo conforme a su comprension. Aunque es obligacién de los servidores
publicos conocer sobre la perspectiva de género, la realidad es mas distante y
pocos se comprometen con ello asi que en cuanto a las medidas a las que se
refiere el parrafo de la Constitucion, en realidad siguen enfocadas en el sistema
patriarcal y machista.

El segundo apartado habla en si sobre la garantia a una vida libre de
violencia, otra deuda que ha tenido el gobierno con las mujeres:

2. La Ciudad garantizara:

a) Su participacion en la adopcion de medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de cualquier otra indole,
para hacer efectivos sus derechos;

b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion,
motivada por su condicion;

3. Se promoveran:

a) Medidas de nivelacion con enfoque de atencion diferencial, atendiendo
las causas multifactoriales de la discriminacion;

b) Estrategias para su visibilizacion y la sensibilizacién de la poblacién
sobre sus derechos;

c) La creacion, desarrollo y fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la defensa de sus derechos [...]
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El apartado C menciona a las mujeres como un grupo vulnerado. La
erradicacion de la desigualdad de género se logrard mediante el
empoderamiento femenino y la equidad en derecho, mismos principios de
los que son parte el feminismo. Mas alla de tenerle miedo al movimiento
politico feminista, se debe ver como un lugar seguro creado por y para
mujeres.

C. Derechos de las mujeres,

Esta Constitucién reconoce la contribucién fundamental de las mujeres
en el desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad
de género. Las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias,
temporales y permanentes, para erradicar la discriminacién, la
desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

Sin embargo, el estudio de las politicas y programas en la zona distan de
este objetivo. Y eso demuestra que en los cinco afios que ha estado vigente la
Constitucion de la Ciudad de México, no se ha cumplido porque los delitos han
aumentado al grado de que la Suprema Corte de Justicia ha propuesto la
creacion de la ley sobre feminicidios. Aunque la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida libre de Violencia justo toca el tema sobre qué es un
feminicidio.

Aunado debemos recordar que la violencia feminicida es el grado maximo
en el que pueden violentar a una mujer, pero no siempre es el primer paso, pues
antes de eso ya ha habido violencia psicologica, fisica, etcétera, entonces en
lugar de crear un cuerpo normativo extra deberia prestarse mas atencién a por
gue no han sido eficientes los que ya hablan del tema y como la planeacion de
las ciudades influye en los delitos.

El articulo doce conceptualiza el derecho a la ciudad:

Articulo 12. Derecho a la Ciudad.

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en
el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios
de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de
respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad,
su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la inclusién social
y la distribucién equitativa de bienes publicos con la participacion de la
ciudadania.
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El ejercicio digno al derecho de la ciudad va acompafiado de otros
derechos humanos, tienen relacion unos a otros: con el derecho a la salud, a la
educacion, a la vivienda, seguridad, movilidad, etcétera. Asi que garantizarlo es
fundamental para el goce y ejercicio de otras prerrogativas. Si el derecho a la
ciudad no se reconoce y no se promueve en la poblacién, hay una violacion a
este y otros derechos.

El articulo trece empieza sobre el medio ambiente y la proteccion a los
animales, el punto relevante en la investigacion parte desde el apartado C:

Articulo 13. Ciudad habitable

[...] C. Derecho a la via publica Toda persona tiene derecho al uso

pacifico de la via publica, en los términos previstos por la ley. Las

autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio

de este derecho, con base en los objetivos de funcionalidad y movilidad

de las vias publicas.

En la ciudad, y otros, pasa un fenémeno interesante y es la apropiacion
de la via publica. Pero esta apropiacion es bien vista cuando son mesas de un
restaurante lujoso en las calles de Reforma, interrumpiendo la movilidad porque
los usuarios deben bajarse de la acera para rodear y asi continuar con su camino.
En calles de zonas no tan populares es mal visto que se ocupe la calle, por
ejemplo, con mercado informal, aunque la problematica es la misma; en ambos
el peatdn es quien tiene que encontrar la solucién al problema.

Sobre la seguridad, las calles que son mas amplias pueden dar mas
posibilidad a los peatones para transitar y evitar un peligro, aunque otra vez el
tema del poder adquisitivo entra al enfoque, pues en zonas turisticas y con gran
presupuesto tienen estas aceras, incrementando la plusvalia de la zona.

A manera de ejemplificar las poca infraestructura de movilidad en la
Ciudad de México ya analizando que movilidad no sélo es el carro, sino también
ir a pie o incluso en bicicleta, el mapa once muestra la infraestructura ciclista de
la Ciudad de México, y justo es notoria una concentracion desmesurada en

zonas céntricas de la ciudad!?S.

126 \Va muy de la mano con el tema de la gentrificacion. Aunque hay debate en materia de urbanismo por definir la
gentrificacion es un término que acufia una sociéloga inglesa por primera vez en la década de 1960 para hacer referencia
al fendmeno de centros en el que desplazaban a los obreros hacia afuera de la zona por la llegada de clases con mayor
poder adquisitivo.
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La centralizacion causa que las rentas y compra de propiedades en esa
zona sean de grandes cantidades no aptas para cualquier persona de clase baja.
Ademas, son alcaldias con menos indice de violencia como la Benito Juérez. El
programa de Eco bici sOlo abarca esas regiones asi que realmente el uso de
bicicletas como medio de transporte sélo esta destinado para una parte de la
poblacién y son aquellos que tienen el poder adquisitivo para pagar renta y/o
propiedad en la zona o bien para extranjeros que deciden vivir en la Ciudad o

por turismo.

127 Fuente elaboracion propia.
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El apartado D establece el derecho al espacio publico:

D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcion
politica, social, educativa, cultural, lidica y recreativa. Las personas
tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos
para la convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y
sociales reconocidas por esta Constitucion, de conformidad con lo
previsto por la ley.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su
creacion y regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de
inclusion, accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de
seguridad que favorezcan la construccion de la ciudadania y eviten su
privatizacion.

No existe distincion entre alcaldias juridicamente, pero en la realidad si.
Basta con analizar los espacios verdes en la ciudad para ver la preferencia por
el centro y poniente.

El apartado E toca el tema sobre la movilidad:

E. Derecho a la movilidad 1. Toda persona tiene derecho a la movilidad

en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia,

calidad e igualdad. De acuerdo con la jerarquia de movilidad, se otorgara

prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se
fomentara una cultura de movilidad sustentable.

Ya se ha hablado sobre la poca infraestructura ciclista en la Ciudad de
México por la centralizacidén, no obstante, también se relacionan con el tema de
seguridad ya que son zonas que cuentan con gran atencion desde barrenderos,
cuidado de areas verdes y policias.

Los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica'?® del afio dos mil veintidés, en cuanto al robo en el transporte

publico marca a las alcaldias con menos incidentes las ubicadas en el sur:

° Benito Juarez
° Coyoacan
° Magdalena Contreras
° Tlalpan
128 Documento en PDF disponible en:

www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf
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Mientras que las alcaldias con mas robos en el transporte publico
son:

° Iztapalapa

° Milpa Alta

° Tlahuac

° Xochimilco

Asi que una vez més la preferencia por la zona sur de la Ciudad de México
causa problemas juridicos, una de las razones es el poco cuidado a los medios
de transporte y la poca vigilancia por policias.

F. Derecho al tiempo libre en la Ciudad de México.

Toda persona tiene derecho a tener tiempo para la convivencia, el
esparcimiento, el cuidado personal, el descanso, el disfrute del ocio y a
una duracién razonable de sus jornadas de trabajo. En atencion al
principio de igualdad sustantiva, las autoridades impulsaran politicas
sociales, econdmicas Yy territoriales que liberen tiempo y permitan a las
personas alcanzar el bienestar.

El apartado F va de la mano con el E porque el primer capitulo de la tesis
marca como parte del espacio publico las actividades sociales. Estas deben ser
para todas las habitantes, es decir crear espacios que sean sSeguros y con
accesibilidad.

El articulo catorce de la Constitucion de la Ciudad de México también
habla sobre una ciudad segura:

Articulo 14. Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil. Toda persona
tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la proteccion civil, a la
atencion en caso de que ocurran fendmenos de caracter natural o
antropogénico, asi como en caso de accidentes por fallas en la
infraestructura de la ciudad. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para proteger a las personas y comunidades frente a
riesgos y amenazas derivados de esos fendmenos.

A nivel nacional, en cuanto al conocimiento de la sociedad respecto a
acciones realizadas para mejorar la seguridad publica en su localidad, cincuenta
punto dos por ciento de la poblacién identifica mejoras en el alumbrado publico,
seguido de mayor patrullaje y vigilancia policiaca en un treinta y nueve punto seis

por ciento!?,

129 Op cit. nota 128, p. 59
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Por ultimo, el articulo quince habla sobre la planeacion:

Articulo 15. De los instrumentos de la planeacién del desarrollo A.

Sistema de planeacioén y evaluacion

1. Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de

instrumentos de planeacion, juridicos, administrativos, financieros,

fiscales y de participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones

social, economica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad.

2. La planeacion serd democratica, abierta, participativa, descentralizada,

transparente, transversal y con deliberacién publica para impulsar la

transformacion econdmica, asegurar el desarrollo sustentable, satisfacer

las necesidades individuales y los intereses de la comunidad, la

funcionalidad y el uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la ciudad,

asi como propiciar la redistribucion del ingreso y la riqueza.

La Constitucion de la Ciudad de México es innovadora al ser el Unico
cuerpo juridico que habla claramente sobre el derecho a la ciudad. Establece
criterios de los que ya se ha hablado en el primer capitulo, sin embargo, el
problema sigue siendo el mismo y es que ve a la sociedad, entre ellos a los
habitantes y usuarios, como una masa homogénea, cuando existe diversidad en
cada uno. No establece una vision de derecho a la ciudad desde la
interseccionalidad, y con ello cae en el error de querer planear una ciudad en la
gue las necesidades de sus habitantes son las mismas.

3.5. Ley de Planeacién
Publicada en el Diario Oficial de la Nacién el cinco de enero de mil novecientos

ochenta y tres, el segundo articulo menciona la planeacion:

Articulo 2.

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La planeacion es un acto administrativo para trazar metas a corto y largo
plazo a nivel nacional o estatal, ya considerando los programas, politicas y
acciones que seran necesarias para esto. La normatividad es un medio de
control para verificar el cumplimiento y efectividad de estas metas.

En el caso del derecho urbanistico, el presupuesto otorgado en los
distintos niveles de gobierno debe dirigirse a los programas, politicas y demas
sobre una ciudad en la que la perspectiva de género sea resaltada. Ya se han

visto las herramientas para un urbanismo feminista, ahora se debe estudiar qué
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tan eficientes han sido y si han cumplido el objetivo con el que fueron creadas:
la prevencién y erradicacion de la violencia.

3.6. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano
Expedida el veinticinco de noviembre del dos mil dieciséis. Esta ley establece el

concepto de espacio publico: el espacio publico son areas son espacios abiertos
o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito*2°,

El articulo cuatro menciona los principios por los que debe regirse la
planeacién, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacion territorial. En el apartado siete justo habla sobre el
principio en el espacio publico:

Articulo 4.

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico: Crear condiciones
de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion
y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad
publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes.

De acuerdo con el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva, el
mapa consecuente muestra el rezago de espacio publico en la Ciudad de
México, la cual se construy6 a partir del andlisis multicriterio de seis variables:
distancia promedio a espacios publicos, metros cuadrado por habitante de
espacio publico, integracion espacial local, total de delitos por habitantes,

cercania con centralidades economicas y presencia de inmuebles catalogados o

zonas patrimoniales.

1% ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

articulo 3, fraccioén 18.
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Las colonias con menor puntuacion son las mas afectadas, y justamente
es la periferia la que mas se olvida. Cada alcaldia cuenta con dependencia en el
presupuesto designado para cubrir las necesidades de sus habitantes, no
obstante, lo Unico que se logra con ello es la diferencia entre las mismas porque
algunas tienen mas relevancia en el cuidado del espacio publico. Como
consecuencia se genera una especulacion de la vivienda pues son muy caras
las compras y/o rentas.

Asi que el gobierno de la Ciudad de México incumple con el fomento de

rescate y cuidado del espacio publico, al menos en alcaldias de la periferia.

131 Fuente elaboracion propia.
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De ahi hasta el articulo setenta y cuatro continla el tema del espacio
publico:

Articulo 74.

La creacidn, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico
para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una
alta prioridad para los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que en los
procesos de planeacion urbana, programacion de inversiones publicas,
aprovechamiento y utilizacion de areas, poligonos y predios baldios,
publicos o privados, dentro de los Centros de Poblacién, se debera
privilegiar el disefio, adecuacion, mantenimiento y proteccioén de espacios
publicos, teniendo en cuenta siempre la evolucién de la ciudad.

Ya se ha expuesto que los predios baldios son un foco para cometer
delitos o bien para tirar los cuerpos de mujeres asesinadas. Es una sefial de
peligro para todas y que el gobierno haga un mejor uso de ellos es primordial
para rehabilitar el espacio publico y es una obligacion segun la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, pero
nada se ha hecho sobre eso.

El cuarto parrafo del mismo articulo setenta y cuatro menciona:

Articulo 74.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluiran los
aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del
Espacio Publico, contemplando la participacion social efectiva a través de
la consulta, la opinién y la deliberacion con las personas y sus
organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la ejecucion
de obras, la evaluacion de los programas y la operacion y funcionamiento
de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes:

I. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los
espacios publicos con relacién a la funcién que tendran y a la ubicacion
de los beneficiarios, atendiendo las normas nacionales en la materia;

Il. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su entorno y las
alternativas para su expansion.

lIl. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial
de manera que ésta garantice la conectividad adecuada para la Movilidad
y su adaptacion a diferentes densidades en el tiempo;

IV. Definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos
colectivos de interés publico o social en cada Barrio con relacion a la
funcion que tendran y a la ubicacién de los beneficiarios, como centros
docentes y de salud, Espacios Publicos para la recreacion, el deporte y
zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de
esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes, y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la
ocupacién del espacio publico, que Unicamente podra ser de caracter
temporal y uso definido. Los municipios seran los encargados de velar,
vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad del espacio publico.
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El aprovechamiento del espacio publico es una parte del derecho a la
ciudad, un derecho humano y fundamental porque de este derivan varios. Uno
de ellos es el derecho al esparcimiento como ya se ha escrito. Los habitantes
pueden realizar diversas tareas de ocio como juntarse en un parque, pasear en
bicicleta, patines o patineta, salir a caminar con sus mascotas, asi como aquellas
del diario como ir al mercado, al trabajo, escuelas, etcétera. Aunado, el contar
con espacio publico de buena calidad, es decir, que facilite el realizar las

actividades para las que estan destinadas, aumenta una vida digna.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud, se requieren de al menos

dieciséis metros cuadrados de &reas verdes por habitante para garantizar su

132 Fyente elaboracion propia.
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bienestar. En el mapa once se observa que hay regiones de las alcaldias que
tienen entre cero a un metro cuadrado por habitante, lo que estd demasiado por
debajo de lo recomendado. Alcaldias como Coyoacéan y Miguel Hidalgo son las
mas notables. Aunque el lado sur y centro de la Ciudad de México cuenta con la
mayor parte de areas verdes. En realidad, no es lo suficiente conforme a la
Organizacion Mundial de Salud, asi que es un tema que le concierne a todos.

Es necesario y urgente que se regule mas en materia ambiental y
urbanistica, las zonas verdes se traducen en menos calor, mejor calidad del aire,
confort, asi como en actividades de recreacion al aire libre que pueden generar
comunidad entre sus habitantes. Mantener s6lo zonas especificas de la ciudad
que cuenten con espacio publico, asi como con areas verdes es causar una
segregacion y discriminacion entre las personas. Porque dejan la
responsabilidad a la poblacion de mejorar la calidad de vida dependiendo de
cuanto pueden ofrecer al capital que mantiene las rentas y compraventas
conforme a su beneficio.

3.7. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Expedida el diecisiete de mayo del dos mil veintidés. Tiene similitud con la Ley

de Movilidad de la Ciudad de México. Aunque con ideas agregadas como la
perspectiva de género y accesibilidad.

Articulo 22.

Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan
disefar y operar el sistema de movilidad respetando los siguientes
criterios:

lll. Perspectiva de género: El sistema de movilidad debe tener las
condiciones adecuadas y disefiarse considerando estrategias que
mejoren y faciliten el acceso e inclusion de las mujeres en un marco
de seguridad y conforme a sus necesidades, con el fin de garantizar
la igualdad de género.

Y refleja ese criterio al hablar de jerarquia en la movilidad.

Capitulo Ill. De la jerarquia de la movilidad

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes
y programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento
ala persona, los grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades,
garantizando la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de acuerdo
con la siguiente jerarquia de la movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razon
de género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;
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lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de
bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran en sus
respectivos reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que
presten servicios de emergencia, cuando la situacién asi lo requiera.

Desde el primer apartado se toca el tema de movilidad con perspectiva de
género, aunque lo deja a criterio de las autoridades que deberian estar
preparadas sobre el tema. Ademas, el segundo inciso si reconoce otros medios
de transporte no motorizados como lo son las bicicletas, patines y otros. Para
finalizar, el articulo treinta y dos ya garantiza y protege el derecho a la movilidad
con perspectiva de género.

Articulo 32. Movilidad con perspectiva de género.

En la planeacion y disefio de la movilidad y la seguridad vial, asi como en
los diferentes componentes de los sistemas de movilidad y en la toma de
decisiones, las autoridades competentes deberan fomentar y garantizar
la participacion de las mujeres, considerando su interseccionalidad,
ademas de:

I. Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de
movilidad y seguridad vial, asi como de las autoridades responsables del
territorio, para fortalecer la informacién disponible y los diagnésticos, que
promuevan la implementacion de acciones afirmativas y con perspectiva
de género que mejoren y hagan mas segura, incluyente y eficiente la
experiencia de la movilidad de las mujeres y de la movilidad de cuidado.
Il. Incluir en las estrategias e instrumentos de movilidad y seguridad vial,
en los tres érdenes de gobierno, acciones afirmativas y con perspectiva
de género para prevenir y erradicar las violencias de género. Dichas
acciones seran implementadas bajo el principio de transversalidad con
las autoridades competentes en los ambitos de seguridad ciudadana,
derechos humanos, entre otras. Esto también incluira la capacitacion en
la materia y sensibilizacién de género de las personas responsables de
disefiar, operar y evaluar los sistemas de movilidad.

lll. Considerar en la planeacion de la movilidad y la seguridad vial los
criterios y contenido de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y demas legislacién en materia de prevencion de
la violencia en razén de género, asi como incorporar recomendaciones y
politicas para asegurar la integridad, dignidad y libertad de las mujeres al
hacer uso de la via, emitidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, y demas dependencias e institutos estatales y
municipales relevantes, asi como de la sociedad civil y organismos
internacionales.

En algunos articulos esta ley tiene similitud con la Ley de Movilidad de la
Ciudad de México, lo unico diferente es que se le agregan principios como la
perspectiva de género y sobre accesibilidad por ser temas de “reciente”
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importancia. Aunque uno de los problemas es que sobre esa informacion no hay
nada nuevo ni innovador, sino copia lo ya establecido en otras leyes y
reglamentos sin considerar qué tan eficientes son.

3.8. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Expedida el dieciocho de octubre del dos mil veintidds, no establece el derecho

a la ciudad desde la visiobn de una mujer en sus articulos. Lo mas cercano es el
articulo ocho sobre la violencia familiar y el tema de los refugios, mismos que
pertenecen al equipamiento de la ciudad.

Articulo 8.

Los modelos de atencién, prevencion y sancién que establezcan la
Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de
garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicol6gico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

VI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las
victimas y sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacién sera secreta
y proporcionaran apoyo psicoldgico y legal especializados y gratuitos. Las
personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula
profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su
trabajo. En ningln caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

Si bien los refugios son una medida rapida para frenar la violencia contra
las mujeres, no lo es para la erradicacion o la prevencion. Lo mejor seria evitar
la etapa de desplazamiento de una mujer de su hogar por una situacion que la
pone en peligro. Una vez mas, es ella la que tiene que darle solucion al conflicto
al dejar su vida. Las despojan de su derecho a la vivienda, de sus actividades
laborales, educativas; practicamente de su vida.

Conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el articulo sesenta y tres, apartado tres, la mujer tiene la preferencia para
permanecer en el hogar, ya sea que sea propio 0 en renta, empero, esas
situaciones son factibles en la ficcion, en la realidad muchas de ellas corren
peligro si el agresor conoce su paradero, pues arremeten en su contra por
venganza o para mantener el ciclo de violencia.

Uno de los problemas con esta ley es sobre el tema de hostigamiento y

acoso sexual, pero ambos pueden suceder en el @mbito laboral, mientras que el
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acoso callejero no esta tipificado, aunque es una forma muy comun de ejercer
violencia contra las mujeres.

El problema con el tema de acoso callejero es que el proceso es largo,
muchas mujeres evitan el denunciar porque les puede tomar todo el dia o parte
de este e interferir con sus actividades educativas, laborales y/o personales. Es
preferible mantenerse en silencio pese a los chiflidos porque, incluso, la
normalizacion de este tipo de conductas por parte de hombres es el dia a dia de
muchas.

En la Ciudad de México no existe un documento como el realizado por el
Instituto de Mujeres de Ciudad Juéarez, cuyos datos establecieron que después
de haber vivido acoso sexual callejero nifias y mujeres, un sesenta y siete por
ciento ha cambiado sus costumbres respecto al uso de los espacios publicos,
como no salir sola, no salir de noche, cambiar las rutas por las que transitaba
hasta cambiar su vestimenta!33,

El acoso sexual callejero cometido por hombres causa una segregacion
porque las mujeres cambian el uso del espacio publico y los medios de
transporte, asi que siempre se rechaza a la mujer en este en el sentido que ellas
son las “responsables” de su seguridad desde la vista machista de la sociedad.
Al final las mujeres prefieren dejar la apropiacion del espacio y la movilidad de
una ciudad a los hombres.

Con todo esto, se concluye acerca de la necesidad sobre un
empoderamiento, las mujeres no lucen mas bonitas calladas, sino tomando lugar
y apropiandose del espacio publico.

3.9. Ley de Movilidad de la Ciudad de México
Antes la Ley de Movilidad del Distrito Federal, publicada el catorce de julio de

dos mil catorce. En el articulo quinto establece el concepto de movilidad:

Articulo 5.

La movilidad es el derecho de toda personay de la colectividad a realizar
el efectivo desplazamiento de individuos y bienes para acceder mediante
los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a un sistema
de movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen
en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno
desarrollo. En todo caso el objeto de la movilidad sera la persona.

133 Documento en PDF disponible en: www.immun.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/1ra-Parte-Diagndstico-
Acoso-Sexual-Callejero-CH CJ IMM-2020.pdf
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Uno de los problemas que puede presentarse es el hecho de que habla
sobre modos de transporte y las personas que no saben del tema lo interpretan
como: auto, metro, autobus, taxi, etcétera, pero también lo cuenta el ir a pie,
bicicletas, patines, todo modo de llegar a un lugar. Asi que las ciclovias y
banquetas también son importantes en el tema de movilidad.

El articulo seis sigue la idea:

Articulo 6.

La Administracién Publica proporcionara los medios necesarios para que
las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de
acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la Ciudad.
Para el establecimiento de la politica publica en la materia se considerara
el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de transporte y su contribucion a la productividad. Se otorgara
prioridad en la utilizacién del espacio vial y revalorizara la distribucion de
recursos presupuestales de acuerdo con la siguiente jerarquia de
movilidad:

I. Peatones, prioritariamente personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

II. Ciclistas;

lIl. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;

IV. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucién de

mercancias; y VI. Usuarios de transporte particular automotor.

La movilidad como bien lo menciona el articulo no sélo se basa en
transportes con motor, sino también los peatones y las bicicletas. No obstante,
para el peatdn no existen aceras anchas que mantengan el sentido de seguridad
sino apenas se puede cruzar por ellas debido a su mala construccion o la
apropiacion del espacio, ademas de la falta de rampas o impedimentos para una
persona cuya movilidad esté afectada. Y, por otro lado, la educacion civica en
cuanto a las personas que usan bicicleta no existe, menos la infraestructura para
todos.

En la Ciudad de México la movilidad en bicicleta esta destinada a las
zonas turisticas, otra vez el centro. El programa de eco bici se encuentra en las
alcaldias Cuauhtémoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

3.10. Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad
La formulacion y promocion de una Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad

tiene el propoésito dltimo de construir un instrumento a la vez universal y
compacto que pueda ser adoptado por el Sistema de Naciones Unidas, los

sistemas regionales de derechos humanos y los gobiernos, como instrumento
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juridico o al menos como referente basico en la definicién y adopcion del Derecho
a la Ciudad como un nuevo derecho humano®**.

Articulo 1.

El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad
y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que
les confiere legitimidad de accién y de organizacion, basado en sus usos
y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a
la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado.

Es importante y necesario reconocer el derecho a la ciudad como un
derecho humano en la normativa nacional. La violencia contra la mujer es
sistematica, y como se ha observado cuando es ejercida en el espacio publico
ocasiona una vulneracion a sus derechos. Miles de mujeres desaparecen por
salir a la escuela, a la papeleria, con sus amigos al tomar un taxi, el autobus, y
sus cuerpos son abandonados en terrenos que nadie cuida y que son un foco de
delincuencia.

Hasta ahora ningun programa ni politica enfocada en las mujeres ha
tomado en cuenta su participacion. La estrategia 30/100 que engloba el
programa “Viaja Segura, Camina Segura, Participa en tu Seguridad” y las
campafas para promover el empoderamiento de las mujeres en los espacios y
transportes publicos en realidad fueron una escapatoria del gobierno por la
demanda de las mujeres ante el acoso callejero.

Pero en ningln momento se les preguntd por la implementacion de los
vagones exclusivos de mujeres en medios de transporte como el metro o por los
silbatos, el cual parece mas una broma, que nadie ocupd y que han
desaparecido. Por otro lado, el informe de los cien dias a los que estaba obligado
el gobierno de la ciudad, si brindo resultados sobre los programas Viaja segura
y Camina segura, pero lo demas parece estar de sobra.

Pese a que varios instrumentos juridicos y no juridicos entablan la
importancia de la participacion de las mujeres en la vida politica y con ello en las
ciudades, como lo es esta Carta mundial por el derecho a la ciudad en su articulo

octavo:

134 Coalicion Internacional para el Habitat Oficina Regional para América Latina HIC-AL, EI Derecho a la Ciudad en
el mundo Compilacion de documentos relevantes para el debate, trad. Saavedra Arce Magali, ed. Lenguaraz, 2008, p.
416
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Articulo 8. Participacién politica.

3. Las ciudades deben implementar politicas afirmativas de cuotas para

la representacion y participacion politica de las mujeres y minorias en

todas las instancias locales electivas y de definicion de sus politicas

publicas, presupuestos y programas.

El programa de senderos sélo toma en cuenta las vialidades importantes,
no la ruta por la que pasan mujeres. Aunado, el tema de vivienda va de la mano
con el concepto patriarcal en el que no es tomada en cuenta la mujer. A nivel
nacional hay veintitrés punto nueve millones de viviendas particulares habitadas
(pagadas y pagadas), de las cuales diecisiete punto cuatro millones tienen
escrituras. Del total de estas viviendas, cuarenta y uno punto cinco por ciento de
las personas propietarias son mujeres y cincuenta y seis punto nueve por ciento
son hombres®.

Los albergues deben ser la Ultima instancia. Se deben tomar medidas para
erradicar la violencia contra la mujer antes de ser arrebatada de su vida. Cuando
una mujer acude a un albergue, deja atras su vivienda, su trabajo por no poder
salir como antes o por miedo a ser descubierta, en caso de tener hijos estos
deben dejar la escuela por la distancia entre el nuevo lugar donde viven a su
hogar; incluso es una razén por la que mujeres no quieren abandonar su casa,
aunque sean abandonadas, y es que practicamente dejan su vida.

No obstante, es una herramienta que ayuda al urbanismo feminista y en
casos de gran emergencia salva la vida de mujeres a estar en la calle. Por
derecho a las victimas, la direccion de los albergues y centros de atencion deben
ser ocultos por cualquier represalia en su contra asi es contraproducente
mapearlos.

Por dltimo, la carta menciona el empoderamiento femenino a través del
derecho al trabajo, mismo que ayuda a la mujer a independizarse
econdémicamente, asi como para mejorar su vida profesional y metas personales.

Articulo 15. Derecho al trabajo.

4. Las ciudades deben promover el igual acceso de las mujeres al
trabajo mediante la creacion de guarderias y otras medidas, asi como de
las personas discapacitadas mediante la implementaciéon de
equipamientos apropiados. Para mejorar las condiciones de empleo, las
ciudades deben establecer programas de mejora de las viviendas
urbanas utilizadas por las mujeres jefas de familia y grupos vulnerables
como espacios de trabajo.

135 Documento en PDF disponible en: www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/envi/ENV12020.pdf
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La especulacion de la vivienda ha logrado que se pague mas por metro
cuadrado, asi que ahora los departamentos ya son sélo de dos recamaras y cada
vez mas pequefias sin considerar cuantas personas integran a la familia (poca
politica de natalidad) y mucho menos las actividades que se realicen.

Durante la pandemia por COVID en el afio dos mil diecinueve se noto la
poca planeacion en la construccion de los hogares pues temas como la
iluminacién o la separacion de tareas domeésticas y personales resaltan por pasar
mAas tiempo en una casa que no era comoda. El tema de trabajar desde la
computadora en la casa resultdé ser abrumador para muchos y causé sintomas
como ansiedad. Ahora, muchas mujeres al dedicarse a la informalidad tienen
como lugar de trabajo su hogar, pero sin espacio para eso se debe amontonar
todo.

3.11. Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad
Elaborada por el Foro Mundial de las Mujeres en Barcelona, dos mil cuatro, junta

al derecho y al feminismo en un documento internacional. Las mujeres y el
feminismo, a través de la generacién y difusion de conocimientos y el desarrollo
de acciones, articuladas entre mujeres de la comunidad de distintos sectores
sociales, sus organizaciones y redes, académicas, politicas, han protagonizado
uno de los cambios culturales mayores del dltimo siglo. Aportar una nueva
interpretacion del mundo y la sociedad al cuestionar la subordinacion de las
mujeres como sustento de las relaciones sociales y otorgar asi nuevos
contenidos a conceptos como democracia, ciudadania y participaciont36.

Se reconocid en este documento que las mujeres son las principales
afectadas por un modelo economico que las excluye de sus beneficios y que
erosiona sus derechos al considerarlas como mano de obra barata para el
funcionamiento de la economia global, al mismo tiempo que asumen el costo
social de la privatizacion de los servicios publicos que eran responsabilidad de
los Estados.

La Declaracion Mundial de IULA sobre las Mujeres en el Gobierno Local
de 1998 desde el primer articulo se enfoca en la importancia del derecho de las
mujeres a la participacion y toma de decisiones sobre temas urbanos.

1. Las mujeres y la gestion democratica de la ciudad

136 Carta por el derecho de las mujeres a la ciudad.
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1.1 La integracién sistematica de las mujeres vigoriza los cimientos

democraticos, la eficiencia y la calidad de los gobiernos locales. Para que

los gobiernos locales puedan satisfacer las necesidades de las mujeres

y de los hombres deben basarse en las experiencias de ambos géneros,

a través de una representacién equiparable en todos los niveles de

decision abarcando el amplio espectro de responsabilidades de los

gobiernos locales

Sin embargo, la distribucion por sexo de las y los funcionarios en puestos
de alta direccion en la organizacion principal de la Administracion Publica Federal
(centralizada y paraestatal) esta altamente masculinizada; la titularidad de los
puestos de direccién en las diferentes instituciones y dependencias es ocupada
en una gran proporcidon por hombres (setenta y cuatro punto tres por ciento
contra veinticinco punto siete de mujeres)*3’.

Apartado segundo:

1.2 La participacién en la planificacion urbana y territorial.

Es necesario formular y reforzar politicas y practicas para promover la

plena participacion y la igualdad de las mujeres en la planificacion de los

asentamientos humanos y en la adopcién de decisiones al respecto.

No hay informes de resultados sobre este tema. La Estrategia 30/100 es
una seleccién de acciones de impacto inmediato, para prevenir, atender y
sancionar la violencia hacia las mujeres en el transporte y los espacios publicos,
esta responde al reclamo levantado por las mujeres el veinticuatro de abril en la
CDMX, exigiendo seguridad, libertad y respeto a sus derechos y libertades en
los espacios y el transporte publicos, con el compromiso de entregar resultados
y rendir cuentas a la ciudadania a treinta y cien dias*3,

Entre ellos estan los programas “viaja segura” con las zonas exclusivas
para mujeres en el metro o Metrobus, los senderos de “camina segura” y el de
“participa en tu seguridad”®?, aunque de este Gltimo no hay informacion.

Teniendo en cuenta que es un documento con perspectiva feminista, toma
ciertos criterios como la division de trabajo sexualizada y la jornada doble.

1.4 Los obstaculos para la participacion y la ciudadania activa de las
mujeres.

Para participar es necesario tener las condiciones para hacerlo, no basta
la libertad y el derecho. Un tratamiento igualitario en un contexto de
desigualdad puede significar reforzar inequidades. Sabemos que las

137 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Mujeres y hombres en 2019, México, INEGI, 2019, p.
275.

138 Documento en PDF disponible en: https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Estrategia%2030-
100/Informe_Estrategia_30_100_100_Dias.pdf

139 1dem.
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necesidades no se dirimen en un plano de igualdad, prevaleciendo las
necesidades de los que tienen mayor poder (social y de género), y en
consecuencia legitimando como intereses colectivos sus propios
intereses.

La poblaciébn econémicamente activa que cumple a la semana con una
jornada de trabajo para el mercado de cuarenta horas 0 mas, pero en el caso de
las mujeres, ademas de la jornada completa para el mercado, dedican en
promedio treinta dos punto siete horas a la semana en el trabajo no remunerado
(que incluye el doméstico, de cuidados y de apoyo a otro hogares y voluntario),
contra catorce punto ocho horas de los hombres!4°,

Con esto en realidad las mujeres no tienen tiempo para el cuidado de ellas
mismas, mucho menos para la participacidon socioeconémica y en realidad
culparla de la poca importancia que les da a estos temas es victimizante pese a
verla como alguien a quien explotar tanto en el capitalismo como en su hogar.

2. Las mujeres y el derecho a una ciudad sustentable.

2.3. Las condiciones de seguridad en la ciudad.

La percepcion de inseguridad urbana es uno de los problemas mas
preocupantes de nuestras ciudades, agravada por el tratamiento que dan
a la misma los medios de comunicacién, que promueven respuestas
autoritarias y represivas. La violencia que se experimenta o se percibe
COmMo amenaza cierta, ejerce un efecto de restriccion para el acceso, uso
y apropiacion de la ciudad por parte de la ciudadania y en especial de las
mujeres, constituyendo uno de los obstaculos mas importantes para su
desplazamiento y por lo tanto su autonomia. 2.4 La movilidad en la
ciudad.

El transporte publico es utilizado mayoritariamente por las mujeres, que
en muchas ocasiones se desplazan con nifios pequefios o0 acompafnando
enfermos o ancianos. Las condiciones del transporte publico, su trazado,
seguridad, funcionalidad, condicionan las decisiones de las personas
respecto a las actividades a realizar por los costos econémicos y de
tiempo. Asimismo, los desplazamientos de las mujeres en la ciudad son
diferentes a la de los hombres por la necesidad de compatibilizar el
trabajo remunerado y doméstico.

Los temas de seguridad y movilidad ya se han tocado en apartados
anteriores de la investigacién, sélo el documento lo engloba desde la perspectiva
feminista. Este documento toma en cuenta a la mujer como ente de derechos

humanos ante una desigualdad juridica y social que las mantiene en ese estado

de vulneracion.

140 Documento en PDF disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019 presentacion_resultados.pdf
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3.12. Cartadela Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad
La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad es una iniciativa

surgida y negociada desde dos mil siete con el Gobierno del Distrito Federal por
diversas organizaciones del movimiento urbano popular. En el mes de abril del
mismo afio se conforma el Comité Promotor de la Carta de la Ciudad de México
por el Derecho a la Ciudad, inicialmente integrado por el Movimiento Urbano
Popular de la Convencion Nacional Democratica, la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, la Coalicion Internacional para el Habitat—América Latina y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal4!,

En marzo de dos mil diez, durante el quinto Foro Urbano Mundial
convocado por Habitat-Naciones Unidas y el Ministerio de las Ciudades de Brasil,
se present6 el Proyecto de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad, para comentar su proceso de construccion colectiva, asi como su
fundamentacién y contenidos conceptuales®*?.

La formulacion de esta Carta persigue los siguientes objetivos*3:

) Contribuir a la construccion de una ciudad incluyente,
habitable, justa, democratica, sustentable y disfrutable.

° Contribuir a impulsar procesos de organizacion social,
fortalecimiento del tejido social y construccion de ciudadania activa
y responsable.

° Contribuir a la construccion de una economia urbana
equitativa, incluyente y solidaria que garantice la insercion
productiva y el fortalecimiento econdmico de los sectores
populares.

Este documento enfoca el derecho a la ciudad en un sentido amplio: no se
limita a reivindicar los derechos humanos en un territorio, sino que implica
obligaciones de la autoridad y responsabilidades de la poblacién en la gestion,
produccion y desarrollo de la ciudad!#4. Define en su articulo primero al derecho
de la ciudad como:

Articulo 1.

El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las ciudades dentro
de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social.

141 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la ciudad, p. 2.
¥2|pidem, p. 8.

143 |bidem p. 10.

144 1bidem p. 6.
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Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, que les
confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en el respeto a
sus diferencias, expresiones y practicas culturales, con el objetivo de
alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién y a un
nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente de
todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales reglamentados
en los tratados internacionales de derechos humanos.

Los sujetos de derechos conforme a la carta son todos los habitantes del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) y los obligados a cumplir son las autoridades
y servidores publicos, quienes deben velar por el cumplimiento de ello son las
organizaciones sociales, privadas y hasta los mismos pobladores. Este
documento también se rige por el principio de equidad de género:

Se refiere al principio conforme al cual mujeres y hombres acceden con

justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios,

recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar#®.

Continuar pensando en los espacios desde la dicotomia publico-privado
invisibiliza la contribucién de las mujeres a la actividad econdémica, politica y
cultural, asi como su participaciéon en el espacio o esfera publical#®, por ello es
importante garantizar la participacion de las mujeres en los espacios
deliberativos y de toma de decisiones mediante la creacion de empleos para las
y los jovenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
indigenas, poblaciones callejeras, entre otros, que necesitan incorporarse en la
vida profesional y laboral*4’.

Para garantizar el disfrute democratico, equitativo y seguro de la ciudad
se deben fortalecer los programas de seguridad para las mujeres en el transporte
publico*®. Sin embargo, ahora el modelo urbano, que utiliza la zonificacion como

instrumento de organizacion de usos en la ciudad, ha generado un crecimiento

145 Op. cit, nota 141, p. 20.

146 Colectivo -Punto 6 Op. Cit., p. 75.
147 Op. cit. nota 141, p.33.

148 ibidem, p.34.
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expansivo y mono funcional, basado en el vehiculo privado como medio
privilegiado de transporte!4°,

El poco estudio del derecho urbanistico, la nula eficacia de los programas
y propagandas en los que haya participacion ciudadana ha causado que la Carta
por el derecho a la Ciudad de México sea un documento inexistente del
conocimiento tanto de estudiantes urbanistas, de derecho como a sus
habitantes. Aunque no es un documento vinculatorio por su caracter no juridico,
pudo haber sido desde el dos mil siete que empez6 el proyecto como un
parteaguas de leyes en urbanismo cuyo objeto fuese regular la especulacion del
espacio publico, transporte, vivienda, etcétera.

Capitulo cuatro. - Derecho comparado.
La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad fue propuesta en el

afio dos mil diez en el quinto Foro Urbano Mundial. Nueve afios después se
reconocio el derecho en un cuerpo legal: la Constitucion de la Ciudad de México.
Y aungue son siete afios de diferencia, en realidad no se ha visto un cambio
eficiente en la situacion de la Ciudad de México. Por el contrario, el derecho a la
ciudad ha ido en retroceso'®® e implica una violaciéon de derechos humanos por
parte del Estado mexicano.

Si bien paises europeos han destacado por implementar mejoras juridicas,
esta vez se escogieron paises de América del sur para comprender por qué ellos
ya han hablado sobre el derecho a la ciudad. Latinoamérica comparte historia al
ser paises colonizados saqueados, aunque la economiay politica es distinta, ¢en
gué se basa la diferencia de avances juridicos?

Se estudiaran cuerpos normativos de dos paises latinos, analizar su vision
sobre el derecho a la ciudad y qué tanta eficiencia ha obtenido en su aplicacion.
También al ser una investigacion centrada en mujeres, se analizara cuantas
veces son pronunciadas en dicha normatividad porque es facil hablar de equidad
0 perspectiva de género, pero también de invisibilizar a mujeres y no tomarlas en

cuenta.

149 Colectivo -Punto 6, Op. Cit., p. 99.

150 Un ejemplo es la unién entre UNESCO, el gobierno de la Ciudad de México y los desplazamientos de personas
para especular con la vivienda y convertirla en Airbnb. Véase méas sobre el tema en:
https://www.archdaily.mx/mx/991335/unesco-airbnb-y-gobierno-de-la-ciudad-de-mexico-generan-alianza-para-
promover-el-turismo-de-los-nomadas-digitales.
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El tercer pais estudiado sera uno de Europa, en este caso uno de los
primeros en progresar con el tema de urbanismo y derecho. De igual forma por
mas adelantado, se expondra cuantas veces menciona a las mujeres y las toma
en cuenta como sujetos politicos y de derechos.

Finalmente se har4 una observacion en concreto sobre tomar como
ejemplo paises vecinos del sur o mas lejanos, asi como establecer si nombran
de manera suficiente a las mujeres o si una vez mas el derecho es creado pory
para hombres.

4.1. Colombia
4.1.1. Declaracién de Bogota sobre la Ciudad desde la Perspectiva de
los Derechos Humanos
Se presentd en el Foro Mundial de Vancouver (Habitat Ill) en junio del dos mil

seis. La Declaracion pretende ser un documento de trabajo desde distintos
ambitos institucionales, sociales o de organizaciones internacionales se aporte a
la construccidn colectiva de ciudades, politicas publicas y urbanismo, y se
garanticen la materializacion integral de los derechos humanos de todos los
ciudadanos y ciudadanas, para poder asi garantizar su sostenibilidad*>?.

En Meéxico, el derecho urbanistico no ha merecido la atencion ni la
importancia necesaria. No es una materia estudiada en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, y el poco estudio y autores lo
analizan desde una rama mas del derecho administrativo.

Empero, en paises de América del sur como Colombia, desde hace
dieciséis afios se planteo ver el derecho a la ciudad como un derecho humano,
el cual todas las personas deben gozar y el gobierno debe satisfacer el ejercicio
de este mediante infraestructura (inmuebles y espacio publico) asi como con
servicios.

Al ser reconocido como un derecho humano se acepta el principio de
interdependencia, es decir, el derecho de la ciudad depende de otros y viceversa.
Como se ha visto, temas sobre la educacion, salud, acceso a una vida libre de
violencia, seguridad, uso del tiempo, recreacion y accesibilidad, entre otros, van

ligados estrictamente. Protegerlos y garantizarles debe ser en colectivo, nunca

151 Declaracion de Bogota, “Sobre la ciudad desde la perspectiva de los derechos humanos”, Revista Bitacora Urbano
Territorial, 2006, p. 265, revisado el 14 de noviembre de 2022, https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74831071020
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de manera individual. En consecuencia, invitan a pensar la ciudad desde la
perspectiva de los derechos humanos de todos los ciudadanos y ciudadanas.
Porque permite comprender el territorio de la ciudad, como espacio de
interdependencia de los derechos humanos?!®2,

El acoso callejero en medios de transporte y en la calle provocan un
menoscabo al derecho a la seguridad. Los traslados de dos horas en una avenida
concurrida, los diez minutos de espera entre cada unidad de una misma ruta; son
vulneraciones al derecho de movilidad. Las pocas rampas eficientes en cada
acera, asi como en departamentos o0 casas; causa una vulneracion al derecho de
accesibilidad en el espacio publico y vivienda. Si en conjunto no se toma la
perspectiva de género y la interseccionalidad sobre la existencia de
caracteristicas especificas causantes de vulneracion para las mujeres, en
realidad lo trabajado juridica e institucionalmente no es eficaz.

En temas de seguridad, se mira la violencia urbana como un fenémeno en
si y fuera de los contextos. No hay ninguna incorporacion en el analisis de las
violencias instaladas en la sociedad que vincule las politicas neoliberales, las
privatizaciones de los servicios de educacion, salud, recreacion, y las violencias
por discriminaciones o aquellas que son inherentes a la desigualdad social®3.

La ciudad es un espacio en constante cambio, asi como el lenguaje, los
habitantes forman parte de la ciudad y deben involucrarse porque ellos se
mueven entre calles, transporte, habitan casas, parques, plazas, hacen uso y se
apropian de su cuadra. Por ello es indispensable conocer sobre el derecho a la
ciudad, sobre como ejercerlo, como el gobierno lo protege y garantiza, asi como
donde pueden quejarse ante el incumplimiento de dicha obligacion. Un pueblo
ignorante se mantiene en la sumision, y el problema creado es una mentalidad
tan individual por el ritmo de vida en la Ciudad de México. Los derechos humanos
colectivos se han olvidado, carecen de importancia y se han convertido en un
privilegio.

En materia juridica, el derecho a la ciudad no se ha estudiado desde la
perspectiva de derechos humanos, sino como una rama del administrativo. El
cuerpo normativo se mantiene en un deber ser, sin embargo, al materializarse

tanto derechos como obligaciones no cumplen con su objetivo. Se debe entender

152 |bidem p. 264.
153 Falu, Op. Cit., p.32.
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a la Ciudad de México: su construccion, ideologia, ritmo de vida, problemas,
habitantes, como temas de derecho para dar paso a posibles soluciones.

La resolucion de los conflictos urbanos plantea la necesidad de construir
criterios consensuados alrededor de principios como el bien comun, la equidad y
la funcién social de la ciudad y de la propiedad*®4.

Ya se han estudiado los conflictos urbanos y esta declaracion parte de
temas como la equidad, las mujeres son vulneradas por una sociedad patriarcal
y machista, el estudio de este, asi como sus soluciones deben atacar el problema
desde la raiz. Pese a la existencia de la perspectiva de género en la ciudad, es
tiempo de considerar al feminismo como una herramienta de ayuda.

4.1.3. Acuerdo de 48 de 2014 “por medio del cual se adopta la revision y
ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias”

Fue publicado el diecisiete de diciembre del afio dos mil catorce y se refiere al

proceso administrativo de planificacion y gestion territorial del municipio de
Medellin'>>. En su articulo quinto establece los principios regidores del plan, entre
ellos el derecho a la ciudad:

Articulo 5. Principios rectores del Plan de Ordenamiento Territorial.

En coherencia con los principios consignados en el articulo 2 de la Ley
388 de 1997, el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Medellin, su marco estratégico y las normas e instrumentos que lo
desarrollan, se fundamentan en los siguientes principios que permiten
hacer posible la consecucion y consolidaciéon de un modelo de ocupacion
coherente y consistente con las dinamicas y metas de transformacion del
territorio.

1. El Derecho a la Ciudad. Como la posibilidad de instaurar el sentido de
“ciudad para todos”, la vida digna y el auto reconocimiento de cada uno
como parte de ella. Un desarrollo territorial garante de los derechos
individuales y colectivos, el desarrollo humano integral, la dignidad
humana, el acceso a los recursos, bienes y servicios de la ciudad para
gue sea ésta el escenario de encuentro, sin ninguna discriminacion, para
la construccién de la vida colectiva.

Nombrar el derecho a la ciudad en una ley o norma le da importancia, en
este caso el estado colombiano lo reconoce junto con otros principios como lo es

la equidad en su punto numero tres:

154 Falg, Op. Cit., p. 263 — 266.
155 Articulo 3, Acuerdo 48 de 2014 “por medio del cual se adopta la revisién y ajuste de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias.
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3. La equidad social y territorial. Entendida como la igualdad de

oportunidades de acceso a los bienes y servicios derivados del desarrollo

territorial, que gestiona y promueve el Estado para su poblacion, en
especial a aquella en mayores condiciones de vulnerabilidad social,
econdémica y ambiental.

Aqui se retoma la equidad territorial. Como se ha visto, en la Ciudad de
México la divisién entre alcaldias, ni se menciona la divisién con la periferia, es
muy notoria. Ya sea por el presupuesto designado o por otras causas, el derecho
a la ciudad y los demas desglosados de este son mas protegidos y asegurados
por el gobierno en zonas con alta plusvalia: centro y sur. Pero comprender las
diferencias ocasionadas por el territorio, asi como la desigualdad y discriminacion
causadas, es dar paso a una equidad donde se brinden mas oportunidades, asi
como mas atencién en el espacio publico, servicios, movilidad, infraestructura,
seguridad, etcétera para crear una balanza y todas puedan acceder a sus
derechos.

7. Un Enfoque de Género. Que permita identificar los impactos

diferenciados de la planeacion territorial en hombres y mujeres, con el

objeto de aportar propuestas para el desarrollo de una ciudad y regién

equitativa desde el punto de vista social y de género, incluyente y

sostenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso para el conjunto

de la ciudadania.

En el apartado siete uno de los principios es el enfoque de género,
haciendo hincapié en “los impactos diferenciados de la planeacion territorial en
hombres y mujeres”. Como se ha visto, el género crea distinciones y eso
materializado en la ciudad vulnera y causa una segregacion entre las
oportunidades a disfrutar de un derecho a la ciudad en amplio sentido. Aunado,
no se invisibiliza al hombre porque también sufre por el patriarcado y machismo,
s6lo han notado lo diferente de esto a las mujeres y por ello la atencion y
soluciones deben ser especializadas.

Otro articulo para resaltar es el ciento siete, el cual entabla la
infraestructura encaminada a las personas vulneradas como lo son albergues y
centros de atencion:

Articulo 107. Equipamientos de Asistencia Social:

Son los diseflados y construidos para la prestacion de servicios
asistenciales a la poblacion mas vulnerable y que necesariamente
impliquen pernoctacién temporal o permanente por la misma asistencia a
la persona. Se entiende como poblacion vulnerable, el grupo poblacional
gue por su condicién social, econdmica, fisica 0 mental no puede ser
atendida por los demdas servicios del sistema de equipamientos, y
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requiere del apoyo del Estado o de instituciones privadas especializadas
para tales fines. Son:

1. Equipamientos para la atencion fisica, psiquica y social. Espacios para
albergar temporal, permanente o transitoriamente a grupos poblacionales
en condicion de vulnerabilidad social y fisica. En este tipo se encuentran
las casas cuna, centros de cuidado de nifios, ancianatos, entre otros.

2. Albergues. Espacio donde se presta albergue a personas y familias en
situaciones de necesidad, tales como victimas del desplazamiento, de
desastres naturales y la poblacién en situacién de calle y mujeres
victimas de la violencia.

3. Centros de atencidn y recuperacion fisica, psiquica o social. Atencion
terapéutica para todas las personas que requieren apoyo para Ssu
recuperacion de afecciones fisicas, psiquicas o sociales.

Este acuerdo no habla mucho de mujeres, las veces mencionadas son
para establecerlas como un grupo vulnerado y para ello deben contar con la
infraestructura como lo son los albergues por caso de violencia. En este sentido,
se debe trabajar para las mujeres aparezcan mas veces en los textos normativos
como sujetos de derechos y sujetos politicos. La existencia de albergues es una
herramienta para el urbanismo y el derecho, pero no la Unica solucién. Menos la
mas deseada porque causa un desplazamiento de vivienda y de la vida de una
persona.

4.1.3. Proyecto de Acuerdo 102 de 2018 por el cual se crea la Politica
Puablica para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y
Rurales del Municipio de Medellin

En el afio dos mil tres se cred la Politica publica para la Igualdad de Género de

las Mujeres Urbanas y Rurales del municipio de Medellin. En el afio dos mil
dieciocho se reformul6 con el objeto de dar atencién y solucién a necesidades,
problemas e intereses de las mujerest®s,
Este proceso se llevo a cabo mediante tres fases!®’, la primera:
e Acercamiento a organizaciones sociales, comunidades y el Movimiento
Social de Mujeres.
e La aplicacion de una encuesta a mil ochocientos mujeres de dieciséis
comunas y cinco corregimientos, veinte grupos focales con enfoque

interseccional y quince entrevistas a expertas.

156 Articulo 1, Proyecto de Acuerdo 102 de 2018 por el cual se crea la Politica Pdblica para la Igualdad de Género de
las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin.

157 Concejo de Medellin. “Politica Pliblica para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio
de Medellin”, Gaceta Oficial, Medellin, 6 de diciembre de 2018, nim. 4573.
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e Se clasificaron los problemas, sus causas y el planteamiento de las
posibles alternativas de solucion y las dimensiones.

Segunda fase:

e Recolecciéon de informacion y estructuracion de las dimensiones.

e Andlisis de instrumentos para la formulacion de la politica publica con
apoyo de la Secretaria de Mujeres.

Tercera fase:

e Acercamiento a la base social, a la poblacién en general de todas las
zonas de Medellin con la intencién de presentar el tema de género y la
politica publica como tema que involucra a la poblacion.

e Aproximacion a la comunidad académica, con grupos que han trabajado
el tema de género y sientan un precedente para continuar con los
esfuerzos para la proteccién de los derechos de las mujeres.

¢ Vinculacion del sector privado para conocer y ampliar el contexto desde
diversos estamentos de la poblacién sobre enfoque de género.

Se resalta acercar a las personas a las politicas publicas del gobierno, no
sé6lo eso, sino el trabajo multidisciplinario al tomar en cuenta a las personas con
experiencia sobre temas de género porque es necesario para la proteccién de
los derechos de las mujeres. Ademas, hablar de derechos resulta complicado por
el uso de lenguaje especializado, asi una politica tenga el mayor apoyo posible
como de la Secretaria de Mujeres y de expertos del cual se espera conozcan
sobre la interseccionalidad y accesibilidad, pasa a ser del cumplimiento de una
agenda politica a un proyecto para los habitantes en lenguaje facil, sencillo, y
toma en cuenta su percepcion sobre la ciudad.

En cuanto al proyecto es innovador porque a diferencia de la Ciudad de
México, este habla s6lo de mujeres (como sujeto de derechos, sin invisibilizar) y
el derecho a la ciudad. Las normas en México cuyo objetivo son las mujeres,
so6lo entablan temas de equidad y violencia, no se les resta importancia, empero
en un trabajo de derecho urbanistico se debe puntualizar el contenido y
limitaciones de las leyes.

Podran contener preceptos sobre penas, tipos de violencia e
infraestructura, pero no sobre la ciudad como un indicador de violencia, menos

sobre el derecho a la ciudad y como se garantiza este mediante la libre vida a la
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violencia o las mujeres y la movilidad, las mujeres y la accesibilidad, las mujeres
y su entorno.

Si este proyecto toma a las mujeres como sujetos politicos y considera los
problemas provocados del derecho urbanistico desde un enfoque feminista (o
perspectiva de género) tales como la division del trabajo sexualizado: publico y
privado. Y la generacion de desigualdad a partir de esta y a su vez las barreras
para ejercer y garantizar el derecho al acceso a la justicia.

Enfoca a las mujeres como centro de una politica publica y es parteaguas
del derecho a la ciudad desde la perspectiva de género.

Articulo 3. Obijetivo.

Garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades para el
goce efectivo de sus derechos, que ninguna sufra discriminacion debido
a su identidad de género, sexual, étnico-racial, territorial o ciclo de vida,

y con esto lograr la igualdad entre hombres y mujeres en el Municipio de
Medellin.

Desde un punto de vista feminista, enfoca muy bien el tema de la igualdad
segun el término de interseccionalidad al establecer la identidad de género y la
identidad sexual'®® porque muchas mujeres son victimas de delitos perpetrados
por estas razones como lo son el odio a mujeres lesbianas o mujeres
transexuales.

En el articulo cinco se abordan principios o visiones para cumplir con el
objetivo de esta politica, s6lo no se limita a lo juridico, toca temas sociales como
se vera a continuacion.

Articulo 5. Dimensiones y metas.

Los objetivos especificos se pretenden lograr a partir de seis dimensiones
y metas de desarrollo que abordan derechos fundamentales,
economicos, sociales y colectivos de las mujeres, las cuales seran
implementadas por las dependencias y entes descentralizados en
congruencia con sus competencias y funciones.

El primer apartado engloba un tema primordial: lograr la independencia
econdémica de la mujer. Debido a estereotipos y roles, la misma sociedad
encasilla a las mujeres a depender de los hombres, ya sea su padre y

posteriormente su esposo o alguien. Desde lo estructurado por la sociedad, la

158 |_a identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, que puede corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo mientras la identidad sexual
es la percepcion de uno mismo respecto a su sexo hombre o muijer.
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mujer debe cumplir con el rol de esposa hasta lo juridico por temas como lo es la
seguridad social. Un ejemplo claro es lo sucedido en el Instituto

Engloba la teoria del género: cdmo surgen socialmente los estereotipos y
roles asignados. Da justo en temas como el uso de tiempo de las mujeres, ya se
ha estudiado en este trabajo como la mayoria pasan horas en trabajos
domeésticos no remunerados mientras los hombres designan lo menos de su
tiempo a estas tareas. Otro ejemplo es la jornada doble.

5.1.1 Reducir, para las mujeres las horas de trabajo de hogar y de
cuidado no remunerado.

5.1.2 Disminuir las brechas laborales entre hombres y mujeres con
relacion a la participacion, ocupacion, desempleo, ingresos y trabajo
decente para la autonomia econdmica de las mujeres.

5.1.3 Promover el acceso de las mujeres a recursos productivos
(tecnologia, propiedad y control de la tierra y otros bienes y servicios
financieros).

5.5 Seguridad y vida libre de violencias y metas de desarrollo.

De igual forma se reconoce el derecho a una vida libre de violencia y las

formalidades en que puede ser ejercida:

5.5.1. Garantizar la seguridad de las mujeres y prevenir la vulneracion del
derecho a una vida libre de violencias, especialmente de las basadas en
género.

5.5.2. Disminuir la tolerancia social e institucional a las violencias contra
las mujeres, con énfasis en la zona rural.

5.5.3. Disefar y fortalecer los mecanismos institucionales para proteger
y atender integralmente a las mujeres de la zona rural y urbana, en riesgo
y victimas de violencias, especialmente de las basadas en género.
5.5.4. Fortalecer mecanismos reales y efectivos, que garanticen el
acceso a la justicia formal y no formal, para que la reparacion integral de
las mujeres victimas de violencias, especialmente las basadas en género,
cuente con los recursos necesarios y se impida su revictimizacion.

Se repite el buen uso sobre la interseccionalidad porque comprende la
existencia de diversas caracteristicas o categorias sospechosas condicionantes
a la mujer y por ende a sus derechos.

Otro punto para resaltar, en la Ciudad de México las politicas publicas y
programas como la estrategia de nombre 30/100 o los senderos seguros no
mencionan el derecho a la ciudad. Sélo fueron creadas para erradicar la
problematica de la violencia por el acoso callejero, se podria considerar son
soluciones a corto plazo, es decir, no erradican el problema de raiz y solo

mantiene apaciguadas a las mujeres protestantes. Y en este caso de la politica
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publica para Medellin, un enfoque de vision es la de derechos humanos y como
el género condiciona tanto la esfera publica como privada.

Articulo 7. Enfoques.

Son los énfasis que direccionan y dan soporte tedrico vy filoséfico a las
acciones que se busca implementar en el marco de la politica publica:
7.1. Enfoque de derechos humanos: se entendera como la titularidad de
derechos humanos de las mujeres, con el fin de reconocerlas como
sujetos de derechos y garantizar el acceso, ejercicio y efectividad de sus
derechos humanos, con el fin del goce pleno de sus libertades
individuales y colectivas.

7.2. Enfoque de género: es una categoria de analisis con base en las
variables de sexo y género para que las acciones que se desarrollen en
el marco de la politica publica se planifiquen, implementen y evalien de
forma tal que se tenga en cuenta las desigualdades y discriminaciones
gue afecta a las mujeres.

7.3. Enfoque de género en el desarrollo: cuestiona el modelo de
desarrollo dominante, reclamando un desarrollo humano, sustentable y
equitativo y considera que tanto mujeres como hombres deben participar
en la construccion de una vision de desarrollo alternativa y en la
superacion de los problemas en torno a la desigualdad de género.

7.4. Enfoque diferencial: reivindica el ejercicio de la ciudadania desde la
diferencia para aquellas mujeres que son excluidas en razon a su sexo,
etnia, identidad de género, ciclo vital, discapacidad, buscando
garantizarles la libre escogencia del tipo de vida de acuerdo con sus
preferencias y capacidades.

En el apartado siete punto tres acerca del género en el desarrollo acepta
la hipétesis de investigacion sobre como el dominio del hombre se logra mediante
una planificacion patriarcal en la construccién de ciudades, mismo que ha
causado un desplazamiento de las mujeres y con ello una vulneracién a sus
derechos. La inseguridad causa “reacciones naturales” en respuesta a estas
amenaza porque elevan el miedo: son no salir, no exponerse, refugiarse en
lugares privados®®. Las ciudades no son construidas para mujeres, el derecho
no se responsabiliza por la equidad juridica en este ambito, sélo por programas
por un rato.

Finalmente, no teme usar conceptos dentro del feminismo:

7.5. Enfoque interseccional: permite analizar, comprender y responder a
las formas cémo convergen distintos tipos de discriminacion y opresion
en una misma persona y como esto genera experiencias unicas que
pueden ser de opresion o privilegio y que incluso pueden ser simultaneas.

Las politicas publicas y programas deben enfocarse en un territorio

determinado, en el caso de urbanisticas, lo mas cerrado posible. Es decir, podria

19 FALU, Ana, Op. Cit., p.31.
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comenzar con alcaldias. La razon: los habitantes deben apropiarse del espacio,
ademas al pasar mas tiempo en una determinada zona conoce mas de esta, de
sus necesidades y problemas. No sirve tener un programa o politica destinada a
una ciudad y cuya atencion se centre mas en una alcaldia que en otra por no
seguir un enfoque territorial.

7.6. Enfoque territorial: centra su mirada en las redes de relaciones y en
las practicas sociales, culturales, politicas y econdmicas que se producen
en un determinado territorio, el caracter de la identidad y el sentido de
pertenencia de sus habitantes, de lo cual deriva la importancia de
diferenciar lo rural y lo urbano.

Por ultimo, se habla sobre dar seguimiento a la politica publica:

Articulo 13. Del seguimiento y evaluacién de la politica publica.

El seguimiento sera desarrollado por la Secretaria de las Mujeres con la
asesoria y acompafiamiento de la Subdireccion de Informacion y
Evaluacién Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacion,
0 quien haga sus veces, a través de la bateria de indicadores a establecer
en el Plan Estratégico, que contiene las dimensiones establecidas en esta
politica. Las dependencias responsables y corresponsables de esta
politica publica garantizardn el disefio y produccién de informacién
desagregada por sexo, y su respectivo andlisis de género en cada uno
de los sistemas de informacion u observatorios con que cuenten
respectivamente.

En conclusion, la politica publica encaminada al empoderamiento de las
mujeres para el disfrute de herramientas por parte del urbanismo, asi como de
sus derechos tiene una buena estructura. La planeacién considera a los usuarios
y habitantes como fuente de opiniones y busca que conozcan mas sobre este
derecho. El Unico problema es la distancia para profundizar el estudio sobre cuan
eficiente fue el resultado sobre las mujeres, si hubo cambios en seguridad,
movilidad, menos indices de violencia, etcétera o si se quedd en letras plasmadas
como les pasa a tantos instrumentos del derecho.

4.2. Argentina

4.2.1. Manual de Disefio de Espacios Publicos con Perspectiva de
Género y Diversidad, Buenos Aires

El documento Activacion con perspectiva de género. Guia para aprovechamiento

y operaciéon de equipamientos urbanos y espacios publicos con perspectiva de
género elaborada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
el ailo dos mil veintiuno consta de cuarenta y cinco paginas, mientras el Manual

de disefio de espacios publicos con perspectiva de género y diversidad, Buenos
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Aires se elaboré en el afio dos mil veintidos consta de ciento cincuenta y dos
paginas.

Acepta la division sexualizada del trabajo y los temas de género (roles y
estereotipos). Estos han excluido a la mujer de la planeacién de ciudades, asi
como en la participacion politica y de decisiones como la planeacion de la ciudad,
en actividades economicas y al detentar el poder en sus diferentes modalidades.

El androcentrismo no sélo supone jerarquizar al varén y su vision por sobre
el resto, sino también jerarquizar las actividades tradicionalmente asignadas a la
poblacién masculina. Las ciudades se han planificado tomando como actividad
principal al trabajo entendido como el trabajo productivo remunerado, mientras
que las actividades destinadas al cuidado y la sostenibilidad de la vida no sélo no
son reconocidas, sino que no son relevantes al momento de disefiar espacios.

La Direccion General de Antropologia Urbana junto a diferentes areas del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires desarrollaron el Manual de disefio de
espacios publicos y el indice de Calidad Urbana con Perspectiva de Género.

El manual se inserta dentro de la Agenda de igualdad de género de la
Ciudad, liderada por la Secretaria para la Igualdad de Género'®°, Este trabajo se
divide en cuatro apartados: El género y lo urbano, Diagndstico Territorial,
Investigacion Territorial y Participaciéon Ciudadana y Disefio de espacios
publicos!®?. Incluye el término de interseccionalidad desde: Se pondra especial
interés en dimensiones como: Identidad de género, orientacion sexual, clase
social comprendida como un elemento que influye y determina habitos,
experiencias y oportunidades'®?, nacionalidad, edad, diversidad corporal,
diversidad funcional, salud mental'3,

Las ciudades son construidas como si todos los habitantes fuesen los

mismos, asi la vision debe ser heterogéneo, estudiar qué caracteristicas pueden

160 Manual de disefio de espacios publicos con perspectiva de género y diversidad, Buenos Aires, p. 7

161 |bidem. p. 8.

162 E5 importante analizar como influye la clase social tanto en lo urbano como en lo juridico. En lo primero, las mujeres
de una clase social alta no usan ni se mueven por el espacio publico de la misma manera como lo hace la clase social
baja; el uso de un automdvil o del metro, trafico, la zona de vivienda y de trabajo hasta las actividades son totalmente
diferentes. ;Como usa el trolebuds una mujer de 30 afios habitante de Iztapalapa, de clase baja, con un trabajo en Polanco,
con un hijo? La situacion cambia cuando se habla de una mujer habitante de Lomas de Chapultepec, con auto propio,
trabajando en reforma y con un nifio igual de guarderia; pero el poder adquisitivo cambia totalmente el panorama.
Ahora en derecho, pareciera que entre mas dinero mas goce de ejercicio tienes. Muchas mujeres (e incluso hombres)
no tienen acceso a pagar una buena defensa, ;,cémo afecta el sistema capitalista al derecho? Lo vuelve un bien mercantil.
Ejemplo de ello es el derecho a la vivienda.

163 Op. cit. nota. 160, p. 16.
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unir a un poblacion, pero en cuales los hace distintos en el modo de percibir y
usar el espacio publico. Y se resalta la importancia de este porque es una zona
donde conviven muchas personas, puede llegar la union y donde se realizan
actividades de ocio y econdémicas.

Si los espacios publicos verdes contemplan actividades y equipamientos
pensados desde y para la ciudadania, tienen la oportunidad de mitigar
probleméticas urbanas, promover el intercambio entre personas de distintos
sectores sociales y proveer un espacio de expresion comunitariat®4.

En el segundo capitulo sobre entender el territorio se analiza el territorio
simbdlico de las personas (perfil socioeconémico, sanitario, educativo, étnico e
identitario, Primera Visitaduria General/ Programa de Salud, Sexualidad y VIH5.

También una forma de entender el territorio es con una vision de las
mujeres. Como se estudidé en capitulos anteriores, un ejemplo es la seguridad
urbana desde una perspectiva femenina.

El acoso callejero no es un tema sélo en México, pasa en cada pais por un
sistema patriarcal y machista, el mismo a nivel mundial, sélo con diferencias
marcadas por religién, politica y economia. Y la respuesta de las mujeres tanto
en la Ciudad de México como en la Ciudad de Buenos Aires ha sido la misma:
cambiar su modo de percibir y usar el espacio publico. El manual también tiene
estadisticas sobre mujeres transexuales y travestis'®® al contemplar otras
identidades y expresiones de género, no sélo las personas cis-género'®’ o que
cumplen con la heteronormatividad?®®,

Con relacion al espacio publico el uso del tiempo es primordial. Se debe
examinar qué actividades realizan las mujeres en su vida econ0mica como ociosa
y como estas influyen con el espacio, y viceversa. Nuevamente, las cifras son
similares en la Ciudad de México como en la Ciudad de Buenos Aires, muchas
mujeres dedican la mayor parte de su tiempo en actividades destinadas al hogar,

es decir, actividades de cuidado no remuneradas y poco valoradas.

164 Op cit. nota 160, p. 17.

165 Op cit. nota 160, p. 19.

166 |_as mujeres transexuales y travestis han sido marginadas y son un grupo vulnerado social y juridicamente debido a
lavision lineal del sistema, normalizando la discriminacion que pueden llegar a perpetrar personas en diferentes ambitos
como en el derecho laboral, de vivienda, familiar, contra la dignidad y la vida entre otros.

167 Conforme a la Comision Nacional de Derechos Humanos, de la Primera Visitaduria General/ Programa de Salud,
Sexualidad y VIH es la palabra para definir a las personas cuya identidad de género y sexo asignado al nacer coinciden.
168 Es |a imposicion social de las relaciones, tanto publicas como privadas, entre personas del sexo opuesto (hombres y
mujeres).
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De esta manera es posible poner el fenomeno en cifras y afirmar que el
setenta y cinco por ciento, es decir mas de las tres cuartas partes del total, de las
tareas del hogar y de cuidado son realizadas por mujeres!®. Se calcula que
nueve de cada diez mujeres realizan estas actividades, dedicandole
aproximadamente seis punto cuatro horas diarias. Tres veces mas del tiempo
que dedican los varones a esta misma tareal’°.

Las actividades domésticas estan asignadas de manera desproporcionada
a un solo nimero de habitantes, es necesario brindarle un enfoque feminista (o
de perspectiva de género) para una posible igualdad y tomar en cuenta al
momento de trazar ciudades, contemplando a la poblacion y derechos de manera
transversal. Otra herramienta del urbanismo es el Manual es sobre la movilidad
porque las infraestructuras de transporte y los espacios de movilidad son
elementos articuladores de gran parte de las actividades de la vida urbana’*:

La movilidad con perspectiva de género significa tener en cuenta como la
eleccion frente a las opciones de movilidad se ve condicionada por la diversidad
de cuerpos (personas con movilidad reducida, infancias, personas mayores,
jovenes, personas transgénero, personas de diferentes contexturas fisicas,
personas con diversidad funcional) y a su vez, cdmo el género se interseca con
otras caracteristicas (el origen, el nivel de ingresos, el tipo de unidad de
convivencia, el barrio de residencia) que también son condicionantes’’2.

El Plan de Género y Movilidad de la Ciudad elaborado por la Secretaria de
Transporte y Obras Publicas en el afio dos mil diecinueve brindé un resultado
sobre como se mueven las mujeres en la Ciudad de Buenos Aires?’s:

e Sesenta por ciento de quienes se desplazan a pie son mujeres.

e Cincuenta y ocho por ciento las usuarias de transporte publico son
mujeres.

e Cien por ciento de las mujeres sufrido acoso en el transporte publico.

La movilidad en las mujeres tanto en México como en Argentina se
determina a partir de las tareas cubiertas, en ambos casos se realizan mas

cuidados. Las mujeres realizan trayectos cortos o con rutas especificas debido a

169 Op. cit., nota 160, p. 24
170 1dem.

171 Op cit. nota 160, p. .26.
172 1dem.
173 1dem.
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los servicios buscados como las escuelas u hospitales. Ademas, son mas
hombres usuarios de un automovil propio porgue sus tareas meramente
productivas y econémicas les brindan el capital para adquirir uno.

El tema del acoso callejero y en transporte publico tampoco es un tema
especifico de la Ciudad de México. Adoptar la normatividad mexicana no es
cuestion de buscar modelos europeos, se puede echar un vistazo a los vecinos
del sur. Al planear ciudades tomando como base un usuario y habitante
homogéneo se da paso a invisibilizar sectores de la poblacion, se cree todos
tienen las mismas condiciones para acceder a los servicios y derechos, causando
un problema territorial.

La traza urbana presenta un esquema desigual con unidades territoriales
muy bien dotadas de servicios urbanos, equipamientos e infraestructura, que
conviven con espacios degradados, vulnerados y en muchos casos carentes de
acceso a servicios basicos!’4.

Mientras hay alcaldias cuyo presupuesto alcanza para mantener areas
verdes, luminaria, banquetas y demas en el espacio publico, asi como su
mejoramiento y mantenimiento, hay otras cuya supervivencia es una lucha
constante por temas de inseguridad o falta de servicios vitales como el agua.
Ante una vision de género, hombres y mujeres acaparan la ciudad de manera
desigual, segregando a estas Ultimas al espacio privado como se ha visto.

Asi, los hombres se apropian cada vez mas del espacio publico, asi como
el privado, en el caso de los empleos mejor remunerados'’® lo que causa una
feminizacion de la pobreza. Esto significa, la pobreza afecta mas a las mujeres y
a los hombres, no por no tener trabajo y acceso a un sueldo, sino porque ese
mismo sueldo no le da abasto para cubrir sus necesidades basicas ni de la
persona a su cuidado, si es que hubiera.

Existen tres situaciones que las mujeres enfrentan, la escasez de
participacion en la toma de decisiones tanto en los contextos sociales como

familiares, la poca integracion, cuando no exclusion, en los sistemas politicos y

174 Op cit. nota 160 p. 27.

175 En el caso de México, de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de las Mujeres, en las localidades de
100,000 y més habitantes el ingreso medio es de $6,268 para mujeres y $9,116 para hombres. VVéase mas sobre el tema
en Instituto Nacional de las Mujeres, Brecha Salarian de género en Meéxico, disponible en:
cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101271.pdf
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la responsabilidad de la doble y triple jornada'’®. Ocupadas y sin sustento
econdémico (pudiéndose destinar a otras actividades personales) las mujeres se
excluyen del espacio como deportivos, teatros, parques y demas, provocando en
realidad pocos espacios destinados para ellas, s6lo van dirigidas al varéon.

Aunado, la ciudad debe estudiarse conforme a las actividades econémicas
realizadas tanto en mafiana, tarde y noche porque nunca son las mismas. En las
mafianas las calles podran ser transitadas por madres acompafiantes de sus
hijos con destino escuela, a la parada del camibén, al metro, por hombres
trasladandose a la parada del trolebus, al trabajo etcétera. Durante la tarde las
calles son transitadas por el comercio y trabajos de otra indole, pero en la noche,
las calles no son transitadas porque las escuelas, comercios y otros trabajos
cierran, y las personas prefieren tomar otro transporte. En un momento algunas
calles no principales pueden quedar vacias.

Un elemento poco abordado pero determinante al momento de pensar en
hacer diagndsticos de la ciudad, es el de la dindmica que ésta adquiere por la
noche. En apartados anteriores la nocturnidad aparece como el horario en el cual
mujeres y diversidades eligen no salir y/o modifican sus recorridos. Desde la
Direccion General de Antropologia Urbana se desarrollé el indice de calidad
urbana con perspectiva de género (ICUPG) que permite, al momento de pensar
en un nuevo espacio publico, visualizar el territorio en distintas escalas haciendo
foco en dimensiones vinculadas a la experiencia de las personas en el espacio
publico.

Integrar la nocturnidad a la lectura del territorio es imprescindible para
construir y transformar espacios publicos que funcionen en pos de garantizar
experiencias urbanas de disfrute y autonomia reales!’’.

Un tercer capitulo aborda la metodologia del manual, el cémo llegar al
objetivo deseado. Y el primer paso es trabajar en grupos desde la multidisciplina,
asi como contar con la participacion ciudadana. En primer lugar, es necesario

fomentar el equilibrio de género al interior de los equipos, para generar

176 MJORGAN LOPEZ, Maria del Carmen, La feminizacion de la pobreza: una mirada desde el género, recopilado de
La feminizacion de la pobreza en México, Laura Itzel Castillo Juarez, s.e., diciembre 2011, p. 30.
77 Op. cit. nota 160, p.29.
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representatividad y aspirar a achicar las brechas en la participacion de las
mujeres y disidencias!’®:

e Encuestas.

e Entrevistas.

e Grupos de trabajo multidisciplinarios, grupos focales (Son grupos
artificiales de discusion acerca de un tema, proyecto o propuesta para
indagar en las opiniones, actitudes y reacciones de sus integrantes).

Las encuestas y entrevistas deben ser trabajadas desde los grupos
multidisciplinarios porque se realiza un proyecto transversal y toma en cuenta a
todas las personas para evitar una segregacion o la exclusion de alguien. Desde
nifos, nifias, adolescentes, personas de la tercera edad, indigenas, personas con
discapacidad, mujeres transexuales, hombres transexuales, travestis, personas
de la comunidad LGBTQ+, etcétera deben tomarse en cuenta y fomentar asi la
participacion politica en la toma de decisiones acerca de su entorno. Y justo el
manual da opciones a realizar para cada grupo, por ejemplo, en los temas de
nifios y nifias da hincapié a usar actividades ludicas como juegos que incentiven
a la imaginaciont’®.

El dltimo capitulo de este manual va sobre lineamientos de disefio e
intervencién de espacios publicos a partir de una perspectiva de género y
diversidad, lo cual implica pensar en una légica que persigue el disfrute y la
apropiacion de las personas habitantes de la ciudad, tanto residentes como
transelntes'eo,

Los puntos para tratar son: seguridad, accesibilidad, ambiente, paisaje
cultura, espacio publico de flujos, gestion y apropiacion comunitaria del espacio
publico. Se persigue, en ultima instancia, contribuir a la generacion de un sentido

de pertenencia por parte de quienes habitan estos espacios que exprese el

178 Op cit. nota 160, p. 47.

178 Los nifios y nifias han sido invisibilizadas en el derecho tan s6lo por denominarlas “menores”. En el derecho familiar
anteriormente no se le consideraba en materia de divorcios, guarda y custodia. Siempre se antepone el interés superior
del nifio y nifia, pero jamas se le cuestiona como se siente durante el proceso o con cuél de los padres quiere quedarse
por sentir mas amor o carifio. Recientemente en el afio 2022 se han popularizado la versién facil de sentencias o autos
de un proceso, sin embargo, lejos de ser facil para un nifio, sélo demuestran el poco trabajo realizado por los servidores
publicos con ellos por no saber ensefiar temas de derecho de una manera accesible y para todos. Ahora, en temas de
derecho urbanistico, tampoco se ha mencionado preguntarle a nifios y nifias cdémo perciben su ciudad, sobre su
seguridad o cdmo se sienten en su hogar.

180 Op cit. nota 160, p. 71
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caracter esencialmente colectivo y publico de estos, vegetacion, elementos
arquitecténicostel,

En resumen, el manual funciona como una guia para incorporar la
perspectiva de género y reformar el espacio publico ya construido a partir de este
y planear a futuro siguiendo estos lineamientos. Toma en cuenta a las mujeres
desde la interseccionalidad e incluye a nifios y nifias en el estudio y su relevancia
con la toma de decisiones politicas como lo es la planificacion de su ciudad.

Sin embargo, asi como ocurrié con el caso de Colombia, para analizar los
resultados no basta con leer libros, manuales, noticias o cualquier documento
informativo, en temas de ciudad la experiencia es mejor para examinar qué tan
bien se implement6 en la Ciudad de Buenos Aires o si tuvo los resultados
planeados a corto plazo. Y para objetos de esta tesis, establecer si en verdad
toman a la mujer en un papel importante ante la garantia de sus derechos o es
un cumplimiento de agenda politica mas.

4.2.2. Indice de Calidad Urbana con Perspectiva de Género
A cargo de la Secretaria de desarrollo urbano y publicado el diecisiete de mayo

de dos mil veintidés. Es un instrumento de diagndstico y analisis territorial que
evalia la calidad urbana. Permite obtener informacion territorial e identificar
zonas con determinadas problematicas que afectan diferencialmente a las
personas segun su género'®,

Su objetivo es entender a las personas que viven y transitan la ciudad
como sujetos de derecho reconociendo el valor de sus discursos y la riqueza que
sus experiencias representan para el disefio de espacios publicos, amables e
inclusivos. El derecho a la ciudad, en tanto derecho de las personas a construir,
decidir y crear la ciudad, resulta un ejercicio colectivo y conflictivo permanente en
el que la incorporacion de la categoria género a su analisis y reflexion permite
dar cuenta de las asimetrias de poder de las relaciones jerarquicas y de
subordinacion entre varones, mujeres, travestis, trans y otras identidades, cuya
expresion se materializa, reproduce, como también se subvierte, en y desde el

espaciol®s.

181 |1dem.
182 [ndice de Calidad Urbana con Perspectiva de Género, p. 7.
183 1hidem., p 9.
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No solo debe reconocerse que cualquier sociedad se compone de sujetos
diversos, sino que también a éstos se les asignan roles diferentes y jerarquizados
que limitan, condicionan y cercenan oportunidades. Agrupa cinco subindices
tematicos: movilidad, vitalidad, equipamientos y usos cotidianos, poblacién y
ambiente.

4.2.3. Codigo Urbanistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
El Plan Urbano Ambiental (Ley N.° 2.930) constituye la ley marco a la cual se

ajusta el Cddigo Urbanistico y las normas que lo complementan. EI ambito de
aplicacion territorial del Cédigo Urbanistico corresponde a la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires!®4. La ultima actualizacion a este documento fue el treinta y uno
de marzo del dos mil diecinueve.

El objeto del Cédigo Urbanistico es ordenar el tejido, los usos del suelo y
las cargas publicas, incluyendo los espacios publicos y privados y las
edificaciones que en éstos se desarrollen, considerando las condiciones
ambientales, morfoldgicas y funcionales de la Ciudad en su totalidad.

Este Cddigo regula aquellos asuntos relacionados con el uso del suelo y
el subsuelo, las cesiones de espacio publico y la apertura de vias publicas, el
sistema de movilidad, el tejido urbano y la edificabilidad; lineamientos del habitat,
reurbanizacion e integracion socio urbana, la proteccion patrimonial e identidad,
los instrumentos de desarrollo territorial y los programas de actuacion urbanistica,
y todos aquellos aspectos que tengan relacion con el ordenamiento urbanistico
del territorio de la Ciudad*®,

Se rige bajo los siguientes principios:

Articulo 1.2.2.1. Caracter de orden publico.

Las normas de este CAdigo son de orden publico. Sus disposiciones se
aplican a la propiedad privada y publica, cualquiera fuere la afectacion de
sus bienes.

Articulo 1.2.2.2. Prevalencia normativa.

Quedan subordinadas al Cédigo Urbanistico las disposiciones del Codigo
de Edificacién, del Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones, del Codigo
de Transito y Transporte y cualquier otra norma que se dicte en las
materias reguladas por este Codigo las cuales no podran contener
disposicién alguna que se le oponga.

Articulo 1.2.2.3. Anexos y Planos.

Los anexos y planos del presente Codigo complementan al texto y se
consideran parte integrante del mismo. En el caso de contradiccion entre
las expresiones escritas y los graficos y/o planos del presente Codigo
prevaleceran las expresiones escritas.

184 Articulo 1.1.3,Cédigo Urbanistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
185 Articulo 1.1.2, Cédigo Urbanistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Articulo 1.2.2.4. Acceso a la Informacion.

La version actualizada del Codigo Urbanistico y sus manuales
explicativos, asi como también los actos administrativos que se dicten en
virtud de este, se encontraran a disposicion de la ciudadania a través de
medios digitales.

Articulo 1.2.2.5. No indemnizabilidad.

Conforme indica el Cédigo Civil y Comercial, las restricciones y limites
impuestos al dominio por este Cédigo no generan indemnizacién por
dafos.

Articulo 1.2.2.6. Responsabilidad Profesional.

Los profesionales que intervengan en los procedimientos regulados por
este Codigo serdn responsables por sus acciones y omisiones en la
aplicacion de este de conformidad al Régimen de Faltas de la Ciudad de
Buenos Aires. En caso de remitir expedientes 0 actuaciones
administrativas al Organismo Competente para la determinacién de faltas
administrativas, deberd darse aviso al colegio profesional
correspondiente para su evaluacion disciplinaria profesional.

El titulo tres abarca sobre las normas del uso de suelo referente a edificios,
vias ferroviarias, estaciones subterraneas, estacionamiento, uso para bicicletas
y otras formas de movilidad, etcétera. Respecto al titulo cuatro, este cubre las
cesiones de espacio publico.

4.1. Cesiones de espacio publico.

Todo parcelamiento que exija la apertura de via publica o propuesta de
urbanizacion referida a una superficie superior a una hectarea y media
(1,5 ha), obligara a la cesién de dominio gratuita a la Ciudad de una
superficie de terreno no menor del veinticinco por ciento ni mayor del
cincuenta por ciento del total de la superficie de la parcela, afectada para
uso y utilidad publica. En todos los casos debera destinarse no menos de
una tercera parte de la superficie cedida a espacios verdes de uso publico
y acceso irrestricto.

4.3. Apertura de Vias Publicas La distribucion de vias publicas y espacios
de dominio publico de la Ciudad sera proyectada considerando el transito
de la zona, debiendo proponerse por el Organismo Competente a la
legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. El ancho de las
calles no serd menor que diecisiete metros con treinta y dos centimetros
y el de los pasajes once metros con treinta y seis centimetros.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano cuenta con un
Manual de calles, sin embargo, no se menciona sobre medidas universales para
las calles o delimitadas, tan solo establece el ancho del carril y este depende de
la capacidad y de la demanda; asi como del espacio y las caracteristicas de la
via'®, Las medidas dependen si es transporte publico, transporte junto con

ciclistas o transporte publico a contraflujo!®’, empero no todas las calles pueden

186 Op. cit., nota 160, p. 154.

187 En realidad, el manual es un tanto confuso porque pareciera que sélo habla de avenidas principales ya que son las
mas transitadas y son las mas anchas, pueden contar con mas de un carril, pero ;qué sucede con las calles pequefias?
Aquellas que conectan a las principales con la vivienda de las personas, por ejemplo, las que se encuentran en cerros o
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tener transporte publico y ciclistas pues no cuentan con la infraestructura y se
guedan en un deber ser.

Posteriormente, el titulo cinco es sobre movilidad.

5.1 Se entiende por movilidad sustentable al conjunto de estrategias
urbanisticas y acciones que apuntan a la consolidacion de un sistema de
transporte eficiente y sostenible en términos medioambientales, sociales,
econdmicos y culturales, en la cual el peatdn es un eje prioritario de las
intervenciones.

5.2.1. La Red Vial es parte constitutiva de la Ciudad y se entiende como
el soporte fisico de cuatro funciones complementarias entre si:

a. Accesibilidad territorial: Implica la posibilidad de interaccion entre las
parcelas frentistas y la infraestructura del transporte publico, en particular,
y de movilidad, en general.

b. Ambiental: Tiene como objeto asegurar buenas condiciones de
asoleamiento y ventilacion para propiciar las condiciones de
habitabilidad, tanto de los espacios habitables frentistas como del espacio
publico en general y la posibilidad de dar soporte a la vegetacion, el
arbolado y el mobiliario urbano.

c. Social: Es aquella que reconoce a este espacio como el lugar en el que
las personas ejercen la movilidad, el encuentro, la interaccion y la
permanencia ocasional.

d. Transito: Comprende la posibilidad de desplazamiento de personas y
de cargas a través de modos motorizados y no motorizados. El Sistema
guedara complementado con Politicas, Planes, Programas que dicten los
Organismos Competentes de conformidad a su normativa especifica.

México enfrenta principalmente dos grandes problemas demograficos: uno
relacionado con el ritmo de crecimiento de su poblacion, y el otro derivado de una
inadecuada distribucion territorial de la misma'®®. Por esa razoén las periferias se
auto construyeron por los habitantes ante la necesidad de una vivienda. La
construccion de ciudades y planeacion debe tomar en cuenta estos datos, como

lo hace el gobierno de Argentina al menos en su codigo urbanistico.

7.1.1. Articulacion Metropolitana.

El Poder Ejecutivo impulsara politicas que permitan orientar el
crecimiento y afianzar una estructura metropolitana policéntrica, con el
objetivo de contrarrestar las circunstancias que han tornado poco
eficiente y sumamente costosa la dotaciobn de equipamientos e
infraestructuras publicas, dada la expansion de la superficie urbana de la
Region Metropolitana de Buenos Aires con bajas densidades
poblacionales.

El Cdédigo urbanistico retoma los principios de equidad de género y

diversidad sexual, tomando en cuenta también a las personas que pertenecen al

mas adentro. Se invisibilizan pese a que por ellas también pueden pasar ciclistas, automaéviles, transporte publico y
hasta de carga.

188 GARCIA, Gerénimo, “La politica de poblacion en México”, Revista De La Facultad De Medicina, Ciudad de
México, Vol. 31 - No. 5, septiembre-octubre 1988, p.p. 126-135.
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movimiento LGBTQ, y no so6lo eso, el principio de accesibilidad se debe aplicar
en el derecho a la ciudad porque siendo un derecho humano, es irrenunciable.

7.1.2. Equidad de Género e Inclusion de la diversidad sexual.

El Cdadigo promueve la equidad de género e inclusion de la diversidad
sexual tanto en el acceso como en el uso y en el goce de los espacios
publicos y los equipamientos urbanos. Asimismo, se impulsa una gestion
urbana y ambiental que responda a las necesidades del conjunto de los
habitantes de la Ciudad, eliminando las barreras urbanas que pueda
percibir cualquier grupo de personas por su orientacién sexual, género o
identidad de género. El Poder Ejecutivo promovera una ciudad que
satisfaga las demandas de equidad, de reconocimiento, de vivencia
diversa y de redistribucion en paridad, para mejorar la calidad de vida
urbana. En tal sentido, impulsa la igualdad de oportunidades, el respeto
a la diversidad, la promocion de la reflexion y la implementacion de
acciones en lo publico que hagan de la Ciudad un espacio de educacion
para la diversidad y la convivencia.

7.1.3. Equidad Intergeneracional e inclusibn de las personas con
discapacidad Se promueve una ciudad equitativa con mayor interaccion
intergeneracional e inclusion de las personas con discapacidad teniendo
en cuenta las diferencias de cada cual en cuanto a los usos del suelo, a
la accesibilidad y uso de espacios, infraestructuras y equipamientos
urbanos, garantizando una adecuada gestién urbana-ambiental para
atender a las necesidades de sus habitantes.

Es importante nombrar la equidad de género, discapacidad, nifios y nifias,
y personas de la tercera edad en los temas de inclusién porque en esta ciudad
social y econémicamente injusta las caracteristicas sociales como el género, la
clase social, el ser una persona racializada, la identidad sexual, la diversidad
funcional o la edad, entre otros aspectos, determinan los privilegios y las
opresiones que experimentan dia a dia en el espacio urbano'®®,

El cédigo urbanistico considera al espacio publico como:

La planificacién urbanistica de la Ciudad considera al espacio publico
como ambito de valor social, ambiental, cultural, econémico y paisajistico,
gue posibilita la integracion social y urbana, fomentandose la calidad
ambiental de la Ciudad. El Espacio Publico es considerado una unidad
de disefio que debera orientarse hacia una calidad paisajistica que
integre sus componentes naturales y antrépicos. En su disefio se
promoverd la perspectiva de género y la resiliencia urbana, teniendo
especial consideracion en la prevencion del riesgo hidrico y la adaptacion
al cambio climatico®.

Por otra parte, la configuracion androcéntrica prioriza y fomenta, a traves

del disefio urbano, unas experiencias frente a otras. Esta configuracion esta

189 VALDIVIA, Blanca, “Del urbanismo androcéntrico a una ciudad cuidadora”, Habitat y sociedad, Sevilla, noviembre
2018, no. 11, pp. 65-84.
190 Articulo 7.2.7, Codigo Urbanistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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estrechamente ligada a los usos que se han considerado normativos y neutros
en el espacio publico, pero que, en verdad, responden a la experiencia concreta
de una parte de la poblacion: la masculina. Aspectos de su configuracion, como
donde estan localizados, co6mo se conectan con otros espacios, qué tipo de
mobiliario urbano tienen, qué actividades se proponen desde el disefio... no son
neutros, sino que avalan una manera de ver la ciudad concebida como si fuera
universal'®t. Acompafiado de las politicas neoliberales y los recortes provocan
grandes desequilibrios sociales que se concretan territorialmente en fenédmenos
como la mercantilizaciéon del espacio publicot®?.

4.2.3. Declaracién Nacional por la Reforma Urbana en Argentina
Se emitio por primera vez el tres de octubre de dos mil cinco por la celebracién

del Dia Mundial del habitat por parte de la Coalicidon Internacional del Habitat por
las siguientes razones!®3;

e Pese aque desde hace 50 afos esté protegido en la Constitucion Nacional
el derecho a la vivienda digna, aiin no cuenta con un marco juridico ni con
politicas que garanticen su proteccion en el nivel nacional y provincial.

e Aunque el pais incorporo a la Constitucion la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) que por el
articulo 21 establece “la propiedad tiene una funcién social”’, aun no es
considerado en los fallos judiciales ni en las politicas publicas.

e Cada vez se vuelve mas dificil el acceso al suelo urbano, a una vivienda
adecuada y los correspondientes servicios y equipamientos urbanos para
gran parte de la poblacion, por falta de politicas que intervengan en el
mercado para frenar la especulacion y favorezcan la recuperacion de
tierras vacantes con finalidad social.

e Las ciudades de Argentina son un espacio de segregacion vy
marginalizacion de los pobres, a quienes no se les reconoce su papel
como constructores sociales del habitat. La planificacion urbana esta

postergada en la agenda publica, es tecnocratica y la sociedad civil, con

191 Colectivo -Punto 6, Op. Cit., p.167.

192 Colectivo -Punto 6, Op, Cit., p. 19.

193 \Véase mas la Declaracion Nacional por la Reforma Urbana en Argentina, 2005, disponible en: www.hic-
net.org/es/declaracion-nacional-por-la-reforma-urbana-en-argentina/
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Sus organizaciones, tiene escasos espacios para decidir como se

construyen las ciudades.

e Existe un aumento creciente de los desalojos, que ponen en evidencia la
falta de adecuacion de nuestros codigos de procedimientos a los
estandares internacionales en materia de desalojos forzosos, y la
utilizacion del poder judicial y las fuerzas de seguridad para realizar actos
que vulneran la dignidad humana.

e Contindan realizandose planes de renovacion urbana que expulsan a los
pobres de los centros urbanos, segregandolos en ciudades o localidades
lejos de las redes sociales de supervivencia, negandoles el derecho a la
ciudad, encontrando en algunos casos metodologias similares a las
aplicadas durante la dictadura militar.

e Los servicios publicos, mayormente privatizados, tienen tarifas
crecientemente inaccesibles para los pobres, y promueven ejecuciones
judiciales de propiedades para la cancelacion de deudas.

e No existe en Argentina aun una politica de vivienda, que supere el
incentivo al sector empresarial de la construccion, que sea
descentralizada, que articule los recursos locales, que contemple la
integralidad del habitat y que favorezca los esfuerzos comunitarios de
construccion de ciudad.

Lo que se propuso en esta declaracion fue que existiera una proteccion
legal del derecho a la vivienda y a la ciudad. La proteccion legal se refiere a la
expedicion de normas a nivel federal, aunque debia respetar la autonomia de las
provincias y municipios. Asi tendrian un marco legal de proteccién para los
derechos humanos en la ciudad

En conjunto, es importante la recuperacion de inmuebles mediante
politicas publicas. Se promueve sancionar la especulacion inmobiliaria a través
de impuestos por parte del Estado. Ademas, la participacion gubernamental debe
ser siempre directa en la regulacion de los recursos destinados a la ciudad.

Los procesos de desalojos no deben violar derecho humanos. Por ello, en
el Codigo de Procedimientos Civil y Comercial y al Cdédigo de Procedimiento

Penal se deben establecer sanciones para aquellos que desalojen de manera
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inhumada porque la seguridad de las personas a la tenencia de una vivienda es
primordial y debe cumplir con las normas ya establecidas.

También deben crearse por parte del gobierno programas y politicas
publicas encaminadas a la prestacion de servicios especialmente en zonas
marginadas y de escasos recursos.

En cuanto a la participacion en la planificacion de ciudades, asi como su
reconstruccion debe contemplar a cada habitante sin discriminacion. De igual
manera se deben realizar los procedimientos necesarios para una participacion
democratica en la que las opiniones de los ciudadanos cuenten.

Debe protegerse a la vivienda de la especulacién inmobiliaria que la
convierte en una mercancia. En conjunto, se priorizan otros tipos de tenencia
como forma alternativa de la propiedad privada e individual para fomentar que
cada persona tenga un acceso asequible a la vivienda.

Esta declaracion fue firmada por diversas organizaciones internacionales
de Argentina, universidades y habitantes sobre el tema de la vivienda.

La vivienda forma parte del espacio publico y sin duda un aspecto
importante en el derecho a la ciudad. Es relevante para el tema de estudio porque
actualmente en la Ciudad de México (y en la republica) el derecho a la vivienda
esta sufriendo un menoscabo por parte del sistema capitalista, los contratos de
arrendamiento sirven como una forma de especulacién. No hay regulacion en
cuanto a las violaciones por parte de arrendadores como en el precio, mismo
establecido sin tomar en cuenta el estado del inmueble o si cuenta con los
servicios necesarios para un habitat digno.

Tampoco hay regulacion sobre las obligaciones de los arrendadores, a
veces ni la existencia de un contrato porque muchos arrendamientos se logran
bajo la ilegalidad al no cumplir con el sector tributario. Ademas, las concesiones
por parte del gobierno a empresas privadas para construir vivienda contribuyen
al nulo cumplimiento de los reglamentos de construccion, un ejemplo es la
accesibilidad, pues las personas con discapacidad se ven segregadas por los
departamentos sin rampas, elevadores o0 espacios necesarios para pasar una

silla de ruedas o para barandales.
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4.3. Espafia

4.3.1. Manual de Urbanismo de la Vida Cotidiana de Andalucia. Urbanismo
con Perspectiva de Género

Es un manual metodolégico para la realizacion de mapas de analisis urbanisticos

que presenta el colectivo Hiria Kolektiboa, integrado por Amaia Albeniz
Goikoetxea, Oihane Ruiz Menendez, KoldoTelleria Andueza y Ane Alonso
Mendez, arquitectas y arquitecto urbanistas y junto a Departamento de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes del gobierno vasco, en el que se analizan ciudades
observadas desde el prisma de la seguridad ciudadana. Con una sensibilidad
matizada por su condicién mayoritaria de mujeres!%4,

Enfocan la percepcién de seguridad en el espacio publico porque es una
condicion indispensable para garantizar la igualdad de acceso a éste para toda
la ciudadania.

Las mujeres, en su mayoria, no hablan solo desde su experiencia propia,
sino que son la voz de las personas dependientes que estan a su cargo; hablan
desde las experiencias compartidas en el desarrollo del trabajo reproductivo. Asi
el conocimiento del espacio publico de las mujeres es compartido con otros
muchos colectivos, tercera edad e infancia, por estar a su cargo en la mayoria de
los casos, y con los adolescentes por ser ellas quienes escuchan sus miedos®.

Por lo tanto, para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una ciudad
segura, habra que transformar los factores de peligro e inseguridad que plantean
desde un trabajo consciente con ellas: profundizando en su implicacibn como
expertas conocedoras de la ciudad desde la perspectiva de la vida cotidiana,
trabajando por su empoderamiento para que definan su modelo de seguridad y
libertad, ayudando a conciliar y desarrollar los trabajos de cuidado en el espacio
publico y sobre todo, asimilando que con ciudades mas seguras para las mujeres,
estamos construyendo ciudades mas seguras para toda la ciudadania®®®,

Segun el ultimo estudio de Emakunde todavia el setenta y cinco punto dos
por ciento de los trabajos de cuidado son realizados por mujeres, asi el

patriarcado y machismo es un sistema de poder varonil aplicable mundialmente,

194 Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transporte, Manual de analisis urbano. Género y vida cotidiana, 1ra.
edicién, 2010, p. 7

195 |bidem. p. 20

196 1hidem. p.23.
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pero el unico cambio son los sistemas de opresion como las costumbres, religion,
politica, economia, etcétera.

Y al relacionar los delitos tanto en espacios privados como publicos, los
temas relacionados con la seguridad en el espacio publico estan directamente
relacionados con el derecho a una movilidad libre y segura'®’. Algo de resaltar
en este documento es la forma en que visualizan la participacion ciudadana en
los temas urbanisticos

¢ Qué no es la participacion®8?

° No es un trdmite burocratico para superar para seguir disefiando y
gestionando como hasta ahora el espacio publico colectivo.

° No es una encuesta meramente consultiva.

° No es un trabajo inmediato ni rapido.

° Siempre requiere de un estudio previo, proceso de formacién, reflexion,
critica y conclusion.

° No es un proceso que se realiza sin andlisis social.

° Siempre tiene que hacerse entre un grupo representativo de la
ciudadania del lugar en estudio. No es elegir un disefio u otro.

° No es una votacion ante un concurso de arquitectura.

En temas relacionados como el huevo aeropuerto de la Ciudad de México,
mas que preguntarle a la poblacién en general se brindd los trabajos ya
realizados por arquitectos, brindando opciones limitadas para que las personas
votaran por cual proyecto le parecia mejor en cuanto a estética. Con el cambio
de presidente, se cancelo el proyecto y la votacion para mantener un estado
soberano fueron simples papeletas con una pregunta un tanto confusa y cuyas
unicas respuestas eran “si” o “no”, ambas polarizadas. EI manejo de la
participacion soberana en México pareciera ser asi, brindan proyectos sin
cuestionar a la gente antes de prepararlos, tan sélo piden un si 0 un no, ninguna
respuesta en medio, causando que la poblacion no intervenga ni se sienta parte
del procedimiento, por lo tanto, no garantizando este derecho.

4.3.2. Ley 18/2007 por un Derecho a la Vivienda
Promulgada el veintiocho de diciembre del afio dos mil siete, el objeto de la

presente ley es regular el derecho a la vivienda, entendido como el derecho de

197 |bidem p. 31.
198 1hidem p. 39.
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toda persona a acceder a una vivienda digna que sea adecuada, en las distintas
etapas de la vida de cada cual, a la situacion familiar, econdmica y social y a la
capacidad funcional*®®.

En su articulo quinto establece el principio de funcion social de la vivienda:

Articulo 5. Cumplimiento de la funcion social.

1. El ejercicio del derecho de propiedad debe cumplir su funcién social.
2. Existe incumplimiento de la funcién social de la propiedad de una
vivienda o un edificio de viviendas en el supuesto de que:

a) Los propietarios incumplan el deber de conservacion y rehabilitacion
de la vivienda, siempre que ello suponga un riesgo para la seguridad de
las personas y se les haya garantizado, si demuestran su necesidad, las
ayudas publicas suficientes para hacer frente al coste de la conservaciéon
o rehabilitacion de la vivienda.

b) La vivienda o el edificio de viviendas estén desocupados de forma
permanente e injustificada durante un periodo de mas de dos afios. Ni la
ocupacioén de estas viviendas sin titulo habilitante ni la transmision de su
titularidad a favor de una persona juridica alteran la situacién de
incumplimiento de la funcion social de la propiedad.

c) La vivienda esté sobreocupada.

d) No se destine a residencia habitual y permanente de personas, si es
una vivienda de proteccion oficial o una vivienda reservada para el
planeamiento urbanistico a este tipo de residencia.

3. Para garantizar el cumplimiento de la funcion social de la propiedad de
una vivienda o un edificio de viviendas, las administraciones competentes
en materia de vivienda deben arbitrar las vias positivas de fomento y
concertacion a las que se refiere el titulo I, y pueden establecer también
otras medidas, incluidas las de caracter fiscal, que propicien el
cumplimiento de dicha funcién social y penalicen su incumplimiento.

Si bien el derecho de propiedad, en el caso de una vivienda, es un derecho
individual que se encuentra estrechamente ligado al mercado, se debe ponderar
y elegir las necesidades colectivas?®. Para el jurista Ledn Duguit, la funcién
social sera uno de los grandes conceptos que modificaran, precisamente, todo el
sentido del derecho privado en lo particular. Mas alla del sentido individualista y
de su fundamento en el derecho subijetivo, existe la idea de que todo individuo
“tiene en la sociedad una cierta funcion que cumplir, una cierta tarea que
ejecutar??”,

Por ultimo, se menciona a las mujeres soélo en el articulo noventa y nueve,

fraccioén cinco:

199 Articulo 1, Ley 18/2007 por un derecho a la vivienda.

200 DORANTES, Francisco, “La funcién social de la propiedad. Su evolucion, metodologia y prospectiva en la
Constitucion mexicana”, Los derechos sociales en México: Reflexiones sobre la Constitucion de 1917, Querétaro, 2020,
p. 156.

201 DUGUIT, Leon, Las transformaciones del derecho (publico y privado), trad. de Adolfo G. Posada y Ramén Jaén,
s.e., Buenos Aires, Heliasta, 1975, p. 178.

132



Articulo 99. Cupos especiales de reserva.

En el establecimiento de los cupos especiales de reserva, debe velar por
garantizar el acceso a la vivienda a las mujeres que se hallan en una
situacion de violencia o que estan saliendo de la misma y a las que se
hallan en situacion de precariedad econémica a causa de esta violencia
0 necesitan una vivienda para salir de dicha situacion.

Esta ley no cuenta con perspectiva de género porque solo menciona a las
mujeres en un capitulo de manera textual, el problema es que pareciera que el
derecho a la vivienda soélo puede ser garantizado para mujeres que han sufrido
violencia, y aunque si son un sector vulnerado, invisibiliza a las demés o es otro
punto para marcar de su agenda politica.

4.3.3. Decreto legislativo 1/2010 de 3 de agosto por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Urbanismo
Promulgada el tres de agosto del dos mil diez, el objeto de esta Ley es la

regulacién del urbanismo en el territorio de Catalufia?®?2. Su segundo articulo
menciona que el urbanismo es una funcién puablica que abarca la ordenacion, la
transformacion, la conservacion y el control del uso del suelo, del subsuelo y del
vuelo, su urbanizacion edificacion, y la regulacion del uso, de la conservacion y
de la rehabilitacion de las obras, edificios e instalaciones.
En cuanto a la actividad urbanistica, se comprende:
e La asignacion de competencias.
e La definicion de politicas de suelo y de vivienda y los instrumentos para
ponerlas en practica.
e Elrégimen urbanistico del suelo.
e El planeamiento urbanistico.
e Lagestiony la ejecucion urbanisticas.
e EIl fomento y la intervencion del ejercicio de las facultades dominicales
relativas al uso del suelo y de la edificacion.
e La proteccion y la restauracion, si procede, de la legalidad urbanistica.
e La formacion y la gestion del patrimonio publico de suelo con finalidades
urbanisticas.
Esta ley no menciona como tal el derecho urbanistico, se mantiene en

términos como “urbanismo” y “actividad urbanistica”, un problema que podria

202 Articulo 1, Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo.
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generarse es que, aunque esté en ley, es politico nombrar los derechos para
darles un peso mas en la normatividad y en las obligaciones gubernamentales.
Por ultimo, establecen los principios por los que debe regirse la publicidad y la
participacion en los procesos urbanos:

Articulo 8. Publicidad y participacién en los procesos de planeamiento y
de gestion urbanisticos.

1. Se garantizan y se tienen que fomentar los derechos de iniciativa, de
informacion y de participacion de la ciudadania en los procesos
urbanisticos de planeamiento y de gestion.

2. Los ayuntamientos pueden constituir voluntariamente consejos
asesores urbanisticos, como érganos locales de caracter informativo y
deliberativo, a los efectos establecidos por el apartado 1.

3. Los procesos urbanisticos de planeamiento y de gestion, y el contenido
de las figuras del planeamiento y de los instrumentos de gestién, incluidos
los convenios, estan sometidos al principio de publicidad.

4. Todo el mundo tiene derecho a obtener de los organismos de la
administracién competente los datos certificados que les permitan asumir
sus obligaciones y el ejercicio de la actividad urbanistica.

En el texto legislativo no se mencionan a mujeres por lo tanto no tiene
perspectiva de género, continla con el modelo patriarcal de derechos
garantizados por el hombre al pertenecer a un sistema de poder y adquisicion,
pero invisibilizando a grupos vulnerados como lo son mujeres, nifios, nifias,
adultos mayores y personas con discapacidad.

4.3.4. Ley 9/2003 de 13 de junio de la movilidad
La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y objetivos a los que

debe responder una gestion de la movilidad de las personas y del transporte de
las mercancias dirigida a la sostenibilidad y la seguridad, y determinar los
instrumentos necesarios para que la sociedad catalana alcance dichos objetivos
y para garantizar a todos los ciudadanos una accesibilidad con medios
sostenibles??3. Es aplicable al territorio de Catalufia.

Conforme a su articulo tres bis la movilidad como servicio de interés
general de caracter universal y el conjunto de actividades propias del sistema de
transporte publico urbano e interurbano integrado de Catalufia tiene la
consideracion de servicio de interés general de caracter universal, como medio
para posibilitar la igualdad de oportunidades en el ejercicio de los derechos de la
ciudadania y lograr los objetivos de cohesion social y territorial, con la correlativa

obligacion de las administraciones publicas competentes en esta materia de

203 Articulo 1, Ley 9/2003, de 13 de junio, de la movilidad.
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garantizar el acceso de todas las personas a este servicio, en todo el territorio y
en condiciones de igualdad y equidad.

No obstante, en ningin momento nombran a las mujeres como sujetas de
derecho a la movilidad en su ley, tampoco a los nifios, nifias, mujeres con
discapacidad y de la tercera edad. En resumen, las invisibiliza y mantienen un
sistema juridico creado por y para hombres que adjuntan a las mujeres como
mero protocolo y no se le garantiza el acceso al derecho como en situaciones
masculinas.

4.4, México
4.4.1. Cobdigo Urbanistico de Aguascalientes
El Cadigo Urbanistico de Aguascalientes fue publicado en el periddico oficial del

Estado de Aguascalientes el veinte de diciembre de dos mil veintidés, y abrogé
al Cdédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el
Estado de Aguascalientes del dos mil trece.

Aungue no se menciona tacitamente el derecho a la ciudad, el Codigo
Urbanistico trata temas como el ordenamiento territorial, vivienda, infraestructura
de servicios publicos.

Articulo 1.

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés social, y
tienen por objeto:

|.- Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios en la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
estatal;

Il.- Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion del Estado;

VII.- Fomentar los sistemas de financiamiento del desarrollo urbano;
VIII.- Normar los instrumentos y apoyos para que la poblacion del Estado
pueda disfrutar de vivienda digna;

IX.- Establecer las normas generales para la construccion, instalacion,
reparacion, ampliacion, remodelacion, reconstruccién y demolicion de
inmuebles y obras de equipamiento e infraestructura urbana;

X.- Regular el Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales para el
Desarrollo Urbano y la Vivienda;

Xl.- Establecer las normas generales a las que se sujetara la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

XII.- Fijar las normas generales de la infraestructura y equipamiento vial,
el transito de vehiculos y peatones, los estacionamientos y el sistema de
transporte de carga y de pasajeros en la Entidad;

XIll.- Normar la preservacion del patrimonio cultural del Estado;

XV.- Determinar las atribuciones de las autoridades competentes en la
aplicacion de este Cadigo;

XVI.- Precisar los mecanismos de coordinacién y concertacion de los
sectores publico, social y privado en materia de desarrollo urbano y
vivienda;
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XVII.- Establecer las normas generales conforme a las cuales procedera
el otorgamiento y operacion de las concesiones para la prestacion de
servicios publicos o explotaciéon de bienes de propiedad estatal o
municipal, y

XVIII.- Fijar las medidas de seguridad, infracciones y sanciones, asi como
los recursos y procedimientos administrativos que permitan la aplicacion
de este Cadigo.

El articulo ciento sesenta y nueve menciona la infraestructura para los servicios

publicos porque es una obligacion del Estado otorgar las bases para una vida digna:

Articulo 169.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por infraestructura urbana,
los sistemas y redes de organizacion y distribucion de personas, bienes
y servicios para el buen funcionamiento de los centros de poblacién, en
beneficio de la comunidad, tales como: estructura vial, electricidad,
teléfonos, agua potable y drenaje.

Asi mismo, abarca el tema de movilidad sin profundizar en ello, sélo
conceptualizando:

Articulo 593.

Para los efectos de este Cédigo, se entiende por:

I.- Transporte: todo vehiculo de motor o cualquier otro medio, con el cual
transiten personas o bienes dentro de los centros de poblacion;

Il.- Peatén: toda persona que transite a pie;

lll.- Transito: la accion y efecto de trasladarse de un lugar a otro por
transporte o a pie;

IV.- Infraestructura vial y sistema de transporte: el conjunto de elementos
necesarios para el traslado de personas o bienes dentro de los centros
de poblacién y en los caminos y centros de jurisdiccion local; y

V.- Servicio publico de transporte local: toda actividad organizada con el
fin de satisfacer, en forma continua, uniforme, regular y permanente, las
necesidades de caracter general de traslado de personas o bienes, por
las vias publicas, caminos y carreteras de jurisdiccion local, a cambio de
una contraprestacion, cualquiera que sea el vehiculo, sistema, recorrido
o0 modalidad que se utilice para ello.

El problema del Codigo Urbanistico de Aguascalientes es que no es innovador,
ademas, al no abarcar un derecho a la ciudad ni una visién de derechos humanos,
retoma la construccion y planeacion de ciudades, asi como su mantenimiento, como
una parte mas de la administracion de un Estado. Lo Unico sobresaliente es en materia

del derecho a la vivienda:

Articulo 532.

A fin de que las familias residentes en el territorio del Estado, puedan
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, se establecen el conjunto de
instrumentos y apoyos que sefiala este Codigo, que conduciran el
desarrollo y promocion de las actividades de la Administracién Publica
Estatal en materia de vivienda, su coordinacién con los gobiernos federal
y de los municipios, asi como la concertacion de acciones con las
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organizaciones de los sectores social y privado; todo ello conforme a los
lineamientos generales de la politica estatal de vivienda.

Aunque existe una complicacion en cuanto a la vivienda digna porque se hace
la pregunta ¢ qué es digno? ¢ Quién establece lo que es digno y lo que no? Conforme
a la ONU - Habitat el adjetivo debe ser adecuado; una vivienda adecuada.

El articulo quinientos treinta y cuatro del Codigo Urbanistico de Aguascalientes
ordena las politicas estatales de vivienda:

Articulo 534.

Los lineamientos generales de la politica estatal de vivienda son los
siguientes:

I.- La ampliacién de las posibilidades de acceso a la vivienda al mayor
namero de personas, atendiendo preferentemente a la poblacién de bajos
ingresos;

Il.- La constitucion de reservas territoriales y el establecimiento de oferta
publica de suelo para vivienda de interés social y popular, para evitar la
especulacion sobre el suelo urbano, prever sus requerimientos y
promover los medios y formas de adquisicion de este;

.- La ampliacién de los mecanismos de financiamiento para la vivienda,
a fin de que se canalice un mayor volumen de recursos a los trabajadores
no asalariados, los campesinos y la poblacion de menores ingresos;

IV.- El mejoramiento del inventario habitacional y el estimulo a la
produccién, mejoramiento y conservacion de la vivienda y de sus
materiales basicos;

V.- La promocion de la participacion activa y responsable de los sectores
social y privado, mediante acciones concertadas, en donde se
establezcan los estimulos correspondientes, para canalizar sus recursos
y esfuerzos al auspicio de la construccién y mejoramiento de vivienda de
interés social y popular, asi como la construccion y mejoramiento de
vivienda en renta;

VI.- La articulacion y congruencia de las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Estatal, con las de los gobiernos
federal y municipales y con los sectores social y privado, tendientes a la
integracion de un Sistema Estatal de Vivienda, acorde con el Nacional,
para la satisfaccion de las necesidades habitacionales del Estado;

VIl.- El impulso a la funcién de la vivienda, como factor de ordenacion
territorial y estructuracion interna de los centros de poblacion y de arraigo
y mejoria de la poblacion;

VIII.- El apoyo a la construccion de la infraestructura y equipamiento de
servicios para la vivienda de interés social y popular, a través de la
participacion organizada de la comunidad;

IX.- La promocién y el apoyo a la produccion y distribucion de materiales
bésicos para la construccién de vivienda, a efecto de reducir sus costos;
X.- La integracion de la vivienda a su entorno ecolégico y la preservacion
de los recursos;

Xl.- La promocién de actividades solidarias de la poblacién para el
desarrollo habitacional y el impulso a la autoconstruccion organizada; y
XIl.- La informacién y difusion de los programas de vivienda, con objeto
de que la poblacion beneficiaria tenga un mejor conocimiento y
participacion en los mismos
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El problema recae en que no se menciona ni una sola vez a las mujeres en este
codigo. Al ser ya una herramienta juridica debe contar con principios generales,
mismos que no menciona. La normatividad alrededor del derecho urbanistico y
derecho a la ciudad deben englobar a las mujeres y contar con perspectiva de género
para tomar en cuenta las necesidades de las mujeres y como satisfacerlas en cuanto
a brindar servicios publicos o bien con politicas de vivienda.

Como se ha visto, las politicas de vivienda, aunque existan no consideran la
realidad de las mujeres: trabajo informal, pobreza, violencia, jornada doble, etcétera
lo que impide la tenencia de una vivienda o bien que la poca regulacion por parte del
Estado a los contratos de arrendamiento ocasione la especulacion de este derecho,
lo cual suma un factor mas de vulnerabilidad a las mujeres.

Siguiendo esta idea, si no se consideran ciudades humanas en las que los
servicios publicos sean de calidad, en realidad es una ley que no ayuda a resolver
problematicas sociales.

Capitulo cinco. - Planificacién urbana feminista.
Las ciudades no son construcciones sociales neutras al género, a la raza, a la

etnia, al color de la piel, a la condicién socioecon6mica, o condicion de clase,
sino las relaciones sociales que se dan entre todas y todos los sujetos en todos
los ambitos de interaccion construyen los distintos espacios que se organizan
bajo una configuracién de poder, que resultan de un Estado patriarcal global, que
se manifiesta localmente de distintas maneras, con particular incidencia en
contextos de América Latina y México.

Todas las relaciones sociales son relaciones de poder que se manifiestan
en la forma en como hombres y mujeres socializan, y se apropian
diferencialmente de los espacios, espacios estos que reflejan las bases
fundamentales de un sistema patriarcal y opresor.

Al habitar de diferentes formas una ciudad, la predisposicion al riesgo o
percepcion de temor a sufrirlo es distinta. Un ejemplo, en las calles oscuras un
hombre teme mas ser victima de robo, pero una mujer teme desaparecer2®4,

La violencia de género se conecta con otras expresiones de violencia:

crimen, narcotrafico, violencia institucional, desaparicion y acoso. Ademas, se

204 Seguin el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, (INEGI) en el 2021, del total de delitos en contra
de la mujer un 10.8% son de indole sexual, mientras que para los hombres son de 0.8%., véase mas en Estadisticas a
propdsito del dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer, 2021, comunicado de prensa nimero
689/21, disponible en: www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Elimviolmujer21.pdf
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potencia de acuerdo con las condiciones de desigualdad social?®®> y econémica
gue tiene una geografia particular.

El modelo econémico neoliberal de produccidén espacial ha legitimado la
especulacién inmobiliaria en ciertas alcaldias de la Ciudad de México (centro y
sur) lo cual ha expuesto los procesos de segregacion porque condiciona el como
se va a vivir en la ciudad, de acuerdo con la clase y el género. En ciertas zonas
hay mayores sentimientos de inseguridad: miedo al otro, a transitar y usar ciertos
espacios, mas en el caso de mujeres, y ello con mayor incidencia en las zonas
periféricas de la ciudad.

A las mujeres desde nifias se socializan (como llegar, como vestir, como
comportarse, cdmo socializarnos) para usar la ciudad por estos mismos temores
que son parte estructural de un sistema sexista que configura determinados
estereotipos, asi que sélo se refuerzan los rituales ya establecidos, y al final
naturalizados, y que legitiman ciertas formas de violencia hacia a las mujeres.

De acuerdo con Diana Russell en el delito de feminicidio hay un discurso
que el agresor le dirige a la victima y a los otros hombres (disciplina sobre las
mujeres), expresa a la masculinidad como potencia y concibe al cuerpo femenino
como territorio a tal punto de considerarlo un crimen de obediencia.

Ciudad de México, afio dos mil veintidos, el total de feminicidios fueron
cincuenta y siete mujeres?°¢. No obstante, a la cifra s6lo son casos en que se
tipificé la accion y el delito, mientras que mujeres desaparecidas, por homicidio
doloso y/o culposo, violadas, victimas de violencia familiar con lesiones o en
algun refugio, no cuentan en los numeros.

Del primero de enero del dos mil diecinueve al primero de octubre de dos
mil veintidds, en el estudio de feminicidios por el lugar en que ocurrieron, se
establece que el primer lugar con ciento dieciocho mujeres victimas de
feminicidio fue el espacio doméstico cerrado mientras el segundo lugar lo ocupa
el espacio abierto publico con ciento cuatro victimas?®’. Ello confirma el supuesto

de que la violencia tiene una espacialidad propia.

205 |_a desigualdad social se da por la falta de oportunidades, pero el cuerpo normativo en si ha contribuido de mayor
forma por lucrar con los derechos de las personas por la poca regulacién o la nula eficacia de la ya existente. La vision
de las mujeres de la periferia a las del centro no son las mismas por la desigualdad juridica existente, y con ello la
desigualdad de derechos humanos que se satisfacen mediante servicios.

206 Fiscalia General de Justicia, Atlas de feminicidios, Ciudad de México, revisado el 03 de diciembre de 2022,
https://geoatlas.fgjcdmx.gob.mx/atlasfeminicidios/estadistica.html.

207 | dem.
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El feminicidio se encuentra en el extremo de un continuo de
aterrorizamiento sexista a mujeres y jovencitas. Violacion, tortura, mutilacion,
esclavitud sexual, abuso sexual infantil incestuoso y extrafamiliar, maltrato fisico
y emocional, y casos serios de acoso sexual se encuentran también en este
continuo. Siempre que estas formas de terrorismo sexual desembocan en la
muerte, se convierten en feminicidio?°8,

La rapifia que se desata sobre lo femenino se manifiesta tanto en formas
de destruccion corporal sin precedentes como en las formas de trata y
comercializaciéon de lo que estos cuerpos puedan ofrecer, hasta el ultimo
limite?®®, En los casos de feminicidios en México la mutilacién al cuerpo
femenino, asi como la violencia sexual es notoria, y no sélo eso, el acoso
callejero en el transporte y calles, las violaciones y la violencia en todas sus
modalidades es una forma de poder sobre la mujer, sobre su cuerpo.

Los asesinatos misdginos se limitan a aquellos motivados por el odio hacia
las mujeres, en tanto que los asesinatos sexistas incluyen a los asesinatos
realizados por varones motivados por un sentido de tener derecho a ello o
superioridad sobre las mujeres, por el placer o deseos sadicos hacia ellas, o por
la suposicion de propiedad sobre las mujeres?19,

Aunado, el gobierno al dejar la responsabilidad a las mujeres de su propia
seguridad y ejercicio de derechos normaliza la problematica. Tal vez una de las
razones sea porque siendo un sistema juridico patriarcal, machista y corrupto, la
violencia desenfrenada se traduce en negocios ilicitos productores de sumas
masivas de capital no declarado. Estos negocios son de muchos tipos:
contrabandos diversos como el narcotrafico, el trafico gigantesco de armas, de
personas en forma de trafico consentido y de la trata engafiosa de mujeres y de
nifios, el trafico de 6rganos?!! etcétera.

Muchas de las mujeres desaparecidas o en situacion de calle son victimas

de trata de personas, y puede que haya beneficio politico por dinero de la

208 RUSSELL, Diana, Femicide in Global Perspective, Serie Athene, trad. Guillermo Vega Zaragoza Publicado por
Teachers College Press, 1234 Amsterdam Avenue, New York, 2001, p. 58.

209 SEGATO, Rita, Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres, 1ra. edicion, Puebla, Edit. Tinta limon,
2014, p. 17.

210 Russell, Op. cit., p. 77.

211 Russell, Op. cit., p. 80.
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prostitucion en reductos con franqueza donde se somete especialmente, pero no
exclusivamente, a las mujeres al trabajo sexual esclavo?'?.

Los actos revelan un intenso odio hacia las mujeres, incrementan el
trauma para los seres queridos de la victimay, en general, sirven para aterrorizar
a los vivos?'3. Por eso mismo, que los medios de comunicacién sean tan
insensibles como para compartir las imagenes de las victimas de feminicidios
ademas de violentar los derechos humanos de la familia, son también una
herramienta machista para adoctrinar a las mujeres sobrevivientes, expulsando
a estas de los espacios publicos o bien controlando nuestra manera de vestir,
usar el transporte, cambiar de ruta, no estar sola a tales horas y demas. Es una
forma de generar miedo y un estado de temor, que permite controlar a las
mujeres.

Ante el poco apoyo de las autoridades por la violacion de derechos hacia
la victima de feminicidios y familiares, son los mismos colectivos feministas que
buscan acabar con la publicacién de fotos que, ademas de fallar el debido
proceso, no tienen una pizca de empatia y s6lo buscan aumentar el morbo o bien
de mantener el adoctrinamiento hacia las mujeres. En redes sociales las
feministas publican alguna reflexion e imagenes de risa o carifio para que, en las
basquedas del nombre de la mujer asesinada, en lugar de aparecer las imagenes
de la escena del delito.

Sin duda, aunque existen avances en el marco de los derechos de las
mujeres y creacion de politicas, la realidad es que la violencia es mas cruel, mas
brutal. De esa forma el control masculino sobre las mujeres perdura,
manteniendo a estas en el espacio privado mientras ellos dominan el espacio
publico. Aunque segun las cifras, dominan en ambas esferas.

La esfera publica no representa un lugar para las mujeres, donde se
sienten y son percibidas como ajenas, en un doble juego de visibilidad e
invisibilidad. Son visibles como cuerpos de deseo o ultraje e invisibles como
sujetos de derechos, que buscan apropiarse del espacio publico como lugar para

el ejercicio de su libertad como ciudadanas?'4.

212 Russell, Op. cit., p. 81.

213 Segato, Op. Cit., p. 351.

214 7UNIGA, Mercedes, “Las mujeres en los espacios ptiblicos: entre la violencia y la busqueda de la libertad”, Region
y sociedad, Sonora, Hermosillo, 2014, no. 4, pp. 77-100.
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Los hombres desde pequefios se familiarizan con la ciudad y su espacio
publico como lugar de juegos y exploracion, para apropiarsela al cabo del tiempo.
En contraparte, para las mujeres la calle significa un lugar de transito, para
desplazarse de un sitio a otro; su presencia es momentanea, no un destino para
realizar actividades de disfrute y convivencia®'®. Por eso las mujeres sélo ven la
ciudad como un sitio momentaneo, en el que solo pueden moverse rapido para
llegar a su destino (y condicionadas por la hora, como visten, las rutas) mientras
los hombres parecieran propietarios de avenidas, calles, transporte y hasta de
mujeres.

Construidas al paso, sin planeacion adecuada ni politicas que se centren
en la mayoria excluida (las mujeres), las urbes nacionales son foco de conflictos
permanentes?®., Han sido un area de planificacion urbana dominada
histéricamente por hombres, centrada en decisiones puramente cuantitativas y
en relacién con la movilidad laboral de los varones (trayectos lineales), siempre
alejada de la vida cotidiana de las personas?'’.

En el imaginario colectivo pervive la percepcion de que la violencia que
viven las mujeres fuera de sus casas, por el hecho de ser mujeres, es de su
responsabilidad exclusiva y no un problema que compete a los poderes publicos
atender y prevenir?!®, La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en su articulo dieciséis menciona la modalidad de violencia
comunitaria, siendo cualquiera que se exprese en el ambito publico.

Sin embargo, son muchas las acciones que pueden ser signo de violencia
contra las mujeres como lo son agresiones verbales (chiflidos, palabras
obscenas) hasta fisicas (tocamiento, jalones, lesiones hasta una violacién) y no
todos estan tipificados como el acoso callejero, ya que la definicion es muy
general y, de acuerdo con lo que se interprete por ello, puede incluir o descartar
muchas expresiones de acoso fisico, verbal y sexual y atentados a la vida e

integridad de las mujeres?19,

215 gegato, Op. Cit., p. 83.

216 TORRES, Alberto, “Materializaciéon del derecho a la ciudad”, Biticora Urbano Territorial, Colombia, Bogota,
enero-abril 2020, no. 30, pp. 7 — 14.

217 Colectivo -Punto 6, Op. Cit., p.178.

218 Segato, Op. Cit., pp. 77-100.

219 Segato, Op. Cit., p. 80.
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Existe una problematica porque no se esta garantizando el libre derecho
a la ciudad por parte del gobierno mexicano para las mujeres, no se les toma
como sujetas de derechos ni estdn brindando la infraestructura, instituciones,
programas ni politicas publicas que permitan el pleno ejercicio y goce de sus
derechos humanos en el pleno ejercicio de la ciudadania en el espacio urbano.
Por el contrario, la Ciudad de México se convierte en un ambito que genera y
perpetla la violencia contra ellas.

Sin alumbramiento publico, sin programas (senderos, vagones exclusivos
para mujeres) eficaces y que realmente son olvidados por no darle un
seguimiento en cuanto si ha cumplido con el objetivo por el que fueron creados,
sin banquetas, sin alcantarillado, sin una respuesta real por parte de las
autoridades ante las mujeres desaparecidas y victimas de delitos en el espacio
publico. Esta diferenciado espacialmente. El gobierno mexicano tiene una deuda
que si tarda mas en cumplir habra un punto de no retorno ante esta violacion de
derechos.

5.1. Derecho ala Ciudad desde una visién de derechos humanos
De acuerdo con el articulo once de la Constitucion de la Ciudad de México,

parrafo primero, el derecho a la ciudad consiste en el uso y el usufructo pleno y
equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la
naturaleza y al medio ambiente.

El uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad es mediante la promocién
de servicios publicos marcados en el articulo ciento quince de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion tercera:

Articulo 115.

IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito;
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i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos 0 mas
Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los
Estados respectivos. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
gue éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

La Ley de Régimen Patrimonial y Servicio Publico enmarca la competencia
en el caso de los servicios publicos:

Articulo 127.

La prestacion de los servicios publicos en el Distrito Federal corresponde
a la Administracion Puablica Local, sin perjuicio de encomendar, mediante
Titulo de concesion limitada y temporal, en los casos expresamente
previstos en las leyes, otorgada a quienes rednan los requisitos
correspondientes.

Articulo 129.

Cuando el jefe de Gobierno del Distrito Federal decida que un servicio
publico debe ser prestado en colaboracién con particulares, dicho jefe de
Gobierno tendra a su cargo la organizacion de este y la direccion
correspondiente.

Aunado con el articulo veintiocho, parrafo once de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sobre concesiones a particulares:

Articulo 28, parrafo 11.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

Uno de los problemas versa sobre los intereses de los particulares. En el
caso de las viviendas, el gobierno mexicano ya no construye vivienda, sino
brinda el capital con el objetivo de dar créditos a los pobladores. No obstante,
quienes construyen manejan el precio de los inmuebles, asi que el mismo
gobierno es quien permite la especulacion con el derecho a la vivienda cuando

tiene una obligacién gubernamental de promover y proteger.
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Retomando el tema, los servicios publicos estan numerados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, empero, este cuerpo
normativo no profundiza en ellos, sino los remite a otras leyes tanto locales como
federales. Por consecuencia, crean una pluralidad juridica en materia
administrativa y urbanistica. Para conocer, por ejemplo, el concepto de servicio
publico se debe atender la Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico:

Articulo 128.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio publico la actividad
organizada que se realice conforme a las leyes vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer necesidades de interés general en forma
obligatoria, regular y continua, uniforme y en igualdad de condiciones.

En la Ley de Régimen Patrimonial y Servicio Puablico son sélo cinco
articulos que hablan sobre servicios de los ciento treinta y seis existentes en esa
normatividad. No abarcan ni los principios por los que se rigen. Aunque no es
normatividad, la Guia de Servicios Publicos Municipales, emitida por la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal aluden lo siguiente:

e Principio de Generalidad: Los servicios publicos una vez instituidos se van
a proporcionar para todas las personas que cumplan determinados
requisitos establecidos por la administracién, por lo que no se puede
negar su prestacion por mera voluntad de la autoridad. Esta caracteristica
se vincula con los derechos humanos, pues en principio, todo ser humano
tiene derecho a usar el servicio publico sin mas limitaciones que la propia
capacidad instalada para la prestacion del servicio.

e Principio de Igualdad: Un servicio publico se prestara bajo las mismas
circunstancias a todos los usuarios, esto es en forma uniforme y sin
distinciones. Lo anterior no impide que puedan establecerse diferentes
categorias de usuarios, siempre y cuando se dé trato igualitario dentro de
una misma categoria.

e Principio de Regularidad: Los servicios publicos se deben prestar
conforme a la normativa juridica que lo regula.

e Principio de Continuidad: Significa la prestacion ininterrumpida de un
servicio publico, esto es, dentro de los horarios y fechas previstos en su

propia regulacion.
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e Principio de Obligatoriedad: Es obligacion del Estado la prestacion del
servicio por todo el tiempo por el que exista la necesidad que esté
destinada a satisfacer.

e Principio de Adaptabilidad. Este principio establece que es posible
modificar la forma en la que se presta el servicio siempre y cuando
responda a una necesidad de mejorar su prestacién?29,

Siguiendo el principio de obligatoriedad, la prestacion de servicios es una
obligacion del gobierno de la Ciudad de México, ante el incumplimiento por falta
de cuidado, negligencia, corrupcion, etcétera la responsabilidad reside en los
servidores publicos, asi como gubernamentalmente. Es decir, tiene la obligacion
de reconocer el dafio, repararlo y asegurar que no vuelva a ocurrir.

No obstante, la posibilidad de demandar al estado mexicano por parte de
las victimas por incumplimiento de su obligacion sobre los servicios publicos
podria alcanzar niveles federales (Comision Nacional de Derechos Humanos)
hasta internacionales (Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos). El objetivo seria visibilizar que, ademas
de no brindar un servicio, el gobierno y su administracion estan vulnerando
derechos humanos.

Articulo 132.

Los particulares usuarios afectados por la prestacibn de servicios
publicos concesionados, podran acudir en queja ante la Contraloria
General del Distrito Federal, a efecto de que inicie una investigacion y, de
ser fundada la queja, formule recomendaciones al concesionario y a la
autoridad concedente, para reparar la afectacion de los usuarios.
También puede determinar el monto de los dafios causados a los
usuarios y proponer la reparacion o el pago al usuario, asi como orientarlo
para que emplee otros medios de defensa.

Como un derecho humano colectivo, el derecho a la ciudad contribuye a
la integracion y materializacion de todos los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, consagrados en los tratados

internacionales, convenios y convenciones de derechos humanos vigentes?2?,

220 Documento en PDF, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/171945/Guia_de_servicios_publicos_municipales_2015.pdf

221 Documento en PDF disponible en: www.right2city.org/wp-content/uploads/2019/09/A6.1_Agenda-del-derecho-a-
la-ciudad.pdf
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La reforma al articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos realizada en junio de dos mil once significé un cambio juridico
para la normatividad. El gobierno debe proteger, promover, respetar y garantizar
los derechos humanos tanto en legislacion nacional como internacional. Usando
el principio pro-persona, es decir, brindando un amplio beneficio al momento de
aplicar el articulo o bien la proteccion a la persona.

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.

Con esta reforma en materia de derechos humanos, las autoridades tienen
obligaciones especificas que deben cumplir, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Art. 1 parrafo 3. Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias,
tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estas obligaciones significan:
e Obligacion de promover.

La obligacion de promover esta orientada a la sensibilizacién social en el
ambito de los derechos humanos. El estado tiene la obligacion de adoptar
medidas encaminadas a lograr una cultura basada en derechos humanos a
traveés de cambios en la conciencia publica. Se trata de conseguir que la moral
positiva de la sociedad coloque a los derechos como un bien conocido y
valorado???,

En cuanto a la perspectiva de género, las politicas publicas van
encaminadas mas que nada al empoderamiento de la mujer, asi como la
eliminacién de roles y estereotipos. Pero mas que nada al cese de la violencia
en contra de ellas. Empero, el Unico problema que podria observarse es que, en

materia urbanistica, deja la responsabilidad a la mujer de cesar las conductas

222 SALAZAR UGARTE, Pedro, La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual, 1ra
edicidn, Ciudad de México, 2014, p. 113.
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violentas hacia ellas o bien las segrega por condicionar su paso ya sea en los
vagones rosas o los senderos.

e Obligacion de respetar.

La obligacion de respeto requiere que las autoridades se abstengan de llevar
a cabo acciones que vulneren derechos y, en paralelo, que no impidan u obstaculicen
las circunstancias que hacen posible el goce de los derechos humanos a todas las
personas?23. Ninguno de los érganos pertenecientes al Estado en cualquiera de sus
niveles (federal, local o municipal) e independiente de sus funciones (ejecutivo,
legislativo y judicial) debe violentar los derechos humanos por medio de sus
acciones.

e Obligacion de proteger.

Impone al Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones
de derechos cometidas por las autoridades o por parte de algun particular.

e Obligacion de garantizar.

El estado tiene que adoptar medidas que creen las condiciones necesarias
para el goce efectivo de los derechos. Se trata de crear las condiciones
institucionales y materiales que hagan posible la realizacion de los derechos
humanos. Es decir, el cumplimiento de esta obligacion estd encaminado a
proporcionar, facilitar o mejorar los medios para que las personas puedan ejercer sus
derechos por si mismas.

e Deber de prevenir.

Supone que las autoridades deben asegurar las condiciones que inhiban las
conductas violatorias de los derechos humanos. En caso de personas en situacion
de vulnerabilidad, las autoridades estan obligadas a tomar medidas reforzadas para
proteger al grupo. El Estado tiene la obligacion de aplicar medidas ya sea legislativas
o administrativas que impidan que algun particular vulnere derechos humanos.

e Deber de investigar.

El estado esta obligado a investigar de oficio una vez que tiene conocimiento
de toda situacion en la que se hayan vulnerado derechos humanos, ya sea por parte
de agentes estatales o por parte de particulares que actien con la aquiescencia o

tolerancia del Estado.

223 |bidem., p. 115.
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e Deberes de sancionar y reparar.

Las obligaciones especificas imponen al Estado la responsabilidad de
resarcir el dafio sufrido por la violacion de los derechos.

En el marco internacional de derechos humanos, el derecho a la ciudad
va ligado directamente al derecho a una vida digna mediante los servicios
publicos que se disfrutan con el goce pleno al uso y usufructo de la ciudad. Se
encuentra un antecedente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de mil novecientos cuarenta y ocho, articulo veinticinco, primer parrafo:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Posteriormente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de mil novecientos sesenta y seis, primer parrafo del

articulo once:

Articulo 11.

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

En un cuerpo normativo dirigido a la mujer, la Convenciéon sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer establece:

Articulo 14.

2. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.
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5.2. Instrumentos y estrategias para implementar en derecho urbano
siguiendo la teoria feminista
Las urbes son la expresion fisica de las sociedades; por ello es imprescindible

repensar, transformar y proponer ciudades, pueblos, espacios urbanos y
ruralidades desde los feminismos??4.

Al existir un urbanismo feminista, el derecho puede crear grupos de
trabajos bajo el mismo movimiento para las mujeres, percibirlas tanto como
usuarias, sujetas politicas, habitantes como sujetas de derechos, con la
posibilidad de exigir ante las autoridades cualquier incumplimiento.

Integrar al feminismo en el estudio del derecho puede ser un parteaguas
para un cambio verdadero en la situacion juridica de todas las mujeres. El
protocolo para juzgar con perspectiva de género, aunque no lo mencione por no
tomar un lado politico, partié por los movimientos y exigencias de las mujeres
por la situacion desequilibrada de derechos en los que no tenian voz. Si a ello,
el estudio de un derecho a la ciudad parte de un trabajo multidisciplinario entre
urbanistas, abogadas, socidlogas, economistas y mas, se podran frenar los
problemas derivados de una explosion demografica, la ineficiente regulacién en
materia administrativa referente a la planeacion y construccion de ciudades, asi
como erradicar con privilegios que se derivaron de un sistema patriarcal y
capitalista, para armonizar y reconstruir una ciudad para todas y todos.

5.3. Equipamientos de planeacién urbanisticos
5.3.1. Equipamientos y servicios publicos para la vida cotidiana
Socialmente, una solucién al problema de violencia contra las mujeres, la

desigualdad juridica, las pocas oportunidades laborales y econémicas entre
otras es la disolucién de los roles de género mediante politicas publicas y
programas que fomenten el empoderamiento femenino y la no toxicidad de la

masculinidad??® desde que los hombres se apropien de tareas domésticas y de

224 Colectivo -Punto 6, Op, Cit., p. 12.

225 E| adjetivo toxico referente a la masculinidad no significa que sean sindnimos, sin embargo, es necesario aclarar las
caracteristicas asociadas a la masculinidad que pueden resultar en violencia. La masculinidad aceptada sigue el patron
de los estereotipos, asi como los roles de género (gusto por los deportes, vello corporal, altura, nimero de relaciones
amorosas, entre otros). Por ejemplo, en el tema del acoso, acosar a una mujer en la calle forma parte de una masculinidad
aceptada por el rol de conquistador o simplemente que el hombre tiene mas poder y presencia en las calles que las
mujeres, dejando la responsabilidad de su cuidado a la mujer por como viste o por las horas en las que sale al espacio
publico. El patriarcado y el machismo afecta a los hombres de diferente manera que, a las mujeres, por eso es necesario
que ellos trabajen en una masculinidad sana sin imposiciones de roles y estereotipos.

150



la familia hasta el completo respeto por las mujeres en su integridad (vida,
cuerpo, ideas, participacion, etcétera).

La creacion de politicas y programas que eduquen llevan tiempo, ademas
una sociedad que lleva décadas (hasta siglos) con un pensamiento machista y
misOgino no cambia de un momento a otro.

Por otro lado, una solucion juridica y que conlleva la re-planeacion junto
con una reestructuracion de las ciudades es la descentralizacion de la Ciudad de
México. Es decir, la Unica forma de encontrar un equilibrio entre el trabajo
productivo y reproductivo es que haya areas de apoyo (ministerios con abogadas
expertas en perspectiva de género, juzgados civicos, administrativos,
mercantiles, LUNAS, areas de derechos humanos, hospitales, clinicas),
econémicos (mercados, comercio, empleos) y sociales (mercados, escuelas,
parques, pabellones) cerca de las viviendas.

La Secretaria de Desarrollo Social (ahora Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social de la Ciudad de México, dos mil dieciocho), elabord desde el
afno mil novecientos noventa y nueve un sistema normativo de equipamiento. El
Sistema Normativo esta conformado por seis volumenes, en los que se
establecen los lineamientos y los criterios de equipamiento que, conforme a sus
atribuciones, tradicionalmente han aplicado, aplican o prevén aplicar las
dependencias de la Administracién Publica Federal, con base en los estudios
realizados, la experiencia acumulada y/o las politicas institucionales.

Tomos:

e Educaciény cultura

e Salud y asistencia social

e Comercio y abasto

e Comunicaciones y transporte

e Recreacion y deporte

e Administracion publica y servicios urbanos

Estos lineamientos y criterios debido a la disolucién de la Secretaria de
Desarrollo Social a la creacion de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social
de la Ciudad de México seran reformados porgue no se han actualizado desde

mil novecientos noventa y nueve. En un futuro tendrian que analizarse como van
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a ser actualizados desde el sustento normativo hasta nuevos preceptos que
deberan implementarse en la ciudad.

Cada tomo de los lineamientos contiene la descripcion por subsistema y
se agrego la caracterizacion de los elementos de equipamiento que lo integran,
con la finalidad de exponer sus caracteristicas mas representativas y relevantes;
tipo y nivel de especialidad del servicio proporcionado, interrelacion con otros
elementos de menor y mayor jerarquia, sector o grupo social atendido,
caracteristicas fisicas generales del inmueble, etcétera??s.-

El Sistema Normativo de Equipamiento se fundamento en la Ley Organica
de la Administracion Publica antes de reformarse el articulo treinta y dos (y
cambiarse por la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social):

Articulo 32.

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, y
en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano,
vivienda y ecologia;

XIl.- Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano,
y apoyar su ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, y los sectores social y privado;

XV.- Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, el bienestar social y la proteccion y
restauracion del ambiente, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales y con la participacién de los sectores social y privado;

XVI.- Expedir normas técnicas, autorizar, y en su caso, proyectar,
construir, -rehabilitar, conservar o administrar directamente o a través de
terceros, los edificios publicos que realice la Federacién por si, 0 en
cooperacion con otros paises, con los estados y municipios, o con los
particulares;

XVII.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad
federal destinados 0 no a un servicio publico, o a fines de interés social 0
general, cuando no estén encomendados a las dependencias o entidades
usufructuarias, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los
equiparados a éstos, conforme a la Ley, y las plazas, paseos y parques
publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del Gobierno
Federal.

Algo a destacar de estos lineamientos es que viene la distancia en la que
deben estar el equipamiento de acuerdo con el nimero de habitantes, por
ejemplo en el caso de recreacion y cultura, un jardin vecinal es un espacio abierto

y arbolado de servicio vecinal, destinado al paseo, descanso y convivencia de la

226 E| sistema normativo de la Secretaria de Desarrollo Social no eran documentos vinculantes, ademas, fueron creados
en 1999, ya pasaron 24 afios por lo que su aplicacion no seria eficiente. Por el contrario, pueden usarse como ejemplos
para redactar nuevos lineamientos en un futuro. Aunque el material es dificil de encontrar en el internet.
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poblacién; por su proximidad con las zonas de vivienda, generalmente cuenta
con andadores y lugares de descanso, juegos y recreacion infantil, kiosco, fuente
de sodas, sanitarios y areas verdes. Su dotacion se recomienda en localidades
mayores de cinco mil habitantes, aunque puede requerirse en comunidades mas
pequefias; para lo cual se sugieren modulos con superficie de diez mil; siete mil
y dos mil quinientos metros cuadrado de terreno.

Aunque la realidad dista del instrumento elaborado porque no en todas las
colonias existen estos tipos de espacio publico. Y es que un problema del
Sistema Normativo de Equipamiento es que, aunque existe en el nombre el
concepto “norma”, no es un documento vinculatorio que obliga al cumplimiento y
contiene una sancion en caso de no.

5.3.2. Transporte
El garantizar la seguridad de las mujeres en las ciudades es una medida ligada

intrinsecamente a la infraestructura y transportes publicos, ya que el riesgo de
violencia normalmente aumenta en la noche cuando las calles y parques tienen
iluminacién inadecuada y los medios de transporte son menos disponibles y
frecuentes. Es a través de medios de transporte seguros, asequibles y
extendidos que las mujeres pueden ejercer totalmente sus derechos a una
ciudad segura.

Si se descentralizan los trabajos en la Ciudad de México, asi como la
infraestructura de apoyo tanto social (parques, mercados, cines, teatros,
deportivos) como de servicios y juridicos (hospitales, ministerios, LUNAS,
modulos de atencidn para mujeres, tribunales, juzgados, secretarias) y de apoyo
(guarderias) los traslados seran de menos horas y menos recorrido asi que no
tienen por qué pasar las mujeres mas de dos horas en un trayecto de ida y otras
dos de regreso.

Frecuencia suficiente, fiabilidad horaria, economia, flexibilidad y seguridad
son caracteristicas fundamentales para adecuar el transporte publico a una
sociedad mas igualitaria donde se compartan las tareas de cuidado.

5.3.3. Inseguridad
Dentro del derecho a la ciudad, no se toma en cuenta las relaciones patriarcales

de poder y control que se producen en el espacio publico como generador de
violencia. Una solucién al problema de la inseguridad por parte del gobierno

mexicano ha sido la implementacion de alumbrado publico en las calles.
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El alumbrado publico es un servicio publico domiciliario que proporciona
la iluminacién de los espacios publicos abiertos, de areas de circulacion y
espacios de transito vehicular dentro de un perimetro urbano. Para la prestacién
de este servicio se requiere contemplar la necesidad del uso de energia eléctrica,
elementos para la administracibn y operacion, asi como conservacion y
mantenimiento??’.

Se consagra en el articulo ciento quince, fraccion cuarta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115, fraccion IV.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor.

La mejor solucion a los problemas relacionados con la inseguridad es
crear espacios para la negociacion y el encuentro. Ciudades donde las
relaciones vecinales de calidad ayudan a garantizar la tranquilidad de los
habitantes. Promover calles llenas de gente y de actividad, evitando espacios
vacios a determinadas horas, es la mejor manera de generar espacios y calles
seguras.

5.3.4. Presencia simbdlica de la mujer en la ciudad
Se debe potenciar la presencia simbdlica de las mujeres en la ciudad a través de

la nomenclatura de calles, plazas, parques y edificios representativos, asi como
con la presencia de elementos escultéricos en la via puablica, como mecanismo
que favorezca el empoderamiento de las mujeres.

Si existe la paridad de género en la Camara de Diputados también lo
puede haber en la construccion de Ciudades con el trabajo de arquitectas y
urbanistas.

5.3.5. Participacion
Un proceso participativo feminista tiene que realizarse de manera que se rompan

los privilegios y dinamicas mediante los que los hombres blancos
heteronormativos monopolizan el debate y minimizan o ridiculizan otras

aportaciones??8,

227 |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Guia de Servicios Publicos Municipales, p. 34.
228 Colectivo -Punto 6, Op. Cit., p. 142.
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Aunado, la mujer en ocasiones se dedica a una doble jornada: deber en el
trabajo y deber en el hogar. Es importante fomentar que los hombres se hagan
cargo de tareas domeésticas mediante publicidad con el fin de aligerar la carga a
las mujeres. Y los programas, campafias con el fin de hacer encuestas sobre
asuntos del espacio publico vecinal deben tomar en cuenta horarios de mujeres
que trabajan y maternan, tiene que existir toda una planificacion detras de las
encuestas.

5.3.6. Espacio publico y vivienda
La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano define al espacio publico en su articulo tres, fraccion
dieciocho: areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado
y libre transito.

Parte del espacio publico son las calles, definidas como un servicio publico
que comprende el alineamiento, trazado, construccion, ampliaciéon vy
mantenimiento de las vias publicas, asi como el establecimiento, ampliacion y
mantenimiento de areas verdes, espacios recreativos, plazas, fuentes y la
ornamentacion de las areas y vias publicas??°.

Para la prestacion de este servicio el municipio debera atender las
siguientes acciones?:

e La determinacion de los espacios para las calles, avenidas, calzadas,
banquetas. Trazo de vialidades de acceso de la cabecera municipal y su
conexién con las localidades que comprenden el territorio del municipio.

e Senfalética sobre el uso y funcionamiento de los espacios destinados a
calles y vialidades.

e Elalineamiento, revestimiento de baches, pavimentaciéon y mantenimiento
de calles, vias publicas y banquetas del municipio.

e Estrategias de capacitacion y concientizacion a los usuarios de las calles
y banquetas para su mejor funcionamiento y conservacion.

e La coordinacion de la participacién social en campafias de construcciéon y

mantenimiento de vias publicas y banquetas.

229 |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Guia de Servicios Publicos Municipales, p. 57
230 |1dem.
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Otros sitios considerados espacio publico son los parques vy jardines. El
servicio publico consiste en asegurar la conservacion, restauracion, fomento,
aprovechamiento, cuidado y embellecimiento de las areas verdes de caracter
publico, incluyendo los bienes municipales de uso comuin?3.,

Este servicio incluye también el fomento, conservacion y mantenimiento
de los juegos infantiles, modulos y centros deportivos, monumentos y fuentes,
entre otros. Para la prestacion del servicio se requiere llevar acciones de?3?:

e Forestacion.

e Reforestacion.

e Poda.

e Sanidad.
e Limpia.

e Obra Civil

e Obra arquitecténica

Las carencias y problemas servicios y sus equipamientos, afectan
diferencial y gravemente la vida de las mujeres; y por el otro, que esas evidencias
y necesidades especificas de la mujer son ignoradas en la elaboracién de planes
y programas gubernamentales de distinto nivel>3,

En el caso de la vivienda, la mujer debe tener seguridad de tenencia. La
tenencia de una casa puede ser mediante una compraventa o un arrendamiento.
Sea cual sea la forma de adquisicion a una vivienda, todas las personas deben
gozar de cierto grado de seguridad de la tenencia que les garantice una
proteccion juridica contra el desalojo, el hostigamiento y otras amenazas.

Sin embargo, el gobierno debe tener en cuenta la realidad social sobre la
tenencia en el caso de las mujeres, y es que es menor desproporcionadamente
a medida que los hombres. Las razones pueden ser que muchas de ellas se
dedican al hogar y por ello no tienen una fuente de ingresos formal por lo que se
encuentran en pobreza, otra se debe a que la misma normatividad, programas,
politicas y demas contribuyen a la desigualdad. Se recalca la especulacion de la

vivienda por la nula regulacion de los contratos de arrendamiento o compraventa,

231 1pbidem, p. 60.

232 |dem.

233 MASSOLO, Alejandra, Mujeres y Ciudades. Participacion social, vivienda y vida cotidiana, primera edicion,
Ciudad de México, El Colegio de México, 1992, p. 16.
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en los cuales no existe una relacion entre el precio y los metros cuadrados de la
vivienda.

Sumado a ello es una realidad que las mujeres en caso de violencia
familiar su Unica salida es abandonar su vivienda porque la situacion amenaza
su integridad o su vida. Es mas facil desaparecer del victimario a continuar en
una situacion de peligro.

En conjunto con las mujeres que no tienen un ingreso recurrente por no
tener trabajo o por dedicarse al comercio no formal, a veces los gastos del hogar
y de si misma no le permiten rentar una vivienda, mucho menos comprarla.
Porque si bien existen créditos para vivienda muchos de ellos dependen de un
trabajo formal con prestaciones de ley. Tampoco en el &mbito laboral existe una
regulacion juridica que sea eficiente en tema de los patrones brindando
prestaciones que por ley deben brindar a sus trabajadores.

Asi que una mujer en situacion de pobreza en la que no puede pagar un
arrendamiento tiene la posibilidad de ser desalojada en cualquier momento
porque no existe una proteccién al arrendador ni, aunque se trate de un derecho
primordial como lo es el de la vivienda. O bien, el cuerpo de la mujer al ser
cosificado puede ser moneda de cambio para los arrendatarios que se
aprovechan de su situacion.

El Estado debe disponer de subsidios de vivienda para las personas que
no puedan obtener una vivienda asequible. Los inquilinos deben estar protegidos
contra niveles o aumentos del alquiler desproporcionados. Al asegurar el acceso
a viviendas asequibles, los Estados parte deben desarrollar estrategias que
tengan en cuenta la situacion y las condiciones economicas de la mujer debido
a la brecha salarial que resulta de una desigualdad entre sexos.

La condicion fisica, el disefio, la localizacién espacial de la vivienda
respecto de los servicios, equipamientos, lugar de trabajo y las politicas del
Estado deben interesarse en los papeles de la mujer, la vida cotidiana, los
cambios de la composicion familiar y los mismos cambios de la mujer.

5.3.7. Politicas y programas publicos
Las politicas y programas publicos deben abarcar a las mujeres en su amplitud:

nifias, adolescentes, de la tercera edad, mujeres en pobreza extrema, clase baja,

media y alta, indigenas, con discapacidad, madres solteras, mujeres en situacion
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de violencia, mujeres con estudios, sin estudios, con trabajo formal e incluso las
que laboran informalmente.

Estan obligadas cumplir con la transversalidad porque de no hacerlo,
aunqgue reconozcan la igualdad de derechos de la mujer frente a la vivienda y su
tenencia, pueden terminar discriminando a mujeres entre ellas mismas porque
no toman en cuenta las circunstancias especificas de estas ni mucho menos
consideran que de acuerdo con la realidad de cada una sufren un estado de
vulnerabilidad diferente.

El programa de senderos seguros va dirigido a mujeres que laboran o
estudian por la zona en la que fueron construidos y deben salir tarde, ademas
son mujeres que no tienen un automaovil propio y tienen que viajar distancias para
tomar el transporte publico. No va encaminado a mujeres de clase social alta con
automovil propio, mujeres que no laboran formalmente ni para mujeres con
discapacidad motora porque no recorren tramos tan largos.

Por otro lado, las politicas y programas no deben dejar la responsabilidad
a las mujeres. Condicionar cdmo deben usar el transporte, como deben caminar
y por dénde es una forma de segregacion a las mujeres. No estan resolviendo el
problema de inseguridad y violencia, sélo pretenden evitar las situaciones de
peligro si las mujeres cambian su modo de habitar y usar las ciudades.

5.3.8. LUNAS y Mdédulos de atencion a mujeres
La violencia contra la mujer no cambia de alcaldia o estado, es la misma incluso

entre paises, aunque la modalidad y las razones varian como lo son en temas
religiosos. Por ello debe haber un trabajo en conjunto entre todas las autoridades
para brindar el servicio de asistencia, ya sea juridico o psicologico, a nivel
municipal (alcaldias), estatal (entre estados) e incluso nacional (entre paises).

El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica ha dicho que son cuatro
millones, ochocientos cinco mil diecisiete mujeres en la Ciudad de México?3*, en
el aflo dos mil veinte. Sin lugar a duda, una problematica que debe importarle al
derecho es que las mujeres no denuncian por razones sociales.

El marco juridico existe, pero las mujeres en situaciéon de violencia

atraviesan barreras que les impiden acercarse?®®. Una vez que hayan quitado

234 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

235 Miedo, vergiienza, pena, negacion e incluso falta de recursos econémicos son algunas de las razones por las que las
mujeres no denuncian. Si a eso se les suman autoridades que no se han preparado en materia de derechos humanos,
derechos de la mujer y perspectiva de género existe una violacioén a su derecho al acceso a la justicia, incumpliendo
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esa barrera, deben contar también con programas, politicas e instituciones que
les ayuden de manera eficaz sin caer en la revictimizaciéon con la ayuda de
personal preparado en perspectiva de género. Deben ser suficientes para el
ndmero de denuncias.

5.3.9. Abogadas para mujeres en los ministerios publicos
La perspectiva de género constituye un método que debe ser aplicado en todos

los casos, aun cuando las partes involucradas no lo pidan expresamente en sus
alegaciones; basta que la persona juzgadora advierte que pueda existir una
situacién de violencia o vulnerabilidad originada por el género, que pueda
obstaculizar la imparticién de justicia de manera completa y en condiciones de
igualdad?36.

En el caso de las abogadas que se encuentren en mdédulos de los
ministerios publicos (asi como abogados, autoridades, servidores publicos)
tienen el deber de brindar asesoria, apoyo y acompafiamiento legal desde la
perspectiva de género. No sirve de nada tener personas que revictimizan a las
mujeres 0 que causen mas violencia de la que ya han pasado. Su deber esta
fundamentado en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo sexto de la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres de la Ciudad de México que abordan la igualdad entre
mujeres y hombres e implica la eliminacion de toda forma de discriminacion
directa e indirecta, motivada por la identidad de género y pertenecer a cualquier
sexo.

5.4. Cambios legislativos
5.4.1. Cdbdigo Urbanistico de la Ciudad de México
Una propuesta por parte de la autora de esta investigacion es terminar con la

pluralidad juridica y elaborar un Codigo Urbanistico de la Ciudad de México. Con
el objetivo de recopilar las leyes necesarias para garantizar un derecho a la
ciudad basado en un sistema de derechos humanos. Crear ciudades mas
humanas permite el ejercicio de derechos para los habitantes.

Las leyes sobre materia de derecho urbanistico no contemplan a las

mujeres ni el tema de ciudades humanas, asi que es necesario reformarlas.

con la obligacion de respetar y promover los derechos de las mujeres. Por otro lado, la revictimizacion hace que la
mujer no crea en el sistema legal mexicano por creerlo ineficiente y tardado, asi que le van restando importancia a la
denuncia para al menos cuantificar el nimero de mujeres que han sufrido violencia en cualquier modalidad.

236 Amparo directo en revision 2655/2013, 6 de noviembre de 2013, p. 47.
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El Cddigo urbanistico de la Ciudad de México debe guiarse por los
siguientes principios:
e Accesibilidad: La Convencion de los derechos para las personas con
discapacidad establece en su articulo nueve sobre la accesibilidad:

Articulo 9.

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demés, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Estas medidas, que incluiran la identificacién y eliminacién de obstaculos
y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos
los servicios electrénicos y de emergencia.

Se necesita retomar normatividad ya establecida sobre el temay no crear

nuevos conceptos que puedan ocasionar un pluralismo juridico?®.

e Perspectiva de género: Si hablamos de mujeres, tenemos que hablar de
feminismo, pero en un sentido juridico de perspectiva de género. El cédigo
urbanistico (aunque todos los cuerpos normativos) deben tener
perspectiva de género porque es un deber de quién imparte justicia para
darse cuenta en el momento en que el género (sexo) y lo que implica
(roles, estereotipos, violencia) puede generar un trato diferenciado.

Es muy necesario que el cédigo urbanistico cuente con perspectiva de
género porque de ese modo visibiliza a las mujeres asi como las actividades que
realizan y la realidad que deben afrontar lo que se traduce en sus necesidades
y la forma en que habitan la Ciudad de México (como se transportan al trabajo,
como perciben el espacio publico y cdmo se apropian de este, cual es su
definicion de seguridad en la calle, como ven y afrontan el acoso callejero, los

delitos en la comunidad, etcétera) y segundo porque se toma en cuenta las

237 No sirve de nada crear un nuevo concepto de accesibilidad si ya hay una Convencién cuyo objeto es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente (articulo 1). Al
contrario, que exista una conexion entre un Coédigo nacional y una Convencion internacional crearia armonia juridica
en el sentido que, primero, no invisibiliza el trabajo creado por y para personas con discapacidad, segundo, no habria
discrepancia entre conceptos.
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desigualdades creadas a partir de un sistema patriarcal, miségino y machista que
ha cosificado, segregado y violentado en sus derechos a la mujer.

El concepto se encuentra en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, articulo cinco, fraccion nueve:

Articulo 5, fraccion IX. Perspectiva de género.

Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad,
el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones.

Y el fundamento legal para este principio es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero en la cual se
explicita que queda prohibida toda discriminacion motivada por el género y
gue hombres y mujeres son iguales ante la ley.

e No retroactividad: El derecho a la ciudad no puede ser sujeto de
medidas regresivas, siempre debe existir un crecimiento dinamico y en
busqueda de una mejor planeacion y construccion de ciudades
pensadas en sus habitantes.

e Obligatoriedad: La observancia del derecho a la ciudad debe ser de
caracter obligatorio y cualquier incumplimiento por parte del Estado
mexicano, asi como de particulares le corresponde una sancion.
Ademas, las sanciones deben trascender a un nivel internacional.

e Indivisibilidad e interdependencia: ElI cumplimiento de promover,
garantizar, respetar y proteger el derecho a la ciudad va relacionado
con el ejercicio de otros derechos: salud, vivienda, educacién, vida
digna, asociacion y reunion.

El cédigo urbanistico debera abarcar el concepto de Derecho a la Ciudad
desde una perspectiva de derechos humanos y una ciudad humana en donde la
integridad, dignidad, bienestar y seguridad de la persona sea indispensable.

Aunado, al ser un derecho reconocido por el estado mexicano, debe tener
un contrapeso, es decir, una obligacion gubernamental de cumplimiento en
cuanto a prevenir, garantizar, proteger, respetar, sancionar y reparar. De este

modo, la Secretaria encargada de esto seria la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano. Pero debe enfatizarse en los medios de proteccion para el
Derecho a la Ciudad y cdmo la poblacion puede denunciar violaciones a esta
obligacion estatal.

Si hablamos de derecho urbanistico, sobre un derecho a la ciudad, debe
tocarse el tema de igualdad juridica y dignidad. La calidad de vida de las
personas se logra mediante los servicios publicos: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, alumbrado
publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuo,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines y
su equipamiento y seguridad publica®®. El Estado mexicano es el encargado de
brindarlos, por lo tanto, ante un incumplimiento, debe existir una sancion hacia
este y una reparacion.

Solo teniendo servicios publicos de calidad en todas las alcaldias, asi
como estados se logra una igualdad social. Actualmente la Ciudad de México ha
generado una desigualdad por mantener un presupuesto sobre las zonas centro,
descuidando otras alcaldiasy las periferias.

Otro tema importante que deberia abarcar, aunque no es un servicio
publico, pero si un derecho, es el tema de hospitales (derecho a la salud) y
escuelas (derecho a la educacién). Aunado, debe considerarse a las LUNAS,
ministerios publicos, juzgados como servicios para el acceso a la justicia, los
cuales deben descentralizarse.

Debe tomar en cuenta la movilidad en cuanto al transporte procurando que
sea seguro y eficiente con personas capacitadas para atender situaciones de
peligro como acoso o robos. Y también la infraestructura para los peatones y
aguellos usuarios de transporte no motorizado: bicicletas, patines, patineta,
etcétera. Tomando en cuenta las guias de la Secretaria de Desarrollo Social
(ahora Secretaria de Bienestar) es importante retomar el concepto de
descentralizacion y que los servicios, asi como transporte, hospitales y escuelas

deben estar a una distancia adecuada con las viviendas.

238 Articulo 115, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Conclusiones y reflexiones.

Primera. Los estereotipos y roles de género han causado una subyugacién de
la mujer hacia el hombre, manteniéndola en temas privados: familia, educacion,
amor romantico; es decir, encerrada en su hogar y atendiendo a los hombres
cercanos. Mientras, el varon se ha encargado de la politica, el derecho y como
se construyen las ciudades. Al no tener en cuenta a las mujeres, los hombres
han planificado y construido ciudades que atiendan simplemente a sus
necesidades.

Segunda. Existe una probleméatica en cuanto a la centralizacion de la Ciudad de
México. Cada servicio e institucién, asi como trabajos, transporte y vivienda,
entre otros, quedaron asentados centralmente, lo que ahora es un problema en
cuanto a la movilidad de las personas. Los trabajos mas remunerados quedan
en esa zona, el traslado de dos horas diarias causa estrés en las personas que

van a su trabajo, escuela, hospital e incluso si quieren salir a distraerse.

El problema es que se ha normalizado: pasar dos horas en el metro de ida y
regreso de la escuela, los asaltos en los camiones o combis, la poca estructura
de ciclovias para que las personas puedan pasear en bicicletas sin temor a ser
atropellados por un carro, los vagones del metro llenos y que pasan cada quince
minutos o0 en casos tragicos que no lleguen a la base por desplomarse causando

la muerte de personas.

Tercera. Hay grandes problemas en la Ciudad de México en cuanto al espacio
publico, la movilidad y seguridad. Y aunque no se invisibiliza que también afecta
a los hombres, en este caso las mujeres al ser un grupo vulnerado no deben ser

ignoradas, sino escuchar las opiniones y la forma en que ven y usan la ciudad.

El acoso en calles y medios de transporte deben ser erradicadas, las mujeres no
estan seguras en sistemas colectivos como el metro o trolebds, mucho menos
en privados como lo es la compafia de Uber con su nula proteccion al cliente.
Pareciera que son las mujeres las responsables de su seguridad porque en redes

rondan imagenes sobre cdmo actuar en caso de que el conductor del taxi o Uber
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tome una ruta equivocada, ¢no seria una violacion al derecho de movilidad por
no cumplir con la seguridad del transporte? Si no se observa la ciudad desde

una mujer, ¢,cOmo se resolveran los problemas de los que padece?

Cuarta. Una respuesta primordial al problema de violencia contra la mujer seria
la educacion sobre género en los nifios y nifias, con el objetivo de erradicarlo y
asi las infancias crezcan sin estereotipos ni roles arraigados por una sociedad
que ha normalizado el machismo. De esta manera, no existirian actividades
destinadas a mujeres u hombres, el trabajo doméstico como ejemplo se dividiria
en cuanto a las tareas y cada ser humano podria ser independiente en su
totalidad.

Sin embargo, al ser un poco mas complicado el tema de cambiar todo el
pensamiento de una generacion atras, al no poder terminar con el género, al
menos en términos juridicos se debe hacer todo lo posible por lograr una
igualdad de oportunidades para ejercer los derechos con plenitud.

Quinta. Es de gran importancia la educacion en Derecho Urbanistico como una
rama del derecho independiente, no debe considerarse parte del Derecho
Administrativo, pues necesita un enfoque mas especialista en cuanto al trabajo
multidisciplinario con los urbanistas. No s6lo es tema del presupuesto o de las
obligaciones de cada dependencia en cuanto a la construccién de inmuebles, es

entender como funcionan las ciudades y como los usuarios la habitan.

Sexta. El derecho a la ciudad mas que un nuevo estudio, en realidad es una
rama cero estudiada y lo poco que se ha hecho ha sido superado por la realidad.
Partamos del plan de estudios mil cuatrocientos cuarenta y siete de la Facultad
de Derecho que no contempla el estudio del derecho urbanistico. Y,
especificamente, en ninguna materia introduce la perspectiva de género. Es

decir, queda a criterio de cada profesor?® y profesora en la Facultad. Por ende,

239 Es necesario puntualizar que profesores de la Faculta de Derecho han sido acusados por actitudes machistas y
misdginas como lo es acoso sexual. En mi formacién, ningin profesor ni profesora analiz6 su materia desde la
perspectiva de género. Sin la formacion, los egresados no tenemos ninguna herramienta para ejercer la carrera de
derecho desde una vision por y para mujeres, asi como humanista. El derecho ha pasado de ser una carrera humanista,
a una herramienta del capitalismo para mantener el poder en el sector de la poblacion con suficiente dinero para pagar
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no es dificil de creer que ahora ejercer la carrera de Derecho sea desde una
vision cerrada, machista e incluso clasista. Esto ha ocasionado abogados y
abogadas sin empatia, sin conocer de perspectiva de género y que normalizan
un sistema juridico cuya realidad lo ha rebasado y al margen de las

problematicas sociales.

Séptima. Las mujeres como uno de los grupos mas vulnerados (en el que
también se encuentran nifias, adolescentes, adultas, mujeres indigenas, mujeres
con discapacidad y mujeres de la tercera edad) son mas afectadas por la division
sexual, asi que abordar al derecho desde una teoria feminista es finalizar con la

opresion a la que son sujetas.

Partiendo del término interseccionalidad de la teoria feminista, la planificacion y
construccion de ciudades visibiliza a las mujeres como habitantes, pero también
a las nifias, adolescentes, de la tercera edad, con alguna discapacidad, de alta

o0 baja clase. Un urbanismo feminista es mas accesible.

Octava. Las politicas publicas creadas por el gobierno de la Ciudad de México
no han sido eficientes. Primero, son creadas sin la intervencion de mujeres, sin
preguntarles su concepto de seguridad y como se sentirian mas seguras.
Segundo, muchas de estas politicas no son llevadas a cabo con responsabilidad,
los vagones exclusivos o las zonas libre de acoso muchas veces son invadidas
por hombres; para que se cumpla esta regla debe existir un policia cerca, pero

ninguna politica ha establecido policias en transporte o en las calles.

Muchas de estas politicas dejan la responsabilidad a las mujeres: silbatos y
botones de emergencia han sido entregados y ubicados en las calles, pero no
s6lo dependen de que la mujer los toque, ¢ .cual es la funcion de estos? ¢ Llama
a un Ministerio en cuanto se usen? Pareciera que se toman como burla la

violencia contra las mujeres en la ciudad.

un abogado por el plazo que dure el proceso e incluso para las diligencias necesarias. En este caso, el poco humanismo
en el derecho urbanistico ha causado que no existan las ciudades humanas, sino ciudades como bienes de adquisicion
y transaccion.
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Novena. El neoliberalismo ha causado en el derecho un fenébmeno social: pese
a que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se expresa
gue el Estado reconoce y garantiza derechos, en realidad permite que el sistema
econdmico mercantilice con estos y deja la responsabilidad a las personas de
ejercer y gozar sus derechos sin brindarle los instrumentos para garantizar los

mismos.

El derecho a la vivienda habia sido garantizado por el Estado mexicano cuando
se encargaba de construir casas, ahora con la creacion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores delega esa obligacion a dos entes;
primero al sector privado porque ahora son empresas quienes construyen
viviendas, causando especulacion porque ponen el precio conforme les conviene
y por otro lado al habitante que una vez mas debe ser mano de obra para al
capital porque para acceder a un préstamos de Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores debe contar un trabajo formal y cumplir ciertos
requisitos. Cabe preguntar, ¢el préstamo alcanza para cualquier casa en la
Ciudad de México? ¢0 solo para la zona de la periferia? Dejando a un lado a las

personas sin empleo por cualquier razén.

En la Ciudad de México habitan sesenta y siete millones de mujeres, lo que
representa cincuenta y dos por ciento de la poblacién total?*°, de acuerdo con
informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Los sectores con
mayor participacion de mujeres fueron: Servicios privados no financieros,
Comercio e Industrias manufactureras?*!. Por otro lado, en cuanto al comercio
en la informalidad al cuarto trimestre de dos mil veintidés, el porcentaje de
poblacién femenina ocupada de quince afios 0 méas, que contaba con empleos

de caracter informal, era de cincuenta y seis punto uno por ciento?42,

Un poco mas de la mitad de la poblacién femenina con edad para laborar (a partir

de quince afios lo toma la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo) se dedica

240 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica, Estadisticas a propdsito del dia internacional de la mujer,
comunicado de prensa nimero 149/23, 7 de marzo 2023, p. 1.
241 1bidem, p. 3.

242 Ibidem, p. 5
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al comercio informal. Como se ha establecido, una de las razones principales a
mi parecer es la doble jornada femenina. Las mujeres no sélo se dedican a
trabajar, sino al cuidado de otros, sin contarse a si mismas. Mujeres que deben
mantener cuidado su hogar y cubrir las necesidades de los miembros de su
familia (llevar a los nifios a la escuela, preparar desayuno, comida, cena,
planchar ropa, lavar trastes, mantener limpias las habitaciones, educar y criar a
los hijos, etcétera). Por ello, su tiempo va destinado a cuidar a otros, no a si
misma y, por lo tanto, no a su superacion personal cémo terminar una carrera o

dedicarse a un trabajo cuya jornada minima es de 8 horas.

Décima. El derecho a la ciudad deberia ser garantizado por el Estado, pero en
su lugar, el gobierno ha hecho lo posible por generar una desigualdad social
debido a la marginacién de ciertos sectores. No han existido politicas de
natalidad lo que resulté en una explosion demografica inminente en las pasadas
décadas, consecuentemente la expansion de la ciudad sin siquiera una
planificacion por parte del gobierno porque fueron las personas con necesidades

de habitar las que tuvieron que construir sus casas y hasta las calles.

Ahora, los discursos gubernamentales disfrazados de politicas paternalistas en
las que los altos mandos pretenden empoderar a sectores vulnerados en realidad
sélo legitiman un modelo social y econdmico basado en la desigualdad. Un
ejemplo claro es el salario rosa ofrecido en el Estado de México, cumple con la
falsedad de empoderamiento femenino en la que una mujer puede hacerse cargo
de su familia?*3*con una cantidad de dos mil cuatrocientos pesos. De igual forma

debe cumplirse con requisitos?** asi que no es para todas las mujeres.

243 |_a cantidad va dirigida para hacerse cargo del hogar, pero ¢qué sucede con su cuidado personal? ;Las mujeres sdlo
son apoyadas cuando son madres porque perpetdan la obligacion de cuidado? Es decir, si quiere estudiar e incluso tener
un momento de ocio, ¢las madres no merecen tener una vida propia y sélo son un desglose del hijo?

244 E| objetivo del programa de Desarrollo Social Salario Rosa por la Vulnerabilidad es contribuir a elevar el ingreso
econémico de las mujeres de 18 a 59 afios de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en condicion
de pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracién y que se encuentren en estado de gestacion
o0 sean madres de uno o mas hijos/as en edad de lactancia, mediante el otorgamiento de transferencias monetarias y
capacitacion para el desarrollo humano, actividades de desarrollo comunitario y actividades para proporcionar el
emprendedurismo. Los requisitos son todo en conjunto, o sea; una madre gestante o con hijos en lactancia (de mas edad
no) que se dedique al hogar y se encuentre en pobreza.
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Décima primera. El derecho en todas sus ramas, pero en este caso hablando
del derecho urbanistico, legitima y sigue un modelo capitalista y burgués. El
beneficio es para aquellos que tienen el capital, asi como aquellos que lo
producen (mano de obra) aunque en menor escala. La construccion y planeacion
de la Ciudad de México ha seguido el centralismo debido a que zonas del centro
son importantes en economia: comercio y turismo. En cuanto al presupuesto
curiosamente tiene el monto para mantener &areas verdes, construir
infraestructura, mantener la iluminacion y elementos de seguridad (policias) en
zonas céntricas, pero no en la periferia, beneficiando sé6lo a un porcentaje de la

ciudad y su poblacion y entre ellos a extranjeros que habitan la zona.

Se ha expuesto que, debido a los estereotipos y roles, las necesidades urbanas
de las mujeres son diferentes a las masculinas. Por dedicarse a una doble
jornada, una de las soluciones es la descentralizacién de la Ciudad. Es decir, si
una mujer debe encargarse de su hogar e ir al trabajo, es mas facil que su sede
laboral quede a media hora en lugar de pasar dos horas de ida al trabajo, sumado

a la jornada de ocho horas, y las dos horas de regreso a su casa.

Asi pasa de estar fuera doce horas de su hogar a nueve, dandole tres horas?+®
para que pueda dedicarse a si misma (actividades de recreacion: idiomas,
descanso, cuidado personal y psicoldgico, tiempo de calidad con su red de
apoyo). No obstante, todo sistema y en este caso el funcionamiento de la Ciudad
va acorde a la vida masculina; un hombre que se hace cargo de si mismo y que
después del trabajo no tiene otra jornada de cuidado porque ya hay una mujer

que realiza esas tareas por él.

Décima segunda. En ese sentido, las mujeres son ignoradas por el derecho

urbanistico, desde el urbanismo que mantiene una visibn masculina hasta el

245 E| recorrido que hacen muchas personas de dos horas en el transporte publico causa un desgaste fisico y psicoldgico
porque no son tramos largos, es la suma de una ciudad que no estd cumpliendo con las necesidades de las personas,
desde un transporte publico ineficiente creado por sujetos politicos que no viven por la zona y no conocen la movilidad,
hasta la estructura de las avenidas y calles que caen en la ineficiencia por lo mismo; quienes crean programas, politicas
y estan a cargo de la infraestructura (puentes, pavimento, edificios, etcétera) no habitan ni le preguntan a los habitantes
cdmo es su cotidianidad, como resultado: ciudades construidas por personas privilegiadas que nunca en su vida van a
transitar ni habitar en esa zona. Un recorrido de dos horas si pasa a ser de media hora, ademas de ahorrar tiempo, el
desgaste emocional y fisico es menor.
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derecho que perpetla el sistema con la normatividad que no es eficaz para ellas.
Basta analizar la normatividad sobre el tema: Constitucion Politica de la Ciudad
de México, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, Ley de Movilidad de la Ciudad de México, Ley de Planeacion,
Ley general de Movilidad y Seguridad Vial y la Carta de la Ciudad de México por
el Derecho a la Ciudad que no mencionan mujeres ni soluciones a sus

requerimientos.

Si las mujeres ahora se consideran sujetas de derecho ha sido por la exigencia
en la lucha feminista porque sin razén natural o social el hombre se impuso en

la punta de la pirdmide, sobre nosotras.

Aunque el derecho siga un modelo capitalista de beneficio al hombre burgués
cuyo resultado son que las politicas y programas del Estado sean neoliberales
con un impacto econdmico en el que la justicia sea para hombres con poder y

dinero, no es capaz de nombrar al feminismo?*¢ dentro de su agenda.

De esta forma, las mujeres como grupo vulnerado al no ser econémicamente
activas al menos en un modelo legal, estar registrada en el Servicio de
Administracion Tributaria, sus necesidades no son tomadas en cuenta en un
sistema juridico neoliberal, por lo tanto, no vistas ni escuchadas en la planeacién

ni construccion de ciudades.

Décima tercera. Respondiendo a la pregunta de investigacion, el gobierno
mexicano en cuanto al derecho urbanistico y de la planificacion urbana en la
Ciudad de México no toma en consideracion la prevencién y la eliminacion de la
violencia contra la mujer porque las politicas, programas y leyes siguen un
modelo econdmico burgués y neoliberal cuyo beneficio va a quiénes producen

capital y lo mantienen: los hombres.

246 E] derecho nunca acopla al feminismo como teoria ni como movimiento en su estudio, menos en la carrera al legislar
o crear politicas publicas.
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El derecho urbanistico no ha contemplado herramientas de urbanismo feminista

para la prevencion ni eliminacién de la violencia contra la mujer.

El objetivo del urbanismo deberia ser disfrutar de ciudades inclusivas que tengan
en cuenta la diversidad real que caracteriza a los espacios urbanos, y asi poder
hacer posible que el derecho a la ciudad sea un derecho humano para todas las

personas?*’.

El programa de Senderos seguros tiene mas relevancia y cuidado en la zona
centro de la Ciudad, una vez mas porgue es un punto de comercio y turismo lo
que le da ganancias al pais y aun asi el capital no sale a otras zonas del poniente
o las periferias lo que causa una concentracion de riqueza y de infraestructura y

termina por causar desigualdad social.

Décima cuarta. No se puede hablar de derecho a la ciudad si no se toma en
cuenta la desigualdad social porque eso genera la mala planificacion,
construccion, gestion y direccion de presupuesto. Una vez mas el Estado deja la
responsabilidad de una vida digna y con calidad en los servicios publicos a los
pobladores. Las alcaldias con mejor infraestructura existen, pero las opciones
para tenencia o arrendamiento de una vivienda es casi nula por la inexistente

regulacion del Estado en cuanto a la comercializacién de la vivienda.

Siguiendo esa linea, los hombres de poder no se interesan por mejorar la calidad
de vida en otras zonas por las que no circulen, de todos modos, el comercio,
turismo, servicios, secretarias, instituciones, organismos estan centralizados y
de esa delimitacion no salen. Sus privilegios los mantienen en una zona de
confort de la que rara vez salen y por ello, en una ceguera ante la desigualdad e

injusticia para los demas.

Décima quinta. Por otro lado, los programas y politicas en lugar de prevenir sélo
ocultan el problema de violencia contra la mujer y les deja la responsabilidad a

ellas en cuanto a su seguridad. Si quieres viajar segura tienes que caminar por

247 MUXI, MARTINEZ, Zaida ¢ Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?, Feminismo/s, n.° 17, Universitat
d’Alacant, Alicante, 2011, pp. 105-129.
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un sendero, no importa que no quede cerca de tu trabajo o que hagas mas
tiempo, si no quieres sufrir acoso callejero viaja en el vagon rosa, aunque queda
apartado de las escaleras y de la salida de la estacién, no es relevante si debes
caminar mas y no importa si tienes una discapacidad motriz. Si no quieres perder
la vida debes habitar la ciudad y moverte como lo ha establecido una Ciudad

construida para hombres, aunque esa ciudad segregue y oprima a las mujeres.

Décima sexta. El derecho a la ciudad va ligado a un derecho de habitar, esto
mediante servicios, programas, infraestructura y derechos, en caso de no tener
un cumplimiento se pasa a la sobrevivencia. Las mujeres que no viven en el
centro de la ciudad y de la periferia resisten, la realidad es que son demasiadas
las victimas de feminicidios (y aquellos homicidios que no fueron tipificados como
feminicidios) como para no darse cuenta de una problematica. Sumado a ello, el
Estado no cumple con servicios basicos como lo es agua potable, ya ni por

mencionar la falta de pavimento y de aceras.

Es una realidad que los predios abandonados tendrian un mejor funcionamiento
si el Estado los obtiene para crear mas parques, escuelas, mercados, pero no
quiere intervenir con la propiedad privada (ni su regulacion) porque el capitalismo
nacié a partir de esa idea. En lugar de eso, los propietarios los mantienen
delimitados con alambres, dejando que esa delimitacion se llene de pasto y
basura en la que llegan a abandonar cuerpos de mujeres como si no significaran

nada.

Décimo séptima. Es de gravedad la crueldad con la que se ha tratado los
cuerpos de mujeres. No son simples delitos, son actos de tortura en contra de
millones de mujeres sélo por la creencia de que el hombre tiene un poder sobre
ellas que no se justifica con nada, s6lo con un sistema que normaliza y con un

ambito juridico que ha sido rebasado por los hechos sociales.

Décimo octava. El derecho junto con la sociedad mantiene al margen de lo que

una mujer debe ser, cOmo comportarse, como habitar la ciudad.
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Un ejemplo enorme de como el derecho (y el acceso a la justicia) recae en
personas con dinero porque perpetua al capitalismo es porque las mujeres no
denuncian por la falta de abogadas con perspectiva de género cuyos servicios
sean baratos. Esto se debe a que muchas personas detrds de funcionarios
publicos no estan preparados para atender situaciones de violencia. No conocen
sobre derecho debido al nepotismo que se vive en juzgados, instituciones,

organismos, secretarias hasta en los tres niveles: ejecutivo, legislativo y judicial.

Los trdmites burocraticos terminan siendo largos y tediosos, ignorando la
economia procesal porque es normatizado los sobornos para llevar a cabo un
juicio expedito, seguido de personas que no conocen sobre el tema y terminan
en revictimizacion de las mujeres, sumado a la nula empatia. Entonces, ¢para
gué buscar los servicios de un abogado de oficio cuando no estan preparados?

Resulta para muchas una pérdida de tiempo y dinero que no tienen.

Décimo novena. El derecho a la ciudad en México es una innovacion, aunque
en otros paises se ha desarrollado de mejor forma. Debe considerarse un
derecho humano porque mejora la calidad de vida de las personas, asi como su
dignidad, ademas de este derivan otros como el derecho a la salud, vivienda,
educacion, recreacion y esparcimiento, derechos ambientales y sociales. Debe
cumplir con el principio de universalidad y siempre estar en continio avance,

nunca retroceso.

Se considera nuevo este derecho a la ciudad porque fue hasta la Constitucion
de la Ciudad de México de dos mil diecisiete que habla sobre este
especificamente y como tal, sin contar las leyes que hablan de planificacion y
movilidad. Pero la realidad es que en una ciudad que no ha sido planificada sino
construida desde una vision centralista y que tuvo que construirse a partir de la
explosion demografica por las pocas politicas de natalidad de gobiernos
anteriores, en realidad las ciudades no se planifican sino se desglosan conforme

al entendimiento de las personas y sus necesidades.

Vigésima. El estudio comparado arrojé un dato interesante sobre Argentina y su

cbdigo urbanistico, el cual abarca diversos temas desde uso de suelo hasta
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espacio publico y movilidad. Junta el tema urbano, estudio de ciudades,
habitantes y como se perciben los espacios, y el tema juridico como las

obligaciones del gobierno, derechos de usuarios y la parte administrativa.

Al tener un sélo cuerpo normativo con diferentes temas es mas sencillo al
momento de buscar informacion y causa mas armonia en el sistema legal al tener
leyes dispersas poco aplicadas. Ademas, los manuales creados por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano no son vinculantes ni tienen efectos

juridicos, de ser asi tendrian nombres de leyes o reglamentos.

Entonces, ¢,como sirven si no podemos exigir su cumplimiento porque hablan de
un deber ser sin responsabilidad juridica? Tienen la misma eficiencia las politicas
poco acertadas del gobierno dejando la seguridad de las mujeres como

responsabilidad de ellas mismas.

Vigésima primera. El Urbanismo con Perspectiva de Género trata de erradicar
los desequilibrios a la hora de definir estrategias de intervencion en las ciudades,
buscando un reparto mas equitativo de las inversiones, que garanticen un acceso
y disfrute del espacio publico en igualdad de condiciones para toda la

ciudadania?*s.

248 KOLEKTIBOA, Hiria, Manual de analisis urbano. Género y vida cotidiana, lera edicion, vasco, Servicio Central
de Publicaciones del Gobierno Vasco, 2010, p. 27.
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