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INTRODUCCION

Las reformas educativas son el conjunto de disposiciones y acciones que llevan a cabo
los organismos encargados de dirigir, planear y ejecutar los diferentes disefios
curriculares que se practican en el pais, la Reforma Educativa 2013, implementada a
inicios del sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, significa nuevas posibilidades para
subsanar la vulnerabilidad de la educacion a nivel nacional pero también implica varios
retos.

En nuestro pais el ciclo escolar 2018-2019 se cuenta con una matricula de 36.6 millones
de estudiantes de los cuales 25.4 millones que representan el 69.5% se encuentra
inscrito en el nivel educativo basico, sistema escolar bastante grande en comparacion
con los otros niveles educativos.

De igual manera para el mismo ciclo escolar el total de docentes a nivel nacional es de
2 millones de los cuales la educacion basica cuenta con mas de 1 millon 224 mil docentes
gue representan el 58.2 % del total.

Por eso la cobertura, orientacion académica, mejor oferta de opciones educativas, asi
como la profesionalizacién de la docencia para incrementar la calidad de la educacion y
gue ésta sea adecuada a las necesidades del mercado laboral, son elementos esenciales
para el sistema educativo mexicano.

En México y en la mayoria de los paises del mundo la educacién es considerada como
un factor determinante del crecimiento econémico, del crecimiento en la productividad y
la tecnologia, asi como para la movilidad social y la preservacion de la cultura de los
pueblos; la educacion ocupa un papel, importante y prioritario en el mantenimiento de las
relaciones sociales y econdmicas existentes en una economia global determinada por el
conocimiento y la informacién oportuna.

Esta competencia se da en todas las industrias y exige las mejores habilidades y
conocimientos. El bienestar de los paises depende en gran medida de la calidad de los
empleos ya que permite mayor intercambio comercial dentro y fuera de los mismos. La
calidad de los empleos depende de la productividad y esta, en gran medida de la
formacioén de capital humano; de las habilidades y de los conocimientos, también
depende del papel de la educaciéon en la formacién de la conciencia, por lo tanto, la
enseflanza, su papel en la modificacion del pensamiento del alumno y el sistema
educativo son un mecanismo de distribucion en la estructura social.

Por tal motivo en esta investigacion se analizara la importancia del Programa Escuela al
Centro, como mecanismo de control de la Educacion Basica y de los trabajadores de la
Educacion Basica, toda vez que la educacion basica publica es el nivel educativo
estratégico como factor del desarrollo econémico de México y el cimiento de todo el



sistema educativo, ademas de que en este nivel escolar se atiende como se hace
mencion al 69.5 % de la matricula total de alumnos. Si bien se han logrado importantes
avances en cobertura, sobre todo en primaria, existen retos mayores en cuanto a
equidad, calidad y financiamiento.

Un buen principio de una investigacion se da al elegir la metodologia a seguir, para lo
cual en el capitulo 1 Metodologia, se explica el planteamiento del problema, hipoétesis,
justificacion, objetivos generales y especificos; que conduzcan de manera ordenada y
sistematica esta investigacion y también me permita exponer el plan de trabajo tedrico
metodoldgico.

Para tal efecto en el capitulo 2 Marco Tedrico de la presente investigacion se hayan los
fundamentos tedricos de dicha investigacion, se analizaran las aportaciones de Mar, la
teoria de la reproduccion social, la teoria de la resistencia y la teoria critica de la
educacion es importante considerar el analisis marxista sobre la funcion que cumple la
escuela como centros de educacion, en las relaciones de produccion.

En este capitulo también se mencionan algunas caracteristicas de los paradigmas
educativos en esta materia mismos que apoyan la construccion de una base tedrica para
los enfoques centrados en los sistemas educativos, este andlisis ayudara en la
estructuracién de esta investigacion, la cual ésta orientada al estudio del paradigma
“Programa Escuela al Centro” en el Marco del Modelo Educativo 2016 de la Reforma
Educativa 2012-2013, esto brindara mayor soporte para entender el esquema béasico de
interpretacion del paradigma educativo establecido por la Reforma Educativa 2012-2013
en México.

En el capitulo 3 se explica el origen, evolucion y desarrollo del Estado y la Educacion,
asi como el poder politico que este ha ejercido actualmente en México sobre ésta, ya
gue desde el surgimiento del Estado la educacién ha estado unida inexorablemente a la
creacion de los sistemas educativos nacionales, desde Estado Liberal al Estado
Benefactor o de Bienestar y de este al Estado Neoliberal donde los sistemas educativos
nacionales han desempefiado un papel primordial en el despliegue y desarrollo del
mismo.

En el capitulo 4 se realizar4 un andlisis de los Planes Nacionales de Desarrollo y de los
Programas Nacionales de Educacion, asi como de los Congresos, Foros y Acuerdos en
los que se enmarca la educacion basica, en este apartado pretende dar cuenta de las
principales politicas educativas publicas en materia de educacion basica llevadas a cabo
tanto en México como en su contexto internacional durante los Ultimos veinticinco afios.

Investigacion formal pura en primera instancia basica a partir del analisis de las politicas
educativas que se han implementado por parte del Estado Mexicano en la educacion



Basica, esto es durante la administracion de los presidentes constitucionales en el
periodo 1982-2018, que abarca los periodos presidenciales de Miguel de la Madrid
(1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994), Ernesto Zedillo (1994-2000),Vicente Fox
(2000-2006), Felipe Calderon (2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), mediante
la revision de los Planes y Programas Nacionales de Desarrollo de dichos periodos
presidenciales, todo esto como diagndstico previo en materia educativa a nivel escolar
basico en México, recuento que considero relevante para comprender la influencia sobre
las politicas educativas impuestas a México y disefiadas por la OCDE, respecto del
control politico de la educacion por parte del estado.

Una vez extraida la informacién tal cual de la realidad con respecto a estas politicas
educativas anteriores y de la reforma educativa actual en materia de educacion basica,
se obtendra el apoyo estadistico de las variables cuantitativas y/o dependientes que
surjan de la misma valga la redundancia, del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Educativa de la SEP, estadistica necesaria para observar la incidencia de
tales politicas en la educacion basica, de tal forma que los resultados brinden solucién a
nuestro fendmeno de estudio, para hacer de esta una investigacion dinamica, racional y
activa, esto es cientifica.

Nivel educativo con mayor nimero de estudiantes en el que el gobierno mexicano ha
fallado al no proporcionar la educacién de calidad que la poblacion necesita y nosotros
hemaos fallado por no saber exigir esa educacion de calidad y gratuita que respaldan las
garantias individuales mencionadas en el articulo tercero de nuestra Constitucion
Mexicana.

Dicho rezago educativo se da justo en el momento histérico en el que el conocimiento es
la principal fuente de crecimiento de la productividad y la riqueza, y en el que en México
la educacién habia perdido fuerza como la gran via de ascenso social, como motor del
desarrollo econémico y como igualador social.

Ahora bien, en el capitulo 5 se define el marco normativo juridico de la educacion basica
publica en México, para revisar la situacién actual de la educacion es necesario tener
como referente el alcance y las implicaciones del derecho a la educacién, para este caso
fue necesaria la reforma constitucional, como se vera mas adelante, para la puesta en
marcha de la Reforma Educativa 2012-2013, primero se tuvieron que modificar los
Articulos 3° y 73° Constitucionales. Se entiende por marco normativo el conjunto de
leyes, planes, programas, presupuestos, reglamentos y decretos que regulan la funcion
educativa publica en su aspecto legislativo, administrativo, financiero, economico y
pedagadgico.

Modificaciones a nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
implicaron un alto costo social para nuestro magisterio.



El tema fundamental de esta investigacion el del analisis de la Reforma Educativa 2013,
y su Programa Escuela al Centro se analiza en el capitulo 6, considerando los siguientes
elementos como unidades de analisis del Nuevo Modelo Educativo 2016, (resultado de
la Reforma Educativa 2012-2013): escuela al centro, planteamiento curricular, formacion
y desarrollo profesional docente, inclusion y equidad, y por dltimo gobernanza del
sistema.



CAPITULO 1
METODOLOGIA

1.1 Metodologia de Investigacién

El término método proviene del griego meta-, “hacia”, y hodds, “camino”, lo cual sugiere
gue su significado sea “el camino mas adecuado hacia un fin”. Es decir, que un método
es un procedimiento que elegimos para obtener un fin predeterminado.

El método seleccionado para el desarrollo de la presente investigacion es el método
cientifico por considerarlo el mas consistente en un proceso sistematico, reflexivo, critico
y objetivo, cuya finalidad sea describir e interpretar las politicas publicas, en este caso
analizar la importancia que tiene el Programa Escuela al Centro de la Reforma Educativa
2012-2013, como mecanismo de control de la Educacién Bésica Publica en México y de
sus docentes, como fendbmeno social. Este método nos permite conservar lo mejor de
cada teoria del conocimiento, de manera que se logre la integracién dialéctica regida por
la l6gica interna, no sdélo del fendmeno objeto de estudio, sino del propio fendmeno de la
produccion del conocimiento cientifico.

En la metodologia de la investigacion la concepcién materialista dialéctica e historica,
fundamenta el papel del método como principio unificador de la teoria y la practica, brinda
el reflejo de las leyes objetivas del mundo, de las particularidades del objeto de
investigacion y de las leyes de su desarrollo y de su esencia misma y que los métodos
se seleccionan ademas, en su expresion particular, teniendo en cuenta el objetivo, el
problema, y el resultado esperado de la investigacion. Siendo asi esta investigacion se
pretende llevar a cabo con una logica y una metodologia y una comprensiéon del mundo
histérico-dialéctico-materialista, que se esta en condiciones de desentrafiar el complejo
proceso de la produccion de nuevos conocimientos y de estudiar, comprender e
investigar el desarrollo revolucionario del proceso educativo, a fin de lograr un reflejo
activo y creador en la mente del investigador respecto al objeto de estudio, construccion
gue nuevamente se enriquece en la practica como lo concreto pensado.

La pedagogia marxista® plantea la necesidad de establecer una relacion dialéctica entre
el método didactico y el método cientifico, entre la teoriay la practica, ya que la verdadera
educacion debe tener como base la participacion del individuo en el movimiento del
desarrollo histérico, es en esta tesitura que se pretende dar comienzo a esta

! Karl Marx nacio6 el 5 de mayo de 1818, en la calle Briickengasse en Tréveris, una ciudad situada en la
provincia del Rin del antiguo Reino de Prusia. Comunista aleman de origen judio. En su vasta e influyente
obra abarca diferentes campos del pensamiento en la filosofia, la historia, la ciencia politica, la sociologia
y la economia; aunque no limité su trabajo solamente a la investigacién, pues ademas incursioné en la
practica del periodismo y la politica, proponiendo siempre en su pensamiento una unién entre teoria y
practica. Junto a Friedrich Engels, es el padre del socialismo cientifico, del comunismo moderno, del
marxismo y del materialismo historico.


https://es.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A9veris
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_del_Rin
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Prusia
https://es.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Engels
https://es.wikipedia.org/wiki/Socialismo_cient%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Marxismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Materialismo_hist%C3%B3rico

investigacion de tal forma que esto brinde mayor informaciébn sobre este nuevo
paradigma educativo y los resultados brinden solucién a nuestro fenémeno de estudio,
para hacer de esta una investigacion dinamica, racional y activa, esto es cientifica.

1.2 Planteamiento del Problema

En busca de contribuir a la reflexion del significado y alcance que ha tenido esta Reforma
Educativa 2012-2013, destacando el papel que desempefia con relacion al control social
y con el objetivo de imponer nuevos mecanismos de regulacion y control que esa
transformacion del sistema educativo nacional implica, es por lo que esta investigacion
pretende diagnosticar la situacion actual de la educacion basica publica en México y
observar la manera en que influye su formalizacion de esta Reforma Educativa 2012-
2013, con los cambios constitucionales y la conformacion de sus leyes reglamentarias
impulsadas desde el Gobierno Federal, dentro del marco del Pacto por México y del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018; donde el “Programa de Escuela al Centro”; se vuelve
el instrumento basico para los fines antes sefalados, de tal forma que esto define el
planteamiento de esta investigacion “Reforma Educativa 2012-2013 en México, la
importancia del Programa Escuela al Centro como mecanismo de control de la Educacion
Bésica y de los Trabajadores de la Educacion Basica.

El control social entendido como el conjunto de medios de intervencion puestos en
marcha por los grupos en el poder para realizar un orden social determinado (Vazquez
Olivera, 2015, pag. 95) mediante la inculcacién de ciertas pautas, valores, normas y
conductas, aunque a veces el control social se realiza por medios coactivos o violentos,
el control social también incluye formas no especificamente coactivas, como los
prejuicios, los valores y las creencias que se adquieren en la escuela.

Conceptos clave: Escuela, Educacién, Educacion Basica, Sistema Educativo, Reforma
Educativa 2013, Programa Escuela al Centro y Control Social.

1.3 Hipoétesis

En las Udltimas décadas donde los neoliberales han impuesto las lineas que les han
disefiado desde el exterior los organismos internacionales del gran capital, como lo es la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo economico (OCDE) y sus agencias
educativas, aunado a la pérdida de autonomia relativa de los estados, ha llevado a la
puesta en practica de propuestas neoliberales en casi todos los sectores y el sector
educativo no es la excepcion, por lo que, las politicas adoptadas por los gobernantes en
turno respecto de la educacion basica, han sido responsables del llamado rezago
educativo. Lo que proponen, es un “nuevo paradigma” educativo el “Programa Escuela
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al Centro” que, en su discurso oficial, “pretende coadyuvar al crecimiento econémico del
pais mediante su influencia en la educacion para formar ciudadanos mas productivos
ante la innovacién de los procesos productivos”, haciendo alusién a que en la actualidad
el conocimiento y las habilidades del capital humano son los principales detonantes del
crecimiento economico.

Partimos de que el “Programa Escuela al Centro” (PEC) es un nuevo paradigma
educativo que pretende preparar el establecimiento de nuevos mecanismos de control
de la educacion y de sus trabajadores, modificando no sélo los programas educativos
enfocados en el resultado de la “calidad educativa”, sino centralmente, en el despojo de
la materia de trabajo a los docentes, para de ahi, tener el control total del proceso
educativo desde la escuela o del centro de trabajo directo donde se reproduce y forma
la nueva fuerza de trabajo, en el marco de la reproduccion de la sociedad capitalista.

En dltima instancia, el Programa de Escuela al Centro, es el punto de arranque del control
a través de la presion social a los trabajadores de la educacién, para lograr retirarles el
manejo de su materia de trabajo e imponer los mecanismos de sumision y los nuevos
criterios de formacion y capacitacion de los trabajadores del futuro, con los programas
educativos fundados en las competencias laborales, disfrazadas de “competencias para
la vida”.

1.4 Justificacion

Al final del dia es a los educandos a quienes con toda esta revuelta educativa, se les
termind imponiendo mediante la reforma curricular que acompafié a esta reforma
educativa, el nuevo curriculum oculto en palabras de Michael Apple, considero que
curriculum dominante y a la vez oculto, Toda vez que por medio de este se imprime una
mentalidad social uniforme en los educandos ya que en la educacion béasica desde
temprana edad los nifios tienen un desarrollo mental mas amplio y es la etapa de la vida
en la que se construyen las bases para el aprendizaje ulterior y para su incorporacién a
la vida adulta; los nifios ingresan a las aulas desde los tres afios y egresan al cumplir la
mayoria de edad; una parte muy importante de su formacién emocional, cognitiva y social
se desarrolla en la escuela, con la guia de sus maestros. La educacién basica constituye
la base de la piramide educativa y la prioridad por parte de la sociedad ante su
deficiencia, ya que no cuenta con la instruccion y conocimientos suficientes para hacer
frente a la voragine cientifica y tecnoldgica para participar en la creacién del futuro, no
se le ha dotado de un pensamiento autbnomo y critico, para que los jovenes sepan qué
se debe hacer en las diferentes circunstancias de la vida.

A diferencia de otros niveles educativos, la educacion basica se enfoca en la formacion
integral de la persona para ofrecer a las nuevas generaciones los aprendizajes de base
gue les permitan constituirse como sujetos y ciudadanos activos de una sociedad en
constante proceso de cambio. Toda vez que las reformas educativas también son
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valoradas a partir de un espacio social que es el entorno sociocultural, econémico y
politico en el cual se inserta el proceso educativo, toda vez que la educacién ocupa un
papel importante y prioritario en el mantenimiento de las relaciones sociales y
econOmicas existentes, la ensefianza y su papel en la modificacion del alumno y el
sistema educativo son un mecanismo de distribucion en la estructura social.

La calidad de los empleos depende de la productividad y esta, en gran medida de la
formacion de capital humano; de las habilidades y de los conocimientos, es decir el papel
de la educacion en la formacién de la conciencia.

En este sentido surge la necesidad una politica educativa publica mas clara en el
discurso y en la accion que articule la responsabilidad gubernamental y que reconozca
los problemas estructurales que producen, reproducen, alimentan el rezago educativo y
el retroceso econémico.

1.5 Objeto de Estudio y Objetivos de Investigacion

El objeto de estudio en la presente investigacion es analizar porque el Programa Escuela
al Centro se convierte en un nuevo mecanismo de control del propio sistema educativo
mexicano.

Para abordar esta tematica se definen los siguientes objetivos:

e Explicar la influencia de organismos internacionales en el disefio de politicas para
el sistema educativo nacional.

e Revisar las modificaciones constitucionales para la puesta en marcha de la
Reforma Educativa 2012-2013.

e Explicar la estructuracion del Programa Escuela al Centro de la Reforma
Educativa 2012-2013 en México

12



CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1 Teorias Marxistas en Educacion

En general, las teorias marxistas en educaciéon asumen que la escuela? reproduce las
desigualdades y legitima las jerarquias sociales dentro del capitalismo. Aunque son
variados los acercamientos tedricos que se han hecho desde el marxismo sobre la
educacion, podemos sintetizar su legado en dos bloques: las teorias de la reproduccion
social y las teorias de la resistencia, que son dos enfoques que siguen teniendo vigencia.
En el caso de Marx no se encuentran escritos especificos sobre el asunto de la
educacion; pero a través de sus conceptos de: ideologia, estado y superestructura, que
algunos marxistas posteriores, fueron construyendo discursos explicativos sobre el papel
de la educacion en la sociedad capitalista.

Las bases cientificas en la formaciéon educativa sobre sélidos principios marxistas
vinculan el desarrollo integral del hombre con la reestructuracion de las relaciones
sociales y con el activo papel que corresponde en este proceso a la gente,
fundamentalmente en la situacién econémica y social que es uno de los criterios basicos
del marxismo la relacion entre la produccién y la superestructura, esto es concibe la
forma de articularse una sociedad constituida por dos instancias, la infraestructura o base
econOmica (produccién) y la superestructura, compuesta a su vez de dos niveles: lo
juridico-politico (el derecho y el Estado) y la ideologia (las diferentes ideologias, religiosa,
moral, juridica, politica, etc., El conocimiento de la teoria marxista leninista permite al
hombre comprender la perspectiva historica y el desarrollo socioeconémico y politico de
la sociedad, ayuda a orientarse en los acontecimientos internacionales y a sostener una
intransigente lucha contra la ideologia burguesa, clase social que tiene el poder
econdmico y que dispone al mismo tiempo de todos los medios intelectuales que le
permiten imponer su ideologia dominante, veamos el sig. esquema num.1.

2 Escuela: centro de aprendizaje comunitario en el que se construyen y convergen saberes, se
intercambian valores, normas, culturas y formas de convivencia en la comunidad y en la Nacion.
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Cuadro nim. 1

_ _ ESTADO
JURIDICO POLITICA LEYES _
PARTIDOS POLITICOS

FILOSOFIA
IDEOLOGIA ARTES

CIENCIA

RELIGION

SUPERESTRUCTURAS —

FORMACION
SOCIAL

FUERZA HUMANA DE
FUERZAS PRODUCTIVAS TRABAJO

MEDIOS DE PRODUCCION

ESTRUCTURA
ECONOMICA FROPIEDAD DELOS
MEDIOS DE PRODUCCION

DIVISION DEL TRABAJO

RELACIONES DE PRODUCCION — DISTRIBUCION DE LA

RIQUEZA

Fuente: Tomado de Miguel Angel Gallo, Introduccion a las Ciencias Sociales |, Ed. Quinto Sol,
1992, Bachilleres, Direccion de Flaneacion Académica, pag. 68.

(Torres Santomé, 1991, pag. 58)“También es diferente el peso de cada uno
los diversos Aparatos Ideolégicos del Estado segun el periodo histérico de que se
trate, asi en la etapa precapitalista era la Iglesia el principal, ya que «concentraba
en ella no sélo las funciones religiosas, sino ademas las escolares y buena parte
de la funcion de informacién y de 'cultura’. Por el contrario, en las sociedades
capitalistas desarrolladas es la institucion escolar el principal AIE.” (Torres
Santomé, 1991, pag. 58)

En este sentido “La Pedagogia dominante es la pedagogia de la clase dominante”. Como
parte de la superestructura social, la educacion estd encaminada a reproducir las
relaciones sociales de poder; en la medida en que se concibe intencionalmente como un
proceso de adaptacion del individuo al medio.

En tales circunstancias, la educacién ha sido desde el surgimiento de las primeras clases
sociales el instrumento de fortalecimiento del poder hegemonico de las clases
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privilegiadas, precisamente porque propaga una ideologia en consonancia con dicho
poder, propagados directa o indirectamente por la educacion en las sociedades clasistas,
para salvaguardar los intereses de los grupos dominantes. La clase social que tiene el
poder econdémico dispone al mismo tiempo de todos los medios intelectuales.

(Varas, Tendencias Predominantes de la Educacion Contemporanea, 2003, pag.
12)“Por ello, mientras no se cambien las condiciones que en la sociedad
determinan la existencia de fenbmenos como la explotacion en el trabajo, la
alienacion, las diferencias de clases sociales, la educacion, no podran cambiar las
desiguales relaciones de los hombres.” (Varas, Tendencias Predominantes de la
Educacion Contemporanea, 2003, pag. 12)

Si la educacion es afectada en forma camuflada o abierta por el poder, (karl & Engels,
2003, pag. 31) es necesario arrancarla de la influencia de la clase dominante y ponerla
al servicio de los sectores populares. En tal virtud es menester estructurar programas
educativos de avanzada, acorde con las necesidades de cambio, y que a su vez
contemplen las formas de conciencia social revolucionaria. Ello redunda en la
consolidacion del compromiso politico de la educacion en pro de la emancipacion
humana, la cual puede alcanzarse en el proceso educativo donde prime la conciencia
socio histdrica que comience a liberarse de la modélica concepcion mercantilista del
mundo que ha primado y se ha mimetizado.

La pedagogia marxista plantea la necesidad de establecer una relacion dialéctica entre
el método didactico y el método cientifico, entre la teoria y la practica, tarea del docente
para formar en los alumnos la personalidad y la conciencia de clase, proporcionando
informacién mediante actividades encaminadas a cuestionar el sistema, esto es, a hacer
valer los derechos humanos, a respetar los recursos nacionales, a promocionar la
identidad cultural, a contrarrestar el consumismo, ya que la verdadera educacion debe
tener como base la participacion del individuo en el movimiento del desarrollo histdrico.

En la educacién basica es mas dominante y necesaria la utilizacion de los métodos
cientifico y didactico, precisamente porque las formas superiores de conciencia social
gue la humanidad le ha costado formar miles y millones de afios requiere ser apropiado
por las “mentalidades incipientes”, de los nifios en forma organizada no espontanea;
critica no memoristica; activa no pasiva; precisa no superflua de manera que conduzca
al desarrollo integral de su personalidad.

El materialismo dialéctico es la concepcién marxista de la realidad y los cambios que
ocurren en la realidad. Se llama "dialéctico” porque ve que los cambios surgen de
conflictos entre opuestos, cada uno con sus propias contradicciones internas. Se llama
"materialismo” porque los marxistas identifican la materia fisica como la Unica sujeta al
cambio en el mundo.
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De igual manera (Ponce, 1981) su libro “Educacion y Lucha de Clases”, analiza
histéricamente, desde un punto de vista marxista, la manera en que la estructura
economico-social ha determinado los sucesivos modelos educativos dominantes en cada
época por la clase social que detenta el control politico y econdémico y con el desarrollo
de la superestructura ideoldgica de cada sociedad, en su vinculacion con la estructura y
con el desarrollo de las fuerzas productivas, bajo la premisa de que la historia ha sido un
territorio de la lucha de clases. Describe los procesos educativos desde la consecucion
de la comunidad primitiva pasando por un estudio complejo de la educacién antigua,
medieval y burguesa.

Ponce ha puesto sobre la mesa el intenso significado de dominio: una historia de la
educacion en clave materialista, a través de los distintos momentos de las sociedades y
de la evolucion de la organizacion del trabajo, la produccién y la tecnologia; la manera
en que cada clase social hegemoénica, se educé a si misma y educo o intent6é formar,
para su proyecto econdmico y politico y con qué herramientas a las clases subalternas.

En el sistema social siempre ha habido luchas de clases sociales, de las cuales han
surgido distintas formas de sistemas educativos acordes a sus necesidades y los
miembros de las clases subordinadas en su mayoria son receptores pasivos de los
mensajes de la ideologia dominante.

La educacién forma parte de la superestructura y cumple una funcién ideoldgica,
entendiendo por ideologia falsa conciencia o sea la inculcacién de significados
funcionales y necesarios para la reproduccion econdmica, las relaciones econémicas y
la division del trabajo. La educacion es un aparato ideologico del estado y este es su
aporte fundamental. El estado como mediador entre el poder de las clases
econémicamente dominantes y la estructura y contenidos educativos. Esto permite el
estudio de la reproduccion y al mismo tiempo de las contradicciones del sistema
educativo.

(Althusser, 1970)2 También da gran importancia a la superestructura juridico-politica e
ideoldgica del estado capitalista. El capitalismo necesita no solo fuerza de trabajo sino
individuos dominados ideol6gicamente. El distingue entre aparatos represivos del estado
y aparatos ideolégicos del estado, entre estos ultimos el mas importante es la escuela,
ya que esta garantiza las condiciones de produccién mediante la produccién de
posiciones ideolégicas del individuo, ademéas reproduce las fuerzas productivas
mediante la reproduccion de habilidades y saberes que reproducen la division social del
trabajo. La escuela cumple una funcion dual producir posiciones laborales y producir la
interiorizacion de las relaciones de produccion: subordinacion y reglas de

3 Louis Althusser filosofo marxista francés nacido en 1918 en Argelia, su trabajo “Ideologia y Apuntes
Ideoldgicos de Estado (1926) ha sido una referencia para el estudio de la escuela capitalista francesa,
aunque no desarrollo propiamente una teoria de la educacion.
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comportamiento, es ahi donde, en palabras de (Apple, Teoria Critica y Educacién, 1977)*
el poder pierde aparentemente importancia, es decir el estado no interfiere de modo
directo, pero legitima lo que la economia del mercado impulsa.

La escuela como Aparato ldeoldgico del Estado, pasa a ocupar un papel importante y
prioritario en el mantenimiento de las relaciones sociales y econdmicas existentes. La
institucién educativa es, de entre todos los Aparatos ldeoldgicos del Estado ya sea
religioso, familiar, juridico, politico, sindical, la que cumple la funcibn dominante en la
reproduccion de las relaciones de explotacién capitalista, ya que, ademas, es la que
dispone de mas afos de audiencia obligatoria e, incluso, gratuita para la totalidad de los
nifos y jovenes de la sociedad, como se indica en el sig. parrafo:

(Althusser, 1970), como se citd6 en (Torres Santomé, 1991, pag. 58)‘La
importancia de la Escuela, segun dicho autor, vendria dada por caracteristicas
como las siguientes: recoge a los nifios y nifias de todas las clases sociales,
obligdndoles a asistir indefectiblemente a sus instalaciones durante un buen
namero de afios, y los prepara y clasifica para desempefiar en la sociedad de
clases diferentes funciones. Las principales de las cuales serian, segun especifica
el propio L. Althusser: «funcién de explotado (con ‘conciencia profesional’, 'moral’,
‘civica’, 'nacional’ y apolitica altamente 'desarrollada’); funcion de agentes de la
explotacion (saber dirigir y hablar a los obreros: las 'relaciones humanas'), de
agentes de la represion (saber mandar y hacerse obedecer 'sin rechistar' o saber
manejar la demagogia de la retorica de los dirigentes politicos), o de profesionales
de la ideologia (sabiendo tratar a las conciencias con respeto, es decir, con
menosprecio, con chantaje, con la demagogia oportuna, acomodandose a los
acentos de la Moral, de la Virtud, de la 'Trascendencia’, de la Nacion,... etc.”
(Althusser, 1970), como se cité en (Torres Santomé, 1991, pag. 58).

4 Michael Apple, destacado tedrico de la critica educativa, nacié en 1942 en New Jersey y es considerado
una de las figuras mas importantes en el ambito educacional del siglo XX.
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2.1.1 Teoria de la Reproduccion Social, Teoria de la Resistenciay Teoria
Critica de la Educacion

El trabajo del soci6logo francés Pierre Bourdieu ® ha abonado el terreno sobre la critica
acerca del caracter reproduccionista de la escolarizaciéon. Bourdieu y Passeron® sefialan
gue la escuela y otras instituciones de la sociedad son un agente fundamental en la
reproduccion de las relaciones de poder entre las clases. Para Bourdieu, la escuela
reproduce la cultura de la clase dominante y legitima su legado en las clases subalternas.
Para esta teoria de la reproduccion social, la escuela reproduce la cultura dominante a
través de inculcar un conjunto de valores y conocimientos, que en realidad forman parte
de una arbitrariedad cultural porque se imponen mediante la violencia simbdlica que
ejerce la escuela sobre los alumnos. (Bordieu, 2008)

(Giroux, 1992),” en este caso suministra a la sociologia de la educacién un aporte que
en principio acepta los postulados de la teoria reproduccionista, pero remarca que las
escuelas no solo reproducen el orden dominante, sino que pueden funcionar como sitios
de contestacion y lucha politica y con ello, las posibilidades de resistencia a través del
conflicto. En este sentido, la teoria de la resistencia se opone justamente a la afirmacion
tajante de la teoria de la reproduccion, de que la escuela no puede ser un espacio de
transformacion social, Giroux asume que, en las escuelas, los profesores y los alumnos
se resisten a los influjos del orden dominante, creando esferas democraticas donde se
produce un lenguaje de posibilidad alterna al orden dominante, para dar paso a la teoria
de la pedagogia radical (Giroux, 1992).

El andlisis, de Giroux en este caso, incluye la teoria de la psicologia profunda® de la
Escuela de Frankfurt®, diferencias significativas entre Adorno, Horkheimer y Marcuse
cuando denuncian de la racionalidad positivista sus respectivas nociones acerca de lo
gue constituye una sensibilidad estética o radical, indicando que sus ideas convergen en
la represion que existe detrds de la racionalidad positivista y en la necesidad del
desarrollo de una conciencia critica colectiva y una sensibilidad que abarque un discurso

5 Pierre Félix Bourdieu, (1 de agosto de 1930-Paris, 23 de enero de 2002) fue uno de los grandes
socidlogos mas relevantes de la segunda mitad del siglo XX. Sugiere que el conocimiento cientifico no
constituye un corpus neutro de datos independiente de las practicas culturales y los valores, sino que se
origina en el seno de la sociedad. Pierre Bordieu era considerado uno de los intelectuales més importantes
de su tiempo. Con su vasta produccion intelectual, recibid el titulo de «Doctor Honoris Causa» de la
Universidad Libre de Berlin (1989), la Universidad Johann Wolfgang-Goethe de Frankfurt (1996) y la
Universidad de Atenas (1996).

8 Jean Claude Passeron (Niza, 26 de noviembre de 1930) soci6logo y epistemoélogo francés, ha establecido
el significado del concepto de reproduccién, capital cultural, conjuntamente con su colega Pierre Bourdieu.
Ellos son de origen filosofal marxista en el campo de la educacion.

7 Critico Cultural Estadounidense, uno de los fundadores de la Pedagogia Critica en E.U.

& La psicologia profunda es la ciencia que estudia el alma y la vida interior del ser humano.

9 Grupo de Investigadores que se reunian en Franckfurt y adherian a la teoria de Hegel, Marx y Freud.
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de oposicion y de no identidad como una precondicion para la libertad humana. Por lo
tanto, para ellos, la critica representa un elemento indispensable en la lucha por la
emancipacion y es precisamente en su necesidad de critica y de una nueva sensibilidad,
gue uno encuentra que el andlisis de la naturaleza de la dominacidn contiene ideas
invaluables para una teoria de la educacion.

(Giroux, 1992) de manera similar, la importancia de la conciencia histérica es una
dimension fundamental del pensamiento critico que en la perspectiva de la Escuela de
Frankfurt crea un ambito epistemologico de valor sobre el que se desarrollan modos de
critica que iluminan la interaccion de lo social y lo personal, asi como la historia y la
experiencia privadas. A través de esta forma de analisis, el pensamiento dialéctico
remplaza las formas positivistas de cuestionamiento social. Esto es, la logica del caracter
predecible, verificable, transferible y operable es remplazado por un modo dialéctico de
pensamiento que hace énfasis en las dimensiones historicas, relacidnales y normativas
del cuestionamiento y conocimiento social, la nocion del pensamiento dialéctico, como
pensamiento critico y sus implicaciones para la pedagogia.

Més aun, la historia llegd a ser significativa no porque abasteciera al presente de los
frutos de una cultura "interesante" o "estimulante", sino porque llegé a ser el propio objeto
de analisis con el fin de aclarar las posibilidades revolucionarias que existian en la
sociedad dada. Para el educador radical, esto sugiere usar la historia con el fin de luchar
en contra del espiritu de los tiempos mas que abrazarla para ver hacia atras, usarla para
transformar la realidad.

Las ideologias dominantes son constituidas y mediadas a través de formaciones
culturales especificas, en relacién con los grupos dominantes y subordinados se hace
posible investigar de qué manera las escuelas pueden ser analizadas como una
expresion de la organizacibn mas amplia de la sociedad.

(Giroux, 1992, pag. 64) “La cultura como aspecto central en el trabajo de los
tedricos de la Escuela de Frankfurt (a pesar de la diferencia de opiniones entre
sus miembros) sefiala una serie de ideas importantes que ilustran las
subjetividades que se constituyen dentro y fuera de las escuelas. Aunque su
andlisis de la cultura es de alguna manera no-dialéctica y claramente
subdesarrollada, si ofrece las bases para una mayor elaboracion y comprension
de la relaciéon entre cultura y poder, al mismo tiempo que reconoce el poder como
un terreno importante sobre el que se puede analizar la naturaleza de la
dominaciény la resistencia. Al llamar la atencién sobre los momentos de la historia
suprimidos, la teoria critica sefiala la necesidad de desarrollar una sensibilidad
igual hacia ciertos aspectos de la cultura. .....” (Giroux, 1992, pag. 64)
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Como se puede observar estas teorias plantean que la escuela contribuye a la
reproduccion de las jerarquias sociales existentes acoplando de un modo no conflictivo
a los individuos en los lugares sociales a los que estan destinados. En este sentido hay
coincidencia. La diferencia radica en que, para la reproduccion social, la escuela
reproduce una estructura injusta y desigual de posiciones sociales, favoreciendo a los
grupos sociales dominantes. El capitalismo actual precisa convencer a la gente de que
este sistema es el Unico, o por lo menos el mejor posible. Para el logro de esa
hegemonia, es fundamental la funcidbn que desempefian los intelectuales. Actuando
como "funcionarios de la superestructura” cimientan la unidad de la estructura y la
superestructura, que constituye un bloque historico determinado, mediante la
elaboracion y difusion de la ideologia de la clase dominante dando lugar a su hegemonia.
De ahi la importancia de la educacion, ya que ésta desempefia una funcion esencial en
la formacion de los intelectuales del bloque emergente como ya lo habian desempefiado
en la gestacion del bloque dominante. Con la particularidad de que, para los intelectuales
del nuevo bloque emergente, la cultura constituye un integrante basico pues ésta debe
integrar una concepcion integral de la vida que comprenda no solo la organizacion
politica sino también la organizacién del saber a través de la actividad cultural.

Para los reproduccionistas, la escuela toma tres sentidos: Provee a las diferentes clases
sociales del conocimiento necesario y adecuado para que ocupen Sus respectivos
lugares en una fuerza de trabajo estratificada, formando los cuadros necesarios para
cada uno de los segmentos. Funciona para distribuir y legitimar las formas de
conocimiento, valores y lenguaje que constituyen y responden a la cultura dominante y
a sus intereses, preservando la ideologia hegemonica que juega en cada sociedad. Y
funge como aparato estatal para producir y legitimar los imperativos ideoldgicos vy
econdmicos que subyacen al poder politico del Estado para mantener una consistencia
entre la ensefianza escolar y las pautas que marca el Estado.

Esta cultura dominante propagada con ayuda de intelectuales “funcionarios de
superestructura” saben que los nifios acuden a la escuela a una edad temprana y se les
inculca de modo sistematico las destrezas, valores e ideologia que se ajustan al tipo de
desarrollo econdmico adecuado, en palabras de (Apple, Teoria Critica y Educacion,
1977, pag. 14) a la Légica de Control Técnico Cambiante en los procesos productivos,
gue no es otra cosa que la Idgica capitalista del control técnico de la producciéon en masa,
es decir las escuelas ensefian a los niflos diferentes normas de comportamiento
dependiendo del tipo de empleo que vayan a ocupar. La reproduccion de la fuerza de
trabajo no es solo la reproduccion de sus destrezas sino también la reproduccion de su
sujecion a la ideologia dominante que se asegura por medio de los aparatos ideoldgicos
del estado: iglesias, escuelas publicas y privadas, la familia, los medios de comunicacién
como la television la prensa la radio, etc., cuando estos no son suficientes se produce la
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intervencion de los aparatos represivos los cuales estan constituidos por las fuerzas
represivas como el ejército y policia.

Entonces la Escuela es el lugar en el que se producen las desigualdades sociales y
donde se legitiman esas desigualdades, las oculta al transformar las diferencias de clase
en desigualdades individuales, en desigualdades de talento y de capacidades
individuales en el acceso y apropiacion de la cultura asi la escuela tiende a reproducir la
estructura de la distribucion social del capital cultural, proceso que conduce a la expulsion
de los estudiantes de ciertas clases que, en virtud de las caracteristicas peculiares de la
accion pedagogica, adopta la forma de la autoexclusion, y contribuye al reconocimiento
en la medida en que provoca un desconocimiento de los mecanismos que funcionan en
su interior del saber legitimo y a perpetuar la desigualdad social. La autonomia relativa
de la Escuela es precisamente lo que le permite disimular y encubrir las funciones que
realiza en relacion con la estructura de las relaciones de clase, asi como la naturaleza
arbitraria del poder y aparecer, asi como una institucion neutra.

Los principios de clasificacion y marco seleccionan las reglas de reconocimiento y de
realizacion que permiten crear el texto apropiado al contexto, el texto legitimo. Y texto
legitimo es, en este sentido, todo aquello que pueda ser evaluado, abarca desde el
curriculo dominante y la practica pedagogica dominante, hasta cualquier representacion
pedagdgica, hablada, escrita, visual, de comportamiento, vestimenta. La clase, la raza,
el sexo y la edad marcan la posicion del sujeto respecto a ese texto legitimo. Si se tiene
en cuenta la practica pedagodgica local, a nivel de la familia, el grupo de iguales y la
comunidad, estas practicas posicionan inicialmente a los nifios de forma diferente en
relacion al texto legitimo, unos estan en posicion de apropiarselo y otros no. Los primeros
posiblemente han recibido en su casa una version de la practica pedagdgica oficial.
Cuando en las familias la practica pedagdgica local estd englobada en la practica
pedagdgica oficial la adquisicién en la escuela del texto legitimo se ve facilitada, y el
sujeto es asi posicionado como sujeto pedagdgicamente reproductor aunque no
necesariamente politicamente conformista; cuando, por el contrario, la practica
pedagdgica local domina, porque la oficial esta ausente o es débil, el efecto de posicion
en funcion de la clase, la raza, el sexo, se deja sentir con mas fuerza y el sujeto tiene
mas posibilidades de situarse en una posicion desventajosa en la adquisicion del texto
legitimo, de ser posicionado respecto a €l como sujeto pedagdgicamente resistente -
aunque no necesariamente como sujeto politicamente resistente-. Pero el texto no se
reproduce mecanicamente, puede a su vez actuar sobre la practica interactiva y, en
ciertas condiciones, cambiarla, lo que significa un cambio en los principios de
clasificacion y marco sobre los que se funda.

A propaosito de curriculum dominante o texto legitimo Michael Apple analégicamente hace
énfasis en que la escuela ensefia un curriculo oculto que transmite de forma informal y
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gue consiste en la inculcacion de una ideologia, siendo un mecanismo clave de control
social sobre los jovenes, que este curriculum oculto ayuda a las clases mas poderosas,
y de esta manera se mantiene y perpetua como la hegemonia ideoldgica de las clases
sociales mas altas, para él el curriculo oculto trae consigo significados y condiciones que
moldean nuestras vidas tomando control sobre nosotros en todo creandonos una falsa
conciencia de la realidad social y que es a través del dominio y comprension de este
curriculum oculto que también podemos tener un cambio ideolégico.

Para mi la realidad es socialmente construida, “es ingenuo considerar que el curriculo es
totalmente neutro, la escolaridad resulta ser como una gran maquina que abre horizontes
hacia la democracia o una forma social de control, aunque seguimos sin entender el
asunto hoy se puede dar una explicacion adecuada a la relacién entre conocimiento
escolar y sociedad dentro del margen de las relaciones de desigualdad”. (Apple, Revista
de Educacion, 1993).

Las funciones que desempefa la Escuela estan directamente ligadas a las exigencias
del capitalismo en las sociedades occidentales actuales, exigencias de la divisién social
del trabajo, en suma, a las relaciones de explotacion y de dominacion.

Para concluir el andlisis de los modelos que hemos observado es primeramente que no
son teorias definitivas, ni cerradas, sino como lineas de trabajo abiertas muchas de ellas
todavia en proceso de reformulacidén, como serios esfuerzos para comprender, de forma
reflexiva y distanciada, lo que acontece en el terreno del desarrollo del aprendizaje. Al
intentar analizar las funciones sociales explicitas e implicitas de los sistemas educativos
en nuestras sociedades actuales estas sociologias criticas contribuyen sin duda a
hacernos mas conscientes de las complejas relaciones sociales e institucionales en las
gue vivimos.

De tal forma que la escuela puede ser entendida desde diversas perspectivas. Desde su
funcién educadora hasta la perspectiva que la entiende como el espacio publico donde
se coadyuva y orienta, en coordinacion con los padres de familia y del resto de
organizaciones de la sociedad y la comunidad, en la formacion civico-politica de los
futuros ciudadanos de las diferentes naciones. En todos los casos, se le atribuye a la
escuela una serie de funciones dentro de la sociedad.

Pero esas funciones no las podemos ver, ya que el gobierno centralista de la educacion
nos ha dado a conocer una educacion de tipo complaciente vertical que hizo posible la
construccién de un sistema educativo nacional y que fue pilar del desarrollo de México.
Hoy debe reconocerse que ese modelo no es favorable a la adquisicion de las
capacidades del siglo XXI. Cuando un paradigma ya no puede satisfacer las necesidades
de una ciencia (por ejemplo, ante nuevos descubrimientos que invalidan conocimientos
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previos), es sucedido por otro, un cambio de paradigma es algo dramatico para la ciencia,
ya que éstas aparecen como estables y maduras al tiempo que se requiere de su
transformacion, como apunta (Kuhn, 1962).

2.2 Teoria Neoclasica
2.2.1 Teoria del Capital Humano

En este apartado se centrara la atencion en la educacion como parte del crecimiento
econdmico, se presentan los fundamentos del capital humano y sus aportes que
sostienen que la educacion es el componente mas importante para el desarrollo de la
sociedad, asi como otros factores relativos al conocimiento como factor de produccién
del capital humano, la preparacion de las personas y el incremento de su productividad,
al mismo tiempo que en el crecimiento econémico.

Asi como en el siglo XVIII los principales determinantes de la rigueza de una nacién
estaban en funcion de la Balanza Comercial (mercantilistas), la Agricultura (fisiécratas),
al Sector Industrial y Mecanismos de Precios (Clasicos, Adam Smith 1958, en la Riqueza
de las Naciones) en la actualidad se ha vislumbrado la importancia del capital humano
en la fuerza de trabajo como factor importante para el crecimiento de una nacion, ver
siguiente cuadro num. 2.
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Cuadro nam. 2

Mercantilismo
1500-1700

- Acumulacion de
capital

- Superavit en la
balanza comercial
(Aumento de las
exportaciones)

Fisiocracia
1600-1700

- Explotacion de los
recursos naturales

- Libre intercambio
de los productos
entre paises

- Orden natural de
las cosas no
inmiscuirse el
estado en la vida
econdmica del
pais.

Educacion, Teoria Econdmica y Capital Humano
Determinantes del Crecimiento Econdmico

Escuela Clasica
1723-1800

- Incremento del
Comercio
Intermacional

- Division del
Trabajo

-Mano invisible que
regula el mercado

Adam Smith

Identificd la
Importancia de la
formacion para
lograr mejores
resultados en el
trabajo

Fuente: Elaboracion propia diferentes comientes del pensamiento economico.

Marxismo
18131883

- Dinero
- Mercancia

- Plusvalia

Marx

Afirmdé  que la
educacion
contribuye a
mejorar la
cualificacion  de
los trabajadores
siendo los
trabajadores
cualificados mas
valorados que los
no cualificados

Keynesiana
1883-1936

- Factor Trabajo
relevante

- La prosperidad
depende de
aumentar o
disminuir la
produccion a la par
de la demanda
agregada

- La oferta
monetaria afecta al
gasto, al
crecimiento y al PIB

Escuela de
Frankfurt
1923-2006

Educacion y
Formacidn

- Encaminadas al
espiritu capitalista,
el cual todo es
susceptible de
convertirse en
dinero

Capacidad de
Trabajo

- Se considera
capital al hombre

con conocimientos,

habilidades y un
estado de salud
apropiado,
susceptible de ser
explotado y
perpetuarse

Capital Humano
1950 2006

-La inversion en las
personas es una forma de
disminuir la pobreza

-La Educacion aumenta la
productividad de  los
individuos, permite el
acceso a un salario mayor

- La salud reduce las
pérdidas en la
productividad

- La experiencia logra

mayor productividad por la
seguridad que
proporciona al realizar el
trabajo

Solow (1950)
Schitz (1961)
Becker (1964)
Micer (1974)
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Asi es en la actualidad uno de los principales determinantes del crecimiento econémico es
el capital humano, los engranajes del crecimiento econémico usualmente han sido el
capital como inversion en activos y maquinaria, solo recientemente se ha considerado que
la inversion también puede ser de tipo inmaterial, es decir de capital humano. Este es un
término usado desde la posguerra, en estudios recientes en ciertas teorias econdémicas de
enfoque en el analisis de como los trabajadores obtienen un salario determinado y como
se origina y crece la riqueza de una nacion, se especifica que el concepto de Capital
Humano no es claro, asi como tampoco su participacion en el desarrollo econémico de los
paises, con respecto a este, diversos estudios indican que para exista un crecimiento
econdémico rapido intervienen multiples y variados aspectos a combinar con la inversion
en capital humano; con nuevas tecnologias, con el crecimiento del capital humano y por
las mejoras cualitativas en la fuerza de trabajo proveniente de la educacion.

Auln en la actualidad, son innumerables los esfuerzos que se hacen por entender el
desarrollo de la economia, pero lo que si es evidente es que el capital humano se ha vuelto
el recurso mas importante de todo tipo de organizacion, convirtiendo a este en simple
recurso que se usay desecha cuando ha cumplido el fin para el cual se contrato.

El desarrollo del concepto de economia de la educacion se consolidé en la teoria del
capital humano por (Schultz, 1961) quien desarroll6 dicha teoria e hizo énfasis en la
educacién como una inversion en la gente como un factor fundamental para el crecimiento
econOmico y bienestar de los paises, consolidando la economia de la educacion. El
desarrollo de la teoria del capital humano reconoce que, para la explicacion de ciertos
fendmenos macroecondmicos, como, por ejemplo el crecimiento del ingreso nacional es
necesario incluir, ademas del factor capital y trabajo, un tercer factor, que considera el
conjunto de habilidades y capacidades de los trabajadores como se ha mencionado. Los
estudios realizados por Schultz tuvieron mucho impulso, gracias a los desarrollos tedricos
efectuados por Becker y Mincer.

(Villalobos Monroy & Pedroza Flores, 2009), definen al capital humano como todas
aquellas destrezas, habilidades y conocimientos acumulados a través del tiempo,
adquiridos por medio de la educacion a través de diferentes herramientas como: base de
datos, software e informacion en general que son aplicados por el individuo para realizar
un trabajo especifico de manera eficiente, contribuyendo a la produccién de bienes y
servicios regulados por patentes o marcas en una sociedad determinada.

Con respecto a la medicion del efecto del capital humano sobre el crecimiento, (Solow,
1956), estudi6 el crecimiento econdmico de Estados Unidos, llegando a la conclusion que
en el periodo 1929 a 1957, el aumento de la educacién elevé la calidad de la fuerza de
trabajo, mas capital y mayor avance de los conocimientos.
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Los autores pioneros en el desarrollo tedrico del capital humano fueron (Schultz, 1961) y
(Becker, 1983), estudios que aportan diversas mediciones del efecto del capital humano
sobre el crecimiento del producto y también indican que este capital humano por si solo
no condiciona el incremento en la productividad laboral, que a la escolaridad y a la
experiencia se debe sumar aspectos como el de salud y alimentacién (Lewis, 1980),
considerd que estos aspectos son determinantes en la productividad para encontrar una
relacion significativa entre el capital humanos y el crecimiento econdémico.

Los supuestos arriba descritos nos ponen de manifiesto que se presume una relacion
directa entre educacion, empleo e ingresos, por lo cual también se establece una relacion
entre ingreso y capital en la que queda excluido todo tipo de capital humano, debido a que
resulta dificil su medicién, para conocer la relacion entre lo invertido en educacion y su
productividad en México se ha empleado de costo-beneficio, pero en la realidad la teoria
del capital humano ha sido criticada por no aportar elementos sélidos para saber realmente
su contribucion al desarrollo de las economias de los paises, no obstante existe consenso
en el sentido de que la acumulacién de capital humanos influye sobre el progreso
economico, tanto el modelo de costo beneficio como las tasas de retorno son las
herramientas que mas se han utilizado para argumentar y sustentar las politicas y
estrategias de los gobiernos sobre la educacién en cuanto a recortes presupuestales,
promocion y participacion del sector privado para resolver los problemas que enfrenta la
educacion y su transformacion en mercancia, en la cual se debe invertir para obtener
ganancias.

(Solow, 1956) Con respecto al crecimiento econémico indica que la estimacién de la
contribucion del avance de los conocimientos genera un residuo, al realizar pruebas
econométricas encontré que este residuo se da por las mejoras cualitativas en la fuerza
de trabajo proveniente de la educacion y no del capital fisico ni del trabajo, en efecto
Schultz en 1963 realiz6 una comparacion entre las tasas de retorno de un délar invertido
en educacion y de uno invertido en capital fisico. La conclusién fue que en la rentabilidad
del dinero invertido en recursos humanos es tan o mas grande que la rentabilidad en
capital fisico, por lo cual propuso que la educacion no deberia considerarse como una
actividad de consumo sino como una inversion que obtiene tasas muy altas de retorno,
comparables con las de capital fisico. Esto se debe a que la contabilidad nacional moderna
ha puesto en aprietos a diversos modelos de produccién de factores, asi se ha visto que
los incrementos de produccion totales no son explicables puramente en términos de los
factores tradicionales "trabajo" y "capital', llamandose al residuo no explicado
"productividad total de los factores" a la parte que no parece depender directamente de
incrementos lineales en los factores.

Todos los nuevos “factores de produccion” son intentos de explicar los incrementos
adicionales en la produccion por factores especificos o modificaciones de los factores
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tradicionales, que puedan explicar de manera mas precisa los incrementos observados en
los factores de produccion y los incrementos observados en la produccion. Sin embargo,
existen muchos problemas metodologicos sobre qué son en la practica y como medir de
manera efectiva los factores de produccion

La actualizacion de la estructura industrial es un proceso dinamico de reasignacion de los
factores de produccion. El capital humano, como el factor de produccion mas activo, juega
un papel importante en la aceleracion de la actualizacion de la estructura industrial.

Por lo cual las diferentes teorias convergen en considerar la inversion en educacién como
componente fundamental para desarrollar habilidades y capacidades de los individuos y
contribuir al crecimiento econdmico, si bien la educacion ha sido mencionada a lo largo de
la historia, solo se conformé dentro del analisis econémico con los teéricos como economia
de la educacién en la que el papel de la educacién se encuentra implicito en la explicacion
del crecimiento econémico por la inversién en la educacion.

Asi con estos autores se formalizd la teoria de la educacion como una inversion en capital
humano, donde se evidencian las relaciones directamente proporcionales entre educacion
y productividad, nivel de educacion e ingresos y se acepta la idea de que la educacion
aporta a la solucion de los problemas socioeconémicos como la pobreza y el desempleo,
asi como al crecimiento econémico con reduccion de las desigualdades.

Segun Schultz invertir en escolarizacion, salud, en la forma de crianza de los nifios, en
profesionales, en investigacion, es invertir en capital humano, lo que a su vez disminuye
la brecha entre pobres y ricos, brindandoles una mejor calidad de vida a las personas de
€scas0s recursos.

El centro de la teoria de capital humano esta en tomar a la educacioén y capacitacion como
formas de inversion que producen beneficios a futuro con mayores ingresos para las
personas con educacion y por ende la sociedad de esta manera el capital humano es
entendido como una inversion que da sus frutos cuando las personas reciben mas ingresos
en el futuro.

Sin embargo la educacion y la formaciéon en cuanto son consideradas elementos que
deben contribuir al logro de los objetivos meramente econdmicos, es decir a la corriente
de explotacion por parte de los empresarios, se deja de lado la realizacion del individuo,
su obtencion de mayores grados de libertad, deja de ser un proyecto de vida personal
acorde con lo que se desea ser y se vuelve acorde Unicamente con los mecanismos de
mercado, sefalado por (Ramirez Ospina, Capital Humano: una vision desde la teoria
critica, 2015)

En México la realidad de las cosas es que las condiciones socioecondmicas que se han
generado como consecuencia del modelo neoliberal que ha sustentado su progreso en la
direccion de politicas transnacionales bajo la teoria del capital humano, no estan dadas
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para favorecer el derecho a la educacion convirtiendola en mercancia y a la que el acceso
simplemente no se puede costear.

La teoria del capital humano considera al trabajador como el recurso mas importante
condicionado a los requerimientos de la I6gica econdmica, del modelo dominante.

2.3 Teorias del Paradigma Educativo

A lo largo de la historia de la educacién nos podemos encontrar con diversos tipos de
enfoques educativos; los psicélogos prefieren hablar de corrientes, los epistemadlogos de
enfoques y paradigmas, los sociélogos e historiadores de tendencias y los pedagogos de
modelos.

Un modelo educativo es la plataforma que establece determinada politica, filosofia y
concepcioén de educacion. En consecuencia, afecta los cédigos sociales y culturales de la
comunidad, este comprende los procesos de ensefianza, aprendizaje y establece
paradigmas en lo que refiere al sistema educativo. Es decir, que dibuja los parametros en
los que una sociedad se fundamenta para vivir y resolver los problemas que enfrenta en
la cotidianidad.

Los modelos pedagogicos por su parte son la herramienta o el cdmo, para operativizar el
aprendizaje, la ensefianza y la practica docente que el paradigma educativo esta
sefialando.

Desde mi punto de vista un paradigma es un modelo mental a través del cual se interpreta
la realidad particular de un fenémeno.

Antes de entrar de lleno al analisis de los diferentes paradigmas educativos, es necesario
clarificar el concepto de paradigma, (Herndndez G. , 1988) indica que un paradigma es
una matriz disciplinar o la configuracion de creencias, valores metodolégicos y supuestos
tedricos que son compartidos por una comunidad especifica de investigadores.

Los paradigmas pueden entenderse como la forma que tenemos de comprender la
realidad, tal como pens6 (Kuhn, 1962), este autor planteaba que la conformacién de
paradigmas era lineal y podian subsistir para asi poder mantener una “ciencia normal” y al
mismo tiempo se mantenia tranquila a la comunidad cientifica. En este proceso, no se veia
cambio alguno, hasta el momento en que se generaba una crisis en el paradigma y esto
traia consigo el cuestionamiento y al mismo tiempo la creacién de un nuevo paradigma y
el desecho del paradigma anterior. Es decir, cuando el paradigma se veia en crisis, no se
dudaba en desarrollar un nuevo paradigma para asi poder mantener en una buena
situacion a la comunidad cientifica. De acuerdo con Kunh un paradigma “es una
constelacibn de conceptos, valores, percepciones y practicas que comparte una
comunidad, la cual forma una vision particular de la realidad que es la base de la manera
en que dicha comunidad se organiza a si misma, (Kuhn, 1962)
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Existen diversos paradigmas educativos, se mencionaran algunas caracteristicas de
algunos de ellos, mismos que apoyan la construccion de una base teorica para los
enfoques centrados en los sistemas educativos, este analisis ayudara en la estructuracion
de esta investigacion, la cual ésta orientada al estudio del paradigma “Programa Escuela
al Centro” del “Modelo Educativo 2016”, propuesto por el Presidente Enrique Pefia Nieto
con la puesta en marcha de la Reforma Educativa 2012-2013.

Paradigmas Educativos

Se presentara una revision bibliografico-analitica de paradigmas de la educacién, desde
una faceta critica, con el fin de discernir los aspectos fundamentales vigentes en el ambito
educativo contemporaneo y con el objetivo de conocer sobre los paradigmas de la
investigacion educativa, esto funcionard como base tedrica de nuestro andlisis; el
conductismo, el humanismo, el sociocultural, el cognitivismo y el constructivismo,
paradigmas que se han hecho presentes en los planes y programas de estudio para la
educacion béasica en México.

Al momento de hablar acerca de educacién Basica en México e intentar enfrentar y
resolver sus problemas, se descubre que los factores involucrados son muy amplios y
diversos. Un punto de partida es ver como se imparte la educacion basica a la mayoria de
los mexicanos, es decir, la educacion publica. Los modelos de educacion basica publica
nos pueden dar una buena idea de cdmo es que se ensefia en el salon de clase y de aqui
se pueden observar problemas y plantear soluciones también.

2.3.1 Conductismo

John Broadus Watson (enero 9 de 1878 — septiembre 25 de 1958), conocido como
fundador del conductismo y padre de la psicologia experimental, fue uno de los psic6logos
norteamericano mas importante del siglo XX, conocido por haber fundado la Escuela
Psicoldgica Conductista en 1913 con la publicacion de su articulo “La Psicologia Tal como
la ve el Conductista, (Schunk, 2012, pag. 72). El cual se centra en el estudio descriptivo
de la conducta y considera al aprendizaje como un cambio estable en la conducta. Concibe
al alumno como un sujeto pasivo que funciona a base de estimulos y al maestro como un
ingeniero educacional que implementa un proceso instruccional basado en el arreglo de
contingencias de reforzamiento?©,

10 Leer a Dale H. Schunk (2015), Teorias del aprendizaje: una perspectiva educativa, y coautor de la
motivacion en la educacién: investigacion tedrica y aplicaciones, para informacion mas detallada sobre
John Broadus Watson. Dale H. Schunk es psicélogo educativo, exdecano y profesor actual de la Facultad
de Educacion de la Universidad de Carolina del Norte en Greensboro. Ha investigado los efectos de las
variables sociales y de instruccidn en la cognicion, el aprendizaje, la autorregulacion y la motivacion
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Considero que se trata de un modelo que sostiene que un profesor dé una clase y le dé
poco margen de pensamiento propio al alumno. Es decir, el profesor es un emisor y el
alumno es un receptor bajo cualquier circunstancia, como un mondlogo.

Este modelo ha generado alumnos poco capaces de pensar “fuera de la caja”, es decir,
alumnos que no estan capacitados para ver mas all de una realidad dada. Los libros que
se les proporcionan ofrecen “verdades absolutas” acerca de una limitada vision de la
realidad y aprenden poco acerca de la amplia cantidad de posibilidades en el
conocimiento. Un ejemplo muy claro de ello son sus libros de historia, los cuales tienen
una version muy distorsionada de lo que realmente ha sido y lo peor, no se atreven ni
tienen iniciativa de dudar.

Elimpulso conductual, presente, persistente o inacabado, producto de factores ideoldgicos
derivados del contexto sociocultural del hombre, que caracteriza al docente en una postura
predominantemente pasiva o receptiva en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

El apogeo del conductismo en México, fue durante la administracion de Jaime Torres
Bodet como Secretario de Educacién Publica en 1959, Benjamin S. Bloom*! en 1956
public6 un libro que se hizo popular en América Latina: Taxonomia de los objetivos
educacionales y encabezdé a un grupo de psicélogos educativos. En ese entonces
centenares de maestros se dieron a la tarea de traducir las lecciones de libros de texto
elementales en interminables objetivos de aprendizaje que empezaban siempre con un
verbo en infinitivo, por ejemplo, después de un encabezado que decia: "al terminar esta
leccién, el alumno podra: ordenar los primeros veinte numeros enteros, definir las reglas
para sumar numeros de dos digitos, usar correctamente el signo de puntuacién
denominado raya". Y asi al infinito, objetivo tras objetivo, cada uno con sugerencias para
el maestro sobre las formas de cumplirlo. Muchas de las sugerencias eran dirigir al alumno
a ciertos parrafos de un libro de texto.

El Paradigma conductista se mantiene vigente, alcanzo su auge desde finales de la década
de los cincuenta hasta principios de los afios sesenta, es importante para la psicologia,
didactica y tecnologia educativas. Sus principales aportes son la ensefianza programada
y la definicion clara de los objetivos de aprendizaje conductuales que contindan en los
requisitos formales establecidos por las instituciones educativas para la elaboracion de los
planes de estudio, orientacion educativa como se ha mencionado anteriormente
predominante en nuestro pais, por la preferencia de la misma por parte del Estado para
obtener egresados facilmente manipulables que en conjunto tornan a la sociedad con poca
capacidad de movilizacion, de critica y sin poder de reflexién. Esta tendencia educativa
predominante pasivo receptiva se ha convertido en el aparato represivo ideolégico del

11 Influyente Psicélogo y Pedagogo Estadounidense, profundizo sus estudios sobre la Taxonomia; ciencia
que se ocupa de los principios, métodos y formas de la clasificacién de los conocimientos.
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Estado al servicio de las clases dominantes, presente en todos los curriculos a nivel
educativo bésico.

2.3.2 Humanismo

A partir de 1950 el humanismo se volvié un concepto definido desde la filosofia y se trata
de una actitud que intenta poner especial énfasis en la dignidad y el valor de la persona
humana, considerandola como un ser racional capaz de practicar el bien y encontrar la
verdad. Paradigma aplicado en la Educacién Preescolar en México y se orienta al
desarrollo integral de los nifios, tomando en cuenta el trabajo en grupo, su identidad
individual, su cultura y lengua, su curiosidad y creatividad, la confianza en sus capacidades
mediante el desarrollo de habilidades, conocimientos, actitudes y valores, adaptados a sus
necesidades e intereses cognoscitivos y afectivos. Lo anterior ha derivado en la decision
de orientar el programa educativo al desarrollo de competencias para la vida, con una
vision de educacion intercultural e integral. EIl contexto social y cultural es fundamental
para el desarrollo infantil; en ese entorno, se concibe a los nifios como seres humanos,
sujetos de derecho que poseen un potencial de desarrollo que les permitird avanzar hacia
etapas sucesivas, a traveés de las cuales se irdn produciendo los cambios que habran de
conducirlos hasta la adolescencia y la adultez.

Lo anterior implica que el alumno desarrolle su autonomia e identidad personal, requisitos
indispensables para que progresivamente se reconozca su identidad cultural y nacional,
se considera al docente como guia, promotor, orientador y coordinador del proceso
educativo que propicia el aprendizaje y el desarrollo de las capacidades de los nifios

Los autores representativos del humanismo son Abraham Maslow (1908 — 1970) naci6 en
Brooklyn, fue de los primeros humanistas, el humanismo surgié como una imagen del
mundo al término de la edad media; Los pensadores humanistas fueron entonces
intérpretes de nuevas aspiraciones humanas impulsadas por la decadencia de la filosofia
escolastica. El humanismo vino a sustituir esa visién del mundo con la reflexion filosofica
abundante en productos racionales, en la que predominaba la idea del hombre como ser
humano, verdadero e integral.

El paradigma humanista asume que el aprendizaje es una capacidad innata del ser
humano, y es significativo cuando involucra a la persona como totalidad y se desarrolla en
la experiencia, considera a los alumnos como personas que poseen afectos, intereses y
valores particulares. Les reconoce como entes individuales, unicos y diferentes de los
demas. El maestro debe partir de este principio para fomentar un clima de comunicacién
exitosa y un ambiente de libertad en su aula que le permita desarrollar aprendizajes en
sus estudiantes.
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Este tipo de instruccion posee las siguientes caracteristicas:

v' Objetivo: Desarrollar un ser humano critico, integro, realizado

v' Curriculo: Basado en experiencias y situaciones directas; el conocimiento se
desarrolla en un marco afectivo, de valores; responde a las necesidades e intereses
del alumno.

v' Metodologia: Descubrimiento; método socratico; se individualizan de acuerdo con
los estilos de aprendizaje

v' El Aprendizaje: Se desarrolla a partir de la percepcién del estudiante, en
conformidad con sus experiencias y vivencias

v" Funcién del Maestro: Facilitador del aprendizaje
v" Funcién del Estudiante: Activo; se compromete con su aprendizaje

De esta teoria surge el aprendizaje significativo; conocimiento construido y relacionado
con los conocimientos previos, el cual implica experiencia directa, pensamientos y
sentimientos, es auto iniciado e involucra a todas las personas, asi mismo tiene un impacto
en la conducta y en las actitudes e incluso puede llegar a cambiar la personalidad de la
persona. El aprendizaje significativo practicamente es la relacion de los conocimientos
nuevos con los conocimientos y experiencias ya existentes.

En México en la lista de los humanistas se encuentra a José Vasconcelos, cuyas ideas
son practicamente, Instituciones culturales; Alfonso Reyes, quien creia que el humanismo
era poner al servicio del hombre todo nuestro saber y todas nuestras actividades; Patricia
Galeana, que indica que el término humanismo se quedd para explicar a las nuevas
generaciones el sentido de preocupacion por lo humano, su condicion y sus derechos.

2.3.3 Sociocultural

Lev Semidnovich. Vygotsky, psicologo ruso de origen judio, uno de los més destacados
tedricos de la psicologia del desarrollo, fundador de la teoria sociocultural en psicologia?.
Con una amplia formacion en el campo de la filosofia, la linglistica, la literatura y las artes,
sostiene que el aprendizaje es un proceso en esencia interactivo del sujeto con su entorno
social. Concibe al alumno como un ser social, producto y protagonista de las multiples
interacciones sociales en que se involucra. El maestro es un mediador, un agente cultural
gue ensefa en un contexto de practicas y medios socioculturalmente determinados. Para
ello debe proponer acciones en un contexto en el que tomen sentido, involucrando a los
alumnos en diversas situaciones y tareas, promoviendo la autonomia y autorregulacion en

12 Lev Semiodnovich Vygotski o Lev Vygotsky fue un psicologo ruso de origen judio, uno de los mas
destacados tedricos de la psicologia del desarrollo, fundador de la psicologia histérico-cultural, nacié en
Bielorrusia en 1896 y muri6 en 1934, netamente marxista.
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el uso de los contenidos a adquirir y fomentando la interaccion entre alumnos para crear
las zonas de desarrollo proximo de Vigotsky.

Y es a partir de la década de 1920 que Vigotsky reestructura la psicologia a partir de un
método objetivo y cientifico que permitié abordar el estudio de la conciencia y la capacidad
de transformar los medios para alcanzar determinados fines.

Hablar de la zona de desarrollo proximo, hace referencia a que la distancia entre el nivel
real de desarrollo, determinado por la capacidad de resolver independientemente un
problema, y el nivel de desarrollo potencial, determinado a través de la resolucién un
problema bajo la guia de un adulto o en colaboracién con otro compafiero mas capaz.

Estas zonas de desarrollo proximo son las que se manejan en la actual reforma como
aprendizajes significativos esto es a partir de los conocimientos que tiene el alumno el
siguiente paso es ayudar al estudiante a que siga aumentando y perfeccionando el
conocimiento que ya tiene mediante la supervision y guia de un adulto para la obtencién
de aprendizajes significativos.

Las proyecciones del paradigma sociocultural al contexto educativo mexicano a nivel
basico, nunca estuvo en pleno desarrollo, estd esquematizado en lineas muy generales,
la interdependencia como en el caso del paradigma se lleva a cabo como proceso
dinamico, participativo e interactivo del sujeto, de modo que el conocimiento sea una
auténtica construccién operada por la persona que aprende por el alumno y también es
cémo podemos considerar alumno y el relacién con la cultura y la sociedad se considera
al alumno como poseedor de conocimientos que le pertenecen, en base a los cuales habra
de construir nuevos saberes. Conocimientos previos de los educandos, el docente guia
para que los estudiantes logren construir conocimientos nuevos Yy significativos, siendo
ellos los actores principales de su propio aprendizaje.

Un sistema educativo que adopta el constructivismo como linea psicopedagogica se
orienta a llevar a cabo un cambio educativo en todos los niveles y educativos en escuelas
privadas y como se puede observar actualmente se aplica este modelo, pero adn se sigue
aplicado el modelo conductista.

En definitiva, el papel que cumple la cultura en el desarrollo de los alumnos y seres
humanos es muy importante ya que se desenvuelve dentro de ella. Los seres humanos al
nacer, poseen funciones elementales y luego sufren cambios debido las diferentes
culturas, al hablar de culturas por lo tanto nos estamos refiriendo una variedad cada una
de ellas y las diferencias entre ellas.

Considero que la teoria sociocultural se basada en la adquisicion de aprendizaje, como
también el alumno aprende de manera en que convive con la sociedad y dentro de su
cultura donde se desenvuelve y es muy importante que el alumno se desenvuelva dentro
de la cultura para asi obtener experiencia para su conocimiento.
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Aprendemos con la ayuda de los demas, aprendemos en el ambito de la interaccion social
y esta interaccion social como posibilidad de aprendizaje es la zona de desarrollo proximo,
gue puede verse como una etapa de desarrollo del individuo, del ser humano, donde se
da la maxima posibilidad de aprendizaje.

Asi el nivel de desarrollo de las habilidades interpsicologicas depende del nivel interaccion
social. El nivel de desarrollo y aprendizaje que el individuo puede alcanzar con la ayuda,
guia o colaboracién de los adultos o de sus comparieros siempre sera mayor que el nivel
gue pueda alcanzar por si so6lo, por lo tanto, el desarrollo cognitivo completo requiere de
la interaccion social.

(Garcia Cantua, 2018)“Vygotsky consideraba que el medio social es crucial para el
aprendizaje, pensaba que lo produce la integracion de los factores social y personal.
El fendmeno de la actividad social ayuda a explicar los cambios en la conciencia y
fundamenta una teoria psicologica que unifica el comportamiento y la mente. El
entorno social influye en la cognicién por medio de sus " instrumentos”, es decir,
sus objetos culturales (autos, maquinas) y su lenguaje e instituciones sociales
(iglesias, escuelas). EI cambio cognoscitivo es el resultado de utilizar los
instrumentos culturales en las interrelaciones sociales y de internalizarlas y
transformarlas mentalmente. La postura de Vygotsky es un ejemplo del
constructivismo dialéctico, porque recalca la interaccién de los individuos y su
entorno.” (Garcia Cantu, 2018)

En la actual reforma educativa ante la posibilidad de intervenir en el mejoramiento del
proceso de aprendizaje se requiere de propuestas educativas sustentadas en enfoques
socio-cognitivo, que atiendan integralmente al sujeto. Y se pretenda transitar hacia
enfoques y propuestas educativas centradas en el aprendizaje, considerando las
posibilidades y condiciones reales del estudiante.

Durante el Gobierno de Luis Echeverria Alvarez y bajo este paradigma educativo se
pretendia implementar la ensefianza por competencias promoviendo la modalidad social,
el dialogo, la participacion y consenso en las acciones educativas.

2.3.4 Cognitivismo

Esta teoria es representada por diversos autores como Jean Piaget, epistemdlogo,
psicologo y bidlogo suizo, considerado el padre de la epistemologia genética; Davis
Ausubel (New York 1918 -2008), fue un psicélogo y pedagogo estadounidense de gran
importancia para el constructivismo y Lev Vygotsky. Corriente de la psicologia que estudia
los mecanismos que llevan a la construccion del conocimiento a través de los sentidos y
concibe al estudiante como un sujeto activo procesador de informacion, que posee
competencia cognitiva para aprender y solucionar problemas.
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El profesor debe partir de esa idea para confeccionar y organizar experiencias didacticas
gue le permitan desarrollar la competencia cognitiva en sus alumnos. Desde este
paradigma se han propuesto algunos modelos de procesamiento de informaciéon. Los
cognitivistas asumen que la ensefianza debe comprender aspectos como: metas y
objetivos educativos, organizacion y secuenciacion de contenidos, uso de estrategias
cognitivas y metacognitivas.

En cuanto a la presencia del paradigma cognitivo, éste se observa en la mencion que se
hace a atender el desarrollo cognitivo del nifio y se habla de favorecer la adquisicion de
habilidades cognitivas. Asimismo, reconoce al estudiante como un sujeto procesador de
informacion, lo que se evidencia en uno de los cuatro Pilares de la Educacion “Aprender a

Conocer”, “Aprender a Ser”, “Aprender a Hacer” y “Aprender a Convivir”, ver cuadro nam.
16.

El cognitivismo incluye todas aquellas teorias que se centran en el estudio de la mente
humana para comprender cOmo interpreta, procesa y almacena la informacién en la
memoria. Es decir, el objetivo principal del cognitivismo es descubrir cdmo la mente
humana es capaz de pensar y aprender.

Este modelo de teorias asume que el aprendizaje se produce a partir de la experiencia,
pero, a diferencia del conductismo, lo concibe no como un simple traslado de la realidad,
sino como una representacion de dicha realidad. Asi pues, es de vital importancia
descubrir el modo en que se adquieren tales representaciones del mundo, se almacenan
y se recuperan de la memoria o estructura cognitiva.

Propone que la evaluacion sea una fuente de aprendizaje y permita detectar el rezago
escolar de manera temprana y, en consecuencia, la escuela desarrolle estrategias de
atencién y retencién que garanticen que los estudiantes sigan aprendiendo y permanezcan
en el sistema educativo durante su trayecto formativo.

Por tanto, segun la teoria cognitiva “aprender a aprender” constituye la sintesis de la forma
y el contenido recibido por las percepciones, las cuales acttan en forma relativa y personal
en cada individuo y, ademas, se encuentran influidas por sus antecedentes, actitudes y
motivaciones individuales. El aprendizaje a través de una visién cognitivista es mucho mas
gue un simple cambio observable en el comportamiento.

Este paradigma considera la interaccion entre los estudiantes un elemento basico en el
proceso de aprendizaje ya que permite compartir, interactuar y observar al otro, de manera
que la relacion con el otro permite construir el propio conocimiento.

Asi pues, cabe destacar dos elementos claves que favorecen el proceso de aprendizaje:

v' Enfasis en la participacion del estudiante en su propio proceso de aprendizaje.

35


http://www.monografias.com/trabajos14/cognitivismo/cognitivismo.shtml

v' Creacién por parte del docente de un ambiente de aprendizaje que permita y
estimule a los estudiantes a hacer conexiones con material ya aprendido.

El Programa Escuela al Centro pretende organizar todos los elementos de la escuela para
generar ambientes de aprendizaje que permitan lograr zonas de aprendizaje préximo que
permitan el logro maximo del aprendizaje de los educandos.

2.3.5 Constructivismo

El constructivismo uno de los mejores paradigmas para la educacién porque los alumnos
van adquiriendo nuevos conocimientos por sus experiencias sociales, el constructivismo
es una posicién compartida por diferentes tendencias de la investigacion psicolégica y
educativa. Entre ellas se encuentran las teorias de Piaget, Vygotsky, Ausubel, Bruner y la
psicologia cognitiva.

El término constructivismo proviene del latin struere ‘arreglar’ dar ‘estructura’. Se emplea
de manera reiterada como paradigma educativo. El proceso de ensefianza-aprendizaje
constructivista no tiene una materializacion univoca porque se nutre de diversas
aportaciones de diferentes campos del saber. El constructivismo hunde sus raices en
postulados filosoéficos, psicolégicos y pedagdgicos. Y plantea que cada alumno estructura
su conocimiento del mundo a través de un patron Unico, conectando cada nuevo hecho,
experiencia o entendimiento en una estructura que crece de manera subjetiva y que lleva
al aprendiz a establecer relaciones racionales y significativas con el mundo.

Jean Piaget fue uno de los principales propulsores del constructivismo. Piaget era un
epistemoélogo genético interesado principalmente en el desarrollo cognitivo y en la
formacion del conocimiento. Piaget vio el constructivismo como la forma de explicar como
se adquiere el aprendizaje.

Entre las filosofias de la educacion contemporanea actual, el constructivismo representa
el esfuerzo tedrico de méas vasto alcance. Ha inspirado reformas educativas de Europa y
ha sustentado a la mayoria de los esfuerzos de cambios en la educacion de América
Latina.

El paradigma constructivista, ademas de ser uno de los mas influyentes en la psicologia
general, es uno de los que mayor cantidad de expectativas ha generado en el campo de
la educacién y, al mismo tiempo, de los que mas impacto ha causado en ese ambito sin
duda.

Para el plan y programa de estudios aplicable a educacion basica se adopto6 el denominado
enfoque por competencias, en el 2009 y se redefini6 en el 2011, este enfoque enuncia que
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una competencia es un saber, con un saber hacer y la valoracion de las consecuencias de
ese hacer. En este primer acercamiento al enfoque, es posible identificar que en la
integracion de una competencia intervienen tres elementos: el contenido conceptual
(saber), el procedimental (saber hacer) y el actitudinales (valoracion de las
consecuencias). En ello, encontramos el primer indicativo de un paradigma, el
constructivismo, esto es, debe haber una construccion personal para la adquisicion de
dicha competencia. Esta es una idea central del constructivismo. Como lo es también el
hecho de que, en este paradigma, el centro del proceso educativo es el estudiante y su
aprendizaje, aspecto explicito en uno de los principios pedagdégicos del curriculo 2011.

La sociedad del conocimiento se caracteriza por la importancia que adquiere la educacion
y el acceso a las redes informacionales. Estos dos factores se constituyen en el principal
recurso para formar ciudadanos competentes en un mundo globalizado que actualmente
se relaciona con nuestro sistema educativo basado en la formacion por competencias y
esta a su vez con la productividad del conocimiento a partir de los procesos de
sistematizacion y organizacion de la informacion (Drucker, 2000, péag. 57). El
conocimiento, dice Drucker, se ha convertido en una nueva fuente de produccién de la
rigueza, cuya capacidad se incrementaria progresivamente, lo cual le llevo a vaticinar que
a finales de los 70, el sector del conocimiento generaria la mitad del producto interno bruto
de la economia mundial. Asi, el concepto de “sociedad postindustrial”, indica la transicion
de una economia basada en la produccion industrial y agricola a una economia
fundamentada en la produccién de servicios. Ademas, el procesamiento de la informacion
aplicado a los diferentes momentos de la cadena productiva cambié cualitativamente el
mundo del trabajo.

El modelo constructivista representa una recopilacion de diversas posturas filosoficas y
educativas que han sido planteadas a través del tiempo, sus raices intelectuales datan de
antes de cristo, desde Socrates, Platon y Aristoteles (470-320 A.C.), San Agustin (354-
430 D. C.), John Lock (1632-1704), Jean Piaget, Lev Semidnovich Vygotsky y Jonh
Broadus.

Dentro de las experiencias de aprendizaje constructivista, se fomenta, acepta y respeta
opiniones, creencias, actitudes y posiciones divergentes del estudiante. Se le considera
como un ser independiente y autbnomo. Se deben respetar los diversos talentos y modos
de aprender, no obstante, enfatiza en que los estudiantes expresen claramente sus ideas,
cuando esto ocurre, el maestro puede asegurarse que realmente ocurrié un proceso de
aprendizaje, se estimula la interaccién, discusién y el didlogo reflexivo entre los alumnos
y con el maestro. Se fomenta el contacto entre los estudiantes y el maestro; el alumno
tiene la tarea de estar bien involucrado en su formacién. Se le dan igual herramientas para
gue trabaje con el conocimiento disponible, lo cual le va a ayudar a reforzar su autoestima
y ademas a tener una mentalidad mucho mas abierta. La mentalidad abierta y la
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autoestima le ayudarian al alumno a comprender de una manera mas precisa todos los
aspectos del conocimiento.

Vygotsky - Da al estudiante un rol activo en el proceso de aprendizaje. Se logra desviar la
atencién desde el aprendizaje memoristico y mecénico, hacia el significado de los
aprendizajes para el sujeto, y la forma en que éste los entiende y estructura.

Su reconocimiento y caracteristica en comun de los paradigmas educativos es que solo
atienden alguna dimension especifica del ser humano para explicar el aprendizaje, es decir
el tema sobre la educacion no puede abarcarse con un solo paradigma sino por diferentes
tendencias de la investigacion psicoldgica y educativa como es el constructivismo, ver sig.
cuadro num. 3

Cuadro nim. 3

Teorias Educativas Fundamentos Esenciales

Conductismo Humanismo Cognitivismo Sociocultural Constructivismo
Estudia la 5;5;??;%0 de | Intenta explicar
conducta del Se enfoca en coanitivo la naturaleza del
ser humano estudiar las ind%vidual no es conocimiento
con un método representaciones del ser humano

El ser humano independiente o

deductivo'y tiende a la trgﬁ:gﬁgeﬂs auténomo de Lﬁangzneﬁm como

como un autorrealizacion y - los procesos o

comportamient : caracteristicas : conocimiento
p trascendencia . - socioculturales -

o observable racionalistas con en general ni de previo que da

medible y : tendencias hacia loS procesos nacimiento al

cuaniificable el constructivismo educacionales ﬁﬁgﬁgmlemo

en particular

Fuente: tomado de hitps://es slideshare. net/vickyesmar/cuadro-comparativo-de-las-principales-teoras-educativas,
Martinez Victoria Espinosa, mayo 2012.

El analisis paralelo de los diferentes paradigmas educativos y su implementacién de los
mismos en México nos muestra que desde la colonia y con la creacion de la SEP, hasta
esta ultima Reforma Educativa 2012-2013, todas y cada una de estas reformas han
plasmado la ideologia del presidente en turno. Las reformas educativas en educacion
basica mas representativas fueron las de Valentin Gomez Farias el que en 1833 iniciara
la primera gran reforma a la educacion, la cual cre6 una escuela laica, publica y, sobre
todo, de vanguardia para los tiempos en los que todavia dominaba la tradicion
lancasteriana que nos venia de la colonia. Posteriormente Benito Juarez determino que la
instruccion era la primera base de la prosperidad de un pueblo, a la vez que el medio mas
seguro para hacer imposibles los abusos del poder. Todavia hoy recordamos su Ley de
1861, para la instruccion publica en el Distrito Federal, en la que sefialaba que la educacién

38



basica debia sustentarse en cuatro asignaturas: el espafiol, la matematica, la historia y la
musica.

Desde la creacion de la SEP en 1921, José Vasconcelos, puso en marcha un proyecto
educativo que atendio el analfabetismo cercano al ochenta por ciento, este proyecto se vio
limitado por el insuficiente nimero de profesores normalistas, estas cuestiones requerian
primero implementar una campafa alfabetizadora y de la formacion de un magisterio rural
con una escolaridad de tres o cuatro grados de primaria a fin de compartir sus
conocimientos con un pueblo en su mayoria analfabeta. La campafa alfabetizadora la
continuo Jaime Torres Bodet, relanz6 el proyecto educativo nacional para expandir la
cobertura en todo el territorio y cre0 el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en
1944 para estimular el trabajo docente en el campo e impulsar su desarrollo profesional,
buscando la equidad, Torres Bodet organizé la Comisién Revisora y Coordinadora de
Planes Educativos, Programas de Estudio y Textos Escolares para unificar los planes y
programas de primaria. Asimismo, cred el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE) para dar respuesta a la creciente demanda de
planteles en los diversos niveles educativos. Mas adelante en 1958 Torres Bodet ocupo
por segunda ocasién el cargo de secretario de Educacion Publica, durante este periodo
inicié un Plan de Once Afios (1959) para resolver el problema de la educacién primaria en
el pais, fund6 en ese mismo afio la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y
también dio auge al CAPFCE. Creo, ademas, los primeros treinta centros de Capacitacion
para Trabajo Industrial, que fueron un importante impulso para la formacion profesional en
México.

Desgraciadamente las reformas educativas se quedan en la dimensién declarativa, que
no es otra cosa que la enunciacion teorica de la reforma en documentos que expresan las
metas, propositos, acciones y tiempos para llevarlas a cabo, dejando de lado la
capacitacion y actualizacion de los profesores sobre la propia reforma. Estas
circunstancias han motivado que las reformas educativas aplicadas en México a lo largo
del siglo XX no hayan cumplido cabalmente con su cometido, porque fueron productos
individuales y no resultados de trabajos de investigacion de colectivos de profesores.

Estas acciones no fueron suficientes para hacer de la educacion un verdadero motor de
movilidad social. Si bien la expansion del sistema educativo permitié pasar de una
cobertura del 10 % en primaria en 1921 a una cobertura completa en primaria y casi
universal en la secundaria al inicio de la segunda década del siglo XXI; en este largo
periodo, se hicieron evidentes diversos obstaculos para ofrecer una educacion de calidad.

Por ejemplo en la década de los noventa los procesos de descentralizacién educativa se
anunciaron desde el gobierno de Miguel de la Madrid, se formalizaron durante el periodo
sexenal de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) con la firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizaciéon de la Educacion Basica en el afio de 1992. A partir de ese momento,
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los gobiernos estatales se hicieron cargo de la direccidén de los centros educativos que el
gobierno federal tenia a su cargo. El gobierno federal, por su parte, continué con la
obligacion de vigilar en toda la Republica el cumplimiento de articulo tercero constitucional,
asi como de promover y programar la extension y las modalidades del sistema educativo
nacional; formular planes y programas, y concertar con las entidades federativas las
acciones necesarias para abatir y superar los rezagos en la materia, es decir, la SEP
preservé su atribucion normativa para determinar los planes y programas de estudio en la
educacion basica de todo el pais. Con respecto a la descentralizacion de la Educacion
Basica cabe destacar que el contexto en el que las mismas se han llevado a cabo ha sido
principalmente uno caracterizado por la existencia de politicas neoliberales en lo
econdémico, las cuales tuvieron su inicio a principios de los afios ochenta con el llamado
ajuste estructural. Esas politicas continuaron en los afios finales de esa década bajo la
denominacion de «politicas modernizadoras» y, con algunas variantes, prosiguiendo en
los gobiernos posteriores, sus lineamentos contindan vigentes hasta nuestros dias, dichas
politicas contindian, esencialmente, en la misma direccion, a pesar que desde el afio 2000
dos administraciones de corte politico diferente han ocupado el gobierno en México, desde
inicios del siglo xx hasta nuestros dias, una de las principales caracteristicas del sistema
educativo ha sido su verticalidad.

Analizando las reformas educativas que se han llevado a cabo en nuestro pais, desde la
creacion de la SEP -México posrevolucionario- hasta nuestros dias, en primera instancia
se tratd de disminuir el rezago educativo, mediante la creacion de escuelas para educacion
basica, media y superior, enseguida se buscO disminuir el indice de desercion y
reprobacién, mediante la capacitacion y actualizacion de los docentes y personas
encargadas de las escuelas. —directivos, administrativos y manuales- Finalmente se
intenta trabajar con equidad y armonia mediante la modernizacion educativa que sustenta
sus acciones en la reorganizacion del sistema educativo, con la reformulacién de
contenidos y materiales educativos, la revaloracion de la funcion magisterial mediante el
otorgamiento de estimulos econdmicos, carrera magisterial, becas al desempefio docente
y por ultimo con este Modelo Educativo 2016, “Programa Escuela al Centro”, el
desprestigio del magisterio.

El control gubernamental que se tiene en el pais se ejerce a través de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y es apoyada por el articulo 3° Constitucional, del cual emana la
Ley General de Educacion y es bien sabido que el centralismo y la nula competencia han
obstaculizado el desarrollo de la educacion en México. Los cambios que se concretaron
con respecto a la descentralizacion no tocaron la raiz del problema y finalmente se
trasladaron a los estados de la republica aspectos meramente operativos del sistema.

Esto solo ha permitido que el gobierno mantenga un control en la elaboracion de textos y
esté determinado el enfoque de la educacion que se desea obtener. Comparado con otros
paises el nuestro se encuentra en los ultimos lugares de aprovechamiento, sin saberlo ya
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gue el gobierno se ha encargado de mantener una propaganda desinformativa en el cual
le hace creer a la sociedad que la educacion es buena, los maestros son excelentes y el
resultado son alumnos con gran futuro competitivo e indagador y peor aun los padres de
familia estdn de acuerdo con la educacion que sus hijos reciben y lo manifiestan en
ocasiones en algunos resultados de estudios. La escasez de maestros y escuelas en
atencion a los pobres es lo que hace mantener una relacion en educacion y pobreza.

Si bien es cierto que las lineas de accion que hoy guian el trabajo en el aula parecen no
empatar con la riqueza intelectual que deben poseer todos los individuos, entonces
tenemos la libertad de incentivar la aplicacion de nuevos modelos o estrategias de
ensefianza que permitan evidenciar un curso diferente en la forma aplicar los contenidos
de la politica educativa, es a cada sujeto a quien compete el redireccionamiento de sus
acciones, es necesario que se finalice la cultura del consumismo intelectual, en el que el
individuo solo se dedica a la absorcion de aquellas cosas que le provee el medio en que
se desenvuelve; la reflexion y accidn critica constituyen elementos fundamentales para ser
libres de pensamiento y accién, actualmente y con ayuda de los medios de comunicacion
una gran parte de la poblacibn en México se encuentra sujeta a las formas de
pensamiento, estilos de vida e incluso preferencias gastronémicas que éstos les sugieren,
los cuales son elegidos en virtud de que proporcionan a quien los consume cierta distincion
social de su actuar dentro de la sociedad, las lineas que alumbran la accion educativa
deben replantearse, de no ser asi sera pertinente y necesario que cada uno desde la
funcion que corresponde, seamos capaces de generar un compromiso en beneficio de la
sociedad que estamos construyendo para el futuro.

Bien el antecedente inmediato a esta reforma educativa 2013, y de su Programa Escuela
al Centro, es la Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB) que en 2004 plantea la
reforma de la educacion preescolar, en 2006 se hace lo propio con la educacion
secundaria y en 2009 con la educacién primaria. El objetivo principal de esta reforma fue
proporcionar a los nifios y adolescentes de México una trayectoria coherente de
educaciéon, acorde a sus niveles de desarrollo, necesidades de educacion y a las
expectativas fijadas por la sociedad para sus futuros ciudadanos. El reto de esta reforma
fue dotar a estados y municipios de las capacidades presupuestales para adaptar y
proponer programas para la mejora de la gestion escolar que respondan las realidades
sociales y econdmicas de cada una de las regiones del pais, pues éstas condicionan las
formas y costumbre en los que las comunidades conviven.

Como se puede observar las lineas de accion que han conducido y marcado el camino de
las instituciones educativas en México ha sido sinuoso y carente de claridad en su
aplicacién, ha estado centrado en lo fundamental en la ensefianza tradicional y estatica,
la educacion en nuestro pais es centralizada no hay paradigma tal el modelo educativo
mexicano ha privilegiado el almacenamiento de la informacion en la memoria y la
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repeticion de datos, en lugar de manejo de memoria e informacion para la solucion de
problemas y la creatividad.

Con respecto a la responsabilidad constitucional por parte del Estado en materia de
educacion basica no habia politica que ejercer ni paradigma que seguir, el docente sabe
gué temas implementa, pero no bajo qué paradigma y de entre las distintas teorias que
han surgido para el campo de la educacion en materia de educacion basica, Por ello, el
profesor llega a realizar una practica ecléctica pues hace uso de aspectos de los distintos
paradigmas para atender la problematica presente en su aula, aunque esto lo hace —en la
mayoria de los casos- con desconocimiento de causa. Actualmente, en las escuelas
primarias se implementa el curriculo 2011 mismo que, aunque enarbola estar sustentado
en un enfoque por competencias, no asume un paradigma educativo en especifico.
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CAPITULO 3
ANTECEDENTES, EL ESTADO Y LA EDUCACION LIBERAL

Hasta antes del Siglo XVIII, las filosofias de la educacién marcaron las pautas en el campo
educativo, la llustracion francesa venia pugnando desde mediados de siglo por una
educacion estatal, todos los fildsofos de la época defendian la idea de una educacion de
molde nacional, todos querian una educacion uniforme para Francia, todos deseaban que
los fines de la educacion fueran delimitados en funcién de las necesidades de la sociedad
y no de los intereses de la Iglesia, todos querian que los profesores fueran laicos y no
eclesiasticos, todos, en fin, apuntaban al Estado como protagonista de la educacion, estas
nuevas concepciones sobre educacion aportadas dieron lugar a las primeras corrientes de
oposicion a las mismas, condujeron al surgimiento de la teoria educativa liberal, una nueva
forma de control y poder politico. Las ideas de la llustracion y el ejemplo de la
independencia de los Estados Unidos sirvieron de impulso a la Revolucion en Francia.

El Estado liberal del siglo XIX y buena parte del XX hara suya la idea de la educacién como
factor de integracién politica y de control social. Desde el punto de vista de (Puelles
Benitez, 1993, pag. 8)*3 el estado liberal concebira la educacién como elemento sustancial
para el logro de una nueva lealtad y procurara que las clases medias y superiores, base
del nuevo régimen representativo, tengan facil acceso a la ensefianza secundaria para la
nueva administracion que se necesita, la integracion politica seguira siendo uno de los
objetivos principales. De la misma manera que para la Iglesia catdlica la primera mision
de la educacion era hacer de los cristianos buenos creyentes y fieles practicantes, para la
Revolucion Francesa la funcién esencial de la ensefianza sera la de inculcar los valores
liberales y democraticos superiores.

Se inician procesos de cambios profundos, que transforman todos esos fundamentos que
caracterizan al antiguo régimen. Revoluciones politicas (Francia como modelo) revolucién
econdmica (revolucién industrial), se prolonga hasta el siglo XIX y con esta revolucion
entramos en el mundo contemporaneo. Naciendo asi la Democracia, y tras ella los
conceptos de Estados de Derecho, Igualdad ante la ley, libertad individual, Constitucion, y
Republica, la separacion entre Estado y religion, el contrato social y otros conceptos
filos6ficos, muchos de los cuales se incorporaron en las revoluciones democraticas, de tal
forma que modifico las relaciones del Estado con la educacion, bajo la premisa de que
este no tiene que intervenir directamente en la misma. El pensamiento liberal predico un
abstencionismo general del Estado, s6lo debe garantizar los derechos del ciudadano

13 Manuel de Puelles Benitez es catedratico de Politica de la Educacion en el Departamento de Historia de
la Educacion y Educacion Comparada de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED),
Espafia.
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asegurando el orden, para que las fuerzas sociales y econémicas puedan desenvolver
libremente todas sus posibilidades.

Para continuar el desarrollo de este tema, en este punto sobre el concepto de Estado es
menester precisar el mismo.

3.1 Concepto de Estado y de Educacion

Estado, es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,
estructuraday regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder
soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucion con
personalidad moral y juridica. (Jonapa, 2012)

La palabra Estado viene del latin Status y este del verbo Stare que significa estar parado
o detenido. También se denomina Estado al conjunto de instituciones publicas que tienen
la finalidad de administrar los asuntos publicos.

Rousseau vio este Estado como una creacion de quienes gozan de rigueza, al objeto de
reasegurar su posicion dominante: tras la apariencia de procurar el bien comun, el fin real,
era sostener las desigualdades existentes en aquel sentido; cuestion que quedaba
plasmada a través del contrato social** por el cual, el poder del Estado radica en que el
pueblo le transfiere su libertad, subsumiendo a su vez, en si mismo, la voluntad general.

También el nacimiento del estado moderno fue esbozado en el libro El Principe de
Maquiavelo (1513), obra en la que reflexiona sobre el surgimiento de una temprana
organizacién politica y de la separacion de la esfera religiosa de la politica, esta nueva
organizacion politica seria llamada lo stato. En 1576 Bodin'® publica los Seis Libros de la
Republica en los que se unifican todos los titulos de intervencion en uno solo llamado
soberania. “Pero no es sino hasta 1651 en "El Leviatan", escrito por Hobbes donde se
asientan las bases del liberalismo politico clasico, en el que describe a los humanos como
seres en un estado natural de igualdad, pero de espiritu egoista, hedonista y en
permanente blsqueda de una posicion privilegiada desde la que se puedan asegurar sus
objetivos. Los conflictos de interés y las luchas por el poder definen la condicion humana
como una condicién de guerra de todos contra todos. Sin embargo, el autor deseaba
mostrar que la preocupacion por el propio interés individual no deberia necesariamente
llevar a conflictos interminables o a la "guerra de todos contra todos". Para establecer la
forma mas apropiada de pacto social, Hobbes plantea que los individuos deben renunciar
a sus derechos naturales, transfiriéndolos a una autoridad poderosa que pueda forzarles

14 Libro escrito por Jean Jacques Rousseau, publicado en 1762, obra filoséfica politica que trata sobre la
libertad e igualdad de los hombres, instituido por medio de un contrato social en el que se fundamenta la
filosofia liberal.

15 pestacado intelectual francés, sus aportes a la teoria del Estado, en particular mediante el concepto de
soberania, han sido de gran importancia para la modernidad y conservan en gran medida su valor.
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a mantener sus contratos y convenios. Es entonces cuando se forman efectiva y
legitimamente la esfera publica y privada, o sea el Estado y la sociedad, (Olmos, 2011).

El concepto de Educacion se puede definir como un proceso de transmision de
conocimientos y contenidos destinado a desarrollar todas las potencialidades de un
individuo. La palabra educacion proviene del sustantivo latino educatio, onis, derivado del
latin educare (educar, criar, alimentar).

El articulo 2° de la Ley General de Educacion sefiala:
Articulo 2

(LGE, 2018) La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido
de solidaridad social. (LGE, 2018)

En América Latina y el Caribe la educacién tuvo dos enfoques: el primero en los setenta
como “educacion para el desarrollo”, concomitante con la teoria de la dependencia y la
sustitucion de importaciones, ambas preocupaciones, por ese entonces, de los paises
subdesarrollados o del tercer mundo; el segundo, denominado “educacién para la
transformaciéon productiva con equidad”, orientado desde el Consejo Econdmico para
América Latina y el Caribe (CEPAL) a partir de la década de los ochenta, coincide con la
crisis fiscal de los paises de la region.

3.2 El Estado Liberal y la Educacién

Es importante sefialar las diferencias cualitativas entre llustracion y Revolucion. Para los
ilustrados franceses la educacién publica es todavia estamental; los conocimientos del
pueblo no debian ir mas alla de lo que exigian sus ocupaciones. Son los constituyentes
los que toman la decision revolucionaria decretando que la educacién debe articularse en
un sistema publico, abierto a toda la poblacion, atento a las necesidades de la sociedad,
organizado y controlado por el Estado. No obstante, la Constitucién francesa de 1791, si
bien consagra la creacién de un sistema publico de ensefianza, inaugura asi una politica
de servicios publicos de nueva planta, secularizados y estatales, estructura la educacion
mediante dos grandes tramos de ensefianza, destinados a poblaciones diferentes. Una
ensefanza primaria, gratuita, pero de caracter terminal que obstruia el acceso a cualquier
otro tipo de educacién formal, y otra, dirigida hacia la educacion secundaria y superior para
las elites procedentes de la burguesia. Se trata de un sistema educativo que se
corresponde con la nueva sociedad de clases surgida de la Revolucién, un sistema
educativo que actlia como instrumento reproductor de estratificacion social, de opresion y
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de desigualdad social. A la fase liberal de la Revolucién le sucede otra de caracter jacobino
cuyo énfasis se pone en la igualdad. Se defiende que la instruccion es necesaria a todos,
gue la educacion no puede ser atributo de ningun grupo social y que debe ser asumida
por el Estado a fin de hacer efectivo el principio de igualdad. Es, por tanto, una concepcion
de la educacion como derecho del ciudadano y como responsabilidad del Estado, tan es
asi que la relacion existente entre estado y educacion desde la aparicién del Estado
Moderno y su evolucién, ha estado dirigida por el mismo Estado.

Como es sabido, las asambleas de la Revolucién discutiran infatigablemente diversos
planes de estudio donde se debatiran todos los problemas de la educacién moderna,
adoptandose posiciones divergentes segun el momento politico y el predominio de una u
otra faccion de la burguesia francesa. Estas oscilaciones, a veces verdaderamente
bruscas, se produciran también en las mismas normas constitucionales. En efecto, la
Constitucion de 1791, garantizaria el establecimiento de "una instruccion puablica, comun
a todos los ciudadanos, gratuita respecto de aquellas partes indispensables para todos los
hombres". Es decir, la Constitucion Francesa de 1791 garantiza la creacion de un servicio
publico de ensefianza, abierto a todos los ciudadanos, pero cuya gratuidad se limita a la
educacion popular. Esta concepcion es la que predomina en la primera fase de la
Revolucién y en ella subyace la idea de un sistema publico de ensefianza con dos tramos
educativos distintos: instruccidén elemental para el pueblo, y, por tanto, gratuita; instruccion
superior para las capas medias y altas de la sociedad, y, por tanto, onerosa, esa la
concepcion que triunfé en el siglo XIX.

(Puelles Benitez, 1993, pag. 8) "Toda esta construccion tebrica se impone con la
Revolucién Francesa. Supone, en la practica, el fin del Estado absoluto, la limitacion
del poder politico por la existencia de unos derechos que el nuevo Estado debe no
sélo respetar, sino también garantizar, y la mejor manera de hacerlo es no
regulando, no interviniendo, no haciendo (la lengua inglesa, con su conocida
capacidad para lo concreto, definira el nuevo papel del Estado con dos graficas
palabras: "manos fuera". Ahora bien, dentro de esta concepcion podria esperarse
que el nuevo Estado liberal limitase su intervenciéon al minimo también en
educacion. El abstencionismo general que se predica del Estado supone la
supresion de toda injerencia en el mundo de las relaciones sociales y econémicas,
como corresponde al famoso dogma liberal “laissez-faire, laissez-passer. Al Estado
solo le compete asegurar el orden publico como condicion previa para que las
fuerzas sociales y econémicas puedan desarrollarse de modo espontaneo. Sin
embargo, como sabemos, la intervencion del Estado en la educacion alcanza
proporciones desconocidas.” (Puelles Benitez, 1993, pag. 8)

En la segunda fase de la Revolucion, en la etapa jacobina como se ha mencionado la
instruccion publica ocupa un lugar mas relevante. En la nueva Declaracién de Derechos
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del Hombre y del Ciudadano, de 24 de junio de 1793, en el articulo 22, se dice: "La
instruccion es necesaria a todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder el
progreso de la razén publica y poner la instruccidn al alcance de todos los ciudadanos”

Ahora debemos detenernos en la antitesis que se produce entre aquellas tendencias que
ven en la educacion un poderoso instrumento de control social y aquellas otras que suefian
con la educacion como factor de emancipacion y cambio sociales.

(Puelles Benitez, 1993)“La educacion como factor de integracion politica tuvo, pues,
un papel muy importante: la realidad confirmé que fue uno de los actores de la
socializacion politica que mejor supo crear una nueva lealtad al nuevo régimen; fue
un elemento importante para el reclutamiento de la elite politica que el Estado
necesitaba; fue, incluso, la base de la integracion vertical entre las diferentes
regiones con mayor o menor conciencia de la identidad nacional.” (Puelles Benitez,
1993)

La propia formacion del Estado liberal va unida inexorablemente a la creacion de los
sistemas educativos nacionales, no solo por lo que éstos supusieron para la construccion
del aparato politico y administrativo del Estado, o por la funcibn que cumplieron
aglutinando en su seno las creencias que legitiman el poder del nuevo Estado, sino
también porque los sistemas educativos nacionales desempefiaron un papel primordial en
el despliegue y desarrollo del mismo Estado liberal. Si la propia formacion del Estado
liberal fue una revolucién cultural profunda, la educacion se coloca en el corazén de este
proceso dado la importancia para su propia supervivencia y consolidacion politica.

Fue preciso esperar a la aparicion del Estado de bienestar o del Estado social de derecho
para que se considerase a la educacién como un derecho fundamental. La educacion
entraba asi a formar parte de lo que se ha llamado los derechos de la segunda generacion:
los derechos sociales.

3.3 Concepcidén Marxista del Estado y la Educacion

Para el marxismo la educacion es la actividad en la cual transmitimos el legado de
generacion en generacion y ha estado y esta ligado al desarrollo de la sociedad y a su
base productiva.

Marx, desarrolla un modelo tedrico con una concepciéon materialista de la historia, la cual
parte del principio de que la produccion, y junto con ella, el intercambio de sus productos
constituye la base de todo el orden social. Este modelo tedrico lo conforma de la siguiente
manera: Comunismo Primitivo, Modo de Produccion Asiatico, Modo de Produccion
Esclavista, Modo de Produccion Feudal y Modo de Produccion Capitalista en el cual
vivimos. Estos modos de produccion dominantes de cada época han estado dominados
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por la clase social que detenta el control politico y econdmico y con el desarrollo de la
superestructura ideoldgica de cada sociedad, en su vinculacion con la estructura y con el
desarrollo de las fuerzas productivas, bajo la premisa de que la historia ha sido un territorio
de la lucha de clases.

Recordamos que, segun el marxismo, en la base se encuentran las fuerzas y las relaciones
de produccidn, mientras que, en la superestructura, estan las instituciones y los diferentes
regimenes politicos y juridicos, asi como las formas de conciencia social (la religion, la
ciencia, la filosofia, las artes), considera que el Estado no es ni mas ni menos que “la
organizacion politica de la clase econémicamente gobernante, que tiene por objetivo
proteger el régimen econdmico existente y aplastar la resistencia de las demas clases”.
Por tanto, “el Estado, al igual que toda superestructura, tiende a conservar y a fortalecer
el sistema econdémico que lo ha creado.”

Por eso es imposible democratizar la educacién si no se democratiza la economia y por
ende la superestructura que la sustenta, estas sabias palabras nos dicen que todo
proyecto educativo que esté sustentado en una base social que no refleje los intereses del
pueblo terminara por ser mas bien un azote para €l. La satisfaccion de las amplias masas
pasa por una solucién politica al problema social econdmico y en nuestro caso al sector
educativo.

La educacién es una particularidad del entorno social, la educacion la cultura etc. son los
componentes de la sociedad, por ende, dependientes del estado, la educacion no es
independiente de las caracteristicas de la sociedad. La educacion en la actualidad y segun
la visibn marxista, no estd ligada a las necesidades del pueblo, es coercitiva, hay
abandono, entrega de colegios al sector privado y no estimula a los profesores agentes
del cambio, asi como tampoco suben los sueldos considerablemente desde mucho tiempo
atrds, y por la nueva situacion econémica, apertura de los mercados ha terminado por
generar un mecanismo selectivo en la educacion en la cual unos pocos tendrén acceso a
ella, esto politicamente y segin el marxismo se conoce como elitizacion de la ensefianza,
asi entonces y tomando los clichés del actual gobierno, tendriamos que decir que el
problema no es en dar educacién de calidad, el problema es, a cuantos vamos a brindar
educacién, este es punto central de discusion que tendria un marxista y un experto
educativo.

El marxismo es el conjunto de ideas debidamente sistematizadas que ayudan a la
interpretacion del mundo y sobre todo a la transformacion, el mismo Carlos Marx decia:
"Los filésofos se han preocupado en interpretar el mundo y de lo que se trata es de
transformarlo,” (Tesis sobre Feuerbach, 1976) el marxismo mas que una teoria compacta
y exacta es, como dijera Lenin una Guia para la accion.
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En la educacion el marxismo solo la entiende si esta ligado a la produccion; y en todo caso
la educacion se democratiza si es que se democratiza su economia y la estructura que la
sustenta, el marxismo ayuda a entender que el problema de la educacion es el problema
de la sociedad y su manejo por parte de los que detentan el poder, ayuda a entender que
la educacion es masiva, porque solo la educacion masiva asegura el desarrollo de una
nacion como pais independiente y autébnomo.

A pesar de que Marx no dedic6 una obra entera sobre la educacion, muchos consideran
de gran importancia las ideas que tenia Marx sobre el tipo de educacion que debia llevar
la gente, en especial la de clase obrera, la cual tenia menos posibilidades de recibir una
educacion adecuada a comparacion de las clases altas, a las cuales Marx criticaba de
usar una educacion como instrumento que mantenia y sustentaba las diferencias sociales.
El planteaba que la educacién debia de ser publica, laica, gratuita e igualitaria para todas
las personas.

Se puede decir que la educacion Marxista va dirigida principalmente hacia los obreros y
su relacion con la sociedad y su trabajo, en los cuales nadie deberia de ser sobre explotado
ni ser limitado dentro de su trabajo y en la sociedad, ya sea por la falta de una preparacion
pobre o nula hasta la marginacion dentro de las diferentes clases sociales y econdmicas.
Lo que busca mas que nada, es el mejoramiento de la sociedad, ya sea en el aspecto
laboral, social, cultural o politico econémico.

Y para el marxismo, en una sociedad donde existe la propiedad privada de los distintos
medios de produccién, en la cual se generan las distintas formas de desigualdad social, a
favor de una minoria y contra una mayoria, no puede concebirse al Estado como algo
distinto a un instrumento de dominacion de clase. Dicha figura opresora se fundamenta,
segun la doctrina marxista, en el hecho de no existir otra manera de mantener los
privilegios de una minoria sobre los perjuicios de la mayoria.

En este sentido las relaciones de produccion basadas en la propiedad privada se
caracterizan por el predominio y la subordinacion. El poder econémico pertenece a los
explotadores y opresores: la subordinacion econémica es parte de los explotados y los
oprimidos. Marx no dimensiona al Estado de la manera como lo hacen las tendencias
ideologicas liberales, dado que simplemente lo denomina.

A esto le llama Marx la produccion social de la vida. Estas relaciones son las que dan
origen, en ultima instancia a la ideologia y a la estructura juridico-politica del Estado. Por
lo tanto, se trata de un materialismo dialéctico e historico. El materialismo marxista consiste
en la afirmaciéon de que la produccién, distribucién, intercambio y consumo de bienes, son
la raiz de que los hombres tengan y desarrollen esta o aquella mentalidad, y elaboren
estas 0 aquellas leyes, y se dé este 0 aquel modo de gobernar la sociedad.
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Dicho esto podemos comprender entonces que los sistemas sociales se encuentran
determinados por su estructura economica, la cual tienen una correspondencia con un
determinado modo de produccién, es decir, con esa totalidad que engloban. De esa
estructura se desprende, nos dice Carlos Marx del “modo de produccién de la vida material
que condiciona el proceso de la vida social, politica y espiritual” (Marx C. , Prefacio en la
Contribucion a la Critica de la Economia Politica, 1989) y las cuales, se puede decir son
las que determinan las caracteristicas del Estado en una determinada época. El modo de
produccion de bienes materiales es el resultado de las formas de produccion, es decir,
aqguello que se necesita para producir, y las relaciones de produccion, que son los vinculos
y jerarquias establecidos entre los hombres. Marx considera al Modo de Produccion “como
base de una sociedad dada y como la verdadera fuente y el verdadero escenario de toda
la historia,” (Lopez P. , 1975)

3.4 Conformacién Estado Mexicano

En México fue la Constitucion de Apatzingan 1814, el primer texto constitucional en
incorporar una declaracion de derechos humanos, ya existian otros documentos de
nuestra historia politica, que le habian servido de antecedente, iniciaron la tarea de
construir un gobierno sustentado en la idea de igual dignidad de todo ser humano.

Mediante esta Constitucién el pueblo delega el ejercicio de su soberania en “érganos
publicos o poderes”, que deben estar separados con el propdsito de evitar el abuso del
poder por un solo hombre, como sucedia bajo la monarquia. Por tanto, de la soberania se
deriva la division de tres poderes: la facultad de dictar las leyes, la facultad de hacerlas
ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares”. “Estos tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial no deben ejercerse ni por una sola persona ni por una sola
corporacién” 16

Se establece un gobierno nacional centralizado. EI Congreso es el 6rgano supremo,
integra a los otros dos poderes que le quedan supeditados: el Supremo Gobierno y el
Supremo Tribunal de Justicia. Con Apatzingan nace la idea del Estado Mexicano.

3.5 Estado de Bienestar y la Educacion

El Estado de Bienestar encuentra su punto de partida en las ideas keynesianas
dominantes durante los “gloriosos treinta” que siguieron a la Segunda Guerra Mundial en
Europa. En este nuevo enfoque del Estado Social, cabe al Estado la responsabilidad de
desarrollar una politica econémica que cree las condiciones para el crecimiento y el

16 Recuperado de http://historico.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1814.pdf 02/10/19.
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empleo y una politica de solidaridad para el reparto justo de los esfuerzos y de los
resultados del crecimiento.

La educacion se mostré pronto como un formidable instrumento de cohesidn social y
nacional. El Estado, en todos los paises europeos o de cultura occidental, impulsé y cre6
los sistemas educativos nacionales asignandoles multiples funciones publicas que éstos
supieron realizar: en algunos paises, como fue el caso de los Estados Unidos de América,
la educacion fue el crisol que permitio la asimilacion de las culturas de los inmigrantes y la
integracion de éstos en un cultura nacional; en otros paises como Francia, el sistema
educativo fue un poderoso factor de consolidacién nacional mediante la extension e
implantacion hasta la ultima aldea de la lengua nacional; en Paises como Alemania o Italia
la educacion se convirtié en un auxiliar imprescindible para la unificacion de la conciencia
nacional contribuyendo asi poderosamente a la forja de una nueva identidad nacional; en
todas las sociedades europeas el sistema educativo cumplié con la funcién de transmitir
los valores de la clase dirigente, los valores de la burguesia liberal; incluso, cuando la
revolucién industrial fue un hecho, la educacion, especialmente la ensefianza técnica y
superior, recibié la misiébn de suministrar los conocimientos precisos que demandaba la
nueva situacion, en un proceso que afecté de modo desigual a los diversos paises.

3.6 Origen e Intervencion del Estado en la Educacion Mexicana

Bueno anteriormente se menciond que la Constitucion de Apatzingan 1814, fue el primer
texto constitucional en incorporar una declaracion de derechos humanos, esta cumple en
la historia de México precisamente el papel de fundar al Estado y es, por ello, nuestra
Constitucion Constituyente.

‘Los primeros misioneros del siglo XVI asumieron las actividades de formacion vy
educacion ante la necesidad de expansion de la evangelizacién. Es por esta razon que la
iglesia tomdé un papel tan relevante en la educacion. No obstante, las 6rdenes religiosas
no tenian como propadsito consolidar un sistema educativo formal, sino exclusivamente
educar e instruir a las nuevas elites criollas. Durante casi tres siglos y hasta un poco
después de la culminacion de la Independencia, el modelo educativo religioso se basaba
en la disciplina como la idea central del proceso educativo, representé un proceso de
sustituciéon o eliminacién de las concepciones y categorias mentales de las culturas
prehispanicas por nuevos esquemas y formas de vida mas convenientes a la cultura
espafola, caracterizados por una fuerte tendencia religiosa.” (Castrejon, 1986)

Histéricamente la expansion del capitalismo va de los siglos XVI al XIX (acumulacion
originaria del capital), periodo en el que se transmut6 del colonialismo al imperialismo y a
finales del siglo XX y principios del XXI (reproduccion ampliada del capital), se identifica
como integracién mundial, que no es otra cosa mas que el proceso de expansion del
capital a escala mundial, difundido intensamente bajo la l6égica de concentracion del
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mercado internacional, es decir la globalizacion ahora. Pero en aquella transmutacion los
criollos liberales que luchaban contra el absolutismo espafiol y los insurgentes mexicanos
coincidian en la necesidad de formar un sistema educativo que tuviera un caracter menos
religioso y que fuera mas incluyente.

Ahora bien, la Reforma Liberal de 1833, serie de leyes aprobadas por el Congreso de
México, sirvio de base juridica a las leyes de reforma sancionadas veinte afios después.
Estas leyes sirvieron para reglamentar la relacion entre la Iglesia y el estado mexicano.
Fueron dictadas en el breve periodo del presidente provisional Valentin Gomez Farias
(1833-1834). Esa reforma brind6 las bases de la propuesta liberal de educacién publica
en los afios venideros, a partir del principio basico de la integracion nacional. “El laicismo
es el liberalismo de la ensefianza”. (Robles, 1988, pag. 32) Buena parte de la educacion
continué en manos del clero, pero a mediados de la década cincuenta, aunque tuvo
vigencia el principio de la libertad de ensefianza, se operé un cambio de espiritu que
llevaria a un control mayor de la educacion por el Estado.

(Colmex, 1992, pags. 83-84)“Este debate entre una postura rigida de la educacion
como instruccién y la postura flexible como formacion prevalecié aun después de la
Independencia e incluso se intensifico por la aguda lucha entre conservadores y
liberales. Ambos bandos buscaban, entre otras cosas, mantener el control de las
instituciones educativas...la tnica institucion educativa que se habia creado hasta
ese momento, el manejo de la Direccidon de Instruccién Publica. Sin embargo, el
papel de laiglesia en la educacién y la nocion de libertad educativa fueron los temas
que desencadenaron nuevamente el conflicto. Los liberales proponian la libertad de
ensefianza con el objetivo de acabar con el monopolio eclesiastico sobre la
educacién. Finalmente, el esquema liberal fue el que triunfé y sento las bases de
un nuevo sistema educativo en manos del Estado.” (Colmex, 1992, pags. 83-84).

(Tanck, 1985)“Las ideas de la ilustraciéon que circularon en medios académicos e
intelectuales no influyeron en la educacion basica. Se sabe, sin embargo, que el
ayuntamiento de México ordend que los frailes y parrocos establecieran escuelas
gratuitas de primeras letras a nifios y que se fundaran las dos primeras escuelas
municipales, una para nifios y otra para nifias.” (Tanck, 1985)

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de 1917, al final del periodo revolucionario se otorg0 por primera vez a rango
constitucional al derecho que todo ciudadano mexicano tiene para recibir una educaciéon
laica, obligatoria y gratuita, se otorgaron mayores facultades educativas al Estado para
coordinar 'y vigilar el funcionamiento de escuelas publicas y privadas.
Desafortunadamente, con la supresion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes determinada por el Congreso Constituyente, el sistema educativo del nuevo régimen
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revolucionario tuvo problemas para consolidarse. La presencia de diversos factores, tales
como la existencia de asentamientos rurales dispersos a lo largo del territorio, la carencia
cronica de recursos presupuestales, la heterogeneidad en las maneras como cada estado
y municipio atendia sus obligaciones y una planta magisterial sumamente reducida,
agravaron esta situacion.

Con la creacién de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en septiembre de 1921, se
facilité la accién concurrente del gobierno federal de manera directa en todo el pais. Con
lo anterior, se logro equilibrar un poco la desigual atencién que estados y municipios
brindaban a los servicios de educacion. José Vasconcelos, el primer titular de esta
institucion, formulé6 un nuevo sistema educativo para atender las necesidades de
instruccion y formacion académica de todos los sectores sociales. Uno de los aportes mas
importantes de la gestion de Vasconcelos fue la educacion rural: se crearon escuelas
primarias y algunas normales rurales, y se formaron las misiones culturales, grupos
docentes, profesionistas y técnicos que se dirigieron a diversas localidades rurales para
capacitar maestros y trabajar en favor de la educacion.

A partir de la creacion de la Secretaria de Educacion Puablica el peso del gobierno federal
en el manejo de todo el sistema educativo nacional se hizo cada vez mayor, veia en la
escuela un medio clave para construir un pais culto y democratico tras la Revolucion.

Los afios siguientes se caracterizaron por mantener un clima de conflicto permanente
entre las distintas orientaciones educativas de la época (positivista, laica, popular,
nacionalista, religiosa y socialista). La lucha ideoldgica fue una actividad que impidi6 el
mejoramiento del sistema educativo; ejemplo de ello fue la disputa entre el gobierno y la
iglesia que origind la clausura de las escuelas religiosas.

A partir de la idea de modernizacion en la década de 1980, se implanta el modelo
neoliberal y globalizado. A partir del afio 2000 se implementaron modelos educativos que
se aplicaban en los paises desarrollados como el modelo de produccion industrial aplicado
a la Educacion, es decir, relacionar el sistema productivo al educativo. En México este
modelo ha sido objeto de diversas discusiones por diferentes expertos en la materia
principalmente en el sustento tedrico y conceptual del enfoque por competencias.

A lo largo de la historia del sistema educativo mexicano se presentan notables cambios en
las doctrinas ideoldgicas que le han dado forma. Asimismo, la revision historica nos
permite observar una evolucion del sistema educativo que ha ampliado su cobertura; pese
a las condiciones adversas que muchas veces tuvo que enfrentar, éste ha tenido una gran
capacidad incorporadora. La cobertura del sistema educativo en México tiende al
crecimiento permanente y a la diversificacion de los servicios que ofrece.
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Por otra parte, la legislacion mexicana ha tenido un caracter progresista, ya que ha
proclamado el derecho a la educacion para todo ciudadano y la ha considerado un factor
de igualacion y desarrollo social. Cada vez mas mexicanos han gozado de una educacion
obligatoria que se ha ampliado en su tramo. Mas aun, pese a los efectos del desarrollo
social sobre la distribucion de los conocimientos, el sistema educativo mexicano no ha
tenido la capacidad de neutralizar los efectos de la pobreza sobre la adquisicion del
aprendizaje.

A manera de recuento de la realidad actual, la evolucion del Estado mexicano de las
Ultimas tres décadas se ha identificado con dos paradigmas de desarrollo econémico y
politico, el democratico liberal y el corporativo intervencionista. EI democratico liberal,
asociado con principios de organizacion ciudadana y un sistema de partidos, con una
intervencién estatal limitada en los asuntos econémicos y sociales; el individualismo y la
competencia como valores privilegiados de la cultura social y politica y el pluralismo como
forma predominante de mediacion entre el campo social y el politico.

El paradigma de un Estado corporativo intervencionista asocia a la loégica de una
organizacion social controlada verticalmente, con un gobierno y una supuesta
colaboracion entre empresarios y trabajadores mediados por el mismo. La historia del
Estado capitalista del siglo pasado ha mostrado una realidad mucho méas compleja que la
de estas dos opciones de desarrollo socioecondmico, politico y cultural, pudiéndose
identificar complejos institucionales hibridos con una estabilidad relativa. El propio Estado
mexicano, en sus origenes y consolidacion, combino aspectos diversos de estos dos
modelos, aunque con una clara preponderancia del segundo. Este fue el caso. Por
ejemplo, de la coexistencia del Estado rector del desarrollo y del Estado Subsidiario; de la
participacion corporativista y ciudadana, del principio de no reeleccién y del dominio por
varias décadas del partido-gobierno.

En la actualidad las politicas educativas en México estan orientadas a “mejorar la calidad
de la educacion”, enfatizando el cambio curricular, organizacional e institucional.
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CAPITULO 4

MEXICO: POLITICA EDUCATIVA EN LA EDUCACION BASICA 1982-2018

Para continuar con el analisis y la implementacién de las politicas publicas en educacién
basica en México es preciso definir los conceptos de Estado, de politicas publicas, de
educacioén, de educacion basica; en adelante cuando nos refiramos a la educacion se
estara hablando como se ha mencionado a la educacién basica.

Como se vio en el capitulo 3 inciso 3.1 de la presente investigacion el Estado, es una
sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por
un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obtener
el bien publico temporal, formando una institucion con personalidad moral y juridica.
(Jonapa, 2012)

La palabra educacién proviene del sustantivo latino educatio, onis, derivado del latin
educere (educar, criar, alimentar), asi el concepto de Educaciéon se puede definir como el
proceso de transmision de conocimientos y contenidos destinado a desarrollar todas las
potencialidades de un individuo.

Las politicas publicas son los proyectos/actividades que un Estado disefia y gestiona a
través de un gobierno y una administracion publica con fines de satisfacer las necesidades
de una sociedad Las politicas educativas son creadas con el fin de administrar y aplicar
con beneficio para la sociedad, todos los recursos que el Estado destine para este fin.

El concepto de Politicas Publicas Educativas, desde una perspectiva personal, son planes
de intervencién gubernamental en materia educativa, orientados a su transformacion
dentro del contexto de la globalizacion. Las politicas educativas tienen el objetivo de tratar
de resolver todos los problemas a los que la educacion se enfrenta, recreados por los
diversos actores sociales y politicos.

Las politicas y las acciones dirigidas al sector publico educativo durante el periodo 1982-
2018, que abarca los periodos presidenciales de Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos
Salinas (1988-1994), Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-2006), Felipe
Calderon (2006-2012) y por supuesto Enrique Pefia (2012-2018) es un recuento que
considero relevante para descubrir las politicas educativas impuestas a México y
disefiadas por la OCDE, respecto del control politico de la educacion por parte del estado.

Considerando que la politica educativa en la actualidad resalta el papel que juega en el
crecimiento capitalista de las naciones la ciencia y la tecnologia, este tépico nos conduce
a reconsiderar la relacion ciencia-politica-opinion publica y el efecto que esta relacion tiene
en la determinacion de las politicas educativas nacionales, asi en el &mbito mundial, se
puede afirmar que las reformas educativas se orientan al cumplimiento de los grandes
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objetivos plasmados en los acuerdos globales sobre educacion a partir de la mitad del
siglo XX hasta el presente.

(Jaim, 2005, Venezuela) Los organismos internacionales han puesto sobre la mesa
de discusion el tema de la efectividad del presupuesto asignado a la educacion
publica en México y la contribucién de los sistemas de medicidn y evaluacion en la
calidad educativa aunque realmente no existe una definicion consensuada de lo que
se entiende por calidad educativa, aun asi, han intentado reorientar las grandes
politicas sobre reformas educativas a partir de los afios 80, y ha estado a cargo de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y de sus
organismos alternos como la Oficina Internacional de Educacion (OIE) y en el resto
del mundo, otros organismos internacionales como el Banco Mundial (BM); uno de
los organismos internacionales de crédito, la Organizacion para la Cooperacion
Desarrollo Econémico (OCDE) y su Centro para la investigacion de la Ensefianza
(CERI) en Europa, unido a la Organizacion Internacional del Comercio (OMC) y la
Comunidad Europea (CE), .....Ja influencia proveniente de dichos actores en los
sistemas educativos ha colocado a la agenda de las reformas en manos de los
centros de poder internacional, no sélo en el marco de filosofia educativa, sino en
la intervencion directa y organizada en los sistemas educativos a partir del
financiamiento directo de tales reformas, tal es el caso del Banco Mundial y sus
organismos encargados, ... (Jaim, 2005, Venezuela)

Los organismos especializados de la ONU son organizaciones internacionales vinculadas
a las Naciones Unidas mediante acuerdos intergubernamentales. La IEA es el centro de
estudios de la OCDE para el Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje etc., ver
sig. cuadro numero 4.

Cuadro ndm. 4

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura UNESCO
Oficina Internacional de Educacion OIE
Organizacion de los Estados Iberoamericanos OEl
Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe OREALC
Organizacion para la Cooperacion Desarrollo Econémico QCDE
Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje IEA

Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia | UNICEF

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas FNUAP
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Centro para la investigacion de la Ensefanza CERI
Banco Mundial BM
Fondo Monetario Internacional FMI

Fuente: Elaboracion propia.
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Ahora bien, la teoria politica econdmica de nuestros tiempos con respecto a este tema
versa sobre la crisis del modelo educativo, adjudicada principalmente, en la formacion de
los docentes, las practicas pedagdgicas, los materiales y contenidos educativos, incluso,
al vinculo del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) con la SEP.

Con respecto a la definicion de la educacion basica, la Ley General de Educacion (LGE)
establece tres tipos de educacién: basica, media superior y superior. La educacién de tipo
basico es en la que nos enfocaremos y esta conformada por tres niveles: preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar esta constituida por tres grados, el primero
para nifios de tres afios, el segundo para nifios de cuatro afios y el tercero para nifios de
cinco afnos; de acuerdo con la reforma al articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para el ciclo escolar 2008-2009 es obligatoria la educacion
preescolar para nifios desde tres afios de edad. La educacion primaria se imparte en seis
grados para niflos de seis hasta los once afios y la educacion secundaria se imparte en
tres grados a jovenes de 12 a 14 afios, ver siguiente cuadro num. 5.

Cuadro ndm. 5

Educacidn Basica
Modalidad MNivel Educativo

Escolarizada Preescolar Primaria Secundaria
Mixta 3 a5 afios 6 a 11 afios 12 a 14 afios

General General General

Indigena Indigena Técnica

Comunitario Comunitario Telesecundaria

Trabajadores
Comunitaria

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de las Principales Cifras del Sistema Educativo
MNacional 2016-2017, Direccion General de Planeacidn, Programacion y Estadistica
Educativa, SEF, pag. 108.

La educacion basica es obligatoria y como hemos visto se cursa a lo largo de 12 grados,
distribuidos en tres niveles educativos: tres grados de educacion preescolar, seis grados
de educacion primaria y tres grados de educacion secundaria. (SEP, Propuesta Curricular
para la Educacion Bésica, 2016, pag. 15)
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Los propdsitos de la educacion preescolar son crear en el nifilo autonomia y disposicion
por aprender los conocimientos elementales que adquieran confianza por expresarse en
su lengua materna, que adquieran la formacion de habitos, que desarrollen gusto e interés
por la lectura y que reconozcan algunas propiedades de la escritura.

En la educacion primaria se inicia la alfabetizacion, es decir, se ensefia a leer, escribir, a
calcular, algunos de los conceptos considerados imprescindibles para la cultura y sobre
todo se inicia el conocimiento cientifico y las diferentes disciplinas sociales.

En la educacién secundaria se tiene como objetivo capacitar al alumno para proseguir
estudios superiores 0 bien para incorporarse al mundo laboral mediante la amplitud y
reafirmacion del conocimiento cientifico a través de la observacion de la investigacion y la
practica.

Al haber especificado cémo es que esta conformado el nivel basico y su propésito,
continuamos con la crisis que enfrenta el modelo educativo de la cantidad de problemas
acumulados de expansion y decisiones tomadas en el pasado por la Subsecretaria de
Educacion Bésica (SEB), en tanto que columna vertebral del sistema educativo, la
centralizaciéon e ineficiencia de la administracion, el poder y resistencia que ejercen los
grupos interburocraticos sobre el aparato de la SEP, a través de los mandos medios y
superiores de la propia secretaria.

Las luchas por la educacion al interior de la estructura educativa se dan en el plano
econdmico y con relacion a la calificacion deseable para el trabajo y al cumplimiento de
las funciones econdmicas de la educacion, pero también en la esfera politico-ideolédgica
en relacién a los contenidos a transmitirse, la forma de articularlos en la curricula y de
evaluarlos. Asi la politica econémica no se limita al ambito de la ejecucion, es decir del
ejercicio del gobierno sino es el producto de la interrelacién de fuerzas de la sociedad
orientada por proyectos educativos diversos.

Los funcionarios han tomado decisiones que, regularmente, se han orientado a favorecer
intereses particulares, lo cual ha retrasado y aletargado las politicas de educacion basica.
Dichos servidores publicos estan inmersos en un ambiente y cultura organizacional
caracterizada por el cumplimiento formal de las responsabilidades, pero con escasos
resultados efectivos de los programas operados.

Se ha privilegiado la subordinacion a las reglas implicitas, los intereses de grupo, las
practicas viciadas y las deficiencias administrativas antes que a la innovacion y el cambio
de orientaciones, la politica educativa en México estuvo a su vez condicionada en su
disefio e instrumentacién por un conjunto de factores politicos como son: el régimen
presidencialista de partido Unico, hegemonico; con una estructura corporativa-clientelar,
es decir la responsabilidad y la evaluacién de los funcionarios estan orientadas hacia los
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politicos a los que responden, diluyéndose los resultados que la sociedad deberia esperar
de un buen desempefio administrativo.

De modo que al final, los resultados son poco optimistas: la competencia por los espacios
politicos suele imponerse sobre las posibilidades de cooperacion entre 6rganos y oficinas;
la sociedad no participa de la evaluacion que podria hacerse al desempefio administrativo
y que paga los costos de la improvisacion o del aprendizaje por el que transitan casi todos
los funcionarios. Hoy en dia, la evaluacién tendria que ligarse mas bien a los resultados
obtenidos por el servidor publico, a los beneficios que recibe la sociedad por parte de los
funcionarios.

Segun un estudio realizado por el Consejo Mexicano de Investigaciéon Educativa (CMIE)?Y’
sobre los estados de conocimiento del analisis de las politicas educativas, son escasas
las investigaciones empiricas que centran su atencion en el nivel meso o en la
conformacién y funcionamiento del aparato educativo estatal donde el disefio y los
resultados de las politicas para el nivel basico han sido fragiles, parcelarias y altamente
deficientes. Asi, la rendiciébn de cuentas se ha restringido a los actores en el aula, sin
abarcar la evaluacién de la actuacion de los funcionarios responsables del disefio e
implementacion de las politicas educativas del nivel basico. (Flores, 2008)

Ademas, la burocracia educativa carece de una identidad propia, ethos o espiritu de
cuerpo dedicado al servicio publico. Por el contrario, prevalece la agregacion circunstancial
de agendas, soluciones, decisiones, actividades y formas organizativas de los diferentes
agrupamientos burocraticos con logicas, intereses y objetivos distintos.

Durante mucho tiempo el Estado estructur6 un aparato educativo centralizado en minima
competencia, bajo este esquema las politicas educativas y las instituciones educativas se
han rezagado y han sido, en algunos casos, perversas. Las asimetrias y complejidades
de un México multicultural y multifacético que exige una arquitectura institucional y de
politica menos centralizada, autbnoma, asimétrica pueden permitir un cambio radical en el
modelo educativo mexicano, para atender y elevar verdaderamente la calidad de la
educacion.

Durante los ultimos 25 afios la politica educativa mexicana ha estado orientada a superar
los enormes rezagos que padece el Sistema Educativo Nacional que actualmente cuenta
con un total de 36.6 millones de estudiantes, del cual, la educacion basica representa el
69.5 % del total de la poblacion estudiantil con 25.4 millones, (SEP, Principales Cifras del
Sistema Educativo Mexicano, 2018-2019) y las decisiones publicas respectivas se han
orientado tanto a la distribucion de competencias entre los tres érdenes y niveles de

17 El Consejo Mexicano de Investigacion Educativa es una asociacion profesional que agrupa a los
investigadores de alto nivel dedicados al campo de la educacion. Es de caracter voluntario y se sostiene
gracias a las aportaciones de sus miembros y a la distribucion de sus publicaciones.
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gobierno, como al establecimiento de nuevos métodos y procedimientos referidos al
funcionamiento del Sistema Educativo Nacional.

Para el andlisis estadistico del SEN se tomo en cuenta el ciclo escolar que va del periodo
de agosto 2018 a julio 2019 para ofrecer un analisis mas preciso delimitado hasta el
periodo de estudio referido como 2018, las diferencias en matricula de los ciclos escolares
2017-2018 y 2018-2019 representa el 0.5 % total del SEN, esta diferencia no es
significativa, por lo cual no sesga de manera importante el analisis.

El Sistema Educativo Mexicano (SEM) es hoy uno de los mas grandes a nivel mundial®
con 36.6 millones de estudiantes escolarizados en los diversos tipos, niveles y servicios
que lo conforman, mas de 2 millones de docentes y mas de 260 mil escuelas o planteles
educativos, como se observa en el siguiente cuadro nim.6.

Cuadro num. &

ESTADISTICA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIOMAL
2018-2019
Modalidad escolarizada

Tipo y nivel

(sostenimiento)
Total sistema educative
Pulblica
Privada
Educacién basica
Pulblica
Privada
Educaciéon media
superior
Pulblica
Privada
Educacién superior
Pulblica
Privada
Capacitacion para el
trabajo
Pulblica
Privada

Total
36,635,816
31,314 335
5321 481
25,493,702
22 596,818
2 896 884

5,239,675

4,242 200
997 475
3,943,544
2,773,338
1,170,206

1,958,895

1,701,979
256,916

Alumnos
Mujeres
18,373,677
15,638,084
2. 735,593
12,566,924
11,141,782
1,425 142

2,660,635

2,139,185
521,450
1,980,888
1,341,229
639 659

1,165,230

1,015,888
149 342

Hombres
18,262,139
15,676,251

2 585 888
12,926,778
11,455,036

1,471,742

2,579,040

2.103.015

76,025
1,962,656
1,432 109
530 547

793,665

686,091
107,574

Docentes

2,100,277
1,615,089
485,188
1,224,125
1,040,588
183,537
418,893

308 692
110,201
414,408
243 341
171,067

42,851

22 468
20,383

Escuelas

265,277
216,564
48 713
233,163
198,731
34 432
21,010
14,212
5,798
5,535
2 283
3 252

5,569

1,338
4,231

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Macional 2018-2019, Direccidn General de
Planeacidn, Programacidn y Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed., 2019, pag, 12.

18 Recuperado de https://www.milenio.com/politica/sistema-educativo-entre-los-5-mas-grandes-del-mundo-

nuno 31/10/2017 Al comparecer Aurelio Nufio Mayer, Srio. de Educacién Publica ante la Comision de

Educacién del Senado.
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Veamos, la matricula de educacion basica en México crecio de 21.3 millones de alumnos
en el periodo escolar 1990-1991, a 25.4 millones para el periodo escolar 2018-2019, como
se observa en el siguiente cuadro num. 7.

Serie Historica de Alumnos del Sistema Educativo Nacional

Cuadro nam. 7 Matricula de Alumnos de Educacion Basica
1900.1991 a 2013-2019
{millones)
Ciclo ’ - Capacitacion Media
Escolar Preescolar Primaria Secundaria Basica piTrabajo* Superior Superior Total
1900-1991 2734054 14 401 558 4190 190 21325832 413 587 2100 520 1252027 25 091 966
1991-1942 2 791 550 14 396 993 4 160 892 21349235 407 302 2136 194 1316 615 25 209 D46
1992-1993 2 &56 890 14 425 669 4 203 09§ 21 487 657 402 463 2177 225 1306 621 25 374 066
1993-1994 2 920 024 14 469 450 4 341 924 21 791 398 391 028 2244 134 1358027 25794 587

]
1996-1997 3238 337 14 650 521 4809266 22698124 707 166 2 606 099 1612318 27 623 709
15G7-1968 3312 181 1467757 4929 301 22839279 763 564 2713 897 1727 484 28094244
19481990 3360 518 14 637 915 5070552 23 128 985 B45 540 3 805 534 1837 884 28 618 043
19992000 3393 741 14 765 603 5206903 23366 247 992 354 2892 846 1962 763 29216 210
20002001 3423 608 14 792 528 5349650 23585795 1051 702 2955 783 2047 895 29621175
20012002 3 432396 14 843 361 5480 202 23755009 1092299 3120475 2147075 30115758

0052003 3635903 14857 191 5660 070 24153164 1232 843 3205272 2236791 30 918 070
2003-2004 3742 633 14 781 327 5780437 24304397 1179676 3443740 2372781 31250594
2004-2005 4 056 828 14 652 §79 5804 358 24 634 065 1121275 3547 924 238485  M638122
20052006 4 452 168 14 548 194 5979256 24979618 1227 288 3 658 754 2446 726 32 312 386
2006-2007 4739 234 14 585 504 6055467 25360505 1304471 3742943 2506664 32 956 563
20072008 4 745 741 14 654 135 6116274 25516150 1477 884 3 830 042 2623 367 33 447 443
2008-2009 4634 412 14 815 735 6153416 25603563 1376739 3923822 2705190 33609314

20082010 4608755 14860 704 6172902 25641661 1477315 . 4054709 2847376 33076 261
2010-2011 4 641 060 14 887 845 6137546 25666451 1488455 4187528 2981313 34323 747
2001-2012 4 705 545 14909 419 6 167 424 25 T2 388 1614 327 4333 598 3161195 34891499
2012-2013 4761 466 14 789 406 6340232 25891104 1657 878 4 443 792 3300 348 35293 122
20132014 4766 956 14 580 379 6571056 25939193 1711663 4662 336 3419391 35752 603
2014.2015 4 804 065 14 351 037 B 825 046 25980148 1805085 4813165 3515 404 36 113 802
20152016 4811 966 14 250 425 6835245 25897636 1872298 4 985 080 3648945 36403 959

TR 4957986 TSR B 710 645 25780693 1032 361 5128598 3760619 36604951
3017-2018 4 801 002 14 120 204 6 536 261 Z5 447 467 1900 985 5337 003 3864 995 36 450 450
2015-2019 4 780 TaT 13972 269 6 473 608 25 493 T02 1956 695 5239675 3943544 36635816

Fuente: Tomada de Principales Cifras del Sisiema Educative Macional 2018-2019, Direccidn General de Planeacidn F'rn;ru'nn.cir'.\n ¥ Estadisfics Educative. SEP, 1ra
Ed., 2@

Actualmente en 2019 es posible hacer un recuento de los logros del modelo educativo
tradicional, principalmente para incrementar la matricula y cobertura educativa en un pais
tan grande y heterogéneo como México, como puede observarse en el siguiente cuadro
namero 8, para el periodo escolar 2019-2020 la escolaridad promedio de la poblacion es
de 9.6 %, la cobertura tanto de la educacién primaria como la de la secundaria es hoy
practicamente universal y la tasa de analfabetismo se ha venido reduciendo a 4.4% de
2018 a 3.8 en 2019.
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Cuadro ndm. 2
INDICADORES EDUCATIVOS REPUBLICA MEXICAMA
2017-2018 2048-2019  2019-2020 ™

Nivel Educativo / Indicador

% ) S
Educacion basica
Cobertura” 95.2 94.6 94.5
Tasa neta de escolarizacion (3 a 14 afios de edad)” 4.0 93.5 93.4
Educacion preescolar
Afencion de 3 afos" 479 48.0 434
Afencion de 4 aiios" 911 89.0 89.3
Afencion de 5 afios" 807 768.5 75.2
Afencion de 3 , 4y 5 afios (tasa neta de escolarizacion)” 73.3 71.8 720
Cobertura” 73.6 721 723
Educacion Primaria
Abandono escolar® 0.5 0.6 05
Reprobacion®™ 09 09 0.8
Eficiencia terminal® 975 96.7 96.5
Tasa de terminacion™ 102.2 1021 102.7
Cobertura” 104.9 104.8 104.7
Tasa neta de escolarizacion (6 a 11 afios de edad)” 98.5 98.7 98.5
Educacion Secundaria
Absorcion 97.6 96.9 97.2
Abandono escolar® 4.6 4.4 43
Reprobacion® 5.1 5.1 5.0
Eficiencia terminal” 86.0 86.7 87.2
Tasa de terminacion™ 301 88.3 88.0
Cobertura” 97.3 96.5 96.1
Tasa neta de escolarizacion (12 a 14 afios de edad)” 843 84.0 83.3
Educacion media superior
Absorcion 104.5 106.3 106.4
Abandono escolar” 145 129 13.0
Reprobacion® 14.1 13.9 13.8
Eficiencia terminal® 639 64.2 65.1
Tasa de terminacion®™ 61.3 63.6 64.0
Cobertura” 78.8 T8.7 76.9
Tasa neta de escolarizacion (15 a 17 afios de edad)” 63.3 63.6 63.9
Educacion superior
Absorcion 74.0 728 736
Abandono escolar® 24 8.3 8.2
Cobertura (incluye posgrado)” 29.4 30.1 31.0
Cobertura (no incluye posgrado)” 331 339 349
Cobertura (no incluye posgrado)™™ 35.4 39.7 40.9
Otros indicadores
Esperanza de escolanidad 141 14.0 14.0
Grado promedio de escolaridad™ 9.4 9.5 9.6
Analfabetismo® 4.4 4.0 3.8

FUENTE: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educatien nacional 2018-2019, Dweccion General de Planeacion,
Frogramacion y Estadisfica Educativa, SEP, 1ra. Ed., 2018, 1/ Calculados con proyecciones de poblacion a mitad de afio,
COMAPD, versicn 2018, 2/ Estimaciones con base en la Encuesta Intercensal 2015, (unidad de medida: grados). 3/
Estimaciones al 31 de diciembre de cada afo, INEA. 4/ Incheye ks medslidsdes escolanzada y no escolanizada. pf Cifras
prefiminares para & ciclo escolar 2013-2018. ef Cifras estimadas.

La matricula en educacion bésica 25.4 millones de alumnos, ademés este nivel basico
cuenta con mas de 1 millon 224 mil docentes y mas de 233 mil escuelas (SEP, Principales
Cifras del Sistema Educativo Mexicano, 2018-2019, pag. 16) ver siguiente cuadro nim.9.
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Cuadro num. 9

ESTADISTICA DE EDUCACION BASICA
2018-2019

TV RS T S Tkt At EClgh P
Modalidad escolarizada

s R Alumnaoe
lipo (nivel v Alumnos -

| V. y Docentes Escuelas
sostenimiento) : - ,

enir nto) Total Muijeres Hombres
Educacion basica 25,493,702 12,566,924 12,926,778 1,224,125 233,163
L 171742 = 183,537
Educacion Inicial 267,038 129,949 137,089 ),428 6,242
Educacion Preescolar 4,780,787 2.370.790 2,400,997 236,509 90,446
Educacion Primaria 13,972,269 6,865,210 7,107,05¢ 554,519 36,508
(

Educacion Secundaria 6,473,608 3,200,975 3,272,633 406,084 39,967

Su expansiéon y el descenso gradual de la poblaciébn en edad escolar han permitido
alcanzar niveles elevados de cobertura; sin embargo, persisten retos que requieren una
revision profunda de las politicas educativas. La eficiencia terminal es baja (s6lo 76 de
cada 100 nifios que ingresan a primaria, concluyen la secundaria en tiempo y forma) y los
resultados en el logro de los aprendizajes estan por debajo de lo que debiera esperarse
de acuerdo con las mediciones nacionales e internacionales, (PND, 2013)

Esta “hazafa” oculta, sin embargo, importantes desigualdades de cobertura, condiciones
y logro educativo, cada afio millones de nifios y jévenes quedan excluidos del acceso a la
educacioén. Esta exclusion afecta, en mayor proporcion, a los nifios y jovenes en pobreza.
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Cuadro ndm. 10

INDICADORES EDUCATIVOS INTERNACIONALES

Tasa de matriculacion

- i o | E 44 ssmme oo ool oo
a - = | = U2 aedall

= e e ae
4 anos ge egaaq

2015 2016 2015 2016
Chile 71 71 o8 98
Republica de Corea % R4 g8 S8
Finlandia T 76 o= a7
alla 94 94 g8 a8
Japén 87 89 00 100
Core a1 95 S8 97
xeburgo 80 80 a7 a7
léxico &7 8 00 100
Espana a5 98 a7 a7
Suiza 25 25 00 100
urquia 2 2 g6 95
Estados Unidos ls 33 98 99
Fuente: T

Como se puede observar en el cuadro num. 10 arriba, con respecto a cobertura escolar
México al igual que Japon y Suiza muestra una cobertura del 100%, como se ha venido
mencionado el problema de cobertura a nivel basico ya no representa un problema, ahora
es el problema de la calidad y del gasto también, pero calidad para qué o quién.

(Casanova, Analisis y Perspectivas de la Reforma Educativa, Memorias y
Resolutivos, 2013, pag. 65)Y qué dice Latapi ¢qué puede ser la calidad de la
educacion? “Una educacion de calidad... sera la que nos estimule a ser mejores,
pero también nos haga comprender que todos estamos necesitados de los demas:
que somos seres en el limite: a veces triunfadores y a veces perdedores...” Una
educacion de calidad es la que empieza... en la interaccion personal del maestro
con el alumno y en la actitud que este desarrolle ante el aprendizaje...”Una
educacion de calidad es, para mi, la que forma un habito razonable de
autoexigencia... La busqueda de ser mejor debe ser razonable...moderada por la
solidaridad con los demas, el espiritu de cooperacion y el sentido comun”... “Buscar
una educacion de calidad no es inventar cosas extravagantes (como llenar las aulas
de equipos electronicos o multiplicar teleconferencias con premios Nobel) sino
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saber regresar a lo esencial...” (Casanova, Analisis y Perspectivas de la Reforma
Educativa, Memorias y Resolutivos, 2013, pag. 65) 1°

4.1 Planes Nacionales de Desarrollo, Foros, Congresos y Acuerdos sobre Educacion
Basica

Para la explicacion de la Reforma Educativa 2012-2013 es menester realizar un recuento
comparativo sucinto y cronolégico de los acuerdos y foros mundiales sobre reforma de la
educacion basica, (la formacion de docentes, las politicas educativas, la legislacion y los
contenidos curriculares), paralelamente al analisis de la Planes de Desarrollo, asi como
de la ubicacion de la misma en el contexto econdmico, politico y social, explicacion que se
encuentra en las transformaciones economicas del capitalismo mundial en el que
actualmente el conocimiento se ha convertido en la base fundamental del desarrollo social
y economico y en el nuevo el eje de acumulacion de capital, asi hasta retomar nuestro
tema de interés que es la Reforma Educativa 2012-2013.

Cabe mencionar que en 1957 hubo dos proyectos en América Latinay el Caribe, el primero
Proyecto sobre la Extensidon y el Mejoramiento de la Educacién en América Latina y el
segundo Plan Nacional de Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria como
Proyecto Principal de Educacién para México (PPE), ambos coordinados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y Cultura (UNESCO),
mayormente conocido como el Plan de Once Afios (1959).

En el Proyecto Principal de Educacién para México en coordinacioén con la UNESCO se
plantearon las siguientes metas para el afio 2000:

v Asegurar la escolarizacién a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles una
educacion general minima de 8 a 10 afios.

v Eliminar el analfabetismo antes del fin de siglo y desarrollar y ampliar los servicios
educativos para los adultos.

v mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través de las reformas
necesarias.

v Renovar los sistemas de formacién docente inicial y continua, y promover
econdémica y socialmente a los docentes.

19 Texto preparado para el “Foro sobre la Reforma Educativa” acordado por la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion CNTE y el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacion.
México, junio de 2013. Investigador. Hugo Casanova Cardiel es Titular del Instituto de Investigaciones sobre
la Universidad y la Educacion; Profesor de la licenciatura y el posgrado en Pedagogia de la Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM.
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v Propiciar la participacion, la descentralizacion educativa y una mayor flexibilidad
para asegurar acciones multisectoriales y lineamientos que estimulen la innovacion
y el cambio.

La evaluacion de cierre de ambos proyectos concluyé que hubo avances en las metas
pero que éstas no se cumplieron.

4.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988

Revisemos los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) durante la administracion de Miguel
de la Madrid, se propuso en el contexto de la crisis econdmica de principios de 1982, como
principio fundamental la racionalidad funcional el (PND, PND 1982-1988, 1982),
instrumento de asignacion y distribucion de recursos entre los tres niveles de gobierno:
federacion, estados y municipios; para promover la descentralizacion de la vida nacional.
Con respecto a la descentralizacion no se mostré avance alguno.

Con respecto a la educacion, derivado del PND se elabor6 el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte, (Programa Nacional de Educacién 1984-1988),
en el que se contemplaba regionalizar la educacion basica mediante tres propositos:

o Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad en general a partir de
elevar calidad educativa.

o Ampliar el acceso de todos a las oportunidades culturales, deportivas y de
recreacion, mejorando y ampliando los servicios deportivos y de recreacion.

o Mejorar la prestacion de los servicios en estas areas mediante la introduccion de
nuevos modelos de educacién superior vinculados con los requisitos del sistema
productivo.

Y para llevarlas a cabo fue necesario fijar los siguientes objetivos:

v' Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles.

v Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos con atencion prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos.

v Introducir nuevos modelos de educacion superior vinculados con los requisitos del
sistema productivo.

v' Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal.
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v' Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica, deportes y

recreacion.

Entre 1983 y 1984 México renegocid su deuda 65 veces y de 1980 a 1994 se endeudo
mas que en 150 afios de estado independiente.

4.1.2 Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994

Dentro del Programa Nacional de Desarrollo 1989-1994 elaborado por el gobierno federal,
se implementé el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1989-1994,
establecié como prioridad la renovacion de los contenidos y los métodos de ensefianza, el
mejoramiento de la formacidén de maestros y la articulacion de los niveles educativos que
conforman la educacion basica. (OIE, 1990)

Durante este gobierno de Carlos Salinas el término modernizacién se volvio central en su
discurso, se impulsé la modernizacion del pais y su insercidén plena al capitalismo global,
con la firma del Tratado del Libre Comercio 1994. Uno de los primeros programas que
expresan y promueven las nuevas condiciones y tendencias sociales a escala nacional fue
este el “Programa para la Modernizacién Educativa”, que se propuso en 1989. En los
siguientes afios se emprenderia un conjunto de acciones de todo tipo, cuyo denominador
era detonar cambios radicales en la organizacién y la practica de la educacion mexicana
como por ejemplo la descentralizacion de la educacion basica y normal y el traslado de la
gestion y administracion de la operacién cotidiana de todas las escuelas de esos niveles
a los gobiernos de los estados, que anteriormente habian estado a cargo de la federacién
(alrededor de 70% de la matricula), mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica, ANMEB, 1992.

Programa Nacional para la Modernizacién Educativa 1989-1994, el cual contemplaba la
descentralizacion de responsabilidades de entidades y municipios en nueve capitulos
relativos a la educacion bésica.

4.1.3 Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
Jomtien, Tailandia del 5 al 9 de marzo de 1990

En ese entonces la educacion en muchas partes del mundo se encontraba en la peor crisis
mundial, mil millones de personas no sabian leer ni escribir, actualmente “La Organizacion
de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), informé que
hay 793 millones de personas en el mundo que no saben leer ni escribir, segun un estudio
publicado con motivo de la celebracion del Dia Internacional de la Alfabetizacion” y “de
acuerdo con los datos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO, la mayoria de esas
personas son nifas y mujeres. “Otros 67 millones de nifios en edad de asistir a la escuela
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primaria no lo hacen y 72 millones de adolescentes en edad de cursar el primer ciclo de la
ensefanza secundaria tampoco gozan de su derecho a la educacién”, indica la agencia
de la Organizacién de las Naciones Unidas.?°

Por eso con el objetivo de mejorar las condiciones de la educacion en 1990, 1500
delegados de 155 paises y representantes de wunas 150 organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales formularon un
llamamiento a todos los paises con el fin de universalizar el acceso a la educacion basica
en la que se adopto la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y se aprobé un
Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje. En este
sentido, se destacaron no so6lo el acceso a la educacion basica sino también la calidad de
la educacion y los resultados efectivos del aprendizaje.

De esta manera el Programa Educacion para Todos (EPT) fue llevado a cabo a nivel
mundial en 1990, con la colaboracion de las cinco agencias intergubernamentales
promotoras y patrocinadoras del Programa Educacion para Todos; Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial (BM), asi como de diversos organismos donantes,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y medios de
comunicacion. El Foro Consultivo Internacional sobre “Educacion para Todos” fue creado,
con su Secretaria la sede de la UNESCO en Paris, como el organismo interinstitucional
para conducir y supervisar el seguimiento de la Conferencia Mundial de Jomtien.

Desde entonces en esa conferencia y hasta hoy dia se ha mostrado la preocupacion por
parte la OCDE de cémo hacer posible que los proyectos y recomendaciones se conviertan
en realidad con la participacion de los padres de familia, asociaciones comunitarias
maestros, empresarios y otras organizaciones como sindicatos, etc.

4.1.4 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB)
19 mayo 1992

También la descentralizacion de la educacion en América Latina fue una medida que
pretendi6é desburocratizar la compleja maquinaria administrativa de los gobiernos centrales
con el objeto de fortalecer y elevar la calidad de la educacion dicha descentralizacion
significo la transferencia del poder central o federal a las entidades federativas, es decir a

20 Recuperado de https://actualidad.rt.com/sociedad/view/32316-En-mundo-793-millones-de-personas-no-
saben-leer-ni-escribir, RT es el canal de television internacional por cable y satélite de la Federacion de
Rusia. Con sede en Moscu, presenta las 24 horas boletines de noticias y documentales.
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los estados, provincias y municipios, los esfuerzos de los sucesivos gobiernos federales
por revertir esta fue y sigue siendo en la actualidad un proceso en marcha. (Pardo, 1999).

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica fue suscrito por el
Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la Republica
Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica en 1992, en México
inicié una profunda transformacion y reorganizacion del sistema educativo nacional, que
dio paso a reformas encaminadas a la descentralizacion para mejorar e innovar practicas
y propuestas pedagdgicas, asi como a una mejor gestion de la Educacion Basica.

La obra educativa de José Vasconcelos en las primeras décadas del siglo XX, permitid
ubicar la demanda de educar a una poblacion que crecia y para ello fue hasta 1992, que
el Plan Nacional de Desarrollo junto con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica en 1992 (ANMEB), de Carlos Salinas de Gortari se constituy6 el proceso
para la modernizacion educativa en México.

Los objetivos primordiales de esta reforma: mejorar la calidad del sistema educativo en
congruencia con los propésitos del desarrollo nacional, es decir por incursionar a un
modelo econdmico basado en la globalizacion y en particular participar en el Tratado de
Libre Comercio (TLC), mediante el cual se estrecharon las relaciones con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, (OCDE, por sus siglas en espaiiol) ,
Organisation for Economic Cooperation and Development, (OECD por sus siglas en
inglés).

Estrategias del ANMEB

v" Incremento del gasto educativo por parte tanto del gobierno federal como de los
estatales, reorganizacion del sistema educativo, con dos ejes

v' Federalismo educativo, que traspasa a los gobiernos estatales los establecimientos
escolares, los recursos materiales y financieros de educacién basica y normal,
guedando al gobierno central la responsabilidad de la normatividad

v Participacion social, que comprende a maestros, padres de familia y autoridades,
para lograr una mayor vinculacion de la comunidad hacia el correcto funcionamiento
de las escuelas.

v Lareformulacién de los contenidos y materiales educativos: reforma de contenidos
y métodos en preescolar; programas de estudio y libros de texto de primaria,
reimplantacion del programa por asignaturas en secundaria, en lugar de areas.

v' La revaloracion de la funcibn magisterial: actualizaciéon, salario profesional,
vivienda, carrera magisterial y aprecio social por su trabajo.
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El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica fue adoptado por las
entidades, en el marco del pacto de un nuevo federalismo, para lograr innovaciones
acordes a sus necesidades y caracteristicas propias de cada estado, fue una de las
reformas mas importantes realizadas al sistema educativo.

En la Ley General de Educacion aprobada por el congreso en 1993, se establece el marco
legal de las relaciones, derechos y obligaciones entre la federacion y los gobiernos
estatales y municipales. EI gobierno de Salinas de Gortari tuvo especial interés en la
inversion y reforma del nivel de educacion basica, como se constata en esta Ley General
de Educacion de 1993.

Por lo que se tratd crear los contextos y ambientes necesarios para que los estudiantes
desarrollaran ampliamente tecnologia y ciencia, dado que lo que se trataba era crear un
pais acorde a las necesidades nacionales e internacionales que requeria México.

(Fierro, 2009)“La Ley General de Educacion fortalecio el papel protagonico
del ejecutivo federal en el campo de las decisiones sustantivas para la
direccibn y conduccién del sistema educativo nacional, ampliando y
diversificando el ambito de accién e intervencion del gobierno federal hasta
abarcar atribuciones técnicas como la planeacioén, la evaluacion, el desarrollo
de materiales educativos y libros de texto; administrativas, como el
calendario escolar, enmarcandose asi en el concepto de federalismo y en la
nocién de concurrencia de facultades entre la Federacion y las entidades
federativas. Se transfiri6 la operacion de los servicios educativos federales y
asignoé esa responsabilidad a las entidades federativas. ¢ Qué es lo que en
realidad se descentraliza, la administracion, el financiamiento, el poder? En
pocas palabras, se centraliza el poder y se descentraliza la administracion.
Esa es la esencia del modelo formal de la descentralizacion educativa de
México”, (Fierro, 2009)%!

La Ley General de Educacion Unicamente actualiz6 e incrementd la asignacion de
atribuciones a la Federacion, a fin de transformar el centralismo y burocratismo del
sistema, mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica,
pese a la federalizacion del sistema educativo basico, el gobierno federal continu6
manteniendo el control de la normatividad. Dejando a las entidades solo funciones
accesorias 0 meramente operativas, casi siempre condicionadas y sujetas a la supervision
del centro.

Con ello se limitaron las posibilidades para que las entidades federativas ejercieran una
toma de decisiones autbnoma, pues son escasos los margenes en que los estados pueden

21 Este informe fue elaborado para el Proyecto de Cooperacion entre México y la OCDE para la Mejora de
la Calidad de las Escuelas en México 2008-2010.

70



hacer valer sus propias prioridades respecto a los niveles y modalidades escolares,
adaptaciones curriculares o sistemas de actualizacion del magisterio.

Determinando que el proceso de transferencia de los servicios educativos federales a los
gobiernos estatales, lejos de ser sistematico, homogéneo y equitativo en todos los
estados, esto ha implicado ritmos y avances no solamente diferentes sino desiguales, asi
gue los servicios educativos federales se expandieron en el territorio nacional de manera
diferencial. En algunos casos las entidades entregaron sus servicios a la federacion. En
otros, los gobiernos locales sostuvieron sus servicios educativos, en competencia con los
federales. En tres entidades existia un equilibrio entre la oferta estatal y la federal; en 29
entidades predominaban los servicios educativos federales, incluidas 11 en los que eran
casi exclusivo (Fierro, 2009, pag. 6) como se aprecia en el siguiente cuadro num. 11.

Cuadro num. 11

| Servicios Educativos en las Entidades Federativas de la Repiblica Mexicana |

L]
Situacion Previa Entidades % Escuelas % Eﬁ:é‘;las Entidad

al ANMEB Federativas de EB Estatal 1990 Receptora en

(1990) Federal 1990 af 1992

Oaxaca 98.4 02 ODE

Hidalgo g7 4 0 ODE

Tamaulipas 951 0.1 ODE

Con Sistema Campeche 948 28 ODE

Estatal (SE) Baja California Sur 936 0.4 S Est.

Inexistente o Querétaro 922 0.4 ODE

muy poco Quintana Roo 879 5.3 QDE

Desarrollado Aguascalientes 871 59 ODE

Michoacan 86.7 84 S Est

Morelos 858 25 ODE

Colima 856 7.6 ODE

Tabasco 808 154 S Est

Guerrero 798 18.4 ODE

Nayarit 79.7 18.0 ODE

Coahuila 79.0 126 ODE

Yucatan 776 15.6 S Est.

Coexistencia de Chiapas 771 20.5 ODE

Sistemas Sinaloa 76.8 19.6 ODE

Federal (SF) San Luis Potosi 76.5 205 ODE

y Estatal (SE), Guanajuato 75.1 187 ODE

coh predominic Puebla 725 206 ODE

del federal Zacateas 71.0 27.0 ODE

Sonora 70.7 207 ODE

Tlaxcala 706 240 ODE

Chihuahua 69.8 243 ODE

Veracruz 69.8 274 S Est.

Durango 689 276 ODE

Jalisco 67.5 251 ODE

Equilibrio entre Nuevo Ledn 558 349 ODE

(SF) y (SE) Baja California 532 34.3 ODE

Estado de México 42.8 497 ODE

Fuente: Fierro, Cecilia, et al, Descentralizacion Educativa en México, un recuento analitico, 2009, pdg. 7.

al La diferencia respecto 100% corresponde al sector privado.
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La intensificacion de diferencias en la capacidad institucional para administrar los sistemas
educativos en los estados provoco la fragmentacion administrativa entre estos y la
federacion, los gobiernos locales elaboraron estrategias para establecer su autoridad
formal sobre los servicios educativos federales transferidos. En cada entidad, segun la
correlacién de fuerzas entre actores politicos con poderes reales -la burocracia y las
secciones sindicales- se proceso la articulacion de los servicios federales a la estructura
de la administracion publica local. En ciertos casos se integraron o fusionaron las
estructuras administrativas previas en un plazo breve para quedar como Organismo
Descentralizado como se indicé en el cuadro que antecede. En otros permanecieron varios
afios como estructuras paralelas. Incluso en algunos estados permanecen aun separados
los servicios federales transferidos y los de origen local. Las diferencias en el esquema de
prestaciones laborales o la presencia de mas de una seccién sindical fueron factores que
dificultaron el proceso. La construccion de la autoridad del gobierno estatal se relacion6
con la posibilidad de formulacion de una politica educativa local, manifiesta en un proyecto
de desarrollo educativo propio. Sin embargo, ahi entraron en juego tanto la disponibilidad
de recursos técnico-profesionales como las capacidades para llegar a acuerdos politicos
que llevaran a la construccion de una nueva gobernabilidad.

(Barba, 2000), “El ANMEB fue suscrito en el contexto de la revision y la reforma del
sistema educativo nacional. Fue un instrumento politico administrativo que se
propuso modernizar los servicios de la educacion basica y normal. Para ello el
acuerdo implanto nuevas politicas educativas y fue a su vez el origen y el impulso
para otro tipo de ellas, todas inscritas en el propdsito especifico de hacer efectiva
la descentralizacion de los servicios, (Barba, 2000).

4.1.5 Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (PDE), planteado en la administracion del
presidente Ernesto Zedillo, consideraba a la educacion como un factor estratégico del
desarrollo, el logro de la calidad en la biusqueda del mejoramiento y como prioridad la
formacion, actualizacion y revaloracion social del magisterio en todo el sistema educativo.

En este sexenio la cobertura en educaciéon basica aumentd de manera importante y se
mejoraron las técnicas de evaluacion de esta, asi como la inclusién de México en las
evaluaciones internacionales.

Frente a los logros anteriores y pese a los esfuerzos realizados, el censo de 2000 mostré
gue el lado negativo de la balanza sigue mostrando puntos preocupantes:

v Alrededor de un millén de nifios y jévenes de 6 a 14 afos sigue fuera de la escuela.

v La transformacion curricular de la Escuela Secundaria sigue pendiente
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v' Se interrumpié el financiamiento del Sistema Educativo, debido a la crisis
economica de 1994.

v La descentralizacién avanza lentamente es insuficiente
v El centralismo sigue siendo excesivo.
v' En materia legislativa la SEP sigue siendo el principal representante.

Zedillo dio continuidad a los programas y planes de los sexenios anteriores, pero al igual
gue en ellos, los resultados no fueron del todo convincentes.

4.1.6 Foro Mundial sobre la Educacién 2000

Dakar, Senegal, del 26 al 28 de abril, Informe Final 2000

Este foro tuvo como propdésito presentar los resultados globales (ver siguiente cuadro nam.
12) de la evaluacion de la década de «Educacion para Todos» (EPT), lanzada en Jomtien,

Tailandia y aprobar un nuevo marco de accion para continuar con la tarea de reafirmar las
metas acordadas en 1990 para el plazo 15 afios mas, hasta el afio 2015.

Cuadro niam. 12
EDUCACION PARA TODOS 1990-2000

Algunos datos comparalivos

] Jomtien Dakar
Indicadores
1990 2000
Gasto por alumno como
porcentaje del Producto
Nacional Bruto (PNB) entre 6% v 19% entre 8% v 20% (1998)
percapita
Ninos y ninas en _ 104 millones {de un total
programas de educacion 99 millones

inicial (0 a 6 afios) de mds de 800 millones)

631 millones (44 millones
599 millones de ese aumenio
corresponde a nifias)

Mifios v nifias en la
escuela

Nifios y nifias al margen

106 millones 117 millones {60% nifias)
de la escuela
Adultos analfabetos 895 millones 880 mllln:_:nnes (60%
mujeres)
Tasa de alfabetizacion TE% 80% (85% r_mmbres, 4%
mujeres)

Fuenze: Rosa Maria Tomes, Véxico, Jomfien, Adami: Dos Décadas y Tres Proyecios pars i Educscion en
Améenga Lafing, instifulo Fronesis. Buenos Aires, Argenting, Enero, 2001,
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4.1.7 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Durante la administracion foxista se elaboro:

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PNE) en el que se plantearon tres
grandes desafios en cuanto a la educacion, cobertura con equidad, calidad de los procesos
educativos y niveles de aprendizaje e interaccidon y funcionamiento del sistema educativo.

Se creb el Programa de Escuelas de Calidad (PEC) cuyo objetivo expresaba:

v' Promover la trasformaciéon de la organizaciéon y funcionamiento cotidiano de las
escuelas basicas.

v" Mejoramiento continuo de la calidad y la equidad de la educacion.

Para la evaluacion de los sistemas educativos, en lo que se refiere a educacion béasica
(preescolar, primaria y secundaria) y media superior, se instituyé en agosto del afio 2002
el Instituto Nacional Para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

Al principio del Plan Nacional de Educaciéon (PNE) 2001-2006 se estimaba que la
educacion basica representaba el 79% del total de los estudiantes escolarizados, desde
entonces se pretendia la expansion de la cobertura, la transformacion de la gestion
escolar, federalismo y fomento al uso de las tecnologias entre otros.

De la administracién panista se esperaba un giro en cuanto a su politica educativa, esta
solo dio continuidad a las anteriores.

4.1.8 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion 2002

Agosto 2002

El Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, fue suscrito el 8 de agosto del 2002
por una amplia representacion social que comprendid, desde los tres poderes de la unién
y los tres 6rdenes de gobierno, hasta diferentes fundaciones e instituciones de la sociedad
civil, tales como las organizaciones de los padres de familia, el gremio magisterial, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
la Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES),
institutos, organizaciones de la sociedad civil, fundaciones de los medios de comunicacion,
organizaciones empresariales, entre otros, tuvo como proposito la transformacion del
sistema educativo nacional en el contexto econémico, politico y social en que se inicia el
siglo XXI, el cual plantea retos sin precedentes. Al igual que en esta actual reforma 2013-
2018, se argumentd que una via privilegiada para impulsar el desarrollo arménico e integral
del individuo y de la comunidad es contar con un sistema educativo nacional de calidad.
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Al igual que en la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos de Jomtien (1990), se
pretendié establecer consensos para sumar esfuerzos de todos los grupos sociales y
lograr asi una educacion de mejor calidad, tanto la que imparte el sector publico como la
gue esta a cargo del privado.

Este enfoque implica siempre un concepto renovado del caracter publico de la educacion
nacional en sus diversas épocas, entendido como interés primordial y compromiso de toda
la sociedad en interaccién y colaboracion, con un gobierno al servicio de sus necesidades.
Supone ubicar a las aulas, a la ensefianza centrada en el aprendizaje y a la actividad
pedagogica del maestro en el centro de gravedad del sistema educativo.

Principales Objetivos:

v' Fortalecer la relacion federalista de manera que los tres niveles de gobierno
trabajen coordinadamente para lograr una educacion de buena calidad con
equidad.

v' Crear nuevos mecanismos de participacién corresponsable para que las personas
y los grupos sociales involucrados e interesados en la tarea educativa aporten
trabajo, ideas, creatividad y empefio, dirigidos al logro de los fines educativos.

v' Emprender un esfuerzo redoblado en la busqueda de alternativas de financiamiento
y una mejor distribucién de los recursos que requiere la tarea educativa.

v Fortalecer la evaluacion, el conocimiento y la gestion integral del Sistema.

v" Promover la actualizacion del marco juridico de la educacién, adecuandolo a los
nuevos paradigmas de coordinacion y gestibn que emprendera la presente
administracion.

v Avanzar en la reorganizacion de la Secretaria de Educacion Publica para adecuarla
a los nuevos requerimientos del Sistema Educativo Nacional y estar a la altura de
las circunstancias actuales.

La conjuncion de los elementos contenidos en el Compromiso Social por la Calidad de la
Educacién: equidad con calidad; calidad con evaluacién; evaluacion con rendicion de
cuentas; rendicion de cuentas con participacion de la sociedad; coordinacién de las
estructuras federales y estatales al servicio de escuelas e instituciones; organizacion de
éstas en funcion de las necesidades de los alumnos y del trabajo de los maestros para
atenderlas, también se conforman en materia educativa el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006.

4.1.9 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Politica de calidad educativa, mediante el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012
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Conforme a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 (PND, 2006-2012),
propuesto por la administracion de Felipe Calderon Hinojosa, uno de sus objetivos en
cuanto a la educacion es elevar la calidad de esta, la calidad educativa comprende los
rubros de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia. Para lo cual se propuso:

v Realizar una reforma integral de la educacion basica centrada en la adopcion
de un modelo educativo basado en competencias, que responda a las
necesidades de desarrollo de México en el siglo XXI.

v' Revisar y fortalecer los sistemas de formacién continua y superacion
profesional de docentes en servicio, de modo que adquieran las competencias
necesarias para ser facilitadores y promotores del aprendizaje de los alumnos.

v' Enfocar la oferta de actualizacion de los docentes para mejorar su practica
profesional y los resultados de aprendizaje de los educandos.

v' Desplegar acciones complementarias que favorezcan el dominio de la
comprension lectora, y el uso de la lengua oral y escrita en diferentes
contextos.

v Articular esfuerzos y establecer mecanismos para asegurar el desarrollo de
habilidades cognoscitivas y competencias numéricas basicas que permitan a
todos los estudiando seguir aprendiendo.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, el Plan de estudios 2011 para la
articulacién de la Educacion Béasica (RIEB) fue el documento rector que definié las
competencias para la vida y para el perfil de egreso.

Como se ha mencionado derivado de los lineamientos emanados del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012, se elabor6é el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012
(PROSEDU), en donde se establecen los seis objetivos estratégicos que han orientado el
disefio y la instrumentacién de la politica publica nacional en materia educativa de esa
administracion.

v' Elevar la calidad de la educacién

v' Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas a impulsar la equidad.

v" Impulsar el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

v' Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacién en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos.
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v Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral (vinculacién y competitividad).

v' Mejorar la gestion escolar e institucional y promover y fortalecer la participacion
social.

Como puede observarse los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2012 referidos en parrafos precedentes, estan tomados en consideracion para el
disefio de los objetivos y estrategias del Programa Sectorial de Educacion (PROSEDU),
el cual refiere que el sistema educativo nacional tiene que hacer caso a las necesidades
de la sociedad humana, del progreso y desarrollo a nivel personal y nacional ya que en
esta sociedad la competitividad de los paises depende en buena de la fortaleza de sus
sistemas educativos.

En agosto de 2007 bajo la promocion de la Fundacion Empresarios por la Educacion
Basica (Revista Latinoamericana de Estudios, 2013), la Secretaria de la Educacion
Pulblica, el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion y posteriormente la
Organizacion de los Estados Iberoamericanos apoyaron un proyecto de investigacion para
la formulacién de tres tipos de estandares de desempefio: alumnos, docentes y escuelas,
este trabajo de validacion y legitimacion de los estandares se desarroll6 en el marco de
las actividades de la Alianza por la Calidad de la Educacion, ver el siguiente esquema
nam. 13 en relacion a los estandares

Cuadro ndm. 13 —

Estandares |
| curiculares |

| T
.
- /.J
~ /"-'
. —— o
!

| Py 5 21
_ o Mejora o
continua -
/! b} ™ . - 4 ."'-/
Estandares e | EEtﬂrl'IdElEEHdE
de gestion desemperio

Fuente: Ectandares para Iz educacidn basica. Experiencia de mejora continus en escuelas
mexicanas de nivel basico, con base en estandares curnculares, de desempeno v
gestion escolar. Revistas Lstinoamericana de Estudics Educatives [Méxica), wol.
LI, nurn. 3, 2013, pp. 23-T2, Centro de Estudios Educativos A.C., Distrite Faderal,
México. Pag. 26.
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Estos aliados contrataron al Centro de Estudios Educativos a Servicios Integrales de
Evaluacion y Medicion Educativas a la Universidad Pedagogica Nacional y a la Sociedad
Civil Heuristica Educativa S.C., instituciones dedicadas a la investigacion educativa para
la elaboracion de la propuesta de estandares.

Se consider6 que con los Estandares para la Educacion Béasica la Alianza por la Calidad
de la Educacioén se convertiria en un instrumento articulador de dicho esfuerzo que pudiera
dar cuenta del proceso de mejora académica continua y de certificacion de las escuelas
por parte de sus propias comunidades, porque se analizaban criterios que respondian a la
gran diversidad de contextos y a la singularidad de cada centro escolar para los aspectos
de pertinencia curricular.

La realidad es que no fue asi este modelo de mejora mediante estandares se piloteo en
900 escuelas en el afio de 2011 y solo se menciona que contribuy6 a la articulacién de la
educacion basica, es decir como antecedente del Acuerdo 592 y a la introduccién del
concepto Autogestion en la RIEB. La SEP no publicé oficialmente la formulacién de los
estandares, sin embargo, dichos estandares se incorporaron al Programa de Escuelas de
Calidad y la propuesta no prosperé. (Revista Latinoamericana de Estudios, 2013)

4.1.10 Alianza por la Calidad de la Educacién 2008
15 de mayo del 2008

También en el marco de la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB) el 15 de mayo
de 2008 se suscribid entre el Gobierno Federal y los maestros de México representados
por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), la Alianza por la
Calidad de la Educacién, en la que se acordd impulsar la reforma de los enfoques,
asignaturas y contenidos de la Educacion Béasica, asi como la ensefianza del idioma inglés
desde preescolar y la promocion de la interculturalidad, ademas de garantizar la atencién
de niflos con necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, aptitudes
sobresalientes, asi como articular el Sistema Nacional de Evaluacion para que, a partir del
establecimiento de Estandares de Desempefio, evalle a todos los actores del proceso
educativo.

La Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB) culmin6é con un ciclo de reformas
curriculares en cada uno de los tres niveles que integran la Educaciéon Basica, que inicié
en 2004 con la Reforma de Educacion Preescolar, continué en 2006 con la de Educacion
Secundaria, en 2009 con la de Educacion Primaria y en 2011 con el nuevo Plan de
Estudios para la articulacion de la Educacién Basica.

(SEP, Alianza por la Calidad de la Educacién, 2008) La Alianza por la Calidad de la
Educacién propuso impulsar una transformacion por la calidad educativa y convocar a los
actores indispensables para esta transformacion mediante las siguientes acciones:
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Infraestructura y equipamiento

Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Gestion y participacion social

Ingreso y promocion

Profesionalizacion

Incentivos y estimulos

Salud, alimentacién y nutricion

Condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso oportuno

Reforma curricular

A N N N N N N NN

Evaluacion

La Reforma Integral (RIEB), resultdé un proceso extenso de ajustes curriculares orientados
a mejorar el aprendizaje de los estudiantes y la primera evaluacién docente, que sirvid
como base para establecer el Programa Nacional para la Actualizaciéon Permanente de los
Maestros de Educacion Basica (PRONAP) correctamente expresado, Evaluacion
Especifica de Desempefio 2008 del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente
de los Maestros en Educacion Béasica en Servicio.

En consonancia con las tendencias registradas a nivel mundial, en México el nuevo
curriculum de la educacion basica se ha planteado bajo un enfoque de educacion por
competencias hasta este nuevo Modelo Educativo 2016.

El compromiso que se formalizé con la firma de la Alianza por la Calidad de la Educacién,
establecido en el PROSEDU 2007-2012, fue el de Reformar el Programa de Carrera
Magisterial acorde a las necesidades de actualizacién docente. (SEP-SNTE, 2011, pag. 4)

4.1.11 Acuerdo para Mejorar la Calidad de la Educacion de las Escuelas en México
Octubre, 2010

Este Acuerdo de cooperaciéon entre la SEP y la OCDE fue para tratar temas sobre el
desarrollo de politicas y practicas adecuadas para evaluar la calidad de las escuelas y los
maestros mediante la medicion de resultados.

Las publicaciones que surgieron de este acuerdo son:

v' Mejorar las escuelas: Estrategias para la accion en México (elaborado por el
Consejo Asesor de la OCDE sobre Gestion Escolar y Politica Docente en México).
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v/ Evaluaciéon y reconocimiento de la calidad de los docentes: Practicas
internacionales, editado por Susan Sclafani para la OCDE (2009).

v' La medicion del aprendizaje de los alumnos: Mejores practicas para evaluar el valor
agregado de las escuelas (OCDE, 2010)

Estos documentos presentan las principales recomendaciones del Consejo Asesor de la
OCDE sobre politicas de evaluacion e incentivos docentes, son el establecimiento de un
marco para la evaluacion de los docentes, como versa el siguiente parrafo: “La reforma en
politica publica mas importante que México puede hacer para mejorar los resultados
educativos de sus jovenes es construir un sistema solido que permita seleccionar,
preparar, desarrollar y evaluar a los mejores docentes para sus escuelas” (OCDE, Acuerdo
de Cooperacion México-OCDE, 2010, pag. 4)

Son ocho de quince recomendaciones que indican paso a paso la trayectoria docente, que
va desde la formacion inicial hasta la obtencién del estatus permanente como profesional
docente, etapas en las que se pretende formar profesionalmente al docente y convertir la
evaluacion en elemento importante mediante el uso de modelos estadisticos que estimen
las contribuciones de las escuelas al avance de los alumnos en objetivos educativos
establecidos o prescritos.

4.1.12 Recomendaciones de la OCDE para mejorar la educacioén en el Pais
18 octubre 2010

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos, (Acuerdo de
Cooperaciéon México-OCDE para Mejorar la Calidad de la Educacion de las Escuelas
Mexicanas, 2010) presentd las quince acciones que recomienda implementar para mejorar
el sistema educativo nacional:

<

Definir la ensefianza eficaz de un maestro

Atraer a los mejores aspirantes a profesores

Fortalecer formacion inicial docente

Fortalecer la seleccion de maestros

Abrir todas las plazas a concurso

Crear periodos de induccion y de prueba para nuevos maestros
Mejorar el desarrollo profesional

Evaluar para ayudar a mejorar

Definir el liderazgo eficaz del director

D N N N N N N NI

Profesionalizar la formacion y la asignacién de plazas a los directores

80


http://clase.org.mx/2010/?p=1516

Aumentar la autonomia escolar

Fortalecer la participacion social

D N N N NN

Fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas

Garantizar el financiamiento para todas las escuelas

Crear un Comité de Trabajo para la Implementacion

La Alianza por la Calidad de la Educacion instaur6 el marco para una serie de esfuerzos
con miras a una reforma educativa disefiada para mejorar la calidad de la educacion

basica. El gobierno de México solicitd la

asesoria de la OCDE para los pilares

fundamentales de este marco, en cuanto a cuales cambios de politica podria considerar
segun la experiencia de otros paises y como disefaria e implementaria eficazmente las
reformas de la politica educativa, teniendo en cuenta las condiciones, restricciones y
oportunidades locales existentes en México de la asesoria solicitada surgieron dichas
recomendaciones, (Avances en las reformas de educacién basica en México, Una
Perspectiva desde la OCDE, 2012, pag. 56), ver sig. cuadro 14.

Cuadro ndm. 14

MEJORAR EL DESEMPENO DE LOS ESTUDIANTES A TRAVES DE

d
MEJOR ENSENANZA .

Estandares

aprendizaje

MEJORES ESCUELAS

Estandares
docentes

ESCUELAS
EFICACES

Estandares
de Liderazgo
Escolar

1. Definir la ensefanza eficaz de un maestro 9.
2. Atraer a los mejores aspirantes a profesores 10
3. Fortalecer formacidn inicial docente
4. Fortalecer la seleccion de maestros

5. Abrir todas las plazas a concurso e
6. Crear periodos de induccion y de prueba para 12

nuevos maestros 13.
7. Mejorar el desarrollo profesional 14
8. Evaluar para ayudar a mejorar 15

Definir el liderazgo eficaz del director

. Profesionalizar la formacidn y la asignacion de plazas

a los directores

Fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas
Aumentar la autonomia escolar
GGarantizar el financiamiento para todas las escuelas

. Fortalecer la participacion social
. Crear un Comité de Trabajo para la implementacion

Fuente: Acuerdo de Cooperacién México-OCDE para Mejorar la Calidad de la Educacion de las Escuelas Mexicanas,

{2010). México, pag. 5.

81



4.1.13 Acuerdo 592, 2011
(ACUERDO 592 por el que se Establece la Articulacion de la Educacién Basica, 2011)

11 agosto 2011

Este acuerdo mediante el cual se establece la articulacion en la educacién basica tiene
como antecedentes el Acuerdo 348 que determiné el Programa de Educacion Preescolar,
el 384 establecié el nuevo Plan y Programa de Estudio para la Educacién Secundaria, y
los diversos 494 y 540 actualizaron el Acuerdo 181 por el que se establecen el Plan y los
Programas de Estudio para la Educacion Bésica.

Los programas de estudio son los principales actores en la articulacién de un curriculo
integrado, coherente, pertinente, nacional en su concepcion vy flexible en su desarrollo;
orientado a superar los desafios del sistema educativo nacional; abierto a la innovacion y
a la actualizacion continua; gradual y progresivo, y capaz de articular, actualizar y dirigir la
Educacion Bésica en todo el territorio nacional.

La Articulacion de la Educacion Basica es el inicio de una transformacioén que generara
una escuela centrada en el logro educativo al atender las necesidades especificas otra
vez de aprendizaje de cada uno de sus estudiantes, para que adquieran las competencias
gue permitan su desarrollo personal, lo cual suscita crear y articular un nuevo plan de
estudios 2011.

Mediante el Plan de estudios 2011 para la educacion basica se ha pretendido desde
entonces redefinir las competencias para la vida, el perfil de egreso, los estandares
curriculares y los aprendizajes esperados que habrian de constituir el trayecto formativo
de los estudiantes, y que se ha propuesto contribuir segun esto a la formacion del
ciudadano demaocratico, critico y creativo que requiere la sociedad mexicana en el siglo
XXI, desde las dimensiones nacional y global, que consideran al ser humano y al ser
universal.

Organizacion del Acuerdo 592 (ver sig. Esquema nam. 15):
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Esquema nim. 15

PLAN DE ESTUDIOS 2011

Acuerdo 592

Articulacion de la
Educacion Basica

Principios Competencias Estandares
Pedagogicos para la Vida Curriculares
[ |

Campos de

Formacion
Plan de

Estudios 2011

Perfil de Egreso

FUENTE: Elaboracién propia con informacion del Acuerdo 592, por €l que se Establece
la Articulacién de la Educacion Basica, SEP, México 2011, 1ra. Ed. 630 pp.

Como se ha venido mencionando se incluyeron estandares curriculares, campos de
formacion, competencias por campo de formacion, el término de “competencia”, implica
una combinacion de conocimientos, capacidades y actitudes adecuadas al contexto, un
bagaje de conocimientos que brindan la capacidad de aprender a lo largo de la vida y
orienten la significacion e integracion de los aprendizajes, a través de la evaluacion y
control de los resultados. Las competencias claves son aquellas que todas las personas
precisan para su realizacion y desarrollo personales, asi como para la ciudadania activa,
la inclusion social y el empleo. (Vasco, Comunidad Auténoma del Pais, 2009) uno de los
documentos germinales del proceso de reflexion sobre las competencias es el llamado
Informe DeSeCo (Definicion y Seleccion de Competencias), elaborado por la OCDE, cuya
primera version aparece en el afio 2000 y cuya version definitiva se difunde en el afio
2003.... Este Informe DeSeCo define el término competencia como “la capacidad de
responder a demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas de forma adecuada” ...
(Vasco, Comunidad Auténoma del Pais, 2009).

Los pasos mas relevantes que se han seguido hasta la inclusién de las competencias en
nuestro curriculo, primero fue en el Informe Delors (Jaques, Delors, 1996) los cuatro pilares
de la educacién: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a convivir juntos y
aprender a ser, ver siguiente cuadro num. 16.

83



Cuadro nam. 16

Cuatro Pilares de la Educacion Competencias Planteadas en el Plan de
(Informe Delors) Estudios de Primaria en México

Competencias para el aprendizaje permanente
Aprender a conocer ) ) ) )
Competencias para el manejo de la informacién

Aprender a hacer Competencias para el manejo de situaciones
Aprender a convivir juntos Competencias para la convivencia
Aprender a ser Competencias para la vida en sociedad

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Delors Jacques, La Educacion
Encierra un Tesoro, Informe de la UNESCO de la Comisién Internacional sobre
Educacion para el siglo XXI, 1996, Edit. Santillana, Editores UNESCO.

Desde 1997, los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OECD, por sus siglas en inglés y OCDE, en espafiol) lanzaron el Programa
para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés,
Programme for International Student Assessment) Las evaluaciones PISA comenzaron
con la comparacion del conocimiento y las destrezas de los estudiantes en las areas de
lectura, matematicas y resoluciéon de problemas. La evaluacion del desempefio de los
estudiantes en determinadas materias se realizé con el entendimiento de que el éxito de
un estudiante en la vida depende de un rango mucho mas amplio de competencias.
Definition and Selection of Competencies, “Proyecto de Definicion y Seleccion de
Competencias” (DeSeCo) de la OCDE proporciona un marco que puede guiar una
extension, a mas largo plazo, de evaluaciones y de nuevos dominios de competencias, en
2006 el Parlamento Europeo aprueba una recomendacion a los estados miembros para la
incorporacion en sus curriculos de las competencias claves, que serviria de base comun
en la definicién de nuevas cualificaciones basicas que debe proporcionar el aprendizaje
permanente como medida esencial de la respuesta de Europa ante la globalizacion y el
desplazamiento hacia las economias basadas en el conocimiento. (Europeo, 2006):

Competencias claves o basicas para cualquier individuo:

Comunicacion en lengua materna.

Comunicacion en una lengua extranjera.

Competencia matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia.
Competencia digital.

Aprender a aprender.

DN NI NI NN
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v/ Competencias interpersonales y civicas.
v Espiritu emprendedor.
v Expresion cultural.

La propuesta de estdndares de contenido es fruto de la identificacion de conocimiento,
habilidades y actitudes presentes en los programas de estudio, los cuales, mediante la
aplicacion de los enfoques didacticos pertinentes, permiten desarrollar en los educandos
las competencias para la vida.

Los campos de formacion establecido por PISA son: La lectura como habilidad superior,
el pensamiento abstracto como base del pensamiento complejo, el conocimiento objetivo
del entorno como sustento de la interpretacion de la realidad cientifica y social. Los campos
de formacion que establece el Plan de Estudios 2011 organizan, regulan y articulan los
espacios curriculares, y expresan los procesos graduales del aprendizaje de manera
continua e integral desde la educacion preescolar hasta la secundaria. De acuerdo con lo
anterior, la funcion que cumplen estos campos es lograr una continuidad e integracion de
las competencias —conocimientos, habilidades, actitudes— desde el primer afio de la
educacion basica hasta su conclusién, evitando asi la fragmentacién o la repeticion de los
aprendizajes. Los campos de formacion para la educacién basica actian también como
articuladores del curriculo de nuestro pais como lo solicitan organismos internacionales,
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

De tal forma que los estandares conformen un seguimiento que propicie el constante
progreso de estos, toda vez que cada meta implique un punto nuevo de referencia, asi los
estdndares son normas académicas que se pueden demandar tanto a los estudiantes
CcOmo a maestros.

Los principales principios pedagodgicos del Acuerdo 592 que sustentan el plan de estudios
son:

v' Cumplir con equidad y calidad el mandato de una Educacién Basica que emane de
los principios y las bases filosdéficas y organizativas del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Educacion.

v' Dar nuevos atributos a la escuela de Educacion Basica y, particularmente, a la
escuela publica, como un espacio capaz de brindar una oferta educativa integral,
atenta a las condiciones y los intereses de sus alumnos, cercana a las madres, los
padres de familia y/o tutores, abierta a la iniciativa de sus maestros y directivos, y
transparente en sus condiciones de operacion y en sus resultados.

v Favorecer la educacion inclusiva, en particular las expresiones locales, la pluralidad
linguistica y cultural del pais, y a los estudiantes con necesidades educativas
especiales, con o sin discapacidad, y con capacidades y aptitudes sobresalientes.
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v Alinear los procesos referidos a la alta especializacién de los docentes en servicio;
el establecimiento de un sistema de asesoria académica a la escuela, asi como al
desarrollo de materiales educativos y de nuevos modelos de gestion que garanticen
la equidad y la calidad educativa, adecuados y pertinentes a los contextos, niveles
y servicios, teniendo como referente el logro educativo de los alumnos.

v Transformar la practica docente teniendo como centro al alumno, para transitar del
énfasis en la ensefianza, al énfasis en el aprendizaje.

Como se ha mencionado con anterioridad sobre los estandares curriculares, desde agosto
del 2007 la Fundacién de Empresarios por la Educaciéon Basica en México (EXEb), la
Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI) como promotor, el Centro de Estudios
Educativos (CCE), Servicios Integrales de Evaluacién y Medicion Educativas (SIEME), la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y Heuristica Educativa, en el marco de la Alianza
por la Educacion, se dieron a la tarea de elaborar los estandares curriculares, estandares
de desempefio docente en el aula y estandares de gestion escolar, un modelo de mejora
continua, asi las competencias, los aprendizajes esperados y los contenidos que se
enuncian en los bloques de cada asignatura se enfocan al logro de dichos estandares.

4.1.14 Fundacion Mexicanos Primero

Ahora es cuando. Metas 2012-2024 (Mexicanos, 2012)

Septiembre 2012

Los planteamientos que hiciera la fundacién Mexicanos Primero en materia educativa,

patronato integrado por empresarios mas ricos del mundo y con poder, se hicieron
explicitas y publicos desde el sexenio pasado.

Entre 2008 y 2012 elaboraron cuatro documentos en los que describen el estado de la
educacién en México, la evaltan y la planean para el futuro, tratan de penetrar espacios
de poder y de decision politica.

Esos documentos son:
v' Contra la pared: estado de la educacion (2009)
v' Brechas: estado de la educacion (2010)
v' Metas: estado de la educacion (2011)
v' Ahora es cuando. Metas 2012-2024 (sept. 2012)

“Ahora es cuando”. Metas 2012-2024 es un reporte anual del estado de la educacion en
México 2012, concreta como se menciona en parrafos anteriores un calendario de
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intervenciones para llegar a un escenario prospectivo que abarca el periodo 2012-2024,
de manera puntual y que ya se esta llevando a cabo. Las propuestas de la OCDE y de
Mexicanos Primero fueron introducidas en los articulos 3° y 73 Constitucional y en las
leyes secundarias.

En “Ahora es cuando” se sefalan cuatro caminos fundamentales para lograr la
transformacion educativa:

v

v
v
v

Recuperar la Rectoria del Estado Mexicano en educacion
Profesionalizacion docente
Gasto transparente y eficiente

Autonomia y participacion en las escuelas.

En el documento titulado “Ahora es cuando”, Metas 2012-2024 planean afio por afio sus
metas en el campo de la educacion para los proximos dos sexenios. Asi, entre ellas, en
2012 se propusieron hacer una alianza de anunciantes y medios de comunicacion masiva
para la valoracién social de la profesion docente, como se aprecia en la siguiente cita:

En el apartado 3.2, (Mexicanos, 2012) referente a la profesionalizacion docente, del
documento Ahora es cuando..., se lee: “Se debe comprometer a una alianza de
anunciantes y medios de comunicacion masivos para que a todo lo largo del periodo 2012-
2024 impulsen sistematicamente campafias, programacion y actividades de valoracion
social de la profesion, para fijar la docencia como servicio a un bien publico de primera
magnitud.”

(L6pez M. D., 2015)?2 “El interés empresarial en la educacioén deviene de un nuevo
orden econdmico mundial, en el que se impone un curriculum homogéneo, con un
modelo por competencias, y se establece una evaluacién estandarizada con
perfiles, parametros e indicadores establecidos internacionalmente, para que las
empresas sean competitivas. Para lograrlo, se definen formas de reconocimiento
de las competencias requeridas para los trabajadores y se fijan los objetivos
nacionales e internacionales. Ademas, facilita la vinculacion entre los
requerimientos del sector empresarial y los resultados de la educacion con un
sentido instrumental, con el fin de preparar a los alumnos para el empleo y no para
que tengan un desarrollo integral, humanista y armonico de todas sus facultades”.
(Lopez M. D., 2015)

El documento titulado “Ahora es cuando” consiste en una agenda de reformas para el
sector educativo denominada Metas 2.0 enfocadas a la profesionalizacion docente, al

22 profesora normalista de la seccién 9 de la CNTE, maestra en investigacion educativa.
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gasto transparente y eficiente y a la autonomia en escuelas. Otra meta del programa es
lograr que los alumnos tengan aprendizajes de calidad, equivalentes a los que tienen los
estudiantes de otros paises que integran la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

4.1.15 Pacto por México
02 diciembre 2012

Al dia siguiente de la toma de posesion de Pefia Nieto, el 2 de diciembre, se firmé el
llamado Pacto por México, este Pacto se da en medio de una aguda crisis de legitimidad
politica y en un clima generalizado de falta de acuerdos sustanciales entre la clase politica,
alrededor del 40% de la poblacion considerara que hubo fraude en las elecciones federales
de 2006, esto y la necesidad de los neoliberales mexicanos de aprobar las mal llamadas
reformas estructurales a fin de competir en el escenario internacional, en el marco de un
capitalismo financiero global. Al respecto apunta (Rocha Quintero, 2013) que estas
modificaciones al marco normativo para la puesta en marcha de la reforma educativa
resultan impopulares y tienen un alto costo politico, por lo cual era necesario para el nuevo
gobierno priista generar un acuerdo entre las principales fuerzas representadas en el
Congreso de la Unidn, que le permitiera aprobar los cambios y repartirse entre todos el
costo politico, como se observa en el siguiente cuadro num. 17, (Elizondo Mayer, 2017):

Cuadro nam. 17

REFORMAS CONSTITUCIONALES POR NUMERO DE VOTOS Y PORCENTAJE DE APROBACION EN
CAMARA DE DIPUTADOS
VOTOS = VOTOS TOTAL DE BT
REFORMA CONSTITUCIONAL A EN ABSTENCIONES | DIPUTADOS APRC‘:BJ\CION
FAVOR CONTRA PRESENTES
Reforma Energética 354 134 0 488 72.54
Reforma Educativa 360 51 20 431 83.53
Reforma Politico Electoral 409 69 3 481 85.03
Reforma en Competencia
Economica y Telecomunicaciones 409 32 2 443 92
Caodigo Unico de Procedimientos
Penales 407 28 5 440 92.50
Reforma en Transparencia 424 16 4 444 95.50

Fuente: Carlos Elizondo Mayer Serra, Reforma de la Constitucién: la economia politica del Pacto por México, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Nueva Epoca, Afio LXI1, nim. 230, mayo-agosto de 2017, pp. 21-
50, pag. 38
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La reforma educativa 2013 surge al interior del aparato gubernamental con apoyo de un
pacto entre lideres de partidos politicos, el Pacto por México del 02 de diciembre de 2012
tiene como objetivo llevar a México a su maximo potencial a través de cinco Metas
Nacionales: México en paz, incluyente, con educacién de calidad, prdéspero, con
responsabilidad global.

Estrategias transversales del Pacto rectoras para impulsar el crecimiento econémico:

v' El fortalecimiento del estado mexicano.

v' La democratizacién de la economiay la politica, asi como la ampliacién y aplicaciéon
eficaz de los derechos sociales.

v La participacion de los ciudadanos como actores fundamentales en el disefio, la
ejecucién y la evaluacion de las politicas publicas.

Contiene cinco acuerdos:

Sociedad de Derechos y Libertades

Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad

Seguridad y Justicia

Transparencia y Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion
Gobernabilidad Democratica

ANENENENEN

En su Acuerdo numero 1, Sociedad de Derechos y Libertades, en el apartado 1.3 versa
de la siguiente manera, “sobre todo elevar la calidad de la educacién de los mexicanos
para prepararlos mejor como ciudadanos y como personas productivas.... Para ello se
impulsara una reforma legal y administrativa en materia educativa con... objetivos
iniciales... aumentar la calidad de la educacién basica y que el estado mexicano recupere
la rectoria el sistema educativo nacional” (Pacto, 2013)

Compromisos en educacion contenidos en el Pacto por México:

v La creacion del Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGE) como medio
de comunicacién entre escuela y autoridades educativas.

v Consolidar el sistema nacional de evaluaciéon educativa mediante la autonomia
otorgada al encargado de la misma, Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE)

v Propiciar las condiciones de participacion de los involucrados en el proceso
educativo mediante la Autonomia de Gestién de las Escuelas.

v El establecimiento de Escuelas de Tiempo Completo de entre 6 y 8 horas de jornada
para aprovechar mejor el tiempo académicamente.
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v' La creacion del Servicios Profesional Docente para el establecimiento de un
sistema de evaluacion y profesionalizacion.

v' La puesta en marcha del Programa de Escuelas Dignas para mejora la calidad en
infraestructura de las escuelas.

v' Computadoras portatiles con conectividad

v" Fortalecer la educacion inicial de los maestros

De estos acuerdos, el de mayor relevancia con respecto al tema educativo es el relativo a
la creacién del Servicio Profesional Docente (SPD). EI Pacto afirma al respecto: “Se
establecera un sistema de concursos con base en méritos profesionales y laborales para
ocupar las plazas de maestros nuevas o las que queden libres. Se construirdn reglas para
obtener una plaza definitiva, se promovera que el progreso econémico de los maestros
sea consecuente con su evaluacion y desempefio, y se establecera el concurso de plazas
para directores y supervisores, (Compromiso 12)” (Pacto, 2013)%3. En 1944 se creé el
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio y se transformé en 1971 en la Direccién
General del Mejoramiento Profesional del Magisterio, veinte afios mas tarde se pone en
marcha el Programa Nacional de Actualizacion Permanente de Maestros de Educacién
Bésica en Servicio (PRONAP).

La creacion del Servicio Profesional Docente con el establecimiento del Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa y la revaloracion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacioén, instancia que ya existia desde 2002, pero ahora se le asignan nuevas
atribuciones, en suma, se proponen evaluar a los profesores con un examen
estandarizado para favorecer el mérito en el ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia en el servicio profesional docente, esto es, un nuevo mecanismo de
regulacion laboral y administrativo.

Factores que han incitado a la protesta de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educaciéon (CNTE), pues los inconformes exponen que no debe haber un examen
generalizado, ya que existen diversas condiciones de trabajo que hacen desigual la
educacion béasica. A esto, se suman sanciones como la pérdida de la plaza o una
reasignacion, en el caso de que los profesores no aprueben la evaluacion en tres
oportunidades.

También del Pacto por México destaca en el Acuerdo 2 para el Crecimiento Econémico,
el Empleo y la Competitividad, que se fortalecera la Ley de Coordinacion Fiscal, para
construir una relacién mas equitativa entre la federacion y las entidades federativas.

2 Resumen de compromisos contenidos en documento “Pacto por México” en materia educativa, pag. 5.
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El Pacto por Meéxico contiene también un calendario para la preparacion de los
compromisos de la reforma de la educacion de calidad con equidad tal y como se indica
en el calendario de acciones de Metas 2.0 para las transformaciones necesarias en
materia educativa, del documento “Ahora es Cuando” de Mexicanos Primero, ambos
documentos presentan coincidencias respecto a que inmediatamente:

v' Se debe invitar a otras fuerzas politicas a sumarse al Acuerdo

v Presentar las iniciativas de Reforma Educativa; Reforma en Telecomunicaciones; y
Ley Nacional de Responsabilidad Hacendaria y Deuda Publica para las entidades
federativas y municipios.

v' Acordar mesas y calendario de trabajo para la preparacion de una segunda ronda
de reformas.

El Pacto por México es una serie de propuestas que ayudan a aprobar las reformas
neoliberales que generan legitimidad politica a sus miembros y resuelven algunos temas
urgentes, un pacto entre las cupulas de la clase politica mexicana, un pacto entre poderes
facticos que lo que quieren es que ahora se eduque a los nifios en funcion de la
productividad, que estén capacitados no necesariamente fomentando la creatividad, sino
para pasar las evaluaciones.

(lgartua, 2013, pag. 5) Aboites lo resume: “Creo que hay un grado de desesperacion
muy fuerte por la exigencia desde el extranjero porque México no tiene un sistema
educativo competitivo, que ofrezca al capital una mano de obra lo suficientemente
capacitada, un capital humano —como dice EPN- a la altura mundial. Y hay una
presién muy fuerte para aceptar las recomendaciones de la OCDE, porque esa es
la llave para la entrada de capital. (Igartua, 2013, pag. 5)%*

El 18 de octubre de 2012, Enrique Pefia Nieto se present6 en Paris ante la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), hablé de la vision del pais que
se proponia impulsar desde el gobierno y los principales objetivos de su programa de
accion, destaco la educacion como el pilar del desarrollo nacional y dijo que adoptaria los
mecanismos propuestos por la OCDE, para elevar la calidad de la educacién y alcanzar
un crecimiento econdmico sostenido (La Jornada, 2012), como se observa en la siguiente
cita: “México tiene que aprovechar esta combinacion de fortalezas y circunstancias para
aumentar su “velocidad de crucero”, incrementar su competitividad y reducir la pobreza.
Para lograrlo, el pais tiene que enfrentar una serie de desafios estructurales y elevar su
productividad, implementando reformas econdémicas en areas estratégicas. A México le

24 Reportaje especial, recuperado de
https://www.proceso.com.mx/351144/diagnostico-equivocado-reforma-fallida-2
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urge construir un sistema fiscal robusto, agil y redistributivo; un sistema educativo de
vanguardia, equitativo, con maestros y escuelas de excelencia; un proceso presupuestario
enfocado en los resultados de mediano y largo plazo; un estado de derecho eficaz, justo,
y confiable; una nueva ley laboral, mas moderna e incluyente;.. (OCDE, Serie Mejores
Politicas, México mejores politicas para un desarrollo incluyente, 2012 sept., pag. 3)%, pero
los modelos de reforma educativa estan supeditados a las realidades y necesidades de
cada pais y cada regién. Opiniones de intelectuales, del gobierno, de la sociedad etc.,
argumentan que, a casi un siglo de su disefio original, el modelo educativo ya no es
compatible con una sociedad cada vez mas educada, plural, democrética e incluyente.
Dentro de la unidad esencial del pais existe una variedad de perspectivas y culturas que
preservan identidades diferentes, reflejo de la diversidad que nos caracteriza como nacion.
No obstante, el modelo no ha permitido a las localidades, regiones y entidades reflejar su
identidad y expectativa de futuro en la organizacion y en los contenidos educativos con los
gue la escuela trabaja.

Estas son las directivas econdmicas de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), impuesta de manera no democratica mediante el “Pacto
por México”. Las modificaciones actuales, responden mas bien, y casi sin la mediacion de
politicas sociales positivas, a los intereses de grandes empresas y corporaciones
financieras capaces de controlar el mercado mundial de inversiones.

Se puede determinar qué tanto incidié la OCDE y Mexicanos Primero en el disefio de la
nueva reforma es posible ver que tanto la esfera de la profesionalizacion docente como la
de la recuperacion de la rectoria de la educacion por parte del Estado, son los pilares de
la reforma educativa 2012-2013; conjugandose para atacar los problemas que para ellos
desembocan en la baja calidad educativa en México.

Mediante el andlisis de los eventos anteriormente mencionados destacamos que el 10 de
septiembre de 2012, el presidente de Mexicanos Primero en el documento “Ahora es
Cuando”, demando a Enrique Pefa Nieto, como se ha mencionado repetidamente, realizar
cuatro cambios en el terreno de la ensefianza, el primero consiste en recuperar la rectoria
de la educacion por parte del Estado, el segundo consiste en la profesionalizacion docente,
con base en que todas las plazas, y no Unicamente las de nueva creacion, se concursen,
se instaurare la obligatoriedad legal de la evaluacion universal de maestros y desprender
de ella consecuencias en la permanencia en el empleo, tercero dotar de mayor autonomia
a las escuelas y mucha mayor participacion de los padres, y por ultimo pidié que en el
siguiente Presupuesto de Egresos no se contemplen recursos para cubrir las plazas
sindicales, esto ultimo tiene que ver con la modificacion que se realiza a la Ley de
Coordinacion Fiscal, para que se vuelva a centralizar la administracién de los recursos de
las plazas intentando un relacion mas equitativa entre la federacion y las entidades

25 Firmado por Angel Gurria, Secretario General de la OCDE en México, 11 septiembre 2012.
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federativas, a partir de la incorporacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo 2015 (FONE) sustituyendo al Fondo Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal 1993 (FAEB). Ese esquema complementado con la Reforma
Hacendaria que entrd en vigor al iniciar el afio 2014, el financiamiento de la educacion
basica volvié a manos de la SEP, lo que sin duda facilitara la aplicacion de los castigos a
los profesores que incumplan lo establecido en la legislacion educativa.

Estos cuatro cambios implicaron la creacion de un nuevo marco normativo. La
modificacion de nuestra Carta Magna, con la que se hizo explicita la obligacién del Estado
de ofrecer una instruccion sustentada en los principios de calidad y equidad, fue el primer
paso. El siguiente fue adecuar la legislacion secundaria. En esta linea, el Poder Legislativo
aprobo la modificacion de diversos articulos de la Ley General de Educacion, asi como la
Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

Todo esto indica como dijera (Hernandez L. , 2013) que “Lo que diferencia de las anteriores
reformas los recientes cambios a la Carta Magna en materia educativa es que éstos elevan
a un rango superior las propuestas de la OCDE. Los constitucionaliza. Con ello se pone
un candado que cierra la puerta y evita que se dé marcha atras en estas reformas, a pesar
de su ineficacia.” (Hernandez L. , 2013). Lo anterior, acompafado con la modificacién que
se promulgo y publicé en el diario oficial, a la Ley de Amparo el 3 de abril de 2013, donde
se establece que cualquier modificacién a la Constitucion por parte del Congreso de la
Unién no es susceptible de algin proceso de Amparo en contra de dicha modificacién
(articulo 61 fraccion I).

Se construy0 el soporte legal que le permitira al Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
valorar la calidad, el desempefio y resultados de la educacion obligatoria en México. Ahora
mas que nunca la evaluacion de la educacién tiene una funcion central en el cumplimiento
de los principios de calidad y equidad de la educacion a los que el Estado esta
comprometido constitucionalmente; las modificaciones a la Ley General de Educacion y la
creacion de la Ley General del Servicio Profesional y La Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion desglosan todos estos mandatos constitucionales, en palabras
de (de la Vega, 2015, pag. 13), esta reforma es distinta a sus antecesoras, porque,
primero, construyé el andamiaje normativo por el cual hoy transitan los distintos actores
involucrados en el disefio del nuevo modelo educativo, y, enseguida, puso en marcha un
conjunto de acciones de corte estructural, organizacional y pedagdégico con la finalidad de
ubicar a la escuela en el centro del Sistema Educativo Nacional, ademas de que
proporcioné a las comunidades escolares de educacién basica la ruta para construir su
autonomia de gestion.

Toda vez que hoy por hoy en la sociedad actual la transmision de la informacion y la
produccion de nuevos conocimientos ocurren desde distintos &mbitos, las escuelas deben
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garantizar la organizacion de dicha informacion mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y computacién (TIC). A simple vista pareciera que las sociedades del
conocimiento solamente implican transformaciones en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, la ampliacion y profundizacion del conocimiento y la insercion de nuevas
tecnologias en el quehacer investigativo. Sin embargo, como consecuencias de esta
revolucién ha cambiado también la vida cotidiana y se han formulado problemas nuevos;
la disparidad social, leyes que no favorecen a todos por igual, una crisis mundial que afecta
en mayor escala a unos gque a otros, y la creciente integracion de las distintas economias.

Es por eso que, en diciembre de 2012 en el Pacto por México, las principales fuerzas
politicas del pais acordaron poner en marcha un proceso de profunda transformacion al
sistema educativo: “La Reforma Educativa, que busca mejorar la calidad y la equidad de
la educacién; es decir, que todos los estudiantes se formen integralmente, tal como lo
sefiala el articulo tercero de la Constitucién”.

El acuerdo general construido por la clase politica de México y la cUpula empresarial social
de los empresarios internacionales conlleva a la formulacién de la Reforma Educativa,
misma que fue presentada formalmente por el presidente Enriqgue Pefia Nieto el 10 de
diciembre de 2012. En febrero de 2013, la reforma fue declarada constitucional por el
Poder Legislativo Federal, promulgada por el Ejecutivo el 25 de febrero de 2013 y
publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién, finalmente el presidente
propuso al Congreso una reforma educativa en la que incorpor6 muchos de los
requerimientos hechos por el empresario de Mexicanos Primero.

En el siguiente cuadro num. 18, se muestran las conferencias, foros y acuerdos sobre
educacion basica relevantes del periodo de estudio.
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Cuadro nim. 18

CONFERENCIAS, FOROS, ACUERDOS ¥ EVALUACIONES SOBRE EDUCACION BASICA 1590 - 2015

EVENTO

POLITICA

1850 Jomfien Tadandia 5 af 3 de marzo

Declaracidn Mundial scbre educacidn para fodos

1992 ANMEB Mays (secundaria cbligataria)

- Reorganizacion, desceniralizacion del sistema

educalive.

= PFruebas de Estandares Nacionales

1854

LLECE Labgvanonp Latnoamencano de s Eveluacion de la Calidad
de la Educacidin, aplicada en 1357

Oficing Regional de Educacisn para Amanca Lafing  of
Canibe [OREALC)

Crganizacion de las Maciones Uinidas para la
Educaciin, Crieneid y Gultura (LINESCGO).

1955

Tendenciazs en of Esfudic de Matemaficas y Ciencia [Trendz in
mathematics and Science Study) (TIHAWS)

(intermalional Assosiation for the Evaluation of Educabional
Achievernent, (IEA) y [DGE] de la SEP.

3y 4" ge prmana i 70y 8% de secundana

1888 dmman Jordaniz 1€ af 19 da junio

Togos

2000 Dakar Senegal 26 y 28 abal

Educacion pars Todos

2002 (preezcolar obiigatona)
- Greaciin del INEE agasis

- Programa intemacional para I3 Evaluacion de log Exfudiantes
{Frogram intemational Studend Assasment], PISA

. c isc Sovisl por s Calided de le i A

- Ewvaluacidn SEN
- Cada 7 afioz en 40 paizes membrog OCDE
- Eiztema Educalive Macional de Cabdad

2005
La Prueba Examenes de la Calidad y ol Logro Educathvos (EXCALE]

3* de prowscolar, I de primana, £¥ de primana, 2° de
gecundana y 3* de bechillersio

2006
Prugba Nacional de Logros Academicos en Centrop Escolanes
{ENLAGE)

Eﬂudunflud:?fi"dlmﬂmp&'dl EEcLndans; 8
parfir da 2008 pe incluyeron fodos logp grados de
SHUCICION Secundans

2008
- Alianza por la Calidad de la Educaciin 15 de mayo

- Acuergo de Cooperacion. Fara Meforar s Calkad de i3 Educacon
de las Escuslas MWaxicanas.

SEP-SNTE

- ZListema Educative Nacional de Calided

Misxieo-0C0E

2010 18 Octubre QCDE

Recomendaciones para la mejora de la @ducacian
bazica en af PAIS

2011 Acuerdg 552

RIED 2004 348 preascolar, 2009 787 (434 y 540) primania y 2006
384 zecundaria.

Articulacidn currioular educacidn bdsica.

2012 [media supenor obligatoria)
= Abora ez Cusndo, septiembre
- Paclo por Mexco, £ diclembre
- Anuncio de la Reforma Educaliva 21 disiembre

Aprobada & € de febrero de 2013, publipada ef 26 del
MIBME Maz.

2013 TALIS Encuesis infamacions sobre Dacanci y Aprandiraje

Encuezfa enfocada &n las condiciones iaborales de log
maesinos y en s ambienfes de ensenanza en las

azoualas.

2014
Conferancia Mundial sobre Educacian para of Desarrolls Sostenible,
Organizacicn ge laz Naciones Unidas pars I3 Educacion 3 Ciencia

“Aprender hoy para un futuro sogdenible™

- Foro Mundial schre fa Educecidn, UNESCO, Incheon, Republica de
Corea 19-22 mayo.

- PISA

= ElINEE desarrcila en 2015 la Prueba Pian Nacional para la
Evalusciin de log Aprendizajes (PLANEA).

fa Cuffura, UNESGO.
2015 - Dereche a la educacdn, Inegracdn y Calvdad de la

eclucacicn.

- Aprendizaje a lo large de foda s vida,

- Enfasiz en GCiansias y e aplicaron dos Npos de
inzfrumendoz en 72 paizes mismbros

- Esfudiantes de 3° de preegcolar, 4 y 6° de pomaris, &f
3" de zecundana y &f ditime grade de media Superior

Fuente: slaboracidsn progia con la mfommacidn def cagiivls 4 gue anfeceds,
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4.1.16 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(20 de mayo de 2013)

En consecuencia a las principales lineas de politica publica disefiadas en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND 2013-2018) y Programa Sectorial de Educacion (PSE 2013-2018), la
reforma constitucional en materia educativa, aprobada por el Congreso Constituyente
Permanente y promulgada por el Presidente Enrique Pefia Nieto en febrero de 2013, es la
transformacion del Sistema Educativo Nacional , dicha reforma constitucional da pauta a
leyes secundarias que se materializaron con una serie de reformas a la Ley General de
Educacion (LGE) y con la promulgacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD) y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE) de tal
suerte que a nuestro sistema educativo se le dispuso de un marco juridico para que en
nombre de la calidad de la educacion publica obligatoria se movieran las piezas
fundamentales sobre las cuales se sostiene el quehacer educativo, el magisterio y la
escuela, para hacer frente a la crisis mundial y la creciente integracién de las distintas
economias.

Toda vez que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, enuncia en el correspondiente
apartado “México con Educacion de Calidad” que: (PND 2013-2018, 2013, mayo, pag. 59)
“‘La educacion debe impulsar las competencias y las habilidades integrales de cada
persona, al tiempo que inculque los valores por los cuales se defiende la dignidad de la
personal y la de los otros”.26

La Constitucion Mexicana establece que el Gobierno debe conformar el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 con metas y estrategias especificas. El presidente de la Republica
estableciéo en el Pacto por México, cinco metas nacionales: México en Paz, México
Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y México con
Responsabilidad Global. Y tres estrategias transversales, de observancia para todas las
dependencias y organismos, son: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y
Moderno y Perspectiva de Género.

En virtud de la reforma constitucional de febrero de 2013, la educacion debe ser de calidad
para cumplir con los propésitos de la educacién basica aprender a aprender y aprender a
convivir, (PSE 2013-2018). Una educacion que responda a las necesidades y retos que
plantea el siglo XXI y sus inéditas condiciones, demandantes para todos, que permita a
los nifios constituirse como sujetos y ciudadanos activos de una sociedad en constante
proceso de cambio. Pero, a la vez, una educacion que reconozca el valor de nuestras
raices y dé a todos nuestros nifios y adolescentes un piso solido en el cual afincarse para
desplegar las alas y construir horizontes mejores para si mismos, sus familias, sus

%6 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. P4g. 59. Recuperado de
http://pnd.gob.mx/wpcontent/uploads/2013/05/PND.pdf
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comunidades, su pais y el mundo. (SEP, Foros de Consulta Nacional para la Revision del
Modelo Educativo, 2018)

4.1.16.1 Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018

A la Secretaria de Educaciéon Publica le correspondié dirigir la elaboracion del Programa
Sectorial de Educacion (PSE) a partir de la meta nacional México con Educacion de
Calidad y de todas las lineas de accién transversales que le corresponden a dicho sector.

Con el propadsito de elevar la calidad de la educacion con equidad, el PSE se fundamenta
en el articulo 3o Constitucional y en la Reforma Educativa que modifico la Ley General de
Educacion; y creo las leyes generales del Servicio Profesional Docente y la del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Este programa detalla los objetivos, estrategias y lineas de accion en materia de educacién
basica, media superior, superior, formacién para el trabajo, deporte y cultura, con una
perspectiva de inclusion y equidad. En el cual se plantea por parte del Estado garantizar
la calidad en la educacion basica, sin embargo, el problema radica en que su consecucion
se dificulta mucho debido al grave problema de desigualdad en multiples aspectos que
arrastramos como pais, desde hace muchos afios.

Se ha argumentado por parte del gobierno también con respecto a la calidad en la
educacion que la evaluacion se presenta como un elemento preponderante, que se
pretende que esta reforma permita fortalecer los procesos de planeacién en el sector
educativo. Sefalan que la evaluacion es el punto clave habla de una estrategia decidida
unilateralmente que considera que la evaluacion puede cumplir con este impulso y esta
orientacion respecto al cambio, que sera por medio de la evaluacién como podemos saber
qué tan bien estd funcionando un sistema y conocer cuales son las metas que se
plantearon y si se cubrieron o no.

La profesionalizacion del docente también aparece como una actividad que se debe
atender, propoésito al que va a contribuir la implementacién de evaluaciones justas,
objetivas, transparentes y diferenciadas, con las que “todos estariamos de acuerdo”. (SEP,
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018)

El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 concreta lo anterior, en seis objetivos:
v' Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion
integral de todos los grupos de la poblacion.

v Fortalecer la calidad y pertinencia de la educaciébn media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

v' Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.
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v Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de
la educacion integral.

v" Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados para
impulsar la educacion integral.

v" Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para
la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.

Con respecto al tema de la Calidad de la Educacion, hacia fines de la década de 1980 y
principios de los ‘90, se extendié en América Latina, junto con la necesidad de impulsar la
formacion de capital humano para el desarrollo econdémico y social. La educacion, segun
esta perspectiva, juega un rol clave en la formacion de los individuos como trabajadores y
como ciudadanos que contribuyan al crecimiento econémico y al fortalecimiento de las
instituciones democréticas, también se ha planteado que se debe tomar conciencia del
origen sociocultural del concepto como condicién necesaria para construir significados
alternos al término calidad.

Ahora bien, el polisémico concepto de “Educacion de Calidad”, ha sido muy utilizado desde
los afilos 80 hasta nuestros dias, aunque su significado no ha sido precisado, existen
diversos conceptos segun el angulo desde el que se le enfoque para definirla y medirla. Y
como las reformas educativas también son valoradas a partir de un espacio social que es
el entorno sociocultural, econémico y politico en el cual se inserta el proceso educativo.
En este sentido, la calidad educativa es una construccion social, histéricamente
determinada, cuya concepcion obedece a condiciones econémicas, politicas, culturales y
sociales determinadas; de ahi que existan visiones que puedan ser hasta antagoénicas a
la hora de valorarlas. Lo que no entienden nuestras élites es que la calidad de nuestra
educacion refleja la pobreza generalizada, no sélo de los alumnos sino también de los
maestros.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define el concepto de calidad como la
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permite apreciarla como
igual, mejor o peor que las restantes de su misma especie. Su procedencia del latin indica
gue Calidad deriva de Qualitas y Cualidad de Qualitis de lo que se infiere que son las
cualidades las que determinan a la calidad. (Rodriguez, 2003, pag. 6) Plantea que la
calidad educativa es aquella “manera de administrar correctamente los escasos recursos
asignados a las instituciones de ensefianza a efectos de alcanzar el maximo de resultados
educativos posibles”.?”

%7 Algunas reflexiones sobre calidad de la ensefianza universitaria, formacion del profesorado y las reformas
institucionales actuales a partir del analisis del debate en la universidad uruguaya, 2003. Este Trabajo es
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) la define como
aguella que asegura a todos los jovenes la adquisicion de los conocimientos, capacidades,
destrezas y actitudes necesarias para equiparles para la vida adulta.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la define como: “el nivel alcanzado en la realizacion de los objetivos
educativos”

En palabras de (Lema Labadie, 2007, pags. 10-14)? “hablar de la calidad educativa puede
acarrear la falsa y peligrosa idea de establecer una educacion basada en criterios
mercadotécnicos y productivistas” esto por la forma irreflexiva en que los discursos sobre
la calidad en contextos empresariales se han trasladado a la gestion educativa y la
educacién publica se debe considerar como un derecho y no como mercancia.

Por lo tanto, resulta importante plantearse un modelo educativo de excelencia, universal y
gratuito. Un modelo y una politica educativa que vayan enfocadas al proceso de
aprendizaje y no al “plusvalor” que el estudiante pueda generar mientras esta en el proceso
de aprendizaje, o a la utilidad que éste pueda ofrecer después de culminar dicho proceso,
es por ello que se debe transformar la idea de educacion, pero mas que la idea, el sistema
de educacion, por uno que no entienda de mercantilizaciéon de la educacion, sino de
excelencia educativa para todos.

En ese sentido, no podemos pensar la dinamica educativa como un proceso industrial,
tampoco los individuos que conforman este contexto deben ser concebidos como
elementos productivos o factores de produccién; mucho menos se debe concebir a los
alumnos como clientes de un mercado cambiante, ya que los resultados generados en el
proceso educativo no deben de ninguna manera ser equiparados a productos mercantiles
a los que alude el concepto de calidad.

Ante la situacién descrita es un hecho que este modelo econémico neoliberal, esta muy
presente en la actualidad, por lo que el concepto de calidad y equidad quedan reducidos
a eficiencia, competitividad, repliegue del estado y regulacion del mercado y que la
educacién se estd transformando en un factor de atraccién de los capitales, cuya

una sintesis de una ponencia presentada en el lll Coloquio Internacional sobre Gestién Universitaria en
Ameérica del Sur "LA UNIVERSIDAD SUDAMERICANA FRENTE A LA CRISIS, LA INTEGRACION
REGIONAL Y EL FUTURO" Buenos Aires; 7, 8 y 9 de mayo de 2003. Organizado por la Universidad Nacional
de Tres de Febrero, la Universidad Nacional de Mar del Plata (Argentina) y la Universidad Federal de Santa
Catarina (Brasil) con el auspicio del Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y
el Caribe / IESALC / UNESCO, Recuperado de
http://institucional.us.es/revistas/fuente/5/05%20REFORMA. pdf

#Dr. En linglistica Tebrica por la Universidad de Ottawa, Ex rector de la UAM.
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importancia se va incrementando en las estrategias globales de las empresas y politicas
de adaptacion de los gobiernos.

El analisis del contexto inmediato nos permite dilucidar la Reforma Educativa 2012-2013,
en el marco del Pacto Por México firmado el 2 de diciembre de 2012 por Enrique Pefa
Nieto presidente de la republica mexicana y los dirigentes de los principales partidos
politicos, pacto que contempla una serie de reformas entre ellas la reforma en materia
educativa, misma que no tardé en concretarse, el ejecutivo presentd su propuesta de
Reforma Educativa de inmediato, para algunos analistas esta reforma, asi como las
anteriores son el fruto de los planteamientos de la OCDE y de empresarios como
Mexicanos Primero.

(Flor, 2014)“..los planteamientos de una y otra resultan convergentes, es decir, sus
expresiones, manifestaciones, recomendaciones pueden ser distintas, incluso
contradictorias en ciertos puntos, pero no se escapan del rumbo general, puesto
gque ambas son organizaciones financieras, empresariales, que creen tener la
misién de dirigir la educacion del pais..” (Flor, 2014)2°

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), Mexicanos Primero ejercen
influencia relevante en las politicas educativas de los paises subdesarrollados y los que
determinan los procesos fundamentales de la ensefianza en México y en todo el mundo.
Dentro del consenso y disefios de politicas sobre reforma educativa en América Latina, la
UNESCO sin duda es el organismo mas influyente en la configuracion de las reformas
educativa.

Es conviene tener presente, por ejemplo, que Estados Unidos ha sido el mayor accionista
del Banco Mundial desde su creacion, por lo que mantiene el control politico del organismo.
Los estadounidenses no solo tienen una influencia sustancial, sino también mantienen su
capacidad para nominar al presidente de la institucion, y el Banco Mundial ha incrementado
significativamente su financiamiento, (ver sig. grafica nim.19) de hecho, para 1990 los
gastos del organismo ascendian a cerca de 1.5 billones de ddlares, siendo la mas
importante fuente de financiamiento en los paises en vias de desarrollo. (Maldonado A. ,
2000).

% Flor, Goche. Reportera de Contralinea, Periodista de investigacion. Recuperado de
http://www.voltairenet.org/article181783.html
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Grafica num. 19

Operaciones del Banco Mundial

milies de millones de LSS

1958 1969 1980 1991 2002 2013
Fuente:<http:/fwww.bancomundial.org/>projets.bancomundial.org

Con respecto a la situacion economica estadounidense, ahora ésta se encuentra
sumergida en una gran recesion econémica que comenzé en el afio 2008, mayormente
conocida como la crisis econémica mundial originada por los altos precios de las materias
primas debido a una elevada inflacion planetaria, la sobrevaloracion del producto, crisis
alimentaria mundial y energética y la amenaza de una recesion en todo el mundo, asi
como una crisis crediticia, hipotecaria y de confianza de los mercados. Una crisis
econdmica de la que no se esta librando pais alguno es a nivel mundial, sin embargo, hay
unos paises mas afectados que otros. Pero cual seria una definicion acertada de ¢ crisis
econdémica? es la situacion caracterizada por una caida significativa y larga en el nivel de
actividad econémica de un pais o una region. También se usa el mismo término para
referirse a situaciones de alto desempleo o de alta inflacién. Etapa de profundas
perturbaciones que caracterizan una situacién gravemente depresiva, dentro de un ciclo
econdmico. Es una fase de la economia donde la produccion disminuye aceleradamente.

La recesién y consecuente desempleo son parte de los efectos de las crisis econémicas
mundiales, éstos hacen que los individuos racionalmente traten de fortalecer posiciones
en sus actuales puestos de trabajo, o de incrementar sus posibilidades para obtener uno
en el menor tiempo posible.

Las constantes reformas educativas de hecho son intentos renovados para instaurar
formas de gobierno de las poblaciones, teniendo en cuenta la produccion de la
homogeneidad popular obtenida por medio del proceso de escolarizacion. En estos
procesos, los cuales han sido numerosos a lo largo del siglo XX, el argumento de la crisis
siempre ha sido fundamental, pues la exigencia de sustento del proyecto disciplinar
depende de su contrapartida negativa, la crisis.
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Un agravante de la crisis actual en México es que el modelo econémico desarrollado en la
era neoliberal esta basado en la promocién del sector exportador, por lo cual a México
como era de esperarse le pega la crisis mundial, México cierra el afio 2008 con muestras
evidentes de afectacién en su economia por parte de la crisis financiera desatada por
Estados Unidos, ya que el principal mercado mexicano es el estadounidense, adonde se
envia mas del 80 por ciento de las exportaciones nacionales. (Maldonado C. , 2010)

La tercera parte del presupuesto de México proviene de la produccion y exportacién de
petréleo, cuyo precio por barril que tuvo una drastica caida hasta ubicarse en menos de
40 dodlares por unidad después de haber llegado casi a 150 dolares al principio del afio
2008.

Los efectos de la crisis financiera internacional se sienten en México, sobre todo en el
encarecimiento de los productos béasicos, los bajos salarios, el aumento de la pobreza, y
el regreso paulatino y silencioso de los emigrantes que estaban en Estados Unidos. Segun
datos del Banco de México: México es la segunda economia mas grande de América
Latina. Sin embargo, el crecimiento economico se desaceler6 en los tres primeros
trimestres de 2008, provocando que el crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB)
sea de 1.1 %, como puede observarse en la siguiente grafica num. 20.

Grafica ndm. 20
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Fuente: claboracidn propia con datas de INEGL Recuperade de hibpa:dfwww.inegi.org.mttemasipibd.

Con base en datos del Instituto Nacional de Geografia e Informética (INEGI) en el 2017,
el Producto Interno Bruto de México crecio 2.1 % en términos reales, por debajo respecto
del 2.9 % nivel alcanzado en el 2016. En administracion de Enrique Pefia Nieto, el
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crecimiento anual promedio fue de 2.4%; en los sexenios de Felipe Calderdn Hinojosa fue
de 1.7 %, en el de Vicente Fox Quezada de 1.9 % y en el de Ernesto Zedillo, 3.3 %.

Cuadro ndm. 21

Producto Interno Bruto
Millones de pesos
(precios de 2013)

_ANO = PB | A%
- 1994 106678603 ; 49
L1995 9996,720.5 6.3
1996 | 106738243 | 68
- 1997 114046453 1 68
1998 | 119935726 | 52

i 1999 12,323,822 .1 28

. 2000 | 129329213 1 49
L2001 12,880,621.9 0.4

. 2002 | 12.875489.7 0.0

. ..2003 130617185 @ 14

. 2004 135738151 | 39
2005 13.887.072.5 2.3

..2006 1145113072 © 45 ..
- 2007 148438260 : 23
2008 15.013,577.7 1.1

i 2009 14 219,998 .5 -5.3
|.2010 | 149477947 i 51
2011 | 154953336 3.7

. 2012 | 16,059 7237 36

. ..2013 162771871 @ 14
2014 167336548 | 28
. 2015 | 17,2838559 33

..2016 1 17,786,9106 & 29 ]
. .2017 181636525 : 21
2018 | 185516200 | 2.1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI,
recuperado https:fuwy inegi, org. mdternasfpibl

Ver cuadro lado izg. num. 21, bajo este
panorama de crisis el impacto en el Sistema
Educativo sera grave, en aspectos como la
inexistencia de recursos mayores para la
educacion y el mayor deterioro en el poder
adquisitivo de los docentes, las mayores
restricciones para nuevos proyectos
educativos y reajustes en el mismo enfoque
de la educacion.

Porque como se menciona en parrafos
anteriores la productividad es una de las
claves mas importantes para las
expectativas de crecimiento y se observa
muy poca variacion de esta en los ultimos
afios, lo cual sugiere un serio problema
dentro de la economia.

Para dimensionar la situacion veamos las
siguientes dos paginas cuadro nim. 23y 24,
cabe sefialar en términos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion® (PEF), que
en 2018 los ingresos presupuestarios en el
pais ascienden a 28.5 % del PIB, pero que
sb6lo 18 % del PIB corresponde al gasto
programable, es decir, los recursos no
comprometidos (por deudas o compromisos
contraidos con anterioridad por el gobierno
mexicano) que sirven para cubrir sus
diversas funciones. De dicha cantidad, solo
el 1.5 % del PIB, se destina al gasto publico
en educacion basica. Lo anterior significa
que responder al mandato de la Ley General
de Educacion del financiamiento de la

30 Documento federal donde se describen la cantidad, la forma de distribucion y el destino de los recursos publicos,
para ordenar y planificar los recursos con base en las politicas del Plan Nacional de Desarrollo.
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educacion de asignar minimo el 8% del PIB al sector educativo, necesariamente
repercutiria en la reduccién del gasto de otros rubros que resultan fundamentales para el
desarrollo del pais, situacion que provoca una dura competencia por los recursos
presupuestales.

Cuadro nim. 22
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL
RAMO 11, RELATIVO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de pesos base 2013)

2000-2018
Sl PIB ANUAL" per anvAL? ™ PEEELE |SJ|PBE €1 RAMO 11 SEP ¥ RES?EE'::-{ER PIB
2000 12.932,9213 11953134 9.2 82 536.2 0.6
2001 12880521 9 13618665 106 97,562.5 0.8
2002 12.875.489 7 14633343 114 1103765 0.9
2003 13.061.718.5 1,524,845 7 117 106,355.1 0.8
2004 135738151 1637.0554 121 109,588.2 0.8
2005 13.887.072.5 1.818,4417 131 127 668 4 0.9
2006 14511.307 2 2.000,072.4 138 137590 4 0.9
2007 14.843.826 0 5260.412.5 15.2 151,962.4 1.0
2008 15.013.577.7 2.560,450.2 171 1734978 12
2009 14219998 4 3.045.478.6 214 200,930.6 14
2010 149477947 31763320 212 211,186.2 14
2011 15,495,332 5 3,438,895 5 999 230,684.6 15
2012 16.050.723 7 3706.922.2 231 251,764.6 1.6
2013 162771871 3,056,361 6 243 260,277.2 1.6
2014 16.733.654.8 4,467.225.8 267 292 548.8 17
2015 17.283.855 9 46046774 272 305,057.1 1.8
2016 17786.910 5 4.763.874.0 26 8 3020866 17
2017 18163652 5 4,388,892 5 26 9 267 655.2 15
2018 18.551.620.0 5.070.667.0 265 280,069.3 15

Fuente: " Elaboracion propia con datos de INEGI PIB base 2013), ¥ Presupuesto de Egresos de la Federacidn, DOF, 2010-2018

De tal manera que se muestra (ver arriba cuadro nim. 22) la reduccion real del
presupuesto para Ramo 11 y las proporciones que se han destinado para la educacion
publica con respecto al producto interno bruto (PIB) que hace referencia a la totalidad de
recursos de la economia mexicana destinados a la educacion y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) a los recursos publicos que se determinan cada afio para
la misma, representan en promedio el 1.1 % del PIB.

En términos de Gasto, el presupuesto aprobado para 2018 represento 28.5 % del PIB
Asimismo, 72.0 % del PEF 2018 correspondi6 al Gasto Programable y el restante 28.0 %
al Gasto No Programable. (SHCP, 2020), como se muestra en el sig. cuadro num. 23, de
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tal manera que visto desde el presupuesto para funcion en educaciéon (ver cuadros nums.
31y 32 son siete ramos que conforman el presupuesto para esta funcion) solo se destino
solo el 2.5 % del PIB de ese afio para educacion basica.

Cuadro ndm. 23

(Gasto Educacién
Bésica
458,290.5 mdp
(64.5 % FE)

Funcién Educacion
710,654 3 mdp
(18.7% GP)

3.8 % PIB

Gasto Programable
3,801,360.2mdp [>>
(72.0 % PEF)

PEF 2018 (20.5 % PIB)
5,279,667.0 mdp
28.5% (PIB)

PIB 2018
18,551,620.0

Mdp

Gasto No Programable
1, 478,306.7 mdp

(28.0 % PEF)

Fuente: Elaboracién propia, con informacion tomada de Nota Informativa de Calidad Educativa y Evolucidn de los Recursos Presupuestales
en Educacion, 2013-2018, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputades LXIII Legislatura,
hitps:/fwww.cefp.gob.mx/publicaci Inota/2018/notacefp0062018.pdf.

Durante la tltima década (ver siguiente cuadro num. 24), en relacion al Producto Interno
Bruto el presupuesto publico federal promedio para la funcion educacién, es decir para los
7 ramos por los que se conforma, ha sido de 3.5 % y en educacién basica de 2.2 % en
promedio en relacién al PIB.

Cuadro nim. 24

PRESUPUESTO PI:IBLI[;O FEDERAL PARA LA FUNCION
EN EDUCACION, RELATIVO AL PIB
(MILLONES DE PESOS CONSTANTES 2013)

2000-2017
- FUNCION EDUCACION
Afo PIB ANUAL" Epucacion?. M PIB BASICA ¥ % PIB
2007 14,643,626.00 407,391.9 2.7 266,358.1 1.8
2008 16,013,577.7; 4260474 2.8 262,691.4 1.7
2009 14,219,998.4! 463 988.6 3.3 283,483.8 2.0
2010 14,947 7947 5115407 3.4 3127438 2.1
2011 154953336 5142255 3.3 320,744.3 2.1
2012 16,059,7237! 539,861.1 3.4 338,446.7 2.1
2013 16,277,187.1 562819.2 3.5 353,491.9 2.2
2014 16,733,654.8] 622789.0 3.7 384,610.6 2.3
2015 17,283,855.9 677,990.1 3.9 4322747 2.5
2016 17,786,910.6] 686,936.0 3.9 436,102.0 2.5
2017 18,163,652.5 682,100.9 3.8 440,189.8 2.4
2013 18,551,620.0] 710,654.3 3.8 458 290.5 2.5

FUENTE: 1/ Elaboracidn propia con datos de INEGIPIB. 2 v 3/ El Presupuesto Plblico Federal
para la Funcion de Educacion, 2007-2017, Direccion de Servicios de Investigacion vy Andlisis,
Subdireccion de Andlisis Econdmico, Camara de Diputados LXII Legislatura.
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CAPITULO 5

MARCO JURIDICO DE LA REFORMA EDUCATIVA 2012-2013 EN MEXICO

5.1 La Reforma Constitucional

Como se ha indicado en repetidas ocasiones en 2012, la nueva administracion inicié con
un acuerdo nacional, el Pacto por México, en el cual todas las fuerzas politicas se
comprometieron a desarrollar una agenda que incluyoé una serie de temas relacionados
con la educacion. El 21 diciembre de ese afio el nuevo gobierno federal anuncié una
reforma educativa que implicaria modificaciones a los articulos 3° y 73° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma presentada formalmente por el
presidente Enrique Pefia Nieto el 10 de diciembre de 2012 y aprobada por la Camara de
Diputados el dia 20 de ese mes y por el Senado de la Republica el 21 igual mismo mes 'y
afo. En febrero de 2013, la reforma fue declarada constitucional por el Poder Legislativo
Federal, promulgada por el Ejecutivo el 25 de febrero de 2013 y publicada al dia siguiente
en el Diario Oficial de la Federacion. Posteriormente, el Poder Legislativo trabajé en el
disefio, la discusién, la promulgacion y la publicacién de las leyes secundarias; esto Gltimo
ocurri6 el 11 de septiembre de 2013.

El marco normativo cronolégicamente queda como se indica cuadro num. 25:
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Cuadro nim. 25

Marco Normativo Cronologico de la Reforma Educativa 2013

Fecha Instruccion
01 dic. 2012 En su primer mensaje EPN menciona que el pais requiere de una Reforma Educativa
02 dic. 2012 Firman el Pacto por México PRI, PAN PRD y el Presidente EPN
10 dic. 2012 Se envia a la Camara de Diputados la iniciativa de Reforma Educativa de EPN
Es votada la iniciativa de RE, es aprobada en lo general y en lo particular con cinco modificaciones a) incluir a todo el mundo en la
13 dic. 2012 evaluacion; b) que el ingreso a la docencia sea igual para todos y transparente; c) ningln integrante de la Junta de Gobierno del INME
dure mas de 12 afios; d) tres integrantes de la Junta de Gobierno tendran voto mayoritario e) habra escuelas de tiempo completo.
20 dic. 2012 En la Camara de Senadores se aprobd en lo general y en lo particular la iniciativa de reforma con 113 votos a favory 11 en contra y
' 4 abstenciones.
21 dic. 2012 Ya con 360 votos a favor y 51 en contra y con 20 abstenciones, finalmente se aprueba y se envia a las legislaturas de los estados para
' su ratificacién
T feb. 2013 Se declara constitucional la Reforma Educativa ante el Congreso de la Unidn
25 feb. 2013 EPN promulga la Reforma Educativa con integrantes de la firma del pacto por México y el Secretario de Educacién Publica.
26 feb. 2013 Se publica la RE en el Diario Oficial de la Federacion
8 may. 2013 La CNTE protesta el en zdcalo por la RE
13 ago. 2013 EPN envia las tres iniciativas derivadas de la reforma constitucional educativa, al Congreso de la Unién, 1.- dotar de autonomia al
g0 INEE; 2.-crear las leyes del Servicio Profesional Docente y 3.-Modificar la Ley General de Educacidn.
20 ago. 2013 Se levantan denuncias penales en confra de maestros de la CNTE por la viclencia en San Lazaro la noche anterior
22 ago. 2013 La CNTE cerca el palacic legislativo. Inician el periodo extraordinario de sesiones en la sede alterna Centro Banamex
22 ago 2013 La Camara de Diputados aprueba la Reforma a la Ley General de Educacién y la Ley del INNE y se turna a la Camara de Senadores
23 ago. 2013 La Camara de Senadores ratifica ambas iniciativas enviadas por la Camara de Diputados
31 ago. 2013 Concluyen las mesas de didlogo entre CNTE vy legisladores y se hace un adenddm a la Ley del servicio Profesional Docente
2sep 2013 Se aprueba por la Camara de Diputados la Ley General del Servicio Profesional Docente
Jsep. 2013 Se aprueba por la Camara de Senadores la Ley General del Servicio Profesional Docente
10 sep. 2013 EPN promulga las tres leyes secundarias de la Reforma Educativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Reforma Educativa Pacto por Mexico, recuperado de  hitp:/pactopormexico.orgireformaeducativa
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Luis Hernandez Navarro escritor, periodista mexicano, coordinador de la seccion de
opinion del diario La Jornada, fundador de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion opina que las iniciativas de leyes secundarias son un asalto a las conquistas
laborales del magisterio, que la reforma educativa es en realidad una reforma laboral y
administrativa que busca desprofesionalizar al magisterio, vigilarlo, controlarlo y castigarlo.

Es claro que el cumplimiento de las obligaciones del Estado exige que el sistema educativo
se encuentre en condiciones de proporcionar una educaciéon que cumpla con los fines
establecidos en la Carta Magna. Los propésitos de impulsar el mejoramiento de la calidad
de la educacion han debido recorrer diversos caminos que van desde las modificaciones
al orden juridico, hasta los acuerdos de voluntades entre el Ejecutivo Federal, los
ejecutivos estatales y la organizacién sindical reconocida como titular de las relaciones
colectivas de trabajo.

Una lectura acuciosa de la reforma constitucional y las leyes que enmarcan a la reforma
educativa permite desentrafiar que los parametros legales, disefiados desde la misma
Constitucién.3!

La Reforma esta estructurada para buscar el mejoramiento constante y el maximo logro
educativo de los estudiantes, siendo el Estado quien garantizara los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de docentes
y directivos para el cumplimiento de los objetivos; ademas, se establecen diversas
reformas a los articulos 3° y 73° constitucionales y se adiciona una nueva fraccién al
articulo 3° constitucional. Con la reforma del articulo 3° constitucional, y la adecuacion de
las leyes secundarias, se construye el soporte legal que le permitira al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién, coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y valorar la calidad, el desempefio y resultados de la educacién basica
obligatoria (preescolar, primaria, secundaria) en México. Ademas, mediante la Ley General
del Servicio Profesional Docente, se modifican las reglas de ingreso y la promocion a
funciones directivas o de supervision en la educacion basica, estableciendo que estas
sean mediante concursos de oposicién.

5.1.1 Modificacién al Articulo 3° Constitucional (DOF, 2013) (INEE L. C., Reforma
Educativa Marco Normativo, 2015, pags. 47-53)

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Educacién, establecen que la educacion en nuestro pais sera: nacional, democratica,

31 Para mas informacién consultar INEE y Comisién de Educacién y Servicios Educativos de la LXIl, H
Congreso de la Union, Reforma Educativa, Marco Normativo, Ed. IEPSA, 2015.
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social, laica, gratuita, obligatoria, cientifica y promovera el desarrollo integral de los
educandos.

Se adiciona el siguiente parrafo:

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales
y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

Con la adicion de este péarrafo se eleva a rango constitucional la obligacion del estado de
proporcionar educacion de calidad en educacion basica y media superior que son los
niveles obligatorios para el estado y centra la atencion para que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Fraccion |

Se mantiene sin cambio, establece que la educacion sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Fraccioén Il

La Fraccion Il establece el criterio que orientara a la educaciéon basandose en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

En esta fraccidén se agrega el inciso:

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico
de los educandos.

La Reforma reitera el compromiso de que la educacién serd de calidad enfocada al
mejoramiento constante y al maximo logro académico de los educandos. Segun esto en
el tema de la calidad se cuenta con el apoyo de todos los actores de la sociedad.

Fraccion lli

La Fraccion 1l establece la facultad del Ejecutivo Federal para determinar los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica considerando la opinion de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal,
asi como de los diferentes sectores sociales involucrados en la educacion.

En esta fraccion se modificd el término Entidades Federativas por el de Estados para
hacerlo congruente con el texto de este articulo 3°.
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En esta fraccidén se agrega el siguiente parrafo:

Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direccidon o de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el estado,
se llevara a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios,
los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educaciéon. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este
articulo.

Es decir, eleva a rango constitucional la obligatoriedad de concursos de oposicion para el
ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccién o de
supervision en la educacién basica y media superior que imparta el estado.

Establece claramente que la ley complementaria fijara los criterios, términos y condiciones
de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional, especificando que se efectuara con pleno respeto
a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.

Fracciones IV ala VIII
Las fracciones IV a la VIII no se reforman, esto implica que la educacion:

v' Sera gratuita (fraccion V).

v Los particulares podran impartir educacion en los mismos términos establecidos en
la legislacion anterior (fraccion VI).

Se mantiene la autonomia de las Universidades (fraccion VII).

Se mantiene la facultad del Congreso de la Unidn para expedir las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones economicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, |0 mismo que a todos
aquellos que las infrinjan (fraccion VIII).

Fraccion IX (se adiciona) (INEE L. C., Reforma Educativa Marco Normativo, 2015, pags. 47-
53)
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Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho sistema estara a cargo del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion serd un organismo publico autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Corresponderd al instituto evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior, para ello debera:

v Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema

v Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal
y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan

v Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La junta de gobierno de dicho Instituto seré el 6rgano de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion
de la Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacién se hara
por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores
presentes 0, durante los recesos de ésta, de la Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cadmara de Senadores no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la junta de gobierno, aquel que, dentro de
dicha terna, designe el ejecutivo federal. (DOF, Decreto por los que se reforman los
articulos 3°y 73°, 2013).

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
ejecutivo federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el
ejecutivo federal.

Los integrantes de la junta de gobierno deberan ser personas con capacidad y experiencia
en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la
ley, desempeiiaran su encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y podran
ser reelectos por una sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas
de catorce afios. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removidos por causa grave en los
términos del Titulo IV de esta Constitucién y no podran tener ningin otro empleo, cargo o
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comision, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Instituto y de
los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. 32

La junta de gobierno de manera colegiada nombrar4 a quien la presida, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que
establezca la ley. La ley establecerd las reglas para la organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regird sus actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. La ley establecera los
mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracién y coordinacion para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones. (INEE L. C., Reforma Educativa Marco Normativo, 2015, pags. 47-53)

Se crea el Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa cuya coordinacion quedara a cargo
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion como Organismo Publico
Auténomo que tendra la responsabilidad de evaluar la calidad, el desempefio y resultados
del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior como se explicara mas adelante.

5.1.2 Modificacion al Articulo 73° Constitucional (DOF, Decreto por los que se reforman
los articulos 3°y 73°, 2013).

Este articulo habla de las facultades que tiene el Congreso, para establecer el Servicio
Profesional Docente en términos del articulo 3°. de esta Constitucion, establecer, organizar
y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcién educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion
y diversidad. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras

32 DOF 26/02/2013, SEGOB, Decreto por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones Ill, VII, y 73°
fraccion XXV y se adiciona un parrafo tercero, un inciso (d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccién
IX al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.
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figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma (DOF, Decreto por los que
se reforman los articulos 3°y 73°, 2013).

Asi es que para el caso de promociones 0 ascensos, los profesores deben tener un buen
desempeiio y que su perfil satisfaga los requerimientos del puesto. En el caso de los
incentivos o reconocimientos, su designacion debe responder a la manera en que
contribuyen a mejorar el aprendizaje de los nifios y deben apoyar al docente en lo
individual, y al equipo de maestros en cada escuela.

Los gobiernos locales, presentan diferencias en la gestion institucional de la formacién
docente, por lo que es necesario definir un marco normativo comun, en donde las
entidades federativas y la autoridad federal establezcan criterios de calidad que se
determinen para mejorar el logro de los perfiles de egreso que se requieren para el
desempeiio profesional, motivo por el cual se deben de realizar las acciones necesarias
para que la autoridad educativa federal y local participen en el marco normativo vigente y,
en sus respectivos ambitos de competencia, realicen la mejora de los procesos de
formacion y desarrollo profesional de las instituciones y sus componentes.33

Fracciones | a XXIV
Se mantienen sin cambio

Fraccion XXV

De las Facultades del Congreso se adicionan los siguientes parrafos:

v' Para establecer el Servicio Profesional Docente en términos del articulo 3° de esta
Constitucion.

v Para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.

Ambos pérrafos son congruentes con la reforma planteada y dotan al Congreso del marco
juridico para efectuar la Reforma.
Articulos Transitorios

Articulo Primero. - Define la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

3Ver Foros de Consulta Nacional para la Revision del Modelo Educativo 2014, Documento Base, Educacion
Bésica.
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Articulo Segundo. - Se establecen las bases para la integracion de la primera junta de
gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Articulo Tercero. - Se establece un plazo de 6 meses contados a partir de la fecha de
publicacién del decreto para expedir la Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion y las Reformas a la Ley General de Educacion.

Se mantiene el funcionamiento en lo que no se oponga al presente decreto, para que el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion ejerza sus atribuciones conforme al
decreto que lo cred, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2012
Autonomia del INEE.

Articulo Cuarto. - Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos del presente
Decreto.

Articulo Quinto

Fracciones | y Il.- Hace referencia a las consideraciones que el Congreso y las autoridades
competentes deberan prever.

v' Se contempla la creacion de un Sistema de Informacion y Gestién Educativa.

v Realizacion de censo de escuelas, maestros y alumnos por parte del INEGI durante
2013.

v Define el uso de la evaluacion para:

a) Dar mayor pertinencia y capacidades al Sistema Nacional de Formacion,
Actualizaciéon, Capacitacion y Superacion Profesional de los Maestros.

b) El que los maestros y el sistema educativo cuenten con referentes bien
fundamentados para la reflexion y el dialogo conducentes a una mejor practica
profesional.

c) Otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente,
desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades.

Fraccion lll.- Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno
que corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.
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b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas de
tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias.

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los
educandos.

Lo que pretende este articulo es fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante
los 6rdenes de gobierno. Posiblemente en este numeral soporta el magisterio el hecho de
gue los padres van a tener que pagar el mantenimiento y costos de las escuelas.

La Autonomia de Gestidon Escolar es la potestad de las escuelas publicas de educaciéon
basica del sistema educativo nacional para tomar decisiones adecuadas a las
caracteristicas de los estudiantes que atienden y al contexto en que realizan su labor, con
el fin de mejorar permanentemente la calidad, la equidad y la capacidad de inclusién del
servicio educativo.

De la modificacion a los articulos 3° y 73° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se observa que los principios constitucionales que caracterizan a la educacion
como publica, laica y gratuita, se refuerzan, no solo para garantizar el acceso a los niveles
basicos e intermedios, y para elevar la calidad en todos los ciclos, detonantes ambos en
potencia para acceder a mas y mejores oportunidades ocupacionales y a mayores
ingresos; sino también con elementos que permitan desarrollar sus diversas vertientes.
De una parte, en su vinculacion estrecha con la elevacion de la competitividad, inseparable
de la propia formacion de capital humano y del incremento en la productividad; de otra, en
su funcion niveladora por el papel que la educacion juega en la capilaridad social y en la
formacion de ciudadania, para formar a los estudiantes en el ejercicio de derechos y
responsabilidades ciudadanas con base en los valores de la democracia y la libertad.

Una reforma educativa que considere la revision de los programas de estudio y los
procesos de ensefianza-aprendizaje para desarrollar mayores capacidades y habilidades
en los educandos, que incorpore contenidos regionales, asegurando los recursos
econdémicos indispensables para abatir los rezagos y lograr la obligatoriedad y gratuidad
de la educacion basica. Que observe la nueva realidad demografica y la necesidad de
contar con jovenes cada vez mejor preparados para enfrentar los retos del desarrollo, que
no fue poca cosa reformar los articulos 3° y 73° Constitucionales.

En la educacién bésica, la prestacion de los servicios educativos es atribucion de los
gobiernos estatales. La SEP, a través de la Subsecretaria de Educaciéon Basica (SEB), es
la instancia rectora. El modelo de gestion institucional que ha prevalecido en la relacién
con las entidades federativas se ha caracterizado por una instancia de decision central y
por ejecutores estatales. Ese modelo de gestion esta alejado del espiritu federalista, pues
el gobierno federal ha invadido ambitos propios de las autoridades locales. La planeacion
ha estado centrada en los requerimientos de la estructura administrativa y alejada de las
necesidades de la escuela.
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En sintesis, la reforma constitucional establece las siguientes medidas:

v

La obligacién del Estado de garantizar la calidad de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

Colocar a la escuela en el centro de la atencidon del sistema educativo.

Revisar y actualizar el modelo pedagdgico a través de nuevos planes, programas y
materiales educativos que permitan una mejor relacion de la ensefanza-
aprendizaje.

Mejorar su infraestructura y equipamiento.

El ingreso al servicio docente y la promocion a cargos directivos mediante
concursos de oposicion que garanticen la “idoneidad de conocimientos y
capacidades que correspondan” a cada funcién, asi como la sujecién del
reconocimiento, los estimulos y la permanencia en el servicio a la evaluacién
obligatoria.

Ampliar y mejorar las oportunidades de equidad, acceso, calidad e inclusion de los
servicios educativos para todos los estudiantes y maestros.

La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

El fortalecimiento del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
mediante el otorgamiento de su autonomia

Financiamiento de la educacién basica.

O como se indica similarmente en el documento sobre los Lineamientos de Operacion del
Programa de la Reforma Educativa, (21 de julio de 2016), se detallan las nuevas reglas
del programa de la Reforma Educativa que tiene entre sus principales cambios, la insercion
de nuevos componentes en materia de atencion a la infraestructura de las escuelas y de
gestion escolar, cuestion que sera mayormente analizada en el tema la escuela al centro.

Listado de fechas mas importantes sobre el desarrollo histérico-Juridico que ha tenido la
educacién basica en México, ver sig. cuadro nam. 26.
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Cuadro num. 26

ANO ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

1812 La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola asignaba al ayuntamiento, en su articulo 321: “el cuidado de todas las escuelas de primeras
letras, y de los demas establecimientos de educacion que se paguen con los fondos del comun”.

1821 Se expide el Reglamento General de Instruccion Primaria.

1833 Valentin gmailgmail.com, presidente provisional de la Republica, cred la Direccion General de Instruccién Publica para el Distrito y los Territorios
Federales, cuyas funciones eran, entre otras, las de nombrar profesores, reglamentar la instruccién y elegir los libros de texto.

1834 Santa Anna, sustituyo la Direccion General por una junta provisional integrada por los rectores de los colegios.

1842 Santa Anna decret6 la ensefianza obligatoria (entre los 7 y 15 afios), gratuita y libre y establecié la Direccion de Instruccidon Primaria.

1857 La Constitucién Liberal, ratificé la “libertad de ensefianza”, pero dispuso que “la Ley determinara las profesiones que requieran de titulo para su
ejercicio y los requisitos para su expedicion”.

1861 Juéarez decret6 que en lo sucesivo La Secretaria de Justicia e Instruccién Publica se haria cargo de despacho de todos los negocios de la
instruccion publica primaria y profesional.

1867 Se crea la Ley Organica de Instruccion Publica. La Ley suprime la ensefianza religiosa del plan de estudios de primaria, y establece que en lo
sucesivo la instruccion primaria sera obligatoria y laica, gratuita, para los pobres.
Se expidié una nueva ley y su reglamento, con el fin de imprimir con mayor eficacia al principio de obligatoriedad de la ensefianza. Estipulé la

1869 edad, 5 afios, y el contenido minimo de la instruccién obligatoria, e impuso a los padres o tutores la obligacién de hacer constar que sus hijos
habian adquirido o adquiririan la instruccion primaria, cuando tratasen de “obtener empleo publico o proveerse de patente, libreta u otro documento
que seguln la ley fuese necesario para ejercer algun oficio o profesiéon”

1874 El presidente Sebastian Lerdo de Tejada, promulgd un decreto del Congreso el cual dispuso que “la instruccion religiosa y las practicas oficiales
de cualquier culto quedaban prohibidas en todos los establecimientos de la Federacion, de los Estados y Municipios.

1888 Justo Sierra, fue figura sobresaliente en los congresos pedagdgicos nacionales. Lucho para que la educacién primaria fuera obligatoria y gratuita

1894 para darle ramo de ensefianza publica.

1901 Se crea el Consejo Superior de Educaciéon Publica, con la caracteristica de “un cuerpo de caracter consultivo” de la Secretaria de Justicia e
Instruccion Publica.

1911 Ley de Escuelas Rudimentarias, ultimo esfuerzo centralizado del Porfiriato.
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Para establecer escuelas profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura superior general de los habitantes de la republica,
entre tantos dichos establecimientos pueden sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la

1917 . . . . - L .
Federacion. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda la Republica. Venustiano Carranza,
decretd la Ley Organica de Educacién Publica en el D.F, para establecer la Direccion General de Educacién Publica, bajo el principio de laicismo,
la ensefianza elemental en los primeros cuatro afos fue obligatoria y gratuita.
Se reforma el articulo 73 para crear la Secretaria de Educacién Publica que, a diferencia de la extinta Secretaria de Instruccién Plblica y Bellas
Artes (1905), tendria jurisdiccion nacional.

1921 Se crea la primera escuela normal rural, en Tacambaro, Michoacan.
Se reforma el articulo 73 Constitucional, a fin de facultar al Congreso de la Union para establecer y sostener en la Republica diversas instituciones
educativas y para legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones sostenidas por la federacion; reconociendo idénticas facultades a las
entidades federativas, y se establecié, asi, una doble jurisdiccion en la imparticion de la ensefianza por el poder publico.

1926 Segun los planes oficiales se establecerian mil escuelas en las Estados.
Proyecto de reforma del articulo 3°. Contenia tres asuntos principales, El 1°. Trataba sobre la orientacion mas general de la educacion publica
(oficial y particular), en el que se proponia el reemplazo del concepto de educacién laica, por el de socialista. El 2°. Tenia que ver con el papel del

1934 Estado en la educacién basica y normal y la destinaba a los obreros y campesinos; asi como la intervencién de los particulares en los distintos
niveles y modalidades educativas. El 3° se ocupaba de las medidas Constitucionales que habrian de dictarse para “coordinar convenientemente
el desarrollo de las actividades educativas en toda la Republica, y para la distribucion del costo del servicio educacional entre la Federacion, los
Estados y los Municipios”.

1936 El General Lazaro Cardenas del Rio como parte de su gobierno constitucional cre6 el Instituto Politécnico Nacional (IPN).

1939 Se establecio el Consejo Nacional de Educacion.

1940 La Ley Orgéanica de Educacion, reglamentaria de los articulos 3, 27 fracc. Ill, 31, fracc. |, 73, fracc. X y XXV, y 123, fracc. Xll, Constitucional,
reconoce la funcién social de educacién como un servicio publico realizado por el Estado y los particulares.

1942 Con Manuel Avila Camacho, se expide la Ley Organica de la Educacion Publica.

1942 Se crea la Escuela Normal Superior.

1945 Se publica la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

1946 Creacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

1948 El gobierno de Miguel Aleman aprobd la creacién del Instituto Nacional Indigenista. (INI)
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Por decreto Presidencial se creé una comisién especial cuya tarea seria preparar un plan para enfrentar la problematica de la educacién basica

1958 .
del pais.

1959 Es desde el Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria conocido como Plan de Once Afios, cuando la educacion

1970 reviste un caracter especial; se introduce el libro de texto gratuito y se impulsa una intensa campafia de alfabetismo. Inicia la etapa de expansion
de la educacién mas importante del México posrevolucionario.

1968 Se crea en el Sistema de Telesecundaria.

1970 Se cred el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Se crea una Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa, que emite una nueva Ley Federal de Educacién, que sustituye a la Ley Organica

1973 de la Educacion Publica; se buscaba una modernizacion en la ensefianza, apertura de la educacion a todos los grupos sociales y ante los nuevos
requerimientos sociales promover la flexibilidad de la educacion; se introdujeron igualmente nuevos contenidos en libros de texto, en Ciencias
Sociales.

1975 Aparece la Ley Nacional de Educacion y se logré dar a la formacion profesional del normalista un nivel universitario, para lo cual se necesitaba
cursar el bachillerato, y ya como formacién profesional, cuatro afios de licenciatura.

1976 Inicia funciones el Sistema Nacional de Educacion para Adultos (SNEA)

1978 Se inauguré La Universidad Pedagogica Nacional.

1979 Se crea el Colegio Nacional para la Educacion Profesional y Técnica (CONALEP).

1981 Se crea al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) La educacion para los adultos se define como una educacién extraescolar,
sustentada en el autodidactismo.

1992 Se suscribio el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, que obedecié a la necesidad de superar rezagos y disparidades
acumuladas, satisfacer la creciente demanda de servicios educativos y elevar cualitativamente la calidad de la educacion.

1993 Se expide la Ley General de Educacion.

1996 Se consolida el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y la formacion del Programa de Instalacién y Fortalecimiento de las areas Estatales
de Evaluacion.

1997 Se disefd e implemento el programa “La Gestion en la Escuela Primaria”, que inicié con caracter experimental.

2001 Se creod el programa Escuelas de Calidad. (PEC).

2002 Por decreto Presidencial, se cred el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. (INEE).

2003 Se implemento el programa Enciclomedia.
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2007

Es una alternativa educativa que consiste en prolongar la estancia de los maestros y alumnos en la escuela, con la finalidad principal de favorecer
el desarrollo de las competencias definidas en los planes y programas de estudio para la educacion basica, llamada Programa: Escuelas de
Tiempo Completo.

La directora general del INEA y presidenta del CONEVyT, Maria Dolores Del Rio, indicé que a través de la Direccién de Asuntos Internacionales
de este organismo se cre6 un programa especifico y concreto para atender educativamente a las personas que radican fuera del pais y que viven
en condiciones completamente distintas de quienes se encuentran en México y a quienes el Instituto atiende como una prioridad. Llamado Modelo
de Educacion para la Vida y el Trabajo del INEA.

Fuente: Tomado de Mtra. Gamboa, Claudia et al, Politica Interior de la LX Legislatura Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, septiembre, 2000.
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Asi es que el articulo 73° constitucional se reformo para que el Congreso tenga la facultad
de establecer el servicio profesional docente en términos del articulo 3° constitucional.
Adicionalmente se reformé el articulo 3° constitucional para que el ingreso al servicio
docente y la promocion a funciones directivas o de supervision en la educacion basica y
media superior sea mediante concursos de oposicion. La Ley reglamentaria del articulo
3° constitucional fijara los criterios, términos y condiciones para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional docente.

5.1.3 Modificacién ala Ley General de Educacion (INEE L. C., Reforma Educativa Marco
Normativo, 2015, pag. 198)

Esta Ley distribuye las funciones educativas de la federacion y los estados, para la
coordinacion eficaz entre el gobierno federal y las autoridades educativas.

Entre los cambios que genera la modificacion de la Ley General de Educacion de México
(DOF, LGE, 2013), se encuentra la creacion de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (LINEE), asi como también la Ley del Servicio Profesional
Docente (LSPD) y claro la revision del Sistema Educativo Nacional (SEN), en su articulo
decimosegundo transitorio de la LGE, que establece que la SEP debia proponer una
revision del planteamiento educativo vigente y todo lo que de esta deriva. En
cumplimiento del articulo 63 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educaciéon y del 31 de la Ley General de Educacion, ambos referidos a la obligacion del
Instituto de informar sobre el estado que guarda el sistema educativo.

De acuerdo con la ley del INEE, el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es un
conjunto orgénico y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y
demas elementos que contribuyen al cumplimiento de sus fines, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 12 de la Ley del INEE se establece que los fines del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa son:

v’ Establecer la efectiva coordinacion de las autoridades educativas y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto establezcan;

v' Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como programas y
estrategias en materia de evaluacion educativa

v" Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan las
autoridades educativas con las directrices que, con base en los resultados de la
evaluacion, emita el INEE

v' Analizar, sistematizar, administrar y difundir informacién que contribuya a evaluar
los componentes, procesos Yy resultados del Sistema Educativo Nacional, y
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del propio Sistema
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Educativo. Las tareas que el INEE lleve a cabo permitiran apreciar el desempefio
de la autoridad y generar un orden en el desarrollo de la evaluacion.

En esta Reforma Educativa, la evaluacion es considerada un instrumento indispensable
para mejorar y contar con bases objetivas para valorar el mérito y conocer las
necesidades que deben ser atendidas. De tal forma que en el marco de la Reforma se
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa para garantizar la prestacion de
servicios educativos de calidad y confiere al INEE su coordinacion.

(DOF, Decreto por los que se reforman los articulos 3° y 73°, 2013), como se
plasma en el al Articulo 25. De dicha Ley “El Instituto tendra por objeto coordinar
el Sistema Nacion al de Evaluacion Educativa, asi como evaluar la calidad, el
desempeiio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere
ala educacion basicay a la educacion media superior, tanto publica como privada,
en todas sus modalidades y servicios.

Asimismo, el Instituto disefiard y realizara mediciones y evaluaciones que
correspondan a componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo
Nacional respecto a los atributos de educandos, docentes y Autoridades
Escolares, asi como, de las caracteristicas de instituciones, politicas y programas
educativos (DOF, Decreto por los que se reforman los articulos 3°y 73°, 2013)

Al respecto Eduardo Andere Martinez, -especialista en el tema de la educacion en
México- en entrevista con Sergio Sarmiento, comenta que el INEE es una institucion muy
grande para la evaluacion nacional educativa que no hay otros paises que cuenten con
un instituto como este, que mas que evaluar —que también es parte del proceso- hay que
ensefiar bien.3*

Por lo tanto, se considera que la evaluacion, vista como un proceso ciclico
retroalimentador, sirve para reorientar y planificar la practica educativa. Conocer lo que
ocurre en el aula a partir de los procesos pedagdgicos empleados y su incidencia en el
aprendizaje del alumno, reorientando cuantas veces fuere necesario los procesos
durante su desarrollo, es una de las funciones mas importantes de la evaluacion.

Los primeros intentos por evaluar la educacion en México datan de 1970 la
sistematizacién y actualizaciéon de informacién censal para la construccion de
estadisticas sobre el SEN. En 1990 se establecioé una politica educativa en materia de
evaluacion donde se priorizaba la rendicion de cuentas. A partir del 2000, se marca una

3 En la Entrevista Programa de Sergio Sarmiento, Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=qNGKT99wqxc
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nueva era de la evaluacion educativa en el pais, que llevo a la creacion del INEE en el
2012, mismo que adquiere su autonomia en 2013 a partir de esta Reforma Educativa.

Con el Programa Nacional de Carrera Magisterial “sustituido por la implementacion del
Servicio Profesional Docente en esta actual reforma”, se cred6 en México la primera
evaluacion docente en 1992, la cual se implementaria al afio siguiente y tuvo como
objetivo coadyuvar a elevar la calidad educativa, estuvo vigente hasta el 2014 cuando
fue su ultima aplicacion. A partir del 2015 fue sustituido por el Sistema Nacional de
Registro del Servicio Profesional Docente, supuestamente para beneficiar a quienes
destacaron en la prueba de desempefio.

A partir de la incorporacion de México ante la OCDE, el pais se incorporé a las
evaluaciones educativas a gran escala como se observa en el sig. cuadro num. 27.
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Cuadro nam. 27

15492 Pruebas de Estandares Macionales.
(ANMEB)

EVALUACIONES EDUCATIVAS EN MEXICO

Cumplimicnto de los estandares minimes establecides en los
programas de espafiol y matematicas.

1992 3*, 5° y 6° da primaria.
2000 1%, 2 y ¥ de secundaria, hasta 2003.

1994, Laboratonio Lasinoamenicand de la
Evaluaciin da la Calidad de la Educaciin

{LLECE).

mwmmmmmmm
wdmmlunmmmmwm Chencia y

EWMJW a nivel Latinoarmiica, en la
junta con 12 paises mas,
m-ﬁﬁtﬂ?

1995, Tendencias en o Estudo de
Matematicas y Ciencia (Trends in
mathematics and Science Study) (TIMMS),

Asociackin Intemadional para |a Evaluacion del Rendimiento
Educativo (Intemational for the Evaluation of
Eduscacional

Achleswement]) (IEAL
Direccidn General de Ev {DGE) de la SEF.

3"y 4" de prirnaria y T* y B* de secundaiia,

2002 y 2015, Programa Inesnacional para la
Evaluacian di los Estudiantes
International Student Assasment (PISA),

2005, La Prueba Exdmenes da la Calidad y
&l Logro Educatives [EXICALE).

OCDE-INEE Se cada tres afios desde 2002 en 40 paises
reembios de la ﬁ

2015 éndasks en clencias.

El rendimiento de estudianbes de 15 akos en Médco es inferdor a
los estudianes OCDE.

Dichas pruebas no han conlribuido en ka medicidn ded
académico de los esludianbes ni en la elaboracion y iz
politicas educativas y mucha menos en la calided de la educacién

2002 Teenen la finalidad de generar politicas
educalivas para los paises miemboos

2015, T 568 estudianes de un lotal de 275 escuelas
secundarias v de media supedor dis kas 32 entidades

Ciencias j#‘lﬁ'ﬂ 493 purioes)
Lectura (423 de 493 punins)
Sticas (408 da 490 puntos)

¥ de preescolar, 3° de primaria, 6% de primaria, 3° de
secundaria y 3 de bachillerato. P

2006, Prusba Nadonal de
Académicos an Centros

{ENLACE).

E=a prueba termind slendo un referente para la premiacdn
dacEnbe.

3"y 6° de piirmarla y 3° de secundaria; & de 2009
g inclunyenon lodos les grados de
secundaria

2013, Encuesia Inlemadconal sobae
Docencia y Aprendizaje. (TALIS)

E= una encuesta enfocada en las condiciones laborales de las
magsiros y @n los ambientes de ensefianza en lis escuslas

Para conocer las caracteristicas de los profesores
respecto de su desamolle profesional,

2015, Plan Madconal para |a Evaluacion de
hanxm:izapsfP‘l.NEﬁ.}

INEE ante la necesidad de majorar las pruebas EXCALE y
EMLACE

Evaluacién de las Condiciones Bisicas para la Ensefianza v el
Aprendizaje (ECEA]L

3" de preescolar, 4° y &° de primaria, el 3° de
secundania v o Olimo grada de media supenior, bagran
el domimio da aprendizajes clave

Ciclo escolar 20152016, Sistema Macional
die Registro del Serviclos Profeshonal

Dacente, (SNRSPD).

Caoordinacién Macional del Senvicie Profesional Docente, a cango de
la SEP y con el respalde del INEE

nwmiwpmwwtﬂm

hm para ol ingreso, promadion, recanacimiento,
permanencia y capacitacién confinua, y con ello
conbribuir a ebevar la calidad educativa, se pretends
evaluar cada cuatre afos al personal docenie.

Fuenie: inmado de Gasto Plbkos para una Educaciin de Caldad, Ceniro de Investigaciin Econdmica y Presupuestana, & C | recuperado de hips\sasieeducaig oep m/capiuls 1. himi
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Con respecto a la prueba PISA 2015 simple y sencillamente no considero los diversos
contextos culturales y curriculares de los diversos paises que participan por lo cual no se
contemplan los factores de riesgo derivados de la pobreza, en México y demas paises
de ingreso medio. Todas las pruebas interpuestas por OCDE y SEP solo han dejado ver
que la educacion béasica no contribuye al aprendizaje del alumnado, ni al desarrollo
econdomico del pais.

La cuestion aqui es que antes de la calidad en la educacién debe haber calidad en las
evaluaciones, estas deben tener cierto rigor conceptual y metodoldgico, el hecho de que
exista algun tipo de avaluacion de calidad educativa no garantiza que ésta esté bien
dirigida.

5.2 Leyes Secundarias

5.2.1 Ley del Servicio Profesional Docente (LGSPD, 2013)
Ley Reglamentaria de la fraccion Il del articulo 3o.

El secretario de Educacién Puablica, Aurelio Nuiio Mayer, informo6 que la SEP audita la
ndmina magisterial en todo pais, a fin de determinar cuanto se paga y a cuantos
maestros, asi como recuperar y aprovechar las plazas. Dijo que en la Ciudad de México
se reasignaron 12 mil 700 plazas que estaban en actividades administrativas.3®

La Ley General del Servicio Profesional Docente (2013) es el medio para reglamentar la
fraccion Il del articulo 3° constitucional, que sefala: Fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion.

Para el proceso de Promocion la LGSPD considera cuatro vertientes: promocién a cargos
de direccidon o supervision; promocion a funciones de asesoria técnica pedagdgica,;
promocion de horas adicionales, y promocion en la funcién; esta ultima, como mandata
la propia Ley, sustituira al Programa de Carrera Magisterial que operd desde el ciclo
escolar 1992-1993 hasta el 2013-2014.

Como se indica en el (Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para Mejorar la Calidad
de la Educacion de las Escuelas Mexicanas, 2010, pag. 6) “México necesita con urgencia
un sistema de evaluacion docente basado en estandares (...) recompensar a los
docentes excelentes o dar apoyo a los docentes de menor desempefio. Los docentes
que presenten un abajo desempefio de forma permanente deben ser excluidos del

% Enfoque Noticias, lunes 16 enero 2017.
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sistema educativo. Este parrafo esta contenido en la recomendacion numero 8 de las
15 que hiciera la OCDE a México en el marco del citado Acuerdo.

Con base en esta recomendacion y con respecto a la Ley General del Servicio
Profesional Docente (LGSPD) que fue publicada el 11 de septiembre de 2013 entrada
en vigor en noviembre del mismo afio mediante la creacién de su Coordinacion Nacional,
lo anterior en el marco de la Reforma Educativa 2012-2013, esta LGSPD dispone que el
ingreso al servicio docente, la permanencia, el reconocimiento y la promocion a cargos
con funciones de Direccion o de Supervision en la Educacion Basica y Media Superior
gue imparta el Estado se realizaran mediante evaluaciones y concursos de oposicion,
dispone que dichos concursos se realizardn conforme a los criterios, términos y
condiciones de evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y
la permanencia en el Servicio Profesional Docente (SPD).

En la nueva Ley General de Servicio Profesional Docente, se especifica que se
entendera como Marco General de una Educacion de Calidad “al conjunto de perfiles,
parametros e indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los
concursos de oposicion y la evaluacién obligatoria para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio,?*¢ condicionando su continuidad en el
servicio a los resultados que obtengan en las evaluaciones que periddicamente
realizaran las autoridades educativas.

5.2.2 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. (LINEE,
2013)

Ley reglamentaria de la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional Docente y con el
fin de atender el eje de Formacién y Desarrollo Profesional Docente del Nuevo Modelo
Educativo, se cuenta con el Programa de Promocion en la Funcion por Incentivos en
Educacién Basica y Media Superior, para fortalecer y estimular el desarrollo profesional
de los maestros centrado en la escuela y en el aprendizaje de los alumnos, en el marco
del Servicio Profesional Docente, durante el segundo semestre de 2016, en educacion
béasica, 14,279 docentes fueron for mados y actualizados en 171
cursos en temas pedagoégicos, de gestion escolar y de relevancia social. Asimismo, a
través del Sistema Nacional de Formacién Continua en el primer semestre de 2017 se
atendid a 116,636 docentes, técnicos docentes, asi como personal con funciones de

% |_ey General del Servicio Profesional Docente, Articulo 4, fraccién XVII (Expedida mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial el 11 de septiembre, 2013).
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Direccion, Supervision y Asesoria Técnica Pedagodgica (ATP). (5° Informe de Gobierno
2016-2017, 2017, pag. 35)

La LGSPD también distribuye las competencias y atribuciones que regulan el servicio
profesional docente entre el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la
Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas locales, en el ambito de la
Educacion Basica y Media Superior.

Quien define los procesos de evaluacion y somete a revision al sistema educativo
nacional incluido el desempefio docente del SPD es el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE).

La Ley del Servicio Profesional Docente indica que los profesores que ya tengan el
nombramiento definitivo seran evaluados, tienen tres intentos para pasar, sino pasan los
mandaran a otra area o les pedirdn que se jubilen. Que para concursar una plaza
docente quienes resulten elegidos tendran un periodo de induccién y seran evaluados
cada afo para determinar si cumplen o no con los estandares requeridos, caso contrario,
se daran por terminados los efectos de su nombramiento. Incluye sanciones para
despedir a los maestros que falten a laborar tres dias consecutivos sin justificacion, o
tres veces al mes y que la evaluacion magisterial, sera obligatoria para todos los
maestros.

Desde la modificacion a los articulos 3° y 73° Constitucionales para la puesta en marcha
de la Reforma Educativa, se derivaron también las leyes complementarias; Ley para el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y Ley del Servicio Profesional
Docente, estas leyes complementarias sacudieron a toda la clase magisterial, pues ven
en dichas leyes un cambio que lesiona sus derechos laborales.

La creacion de un servicio profesional docente que esté integrado por concursos de
ingreso para los docentes y para la promocion a cargos con funciones de direccién y de
supervision en la educacién basica y media que imparta el Estado no es otra cosa mas
gue el cambio del régimen laboral al que el magisterio ha estado adscrito, dicho régimen
se traslada a un régimen especial del articulo 3° constitucional en el que el gobierno
asume el control unilateral de las relaciones laborales, con ello (CNTE, 2013, pag. 33) se
hacen a un lado al sindicato, las condiciones generales de trabajo, el reglamento de
escalafén; se anula el principio de bilateralidad y se cancela el derecho de inamovilidad
de los trabajadores de la educacion. La reforma legaliza la posibilidad de despedir a
maestros y directores que cuentan ya con una plaza de base definitiva (y, por tanto, con
un derecho creado), si no obtienen calificaciones adecuadas en las evaluaciones que se
les realicen, la permanencia en el empleo esta en entredicho.

Con respecto al principio de bilateralidad (Couture, 1993, pag. 183) dice que el principio
de bilateralidad de la audiencia consiste en que, salvo situaciones excepcionales
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establecidas en la ley, toda peticidon o pretension formulada por una de las partes en el
proceso, debe ser comunicada a la parte contraria para que pueda ésta prestar a ella su
consentimiento o formular su oposicion.

Esta reforma educativa, impulsada por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, ha dejado
varios muertos, cientos de heridos y lideres sindicales detenidos, actualmente la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) se opone a la reforma
educativa, planteada por el ejecutivo federal y aprobada en el Congreso de la Union. La
(CNTE), es una organizacion de masas, que lucha al interior del SNTE por su
democratizacion, creada el 17 de diciembre de 1979, conformada por grupos de
maestros disidentes del SNTE del sur del pais, nace a raiz de las constantes excepciones
y faltas a los estatutos e irregularidades por parte de su lider de ese entonces Carlos
Jonguitud Barrios, la representacion sindical de los maestros ha jugado un papel de
complicidad en las politicas educativas, que bajo la mirada de los docentes contribuyen
a fortalecer la tendencia de deterioro laboral por eso la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, contracorriente del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, desde sus inicios se ha caracterizado por exigir, a través de marchas,
plantones y paros laborales, lo que ellos consideran arbitrariedades a sus derechos
constitucionales arguyen que la que la Reforma Educativa no respetara la plaza base al
establecer que el ingreso, la promocion y la permanencia de los maestros estara sujeta
a los resultados de las evaluaciones estandarizadas, este rechazo a la reforma educativa
ha suscitado una serie de protestas y manifestaciones, enfrentamientos con la policia,
incendios, bloqueos, dirigentes detenidos, nifios sin clases, asi han sido las protestas de
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) contra la reforma
educativa aprobada el 25 de febrero de 2013.

El 20 de agosto de 2013 los profesores de la CNTE causaron destrozos en la sede de la
Cémara de Diputados en la Ciudad de México por la aprobacién de la reforma educativa,
bloquearon el acceso al Congreso. En sus protestas en la Ciudad de México, los
docentes se instalaron en el Zocalo, primero de manera parcial y luego de manera casi
total, tras casi cinco meses de plantén, el 13 de septiembre de 2013, elementos de la
Policia Federal (PF) se enfrentaron con tanquetas de agua y gas lacrimoégeno a este
sector del magisterio para recuperar la plancha del Z6calo. Grupos de manifestantes
simpatizantes del CNTE intentaron repelerlos con tubos, palos y bombas molotov,
aunque la mayoria de los profesores se habia retirado previamente, cuando vencio el
plazo dado por las autoridades para desalojar la plaza principal.

Tras la expulsion del Zocalo, la Plaza de la Republica y el Monumento a la Revolucion
se convirtié en un punto de plantén semipermanente de la coordinadora, que tan solo en
2013 provocé afectaciones econdmicas de hasta 1,500 mdp en caida de ventas, de
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acuerdo con estimaciones de la Canacope-Servytur de la Ciudad de México. En la zona
Centro Histérico-Plaza de la Republica fueron afectados 30,000 negocios.

El 7 de junio de 2015 dia de elecciones, se eligieron simultaneamente los puestos a
cargos federales y locales en 17 entidades del pais, ese dia en Oaxaca, un grupo de
profesores disidentes realizd protestas y dafiaron instalaciones del Instituto Nacional
Electoral (INE) y de partidos politicos en otros estados como Chiapas, Guerrero, Puebla
y Veracruz, dejando dafios calculados en alrededor de 4 mdp.

Por todas estas manifestaciones el Mtro. Aurelio Nufio Mayer, secretario de Educacion
Publica aseguré que la reforma educativa no daria marcha atrds que mas bien se
profundizara, pese a que las protestas en su contra continden. Asi el gobierno federal
sigui6 su plan para realizar la evaluacion a docentes como parte de la reforma educativa.

El 21 de junio de 2015 lideres de secciones de la Coordinadora sefialaron que al menos
en tres estados no hubo asistencia al examen, mismo que se llevé a cabo el 15 de junio
y se presentaron 138 mil docentes de 153 mil 132 profesores estaban convocados y 15
mil que no asistieron seran despedidos.

Exigian la instalacion de una mesa de diadlogo con el secretario de Educacion Publica,
Aurelio Nufo, tras anunciar la salida de 3,360 profesores del Sistema Profesional
Docente por no presentarse a la evaluacion ni a la reposicion de la prueba.

Durante el enfrentamiento entre la CNTE y policias federales en Nochixtlan el 19 de junio
del 2016 fallecieron ocho personas, entre ellos un, periodista de El Sur, Diario
Independiente del Istmo, dicho enfrentamiento se propicié por el encarcelamiento de
Rubén Nufiez y Francisco Villalobos, dos de los principales dirigentes de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

Ciertamente el Estado Unicamente responsabiliza a los docentes del deterioro educativo
y deja sin responsabilidad a las autoridades educativas, los medios de comunicacion,
voceros de la derecha y la oligarquia, enemigos de las legitimas aspiraciones populares,
pretenden hacer creer a la opinion publica eso, que los docentes son los culpables del
dicho deterioro educativo y eso no es cierto pues ellos también son victimas de una falta
de politica estatal referente a la educacion: sus sueldos son muy bajos, sufren una
constante desvalorizacion profesional como producto de la penuria econémica y el
desprestigio mediatico, no reciben capacitacion de parte del Estado entre otros
elementos.

Apunta (Torres A. , 2015, pag. 42) En la construccién de un modelo educativo,
como se ha anunciado por parte de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), es
conveniente que, en primer término, los docentes no sean vistos como el
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‘problema” sino como elementos sustanciales para superar las problematicas. En
segundo lugar, que sean incluidos en el debate, andlisis y construccion del modelo
educativo. México no ha aprendido que las politicas educativas tendran mejores
resultados si se cuenta con la participacion directa de quienes seran los
responsables de operarlas. Y, en tercer lugar, tener presente que la mejora de la
condicion laboral y profesional de los docentes, debe ocupar un lugar
preponderante en el disefio de politica educativa, la inversion en los docentes es
necesaria e imprescindible. Mejorar su condicion en fundamental para recuperar
la consideracion social del trabajo docente. (Torres A. , 2015, pag. 42)

Actualmente la Ley General del Servicio Profesional Docente reconoce que en el aula el
docente es quien cotidianamente facilita y guia la construccion del conocimiento; es
también mediador, promotor, investigador y agente directo del proceso educativo. “Por
ello, el Nuevo Modelo Educativo busca reclutar a los mejores docentes les ofrece
oportunidades para seguir prepardndose continuamente, fortalecer y construir una
carrera a partir del desarrollo profesional”.

A través del Servicio Profesional Docente se brindan las herramientas para que los
maestros cuenten con recursos pedagogicos innovadores y desarrollen las
competencias necesarias para llevar a cabo un trabajo planeado que esté orientado al
aprendizaje de los alumnos y a la solucion a los problemas diarios y diversos que se
presentan en el aula, y que retome métodos actualizados de ensefianza-aprendizaje.

Considero que, para el proceso de mejora educativa, la formacion continua esta
relacionada con el estudio de la realidad y el aprendizaje que se logra en un entorno
educativo. Es importante reconocer que la formacién continua en México en el ambito
educativo tiene una historia relativamente reciente. Su surgimiento se asocia al Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, el cual propuso subsanar los
problemas formativos, como el bajo dominio de los contenidos de ensefianza, ademas
de fomentar el desarrollo profesional docente, la capacidad para aprender y transferencia
de nuevas las préacticas en el aula.

La evaluacion por si sola no podra garantizar que México cuente con profesores bien
preparados, cuando la evaluacion es pertinente, justa y valida, puede funcionar como un
mecanismo de control de calidad que indigue las areas de mejora, ademas en realidad
no se han tenido buenos procesos de formacién de profesores.

Esta evaluacion docente no se esta llevando a cabo de la mejor manera, las reglas no
estan claras. Ni los docentes, ni la ciudadania, tienen certeza de como se evaluara al
magisterio ni cuales seran las consecuencias de esta. Por tal motivo, prevalece una
percepcion de sancibn mas que de apoyo para mejorar la practica docente. Los
participantes en la consulta refieren la conveniencia de agregar otros esquemas de
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evaluacion, tales como: observacién de la practica docente durante varios dias o en
varias ocasiones, e instrumentos que valoren las interacciones educativas de los
profesores. “Modificar los instrumentos de evaluacién del INEE y garantizar que no solo
el examen sirva para evaluar al maestro, se debe considerar también el resultado de
evaluaciones a los alumnos y el desempefio general del docente, emitido por la autoridad
inmediata.” (Plataforma de consulta en linea; comentario num. 133:24). (CIDE, 2016,
pag. 32).

A su vez, la Reforma Integral de la Educacion Basica, promovié el desarrollo de
competencias docentes para el logro del perfil de egreso de los estudiantes, las cuales
contemplaron el uso de las nuevas tecnologias y su implementacion en los métodos de
enseflanza que requieren los estudiantes para su desarrollo académico, por lo que su
incorporacion a los métodos de ensefianza se ha realizado progresivamente desde los
hace varias décadas.

De tal forma que la seccion 22 del SNTE en Oaxaca porta una gran capacidad de
organizacion y movilizacion, utilizando la protesta como medios de negociacion en contra
del gobierno local y federal. Su capacidad de organizacion habia sido su carta fuerte para
detener la implementacion de las politicas como por ejemplo la Alianza por la Calidad de
la Educacion (ACE). Dicha capacidad de organizacion residia en que los incentivos o
métodos de coercion que ejercia la dirigencia sindical en contra de sus agremiados
provenian del poder que tenia el sindicato al interior del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca (IEEPO).

Por eso una de las estrategias politicas mas visible del gobierno para recuperar la
rectoria de la educacion por parte del Estado fue la reconquista del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO) dependencia encargada de la educacion en ese
estado, como parte de la reforma desmantelaron el departamento de educacion, con ello
el gobierno busca disciplinar e incorporar a los disidentes y al gobierno local en las
estrategias de la reforma educativa, también asi evitar “trafico de influencias” y el mando
absoluto en el sistema educativo de Oaxaca por parte de la CNTE.

En parrafos precedentes se indicd que en el marco de la Primera Asamblea Nacional de
Trabajadores de la Educacién y Organizaciones Democraticas del SNTE los dias 17 y
18 de diciembre de 1979, es que se funda la CNTE en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
coording las grandes movilizaciones magisteriales por democracia sindical, mejores
salarios y rezonificacion surgiendo, asi como una fuerza de trabajadores de la educacion
nacional, autbnoma, independiente del Estado y de cualquier partido politico.

La CNTE logr6 ocupar posiciones importantes en el magisterio. Del 17 de abril al 15 de
mayo de 1989 vividé su esplendor con una huelga nacional que precipité la caida de
Jonguitud como se ha mencionado y contribuyd a que mejoraran las perspectivas
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salariales de los maestros luego de una década de recortes al presupuesto publico.
Como expresion disidente dentro de la misma SNTE, a la fecha tiene sus bastiones en
las secciones XXII de Oaxaca, XVIIl de Michoacan, IX del Distrito Federal, XIV de
Guerrero, VIl y XL de Chiapas, asi como fuerte una presencia en Hidalgo, Morelos, el
Valle de México y Zacatecas, entre otros.

En ese contexto historico, la CNTE se hizo del poder de la Seccion XXII del SNTE en
Oaxaca, lo cual le permitia manipular los ascensos, cambios, préstamos econdmicos y
demas beneficios, condicionandolos con la constancia de participacion sindical como
requisito indispensable y lejos de desmontar el andamiaje que permitié el control de la
cupula del SNTE por décadas, la disidencia magisterial la perfecciond. La minuta firmada
el 28 de octubre de 1992 entre el gobernador Heladio Ramirez Lépez, el procurador de
Justicia, Gilberto Trinidad Gutiérrez y titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca —IEEPO, Lino Celaya Luria y el secretario general de la Seccion XXII del SNTE,
Erangelio Mendoza Gonzalez, asi como el secretario de organizacion Heraclio Espinoza
Hernandez, (Serdan, 2013) en esa minuta el gobierno cedio el control de la educacion
en Oaxaca a la Seccion XXII.

Ante esta nueva Reforma Educativa 2013, el grupo reformador si ocupd la alianza como
estrategia para reducir el poder del sindicato, esto por medio del Pacto por México
anteriormente abordado y en el ambito local la estrategia de la alianza fue brindar el
apoyo del gobierno federal al gobierno del estado de Oaxaca para contrarrestar la
presencia del sindicato al interior del IEEPO y minar esa fuente de control que tenia hacia
sus agremiados. Otra forma de apoyo fue el uso de la policia federal como refuerzo para
detener las protestas; asi como la centralizaciéon de la nomina para manejar los
descuentos a quienes faltaran por asistir a las manifestaciones.

Esta caracteristica hace de Oaxaca un caso de estudio particular dado que la oposicion
estaba incrustada en la gestion del sistema educativo estatal. Si bien no es el Unico caso,
si es el mas notorio. Por ello, fue el primer objetivo de la recuperacion de la rectoria de
la educacion por parte del Estado.

Con esta organizacion compleja y bien arraigada en la gestion educativa en Oaxaca, la
implementacion de las politicas educativas del gobierno federal era muy dificil en el
estado. Por tal motivo la nueva reforma educativa necesité de cambios profundos que
ayudaran a la puesta en marcha de las estrategias gubernamentales y lograr la adopcion
de la evaluacion en el sistema educativo de Oaxaca.
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CAPITULO 6
REFORMA EDUCATIVA 2012-2013 EN MEXICO

6.1Implementacion de la Reforma Educativa 2012-2013

La Reforma Educativa es la reorganizacion del sistema educativo mediante un conjunto
de disposiciones y acciones que llevan a cabo los organismos encargados de dirigir,
planear y ejecutar los diferentes disefios curriculares, la reformulacién de los contenidos
y materiales educativos y la revaloracién de la funcion social del magisterio que se
practican en el pais para brindar educacion a la sociedad.

Se dice que las reformas educativas son politicas publicas, porque la funcion de
construccion o reconstruccion de los planes de estudio le corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica, -al menos en nuestro pais- la cual a través de las subsecretarias
correspondientes realiza este trabajo.

El Sistema Educativo Mexicano es el conjunto de normas, instituciones, recursos y
tecnologias destinados a ofrecer servicios educativos a la poblacion mexicana, el cual
esta regulado por la Secretaria de Educaciéon Publica y se divide en tres grandes bloques:

1. Educacion Bésica; es gratuita y obligatoria para todos los mexicanos y se
compone de tres niveles, Educacion Preescolar, Educacion Primaria y Educacion
Secundaria.

2. Educacion Media Superior, nivel conocido como preparatoria, también obligatorio
y gratuito

3. Educacion Superior, mediante la que imparte la licenciatura, maestria y doctorado.

Este capitulo estara enfocado al analisis estructural de la Reforma Educativa 2012-2013
En México, con respecto Unicamente a la educacién basica.

La Educacion Bésica es la etapa de formacion en la que se desarrollan las habilidades
del pensamiento y las competencias bésicas en los educandos con el objetivo de
brindarles las herramientas necesarias para su vida cotidiana, asi como las disposiciones
y actitudes que normaran para toda su vida. Esta descrita en la legislacibn como un
derecho y una obligacién de los ciudadanos y estd compuesta por tres niveles:
preescolar, primaria y secundaria.

El modelo educativo 2016 (SEP, Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, educar
para la libertad y creatividad) resultado de la Reforma Educativa 2012-2013 propone
como uno de los elementos centrales de la transformacion educativa en el siglo XXI poner
a la “Escuela en el Centro del Sistema Educativo”. Este enfoque implica desarrollar
mecanismos institucionales que permitan a las autoridades educativas conocer y
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atender, con oportunidad y pertinencia, las necesidades de las escuelas. Surge asi un
nuevo paradigma para la transformacion educativa “Programa Escuela al Centro” el
Nuevo Modelo Educativo 2016.

En cumplimiento a la reforma de la Ley General de Educacion de 2013, en su articulo
decimosegundo transitorio, que establece que la SEP debia proponer una revision del
planteamiento educativo vigente, se llevo a cabo La Consulta Nacional sobre el Modelo
Educativo realizada entre febrero y junio de 2014, con la finalidad de formular por parte
del estado, una nueva propuesta de educacion nacional, contenidos y estrategias
pedagdgicas, asi como las lineas de accion y mecanismos de politica publica requeridos
para garantizar una educacion de calidad de cara a las realidades y desafios del siglo
XXI.

Asi que se procedio a la revision del modelo educativo, se llevaron a cabo 18 foros
regionales de consulta sobre el modelo educativo vigente, 6 de ellos sobre educacion
basica. En aquellos foros de revision, se registraron mas de 28,000 participantes y se
recibieron cerca de 15,000 documentos con planteamientos y propuestas educativos, de
los cuales, en julio de 2016, la SEP presenté tres documentos a manera de propuesta
para actualizar el Modelo educativo vigente. Después se inicié el proceso de consulta
abierta del 20 de julio al 30 de septiembre de 2016, para la revision de los tres
documentos propuestos por la SEP que se analizaran mas adelante.

Por otra parte la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion a través de la
movilizacion y la lucha emplazé a este gobierno a la realizacion de 9 foros regionales en
el pais y uno de caracter nacional en la Ciudad de México, con los principales actores de
la educacion y la sociedad civil, sobre las modificaciones y agregados que arbitraria y
unilateralmente hicieran los legisladores a los articulos 3°y 73°, (CNTE, 2013, pag. 5).

Los mecanismos de coordinacion regional en materia educativa para avanzar de manera
mas eficaz en la implementacion de la Reforma Educativa, se establecié el Mecanismo
de Coordinacion Regional en Materia Educativa que divide al pais en cinco grandes
regiones como se muestra a continuacion en el siguiente cuadro num. 28.
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Cuadro nam. 28

COORDINACION REGIONAL
Zona Zona Zona Zona Zona Sur
Noroeste Occidente Noreste Centro Sureste
Caﬁfatj)rania Aguascalientes Coahuila Eéfitgrtgl Campeche
Baja . Estado de .
California Sur Colima Durango México Chiapas
Chihuahua Guanajuato Nuevo Ledn Hidalgo Guerrero
Sinaloa Jalisco San Lu!3 Morelos Oaxaca
Potosi
Sonora Michoacan Tamaulipas Puebla Quén;gna
Nayarit Tlaxcala Tabasco
Querétato Veracruz
Zacatecas Yucatan

Fuente: Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria {Educar para la Libertad y la
Creatividad), SEP, 2017, 2° Edic., pag. 174.

Consiste en reuniones periodicas entre el Secretario de Educacion Publica y su equipo
de trabajo con gobernadores y autoridades educativas regionales para dar seguimiento
a los avances en esta materia, a partir del andlisis de indicadores y metas.

Posteriormente durante el proceso de consulta abierta se discuti6 mediante 15 Foros
Nacionales de Consulta del Modelo Educativo y la Propuesta Curricular para la
Educacion Obligatoria, ante representantes de distintos sectores de diversos ambitos:
Senadores, Diputados, Consejo Nacional de Gobernadores (CONAGO), Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INNE), Organizaciones de la Sociedad
Civil, Sindicato Nacional para Trabajadores de la Educacién (SNTE), Secretaria de
Educacién Publica (SEP), Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) y Sector Privado.

Mediante 200 Foros Estatales en los 32 estados de la Republica Mexicana con 50,000
asistentes y en presencia de los Consejos Técnicos Escolares.

Los principales canales y espacios que integraron el proceso de consulta abierta fueron:

v' Foros organizados por la SEP
v Plataforma de consulta en linea, desarrollada por la SEP
v' Formatos en linea para los Consejos Técnicos Escolares en la Educacién Basica
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v' Formatos en linea para las Academias de la Educacién Media Superior;

v' Formularios en linea para los foros organizados por las autoridades educativas
estatales y, por ultimo

v" Documentos elaborados en foros organizados externamente (instituciones de
educacion superior, comisiones, etc.) y entregados a la SEP.

Estos canales se habilitaron para recopilar y conocer los diversos puntos de vista de
todos los ciudadanos interesados, manifestando asi sus posicionamientos en relacion
con el Modelo, en suma, esta consulta se alimenté de 81 859 registros con 298 265
comentarios provenientes de las diferentes fuentes y de 28 documentos externos
provenientes de representantes de distintos sectores de la sociedad y autoridades
educativas.

El Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas del Centro de
Investigacion y Docencia Econdémicas (PIPE-CIDE) fue el responsable técnico de la
sistematizacion de las opiniones y aportaciones vertidas sobre el Modelo Educativo 2016
y sobre la Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria 2016.

Los temas centrales de la consulta en el nivel de la educacion bésica responden a la
necesidad de llegar a un consenso nacional respecto de qué es aquello que constituye
una educacion basica de calidad. Similarmente, en la educacion media superior la
consulta parte de la nocién de que nuestra tarea comun es asegurar que existan las
condiciones y los ambientes para que todos los alumnos desarrollen las competencias
para la vida y el trabajo que demanda el entorno contemporaneo. La consulta nacional
también abarca a la educacion normal, con miras a establecer un plan integral de
diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el sistema de normales publicas.

El 1 de junio de 2016 fue instalado el Consejo Nacional de Participacién Social en la
Educacién 2016-2018, (CONAPASE) cuyo propdésito es promover la participacion
ciudadana en el proceso educativo de los alumnos de educacién béasica en el pais,
integrado por diversos sectores sociales; autoridades federales y estatales;
organizaciones civiles y empresariales vinculadas con la materia educativa;
investigadores, académicos, maestros con experiencia frente a grupo y organizacién
sindical del magisterio. EI CONAPASE promueve el establecimiento y buen
funcionamiento de los Consejos Escolares de Participacion Social, que sirven como
organos de participacion de la comunidad en cada plantel, ver acuerdo nimero 716 por
el gue se establecen los lineamientos para la constitucidén, organizacion y funcionamiento
de los consejos de participacion social en la educacion de fecha 07 enero el 2014, aln
no se instalaba.
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Este Consejo con el apoyo de autoridades educativas locales, llevo también a cabo una
consulta y sistematizacion en linea para capturar las opiniones Unicamente de padres de
familia, en la cual se registraron mas de 28.000 observaciones adicionadas a las de los
Foros Nacionales.

Todo esto con el objetivo de Integrar un informe final con las propuestas y
recomendaciones de los diversos actores educativos y de la sociedad en general para
construir un conjunto amplio de informacion que, organizado de manera eficaz y
transparente, sirva para que la SEP, en su condicidén de instancia responsable, tome las
decisiones que correspondan.

Para lograr estos objetivos, y considerando los diferentes actores involucrados en la
consulta, el Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas (PIPE)
realizd un conjunto de actividades que se describen a continuacion.

v Disefi6 de la metodologia de mesas de dialogo guiadas por un moderador.

v Capacit6 a los moderadores de los foros de consulta y elaboracion de guias para
auxiliar su labor.

v' Desarrollé los instrumentos para guiar los trabajos de las mesas de dialogo y para
facilitar el registro sisteméatico de los comentarios, criticas y propuestas vertidas
en los diversos medios habilitados para la consulta.

v' Se dio a la tarea de llevar un registro presencial de la informacion y opiniones
vertidas, tanto en las sesiones plenarias, como en las mesas de dialogo.

v Elaboro los formatos para guiar los trabajos especificos de las mesas de didlogo
sobre contenidos curriculares.

v' Como parte de la metodologia, se acordé la grabacion de las sesiones de los foros
SEP, asi como su transmisién, via streaming, en todos los casos en los que sea
técnica y/o normativamente posible.

v' Observacion de sesiones de un subconjunto de Consejos Técnicos Escolares
(CTE), en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, y Academias de nivel
medio superior, en diversas entidades federativas.

v' Disefio de los formatos para el registro de las opiniones, propuestas y criticas
sobre el Modelo, realizadas por los CTE y las Academias.

v Registro de las opiniones vertidas por los colectivos docentes.

v' Elaboraciéon de instrumentos a ser llenados por aquellos Consejos Técnicos
Escolares y Academias que asi lo decidan a fin de ser integrados y analizados por
el PIPE.
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Los Consejos Técnicos Escolares de Educacion Basica llevaron a cabo las siguientes
actividades:

Elaboracién de un formato abierto para indagar la opinion sobre siete temas
Los fines de la educacion

La Escuela al Centro

El planteamiento curricular (EB y EMS)

Formacion y desarrollo profesional docente (EB y EMS)

Inclusién y equidad (EB y EMS)

Gobernanza del sistema educativo

Condiciones para la gestion del curriculo (EB y EMS)

SN N N N U N N

Disefio del formato de registro de opiniones sobre el Modelo Educativo y la

Propuesta Curricular para los foros estatales

v Observacion y registro presencial de opiniones vertidas en un subconjunto de
foros estatales

v Recepcién de la informacion recabada en el espacio de consulta en linea de la

SEP para los foros estatales. La informacion recibida sera analizada por el PIPE

como parte de los insumos que serviran para la elaboracién del informe final que

se entregara a dicha Secretaria.

Una vez concluidos los foros, los tres documentos presentados por la SEP, analizados y
discutidos por los involucrados, mejoraron en cuanto a su contenido. Enseguida se
explicaran los tres documentos tal como fueron presentados y al mismo tiempo los
cambios y modificaciones que se obtuvieron posterior a la consulta abierta

6.2 Tres Documentos Presentados por la Secretaria de Educacion Publica
6.2.1 Los Fines de la Educacion en el Siglo XXI.

La SEP elabor6 una guia llamada “Carta de los Fines de la Educacion en el Siglo XXI”
(SEP, Carta de los Fines de la Educacién en el Siglo XXI, 2017), esta guia tiene el
propdsito de orientar las acciones diarias que se lleven a cabo en el aula y en la escuela,
esto para todo el sistema educativo en general. La SEP en repetidas ocasiones ha
indicado que la consolidacién del Nuevo Modelo Educativo 2016 sera un proceso gradual
gue requerira de tiempo para su maduracion, (SEP, Modelo Educativo para la Educacion
Obligatoria, educar para la libertad y creatividad, pags. 19-20) y que los dos afios
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restantes a la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto seran clave para
establecer las bases y encauzar su desarrollo. Esa Guia es el documento que expone
el tipo de mexicanos que se formaran con la Nueva Reforma Educativa, es decir el tipo
de mexicano que se quiere formar a través de este nuevo modelo educativo, asi como
los logros esperados al término de cada nivel educativo basicamente se indica que el
tipo de mexicanos que se quiere formar debe expresarse y comunicarse correctamente,
oralmente y por escrito, debe conocerse, respetarse a si misma, asumir y valorar su
identidad, orientarse y actuar a partir de valores, se comporte éticamente, conviva de
manera armoénica, conozca y respete la ley.

Mediante la consulta abierta a la Carta de los Fines de la Educacion en el Siglo XXI se
le agregaron los siguientes puntos:

v' Mejor gradualidad en los aprendizajes esperados por nivel educativo y concrecion
en el perfil de egreso.

v" Reconocimiento explicito del derecho a la educacion en las lenguas indigenas.

Propdésitos del Modelo Educativo 2016 propone formar estudiantes que se desarrollen
plena y arménicamente con todas sus facultades como ser humano,®” y que a su vez se
cultive la conviccion y capacidad necesaria para contribuir a la construccion de una
sociedad mas justa e incluyente, respetuosa de la diversidad, atenta y responsable hacia
el interés general. Al mismo tiempo, el mundo actual se caracteriza por el cambio y los
desafios constantes, en este escenario, la escuela dejé de ser el Unico lugar para
aprender la infinidad de fuentes de informacién obliga a repensar las capacidades que
los estudiantes deben desarrollar en su paso por la educacién obligatoria. 32

Las disciplinas en torno a las cuales se pretende esté organizada la ensefianza son el
espafiol o la lengua materna, las mateméticas, las ciencias naturales, las ciencias
sociales, asi como la filosofia para contribuir en la formacion de ciudadanos libres,
participativos, responsables e informados, capaces de ejercer y defender sus derechos,
gue participen activamente en la vida social, econémica y politica de México y el mundo,
gue se expresen y comuniquen correctamente, oralmente y por escrito, con el fin de
identificar ideas clave en textos para inferir conclusiones, que se capaz de comunicarse
en inglés, que emplee el pensamiento hipotético, l16gico y matematico para formular y
resolver problemas cotidianos y complejos, que sea critico, competente en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, que desee seguir aprendiendo de forma

37 Ley General de Educacion en su articulo 7° y la Ley General de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes articulo 58°.

38 De acuerdo con el articulo 3° Constitucional, la Educacion Obligatoria esta conformada por la Educacién
Bésica (EB) y la Educacion Media Superior (EMS).
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continua a los largo de su vida, determinada, perseverante que reconozca como iguales
en dignidad y en derechos a todos los seres humanos.

6.2.2 El Nuevo Modelo Educativo 2016.

Como su nombre lo indica es el modelo educativo que contiene esta Reforma Educativa
y el mecanismo de la puesta en marcha de dicha reforma, a través del cual se busca
articular el planteamiento pedagogico de la Reforma Educativa, mediante la autonomia
de gestion escolar. “El Nuevo Modelo Educativo” es la reorganizacion del Sistema
Educativo, que la escuela tenga maestros, alumnos y directivos puntuales, fortalecidos,
con liderazgo, con trabajo colegiado, que tengan menos carga administrativa, escuelas
con presupuesto propio, infraestructura digna, acceso a las tecnologias de la
informacion. Tal reestructuraciéon no es un asunto de intervencién programada es un
proceso complejo que se genera en la propia escuela y que pretende transformarla. Sus
protagonistas principales son todos los agentes educativos que participan en ella. Esto
no supone que el cambio es un asunto exclusivo de la escuela, sino que en él intervienen
también las familias y otros agentes externos comprometidos con la mejora de la
educacion.

Es importante aclarar qué se concibe como proyecto educativo, lo que se va a realizar,
lo que se piensa hacer, las partes y las condiciones a que ha de sujetarse; el programa
educativo en cambio es el que tiene por obligacion presentar a mediados del primer afio
de gobierno el Presidente de la Republica de México, instrumento en donde se
establecen las principales acciones en materia educativa y el modelo educativo tiene
como distintivo el tipo de ser humano que se desee formar en las aulas por lo que va
muy relacionado con el proyecto de nacién y la concepcion de Estado, el modelo de la
unidad nacional tuvo como objetivo defender la soberania y homogeneizar
el pensamiento en las aulas por ello la creacion del libro de texto gratuito y finalmente el
modelo de la Modernizacion educativa que inicia con el programa de la reforma educativa
y termina con el de desarrollo educativo.

El Modelo Educativo 2016 o el Programa Escuela al Centro, (SEP, Modelo Educativo
para la Educacion Obligatoria, educar para la libertad y creatividad) estan organizado en
cinco ejes principales expuestos a continuacion:

1.- La Escuela al Centro

Condiciones minimas que deben cumplirse para poner la escuela al centro del sistema
educativo:

v El Fortalecimiento de los Consejos Escolares de Participacion Social
Participacion de los Padres de Familia

140


https://www.monografias.com/trabajos12/pmbok/pmbok.shtml
https://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
https://www.monografias.com/trabajos910/la-republica-platon/la-republica-platon.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml
https://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/origenestado/origenestado.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
https://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
https://www.monografias.com/trabajos/sobeydcho/sobeydcho.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/genesispensamto/genesispensamto.shtml
https://www.monografias.com/trabajos13/librylec/librylec.shtml
https://www.monografias.com/trabajos13/libapren/libapren.shtml

v El Fortalecimiento de la Supervisién Escolar
Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela

v Sistema de Gestion Educativa
Sistema de Informacién y Gestién Escolar

v' Mejoramiento de la Infraestructura fisica
Programa Escuela Digha
Programa Escuelas al Cien

v' Mas Recursos para las escuelas
Financiamiento de la Educacién Basica

2.- El Planteamiento Curricular

v' Aprendizajes clave

v Desarrollo personal y social mediante actividades artisticas, culturales y
deportivas.

v Autonomia curricular

3.- Formacién y Desarrollo Profesional Docente

v" Sistema del Servicio Profesional Docente
v Promocion y Formacion Continua

4.- Inclusién y Equidad

v Estrategias para el Fortalecimiento de la Equidad e Inclusion
v" Programas de Apoyo

5.- La Gobernanza del Sistema Educativo

La Reforma Educativa 2012-2013 se encuentra esbozada en el sig. esquema num.29 a
continuacion, se detallara cada aspecto de la misma.
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Ezquemsz nim. 29

Reforma
Educativa
2013

— Modelo
Educativo
2018

ESQUEMA DE LA REFORMA EDUCATIVA 2013

—Fines de la educacion

— Escuela al Centro

Fropuesta

Curricular
Senvicio

FProfesional
Docente

— Inclusion y Equidad

— Gobernanza del
Sistema Educativo

FPerfil d= Egreso
o Fortalecimiento de los Consejos
Escolares de Participacion

— Fortalecimiento de la Supenvision

— Sistema de Informacion v Gestion
Educativa

— Mejoramiento de la Infraestructura
Fisica

— Mas recursos para las Escuelas

L (transparencia y eficiencia)

Aprendizajes clave
(realizacion y desamollo personales)
Autonomia Curricular
— Formacion Continua v Desarmollo

Profesional

de la equidad v la Inclusion

Responsabilidad Compartida
Tres Ordenes de Gobierno

(-

[ Estrategias para el fortalecimiento [

Participacion de los padres de familia

—Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela

— Fondo de Aportaciones para la Momina
Educativa v Gasto Operativo

Programa Escuela Digna
| — Frograma Escuela al CIEM

Ley de Coordinacion Fiscal
Ramaos

B Efectividad del Gasto
[ Construccion de nuevos aprendizajes

a fravés de aprendizajes previos
Aprendizaje Significativo
— Concurso para el ingreso, 1a promocion,
el reconocimiento v la permanencia
de los maestro

Programas SEP
Fortalecimiento de |a Calidad de la
Educacion Basica
Rehabilitacion de Planteles Escolares
Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo
Escuela Seqgura
Escuelas de Tiempo Completo

Inclusion v Equidad Educativa

Para Madres Jovenes y Jovenes

Embarazadas

Fuenis: Elakoracitn propia con infermacian tomada de: Madels Educativo para |a Educacitn Obiligataria, educar para la Ebertad y ks creatividad, 2017, SEP



6.2.2.1 Programa Escuela al Centro

El aspecto nodal del Nuevo Modelo Educativo 2016 es que pone a las escuelas en el
centro del sistema educativo, para transformar la relacién entre autoridades, maestros,
alumnos, padres de familia y sociedad, este es uno de los aspectos mas importantes de
la Reforma Educativa. Toda vez que la escuela es la unidad basica del sistema educativo:
es en ella donde los alumnos aprenden y donde los maestros se desarrollan
profesionalmente. Las escuelas deben tener las capacidades de gestion para realizar
sus funciones, y las autoridades la obligacion de servir a las escuelas y proporcionarles
los recursos necesarios para cumplir con su cometido.3°

Para materializar el planteamiento pedagogico, se parte de una vision que pone a la
escuela como la unidad base del sistema educativo, en donde convergen todos los
recursos y esfuerzos de los distintos actores. Bajo este enfoque, las comunidades
escolares deben contar con mas apoyo, recursos Yy acompafiamiento para
progresivamente desarrollar las capacidades que les permitan poner la Escuela al Centro
como eje de la verdera transformacion educativa.

Considero que la Escuela debe brindar conocimientos fundamentados en el desarrollo
del pensamiento critico, de la educacion de la conciencia que solo es posible lograr
mediante el cuestionamiento constante y la posibilidad de que el estudiante encuentre la
aplicacién de los conocimientos en la vida diaria, de otra forma los conocimientos se
convierten en procesos de memorizacion ineficaces.

De sobra sabemos que, un individuo es mas competente en la medida en que sus
representaciones internas favorecen una mejor actuacién sobre su vida, es decir lo que
un individuo interioriza a través del proceso de socializacion depende del contexto en el
gue éste esta inmerso; familiar, social, cultural o educativo. Cada individuo interactta e
interpreta de diferente manera la realidad en la que vive; esta interpretacion se basa en
las representaciones internas que construye. Segun sean estas interpretaciones, asi
seran las actuaciones que realice; la educacion debe tener presente estas relaciones y
determinar como las condiciones estructurales de la sociedad influyen en el proceso
educativo.

En ese sentido la escuela es un agente socializador y eso lo sabemos de sobra, donde
los docentes y los alumnos tienen la posibilidad de resistir las practicas sociales

3 México, Gobierno de la Republica, Reforma Educativa, pag. 5. Recuperado de

http://www.ittla.edu.mx/archivos/INORMATECA/reforma.pdf
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dominantes, la Teoria de la Resistencia de Giroux*° indica que la resistencia no es el fin
de la accion, sino un hecho en el cotidiano de las escuelas. La parte pedagodgica trata
acerca del involucramiento de los docentes en la contestacion y la lucha en contra del
caracter tradicionalista y reproductivo de las escuelas publicas, principalmente, donde la
ideologia dominante se perpetta y justifica, asi el poder, la resistencia y la accion
humana pueden transformarse en elementos centrales en la lucha por la justicia social
en las escuelas y en la sociedad, es decir en racionalidad emancipadora.

Se espera que el sistema educativo sea mas horizontal, compuesto de escuelas con
mayor autonomia de gestion, con mejor infraestructura y acceso a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, con presupuesto propio, mayor participacion de los
padres y madres de familia. El nuevo modelo contempla que las escuelas tengan las
condiciones minimas de infraestructura, pero también busca que todas las escuelas
tengan aula de medios con internet funcionando y que permita trascender a la etapa
digital. De acuerdo al Secretario de educacién, esto se conseguira en tres o cuatro afos.

Las razones econdmicas o de diferente indole han llegado a configurar un sistema de
composicién de fuerzas en el que la disciplina ha dado respuesta a las necesidades
estructurales del sistema social vigente. Pero el individuo no debe “adaptarse”
pasivamente a la realidad econdmica, sino que debe ser capaz de proponer alternativas
para modificarla en beneficio de la mayoria.*!

Como bien indica Lev Moujahid Velazquez Barriga*? “La herramienta principal de los
docentes en el terreno ideoldgico para empezar a ser educadores populares, sin
renunciar a la resistencia de las movilizaciones pacificas, debe ser precisamente la
‘razon critica”, con base en ella tendran que enfocar el analisis educativo. Se trata de
hacer visibles las relaciones de poder, control y dominacion en el &mbito microsocial de
la escuela y el aula; de someter a juicio reflexivo los planes y programas de los sistemas
educativos, enfoques y didacticas, politicas y marcos juridicos reproductores del poder,
este es un paso fundamental para la elaboracién de propuestas alternativas.” La escuela
al centro Unicamente esconde el desplazamiento radical de la educacion de los intereses
del Estado hacia los del mundo empresarial.

%0 Henry Giroux, tedrico fundador de la pedagogia critica estadounidense, nacido en Providence, 18 de
septiembre de 1943.

1 El foco de atencion sobre el que se ejerce el control del tiempo es el ejercicio. “procedimiento que esta
en el centro de esta seriacion del tiempo y que es la técnica por la cual se imponen a los cuerpos tareas a
la vez repetitivas y diferentes, pero siempre graduadas (...) permite una perpetua caracterizacion del
individuo (...) Asi garantiza, en la forma de continuidad y de la coercion, un crecimiento, una observacion,
una calificacion” (Foucault, 1992:165).

42 Contralinea, dic. 06, 2015, pag.2 y 3. Doctor en pedagogia critica y educacion popular; miembro de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién en Michoacan, Articulo: Maestro: educarse en la
autonomia o desaparecer con la reforma educativa.
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El sistema educativo se ha organizado en torno a la idea de que las escuelas son
responsables de la administracion escolar y que esta actividad esta separada de las
tareas pedagogicas, la administracion escolar es entendida como las actividades que se
refieren al planeamiento, la instrumentacion, la coordinacion, la gestion y el control de
los servicios, en estos términos la principal funcién de la escuela ha sido implementar
prescripciones que se definen fuera de su @mbito, mientras que la estructura del aparato
educativo ha tenido como mision transmitir politicas y supervisar su adecuada
instrumentacion. Ante esta situacion, el Nuevo Modelo Educativo propone como uno de
los elementos clave de la transformacion educativa en el siglo XXI poner a la escuela en
el centro del sistema educativo. Se busca que, a través de la escuela como unidad basica
de organizacion, el sistema educativo se oriente al aprendizaje y desarrollo de los
estudiantes. (Posner, 2004, pag. 298).

A partir de lo que la Reforma Educativa 2013 establece, la autonomia escolar debe
entenderse como la posibilidad de que las escuelas puedan tomar las decisiones que
correspondan a su mejor funcionamiento. Es necesario transitar del modelo educativo en
el que la escuela ha estado sujeta a multiples prescripciones y controles burocraticos, a
otro en el que el centro escolar cuente con atribuciones que le permitan tomar las
decisiones que le conciernen. Para ello debera disponer de los recursos publicos y de
los apoyos administrativos que le permitan organizarse en torno a su quehacer
fundamental. De esta manera la escuela publica podra fortalecer su compromiso con los
aprendizajes de los alumnos, y desempefiarse como promotora de cambio y de
transformacion social. Es indispensable que las autoridades educativas, del ambito
federal y estatal, se organicen de manera adecuada y trabajen de modo eficaz en el
ambito de sus respectivas competencias, para que su actuacién gire en torno a las
necesidades de la escuela, y no a la inversa. Es necesario pasar de una nocién de control
cifrada en la desconfianza a un verdadero control sobre la eficacia en los aprendizajes
gue resulte de la aplicacion de esquemas que permitan compartir mas equitativa y
eficazmente las responsabilidades. La sobrecarga administrativa debe ser
sustancialmente aligerada para que las escuelas y las supervisiones puedan
concentrarse en las tareas propiamente educativas. El otorgamiento de mayor autonomia
a las escuelas es un proceso que no debe comenzar en los planteles, sino en el seno de
la autoridad educativa, de la federal en primer lugar, la cual debe mirar critica y
reflexivamente sus propias practicas para que estas respondan al interés de la escuela.

En la educacion basica, la direccion apoyada por las instancias y los mecanismos de las
autoridades educativas estatales y federales, debe facilitar el fortalecimiento de los
Consejos Escolares de Participacion Social y contribuir a que los recursos de la escuela
se utilicen acorde con los principios de ética, transparencia y eficiencia.
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Desde el punto de vistas de quienes la han puesto en marcha, la normatividad sefiala las
siguientes condiciones minimas que deben cumplirse para poner la escuela al centro del
sistema educativo:

“Se trata de reconstruir la capacidad de la escuela publica de educacion basica para
definir sus propias estrategias en un marco de corresponsabilidad, de seguimiento y
asistencia técnica especializada”.*?

6.2.2.1.1 Fortalecimiento de los Consejos Escolares de Participacién Social

6.2.2.1.1.1 La Patrticipacion de los Padres de Familia

Es menester fortalecer los Consejos Técnicos Escolares conformados por los maestros
de las escuelas, el director, los padres de familia, las autoridades educativas para
trabajar sistematicamente con base en una Ruta de Mejora Escolar (sistema de gestion)
para el buen funcionamiento de la escuela ya que serén el vinculo con la sociedad a la
gue el modelo pretende asignar un rol mas activo.

La Reforma Educativa fomenta la participacion de los padres de familia, quienes son
corresponsables de la educacion de sus hijos y tienen el derecho de organizarse en cada
escuela. EI maximo logro de aprendizaje que los estudiantes desarrollan se alcanza a
través de una educacion de calidad que depende de varios componentes entre ellos los
relativos a la escuela, pero también los externos como la familia, la comunidad. En la
escuela bésica, la direccién, apoyada por las instancias y los mecanismos de las
autoridades educativas estatal y federal, debe facilitar el fortalecimiento de los Consejos
Escolares de Participacién Social y contribuir a que los recursos de la escuela se utilicen
acorde a los principios del articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de los Fondos
de Aportaciones Federales. “Articulo 25.-... respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley...."%

La posibilidad de que las madres y los padres de familia se involucren en el proceso de
aprendizaje de sus hijos y colaborar con la escuela contribuye a hacer realidad la

43 DOF, 2013. Acuerdo Numero 712 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente. Ciudad de México. )

4 Ley de Coordinacion Fiscal, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima Reforma DOF
30-01-2018
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imparticiéon de una educacion de calidad y la creacién de ambientes seguros y afectuosos
para todos los estudiantes

La Reforma Educativa fomenta la participacion de los padres de familia de diversas
maneras:

v' Como observadores en los procesos de evaluacion que se aplicaran a los
docentes.

v" En los mecanismos de didlogo entre escuelas y comunidades.

v" Como miembros de los consejos de participacion de cada escuela, que en el
marco de la reforma deben ser fortalecidos.

v" En el Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion, a través de
sus representantes.

v' Conocer los criterios y resultados de las evaluaciones de la escuela de sus
hijos.

v' Opinar a través de los Consejos de Participacion sobre las actualizaciones y
revisiones de los planes y programas de estudio.

v Conocer el presupuesto asignado a cada escuela, asi como su aplicacion y los
resultados de su ejecucion.

v' Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes, sobre el
desempefio de docentes, directores, supervisores y asesores técnico-
pedagdgicos y sobre las condiciones de la escuela a la que asisten sus hijos.

v Participar en cursos y programas que les permitan mejorar la atencién a sus
hijos. Para dichos propdésitos se aprovechara la capacidad escolar instalada,
en horarios y dias en que no se presten los servicios educativos ordinarios.

En no pocas ocasiones la participacién de los padres de familia se ha circunscrito a
apoyar a las autoridades escolares en colectar fondos y organizar el trabajo voluntario
para tareas relacionadas con el mantenimiento de la escuela. Los consejos escolares
pueden ser un recurso importante si se reducen las barreras para que haya una mayor
participacion social. Crear los consejos escolares por si mismos no ha permitido
establecer alianzas eficaces. Los padres de familia y los miembros de la comunidad
escolar no tienen la costumbre de involucrarse, no cuentan con una tradicion que les
haga sentir que la escuela les pertenece. Al reforzar la vida interna de la escuela y la
capacidad de su colectivo docente serd posible construir bases nuevas para la
participacion de los padres de familia. Su colaboracién con la escuela es muy necesaria
para contribuir a la formacién integral de los alumnos. La participacion de los padres
requiere de una agenda que permita una colaboracion con reglas establecidas en torno
al logro de los propésitos de formaciéon de los alumnos. La Reforma Educativa fomenta
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la participacion de los padres de familia, quienes son corresponsables de la educacion
de sus hijos y tienen el derecho de organizarse en cada escuela. El maximo logro de
aprendizaje que los estudiantes desarrollan se alcanza a través de una educacion de
calidad que depende de varios componentes entre ellos los relativos a la escuela, pero
también los externos como la familia, la comunidad. En la escuela basica, la direccion,
apoyada por las instancias y los mecanismos de las autoridades educativas estatal y
federal, debe facilitar el fortalecimiento de los Consejos Escolares de Participacion Social
y Contribuir a La posibilidad de que las madres y los padres de familia se involucren en
el proceso de aprendizaje de sus hijos y colaborar con la escuela contribuye a hacer
realidad la imparticion de una educacion de calidad y la creacion de ambientes seguros
y afectuosos para todos los estudiantes.

Con el propésito de encauzar los esfuerzos necesarios para que la educacion obligatoria
a cargo del Estado cumpla con los fines que establece la Constitucion, es necesario un
sistema educativo responsable y eficiente. Por ello se hace indispensable introducir
modificaciones relevantes a la organizacion, asi como a las practicas que tienen lugar
tanto en el espacio en el que la autoridad ejerce su funcion de planeaciéon y conduccién
de la educacién, como en los centros escolares en donde tiene lugar el hecho educativo.

En el marco de la Reforma Educativa el papel de la autoridad debera consistir,
fundamentalmente, en organizar una administracion abocada a la atencién eficaz del
plantel, que brinde a la escuela los recursos indispensables. Una administracién cuya
fortaleza y eficacia se puedan medir por la capacidad para estar oportunamente presente
donde la necesidad educativa la reclama. La autoridad también debe descargar a los
planteles de tareas improductivas y, a cambio, dotarlos de las atribuciones que les
permitan planear y organizar su trabajo, tomar decisiones y resolver por si mismos un
buen nimero de asuntos que hasta ahora han sido generadores de burocracia.

Cada plantel contara con un subdirector de gestién escolar y un subdirector académico
para reducir la carga burocratica y los esfuerzos se concentren en mejorar la calidad de
la educacion.

6.2.2.1.2 Fortalecimiento de la Supervisiéon Escolar

6.2.2.1.2.1 Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE)

Para el Fortalecimiento de la Supervision Escolar la reforma contempla el Servicio de
Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) como un apoyo institucional y profesional
cercano a los maestros para mejorar su practica profesional y para propiciar el mejor
funcionamiento de las escuelas.
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A través del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela y con el apoyo de supervisores,
asesores técnico pedagogico y directivo, las escuelas podran contar con ayuda para
aprender a gestionar su autonomia curricular, con base en una normatividad nacional y
su propia Ruta de Mejora, para responder a las necesidades e intereses especificos de
los estudiantes. El apoyo de la gestion escolar para la mejora de la practica docente y su
profesionalizacion es un componente esencial del Nuevo Modelo Educativo.

La supervision y la asesoria pedagodgica se transformardn para acompafar a las
escuelas en la concrecion curricular. La asesoria pedagogica puede contribuir a definir
la forma en la que los planes y programas de estudio son impartidos en consideracion
con la situacion especifica de cada escuela, tomando en cuenta las caracteristicas
regionales y culturales de la poblacion escolar; en ese sentido, la conformacion de
colectivos docentes especializados en contextos de diversidad es clave para lograr una
asistencia con rigor técnico, inclusive proponiendo rutas de trabajo en escuelas de una
misma region.

Por su parte, para fortalecer la dimension pedagdgica de las nuevas supervisiones
escolares, éstas deben superar el papel administrativo y de control que han tenido
durante décadas en la educacion basica. Las supervisiones requieren espacios que les
permitan funcionar a partir de objetivos y reglas claras. Asimismo, necesitan una nueva
estructura que haga factible el acompafamiento y la asesoria a las escuelas, y facilite
las tareas de enlace institucional, lo cual incluye una mejor distribucién de escuelas a
cargo de cada supervision

En la educacion basica, las supervisiones escolares deben apoyar el fortalecimiento del
liderazgo de los directores, orientar el desarrollo adecuado de los Consejos Técnicos
Escolares, promover el mejoramiento del ambiente escolar y la participacion activa de
las familias. De la misma manera, las supervisiones deben visitar las aulas para apoyar
a los docentes en el uso efectivo del tiempo, en la deteccion de estudiantes en riesgo de
abandono, en la atencion a sus problemas de aprendizaje y en el reforzamiento de las
practicas pedagogicas. Finalmente, deben brindar asesoria respecto al aprovechamiento
del material didactico, asi como sobre el establecimiento de ambientes de aprendizaje y
de convivencia escolar.

A través del SATE se debera:

v' Organizar una estructura competente que trabaje en la asistencia para la
adopcidon de métodos y estrategias mas provechosas de ensefianza a partir
de la reflexion con los maestros.
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v' Asegurar que, dentro de los planteles y como parte de su vida regular, los
profesores dispongan de tiempos establecidos para trabajar de manera
colaborativa en las actividades de planeacion de clases, reflexion sobre sus
resultados, conversacion sobre los problemas de los alumnos, andlisis sobre
los resultados de evaluaciones y seguimiento de los avances alcanzados.

v' Apoyar a los docentes en la practica de la evaluacion interna, en la
interpretacion y uso de las evaluaciones externas y en el mejoramiento de los
resultados que en estas se registran.

v/ Brindar asistencia especifica por demanda de las escuelas con mejor
capacidad de producir buenos resultados, y por indicacion cuando se trata de
escuelas con menor capacidad institucional.

v Asegurar formas de vinculacién con centros de investigacion, instancias de
difusion de la ciencia y la cultura y otros que puedan brindar apoyos a la
ensefianza.

Por lo que respecta a constituir el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela, con el fin
de acompanfar y asesorar al personal de cada plantel en educacion basica de acuerdo
con sus necesidades especificas, el 29 de mayo de 2017 se publicaron los Lineamientos
Generales para la Prestacion del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) en
la educacion bésica, los cuales definen como una caracteristica del servicio la atencion
a la diversidad de situaciones y contextos, lo que permitird que el colectivo docente
favorezca la disminucion de las barreras para el aprendizaje, incremente la participacion
de los alumnos, y priorice la atencion de grupos y personas en situacion de
vulnerabilidad, con énfasis en la poblacién indigena, migrante, con discapacidad y
dificultades severas en conducta, comunicacion y aprendizaje, asi como de las escuelas
multigrado y telesecundarias. Adicionalmente, incorporan como parte de su ambito de
intervencién la practica docente, donde un eje especifico es la atencion a la diversidad
cultural y lingtistica, y las necesidades de aprendizaje de los alumnos.

El SATE operard en las escuelas publicas de preescolar, primaria y secundaria;
incluyendo la educacion indigena, la educacion especial y a las escuelas multigrado.

6.2.2.1.3 Sistema de Gestion Educativa
6.2.2.1.3.1 Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED)

La Ley General de Educacion:

v' Establece el Sistema de Informacién y Gestién Educativa encargado de
realizar censo de escuelas, profesores y alumnos, apoyado por el INEGI.
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A fin de articular lo establecido el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 dentro
de la meta nacional de lograr un México con Educacion de Calidad, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73°, 4 fraccion XXV, de los
transitorios, péarrafos I, I, y Ill se prevé la creacion y de un Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED) que permita a la autoridad tener en una sola plataforma datos
para la planeacién, administracion y evaluacién del Sistema Educativo, y facilite la
transparencia y rendicion de cuentas.

La Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 26 y 26-A contempla que se solicitara
informacion del personal registrada en el SIGED; para los recursos que la Federacion
aporte a los estados con cargo al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) y para el pago de servicios del personal que ocupa las plazas
transferidas a los estados.*®

Se integré al SIGED la informacion de 236, 973 centros de trabajo, 23.5 millones de
alumnos y 1.8 millones de personas que laboran en el servicio educativo el cual tiene
como objetivo ofrecer acceso a informacion de calidad, completa, confiable y
estructurada del Sistema Educativo Nacional (SEN) a investigadores, tomadores de
decisiones, encargados de los procesos de evaluacién y planeacién educativa,
autoridades educativas y a la sociedad en general, fortaleciendo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

(SEP, Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, educar para la libertad y
creatividad, pag. 123) El Sistema de Informacion y Gestién Educativa se conformo
a partir del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica,
realizado por el INEGI en 2013, y ha sido un referente para la identificacion de
aguellas escuelas y planteles con mayor rezago en infraestructura y equipamiento.
En este sentido, es necesario que, bajo el principio de equidad, los programas
destinados a la mejora fisica de las escuelas atiendan como prioridades la
seguridad estructuras y sus condiciones generales de funcionamiento, servicios
sanitarios, bebederos, mobiliario y equipo, accesibilidad, areas de servicios
administrativos, conectividad y espacios de usos multiples. (SEP, Modelo
Educativo para la Educacion Obligatoria, educar para la libertad y creatividad, pag.
123)

Con la puesta en marcha de dicho sistema se espera reducir las cargas administrativas
para los maestros y los directivos en este sistema se concentrard la informacion

5 DOF, 2013. Acuerdo Numero 712 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente. Ciudad de México.

%6 Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de mayo de 1992. EI FONE entrara en vigor en el ejercicio
fiscal 2015.
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requerida para apoyar a las escuelas y a las autoridades educativas en la realizacion de
sus actividades cotidianas, y de manera particular, en las de control operativo y
planeacion educativa.

En la practica los procesos administrativos y los flujos de informacion en el sistema
educativo siguen funcionando de manera tradicional, con escaso soporte en las
tecnologias de la informacion y la comunicacién. El resultado es que los procesos que
siguen los registros y trdmites son largos y costosos. Una parte importante de la energia
del sistema educativo, en especial en la educacion basica, se destina a tareas
administrativas que podrian ser resueltas a mas bajo costo y con mayor calidad.
Adicionalmente la informacion que se genera en el sistema suele quedar registrada en
papel o en bases de datos aisladas que dificultan una adecuada gestion educativa, desde
la escuela hasta las oficinas centrales. Quienes proven la informacion, en especial los
directores de las escuelas y los supervisores, no se benefician de esa tarea pues la l6gica
es satisfacer las necesidades.

6.2.2.1.4 Mejoramiento de Infraestructura Fisica

En materia de infraestructura con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos
de Educacion Basica y Especial (CEMABE) 2013 a 180,229 escuelas, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 45.8% no tiene drenaje, 11.4%
de las escuelas de nivel basico no cuentan con bafios, que el 10.4 % sin energia eléctrica
y el 3.7% carece de agua por lo mismo estan construidos con materiales precarios
situacion verdaderamente lamentable, ver sig. grafica num. 30.

Grafica num. 30

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN LAS
EscuUELAS, 2013

200000 180,229
180,000
160,000
140,000
120,000

Escuelas censadas

100,000 82,619

20,000

50,000

40,000 20,533 18,673

20,000 : 6,630

0

Total de Escuelas que  Escuelas sin Escuelas gue  Escuelas que
escuelas carecieron de bafio sanitaric carecieron de carecieron de
censadas drenaje enengia abastecimiento

eléctrica de agua

Fuente: Tomado de Evaluacidn del Gasto Educativo en México, Cortés Macias Omar, Centro
de Estudios Sociales y de Opinidn Plblica, Reporte de investigacion nim. 9, Oct. 2015.
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En algunos lugares como Chiapas, Guerrero y Oaxaca casi el 50 % no cuenta con bafio
funcional. A nivel nacional 31 % de las escuelas no tiene agua y el 46 % no cuenta con
servicios de drenaje ....Por si fuera poco, 7% de los planteles a nivel nacional no cuentan
con pizarron, 10% no tiene electricidad, 36% no gozan de alguna area deportiva'y 94 no
tiene acceso a un laboratorio... (Meza, 2015)

La revision del Censo Educativo 2013 indica que falta mucho por hacer en cuestiones de
infraestructura, equipamiento, tecnologias de informacidén y comunicacion.

6.2.2.1.4.1 El Programa Escuela Dignha

El Instituto Nacional de Infraestructura Educativa puso en marcha el Programa Escuelas
Dignas en 2013 para atender los requerimientos de infraestructura. La Reforma
Educativa pone especial énfasis en generar las situaciones y construir los contextos que
permitan el acceso al Sistema Educativo de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
mediante los siguientes programas:

El Programa de Rehabilitacion de Planteles Escolares “Escuelas Dignas”, el cual
pretende consolidar a la infraestructura escolar como parte fundamental de la educacion
publica.

Los planteles beneficiados seran aquellos que presenten mayores condiciones de rezago
y seran atendidos hasta que sus condiciones fisicas sean susceptibles a la certificacion
de “Escuela Digna” que emite el Gobierno de la Repubilica.

El Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) determina con base en
la Cédula de Informacion Técnica, (necesaria para la elaboracion del diagnéstico de cada
uno de los planteles educativos) las condiciones y necesidades del plantel y si participa
en dicho programa, este a través del Comité Escuelas Dignas constituido a partir del
Consejo Escolar de Participacion Social informara de la aprobacion de los recursos, de
la ejecucion y trabajos de mejora con la finalidad de que éstos trabajos obtengan la
certificacion a través del cumplimiento de los parametros establecidos por el INIFED:

Servicios de luz, agua y drenaje.
Sanitarios.

Mobiliarios suficiente y adecuado para todos.

AN NN

Conectividad y el acceso a tecnologias de la informacion y la comunicacion
incorporadas al proceso de ensefianza-aprendizaje.

<

Bebederos.
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La Certificacion es el procedimiento por el cual se asegura que los planteles atendidos
con el Programa Escuelas Dignas se ajustan a las disposiciones establecidas por el
Instituto para cada uno de estos componentes.

(DOF, Manual de Operacion del Programa de Escuelas Dignas 2015) El Programa
se aplico en las 31 Entidades Federativas del pais y el Distrito Federal, atendiendo
de manera prioritaria los planteles educativos publicos de nivel basico ubicados
en las zonas indigenas, zonas rurales y de alta marginacién, asi como las
escuelas que se encuentren ubicadas en los municipios del Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre, deberan considerarse ademas las escuelas de
tiempo completo, las escuelas sustentables y los planteles atendidos previamente
con el Programa Escuelas Dignas 2014, ...La cobertura y el &mbito de aplicacion
forman parte de la estrategia y las lineas de accién derivadas del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, asi como del Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018 y el Programa Institucional del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa 2014-2018.0, (DOF, Manual de Operacién del Programa de Escuelas
Dignas 2015)

6.2.2.1.4.2 Programa Escuelas al Cien

(DOF, Acuerdo por el que se emiten los lineamientos de Operacién del Programa
de la Reforma Educativa, 2016, pag. 11) “Es importante destacar que el 19 de
octubre de 2015, el Gobierno Federal en coordinacion con las Autoridades
Educativas Locales, acordaron el lanzamiento del Programa Escuelas al CIEN el
cual, a través de un mecanismo innovador permitira que entre dicho afio y 2018
haya una inversién, sin precedentes, de 50 mil millones de pesos para mejorar las
condiciones de infraestructura en las escuelas con mayor rezago, de los cuales,
treinta y tres mil millones de estos recursos se destinaran a beneficiar a 30 mil
escuelas publicas de educacion basica.” (DOF, Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos de Operacién del Programa de la Reforma Educativa, 2016, pag. 11)

El Programa Escuelas al Cien para la rehabilitacion y mejoramiento de planteles
educativos, se financiara con los Certificados de Infraestructura Educativa Nacional.
(CIEN) estos son el instrumento bursétil disefiado por el Gobierno Mexicano para proveer
los recursos necesarios para llevar a cabo el mayor programa de dignificacion de
infraestructura escolar en el Pais. Los gobiernos de todos los estados estuvieron de
acuerdo con el mecanismo financiero, por lo que el 19 de octubre de 2015 se firmé el
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacion de los Recursos del
Fondo de Aportaciones Mdltiples entre el Gobierno Federal y los estados cediendo el
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25% del total de los recursos que reciban del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 47
durante los préximos 25 afios, comprometiendo sus recursos para la obtencion de 50,000
mdp del Programa Escuelas al CIEN, segun esto este mecanismo financiero permitira
realizar mejoras de infraestructura en 35 mil escuelas de educacién basica.

Como se ha mencionado este instrumento financiero tiene el objetivo de potenciar los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), de dos de sus tres subfondos,
financiamiento para la infraestructura en educacién basica, y para la infraestructura en
educacion media superior y superior (el tercer componente esta destinado a asistencia
social). Entre 2015 y 2016 se colocarian 20 mil millones de pesos, mientras que para
2017 se emitirian 15 mil millones de pesos y el mismo monto en 2018, para sumar los
50,000 millones de pesos

Asi la primera emision de bonos de diciembre 2015 CIEN fue por ocho mil 581 millones
de pesos, la primera reapertura a la primera emision por 5,000 millones de pesos, con
vencimiento en enero de 2039 en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), la tasa a la que
se asigno la primera emision de bonos de infraestructura educativa (CIENCB 15-1) fue
de 8% anual a tres afios, con amortizacién creciente y respaldo del FAM.

Los recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples seran administrados por la
Corporacion Mexicana de Inversiones de Capital y el Banco INVEX encargado del
fideicomiso de distribucion, la forma en que se oferta este instrumento es que el gobierno
federal coloca los CIEN en el mercado, donde los inversionistas toman este papel para
darle recursos y como premio, cada seis meses reciben un bono de 8.0 por ciento,
durante el plazo de los certificados que es de 23 afios.

Ante la imperiosa necesidad de transparentar la forma en que se implementaran estos
bonos, se modificé la Ley de Coordinacion Fiscal para establecer la obligacion de que el
54 % del FAM deberia destinarse para la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de educacion basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria (Ley de Coordinacion Fiscal, 2018), articulo 40. Ademas, se establecio que
las autoridades estatales deben informar a sus ciudadanos sobre los montos que reciben
mediante el FAM, asi como las obras y acciones financiadas por esta via, junto con el
costo de cada una de ellas, su ubicacién y beneficiarios.

La cuestion es que mas de 30,000 planteles requieren mejoras para que los alumnos de
estas escuelas puedan estar en igualdad de oportunidades que otros estudiantes. El

47 En 1997 se cre6 el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) para cuestiones de infraestructura, El Fondo
de Aportaciones Mdltiples (FAM) es uno de los ocho fondos que integran actualmente el Ramo General 33
y se orienta al financiamiento de los programas de asistencia social en materia alimentaria y de apoyo a la
poblaciéon en desamparo, asi como a la atencion de las necesidades relacionadas con la creacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacion basica y superior.
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gobierno opté por adelantar recursos del FAM de 23 afios en vez de incrementar el
presupuesto en inversion. Esta medida beneficiard a las generaciones actuales. Sin
embargo, dada la depreciacion de las mejoras, generaciones futuras no disfrutaran en la
misma medida el CIENCB 15-1, pero tendran el mayor peso del pago de este bono
educativo, lo que podria afectar su nivel de endeudamiento.

La disminucion en el crecimiento de la economia de México debido a la reciente crisis
econOmica y recesion a nivel mundial podria ocasionar una disminucién en la
recaudacion federal participable y consecuentemente, una disminucion en el monto que
integra el FAM.

Para cumplir su funcion como espacios en los que se aprende, escuelas y planteles
deben contar con las medidas de seguridad necesarias, mejorar las condiciones de
accesibilidad para todos sus estudiantes y contar son los servicios de luz, agua y
sanitarios para que su comunidad escolar tenga condiciones dignas. De igual manera,
es importante que las escuelas cuenten con el mobiliario suficiente y adecuado para
todos los estudiantes. Asimismo, un componente indispensable para acompafiar en
desarrollo de habilidades del siglo XXI es la conectividad y el acceso a tecnologias de la
informacion y la comunicacién incorporadas al proceso de ensefanza-aprendizaje.

Histéricamente, las escuelas han dispuesto de recursos insuficientes para la inversion
fisica y su operacion cotidiana, en parte a que los esfuerzos del sistema educativo han
estado concentrados en la expansion masiva de los servicios. Hoy, que se cuenta con
una cobertura practicamente universal en primaria y secundaria, es necesario otorgar
mas recursos directamente a las escuelas, primordialmente en funcion de su matricula y
nivel de rezago, a fin de que puedan hacer frente a sus diversas necesidades propias de
la operacion diaria de la escuela, esto es, cambiar desde un vidrio roto hasta el reemplazo
de equipo de cémputo, por citar algunos ejemplos.

En el Marco de la Reforma Educativa 2012-2013, el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Basica, realizado por el INEGI en 2013, ha sido un referente para
la identificacién de aquellas escuelas y planteles con mayor rezago en infraestructura y
equipamiento. En este sentido, es necesario que, bajo el principio de equidad, los
programas destinados a la mejora fisica de las escuelas atiendan como prioridades la
seguridad estructuras y sus condiciones generales de funcionamiento, servicios
sanitarios, bebederos, mobiliario y equipo, accesibilidad, areas de servicios
administrativos, conectividad y espacios de usos multiples.

Como parte de un enfoque del desarrollo de la infraestructura se fortalecen las
capacidades de gestidbn de la escuela es importante que en la definicion de las
inversiones en infraestructura que se realizan en cada plantel, los maestros y padres de
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familia velen por que el gasto se encuentre vinculado ineludiblemente con el
mejoramiento de las condiciones en los que los estudiantes aprenden.

6.2.2.1.5 Mas Recursos para las Escuelas

El Programa de la Reforma Educativa esta dirigido a las 20 mil escuelas que como
resultado del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos presentaron las mayores
carencias de infraestructura fisica, dicho programa pretende llevar recursos directos a
las escuelas para que en conjunto directivos, docentes y padres de familia decidan la
aplicaciéon de estos para la mejora de las condiciones de infraestructura y de gestion de
las escuelas.

Las actividades de este programa estan plasmadas en la estrategia estatal para el
desarrollo de la Educacién Bésica, documento de planeacion estatal obligatorio para la
transferencia de los recursos. El programa designé recursos en un fondo concursable
para que las entidades presentaran proyectos de desarrollo y fortalecimiento de la
calidad educativa. Asi mismo el Programa para el Fortalecimiento de la Calidad de la
Educacién Basica, se constituyé en 2014 y aglutin6 otros programas como el Programa
Nacional de Lectura, el Programa de Desarrollo Curricular y el Programa Nacional de
Inglés.

6.2.2.1.5.1 Financiamiento de la Educacion Basica

El gobierno federal planea un Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) que
después de que se ejerce se convierte en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el
PEF es el documento federal donde se describen la cantidad, la forma de distribucién y
el destino de los recursos publicos, para ordenar y planificar los recursos con base en
las politicas del Plan Nacional de Desarrollo, el PEF se conforma a partir de una
estructura programatica, para saber en qué se gastan los recursos de la educacién
publica, esta clasificacion se descompone del gasto educativo total en dos tipos:

Gasto Corriente: se agregan todos los recursos para pago de ndmina es decir a la
contratacién de recursos humanos y a la compra de los bienes y pago de servicios
educativos, necesarios para el funcionamiento del SEN, la ndémina del servicio
profesional docente de la Educacion Basica es el fin para el que se destinan mas
recursos.

Gasto de Capital: que son los pagos destinados a la creacion de bienes de capital y a la
conservacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles por parte del
gobierno federal, asi como todos los que contribuyan a acrecentar y preservar los activos
fisicos o financieros del pais. Esto es adquisicién de bienes inmuebles e infraestructura.
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El gasto educativo publico federal y estatal en México esta compuesto por siete ramos
presupuestales: SEP (Ramo 11), Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25), Aportaciones Federales
para las Entidades y Municipios con finalidad educativa (Ramo 33), Instituto Nacional
para la Evaluaciéon de la Educacién (Ramo 42), asi como el gasto que otras secretarias
destinan a la educacion publica como la Secretaria de la Defensa (Ramo 07), Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural (SAGARPA) (Ramo 08), Marina
(Ramo 13), ver siguiente cuadro nam. 31:

Cuadro nim. 31

RAMO 5 QUE CONFORMAN EL GASTO EDUCATIVO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO

Ramo Fondos y Programag Presupuestarios

Ramo 11 | Secretaria de Educacion Piblica

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnolégica y da Adultos

- Autoridad Educativa Federal de fa Ciudad de Meéxicao

- Oficialia Mayor (SEGOE)

Ramo 33 | Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Ramo 25

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
- Servicios Personales

- Otros de Gastos Cormriente

- Gasto de Operacion

- Fondo de Compensacion

Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)
- Infraestructura Educativa Basica

- Infraestructura Educativa Media Superior
- Infraestructura Educativa Superior

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Aduftos (FAETA)
- Educacion Tecnologica
- Educacion de Adultos

Instituto Nacional para 'a Evaluacion de la Educacion (INEE)
Programas Presupuestarnios:

- Evaluacion del Sistema Educativo Macional

- Mormafividad y Paolitica Educativa

Ramo 42 | _ actividades de Apoyo Administrativo

- Informacion y Fomente de la Cultura de la Evaluacion

- Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa
- Apoyo a la Funcion Piblica y Buen Gobiemno

- Planeacian, Coordinacion Institucional y Comunicacion Social

Ramo 07 | Secretaria de fa Defensa Nacional

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
[SAGARPA)

Ramo 13 | Secretaria de Marina SEMAR

Ramo 03

Fuente: Elaboracion propia, informacién tomada dal Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017, Estrategia Programatica.
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Provisiones Salariales y Econdmicas (Ramo 23), es un instrumento de politica
presupuestaria que permite atender las obligaciones del Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de
las entidades; especificamente este ramo se encarga de las provisiones salariales y
econOmicas para: a) el cumplimiento del balance presupuestario, b) el control de las
ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con cargo a modificaciones en
ingresos, c) la operacién de mecanismos de control y cierre presupuestario y d) otorgar
provisiones econodmicas a través de fondos especificos a entidades federativas y
municipios, por lo cual no sera considerado para el presente andlisis.

En 2017 los estados y los municipios mediante Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (ramo 33) son los responsables del porcentaje méas grande del
presupuesto educativo (55.0%), le sigue la Secretaria de Educacion Publica (ramo 11) la
cual estd a cargo del (36.0 %) del presupuesto, en tercer lugar Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
(ramo 25) con el (7.5 %) del presupuesto educativo, le sigue la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (ramo 08) con el (0.6 %), después la
Secretaria de la Defensa Nacional (ramo 07) con el (0.4%), le sigue el INEE (ramo 42)
con el (0.2%) y al final la Secretaria de Marina (ramo 13) con el (0.2%), ver siguiente
grafica num. 32.

uadro num. 32

PROPUESTA DE GASTO PARA LA FUNCION EDUCACION POR RAMO

PPEF 2017
(Distribucion Porcentual)
‘. __\—04: 400 P . A csnd
/' 02%_ "% g2 i
360%
-+
550%
/’
—
7%

Fuente: Tomado de Proyecto de Fresupuesto de Egresos de is Federacion 2017, Nota informativas
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El Gasto Educativo Publico para la Educacion Béasica es la subfuncion con la mayor
cantidad de recursos publicos 64.7% del gasto educativo nacional), le siguen la
Educacion Superior (23.2%), Educacion Media Superior (12%), Otros Servicios
Educativos (5.2%), como se observa en el siguiente cuadro nim. 33.
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Cuadro nim. 33 GASTO NACIONAL EN EDUCACION 2017 H
[Millones de Pesoxs]

Gasto Macional

Piiblico Gasto federal por nivel educativo
Ano
MNacional Toral Federal Privado
" -
o Toral SEP.} Dtras' Estatall¥ Municipal Basica HEdI? Superior!? Otros ¥
Secretarias Superior

2000 3530554 2VB4386 2233343 2133800 4004.3 52535.0 455.7 TEEES 1447185 214745 403331 BE528
2001 33dEEtd IMaTdT 508185 EdE016.3 4 3016 538412 515.0 33511 W/05334  E5TVSEE 478718 166005
2002 4333574 3943321 EVE631S 0 ET16436 4 352.0 67 12:2.6 aTa.0 350552 TWTE35.4 264575 5335563 135023
2003 435105 336T1ST  30740ES 2348755 125312 TEETES T2 053348 1355786 258650 5140 215483
2004 5344433 4E1412 0 32VEEES 3128350 44320 g3 04.5.0 G263 N3 3020 2094323 317275 B316.2 223310
2005 5953734 4840301 3635537 3456036 173562 J356Z.4 30E.0 13134833 2265785 334237 1331 ZE6166.5
2006 Bd45.865.3  S03867.Z2  3ITEITT FTTEd55 204322 1031713 337.6 13331 2532407 374330 TIEZES0 0 33,7553
2007 B34.454.83 S435833 4301304 4133538 153406 NZ.280.7 11123 1508708 26635831 444366 85710 3567
2003 TEZzZ2Z3  BO0S3S3 4726230 4501473 224730 1271673 1135.0 E1237.1 2952774 438018 3IEEVII 308633
2003 §163vad4 B36T0Z24 3075353 4325343 250511 1278262 1230.7 WOETEE 2336710 52V435 WEN00 470815
2010 Caado | 35,1131 5413313 S O03E3 275336 1527376 1353.6 1853354 S TEIN SVEVOS METII S5 TAET
20m 95616848 TESO0S4.2 559.0471 5535214 305257 164 6174 1353.6 2106 3368335 B36739 1266038 B1317.3
20z 102506855 S15.2455% 6404175 BOV 2314 331264 17d 6317 200.4 2095156 35259750 T3318Y 1335073 T4E16.0
ZM3 105823333 8620363 6706333  6305:26.0 40107.5 130557 3T 2208030 3665304  TId43ZT  ME451E 5148336
£01d 1.138.343.8 32353331 TILEDZ2d BTd.ET0N 96,5823 131.502.5 a7r.a ET9.616.8 3369747 890703 1631845 S00223
205 12488556 975052  TYOS0TE 7207019 58,8057 1951113 486.3 2737535 4306308 920535 1TWr4203 7358243
2ET 1,30356553 9916798 TE42I53 TITEES Sz2.566.4 2072051 173.5 JNEEE4  dd2 144 B65346 1821731 B36ET.2
207F 12882246 9614142 TET.AISE BISO0ET Gd.Zd6.1  203.635.5 4055 3268104 450,708 503413 TVERYTEE 388872

La suma de los parciales puede ne coincidir con ¢ tokal debido al redondes de las cifras, lainfermacidn de este cuadro puede presentar medificaciones respects o publicaciones anteriores, por la revisidn sistematica
de cifraz que realiza la Secretaria de Educacidn Piblica [SEP) con los gobicrnes estatales y municipales, por el gaste privade que e recopila a través de encuestas g porgque la infermacidn del gasto Federal se apega a
la reportado come definitive en laz Cuentaz Piblicas de las dependencias. C Incluye ol Bame 1 Secretaria de Educacidn Piblica, Famo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bisica,
MNearmal, Tecnolégica y de Adulkos yles Fondes para educacién del Fame 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativaz p Municipios. ¥ La infermacidn sobre Gaste Estatal v municipal o5
proparcisnada por las gobicrnos de los estadas. ¥ Comprends tambidn ol gasto de Posgrads v de Ciencia p Teenologia, * Incluye &l gaste destinada 3 ln capacitacian para ¢ trabajo, educacian para
adultas, cultura w deporte, asi como los gastos de la administracidn central. MLas cifraz para el afe 2015 se actualizaron respecto o lo reportade en ool Cuarks Informe de Gobisrne, derivade de que e IMES »
¢l IZ55TE contaran con recurses cn materia de cducacién. T Ze revisaron y actualizaren las cifraz derivada de la integracién de la Cuenta Piblica 2016, a5 como par la captura realizada por los Estados
correspandiente al presupuesta ejercida en ¢l Cuestionario de Financiamiznto Educative Estatal para el ejercicio fizcal 2016, P! 2 validan y actualizan las cifras con el Presupuesto de Egresos de la Federacian
para el ejercicio fizcal 2017  con la captura realizada por los Estados correspondientes al presupuesto aukorizado en ¢l Cuestionario de Financiamicnto Educative Estatal para el gjercicio fizcal 2017,

FUENTE: Quinto Informe de Gobierno 2016-2017, Anexo Estadistico, Gobierna de los Estados Unidos Mericanos, Presidencia de la Repiblica, Mésico, agasto 2017, pag. 267,
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El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) de
manera complementaria fue mejorado el marco para el financiamiento de la educacion
basica mediante reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal. De acuerdo con su ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013 en el
articulo 25, fraccion I, se sustituye el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB) por el Fondo de Aportaciones para la NOomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), dicha modificacién entr6 en vigor en el ejercicio fiscal 2015. La
Federacion apoyara a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de
servicios personales. Asimismo, incluird recursos para apoyar a las entidades federativas
a cubrir gastos de operacién en materia de educacion basica y normal. EI FONE sera
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La integracion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) supuso la conciliacion previa de las plazas federalizadas y derivdo en la
centralizacién de la némina educativa federal, terminando asi con la creacién irregular
de plazas y abonando significativamente a la transparencia y la rendicion de cuentas.

Asi todos los estados, en especial los de mayores niveles de marginacion, dispondran
de aportaciones federales para sostener y mejorar los servicios de educacion basica en
todo el pais.

De acuerdo con las nuevas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, los gobiernos
de los estados elaboraran cada némina de acuerdo con el registro de plazas conciliado
con el Gobierno de la Republica, incluyendo las actualizaciones que correspondan.

El Gobierno de la Republica se encargara de efectuar el pago al personal, de
conformidad con la némina preparada por los estados y con cargo a los recursos que
estos tengan asignados en el FONE.

Este mecanismo de pagos es respetuoso de todos los derechos de los trabajadores e
introduce el control necesario para el ordenamiento de las finanzas de la educacion y el
uso Optimo de los recursos de que esta dispone.

Actualmente, la informacién sobre los recursos que se destinan a la educacion a nivel
nacional presenta limitaciones importantes, que impiden hacer un diagnéstico adecuado
de la eficiencia del gasto educativo. Sin embargo, los bajos resultados de las asignaturas
gue la prueba ENLACE evalua permiten deducir que el sistema educativo no es efectivo
y tiene deficiencias.

La ausencia de mecanismos para que cada escuela reciba fondos publicos ha
ocasionado que la gestion de apoyos para las escuelas con gran frecuencia no prospere,
se requiere de nuevas formas de apoyo que aseguren a las escuelas los recursos
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publicos que son necesarios para su funcionamiento normal. Para tal fin la Ley General
de Educacion sefiala que las escuelas administraran en forma transparente y eficiente
los recursos que reciban para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos,
resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para
gue alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director.

Como miembro de la OCDE, México es de los paises que mas gasta en educacion como
porcentaje del presupuesto publico (18.4%), pero esta por debajo del promedio como
porcentaje del PIB apenas por encima del promedio de la OCDE (5.4%) y en términos
de gasto por alumno México es de los paises que menos recursos destina a cada alumno
como se puede observar en el sig. cuadro nim. 34.

Cuadro mim. 34 El indicador para asociar gasto con matricula es el
GASTO PROMEDIO ANUAL gasto promedio por alumno; Gasto Promedio por
POR ESTUDIANTE Alumno= Gasto Publico Federal/Matricula
DOLARES
Es importante resaltar que el gasto publico se ha
EEUU 14,770 . .

. incrementado con base en el aumento de la matricula
JAPON 11,671 total sin vincular otros aspectos relacionados a la
REINO UNIDO 11.254 equidad y calidad del Sistema Educativo Nacional, ni
OCDE 10.220 han tenido efef:tos en la calidad del capital humano

gue la economia demanda.
ALEMAMNIA 10.062
FRANCIA 9 529 En lo que respecta a calidad educativa, el pais aun
— esta lejos de los resultados deseados en pruebas
ITALIA 7.968 . . .

estandarizadas internacionales. Tomando los
CHILE 5,134 resultados de la prueba PISA, México es el lugar 53
MEXICO 3,354 de 65 en matematicas y las férmulas para la

Fuoatste: recaperado d distribucion de los recursos entre los estados no
hittps e sinembarge me25-11-20150561832 - consideran matricula, ni calidad educativa, ni rezago
educativo en Ios estados mas pobres, esto ha generado inequidad.

Asi pues, el principal destino del gasto son los docentes pues el 87.0% del gasto publico
federal en Educacion Basica es para solventar la nOmica educativa.

Hasta aqui se explicaron las condiciones minimas que deben cumplirse para poner la
escuela al centro del sistema educativo.

6.2.2.2 La Propuesta Curricular 2016

Este eje del Modelo educativo 2016, complementa el tercer documento propuesto por la
SEP, también revisado durante la consulta abierta con relacion a los contenidos a
transmitirse, la forma de articularlos en la curricula y de evaluarlos.
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No es otra cosa mas que los contenidos educativos para educacion obligatoria, es decir
basica y media superior, esta propuesta expone el planteamiento curricular, la
organizacion de los aprendizajes, y retoma con mayor profundidad, del documento
Escuela al Centro, uno de ejes principales. El planteamiento curricular busca articular los
contenidos de la educacion obligatoria. Los planes y programas de estudio fueron
elaborados con el apoyo de los especialistas mas destacados de México y estan listos
para su aplicacion el ciclo escolar de agosto del 2018.

6.2.2.2.1 El Planteamiento Curricular.

Este planteamiento educativo basado en el humanismo tiene como responsabilidad
esencial promover la justicia, cohesion e inclusion social. Ademas, enfatiza la relacion
del bienestar con el desarrollo afectivo y cognitivo de las nifias, los nifios y los jévenes,
en ambientes de aprendizaje seguros libres de violencia caracterizados por la diversidad
como se ha venido mencionando, de tal forma que sepan apreciar la diversidad y
rechacen toda forma de discriminacion y violencia, que aprendan a conocerse a Si
mismos y como parte integrante de una sociedad de la informacién que esta en constante
y vertiginoso cambio. En este nuevo humanismo se reorienta los esfuerzos de los
maestros, familias, estudiantes, autoridades educativas y de la sociedad en su conjunto
para asegurar el logro de los fines de la educacién, dentro de los cuales todos los
elementos del modelo educativo —curriculo, directores, docentes, padres y madres de
familia, infraestructura, presupuesto, etc., deberan responder al imperativo de la
educacion inclusiva y con equidad, como principios intrinseccos de la tarea educativa.

La vida en sociedad requiere aprender a convivir y supone principios compartidos por
todas las personas. Por lo tanto, la fraternidad y la igualdad, la promocién y el respeto a
los derechos humanos, la democracia y la justicia, la equidad, la inclusién y la no
discriminacion son principios y valores que deben traducirse en actitudes y practicas que
sustenten, inspiren y legitimen el quehacer educativo. Educar a partir de valores
humanistas implica formar a todos en el respeto y convivencia con la diversidad, en el
aprecio por la dignidad humana sin distincion alguna, en las practicas que promueven la
solidaridad y en el rechazo todas las formas de discriminacion. Este planteamiento
educativo basado en el humanismo tiene como responsabilidad esencial promover la
justicia, cohesion e inclusion social. Ademas, enfatiza la relacion del bienestar con el
desarrollo afectivo y cognitivo de las nifias, los nifios y los jovenes, en ambientes de
aprendizaje seguros libres de violencia caracterizados por la diversidad como se ha
venido mencionando.

En Educacion Basica la propuesta curricular incluye:
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6.2.2.2.2 Aprendizajes Clave para el Desarrollo Integral

Se plantean mejoras en la enseilanza comprendidos en tres campos: El lenguaje y la
comunicacion; pensamiento matematico y, la compresion del mundo natural y social, en
el que se incluye la formacion civica y ética, ver sig. esquema num. 35 (SEP, Modelo
Educativo para la Educacién Oligatoria, pag. 73).

Esquema nim. 35

organizados en fres

componentes
curriculares para la
EDUCACION <
BASICA &
&

Ne

Plenijtud %

6.2.2.2.3 Desarrollo Personal y Social Mediante Actividades Artisticas, Culturales
y Deportivas.

Se pretende que el curriculo nacional proporcione una educacion integral que incluya el
desarrollo de habilidades socioemocionales, por ello es fundamental la incorporacion
adecuada de la actividad fisica y el deporte, la apreciacién y exploracion de las artes y la
valoracién de la diversidad cultural como piezas indispensables de su desarrollo de
aprendizaje por competencias. Resalta las actividades artisticas, culturales y deportivas,
asi como las orientadas a que los alumnos aprendan a manejar sus emociones y
desarrollar valores para la convivencia, formaran parte importante del curriculum y no
solamente de actividades complementarias.
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6.2.2.2.4 Autonomia Curricular

Cada escuela podra definir parte de los contenidos educativos, o de impacto social en
sus comunidades.

En Educacion Media Superior las competencias genéricas y disciplinares establecidas
en el Marco Curricular Comun se articularan de manera mas estrecha con el perfil de
egreso de la Educacion Basica, también se buscar la interdisciplinariedad y la
transversalidad; y mejorar la articulacion entre niveles educativos, campos del
conocimiento y areas del desarrollo personal y social. Al mismo tiempo, busca conciliar
las exigencias propias de un proyecto humanista.

Segun este Nuevo Modelo Educativo la filosofia humanista es la que orienta al sistema
educativo nacional se encuentra expresada en el Articulo 3° de la Carta Magna. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la educacion es un
derecho que debe tender al desarrollo armoénico de los seres humanos. Desde este
enfoque humanista, la educacion tiene la finalidad de contribuir a desarrollar las
facultades y el potencial de todas las personas, en lo cognitivo, fisico, social y afectivo,
en condiciones de igualdad; para que éstas, a su vez, se realicen plenamente y participen
activa, creativa y responsablemente en las tareas que nos conciernen como sociedad,
en los planos local y global.

Con la Consulta Nacional se enriquecieron los planes y programas de estudio para la
reelaboracion del Nuevo Modelo Educativo, se vislumbro el consenso sobre la
informacion del conocimiento de caracter universal y local que las generaciones futuras
deben tener. A partir del acceso de un mayor nimero de personas a la informacion, el
progreso tecnolégico y la globalizacion, la velocidad a la que se crea el conocimiento ha
aumentado de manera vertiginosa y ha adoptado multiples formas de representacion, las
fuentes de informacion y las vias de aprendizaje y socializacién se han multiplicado,
causando debates sobre cudles son los aprendizajes que los estudiantes deben
desarrollar en la educacion basica. En este sentido, es preciso reconocer que las
transformaciones en la transmision, socializacion y distribucién de la informacion implican
cambios en los topicos, temas y formas que la gente piensa. Hoy por hoy el mundo solo
se puede comprender si se asume como un sistema complejo en constante movimiento
y desarrollo.

De acuerdo con el INEGI, entre 2012 y 2016, pasamos de 41 millones de usuarios de
Internet, a mas de 65 millones; un aumento de 60%.
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El replanteamiento curricular, es decir en la organizacion de los conocimientos, consiste
en la superacion de la saturacion de contenidos, buscar la interdisciplinariedad y mejorar
la articulacion entre los tres niveles educativos obligatorios, campos y areas del
conocimiento. Al mismo tiempo busca un equilibrio entre las exigencias propias de un
proyecto humanista, fundamentado en la educacion integral. Este Modelo Educativo
2016, considera al curriculo una herramienta primordial para establecer una pauta de
ordenamiento de la experiencia educativa, herramienta que ha de dar lugar a la mirada
critica e historica en la que hay que formar a los educandos. EIl planteamiento curricular
comprende que la definicion del aprendizaje esta estrechamente vinculada con la
capacidad individual y colectiva de modificar entendimientos, creencias Yy
comportamientos en respuesta a la experiencia y el conocimiento a lo largo del tiempo,
el cultivo de la autorregulacion de cara a la complejidad e incertidumbre, el amor y la
curiosidad por el conocimiento. Las comunidades educativas tienen como desafio
propiciar que cada estudiante sea responsable de sus aprendizajes, reconociendo que
todos los estudiantes tienen caracteristicas particulares e individuales.

Ademas, debe atender de manera consistente, los contenidos fundamentales y el
desarrollo progresivo de habilidades, actitudes y valores para la convivencia, para el
mejor conocimiento de si mismo, para alcanzar una mas efectiva autorregulacion. El
curriculo debe ser el marco principal de referencia del quehacer educativo de las
escuelas y el sistema, y ser una herramienta central en el dia a dia de los docentes.

Es decir los objetivos y contenidos basicos imprescindibles, que se establezcan como
base comun para todos los educandos, deben ser paulatinamente profundizados y
ampliados al concretarse a nivel estatal y en cada escuela de manera que se facilite el
aprendizaje. En ese sentido, el Nuevo Modelo Educativo 2016 impulsa el fortalecimiento
de las comunidades educativas mediante la autonomia curricular, que es la facultad que
tiene cada escuela para participar activamente en la eleccion de contenidos y el disefio
de una parte del curriculo dependiendo del nivel y modalidad educativa.

Dicho curriculo nacional ha de mantener una secuencia légica y una congruencia
horizontal entre campos formativos, areas y asignaturas de un grado y nivel a lo largo de
los tres niveles de la educacion basica. Como en su momento en el 2011 el Acuerdo
592 asi lo establecié.

Por ello la funcidon de la escuela sera ayudar a los estudiantes a desarrollar sus
capacidades que les permitan aprender a aprender,*® que significa aprender a pensar, a
cuestionarse acerca de diversos fendbmenos, sus causas y consecuencias, controlar los

8 La SEP reconoce los 4 principios esbozados en el Informe Delors de la UNESCO: aprender a aprender,
aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a ser, tanto en el documento del Modelo educativo 2016,
como en la Propuesta curricular para la educacion obligatoria 2016.

167



procesos personales de aprendizaje, asi como a valorar lo que se aprende en conjunto
con otros. Conceptos de ultima generacion pero que en realidad fueron ideas surgidas
en el ambito educativo hace cerca de medio siglo en Francia... (Cabe sefalar como breve
nota, que en México fueron la base para el surgimiento del Colegio de Ciencias y
Humanidades de la UNAM). (Casanova, El modelo educativo 2016 ¢ qué significa?, 2016)

Hasta aqui a manera de recuento y como se ha explicado que derivado de la reforma a
la Ley General de Educacion de 2013 y sobre la base de la consulta realizada entre
febrero y junio del 2014, el 20 de julio de 2016, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
dio a conocer un planteamiento renovado sobre los fines de la educacion nacional, los
contenidos y estrategias pedagogicas, asi como sobre las lineas de accion y
mecanismos de politica publica requeridos para la nueva propuesta para la educacion
nacional.

6.2.2.3. Sistema del Servicio Profesional Docente

Disponer de una estructura juridica y una organizacién apropiada que asegure que el
ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia de los docentes y del personal
con funciones de direccién y supervision en la educacién publica obligatoria, se
produzcan mediante mecanismos que permitan acreditar las capacidades de los
maestros, ademas de prever las condiciones y apoyos necesarios para favorecer su
desarrollo profesional y asi Institucionalizar el Servicio Profesional Docente para que la
educacion que imparte el Estado alcance los niveles que la sociedad demanda, Unica y
exclusivamente:

v' Asegurar que el ingreso, la promocién el reconocimiento y la permanencia en el
servicio se regulen conforme a mecanismos que permitan a los maestros acreditar
sus conocimientos, aptitudes y capacidades.

Con la aplicaciéon de la Reforma Educativa se recomponen las vias de acceso al
magisterio para propiciar la incorporacién de quienes se encuentren mejor preparados,
asi el ingreso a la docencia debera transitar por los concursos de oposicion y, en
consecuencia, por la demostracion del mérito. En esta Reforma se precisan los términos
y criterios conforme a los cuales se llevaran a cabo los concursos de oposicion para el
ingreso al servicio. A partir del ciclo escolar 2014-2015, todas las plazas de nuevo ingreso
han sido asignadas mediante concurso de oposicion.

Después de la reforma el gasto que se asignaba a los programas de formacién continua
se fusiond en un solo programa “Programa para el Desarrollo Profesional Docente”, en
el ejercicio fiscal del 2016, dicho programa tiene asignados 2,645.2 mdp que estan
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distribuidos entre la educacion basica con 68.3 % de los recursos, educacion media
superior con 0.5 % de los recursos y educacion superior con 31.2 % respectivamente.

.2.2.3.2 Promocién y Formacion Continua

Antes de la reforma el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia de los
docentes y del personal con funciones de direccion y supervision de la educacién publica
obligatoria no disponian de una estructura juridica y una organizacion propias. La
seleccidon de los maestros no estaba regulada. Los recursos para la promocion de los
docentes se concentraban, principalmente, en el Programa del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en
Servicio.

El nuevo modelo educativo propone robustecer la formacion docente y la construcciéon
del conocimiento mediante las relaciones de colaboracion entre las normales, las
universidades y otras instituciones de educacion superior. En estos vinculos
académicos, las universidades pueden contribuir a través de una sdlida formacion
tedrica, la investigacion y el espiritu critico necesario. Mientras que las escuelas
normales son fuentes de saberes aplicados y especializados en educacion. El trabajo
conjunto entre las escuelas normales y las universidades beneficia a las escuelas de
educacion basica y los planteles de educacion media superior, ya que son el reflejo de
la diversidad e interdisciplinariedad de varios profesionales de la educacion con procesos
y trayectorias complementarias.

Ante esfuerzos que han sido percibidos como centralizados e insuficientes en materia de
formacién continua, en diversos paises los sistemas educativos se estan tratando de
mover alrededor del uso de métodos centrados en el aprendizaje, enfatizando el
pensamiento critico, el diadlogo, el trabajo en equipo y la reflexion. Sin esta formacion en
servicios, los maestros pueden encontrar que la pedagogia centrada en el aprendizaje
es muy demandante.

Un maestro que se orienta a la ensefianza efectiva tiene altas expectativas sobre el
desempeiio de sus alumnos y, partiendo del punto en el que los encuentra, los lleva a
gue desarrollen su maximo potencial. En el aula es el docente es quien cotidianamente
facilita y guia la construccion del conocimiento; es también mediador, promotor,
investigador y agente directo del proceso educativo. Por ello, el Nuevo Modelo Educativo
reconoce a los maestros como profesionales de la educacion, busca reclutar a los
mejores y les ofrece oportunidades para seguir preparandose continuamente, fortalecer
y construir una carrera a partir del merito.
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Mientras el desarrollo de los paises y las actividades productivas cambian a gran
velocidad, en gran medida debido al cambio tecnolégico, los sistemas educativos siguen
su propia dinamica de transformaciéon. Como bien apunta (Pozner, 2000, pags. 6-7)
Actualmente, ya no es posible adquirir todo el conocimiento que se desarrolla y
transforma diariamente, ante ello, la tarea actual del docente es que los estudiantes
activen y apliques sus conocimientos, desarrollen las habilidades, valores y actitudes que
les serdn de utilidad para continuar aprendiendo lo que se requiera mas adelante, es
decir lo que les permitir4 aprender a lo largo de la vida.

La profesionalizacion se ha establecido constitucionalmente como el mecanismo mas
adecuado para el desempefio del docente y su desarrollo laboral. En este sentido, el
Sistema Educativo Nacional, a través del Servicio Profesional Docente, reconoce el
derecho de los maestros a opciones de formacion y actualizacion pertinentes que tomen
en consideracion sus funciones, su antigiiedad, sus requerimientos especificos para un
mejor desempefio y aspiraciones profesionales, asi como a los retos que enfrentan en
Sus propias escuelas.

Ante los desafios que se han sumado a la profesion, los docentes alrededor del mundo
han demandado que para enfrentar los nuevos retos educativos se les respalde en
diversas vertientes para el desempefio de su labor. Entre ellos, la mejora de la calidad
de formacion docente, oportunidades de profesionalizacién, la evolucion de la relaciéon
de trabajo en la profesion docente y el impacto de las tecnologias digitales en su
formacion y tareas cotidianas.*®

El Estado mexicano reconoce como invaluable la responsabilidad que los docentes
tienen en el proceso educativo y su rol en la comunidad escolar. Por ello, las autoridades
educativas han de redoblar esfuerzos para brindar las herramientas y recursos que los
docentes necesitan en su ejercicio profesional y para dignificar su labor, siempre
orientados a la construccién de una sociedad mas libre, justa y préspera, a través de una
educacion de calidad en igualdad de condiciones y anteponiendo el interés superior de
la infancia en todas las decisiones del ambito educativo. Asimismo, el Estado reconoce
la vocacion de los docentes que han contribuido a hacer de México un pais mas digno,
a través del cuidado y preocupacion por nifias, nifios y jovenes, el compromiso y
dedicacién a la profesion y la conviccion de que todas las personas tienen la capacidad
de aprender.

9 Organizacion Internacional del Trabajo con Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura, informe final, duodécima reunién, Comité Mixto OIT-UNESCO de expertos sobre la
aplicacion de las recomendaciones relativas al personal docente, Paris, 20 a 24 de abril de 2015 (Ginebra,
OIT-UNESCO, 2015).
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En México, desde hace varias décadas, se han implementado diversas acciones
federales y estatales para responder a las necesidades de formacién continua y
superacion profesional de los docentes de educacion basica. Se ha mencionado
anteriormente que a nivel federal destaca la creacion, en 1944, del Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio que en 1971 se transformd en la Direccién General del
Mejoramiento Profesional del Magisterio. Veinte afios mas tarde se pone en marcha el
Programa Nacional de Actualizaciéon Permanente de Maestros de Educacion Basica en
Servicio (PRONAP), y en el sexenio de Felipe Calderon se establece el Sistema Nacional
de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros en Servicio. (INEE, 2015).

En términos de su disefio, se observa que el PRONAP cuenta con capacidades de
aprendizaje y renovacion, lo cual le ha permitido avanzar en su disefio y desarrollo de
forma gradual e incremental. Ha transitado de la revalorizacion del magisterio y de la
descentralizacion de los servicios de formacion continua y de la conformacion de un
Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional a la conformacién
del Sistema Nacional del Servicio Profesional Docente como la propuesta mas reciente.

6.2.2.4. Inclusién y equidad

Para el fortalecimiento de la equidad e inclusion existe el Programa de Inclusiéon y
Equidad Educativa, este surge por vez primera en 2014 y es la integracion de las
acciones que la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) ejecuta en el sentido de
garantizar una educacion inclusiva e incluyente. El objetivo fundamental es que las
entidades utilicen los recursos transferidos para garantizar la inclusion de aquellos
alumnos que, por su condicion étnica, fisica y o alguna otra causa requieren de alguna
intervencién especial.

La educacion inclusiva implica que la poblacion en condiciones de vulnerabilidad deje de
encontrarse desatendida o solo reciba un trato marginal en capitulos separados a los
cuales se presta una pobre atencion. Debe, en cambio, pasar a ubicarse entre los
aspectos centrales que requieren la atencion del Sistema Educativo. El Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa, que en la educacion basica tiene por objetivo
contribuir a fortalecer las capacidades de las escuelas y servicios educativos que
atienden a la nifiez indigena, migrante, al alumnado con necesidades educativas
especiales, priorizando a los alumnos con discapacidad y con aptitudes sobresalientes,
asi como a telesecundarias y escuelas unitarias y multigrado.

El Gobierno en turno indica que el sistema educativo no tendra barreras para el acceso,
la participacion, la permanencia, el egreso y el aprendizaje de los estudiantes. Todos los
nifos tendran acceso a la educacién basica sin importar su condicién social, su género,
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si tienen raices indigenas o tienen alguna discapacidad. Que el objetivo es construir
escuelas inclusivas para todos.

En verdad esta sera una tarea super complicada ya que segun las teorias de la
reproduccion mas bien el sistema educativo reproduce las desigualdades debido a los
efectos de la distinta distribucién del capital cultural y su relacién con en el éxito escolar.
En la medida que la escuela reproduce la ideologia dominante, reproduce sus formas de
conocimiento y la distribucién de la capacitacion necesaria para reproducir la division
social del trabajo. La escuela funciona como una agencia de la reproduccion social y
como un mecanismo de imposicién cultural o propiamente dicho, de violencia simbdlica
de la cultura de las clases dominantes sobre las subculturas, y de esta forma se legitiman
tanto el capitalismo como las practicas sociales dominantes, como bien apunta:

(Alvarez, 2009, pag. 62) La Escuela reproduce las desigualdades sociales al reforzar el
habitus que corresponde a las familias de la clase media. De este modo la Escuela no
es el lugar en el que se producen las desigualdades sociales sino donde se legitiman
esas desigualdades. El capital cultural, definido "arbitrariamente” como "la cultura
legitima" por los grupos dominantes y como el que debe ser transmitido a todos los
escolares que supuestamente acceden a él en régimen de igualdad es de hecho el capital
cultural propio de las clases medias. La Escuela puede asi naturalizar y ocultar las
desigualdades sociales al transformar las diferencias de clase en desigualdades
individuales, en desigualdades de talento y de capacidades individuales en el acceso y
apropiacion de "la cultura” (Alvarez, 2009, pag. 62)

Considerando que la férmula del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica
(FAEB) no cumplia con su objetivo en términos de equidad, la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) fue reformada en diciembre de 2013 para crear el Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el cual entré en operacion en el ejercicio
fiscal 2015. Segun lo establecido en el diagndstico y presentacion de la reforma, el FONE
implicaria una ampliacion significativa del gasto para la educacion basica, considerando
a los estados que en vista de la férmula del FAEB habian sufrido pérdidas de
aportaciones federales, las verian resarcidas, en tanto que aquellos que habian obtenido
ganancias con la férmula del FAEB, las conservarian.

6.2.2.4.1 Estrategias para el Fortalecimiento de la Equidad e Inclusion

La Reforma Educativa pone especial énfasis en generar las situaciones y construir los
contextos que permitan el acceso al Sistema Educativo de la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad mediante los siguientes programas prioritarios:

172



Programa de Rehabilitacion de Planteles Escolares “Escuelas Dignas”, el cual
pretende consolidar a la infraestructura escolar como parte fundamental de la educacion
publica.

Los planteles beneficiados seran aquellos que presenten mayores condiciones de rezago
y serén atendidos hasta que sus condiciones fisicas sean susceptibles a la certificacion
de “Escuela Digna” que emite el Gobierno de la Republica.

Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, que busca
construir las condiciones para que, en todas las escuelas de educacién basica,
especialmente en las més desfavorecidas, sea posible ensefiar y aprender con calidad.

Cuenta con una dotacién de 7,600 millones de pesos que equivalen a alrededor del 2%
del gasto federal en educacién basica. Mediante este se ira dotando a las escuelas
publicas de un presupuesto propio.

Programa de Escuela Segura promueve ambientes escolares propicios para el logro
de los aprendizajes, en los que la convivencia es condicion indispensable para aprender
a aprender y aprender a convivir. Su objetivo es contribuir al desarrollo de aprendizajes
y ambientes escolares que favorezcan la convivencia inclusiva, democratica y pacifica
en las escuelas participantes en el Programa.

Este programa esté orientado al desarrollo de marcos de convivencia escolar para el
desarrollo de ambientes seguros y de respeto en las escuelas. Se transfieren recursos a
las escuelas y otros llegan en especie: materiales y capacitacion.

Programa Escuelas de Tiempo Completo, que ofrece la posibilidad de ampliar el
horario lectivo para que los alumnos mas necesitados de refuerzos educativos puedan
tener mejores oportunidades de aprender. Este programa esta destinado a lograr que los
alumnos de las escuelas publicas de educacidn basica cuenten con ambientes que les
permitan el logro de mejores aprendizajes y de un desarrollo integral mediante la
ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar y de mecanismos de mejora en el
aprendizaje que hagan un alto a la desercion educativa y que favorezcan la retencion
escolar.

En este servicio, el aprendizaje es el centro de accion del colectivo docente y se garantiza
gue el tiempo de la jornada escolar sea invertido de manera efectiva en la formacion de
los alumnos. Por ello, el programa ofrece materiales educativos adicionales pertinentes,
gue impulsan la renovacién de los espacios fisicos y el equipamiento de los planteles.

El programa amplia el horario lectivo en las escuelas con la finalidad de que se pueda
profundizar en el desarrollo del curriculo y de que los alumnos tengas acceso a otras
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actividades formativas como las artisticas, el aprendizaje de otra lengua, las actividades
deportivas, entre otras. Aquellas escuelas que se encuentran en los municipios de la
Cruzada contra el Hambre cuentan con servicio de alimentacion. Cada escuela de tiempo
completo (ETC) recibe recursos para la gestion escolar y el desarrollo de ambientes
seguros. Si la escuela cuenta con servicio de alimentacién recibe 15 pesos diarios
durante los 10 meses del ciclo escolar por cada alumno y recibe recursos para contratar
a un responsable del servicio de alimentacion. Los profesores y directores que laboran
en ETC y que solo tengan una plaza reciben una compensacion mensual por la
ampliacion de su jornada de trabajo.

Por otra parte, ahora el Programa de Escuelas de Tiempo Completo cuenta con mas de
25 mil escuelas con jornada ampliada, es decir, casi cuatro veces las que habia hace
cinco afnos.

Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital, que tiene el propdsito de abatir una
de las brechas de inequidad mas notorias, el acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion para ampliar horizontes y construir posibilidades de futuro, para los
alumnos de quinto y sexto afio de primaria.

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa, que en la educacién basica tiene
por objetivo contribuir a fortalecer las capacidades de las escuelas y servicios educativos
gue atienden a la nifiez indigena, migrante, al alumnado con necesidades educativas
especiales, priorizando a los alumnos con discapacidad y con aptitudes sobresalientes,
asi como a telesecundarias, escuelas unitarias y multigrado.

En el ambito de la educacion media superior el Programa contribuird a fortalecer los
Centros de Atencion a Estudiantes con Discapacidad mediante el otorgamiento de
equipo informatico.

Programa para Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas (PROMAJOVEN), este
programa desde el 2014 es un componente del Programa Nacional de Becas. El objetivo
fundamental es apoyar con recursos econdmicos a aquellas jovenes en condicion de
embarazo o de maternidad para que concluyan su educacion basica. Durante el ciclo
escolar reciben un apoyo mensual.

A través del Programa Nacional de Becas se otorgaron 972,317 apoyos en las
demarcaciones del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (PNPSVyD), beneficiando a 690,893 y 281,424 estudiantes de educacion
media superior y superior, respectivamente.

En el mismo marco del marco Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, para el Programa Nacional de Convivencia Escolar, durante
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el ciclo escolar 2015-2016 la SEP implemento acciones de nueve programas distintos, a
fin de contribuir a disminuir los factores de riesgo que propician la violencia y la
delincuencia.

Ver esquema sig. num. 36 referente a los Programas de Educacion Basica:

Esquema Num. 36

ARTICULACION DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA

Fortalecimiento ! \ i
de la Calidad de | Escusla Sequra | Escuelas de
la Educacion || =0 || Calidad

Basica oy

i ! Programa para

Inclusion y | Escuelas de V| Madres Jévenes
Calidad | Tiempo | \ y Jovenes

Educafiva | \ Completo | \ Embarazadas

Garantizar la
Prestacion
Regular de los
Servicios

Programas Sujetos a Reglas de Operacion

Sistema
Easico de
Mejora

Programas Sujetos a Lineamientos

Crear
Condiciones
para el

| Aprendizaje
| Inclusién v \ en todas las
Escuelas de | | Alfabefizacién \ Escuelas
Excelencia | \ Digital ! ,

Fuente: Recuperado de hitps-/fwww gob mx/sep. SEP 2014,

La Secretaria de Educacioén Publica, a través de la Subsecretaria de Educacién Basica
se ha dado a la tarea de coordinar los diferentes programas para la transformacién del
sistema de educacion basica con el fin de dar sustento al Nuevo Modelo Educativo 2016
gue plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, para una mayor productividad y
calidad de vida de los mexicanos.

6.2.2.5. La Gobernanza del Sistema Educativo.

Los distintos actores que intervienen en el sistema educativo deben hacer lo que les
corresponde, con base en las observaciones durante la consulta se definieron las
responsabilidades compartidas y los mecanismos de coordinacion. La propuesta en el
area de Gobernanza es vista, en suma, como una oportunidad para reestructurar o
clarificar las funciones de los distintos actores del sistema educativo. En sentido anélogo,
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los opinantes demandan una “normalidad minima” también para las autoridades
educativas, de forma que éstas cumplan con las condiciones indispensables para el buen
funcionamiento de las escuelas. Es decir, la responsabilidad de las autoridades por dar
cumplimiento a las condiciones necesarias para que las escuelas logren las finalidades
planteadas. En lo que hace a las relaciones escuela-familia, se registra como opinion
frecuente la necesidad de definir con mayor precision, y dar a conocer, las funciones de
los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS) y de la Asociacion de Padres de
Familia en Educacion Basica, asi como la conveniencia de impulsar acciones de
informacion y capacitacion para los padres de familia.

En lo anteriormente descrito se puntualizaron los principales documentos propuestos por
la SEP, analizados por todos los asistentes y ponentes en la consulta abierta, mediante
los cuales se elaboro el libro del Nuevo Modelo Educativo 2016 de la Reforma Educativa
2012-2013.
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CONCLUSIONES

Aunque a veces el control social se realiza por medios coactivos o violentos, el control
social también incluye formas no especificamente coactivas, como los prejuicios, los
valores y las creencias. La ensefianza dogmatica y autoritaria ha sido usada siempre que
ha habido interés en controlar las ideas y actitudes de los individuos. Por ello los politicos
buscan aduefiarse de la escuela, esto ocurre en todas partes y con todas las ideologias
politicas.

Los medios por los que los grupos sociales controlan la educacién son muy variados y
operan sobre maestros, alumnos y sistemas de ensefianzas, asi la educacion como
control social solo funciona en conexién con las demas formas de dicho control.

Esta reforma presentada en diciembre de 2012, aprobada el 25 de febrero de 2013
y promulgada el 12 de septiembre del mismo afio , tiene entre sus principales funciones,
la creacion de un servicio profesional docente con el establecimiento del Sistema
Nacional de Evaluaciéon Educativa y la constitucion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, que en suma, proponen evaluar a los profesores con un
examen estandarizado para favorecer el mérito en el ingreso y permanencia en el
servicio profesional docente, con el fin de controlar el nimero de plazas docentes y el
presupuesto destinado al pago de las mismas.

En México la realidad de las cosas es que las condiciones socioeconémicas que se han
generado como consecuencia del modelo neoliberal que ha sustentado su progreso en
la direccién de politicas transnacionales bajo la teoria del capital humano, no estan dadas
para favorecer el derecho a la educacién convirtiéndola en mercanciay a la que el acceso
simplemente no se puede costear.

Por tanto, los profesores deben sefialar no solo el rol que los estudiantes juegan en
criticar los aspectos mas opresivos de las escuelas sino también las maneras en que los
estudiantes participan activamente a través de las conductas de oposicion y comprendan
la relacién que tienen con el desarrollo politico y econémico, ya que la educacién es una
de las modalidades mas influyentes en el control social, puesto que funciona en toda la
sociedad. Se trata de hacer visibles las relaciones de poder, control y dominacion en el
ambito microsocial de la escuela y el aula; de someter a juicio reflexivo los planes y
programas de los sistemas educativos, enfoques y didacticas, politicas y marcos juridicos
reproductores del poder, este es un paso fundamental para la elaboracién de propuestas
alternativas. El Programa Escuela al Centro unicamente esconde el desplazamiento
radical de la educacion de los intereses del Estado hacia los del mundo empresarial.

En otras palabras, las instituciones educativas representan la pluralidad de situaciones y
posiciones presentes en la sociedad, puesto que son lugares sociales con curriculos
tanto definidos, como ocultos, culturas hegemodnicas y subordinadas; esto no excluye la
idea del conflicto ni quita peso a los campos o posibilidades de resistencia, mismos que
rechazan los mensajes centrales de la escuela.
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La escuela manipula inculcando una teoria elitista segun la cual la sociedad presenta
una sola via accesible a todos, de modo que las diferencias son el resultado de la cultura
personal, haciendo que los hijos de los proletarios asuman su papel subalterno en la
sociedad.

Las funciones que desempefia la escuela estan directamente ligadas a las exigencias
del capitalismo en las sociedades occidentales actuales, a las exigencias de la division
social del trabajo, en suma, a las relaciones de explotacion y de dominacion.

Considero que la escuela debe brindar conocimientos fundamentados en el desarrollo
del pensamiento critico, de la educacion de la conciencia que sélo es posible lograr
mediante el cuestionamiento constante y la posibilidad de que el estudiante encuentre la
aplicacién de los conocimientos en la vida diaria, de otra forma los conocimientos se
convierten en procesos de memorizacion ineficaces.

De sobra sabemos que, un individuo es mas competente en la medida en que sus
representaciones internas favorecen una mejor actuacién sobre su vida, es decir lo que
un individuo interioriza a través del proceso de socializacion depende del contexto en el
gue éste esta inmerso; familiar, social, cultural o educativo. Cada individuo interactla e
interpreta de diferente manera la realidad en la que vive; esta interpretacion se basa en
las representaciones internas que construye. Segun sean estas interpretaciones, asi
seran las actuaciones que realice; la educacién debe tener presente estas relaciones y
determinar como las condiciones estructurales de la sociedad influyen en el proceso
educativo.

Esta Reforma Educativa vigente en Educacion Béasica, se da en un terreno pantanoso
qgue no facilita su 6ptima e integral llegada a la meta. Parte de éste fendmeno incluso
tiene que ver con su misma estructura curricular y propuestas globales para un tipo de
ciudadano con caracteristicas similares, ignorando las asimetrias y complejidades de un
México multicultural y multifacético inmerso en constante transformacion.

Los enfoques marxistas en educacion representan una fuente importante en los analisis
gue se hacen sobre la educacion desde la sociologia, la forma como la sociologia ha
abordado el estudio del fenébmeno educativo permite visualizar las diferentes
concepciones y los diferentes modelos o paradigmas que imprimen a la interpretacion
del hecho social una vision particular, diferente pero siempre valida. Su aporte radica en
cuestionar el caracter neutral de la educacion, criticando a las escuelas como parte de
un sistema de dominacién mas amplio. Estos enfoques centran su critica en sostener
gue los procesos de socializacién y escolarizacién representan un proceso de inculcacion
de la ideologia dominante. De esta manera, la educacion que la escuela procura termina
siendo un mecanismo de reproduccion de la sociedad capitalista.

Con respecto a las politicas adoptadas los procesos de centralizacion y descentralizacion
ocurridos en la estructura organizativa del sistema educativo nacional en lo que se refiere
a la educacion basica ofrecen un panorama de los principales méviles y actores que han
jugado un papel relevante, asi como las consecuencias que diversos analistas atribuyen
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a las politicas adoptadas. Cabe destacar que el contexto en el que las mismas se han
llevado a cabo ha sido principalmente uno caracterizado por la existencia de politicas
neoliberales en lo econdmico, las cuales tuvieron su inicio a principios de los afios
ochenta con el llamado ajuste estructural. Esas politicas continuaron en los afios finales
de esa década bajo la denominacién de politicas modernizadoras y, con algunas
variantes, prosiguiendo en los gobiernos posteriores, sus lineamentos contindan vigentes
hasta nuestros dias.

Por otra parte como se puede observar la mejora en la calidad educativa es un tema
recurrente en la politica educativa nacional, dichas reformas se rigen por la agenda de
los paises desarrollados hacia la busqueda de la calidad educativa como norte de los
sistemas escolares. Para que el nivel basico realmente mejore en la calidad educativa
es importante que los docentes estén en constante formacién académica, todo con el fin
de innovar e implementar cambios en la forma de llevar a cabo el proceso ensefanza-
aprendizaje y estar acorde con el momento en el que viven y actdan sus alumnos y
alumnas y, un punto importante es que el docente esté atento a los intereses del
educando, la calidad educativa requiere del compromiso de eficiencia por parte del
profesor en su actuar mas que en ser evaluado.

También es necesario establecer mecanismos que obliguen al Estado a cumplir los
compromisos establecidos no solo en los programas sectoriales sino en las leyes y
normas que indican los compromisos que tiene con respecto al desarrollo del sistema
educativo. Mientras esto no ocurra, probablemente seguiremos lamentando el
incumplimiento de las responsabilidades del Estado con la educacion.

Solo podemos atestiguar que la educaciéon formal sigue bajo el control férreo del Estado,
gue no se limita Gnicamente a sancionar a los nifios si no asisten a clase, sino que al
hacerse cargo del desarrollo intelectual de los que seran sus ciudadanos en el futuro, ha
extendido su dominio sobre otras areas no necesariamente relacionadas con lo que
hemos llamado educacion formal, como por ejemplo en la salud, la educacion fisica o la
moral. Se puede decir incluso que la educacion, desde la perspectiva de los paises en
vias de desarrollo, es el elemento central entre las necesidades y las aspiraciones de la
sociedad. Por tal motivo, cabe sefialarse que ademéas de dignificar al hombre, la
educacion puede ser la via que muchas de nuestras sociedades deben seguir para
alcanzar niveles de excelencia perceptibles globalmente.

En realidad con esta reforma constitucional el Estado pretende entregar la educacion a
la vision de organismos financieros internacionales y a grupos empresariales para
conseguir individuos Utiles y productivos, para favorecer a los intereses de los sectores
econdmico-empresariales, a la simple formacion de mano de obra calificada, eficaz y
altamente productiva, obediente y barata, acritica e irreflexiva, que nutra una economia
nacional cada vez menos nacional y mas acaparada por capitales transnacionales.

Por lo cual esta Reforma del Sistema Educativo Nacional 2013 de la cual se ha derivado
el Programa Escuela al Centro como Modelo Educativo aplicado a partir del ciclo escolar
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2018-2019 no es el eje vertebral del Sistema Educativo, pero si del desarrollo econdémico
gue proponen los organismos financieros internacionales es decir legitima lo que la
economia del mercado impulsa mayores productividad y explotacion de los trabajadores,
por lo cual se determina que el Programa Escuela al Centro solo es un mecanismo de
control de la educacion y de sus trabajadores.

Sin embargo, como consecuencia de esta revolucion internacional pandémica por covid
ha cambiado la vida cotidiana y se han formulado problemas nuevos; la disparidad social,
leyes que no favorecen a todos por igual, una crisis mundial que afecta en mayor escala
a unos que a otros, y la creciente integracion de las distintas economias, en este ultimo
aspecto estriba la importancia del Programa Escuela al Centro para México y de los
diversos programas educativos internacionales puestos en marcha.
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ANEXO ESTADISTICO

Alternativo no incluido en el cuerpo del texto.

Cuadro ndm. 1
ESTADISTICA DE EDUCACION INICIAL

2018-2019
Modalidad escolarizada
Nivel, servicioy Alumnos
.. - Docentes | Escuelas
sostenimiente Total Mujeres = Hombres
Educacion Inicial 267,038 129,949 137,089 9,428 6,242
General 227 416 110,137 117,279 7,229 4432
Indigena 39 622 19,812 19,810 2,199 1,810
Publico 104 879 51,668 53,211 5,145 3,200
Privado 162,159 78,281 83,878 4 283 3,042

Mota: Para avudar en la atencion psicopedagdgica v asistencial de infantes de cero a dos afos 11 meses,
ze cuenta en promedio con tres asistentes educativas por cada docente de educacion inicial, un total de
28,664, Fuente: SEP/DGPPYEE, formatos 511.

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2013, Direccidn General de
Planeacian, Programacion v Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed. 2019

Cuadro ndm. 2
ESTADISTICA DE EDUCACION PREESCOLAR

2018-2019
Modalidad escolarizada
Nivel, servicio
suvstenimientn:\}“‘T Total ‘:‘J:t';:::: Hombres Docentes | Escuelas

Educacion Preescolar 4780787 2370790 2409997 236509 80446
General 4229648 2097330 2132318 199424 62 541
Indigena 396,755 197,128 199 627 19,125 9,826
Cursos comunitarios 154 384 76,332 78,052 17,960 18,079
FPuiblico 4019725 1997167 2022558 188919 73779
Privado 761,062 373,623 387 439 47 590 16,667

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019, Direccion General de Planeacian,
Programacion v Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed. 2018,
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Cuadro ndm. 3
ESTADISTICA DE EDUCACION PRIMARIA

2018-201%
Modalidad escolarizada
Nivel, servicio y Alumnos
. Docentes | Escuelas
sostenimiento Total Mujeres = Hombres
Educacion Primaria 13,972,269 6,865,210 7,107,059 572,104 96,508
General 13,081,359 6,426,359 6655000 524821 76,895
Indigena 793 566 390,920 402 646 36,992 10,275
Cursos comunitarios 97 344 47 931 49 413 10,291 9 338
Fablico 12,602,744 6,193,845 6408899 506,929 87,260
Privado 1,369,525 671,365 698,160 65,175 9,248

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019, Direccion General de
Planeacian, Programacion v Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed. 2019

Cuadro ndm. 4

ESTADISTICA DE EDUCACION SECUNDARIA

2018-2019
Modalidad escolarizada
Nivel, servicioy Alumnos
. Docentes | Escuelas
sostenimiento Total Mujeres = Hombres
Educacion Secundaria 6,473,608 3,200,975 3,272,633 406,084 39,967
General 3,34543 1662099 1683334 234644 16,494
Telesecundaria 1,379,920 668,057 711,863 72184 18,741
Técnica 1,748 255 870,819 877 436 99 256 4 732
Puablico 5869470 2899102 2970368 339595 34 492
Privado 604,138 301,873 302,265 66,489 5475

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Macional 2013-2019, Direccion General de Planeacion,
Programacion v Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed. 2019,
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Cuadro nuam. 5

ESTADISTICA DE EDUCACION MEDIA SUPER
2018-2019
Meodalidad escolarizada®
Tipo, servicioy Alumnos
sostenimiento Total Mujeres | Hombres
Educacion Media Superior 5,239,675 2,660,635 2,579,040
Bachillerato general 3287828 1712471 1457534
Bachillerato tecnoldgico 1,889 451 912 469 976,982
Profesional técnico 62,396 35,695 26,701
Puablico 4242200 213918 2,103,015
Privado 997,475 521,450 476,025

1/ Incluye las modalidades escolarizada v mixta.

IOR

Docentes | Escuelas

418,893
222 862
187 603
8,428
308 692
110,201

21,010
16,480
3,905
625
14,212
6,798

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019, Direccidn General de Planeacion,

Programacion v Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed. 2019

Cuadro ndm. &

ESTADISTICA DE EDUCACION §
2018-2019
Modalidad escolarizada
Tipo, servicioy Alumnos
sostenimiento Total Mujeres | Hombres
Educaciéon Superior 3,943,544 1,980,888 1,962,656
MNormal 91,978 68 732 23,246
Licenciatura 3610744 1786715 1,824 029
Posgrado 240,822 125,441 115,381
Fuablico 2773338 1341229 1,432109
Privado 1,170,206 639659 530,547

UPERIOR

414,408
14,480
333,617
66,311
243 341
171,067

Docentes Escuelas'

5,535
408
4 502
2 459
2 283
3,252

1/ Se registra en el total y en el sostenimiento, el nimero de escuelas contabilizadas de manera Gnica, es decir,

=in importar la cantidad de servicios que =& proporcionen.

Fuente: Tomado de Principales Cifras del Sistema Educativo Macional 2018-2019, Direccion General de

Planeacion, Programacion v Estadistica Educativa, SEP. 1ra. Ed. 2019,
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