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Introduccion

En las tres Gltimas décadas las mujeres y los hombres han logrado tener una injerencia similar en
el espacio puablico, pero en la realidad actual atn existen brechas de género que no han sido superadas
y que ponen en desventaja a las mujeres en la sociedad, es por ello, que ain se deben seguir
implementando alternativas, respuestas y planes de accion que permitan generar una mayor igualdad
de género; las politicas publicas parecen ser herramientas que permiten materializar oportunidades
de cambio tanto para las mujeres como para los hombres; porque integran los problemas en la agenda
gubernamental.

El tema de las politicas publicas a nivel internacional y nacional no es un tema nuevo, pero si
relevante, operan bajo la normatividad legal y de accion planificada que genera respuesta a una
situacion relevante que afecta a la poblacion. Es por ello que los temas sociales son los que mas
relevancia tienen actualmente, porque los movimientos sociales trazan las inquietudes, como lo han
hecho los movimientos feministas; en México parece que la desigualdad de género no decrece y este
estancamiento parece ser originado por las debilidades de la accidn politica que suele no resultar
favorable ni efectiva para fomentar la igualdad de género.

Los ayuntamientos tienen un gran potencial de articulacion en las politicas publicas con
igualdad de género, ya que son capaces de generar transformaciones en las relaciones sociales de
género. Sin embargo, las politicas publicas adoptadas en los municipios suelen ser de corte
paternalista, androcéntrico y asistencial, que tienden a reproduccion de estereotipos del espacio
privado, por lo que no permiten la deconstruccion de los roles de género y una mayor insercion de las
mujeres en el espacio publico. De ahi la necesidad de analizar los tipos de politicas pablicas que se
suelen adoptar y de considerar los principios efectivos e identificar los obstaculos a la incorporacion
de acciones afirmativas, politicas para mujeres, de perspectiva de género, transversales o
interseccionales a nivel municipal.

La actual investigacion tiene como objetivo central de indagar, analizar y evaluar el tipo de
politicas publicas existentes a nivel municipal en México, y a partir del estudio de caso como método
se quiere demostrar la existencia o inexistencia de las politicas publicas que fomenten, incluyan, creen
igualdad de género para ello se retoma el caso especifico del ayuntamiento de Acolman; la
justificacion mas certera del porqué se abordara el estudio de caso es por un interés propio que
responda ¢ Qué tipo de politicas publicas a favor de la igualdad de género ha adoptado el ayuntamiento
durante en dos periodos de gobierno donde existe la transicion politica?

La investigacion pretende analizar las politicas implementadas en dos periodos de 2016-2021
en el ayuntamiento de Acolman, al tratarse de los inicios de gestion del nuevo gobierno municipal
electo en 2018 e integrado, por primera vez, de manera paritaria. El estudio pretende evaluar los tipos

de politicas publicas dirigidas a la igualdad de género que se adoptan, y si lo hacen saber cémo es
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posible dentro del municipio, en particular revisar si estan incorporadas las acciones afirmativas,
politicas con perspectiva de genero o transversalidad que son las que se obligan legalmente al
municipio integrar en sus documentos oficiales; es por ello que desde un modelo metodoldgico se
pueda hacer un andlisis permite comprender como se eligen las politicas publicas a nivel municipal y
cudles son los obstaculos para la incorporacion de la igualdad de género.

El objetivo central se basa en saber qué tipos 0 modelos de politicas publicas para integrar la
igualdad de género en el ayuntamiento de Acolman han adoptado y crear un marco metodoldgico que
permita la creacion de modelos que van aterrizaron de lo general a lo particular en dos periodos de
gobierno, en donde ademas existe cambio partidario supuesto de un cambio de estrategias nuevas
para mejorar las condiciones de vida de las mujeres acolmenses, para ello se estudiaran detenidamente
los Planes de Desarrollo Municipal y los presupuestos anuales. Con el objetivo de analizar el
panorama de las politicas publicas segun corresponda a los modelos para integrar la igualdad de
género, por ello se analiza y describe mediante una metodologia que se propondra en la que se
identificara la existencia 0 no de modelos, mismos que son traducidos y condicionados a la
normatividad y el impacto que tienen en la poblacion especificamente en las mujeres.

La hipdtesis de la que se parte es que las politicas publicas para la igualdad de género
adoptadas e implementadas en ayuntamiento de Acolman no han impactado la vida de las mujeres en
ningun sentido, porque aun las acciones institucionales son generales, sin un estudio o diagndstico
previo que se refiera a la realidad de las mujeres y hombres dentro del municipio, es por ello que se
retoman temas generales y no se generan actividades relevantes a pesar de que dentro del municipio
se identifica un mayor nimero de mujeres, ademas y la diminuta relacion directa de las autoridades
con la sociedad y la casi nula voluntad politica, no existen cambios profundos para empoderar a las
mujeres.

Las politicas publicas para la igualdad de género adoptadas e implementadas en
ayuntamiento de Acolman de 2016 al 2021 son de tipo androcéntrico y asistencial, ya que la
aplicacion de politicas que buscan la igualdad de género esta constitucionalmente establecida en la
LGIMH y bajo una aplicacién sustantiva las politicas son capaces de generar cambios profundos
para empoderar a las mujeres; al no integrar las demandas por parte de las mujeres en la agenda
publica ni en el presupuesto anual a nivel municipal no existe un referente que respalde la existencia
de mejores condiciones de vida para mujeres y hombres de manera igualitaria.

Se utilizara el estudio de caso como estrategia de investigacion, ya que permite obtener un
conocimiento méas profundo sobre el fenomeno que se pretende estudiar, permitira profundizar en las
decisiones tomadas en el ayuntamiento para adoptar e implementar las politicas publicas para la
igualdad de género, asi como relacionar el anélisis de estas con los principios de transversalidad e

interseccionalidad. Este analisis permitira identificar los obstaculos existentes que impiden el
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desarrollo de politicas publicas efectivas, encaminadas al empoderamiento de las mujeres y a la
transformacion de las relaciones sociales. El estudio se desarrollara a partir de la informacién publica
del ayuntamiento relativa a la adopcion de las politicas y programas de trabajo, asi como de las
asignaciones presupuestales realizadas por las distintas dependencias.

El actual trabajo esta dividido en seis partes. En la primera parte se hace una exploracion sobre
la comprensidn de las politicas publicas y se indaga sobre su objetivo de las mismas hasta comprender
las politicas con relacion al género, que son un instrumento fundamental para transformar la realidad
de las mujeres, ademas de que estdn condicionadas a integrarse e impactar en ambito pablico. La
segunda parte se hace una descripcion sobre el concepto del género, la relacion con la igualdad, la
justicia, la autonomia y el empoderamiento femenino que impacta en la sociedad ademas de que
visibilizar la categoria de género ayuda a modificar la division sexual, los roles y estereotipos; por su
parte, el tercer apartado se extiende hacia la relacion y comprension tedrica de las politicas publicas
con igualdad de género donde se comprende cinco tipos: acciones afirmativas, politicas para mujeres,
con perspectiva de género, transversalidad e interseccionalidad, se destacan los aspectos relevantes y
el vinculo transformador que impacta a mujeres y hombres de una sociedad. El cuarto capitulo
comprende la institucionalizacion del género a nivel nacional, estatal y la integracion del mismo a
nivel estatal, ademas se justifica la condicion del género a nivel municipal, para ello se hace un pasaje
normativo y legal que parte desde lo general- internacional hasta lo particular nacional, con el objetivo
de integrar un modelo analitico que esté justificado y que da predmbulo al capitulo cinco.

El capitulo cinco se centra en el reconocimiento metodoldgico-analitico y normativo de
modelos existente sobre politicas publicas con igualdad de género (las acciones afirmativas, las
politicas con perspectiva de genero y las de transversalidad), donde se crea un patrén de elementos
descriptivos que permite el analisis y estudio de caso que se desarrolla en el Gltimo capitulo. En este
se consideran dos periodos municipales 2016-2018 y 2019-2021, a través de los documentos oficiales
como el Plan de Desarrollo Municipal y el Presupuesto Anual Municipal, permiten trazar la existencia
legal y politica de la existencia de politicas publicas para la igualdad. Ademas, en el capitulo se indaga
sobre el impacto sistematico, diferenciado, social y politico de su ejercicio correspondiente de las
autoridades municipales.

Finalmente, el trabajo concluye, en el ultimo apartado, acerca de las politicas publicas con
igualdad de género en el Ayuntamiento de Acolman, Estado de México, sefialando que estas no
corresponden a ninguno de los modelos establecidos (de accion afirmativa, de perspectiva de género
y transversalidad), solo se incluyen en los planes de desarrollo municipal algunos objetivos,
estrategias y lineas generales de accion, pero que no cumplen con los estandares requeridos de las

politicas publicas capaces de transformar la realidad de las habitantes del municipio.



Parte I. Politicas publicas con perspectiva de género

Capitulo 1. Politicas Publicas

Un tema relevante de la Ciencia politica es el gobernar a través de mecanismos que reconozcan la
existencia de una sociedad diferenciada y compleja, las politicas publicas parecen ser uno porque
mediante ellas se hacen presentes las iniciativas individuales de corte social, que fungen como ejes
articuladores de la gestion gubernamental porque vigilan y reclaman un nuevo estilo de gobierno que
apunta hacia la participacion, reivindica la consulta, e incluye temas como la descentralizacion, la
cooperacion y la responsabilidad institucional (Aguilar, 1993). Hasta el momento se comprende que
en la Ciencia politica las politicas publicas permiten la gestion gubernamental que no solo alude a
una racionalidad instrumental (criterio de la antigua administracion pablica) sino que su orientacion
depende del recurso humano, donde se reconoce la responsabilidad publica y los valores basados en
una racionalidad sustantiva donde existan redes de poder social y politico permitiendo su intervencion
directa o indirecta (Aguilar, 1993; Brugué y Subirats, 1997; Moyado, 2014).

En la Ciencia politica y la Administracién pablica ha existido durante décadas una dicotomia
que parte del estereotipo donde los politicos deciden y administradores ejecutan, las politicas pablicas
tratan de erradicar ese estereotipo trayendo un estilo de gestion que sustente la singularidad de los
problemas bajo el dilema del bienestar social en el espacio plblico.* Ya que el gobernar por politicas
publicas plantea la necesidad de un nuevo acuerdo social acerca de las responsabilidades de gobierno,
asi como una redefinicion de los espacios de control, entorno comunicativo y de supervision social
con el objetivo de ser veraz y transparente en el caracter de las elecciones de gobierno y con la
utilizacion de los recursos (Miranda, 2004, 1993; Brugué y Subirats, 1997; Moyado, 2014).

La relacion histérica de las politicas publicas parece ser paralela a la Ciencia politica,
aunque es dificil de definir cuando surgen debido a la relacion con los pensamientos sobre la toma de
decisiones y el quehacer politico de los griegos y que se ha transformado segun la estructura social,
el poder politico y publico. A partir del inicio del siglo XX inicia una relacion conceptual con lo que
hoy en dia se conoce a las politicas publicas, de acuerdo con Valencia y Alvarez (2008) los desarrollos
tedricos y metodologicos conductivista permitieron un avance epistemoldgico en el que se
incorporaron elementos descriptivos y explicativos en el andlisis de los fenomenos individuales y

colectivos en el contexto politico.

! La modificacion de lo pablico comprende a los intereses privados y las herramientas e instrumentos disponibles de lo
accesible sin excepcion para todos los individuos, por lo que es un interés general que representa los beneficios comunes,
lo publico no puede ser restrictivo en las acciones cooperativas o competitivas entre los individuos, a menos que alteren
los intereses de todos como conjunto ya que es la intervencidn de diferentes actores en lo politico, ya que ofrece el espacio
para las actividades individuales mediante la regulacion adecuada, donde se fomente y agilice la convivencia social
productiva; sin embargo, con lo publico no desaparecen los intereses individuales de las grandes imagenes colectivas,
sino mas bien su incorporacién supone una préactica efectiva de compromisos amplios en sistemas efectivos de
participacion y responsabilidad de la mayoria (Miranda, 2004; Aguilar y Lima, 2009).
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Diversos autores mencionan que hubo dos vertientes que imperaron como marco disciplinar
en las politicas publicas, dejando entendido que estas se centran en los procesos del Estado (conjunto
de instituciones) donde su interaccion con el resto de los actores produce decisiones publicas (accion
publica) que determinaban como objeto de analisis a los outputs -decisiones- del sistema politico, y
no especificamente en los inputs -demandas- (Navarro, 2008). La primera vertiente es la analitica o
Ilamadas analysis of the policy progress que se basa en el estudio del proceso de produccion de las
politicas publicas donde se integran los problemas publicos y el cdmo se adhieren en la agenda
gubernamental, seguido de la toma de decisiones, la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de
estas. La otra vertiente es la instrumental que estudia las técnicas de analisis al servicio de la
produccién de las politicas de indole normativa conocidas como policy analysis (Aldershot 1995,
citado por Navarro, 2008).

De acuerdo con la investigacion se considera que la primera nocion formal de la existencia de
las politicas publicas® Surge en la década de los cincuenta en Estados Unidos, que parten de la
discusion sobre las politicas sociales del Estado de la ciencia politica y la administracién pablica. En
1951 Harold Laswell propuso el concepto de ciencias de politicas “para referirse al conocimiento del
y en el proceso de toma de decisiones en el orden publico y civil que articulaba a la ciencia y a la
politica”; es decir, que las estructuras, los procesos causales y la toma de decisién debian actuar
congruentemente hacia un fin comuan social. Se comprende que el enfoque de la politica comenzé a
orientarse hacia la eleccion de problemas centrales, utilizando modelos de explicacién causal y
favoreciendo el esclarecimiento de metas, usando la técnica y la racionalidad para actuar en funcion
al contexto y la relevancia de las necesidades para mejorar a la sociedad, dando resultado por primera
vez el término de las politicas publicas -public policy, policies- (Miranda, 2004; Navarro, 2008;
Aguilar y Lima, 2009).

Los avances y limitaciones de las politicas publicas permitieron un debate metodoldgico
influenciado por el accionar del Estado en circunstancias concretas para atender las exigencias de la
actividad economica, la estabilidad politica y el desarrollo social. Las expresiones surgen de la
discusion disciplinaria sobre lo que son y cudl debe ser el analisis de las politicas publicas, ya que
desde la perspectiva Norteamérica hubo una marcada influencia de teoricos y profesionales, después

de que Lasswell dio a conocer su propuesta de las ciencias politicas entendiéndose como un nuevo

2 Es fundamental mencionar que para indagar en el estudio de las politicas publicas y en la metodologia norteamericana
como disciplina es necesario distinguir conceptualmente los términos, politics (politica) que implica a la actividad politica
como competencia, sea debate, partido politico, procesos electorales, es el campo ideolégico donde se desarrollan los
intereses partidarios. Por otra parte, policy -public policy, policies- (politicas publicas) se refiere a las decisiones de una
politica regulada por un curso de accién definido y realizado para lograr finalidades explicitas por parte de distintos
actores involucrados en asuntos publicos. EI concepto de la politica publica (politics) incluye dos nociones, su estatuto
tedrico y metodoldgico se construye sobre la base de la policy (esfera de la sociedad civil), lo que supone un nivel de
“racionalizacion” de la “politics” en el ambito de lo publico (Méndez, 1993; Revuelta, 2007; Navarro, 2008; Aguilar y
Lima, 2009; Arias de la Mora, 2019).
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espacio disciplinario en el que convergen la ciencia, los valores, la imaginacion y la creatividad para
estudiar y resolver la problemética social considerando el proceso de decision y el suceso politico
basado en una propuesta inicial normativa y tedrica, donde no importaba la sensibilidad a los
problemas sociales como supuesto central de estas (Aguilar, 1993).

El énfasis normativo lleg6 a plantear como foco Unico de interés a las “metapoliticas” donde
el estudio de las politicas era acerca de las mismas, y las preocupaciones centrales no eran los
problemas de las politicas particulares o sociales, sino la mejoria de los métodos, del conocimiento y
los sistemas para una efectiva elaboracion que ademaés diera resultados que impactaran socialmente
(Dror, 1992; citado en Navarro, 2008). La formalizacion a la politica pablica le dio en un principio
prioridad a los modelos y métodos generales de simulacion, y modelacion matematica para generar
conocimiento en la formulacion y ejecucion de politicas concretas, de esta forma las policy analysis
se volvieron la contraparte de las policy studies reivindicadas por las corrientes de inspiracion
lasswelleana. Retomando la idea de las vertientes contrarias las politicas publicas lograron una
aproximacion con objetivos distintos, el conocimiento en que se centraba en conocer la trayectoria de
una decision en un sector de la actividad publica con el objetivo de explicar sus distintos
acontecimientos mediante la descripcion, definicién y clasificacion en su proceso en el sistema
politico, encaminado a elaborar y desarrollar decisiones que mejoraran los asuntos publicos, tal
enfoque se centraba en el estudio de las politicas publicas -policy studies- (Aguilar, 1993; Navarro,
2008). Por otro lado, el conocimiento de implicaba la tarea de incorporar los datos que arrojaban los
andlisis en el proceso de deliberacién y decision de la politica con el propdsito de mejorarla, a través
de la racionalidad que pretendia definir mejores instrumentos y procedimientos de la accién publica
segun el andlisis de las politicas publicas (policy analysis) (Aguilar 1993; Navarro, 2008).

La discusion sobre su definicion y su objetivo principal de las politicas publicas se extendié
entre la década de los cincuenta y setenta, donde su mayor criterio era la decision social, plural y
racional, es por ello que parecia que las politicas tenian un trazo social porque en su mayoria estaban
dirigidas la pobreza, pero que continuamente fracasaban creando un ambiente de desencanto en la
discusion intelectual, evidenciando los déficits de la ciencia social para intervenir en la politica y la
incapacidad para explicar la complejidad de las problematicas sociales. Pese al desencanto en la
década de los setenta, crecieron los programas de formacién en politicas en escuelas y centros
universitarios con un fuerte énfasis microecondémico, organizacional y de analisis cuantitativo, pero
con poco peso en la formacion teorica en el &mbito de las ciencias sociales. Por otro lado, la ciencia
politica fue criticada por la excesiva atencion que se habia prestado en los inputs de las politicas
(formas, mecanismos, grupos de representacion, agregacion de intereses y la configuracion del interés
publico) frente al escaso interés prestado a los outputs (decisiones y resultados para satisfacer el

interés publico) (Ranney, 1968, citado por Navarro, 2008).
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Al finalizar la década, el impulso en la formacion universitaria sobre las politicas y el intento
articulador entre politica y administracion surgio una critica a la “indefinicion” que la administracion
publica adquirié al encuadrar el enfoque de la politica publica donde cuestiond su generalidad, ya que
en lo publico se referia a “cualquier cosa que los gobiernos decidiera hacer o no hacer”, por lo que la
administracion se quedo con una “base imprecisa e indistinta a la ciencia politica”. Por su parte, la
ciencia politica incorporaba preocupaciones normativas y operativas que parecia la administracion ya
habia superado (Landau, 1972, citado en Miranda, 2004).

Durante los 80’s los programas de formacion universitaria en politicas publicas estaba
dominado por la microeconomia que por la ciencia politica y el ejercicio profesional mas que por la
consolidacion de la disciplina, la policy analysis predominaban en el ambito intelectual en busqueda
de mejores opciones para realizar los fines pablicos en contextos de recursos escasos y situaciones
inciertas, donde se destacaran los problemas del conflicto social bajo un contexto racional de decision,
y de ahi surge la perspectiva de la teoria de juegos (game theory) que intentaba mostrar “la posibilidad
de resolucion de conflictos por efecto de la dispersion y fragmentacion en miles de juegos de
contratacion, a partir de las cuales se ponian en movimiento los mecanismos de defensa del organismo
social” (Miranda, 2004). Dentro del area del analisis surgié la implementacion de politicas publicas
en los afos setentas, donde se identifica la ley como el mecanismo formal, ademas de que era un
proceso en donde una politica podia ser influenciadas por actores y factores que apoyaran, alteraran
u obstaculizan los objetivos (Revuelta, 2007), poco después surgieron dos enfoques: el top-down y
bottom-up que son clasificaciones centradas en desarrollar ideas sobre el proceso de politicas, las
redes de politicas, comunidades o coaliciones.

El enfoque top-down expuesto por Sabatier y Mazmanian (1981) se centrd en el analisis del
comportamiento burocratico y los grupos objetivo, el logro de los objetivos en el tiempo, y los factores
de impacto de la politica y resultados, y la reformulacién de esta. Por otro lado, el enfoque bottom-
up se basé en un disefio retrospectivo del comportamiento burocratico con cuatro modelos
organizacionales: a) implementacidn de la administracion (deficiencias de planeacion, especificacion
y control); b) Implementacion de proceso burocratico (comportamiento); c) implementacion
organizacional (responsabilidades y falta de consenso), y d) implementacién como conflicto y
negociacion (Elmore 1979-1980, citado por Revuelta, 2007).

Otras lineas de indagacién que buscaban definir el enfoque de politica pablica fue la propuesta
de Carles Lindblom que hizo una critica a las posturas de las policy studies para incorporar una
propuesta interactiva donde los procesos de elaboracion de politicas destacaran las fuerzas politicas,
el acercamiento a los participantes y la presencia de los actores quienes podian definir la “logica” de
la politica, dejando de lado un marco contradictorio de la eficiencia gubernamental y la participacién

popular, planteando al proceso de elaboracion de politicas como “el efecto de interaccion de las
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personas que luchan entre las formas de cooperar”; pero fue duramente criticado por basar su
planteamiento en el “juego de intereses” antes que la razon (Lindblom, 1991, citado en Revuelta,
2007).

Otra definicion fue la propuesta por Majone qué (1978) enfatiza la factibilidad de la politica
haciendo referencia al conjunto de restricciones sociales, politicas, administrativas, institucionales,
técnicas y econodmicas que intervienen en las decisiones politicas; por lo tanto, el autor consideraba
que debe haber un caracter artesanal y creativo en las decisiones de politica atendiendo a la
sensibilidad para actuar en funcion de las circunstancias y restricciones, no solo en datos, técnicas de
procesamiento, métodos y modelos eran suficientes para el adecuado ejercicio politico. En su opinion
las politicas podian o no cumplir con las condiciones de un modelo de decision racional, por ello
propone una completeriedad entre andlisis retrospectivo y prospectivo bajo una postura
“postdecisional” en la que después de la decision “se ofrece a la politica su base doctrinal, busqueda
de consecuencias y mejora su congruencia con otras politicas” (Majone, 1978, citado en Revuelta,
2007).

La definicion de Aaron Wildavsky (1979) sobre las politicas publicas se basaba en una critica
a los esquemas racionalistas, advirtiendo que la formulacion de problemas no es el primer paso, sino
el ultimo en la elaboracion de estas; ya que no trataba de buscar mejores soluciones a los problemas,
sino de crear problemas que puedan ser resueltos. El autor insistié en que las politicas consideraran
de manera integral y articulada la relacién entre objetivos y recursos para producir un “balance
operativo entre los hechos indeseados a remover (los objetivos) y los medios que posibilitan hacerlo
(los recursos)". Autores como Claus Offe desarrollaron una propuesta tedrica sobre las tendencias de
la crisis del Estado capitalista por efecto creciente de la “irracionalidad del mercado” en las
sociedades y la exigencia de intervencion estatal con “logicas no mercantiles” para atenuar o regular
a los efectos del déficit de mercado, y analizar a los “limites en el manejo de la crisis”, los problemas
de la crisis fiscal, el fracaso de las estrategias de planificacion, los problemas de las lealtades de masas
y los cuestionamientos a las estructuras organizacionales, que van de la mano con el pensamiento de
escuelas neomarxista que abordaron el término de politicas publicas como el problema de la accion
del Estado de acuerdo con los requerimientos de la acumulacion capitalista y las necesidades de
reproduccion de la dominacion de clase en el Estado (Offe, 1990, citado en Revuelta, 2007).

Durante el siglo XX las politicas publicas seguian sumergidas en la indefinicién y sin lograr
el consenso de estudio a nivel universitario, mientras que algunos autores consideraban que las
politicas publicas debian tener un corte 16gico y racional que estuviera atento a datos y decisiones
instrumentales o econdémicos, otros autores mencionan que las politicas tenian que tener un objetivo
social, que estaba relacionado con los recursos y las decisiones del Estado, dejando ain el vacio sobre

lo que significan las politicas publicas, muy a pesar de ello, los intentos por definirlas mostraron que
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habia etapas en las mismas y estaban relacionadas con la toma de decisiones (formacion y disefio), la

implementacién y la evaluacion de estas (Revuelta, 2007).

1.1 Definicion de politicas publicas

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se comprende que de la década de los cincuenta y hasta la
de los ochenta, la definicion de las politicas pablicas mas bien parecia ser un proceso del actuar
institucional e instrumental o una herramienta social que debia encontrar su propia definicion
dicotomica que iba de un lado a otro entre la Ciencia politica y la Administracion publica; pero una
caracteristica propia que ayudo a definir a las politicas publicas fue la intervencion deliberada del
Estado para corregir o modificar una situacion social 0 econdmica que se reconociera como un
problema publico, porque las politicas publicas surgen como la resolucion de un problema reconocido
en la agenda gubernamental, que representan la respuesta del sistema politico-administrativo de una
situacion de la realidad social juzgada politicamente como inaceptable, a pesar de tal condicion, no
todos los acontecimientos generan un cambio social o terminan en una politica pablica, la causa de
ello es la falta de articulacion (Subirats, 2010; Merino 2013).

A todo esto, ¢ Como surgen las politicas publicas? Parece que aun sin definicion las politicas
surgen de temas planteados que son de interés pablico que vienen de problemas observables a largo
plazo, eventualmente presentan la falta de representacion politica de los grupos afectados o resulta
que ninguna de las alternativas de intervencion publica ha sido viable y no goza de un consenso. Un
problema social depende de cdmo se logra acceder a la agenda gubernamental, como se definen los
grupos-objetivo (target groups), y la posible decision de no inmiscuirse en el tema o de no propiciar
una solucién colectiva. La respuesta del problema social y de interés publico no se presenta como una
respuesta institucional lineal o mecénica que pueda entenderse como el resultado de la importancia o
presion objetiva que genera un problema colectivo. Esta respuesta se plantea en el marco de un
ejercicio redistributivo (con ganadores y perdedores), en el centro de una movilizacion de visiones
sesgadas (Subirats, 2010)3 o como menciona Merino (2013) depende de la intervencion, la regulacion
0 accidn de los drganos ejecutivos o representativos del Estado con el objetivo de modificar el statu
quo que pronto modifica los recursos normativos, presupuestarios y humanos del sector publico.

Comprendiendo como es que las politicas publicas van tomando forma segun su existencia

y superando la dicotomia entre la Ciencia politica y la Administracion puablica, surgen maultiples

3 Este punto suscita cuestiones relacionadas con la forma en la que un problema social se define (Dery. 1984; Weiss,
1989), como accede a la agenda gubernamental (Kingdon 1984; Rochefort y Cobb, 1993), como se definen los grupos-
objetivo (target groups), y la posible decisién de no inmiscuirse en el tema o de no propiciar una solucién colectiva
(Bachrach-Baratz, 1962). En cada uno de estos niveles existen multiples mecanismos de filtro, que a su vez son
oportunidades para que algunos actores organizados que quieren oponerse al reconocimiento politico de un problema o
cambio social logren mantener dicho tema fuera del &mbito politico-administrativo (Subirats, 2010).

14



definiciones del concepto que permiten el analisis en la literatura como “Una politica publica es lo
que los gobiernos que deciden hacer o no hacer” (Dye, 1972,1984); otra definicion de las politicas “
es que es un programa de accién propio de una o varias autoridades publicas o gubernamentales en
un &mbito sectorial de la sociedad o en un espacio territorial dado” (Thoenig, 1985; Mény y Thoenig,
1989); o que esta conformada por actividades orientadas hacia la solucion de problemas publicos, en
la que intervienen actores politicos con interacciones estructuradas y que evolucionan a lo largo del
tiempo” (Lemieux, 1995) hasta llegar a la de Subirats (2010) quien define a las politicas publicas

como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores,
pablicos y a veces no publicos - cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de
resolver de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de
decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes
a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a
resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del

problema en cuestién (beneficiarios finales).

Conforme a ello a continuacion se mencionan los elementos relevantes de la politica pablica
(Subirats, 2010): a) la solucion del problema puablico, b) los grupo-objetivo (target groups), c) la
coherencia intencional, d) la existencia de decisiones y actividades, e) el programa de intervenciones,
f) los actores puablicos, g) los actos formales, h) y la naturaleza obligatoria de las decisiones y
actividades. Con respecto a la definicion de la politica publica que nos muestra Subirats
inmediatamente se consideran los elementos que son importantes resaltar como el sentido de los
cursos de accion y flujos de informacion que se relaciona con un objetivo publico determinado
democraticamente; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la
participacion de la comunidad y el sector privado (Lahera, en Benavente y Valdez, 2014).

Por otro lado, diversos autores han definido lo que es una politica publica, y de ello se puede
destacar la vision de estas en relacion con la accion del Estado directa o indirectamente y con
objetivos a cumplir de acuerdo a situaciones sociales que se presenten en la realidad, es por ello que
se entienden a las politicas publicas como ejercicios de exploracion y aprendizaje constante, con cierta
incertidumbre en los procesos de formulacion y ejecucion, que resulta de ello una retroalimentacion
permanente entre las diferentes etapas del ciclo de la politica frente a su cambiante contexto,
posteriormente Méndez (2020) menciona que cuando menos una politica publica tiene seis elementos
basicos: el problema, el diagndstico, la solucidn, la estrategia, los recursos y la ejecucion.

Se entiende hasta el momento que las politicas publicas ocupan un espacio fundamental en el
Estado y las tareas gubernamentales, que se constituyen en una esfera que conjuga la reflexion teorica

con posibilidades de accion practica para mejorar la compleja y contradictoria relacion de la sociedad
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con el Estado. El enfoque de las politicas publicas permite repensar nuevos horizontes de indagacion
disciplinaria y propuestas de accion, a los problemas crecientes que se derivan de la diversidad de
problemas no resueltos en la vida privada de los ciudadanos y que se expresan en forma de demandas
hacia el gobierno, exigiendo su intervencion para resolverlos desde la perspectiva de lo pablico, de
ser regulares y controlables desde el &ambito normativo ético de la accion gubernamental (Revuelta,
2007).

La politica publica como nueva metodologia de gobierno, menciona Revuelta (2007) intenta
resolver los problemas de la relacion Estado-sociedad, que busca mejorar la racionalidad de las
decisiones en términos técnicos y sustantivos, lo que equivale a mantener una relacion articulada
entre eficiencia, eficacia, efectividad y equidad de las acciones gubernamentales respecto a la
sociedad construida sobre la base de la interaccion creativa y responsable entre: a) la apertura hacia
la participacion social (planteamiento de problemas y soluciones); b) la incorporacion explicativa y
tedrica de insumos que sustentan la definicion de problemas, las estrategias de ejecucion y los
resultados esperados; y c) la re-valoracion entre lo socialmente necesario y lo gubernamentalmente
viable, con propdsitos de redistribucion de las tareas y acciones para enfrentar los problemas publicos
frente a las iniciativas de la sociedad y del Estado. Por otra parte, se consideran tres fallas relevantes
dentro de la definicion de las politicas publicas, la primera se basa en que las politicas no siempre se
presentan un interés en comun y dejan de fuera el deber ser, se alejan de lo pablico; la segunda falla
es la definicidn incompleta donde se ignoran elementos esenciales o procesos. Y la tercera se refiere
a la falla que presentan las definiciones, ya que suelen ser generales e incompletas por lo que permite
que en las politicas se consideren actividades y decisiones que no son propias o especificas
(Velazquez, 2009).

Existen méas de veintinueve definiciones de las politicas publicas, pero Velazquez (2009) en
una discusion en su articulo “Hacia una nueva definicion del concepto: politica publica” logra integrar
las definiciones estos autores y propone una definicion articulada y pedagdgica, que justifica la
relacién a su naturaleza bajo términos descriptivos mas que normativos; considera el autor que los
elementos de una politica son el reconocer los aspectos politicos de la misma. Ya que propone que
“La politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades con la participacion eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica
hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”.

Después de indagar que no existe una definicion exacta sobre las politicas publicas y que es
un menester en la investigacion, se pueden destacar aspectos fundamentales que ayudan a comprender
su surgimiento y una aproximacioén de su definicién, gracias a Velazquez (2009) se entiende que las

politicas publicas son como un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
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instrumentos, donde participan autoridades puablicas y particulares; que permiten un proceso
encaminado a prevenir o solucionar una situacion definida como un problema que bajo un ambiente
determinado se nutren con la capacidad de modificarse y/o mantenerse, lo que permite una interaccion
de actividades en un ciclo que cumple con tres aspectos que son la formulacion, la implementacion y

la evaluacion de las mismas.

1.2 Las politicas publicas como herramienta de transformacion social

Para continuar con la explicacion y comprension de las politicas publicas es importante detenerse a
comprender qué son y para qué sirven, y conocer su alcance de transformacion en la realidad social,
para después comprender su ciclo y proceso de integracion con mayor precision. Los autores Aguilar
y Lima (2009) mencionan que las politicas son el disefio de una accidn colectiva con intencion, tal
accion toma un curso de hechos segun el resultado de las decisiones e interacciones sociales; es decir,
que las politicas publicas son el curso de accion de un actor o un conjunto que tratan un problema o
asunto de interés que tiene implicita una intencion, una declaracion de metas y objetivos, pero que
también buscan soluciones, donde inclusive el no especificar una accion (intencional) conlleva una
consecuencia del mismo problema.

Entonces la politica pablica parece una accion que puede ser singular y pasajera (sujeta al
cambio) al mismo tiempo que responde a particularidades de una circunstancia politica o demanda
social (objetivo de interés/beneficio publico), tales lineamientos de accion, agentes, instrumentos,
procedimientos y recursos se reproducen de manera constante y coherente, ahondando en el tema y
retomando la definicion de las politicas publicas, Aguilar y Lima (2009) destacan sus elementos
constitutivos relevantes para comprender para qué sirven las politicas pablicas, resolver problemas
publicos acotados, que implica decisiones de un conflicto, se discute el problema, y se intenta
resolverlo con la participacion de multiples actores; donde se entiende que son un proceso que no
solo se desplaza al gobierno, sino que también debe legitimarse por la poblacion afectada porque es
quien se involucra en la solucion bajo un ciclo que no es secuencial ni lineal.

Descrito lo anterior, inmediatamente surge la pregunta, ¢Para qué sirven las politicas
publicas? Sirven para resolver un problema colectivo, que ademas tiene que ver con la posicion del
Estado quien define un programa de acciones dirigidas a su solucion a través de determinados
instrumentos (monetarios, legales, organizacionales, etc.) considerando las finalidades y
compromisos establecidos; ademas, estan determinadas por diversos factores de indole social,
econémico, cultural o politico, en contextos especificos y dentro de coyunturas criticas. Ademas, se
caracteriza por el esfuerzo de racionalidad que ejerce para resolver problemas, que actia en
consecuencia a la demanda social, para construir los medios institucionales del caso de la

problematica social, que ayuda a transformar la protesta en reivindicacién organizada que intenta
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sensibilizar la accion de gobierno frente a las tensiones de la actividad de las iniciativas privadas y la
publica; y para depurar y reconvertir, en su caso, un problema social en un problema publico
(Revuelta, 2007).

Para analizar el alcance y desarrollo de una politica publica es necesario comprender el
problema causal y explicativo tal como lo propone Revuelta (2007) que intenta conciliar la necesidad
insatisfecha con la solucién variable; para incorporar y articular el discurso cientifico y el discurso
politico; donde se presente la utilizacion y combinacion de recursos juridicos, econémicos,
ideoldgicos y politicos. También orienta los esfuerzos para corregir y prevenir rutas de accion, para
modificar con oportunidad y evitar riesgo e incluir y excluir factores y actores; para transferir o
restringir recursos en funcion de costos de oportunidad publica. Es decir, la racionalidad se encuentra
durante el proceso ciclico de las politicas publicas, de lo contrario no podria integrarse en la realidad
social, es preciso mencionar que va ligado a lo institucional y a lo legal.

El enfoque de las etapas o fases de las politicas publicas varian segan los autores gque estudian
a las politicas publicas, por ejemplo, Arias de la Mora (2019) influenciado por Charles O. Jones
(1970) indica que por lo menos existen cinco fases al igual que Subirats (2010), Merino menciona
por lo menos cuatro fases, Navarro (2008) seis fases y Arias y Lima (2009) influenciado por Bardach
(2004) describe que existen ocho fases, algunos autores afirman que existen estadios entre fases para
mejor comprension del ciclo; antes de ahondar en ello, se hara hincapié que no se debe confundir el
andlisis de las politicas con el estudio del proceso de estas y que tal secuencia es una herramienta
heuristica de organizacion del mismo analisis (Merino, 2010, citado por Arias de la Mora, 2019).

El ciclo de las politicas publicas inicia con el surgimiento de los problemas y se prolonga
hasta la evaluacion de los resultados obtenidos, ya que son como un flujo continuo, aungque no
necesariamente siempre se presentan de manera secuencial porque reflejan el trayecto de decisiones
y procedimientos a los que se les trata de dar sentido y respuesta a un problema antes planteado y
consecutivamente a los precedentes (Subirats, 2010). Es en tanto un proceso que tiene momentos
cruciales como la seleccion de problemas publicos (que requiere método de racionalidad), “un mapa
de ruta” definido por un problema en la planeacion de la accion a seguir (que incluye una
argumentacion definida y un andlisis de las restricciones que la politica publica habra de enfrentar);
la accion misma, que Merino (2013) denomina “el campo de batalla”, sujeta a las condiciones propias
de la implementacion, el disefio y consecutivamente la evaluacién de acciones emprendidas segun los
objetivos y procesos establecidos.

Los autores concuerdan inicialmente que existe un problema que debe ser atendido y
reconocido por el Estado, que estd inmerso en el entramado institucional y en su actuar racional que
eventualmente un problema cumple con la condicion de ser publico, de interés social, o que afecte al

bien comun y presente una condicion que forme parte de la agenda publica, sea por elementos que
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dinamizan o aceleran el cambio y lo hacen posible como: indicadores, accidentes, o el propio proceso
de retroalimentacion o feedback de una politica ya en implantacion (Navarro, 2008; Aguilar y Lima,
2009). Siguiendo la categorizacién de Bardach (2004), Subirats (2010), Merino (2013), y Arias de la
Mora (2019) las politicas pablicas tienen un ciclo, que presenta etapas de: (Re) Formulacion de un
problema que busca una solucion (obtencion de informacion), la inclusion en la agenda,
construccion/formulacion de alternativas, adopcion de una alternativa, implementacion de la
alternativa (seleccién de criterios, confrontaciobn de costos), evaluacion de resultados
(deuda/decidir/resultados).

Esquema 1. Ciclo de una politica publica
(RE)

SURGIMIENTO DE
UN PROBLEMA

EVALUACION DE INCLUSION EN LA
LA POLITICA AGENDA
IMPLEMENTACION FORMULACION
DE LA POLITICA DE ALTERNATIVAS

Fuente: Subirats 2010.

Desde la perspectiva ciclica (policy cicle) de las politicas publicas describe Subirats
(2010): 1) permite la existencia de circulos de retroalimentacion, 2) existe la posibilidad de identificar,
en cada una de las etapas, los retos y los actores implicados. Ello hace viable la realizacién de un
analisis de la composicion de los actores (publicos-privados, centrales-locales) y la examinacién de
su variacion a lo largo del ciclo. Por otro lado, el modelo del ciclo de las politicas publicas también
presenta limites como: 1) la formulacion de una perspectiva descriptiva que a veces puede inducir al
error en las rupturas en el proceso y reformulaciones que afectan tanto al problema publico como a

las soluciones de la aplicacion y la evaluacion de la politica publica; 2) la perspectiva heuristica no
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conduce a establecer un modelo causal, aunque se identifiquen nexos ldgicos entre las diferentes
etapas. 3) EI modelo ciclico de la politica publica tiene como marco una interpretacion legalista de la
accion publica (perspectiva «top-down») centrada en la accion del Estado y no toma en cuenta la
perspectiva, sino el punto de partida, y 4) los actores sociales y su contexto (perspectiva «bottom-
up») el modelo ciclico podria atribuirse erréneamente (Revuelta, 2007).

La comprension de las politicas publicas conlleva al analisis y al estudio que implican etapas
de formulacidn, instrumentacion y evaluacion; algunos autores consideran incluso, se diferencian
entre si para considerar e identificar problemas o repercusiones que altera su magnitud (amplitud y
escala) y calidad (cumplimiento de objetivos) de la politica, ademas de analizar correctamente el
problema central, el diagnostico, la solucidn, la estrategia, los recursos y la ejecucion (Miranda,
2004). La formulacién y definicion del problema, asi como su incorporacién a la agenda publica,
implica tres dimensiones: la primera alude a la relevancia publica donde el problema es visibilizado,
planteado y se conciben los mecanismos que se requieren para su aplicacion, considerando un
problema de rango publico debe ser relevante e integral frente a los espacios de decision de gobierno
y del Estado (Navarro, 2008).

La segunda dimension se sitda en el marco de las operaciones del Estado y del gobierno que
se conforma por la razon del aprendizaje, la experiencia acumulada y la sensibilidad para
determinados tipos de problemas, donde el gobierno y el Estado funcionan en términos de filtros e
iniciativas segun las posturas ideoldgicas predominantes y los actores prevalecientes en sus nucleos
basicos de decision, la politica pablica se ve influida por el contexto, la autonomia politica y
organizacional de los grupos que controlan los aparatos de decision gubernamental. Por ultimo, la
tercera dimension en la formulacion atafie a las cuestiones de caracter técnico que intervienen en la
definicion de un problema, ya que la elaboracién de diagnésticos y prondsticos, los juegos de
simulacion y la valoracion de alternativas para su solucién, necesitan una buena cantidad de
instrumentos de caracter tecnoldgico y cientifico; la aplicacién de determinadas teorias, metodologias
de andlisis y de consultoria especializada (Miranda, 2004).

A todo esto y retomando el tema central ; Como las politicas publicas se vuelven herramientas
de transformacién social?, porque ya se ha comprendido que existen incluso pasos de elaboracion,
formulacion, analisis y que es “usual” que un problema o molestia llegue a generar una politica
publica cuando es reconocida (sensibilizada) por el Estado-gobierno, pero mas bien, este se presenta
como una demanda social, con la ampliacion de paradigmas de anélisis, que méas adelante permite la
tecnologia de produccion y la administracion de informacion se articulan y llegan a formar parte de
la agenda de gobierno en principio como problema que tiene un orden de prioridades, con matices
necesarios que estan determinados por niveles de coherencia y legitimidad de las proposiciones,

significados, ideas-fuerzas y tratamientos metodologicos (Miranda, 2004).
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La agenda de gobierno puede entenderse como “el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion vy,
méas propiamente, como objetos sobre los que han decidido que debe actuar o ha considerado
efectuar...” (Aguilar, 1993). La conformacion de una agenda de gobierno es un proceso sinuoso y no
se limita al plano de la racionalidad técnica; ya que supone a la negociacion y a la definicion de
prioridades, calculos de oportunidad, inmediatez politica y prospectiva estratégica. La formulacion y
definicion de problemas en la agenda de gobierno propone la resolucion de las tensiones entre la
técnica y la politica, el gobierno y la sociedad, los grupos de interés y la constitucionalidad, y la
ponderacion de situaciones de coyuntura frente a circunstancias de largo plazo, la valoracién sectorial
y los efectos sistémicos de atender o0 no un problema.

Por tanto, la agenda plantea la movilizacion de “redes de cuestiones” (network issues) que
estan integradas por grupos de expertos y profesionales que comparten conocimientos, tecnologias y
habilidades, lo que les permite comunicarse y entenderse rapidamente; también hace referencia a todo
un conjunto de redes politicos y profesionales organizadas en “subsistemas de politicas” integradas
por diversos actores: instituciones, organizaciones e individuos (Milward y Wamsley, 1984, citado
en Miranda, 2004).

Se comprende que un problema publico y visible para la agenda de gobierno del Estado
presenta una etapa de formulacion, implementacion y la evaluacion en el que se demuestra que no
existen ldgicas secuenciales porque es un proceso decisorio que esta dentro de un campo de
instrumentalizacion burocrética y de relaciones de autoridad, movilizacion, asignacion de recursos y
desacuerdos operativos. La complejidad es el efecto de la diversificacion de intereses y perspectivas
que obedecen a la presencia y accion de diferentes individuos y organizaciones en los momentos
cruciales y operacionales de la definicion y accion de objetivos (Pressman y Wildavsky, 1973; citado
en Miranda, 2004).

Para efectos de la investigacion debe quedar claro que en la evaluacion se consideran las
discontinuidades y los problemas que aparecen, tanto en la etapa de formulacion como en la de la
implementacién, valorando las distintas perspectivas y los diversos criterios. La evaluacion misma
debe asumirse como parte de un proceso donde las mismas fuerzas, factores recurrentes y “ajustes”
o acoplamientos similares se manifiestan en las etapas previas de la elaboracion de politicas. Aunque
la evaluacidn de las politicas generalmente se situa en el nivel del estudio retrospectivo de politicas
y programas gubernamentales para dar cuenta de sus resultados, no se limita en los alcances teoricos
y politicos que se generan, ya que se entrecruzan los caminos de la “cientifizacion” de los valores
para ofrecer razones acerca del significado actual y potencial de una politica publica y lo que esta
demuestra respeto a la accion del gobierno frente a la sociedad y sus demandas (Miranda, 2004). Para

la evaluacion se debe tener en cuenta los juicios sobre los resultados de la politica pablica, ya que es
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el grado o nivel de lo publico que adquiere connotaciones precisas, que reconoce una accion o
decisién gubernamental y responde a los imperativos de un Estado democratico. Los ejercicios de
comparacion en los que se sustenta la evaluacién de politicas pasa por una opcién metodoldgica en
la que se definen objetivos, criterios, técnicas, valores y normas; la evaluacion requiere esclarecer sus
propdsitos y alcances; definir las referencias o escalas con la base en las cuales realiza la comparacion,
estableciendo rangos de medicion y los puntos de comparacion en escalas, con los preceptos
normativos se hacen las valoraciones de comportamiento de las politicas (Brugué y Subirats, 1997).

Una politica es eficaz y efectiva cuando logra convertir los objetivos de la politica en metas
tangibles, logra ser igualitaria en un proceso de elaboracion y resultados en los sectores sociales,
equitativa en consecuencia de las situaciones de desigualdad social; y que responda satisfactoriamente
a las necesidades o demandas sociales (Guerrero Amparan, 1995). Lo importante es esclarecerlos y
prestar atencién a sus implicaciones y resultados; puesto que la politica publica va mas alla de los
productos manifiestos (outputs) e integra y plantea importantes discusiones sobre las consecuencias
(outcomes). Finalmente, la evaluacion no se limita a sus posibilidades metodoldgicas y técnicas, alude
a la posibilidad de controlar a la accion gubernamental y al comportamiento de los funcionarios
gubernamentales (accountability); dentro de la accidn social y politica que garantiza el rendimiento
de cuentas, los limites y contrapesos, lo cual plantea la exigencia, la constitucion y el funcionamiento
de organismos auténomos, con permeabilidad ciudadana, que permita el control sobre los ejecutantes
de los programas gubernamentales.

Posteriormente, al detenerse en la explicacién de como las politicas publicas son una
herramienta social, de manera general, se puede decir que son soluciones que ayudan a resolver un
problema publico acotado, tales soluciones depende del problema publico expuesto en la agenda
gubernamental que también depende de la participacién social, ya que una herramienta de
transformacion social trata de emplear voz a los conflictos dentro del entramado institucional, con
ello las politicas publicas tratan de resolver a través de decisiones y acciones congruentes que implica
las relaciones de poder, las acciones de gobierno y la participacion ciudadana; para que se exija un
Estado que garantice los derechos politicos, asi como los econdmicos, sociales, culturales y
ambientales dentro de una sociedad mas justa, igualitaria y equitativa, pero sobre todo que intenta

sensibilizar la accién de gobierno (Aguilar y Lima, 2009; Wilson, 2018).
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Capitulo 2. Politicas publicas con perspectiva de género

2.1 Sobre la igualdad de Género

Para definir el concepto o definicion de la igualdad se debe mencionar en primera instancia que
aparece como un “ideal transformador” que asume que es un valor en si mismo, porque es un principio
de la interaccién humana y un requisito para cualquier sociedad que se considere justa, asi también
se centra sobre “la potencia de la igualdad” que depende de la reaccion social y las preocupaciones
politicas, porque su significado no parece estar fuera de la lucha politica entre individuos que
discrepan sobre valores y condiciones contextuales (Phillips, 2018; Chaparro 2019).

La igualdad es mas que un concepto porque es un principio y a la vez forma parte de un
derecho humano, en las ciencias sociales explica Pamparacuatro (2015) es un concepto lleno de
problemas, que suscita discusiones que pueden ser contextuales y coyunturales, e inclusive
epistémicos. Aunque después de la Declaracion de los Derechos del Hombre en la revolucion francesa
laigualdad se percibié como un derecho humano bésico y elemental de la vida democrética que parece
ser un proceso largo y lleno de movimientos sociales, porque ademas es un principio normativo que
construye un mosaico de realidades de la diversidad humana (Torres, 2017).

Antes de tratar de conceptualizar lo que se entiende con igualdad para esta investigacion hay
que diferenciarla de la equidad, mientras que a la igualdad se le puede considerar como un derecho
humano y al mismo un principio de la no discriminacion; a la equidad se le entiende como un principio
ético-normativo que esta asociado a la justicia; la equidad trata de cubrir las necesidades e interés de
una persona (sobre todo aquella que esta desventaja segun la idea de justicia) (ONU-MUJERES, en
linea).

La conceptualizacion de la igualdad seria encontrar dimensiones que incluirian a otras
disciplinas; por lo que es necesario comprender que la igualdad surge como un derecho humano que
por nacer basicamente debe poseerlo una persona o por lo menos asi se le conoce a la igualdad formal/
social (de jure) que es la “idea” con la que partio la revolucion francesa en la que se apoyaba por la
abolicion de privilegios reales y garantia de derecho de igualdad ante la ley; sin embargo, no responde
por completo a los problemas contemporaneos que estan relacionados con la desigualdad factica que
integra la realidad de las personas (que es el resultado de vivir en un mundo desigual); por otro lado,
la igualdad sustantiva/real (de facto) surge tras reconocer la existencia de las discriminaciones que se
presenta tras un cambio de dimension “colectiva” porque integra a los factores de diferenciacion que
depende de la “situacion” de los individuos que puede estar conectada con la identidad sexual
(individual y colectiva al mismo tiempo), con la posicion social y con la identidad cultural
(Ballestrero, 2006; Pérez, 2010; Sanchez, 2017).
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La igualdad sustantiva legitima las disposiciones del derecho desigual y legitima la diferencia

y la desventaja al fin de otorgar un trato preferencial, que tiende a tener justificacion en la realizacion

del objetivo de la igualdad, pasando por la eliminacion de la diferencia o desventaja que impide la

realizacion de los objetivos (Ballestrero, 2006). A continuacién, se mostrara una tabla de conceptos

entre la igualdad formal/social (de jure) e igualdad real/sustantiva (de facto) basada en las siguientes
autoras, Torres (2008); Pérez (2010); Gilas (2014); Sanchez, 2017 y Torres M.W. (2017).

Cuadro 1. Conceptos de Igualdad formal e Igualdad sustantiva

Igualdad formal

- La igualdad formal sustenta al principio
de “trato igual a los igualitarios y trato
desigual a los desiguales”. Juridicamente
se entiende que la ley no puede ser
aplicada de manera distinta en situaciones
similares y tampoco puede ser aplicada de
manera diferente a personas en
condiciones distintas.

- La igualdad formal tiene solo la
dimension individual.

- Laigualdad formal puede verse desde un
punto donde la igualdad es maés
significativa limitandose a la promesa de
consistencia que tiene su origen en la
revolucion francesa en donde se apoyaba
por la abolicién de privilegios reales y la
garantia de la igualdad ante la ley.

- No responde a los problemas
contemporaneos que estan relacionados
con la desigualdad correspondiente a las
causas Y las consecuencias.

- No integra a la desventaja (el resultado
de vivir en un mundo desigual), ya que
implica tratar a las personas de manera
igual sin tener relacion con sus
“diferencias” e ignorando todas las
desigualdades facticas que integran la
realidad de las personas.

Igualdad sustantiva

- La igualdad sustantiva esta relacionada y
con la consideracion y suposicion de las
circunstancias y condiciones especificas que
les permiten o les impiden a los individuos su
realizacion.

- Consiste en tomar las medidas que traten de
manera distinta a los ciudadanos que parten
con una desventaja natural (justifica y
promueve el reconocimiento de los factores
bioldgicos, sociales, econdmicos y familiares)
para conseguir que sean lo més iguales
posibles y ejerzan sus derechos frente a la
justicia y la solidaridad social.

- La igualdad sustantiva presenta un cambio
de dimension “colectiva”.

- La igualdad sustantiva es un derecho que
parece recoger la mejor manera de la demanda
contemporanea de la igualdad que esta
relacionado con el desarrollo de los preceptos
y las estrategias que responden a las demandas
de una sociedad contemporanea, al entender a
la igualdad de manera sustancial se entiende
que es valorar la diferencia y combatir la
discriminacién que se manifiesta en los
hechos.

- Aborda el ideal de la justicia y la libertad de
manera abstracta por lo que opta una visién en
la que integra los hechos de la realidad.

- Integra al derecho antidiscriminatorio,
significa valorar la diferencia y el combate a la
discriminacién que se manifiesta en los
hechos. El objetivo principal de la igualdad es
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el de tender a la proteccion de la dignidad
humana para combatir la desventaja.

Fuente: Elaboracion propia con base en Torres (2008); Pérez (2010); Gilas (2014); Sanchez, 2017;
Torres M.W. (2017)

Teniendo en cuenta sobre que es la igualdad sustantiva, se puede mencionar a la igualdad de
género que de acuerdo con Santos Siglienza (2020) es la referencia a un trato homogéneo que no
depende de su sexo de las personas; ya que es considerado un derecho humano que se encuentra
estipulada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que responde a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que fue creada y difundida por la Organizacién de las Naciones
Unidas en 1948. La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que las mujeres y
los hombres son iguales ante la ley; es decir, que todas las personas tienen los mismos derechos frente
al estado y la sociedad sin distincién; que inmediatamente esta unida a la equidad de género que
pretende brindar a las mujeres y hombres las mismas oportunidades, condiciones y formas de trato,
sin eliminar las particularidades de cada sexo para garantizar el acceso a los derechos como
ciudadanas y ciudadanos de una sociedad.

Se entiende entonces que la igualdad de género es el reconocimiento historico de que las
mujeres han sido discriminadas, y es necesario implementar acciones que eliminen tal desigualdad y
se acorten las brechas entre mujeres y hombres con bases que mantengan una igualdad de género
efectiva, en la que se considere que a las mujeres se les puede agravar en funcion a su edad, raza,
pertenencia étnica, preferencia sexual, nivel socioeconémico por mencionar algunos aspectos
multidimensionales; tal aseveracion sobre la igualdad no significa que mujeres y hombres deban ser
tratados de la misma manera sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no
dependan de sexo bioldgico de las personas. Sanchez (2017) menciona que la igualdad de género
debe garantizar que las mujeres no deban ser discriminadas directa o indirectamente (tanto en el
espacio privado como en el publico), se debe mejorar la situacién de facto de las mujeres con politicas
publicas efectivas, eficaces y concretas, y se debe hacer frente a la persistencia de los estereotipos de
género que siguen afectando a las mujeres en sus acciones individuales como en leyes, estructuras e
instituciones.

El desafio de la igualdad de género, yace en la aceptacién y el reconocimiento de las relaciones
sociales de corte paternalista y de la dominacion injusta y resistente en los accesos a los derechos
humanos, control de recursos, oportunidades, retribuciones que giran alrededor del reconocimiento

publico de las mujeres como sujeto social ademas de los estereotipos y roles basados en la vida
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familiar (privada), tal proceso exhibe a la desigualdad como problema publico e inmediatamente lo
atafie a la responsabilidad publica, la sensibilizacion y la perspectiva de género pretende generar
condiciones que confronten la injusticia entre mujeres y hombres e instale en la formacion tedrica un
entrenamiento solido en la construccion y analisis de videncia aplicada frente a un conjunto de
herramientas tedrico-metodoldgicas que den respuesta a las necesidades por medio de acciones
afirmativas, politicas para mujeres, politicas publicas con perspectiva de género, de transversalizacion
e interseccionalidad que lidian con la complejidad y el desafio para incorporar nuevas perspectivas

en un viejo sistema androcéntrico que suele replicarse continuamente.

2.2 Politicas sensibles al género

Al comprender que las politicas publicas son una herramienta de transformacién porque aparecen
como una serie de consecuentes respuestas o soluciones ante un problema publico, es importante
mencionar aquellas que tienen que ver con género, sin antes mencionar aquellas que buscan
compensar o resolver las desigualdades que tienen raiz en los roles, estereotipos que reproducen las
brechas de género en el espacio privado que rapidamente se reflejan en el espacio publico, que son
una serie de consecuencias que trazan un modo androcéntrico, por ello es indispensable hablar de las
politicas sensibles al género que tiene que ver con las acciones afirmativas, las politicas para las
mujeres, las politicas con perspectiva de género, las de transversalidad e interseccionalidad.

Antes de continuar con el significado y quehacer de las categorias sobre las politicas sensibles
al género hay que comprender que es el género y cual es el objetivo, asi como el comportamiento que
se le atribuye a la “feminidad” y “masculinidad” segiin correspondan a funciones, oportunidades,
valoraciones y relaciones entre mujeres y hombres que se sostienen de un resultado bioldgico que
reproduce roles y estereotipos que surgen de la socializacion familiar, en la escuela, entre pares,
relaciones externas de comportamiento que tiene que ver con la opinion publica, relaciones politicas,
econdmicas y sociales que resulta en la division del espacio publico, generando exclusion de las
mujeres antes que en los hombres.

Vielma (2003) explica que la socializacion del género es un término que permite
comprender las consecuencias de los comportamientos que se atafien de forma privada, que pueden
ser la clave de modificacion del entorno en el espacio social y pablico, ya que las interacciones de los
individuos estan relacionados con la estructura cognitiva alrededor a su familia y educacion que son
las fuentes nucleares de transmision y reproduccion de mensajes y actitudes, por ello que la valoracién
en estos podran cambiar las condiciones de vida e interaccion que concientice a las relaciones entre
mujeres y hombres que van desde la dimension verbal, los beneficios a des-sexualizacion de los roles,
cuestionar los modelos patriarcales del “deber ser” y “el deber cumplir” hasta modificar los modelos

educativos y de crianza.
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Se comprende entonces que el concepto del género emergio durante los afios sesenta a causa
investigaciones médicas relacionadas con la identidad sexual; en 1968 Robert Stoller desarrollo una
investigacion empirica basada en los trastornos de identidad, donde demostré que la identidad y el
comportamiento femeninos y masculino no esta determinado por el sexo biologico®, sino de
expectativas sociales, costumbres y experiencias (pautas de socializacion y representacion cultural en
un contexto social). Se demostré que la asignacion de lo femenino y lo masculino no es de facto por
la biologia de los seres humanos al nacer, sino que mas bien es la relacion de estos con su entorno
directamente social; existe también la desnaturalizacion de sexos.

El género se entiende como una categorizacion continua y contextual, que afecta a la
comprension singular de la relacion femenino/masculino en un sistema social, que estd mediado por
una compleja interaccion de un amplio espectro de instituciones, econdémicas, sociales, politicas y
religiosas. (Lamas, 1996; Sanchez, 2008; Zaremberg, 2013). Se entiende que el género se basa en las
construcciones de las diferencias simbdlicas y sociales arbitrarias que generan desigualdades; ya que
el género es una de las formas mas recurrentes de creacion de la diferencia, que en su interrelacion
con otras construye el sistema de desigualdades de una sociedad (Narotzky, 1995 citado en Sanchez,
2008), aunque no se reduce a ello, sino mas bien, se considera como un problema publico estructural
que permanece Yy gque no se puede dejar de advertir la ineficiencia persistente de las instituciones que
pretende desempefiar el disefio, la implementacion y la evaluacién de politicas publicas con
perspectiva de género.

La nocion de la desigualdad de género como problema publico va mas alla de una lucha
ideoldgica-partidaria, ya que impide la coordinacion social para la preservacion de bienes publicos,

que limitan las oportunidades y el reconocimiento estructural igualitario (Zaremberg, 2013). Los roles

4 La distincion entre el sexo y el género reside en asumir que no existen conductas exclusivas de un sexo si no procesos
sociales que asignan y da sentidos a las diferencias bioldgicas; por tanto, el género es un conjunto de ideas, creencias y
atribuciones sociales, constituidas en cada cultura y momento histérico tomado como base la diferencia sexual. La
diversidad sexual es la gama de orientaciones sexuales e identidades de género que forma parte de la vida cotidiana de
los seres humanos; se refiere a las posibilidades que tienen las personas de vivir y asumir su sexualidad de manera libre
y plena, de expresar y asumir el deseo, el erotismo, la afectividad y las practicas amorosas (INMUJERES, Glosario para
la igualdad en linea). En la teoria de género la diversidad sexual es la pluralidad de précticas y creencias que regulan la
expresion sexual de la humanidad en las culturas; que ademas pretende romper el vinculo entre procreacion y ejercicio
de la sexualidad, la diversidad sexual desde la perspectiva de género, ya que reconoce la existencia de las distintas
identidades sexuales: heterosexualidad, lesbianismo, transgénero, transexual, trasvesti, etc. (INMUJERES, Glosario
género, 2007). Difiere de la identidad sexual refiere a la experiencia interna e individual de cada persona, incluye la
libertad para escoger el sentido del cuerpo, lo cual puede implicar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal
a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole; existen tres conceptos vinculados a esta nocién: identidad sexual,
que se refiere a la aceptacidén individual de la parte bioldgica; expresion de género, que remite a la forma en que cada
persona elige y manifiesta su género, mediante la apariencia o el comportamiento; y orientacion sexual, que expresa la
atraccion sexual, afectiva o psicoldgica que cada persona siente hacia otras, de un género diferente al suyo, o de su mismo
género, o de méas de un género, asi como a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas
(INMUJERES, glosario en linea; Principios de Yogyakarta, 2007); la sexualidad son el conjunto de experiencias humanas
atribuidas al sexo y definidas por la diferencia sexual y la significacién que de ella se hace; la sexualidad constituye a las
personas y las adscribe a grupos bio-socio-psico-culturales genéricos y a condiciones de vida predeterminadas que
condicionan posibilidades y potencialidades vitales... (Lagarde, 2018).
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y estereotipos van ligados con la diferencia sexual; los roles de género (gender rol) son un conjunto
de normas sociales y de comportamientos considerados como socialmente apropiados a su sexo, entre
ellos se encuentran: a) el rol origen productivo (acciones del ambito publico), b) el rol reproductivo
(accidn para garantizar la supervivencia y reproduccion) y, c) el rol de gestion (actividades que se
realizan en la comunidad que aseguren al entorno familiar) (INMUJERES, 2007). En cambio, los
estereotipos sexuales son las percepciones, creencias, opiniones o prejuicios generalizados sobre
atributos o caracteristicas que mujeres y hombres “deberian” poseer o desempenar, estos limitan la
capacidad a mujeres y a hombres a desarrollar sus facultades personales, profesionales y publicas, es
fundamental sefialar que la eliminacion de estos seria un paso a favor de la igualdad de género
(Millares, 2003; INMUJERES, 2008).

Las politicas se pueden comprender como generalizadas como describe Joan Acker (1990)
“lo cual significa que los contenidos, los objetivos y las metodologias de las acciones del Estado estan
imbuidos de concepciones sobre el valor relativo de atributos culturales masculinos y femeninos, asi
como de creencias respecto de los comportamientos normativamente deseables para cada uno de los
sexo0s”, es decir, los estereotipos y roles se vuelven ademas de normativos jerarquicos dejando de lado
la integracion de sectores prioritarios que aseguren el bienestar, la seguridad, la autonomia y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres.

Las politicas sensibles al género tienen como objetivo primordial aumentar la igualdad de
género, y en la literatura son identificadas como: a) las politicas de accion afirmativa, b) las politicas
para las mujeres, ¢) las politicas con perspectiva de género, d) las politicas de transversalizacion de
género (gender, mainstreaming) todas bajo enfoques teéricos-metodoldgico de intervencion con el
fin de instaurar un Estado democratico sensible al género (Rodriguez. 2008). El papel del Estado es
fundamental frente a la construccion de las condiciones de igualdad entre mujeres y varones, ya que
las intervenciones publicas permiten la distribucion de recursos, oportunidades y reconocimiento con
alto contenido simbdlico que impacta en los géneros y por ende en las sociedades (Haney, 1998 citado
en Rodriguez, 2008).

En Latinoamérica la ola creciente con respecto al género tomo relevancia desde los afios 70°s
con el impacto de la segunda ola feminista en todo el mundo, donde los objetivos de las reuniones y
planes de acciones mundiales de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-
(2010a) priorizaban la igualdad de oportunidades con respecto a la de las mujeres, de ello que diversas
politicas empezaran a surgir con el fin de implementar medidas institucionales para el reconocimiento
de las mujeres en el campo politico, social, cultural, economico y legal; es decir que se exteriorizara
la presenciay la participacion de las mujeres en el ambito publico (Rodriguez, 2008) de ello se pueden
distinguir las politicas con sensibilidad de género. Poco después se siguieron celebrando

“Conferencias Mundiales sobre la Mujer” en Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
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(1985) donde se reafirmaba la presencia y participacion de las mujeres en todo ambito tanto privado
como publico; sin embargo, en la Cuarta Conferencia Mundial celebrada en Beijing en 1995 fue un
punto de inflexion en la agenda publica y mundial, ya que se enfatiz6 la importancia de la igualdad
de género, la participacion y el cambio en torno a 12 esferas cruciales que indispensablemente
modifican el reconocimiento y visibilizan el sesgo de los derechos humanos que no responden a las
mujeres y a las nifias. La Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing fue adoptada
unanimemente por 189 paises que constituyen un programa de empoderamiento, de igualdad de
género, equidad y justicia toméandose como clave el entorno politico, social, econdmico y cultural
(ONU-Mujeres, en linea).

2.3 De accion afirmativa

En Ameérica Latina la obtencidn de la ciudadania mediante el sufragio femenino comenz6 entre los
afios 40’s y 50's que mas que ayudar al reconocimiento efectivo en decisiones politicas resultd
ineficiente para el acceso de las mujeres en las jerarquias estatales, por lo que la lucha de las mujeres
mediante movimientos sociales y la interaccion con la politica como sujetas de accién estaban en la
busqueda interminable hasta que se introdujeron las medidas de accion afirmativa, con el objetivo de
alcanzar mayores grados de participacion en &mbitos de decision que ademas logren el
reconocimiento de igualdad de condiciones para las mujeres (Rodriguez, 2008); los derechos
humanos nacen como vocacién universal frente a las reglas de ordenamiento social que responden a
patrones socioculturales que discriminan® a las mujeres, y crea ordenamientos y modalidades de
funcionamiento social que se expresan a lo largo del tiempo, para eliminar la reproduccion de
estereotipos y roles de género dictada por la discriminacion (Torres, 2008).

Para comprender el objetivo de las acciones afirmativas es necesario indagar nuevamente en
la igualdad, Gilas (2014) considera que se debe situar en una discusion entre concepciones de justicia
y equidad que ayude a fijar una posicion; el conseguir una igualdad absoluta es imposible porque se
tendria que elegir o priorizar entre desigualdades lo que conduce a lo arbitrario (Rae 1981 citado por
Gilas 2014). Cuando se habla de igualdad entre mujeres y hombres frente a los derechos humanos, la
igualdad significa tener mismas oportunidades, ser reconocidas y tratadas como iguales con el valor

y el pleno gozo a derechos, es una convencion social y de pacto (Torres, 2008; Gilas, 2014).

5 La Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) en el articulo 1° vy la Ley Federal para prevenir y Eliminar la discriminacion en el articulo 4° coinciden con su
definicion de la discriminacion contra las mujeres como: “toda distincion, exclusion, restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Se
aprecia una violacion al principio de igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana (INMUJERES; Glosario
de Género, 2008 y Glosario para la igualdad, en linea).
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Las medidas afirmativas derivaron de los planteamientos de la Conveccion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), especificamente del
articulo 4, que promueve la presencia femenina en lugares decisorios del Estado, ademas de resaltar
que la accion afirmativa recae mas alla del reconocimiento en los procesos politicos e institucionales,
centrando la atencion en politicas positivas (Astelarra, 2004; Torres, 2008). Cabe destacar que las
acciones afirmativas se refieren a procedimientos que procuran garantizar la representacion de
igualdad de grupos cuyos atributos estdn socialmente desvalorizados, por ende, no integran
condiciones relevantes e interseccionales de la poblacion (raza, etnia, género, grupos etarios, entre
otros) en la accion publica. Los anteriores planteamientos llevan a la siguiente reflexion sobre: la
necesidad de comprender entre la igualdad formal o social (de jure) a la igualdad real o sustantiva (de
facto), que son herramientas del Estado para responder y propiciar condiciones para el ejercicio de
derechos de las mujeres (Torres, 2008).

En Estados Unidos en 1960 se originaron las acciones afirmativas para combatir la
discriminacién y la desigualdad, esta podria ser definida como instrumentos implementados para
superar las consecuencias de la discriminacion de un grupo afectado en el pasado y en el presente
debido a su raza, género, discapacidad, religion, preferencias sexuales, etcétera. Tal discriminacion
surge generalmente de prejuicios y estereotipos que como consecuencia representa poco a estas
personas en distintos &mbitos de la vida politica, econdmica y social (Gilas, 2014); el objetivo de las
acciones afirmativas es promover la participacion y asumir representacion frente al Estado las
personas pertenecientes a grupos discriminados en diversos &mbitos tanto privados como publicos
que evitan fomentar la diversidad social. Inmediatamente Gilas (2014) asegura que existe una
discusion en torno a las acciones afirmativas, ya que la diversidad literaria sobre el tema, visibiliza
una discriminacion positiva provocada por las mismas, sea directa (un trato diferente a las personas
por raz6n de raza, etnia, género, etcétera) o indirecta (se presentan cuando una norma legal,
formalmente neutra, tiene un efecto desigual sobre grupos particulares debido a las condiciones
sociales que las caracterizan) que resultan perjudiciales frente a los derechos humanos; por ello, la
discriminacioén positiva implica una norma que solo es favorable para un grupo determinado que al
mismo tiempo produce un efecto perjudicial sobre otro grupo como pasa con las mujeres y los

hombres:
Las ‘discriminaciones positivas’ son un concepto diferente de las ‘acciones positivas’ porque
implican un trato diferente y favorable hacia los grupos sociales en desventaja (hasta aqui coinciden
con las acciones positivas), pero que, al mismo tiempo, en un contexto de especial escasez de los
bienes sociales a repartir (puestos de trabajo, plazas de universidad, etcétera), provocan un dafio

concreto a una persona o varias del grupo social mayoritario (Rey 2013, citado en Gilas, 2014).
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Dentro de las politicas afirmativas existen las directas y las indirectas; las directas estan
orientadas a la modificacién de la composicion demografica de una organizacion en forma inmediata
(Harper y Reskin, 2005). Las indirectas que promueven transformaciones en la estructura de
oportunidades de las instituciones para que exista una mayor representacion femenina en las
jerarquias organizacionales. Ademas de que no cambia de manera automatica las proporciones de
mujeres y varones, pero su propdsito es tender a una pirdmide institucional mas paritaria (Rodriguez,
2008). Es evidente que las acciones afirmativas implican el acceso politico de mujeres y la
intervencion directa en la vida institucional con el fin de asegurar su participacion en procesos de
toma de decision politica; garantizando mayor presencia numérica en las jerarquias que tiempo
después significo un reajuste democratico y de resignificacion institucional.

En la década de 1970 se implementaron las acciones afirmativas basadas en el género; aunque
en Suecia las acciones afirmativas aparecieron con la discusion sobre el Estado de bienestar a finales
del siglo XIX (Medina 2011, citado en Gilas 2014). Una de las medidas mas conocidas que adoptaron
los estados para promover la equidad de género fueron las cuotas, que se volvieron un mecanismo
legal que implica reservar para los representantes de un grupo en particular un determinado nimero
de candidaturas, escafios, puestos, entre otros espacios que permitieran la participacion dentro de las
jerarquias de poder a las mujeres, que de ellas derivaran la representacion (Gilas, 2014). En el ambito
de la participacion politica, las cuotas de género buscan elevar el porcentaje de mujeres en el
Parlamento o alcanzar el equilibrio de género y establecen una participacion minima de candidatas
en las elecciones, por lo menos en las listas de los partidos, adicionalmente también pueden contener
disposiciones que toquen el posicionamiento de candidatas en las listas (Krennerich citado en Gilas,
2014).

Es menester subrayar la importancia de las cuotas como mecanismo efectivo para fortalecer
la participacion politica y representacion de las mujeres. La escasa representacion de las mujeres
parece que no solo se debe al planteamiento de la accion afirmativa, sino a los multiples factores a
creencias culturales que malinterpretan y devalGan contribuciones que se imprimen en la politica y
en las instituciones, reafirmando que las mujeres son un grupo de disipaciones normativas y plazos
de inclusion que el Estado esta obligado a garantizar los derechos mediante disipaciones normativas
especificas. Las acciones afirmativas rescatan la posicién de las mujeres como un grupo de desventaja
y, por ende, el Estado esta obligado a garantizar sus derechos mediante disposiciones normativas
especificas (Ridgeway y Correll, 2004, Harper y Reskin, 2005).

Las acciones afirmativas y las cuotas se adoptaron como mecanismos de aplicacion y
procuracion de la igualdad de resultados; aparecen como correctivos de una situacion anémala, con
el fin de disminuir las distancias econdmicas, sociales y de otra indole, entre integrantes de una

sociedad. Establecen medidas temporales encaminadas a favorecer a determinados grupos de
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personas, con el propdsito de corregir discriminaciones o desigualdades que resultan de los sistemas
sociales, politicos o econémicos (Torres, 2008). Las cuotas de participacion politica de las mujeres
constituyen un mecanismo inclusivo para el fortalecimiento de la democracia. Entre sus principales
caracteristicas, se destacan segun Torres (2008): a) el reconocimiento de una diferencia con el fin de
corregir una situacion de desigualdad y de discriminacion, b) estan reguladas en la legislacion
nacional (generalmente en el plano electoral) y su aplicacion se enmarca en el &mbito institucional,
c) representan e incluyen mujeres con un porcentaje que oscila entre el 40% segun los plazos de
inclusion para mujeres, d) tienen una aplicacion concreta y pueden ser comprobadas, evaluadas y
medidas.

Finalmente, la paridad surge como consecuencia de las acciones afirmativas, ya que es una
expresion amplia, universal y un instrumento de reivindicacion del derecho a la igualdad, mediante
el reconocimiento de la dualidad del género humano: mujeres y hombres; la cuota forma parte de la
misma porque es una medida temporal o de ajuste cuyo objetivo es reducir la subrepresentacion de
las mujeres en la politica, Gilas (2014) concluye que ni las cuotas, ni la paridad, por si mismas,

garantizan la calidad de la representacion, siendo esta un desafio de la democracia contemporanea.

2.4 Politicas con perspectiva de género.

Durante las décadas de los 80°s y 90°s las Conferencias Mundiales sobre la Mujer hicieron hincapié
en las dificultades continuas al acceso publico, las brechas de género y las pocas posibilidades de
participacion de las mujeres en la agenda institucional, surgen las politicas para las mujeres que
buscan alternativas de inclusién como trabajos justamente remunerados, condiciones profesionales
aceptables, con proteccion social y representacion en la esfera publica, que ayude a superar las
desventajas sistémicas del ambito privado encargado de reproducir estereotipos familiares,
reproductivos, asociados con el hogar y los labores domésticos; con el objetivo de lograr acciones a
favor de las mujeres que disminuyan la divisién sexual desigual entre ambitos -privado y publico-
maultiplemente diferenciados a favor de los hombres (Rodriguez, 2008).

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995 dio como resultado una agenda con
vision que traz6 una ruta de politicas internacionales para la accion que otorga, empoderamiento,
igualdad de género, justicia y reconocimiento de mujeres y nifias en todo el mundo (ONU, 2014), este
evento asi como la interaccion existente entre las organizaciones civiles de mujeres y movimientos
feministas que continuamente hacian hincapié al Estado su obligacion de construir y fomentar
espacios publicos y de “inclusion popular” para mujeres con el propdsito de elaborar marcos de
politica igualitarios y justos, que ademas pugnan por la incorporacion de la agenda estatal a las
cuestiones relativas a la desigualdad de género en calidad de problema publico (Rodriguez, 2008).
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Retomando el concepto sobre las politicas publicas de Benavente y Valdez (2014) como

acciones del Estado para resolver un problema colectivo determinado como asunto publico en el que

intervienen distintos actores publicos o particulares, se puede considerar desde la perspectiva de

género tres tipos de politicas pablicas menciona INMUJERES (2008):

Politicas ciegas al género: son politicas que no contemplan ni las necesidades e intereses de
las mujeres, en apariencias estas politicas se presentan neutras que benefician a toda la
poblacidn; sin embargo, si generan efectos discriminatorios en mujeres como ejemplo la
division sexual del trabajo.

Politicas especificas para mujeres: estas politicas ven a las mujeres como usuarias y agregado
numérico, sin considerar de fondo las necesidades y la transformacion de los roles
tradicionales ni tienen de trasfondo eliminar las desigualdades o estereotipos.

Politicas género-sensitivas: toman en cuenta las necesidades de género -mujeres y hombres-
considerando cambios en las relaciones de poder, a través de objetivos estratégicos y de
articulacion entre el espacio privado y el publico, con el objetivo de modificar la insercion de
las mujeres al mercado laboral, impulsar procesos de empoderamiento y participacion
ciudadana que garantice la condicion para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres.

Las politicas especificas para mujeres “politicas para mujeres” (WID por siglas en inglés) o

del desarrollo de las mujeres (MED) surgen como alternativas de intervencion del Estado que buscan

ser reconocidas y que, al lograrse dicho proceso, inmediatamente surgen las politicas con perspectiva

de género; en la literatura destaca que las politicas para mujeres estan influidas por el disefio y la

implementacidn de politicas sociales, Rodriguez Gusta (2008) reitera que inclusive podria considerar

cierta cronologia considerando a las politicas para mujeres primero y dando paso a las politicas con

perspectiva de género (GAD por sus siglas en inglés) o del género en el desarrollo (GED) aunque

resulta menos lineal en la realidad por las variantes e innovaciones que van modificandose respecto

al actuar del Estado y la demanda social.
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Esquema 2. Diferencias entre politicas para mujeres (MED) y politicas con perspectiva de

género (GED)

/\

Q

=

- Concibe a las mujeres como
vulnerables y "objeto" de
politicas, utiliza su capacidad
para solucionar problemas de
comunidad o familiar.

- Objetivo: desarrollo de las
mujeres en ambitos
econémicos y laborales.

- No aborda desventajas, mi

posiciéon de las mujeres en la
sociedad, la sociedad vy

- Considera a las relaciones de
mujeres vy hombres como
factor de desigualdad.

- Objetivo: modificar las
relaciones de autoridad vy
poder; democratizar las
relaciones sociales y
familiares. Lograr equidad de
género

-Toma en cuenta las
desigualdades estructurales

politica. en la cultura, sociedad,
politica y economia.

aid

Fuente: Campos 2003, citado en PNUD, 2005.

Aunque este tipo de politicas de intervencion tenian como objetivo la division sexual del
trabajo como la fuente principal de desigualdad entre los sexos; las politicas para mujeres mantienen
diferencias primarias buscando compensar a las mujeres por su eventual doble insercion en el &mbito
publico y privado, pues estas engloban los roles y las responsabilidades entre sexos sobre la
reproduccion, el bienestar familiar y social, asuntos tomados como datos y no como resultante de una
situacién historica construida (Rodriguez, 2008). Con el objetivo de conciliar los aspectos de trabajo
de la esfera publica con la privada que deriva del cuidado de la familia, que supone mejorar la
condicion de las mujeres para realizar ambas actividades méas que lograr una distribucion equitativa
(Pascal y Lewis, 2004).

Las politicas para mujeres buscan compensar las desventajas del género femenino en la
agenda publica con el objetivo de rectificar y disminuir los efectos negativos de la division sexual del
trabajo que representa mayor y doble cargo hacia las mujeres, también buscan disminuir las brechas
de género como diferencias de ingresos, cambio de legislacion laboral y educativa (Rodriguez, 2008).
Por ello es importante resaltar que las politicas para mujeres, aunque cuestionan la posicién de estas
en el ambito privado y publico no cuestionan el papel asignado a los hombres, los sesgos paternalistas
0 las estructuras androcéntricas que existen en las politicas institucionalizadas por el Estado, por ello,
no existe una vinculacion con la esfera privada ni fomentan la participacion de un cambio

significativo social, politica, econémica y culturalmente.
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Inmediatamente surgen las politicas con perspectiva de género, pero ¢Qué es la perspectiva
de género? La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccion VI
la define como “la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.” La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
Violencia en el articulo 5°, fraccion IX la define como “Una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. [...] Contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos Yy a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones".

Por su parte, Lagarde (2018) considera que la perspectiva de género (enfoque, vision, mirada
y de andlisis de género) esta basada en la teoria del género, que tiene como uno de sus fines contribuir
a la construccién subjetiva y social de una nueva configuracién y resignificacion histérica, social,
cultural que se encuentra ligada a la teoria feminista; que a través de las diferencias y semejanzas
entre mujeres y hombres se logra forjar un analisis feminista que a través de vertientes tedrico
metodoldgico cuestiona sesgos, roles y estereotipos; y permite elaborar nuevos contenidos a través
de la justicia, igualdad y equidad que visibiliza un camino hacia la democracia feminista, ya que
permite ver y denunciar modos de pensar heteronormada que obliga y excluye a las mujeres (Herderl,
2017, citada en Lagarde 2018).

Las politicas con perspectiva de género -de género sensitivas- (PEG siglas en espafiol) surgen
gracias a la accion colectiva de las mujeres organizadas y movilizadas desde la sociedad civil como
la estrategia basica para obtener poder, autonomia individual y empoderamiento a través del fomento
de politicas publicas, ya que la organizacion colectiva fue primordial para la elaboracion de los planes
de accidn que dieron reconocimiento a nuevos principios que reestructuraron la posicion del género
en su aplicacién institucional con el fin de eliminar los sesgos androcéntricos (Rodriguez, 2008). El
objetivo de estas policias es la distribucion de los recursos materiales y simbélicos mediante acciones
significativas la division sexual, para ampliar las oportunidades y transformar las relaciones
jerarquicas de género; ya que intentan modificar las raices estructurales de la desigualdad,
particularmente en las instituciones sociales, politicas y econémicas (Ridgeway y Correll, 2004).
Las politicas publicas con perspectiva de género (PEG) han pasado por un proceso complejo de
integracion en la agenda publica® sobre todo ha sido un proceso contextual que ha estado determinado

6 La agenda publica se refiere al proceso de inclusion de los asuntos sociales percibidos por la autoridad gubernamental
y la sociedad como prioritarios. Para que un problema forme parte de una agenda publica es necesario que exista un
interés compartido en cuanto a la necesidad de establecer acciones de caracter formal para su resolucion; el interés se
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por el cambio constante del espacio publico y el espacio privado, aunque siguen estando orientadas
por el principio de igualdad y equidad de género, que busca reconocer los derechos de mujeres y
hombres, de manera equivalente para desarrollar sus potencialidades humanas siempre que se
eliminen las barreras, estereotipos y roles de género; promover un trato justo con acceso a recursos y

oportunidades iguales (Benavente y Valdés, 2014).

Esquema 3. Politicas publicas con perspectiva de género

Procedimientos Herramientas
Dentro de Institucliones que procuran Que permite mirar con otros lentes y comprender
garantizar la representacion de Igualdad las relaciones del género en los diversos
para el género, fomentar mecanismos de ambitos, evidenciando la Importancia de
participacion cludadana que reconozcan los incorporar a las mujeres en procesos politicos
derechos de las mujeres en los procesos instituctonalizados (Cruz y Talavera, 2021)
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|Rodriguez, - ) ' gaciy A
9 igualitaria agenda publica (Campos, 2003)
Para superar la brecha de género, Integrar al género a mecanismos
ampliar las oportunidades de las institucionales, que reconozca a las

mujeres y transformar las relaciones mujeres como sujeto de accion
|erarquicas de genero [(Rodriguez, politica en el espacio publico
2008) (Rodriguez, 2008)

Fuente: elaboracidn propia.

Las politicas con perspectiva de género como una herramienta que impulsa transformaciones
hacia mayores niveles de justicia, con el fin de expresar la decision politica de los gobiernos y avanzar
en la solucion de los problemas de desigualdad que afecta a las mujeres. Segun los procesos historicos

especificos y por medio de los recursos disponibles producen resultados y atienden a la justicia

confronta a través de la deliberacién pablica, identificacién del problema y las consecuencias del mismo que se presentan
en el ciclo de la formacion de las politicas publicas que después pasan a formar parte de la agenda institucional donde
intervienen dependencias para su resolucion (Araujo, 2000; citado en Glosario de género, 2007).
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distributiva, de reconocimiento y de representacion, fortalecimiento de logros de las mujeres; de
acuerdo con Benavente y Valdés (2014) existe tres areas deben estar dentro de la agenda publica de
gobierno cualquiera que sea su indole y son: autonomia fisica, econémica y politica de las mujeres.

Por otro lado, las politicas publicas estan orientadas a resolver distintos tipos de problemas
que generalmente comparten como comun denominador la desigualdad de género que esta vinculada
con la subordinacion cultural social de ciertos grupos debido a su posicion o estatus de un patron
androcéntrico dominante que desprecia lo femenino y valora los rasgos asociados a la masculinidad;
que ademas la conducta se institucionaliza y generaliza en todas las esferas, que se expresan en lo
cotidiano en formas especificas de subordinacion de estatus (violencia de género, doméstica y sexual)
implicando el cambio directamente en la reasignacion de recursos, servicio de reduccién de brechas
de género en cuanto a la plena titularidad de derechos.

Finalmente, es importante diferenciar a las politicas con perspectiva de género de las acciones
afirmativas y de las politicas para las mujeres; las primeras son procedimientos/mecanismos dentro
de las instituciones que procuran garantizar la representacion de igualdad a grupos desvalorizados,
combaten la desigualdad y discriminacion, ademas buscan fomentar mecanismos de participacion
ciudadana que reconozca los derechos de las mujeres en los procesos politicos; por otro lado, las
politicas para las mujeres buscan regular la accion, integra la necesidad de reconocer que existen
brechas de genero, ambito publico y privado, donde a las mujeres ejercen una condicion de acuerdo
roles y estereotipos; sin embargo, solo cuestiona y reconoce mas no actla, lo que queda como
acciones de planificacion que responsabiliza a las mujeres de sus elecciones (Rodriguez, 2008). Las
politicas pablicas con perspectiva de género son mecanismos de cambio que logran reconocer los
derechos de las mujeres, la importancia de la igualdad, la equidad, el empoderamiento y la justicia
dentro de instituciones formales, asi como en las practicas del ambito privado y publico que a partir
del desarrollo de las capacidades individuales y la capacitacion bajo la perspectiva puede lograr un

cambio visible.

2.5 Principios de las politicas con perspectiva de género

2.5.1 Transversalidad de politicas publicas

A mediados de la década de los ochenta a nivel internacional, se propuso la inclusion de género de
manera transversal, el concepto transversalidad aparecidé por primera vez en la posteridad de la
Tercera Conferencia Mundial de la mujer, celebrada en Nairobi en 1985, manifestandose en la
Comision de Naciones Unidas en la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en
inglés), mediante las “Estrategias orientadas hacia el Futuro para el adelanto de la mujer” titulo de

accion aprobada por los gobiernos. A partir de 1987, los programas (definicion, ejecucion y
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evaluacion) a favor de las condiciones de igualdad de género, comenzaron a incorporarse en las
politicas publicas, en la cultura organizacional, asi como en las précticas y valores de los servidores
publicos (Volio, 2006; INMUJERES, 2008).

En la IV Conferencia de la Mujer, la transversalidad de género fue retomada por la Plataforma
de Accidn, en donde se insistio en que gobiernos y actores debian incluir a la transversalidad como
un principio activo y visible en las politicas, ya que de esta manera se considerard un analisis de los
efectos producidos en mujeres y hombres (Volio, 2006). La meta establecida para lograr la igualdad
de género insistia en la necesidad de formular estrategias concretas, donde los actores sociales, las
instituciones de gobierno y los mecanismos de funcionamiento tanto como las organizaciones sociales
como acciones que integren y visibilicen la importancia de la cultura econémica como el presupuesto
logre reconocer la necesidad e impacto de las relaciones entre las mujeres y hombres en el entorno
publico, asi como, la transformacion del poder y la distribucion de recursos (Zaremberg, 2013).

Las politicas publicas de transversalizacion de género también conocidas como gender
mainstreaming, es un principio y una herramienta de organizacion, que ayuda a la mejora, desarrollo
y evaluacion de los procesos politicos, pues tienen como objetivo tiene la promocion de la igualdad
de género mediante la integracién sistemética en todas las instituciones y estructuras, en politicas,
procesos y procedimientos, en la organizacion y cultura, en las formas de ver y hacer (Rees, 2005,
Volio, 2006). Hay que recalcar que la igualdad de género es un criterio que da forma y significado a
las politicas, asi como a la institucionalidad del Estado tomando como légica nuevamente al enfoque
de género como instrumento conceptual de transformacion de las relaciones de poder entre los dos
géneros que redefinen a la sociedad androcéntrica (Acker,1990; Volio, 2006; Zaremberg, 2013).

En la gestion publica, la transversalizacion de politicas supone mecanismos horizontales al
interior de Estado, que pueda visualizar las mecénicas de género en &reas de intervencion, la
transversalizacion implica mayores grados de articulacion en redes intra-burocraticas mas que un
Estado (con alta diferenciacion funcional y jerarquica). La transversalizacion en la elaboracion y
ejecucidn de las politicas publicas recogen el enfoque, puesto que sus acciones deben de acompanarse
en un contexto organizacional que permita marcos politicos creativos; a continuacién, un cuadro

comparativo sobre las cuatro categorias sensibles al género de Rodriguez Gusta (2008).
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Cuadro 2. Politicas Sensibles al Género

Ejes
Principales  Politicas de accion Politicas para la Politicas con Politicas de
afirmativa mujer perspectiva de género  transversalizacion de
género

Definicion | Promueven la | Las mujeres tienen | Las relaciones de género | Las politicas de género
inclusion femenina en | necesidades propias en | entre varones y mujeres | son sistémicas: deben
ambitos decisorios del [ el marco de wuna | estdin basadas en las | estar presentes en el
Estado sexual del | division. asimetrias de poder por | conjunto de la
trabajo desigual que lo cual, para lograr una | institucionalidad  del
deben ser atendidas. mayor  equidad, es | Estado. El género es un

necesario transformar la | sistema de niveles

division  sexual  de | maltiples que entra en

trabajo. interseccion con la raza
y clase.

Objetivo Lograr aumentar el | Lograr conciliar el | Empoderamiento de las | Integrar la perspectiva
namero de mujeres en | trabajo y la familia, o el | mujeres y|de género en la
las jerarquias. papel dual de las | transformacion de las | totalidad de las

mujeres mediante | relaciones de poder Yy | politicas publicas.
politicas autoridades en las
compensatorias. familias, la escuela y el
trabajo.
Criticas . Reduccion del género No cuestionan la El género como un Las cuestiones de

a la presencia numérica
de mujeres.
Remedio 0
tratamiento  paliativo
de las
discriminaciones.

asimetria de poder de la
division  sexual  del
trabajo.

Reduce las necesidades
de las mujeres a
compensaciones.

No integran a los
varones.

sistema de mdaltiples
niveles de desigualdad
excede a la division
sexual del trabajo y, por
tanto, no son suficientes
las acciones relativas al
empoderamiento de las
mujeres.

Si bien parte del

supuesto del género
como categoria
relacional, no ha
fomentado acciones

activas de trabajo.

género pueden perder
especificidad al
colocarse entre otros
objetivos de politicas
publicas.

Al transversalizar,
puede ocurrir una
pérdida de espacios
institucionales propios
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Aportes Cuestiona la Histéricamente, | . Coloca al poder en el | . El Estado es un actor
composicién de las | representé un primer | centro de las acciones de | clave en la
jerarquias paso en identificar | las politicas publicas. construccion del

problemas relativos a la sistema de desigualdad
Fomenta politicas | posicion de desventaja | . Las necesidades de las | de género.
explicitas de acceso de las mujeres mujeres aparecen
inscriptas en el marco | . No hay equidad si no
del ejercicio de derechos | hay una transformacion
y de su participacién | de los términos
social y politica. culturales del Estado.

Efectos . Encapsulamiento de | . Clara reproduccion de | . En algunas préacticas, se Evaporacién de la

inesperados | las necesidades y los | la subordinacién | reducen las complejas | politica.
derechos  de las | femenina. cuestiones de
mujeres a sus nimeros empoderamiento a Uso ceremonial y

en la jerarquia del
Estado.

Reduccion de las
necesidades de las
mujeres a las de sus
hijos y familias.

asuntos actitudinales de
psicologia individual.

. Las politicas de género

tecnocratico que toma
el lenguaje de equidad
de género, pero poco
apunta a transformar la

sustancia de las
relaciones.

guedan aisladas de otras
politicas publicas
centrales del Estado.

. Captura de los actores
mas dinamicos de los
espacios deliberativos.

Fuente: Rodriguez Gusta (2008).

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas con un eje trasversal no resulta
sencillo, porque las relaciones sociales y el Estado, son entes moldeados por la diferenciada
socializacion cultural que determinan comportamientos, roles y estereotipos que diferencian a
mujeres y hombres; el cambio representa incertidumbre y con ello comodidad, por ello Volio (2006)
propone que para que exista un cambio de conducta en las personas es necesario elaborar
conocimientos e instrumentos tedricos y técnicos que ayude a comprender las desigualdades de
género que ademas evidencian la necesidad de incorporar una vision politica que responda a las
realidades y necesidades de las mujeres, en donde las politicas publicas independientes del tema que
traten, incorporen y contribuyan a desarticular las desigualdades y la democratizacion de la vida
publica y privada.

Diversos autores consideran que para consolidar la transversalidad de género en las
instituciones es importante incluir el género en la agenda institucional de las politicas publicas bajo
un principio de igualdad y equidad que se refleje en cada disposicion, organismo o dependencia
estatal, también se debe coordinar una politica interseccional con limites de prevencion, accion y
sancion. Se destaca la necesaria planeacion de estrategias transversales con recursos de sostenibilidad

en su proceso, que priorice al género e identifique los cambios que deben implementarse en procesos
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de disefio, ejecucion y evaluacion de politicas pablicas. Por otro lado, es importante sefialar la
importancia de la informacion estadistica, los métodos de diagndstico, la consulta ciudadana y en
general el otorgar un presupuesto anual en programas que permita disponer de recursos y viabilicen
la ejecucion de acciones transversales, ademas de construir (monitorear y seguimiento) de indicadores
de género que orienten a las politicas y generen resultados; a partir, de un modelo tedrico sobre
relaciones de género que identifique &reas de importancia de reaccién y produccion de las
desigualdades de género (Guzmén y Jannotti, 2008), para después crear estadisticas que logren
cuantificar la magnitud y monitorear el impacto de las acciones publicas.

Es evidente que la transversalidad como principio de la perspectiva de género es importante
para no solo generar herramientas viables y reales que transformen las relaciones entre mujeres y
hombres, sino que ayuda a crear cultura organizacional que incorpore al género mediante valores y
practicas, que generen un ambiente de cambio, de igualdad, de equidad, justicias, pero sobre todo de
reconocimiento de las mujeres en el espacio publico y con ello disminuyan las brechas salariales,
haya promocion justa e igualitaria de puestos por género, existan lineamientos para la prevencién del
hostigamiento sexual y la no discriminacion a mujeres; finalmente, la transversalizacion presenta
herramientas analiticas que integran al género, que representen a la sociedad a través de politicas
publicas mediante canales que sean parte del Estado (INMUJERES, 2008).

2.5.2 Interseccionalidad

La interseccionalidad es considerada una herramienta heuristica que fue introducida por Kimberlé
Crenshaw; el concepto tomo relevancia en 1989, donde se le considerd como la contribucidn tedrica
mas importante en estudios de género (Leslie McCall, 2005; citada por Golunov, 2016). Algunas
otras investigadoras feministas consideran a la interseccionalidad como una metodologia, un
paradigma de investigacion o principio analitico, que ha sido de utilidad como concepto en una amplia
gama de disciplinas con metodologia de investigacion propia; por ello se puede considerar como una
herramienta que logra localizar multiples discriminaciones que se cruzan con otras identidades y que
de forma cotidiana producen la subordinacién y la marginacion de las mujeres, en distintos niveles
de la vida publica y privada (AWID, 2004; Caterina La Barbera, 2015; Golunov, 2016).

El surgimiento de la interseccionalidad tuvo origen cuando se visibilizo la discriminacion de
mujeres afrodescendientes en la participacion de movimientos en Estados Unidos en 1980, Crenshaw
expone tales actos relacionados con la complejidad de procesos formales e informales que generaban
desigualdades, considerado que los mecanismos de lucha solo se reducian a mujeres blancas y de
clase media, excluyendo directamente a otras mujeres (AWID, 2004; Caterina La Barbera, 2015;
Golunov, 2016) frente a este supuesto Floya Anthias (2012; Citada por Golunov, 2016) asegura que

convergen maultiples sistemas de opresion como: la triple opresion, las interconexiones interaccion,
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los sistemas entrelazados de opresion, las identidades fracturadas, los ensamblajes, sistemas
superpuestos y opresiones simultaneas.

El reconocer que existen diversos grupos de mujeres evidencia la naturaleza de sus identidades
que directamente analiza las consecuencias sociales y materiales de las categorias como hechos
arraigados de un contexto historico-social que produce efectos materiales en la vida de las mujeres
(Golunov, 2016), la trasnlocalidad que ayuda a enfocar la ubicacién social de los grupos sensibles,
que permite distinguir sus diferencias y visibiliza la identidad de los mismos grupos; con ello se puede
considerar a la interseccionalidad expone Golubov (2016) como el resultado de un conjunto de
procesos distintos pero interrelacionados, que va mas alla de un estado rechazando solo a la identidad
como nocion aditiva, donde la suma identidades determine una sobre las demas. Es decir, lo que se
debe considerar en el andlisis interseccional son las diferencias y similitudes de diversos grupos que
sean significativas para poder superar las discriminaciones y establecer las condiciones necesarias
para que todos puedan tener acceso al goce de los derechos humanos (AWID, 2004).

Por otro lado, Crenshaw (1989; Citada por Golunov 2016) introdujo la categoria de
interseccionalidad con la finalidad de contratar a la multidimensionalidad, pues evidenciaba que en
la sociedad norteamericana frente a los movimientos civiles, las mujeres negras sufrian una triple
discriminacion tanto de clase como de raza y género, lo que producia subordinacion y marginalidad,;
por ello se debe considerar que efectivamente el género como herramienta o eje de analisis en cuanto
se le relaciona a la investigacion de mujeres y a las multiples relaciones sociales que las afecta
cotidianamente van mas alla del mismo término porque no es suficiente para evidenciar las diferentes
formas de opresion, ya que no basta sumar la raza u otra diferencia al analisis de género porque
“experiencia interseccional es mas que la suma del racismo y el sexismo”, si no mas bien es la
interaccion de diversos factores que crean un topo de subordinacion especifico (Crenshaw 1989;
Citada en Golunov 2016).

A la interseccionalidad se puede entender bajo tres niveles segun Crenshaw (1989; Citada
Caterina La Barbera, 2015) y su contexto: el estructural, el politico y el representacional o simbdlico,
el primero expone la situacion de discriminacion frente a mujeres blancas y hombres negros, el
segundo ofrece la perspectiva de analizar al sexismo, racismo, la homofobia y la explotacion de clase
en las politicas y en los procesos de las mismas donde no se incluye a las minorias étnicas ni a las
mujeres con (dis)capacidad, ademas de no existen instrumentos que garantizaban la igualdad de
género o que empoderaba a las mujeres migrantes. El nivel representacional o simbolico que permite
considerar a la construccion cultural de los grupos subordinados, que se encuentran expuestos al
discurso publico y a los medios de comunicacion, que suelen (re)producir su situacion de desventaja

y marginacion (Verloo, 2006 citado en Caterina La Barbera, 2015; Golubov 2016).
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Después de lo expuesto, Golunov (2016) considera que la interseccionalidad es un concepto
con amplitud porque permite identificar las interacciones entre el género, la raza, la clase, la edad, la
sexualidad y otros vectores de la diferencia y de la discriminacién que estan entrelazadas con las
relaciones sociales y las identidades en distintos niveles de analisis sean en un espacio privado o
publico que evidentemente estan supuestas entre representaciones culturales, politicas publicas asi
como en la sistematicidad de los mecanismos que forman y perpettan la clasificacion de las personas
y los grupos sociales e incluyen visiblemente la desigualdad que inminentemente beneficia tal
situacion a otros grupos al momento de distribuir los recursos sean simbdlicos o materiales cuando
se intersectan mas de dos vectores de discriminacion (Cassese, Barnes y Branton, 2015; Golunov
2016). La interseccionalidad permite deconstruir el modo de entender la identidad, la igualdad y las
relaciones de poder, permite integrarla como una categoria de analisis dentro del género de manera
institucional dentro de las politicas publicas, dependencias, en la cultura organizacional y en la
sociedad misma, para visibilizar las diferencias existentes en la realidad, pues ayudan a transformar
el entorno social, econdémico, politico y legal que reproduce la discriminacion, opresion y privilegio
(AWID, 2004).
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Parte Il. Las politicas publicas con perspectiva de género en los ayuntamientos
mexicanos

Capitulo 3. Politicas publicas con perspectiva de género en los ayuntamientos
mexicanos

3.1 La institucionalizacién de la perspectiva de género

La institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas (PEG) se ha ido
incorporando desde el siglo XX en el mundo y se ha ido intensificando hasta nuestros dias, es un
proceso que tiene que ver con la evaluacion de resultados y obstaculos; México no parece ser la
excepcion, ya que para incorporar la institucionalizacion del género, Zaremberg (2013) expone en su
libro “El género en las politicas publicas: redes, reglas y recursos” la evaluacion de los resultados y
obstaculos para la incorporacién de la PEG en México presenta un balance de obstaculos y
oportunidades que pueden verse desde tres perspectivas analiticas: Institucionalismo (reglas),
gobernanza (redes) y capital -presupuestario organizacional- (recursos).

Las reglas aluden a las normas formales escritas donde se reconocen como una obligacién
para incorporar la igualdad de género como un quehacer diario de la institucion, habitualmente estan
presentes en la mision, vision o el plan del operativo anual. Las redes corresponden a la capacidad de
la agencia de los actores a favor de la igualdad de género, que incluye a organizaciones civiles como
a movimientos de mujeres y feministas, de la academia, los medios de comunicacion, unidades de
género dentro de la institucion misma (redes interorganizacionales) entre otras dependencias.
Posteriormente, los recursos aluden a un andlisis de la distribucion de los recursos entre mujeres y
hombres, que incluye recursos financieros-presupuestarios para el financiamiento de acciones
publicas, o del tipo de valores, suposiciones basicas y estructuras profundas que se reproducen en la
cotidianidad. Las reglas, las redes y los recursos estdn en un plano politico que permiten analizarse
desde diferentes angulos, inclusive la autora muestra una forma de evaluar la incorporacion de estos
parametros segun las decisiones gubernamentales.

Antes de comprender el proceso institucional de género en el pais, hay que comprender que

es la institucionalizacion’, que se entiende como un proceso por el cual se llega a un resultado,

7 También es necesario considerar que el proceso de institucionalizacion conlleva un cambio, hay una cuestion de
integracion entre lo “nuevo” y lo “viejo” que le da un sentido diferente y transforma las practicas existentes, lo cual no
sucede de forma lineal ni es homogénea, sino mas bien es un proceso discontinuo en un plano legal que no logra reflejarse
de forma inmediata en las précticas organizacionales de una dependencia. Evidentemente, la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el Estado requiere de la integracién de cambios nuevos en normas, leyes y modificacion en la
cultura organizacional en las instituciones publicas, desde la creacion de institutos de la mujer que tengan la capacidad
de influir en la toma de decisiones hasta las relaciones del poder que permitan transformar los procedimientos en disefio,
ejecucion y planeacion de las politicas publicas, asi como en coordinar procesos nuevos de trabajo y gestién, ademas de
formalizar grupos académicos que representen y exigen nuevas condiciones en donde se integre la perspectiva de género
como parte fundamental de las politicas y se dispongan los recursos presupuestarios y técnicos (INMUJERES, 2007).
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mediante la accion visible de voluntades, ideas, intereses o acciones concretas; en el caso de la
perspectiva del género se refiere a un proceso protagonizado por movimientos de mujeres y
feministas; el institucionalizar la perspectiva de género es reconocer el proceso social y politico en el
que se legitima la necesidad de establecer acciones dirigidas a superar las desigualdades de género e
integrar modelos de decisiones publicas que sean visibles, contables y evaluables mediante un
conjunto de variables sociales y econdémicas que ayuden a redefinir el papel del Estado en la
redistribucion de oportunidades y beneficios para las mujeres; implica el generar un nuevo paradigma
dentro de las politicas publicas bajo una reforma institucional e instrumental tanto politico como
cultural (Inchaustegui, 1999).

La institucionalizacion del genero demuestra que para integrarse deben crearse mecanismos
de representacion porque son resultado de los movimientos feministas y de mujeres que enfrentaron
y logrando crear un momento coyuntural de demanda civil, que integrara a actores politicos y a
autoridades publicas, ademas despliegan acciones oportunas para poner en debate y en la agenda los
problemas derivados de la desigualdad de género, ya que encaminan a la movilizacion a favor de la
ratificacion y cumplimiento de las convenciones y acuerdos internacionales a favor de la igualdad, la
justicia y la equidad de género; también es el avance de las organizaciones de la sociedad civil para
que desarrollen capacidades de monitoreo y evaluacion de resultados de las politicas de género asi
como de crear espacios de y para las mujeres dentro del Estado y la sociedad civil (Guzman y Jannoti,
2008).

En México, el gobierno se comprometio internacionalmente a realizar acciones que redujeron
la inequidad y la vulnerabilidad de las mujeres, implementando mecanismos de institucionalizacion
que reconociera la importancia de la integracién del género; sin embargo, tuvieron que pasar décadas
para que el Estado mexicano apostara por tomar acciones que garantizaran el acceso de las mujeres,
de manera igualitaria, justa y equitativa desde distintos ejes -politicos, sociales, laborales, educativos
y de salud- que ayudaran a erradicar las desventajas sociales que limitan a las potencialidades y el
desarrollo econémico-social. Cuando el pais incorpor6 a la perspectiva de género en las politicas
publicas, generd un avance en torno al reconocimiento de las mujeres en un ambito pablico, ya que
se asumio la responsabilidad de impactar en los resultados debido a las condiciones desiguales entre
mujeres y hombres en la sociedad (Astelarra, 2004; citado en Carmona, 2014).

En 1945 surgi6 el compromiso de trabajar a favor de la igualdad entre mujeres y hombres a
nivel internacional, centrando los esfuerzos en igualar los derechos juridicos y civiles, y al mismo
tiempo reunir informacion sobre la condicion juridica y social de las mujeres en todo el mundo; sin
embargo, los paises que se reunieron no mostraron compromiso con la integracién de la igualdad
juridica, asi que no se logré implantar los mecanismos de participacién de las mujeres en la vida

politica ni el espacio publico (Carmona, 2014). Por su parte, México fue uno de los paises
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latinoamericanos que mas tardd en reconocer los derechos politicos de las mujeres, inclusive
juridicamente desde la Constitucion politica de 1917 se reconocio la igualdad y el goce de garantias,
pero no se le otorgaron derechos ciudadanos a las mujeres hasta 1953 cuando se le reconocio el
derecho a “elegir y ser elegida o designada para ocupar cargos publicos”; convenio que se ratifico por
el gobierno mexicano hasta 1981 (Inchaustegui, 1999; Sanchez, 2008). En 1974 -en visperas de la
Conferencia Internacional de la Mujer- se otorgd igualdad juridica que quedd plasmada en el articulo
4° de la Constitucion, donde se reconoce que “varones y mujeres son iguales ante la ley...” (Sanchez,
2008, Rannauro, 2011; Camarena, Saavedra y Ducloux, 2015).

En 1975 la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro el Afio Internacional de la
Mujer en la que se convoco una Conferencia Mundial en México, con el proposito de reunir a los
paises comprometidos con generar y aplicar estrategias que permitieran el acceso igualitario tanto en
derechos como en participacion a las mujeres, entre los temas principales oscilaron en tres
dimensiones: a) la igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de
género; b) la integracion y plena participacion de las mujeres en el desarrollo, c) y la contribucion
activa de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial, que buscaban impulsar medidas concretas
para ampliar y mejorar su participacion en el desarrollo econémico, politico, social y cultural, donde
se definieron estrategias para los siguientes diez afos, tales estrategias quedaron plasmadas en el Plan
de Accion Mundial, con el objetivo de (INDESO-Mujer, 1995; Sanchez, 2008; Guadarrama, 2008;
Carmona, 2014).

Después de cinco afios de trabajo de la Comision Social y Juridica de la Mujer se aprobo la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
siglas en inglés®), el 18 de diciembre de 1979 que constituyo el instrumento legal mas importante para
la promocion de la igualdad de derecho de la mujer en todas las esferas sociales, e instaur6 el derecho
de las mujeres al acceso al empleo, a la educacion y a las actividades econdmicas sin discriminacion,
en 1981, ademas quedaron ratificados los acuerdos acordados por la Convencion que quedaron
plasmados en el articulo 7° donde “se comprometen los estados que la firman a adoptar politicas
positivas a favor de las mujeres, con el fin de lograr un desarrollo integral y plena ciudadania en todos
los sectores de la sociedad” (Sanchez, 2008; Carmona, 2014).

En la Conferencia Mundial de Copenhague en 1980 se interpretd la igualdad no soélo en el
sentido de igualdad juridica, sino también de igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades

para la participacion de las mujeres en el desarrollo, como beneficiarias y como sujetas de accion; el

8 La Convencion vincula juridicamente a 165 Estados comprometiéndose a presentar un informe en el plazo de un afio de
la ratificacion y sucesivamente cada cuatro afios para notificar los avances alcanzados y las estrategias adoptadas para
eliminar los obstaculos. Ademas, se propuso un Protocolo Facultativo que permite que las mujeres victimas de
discriminacion por motivos de sexo presenten denuncias a un érgano creado en virtud del tratado internacional (Carmona,
2014).
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gobierno en Meéxico celebrd en 1983 una Reunion Nacional Sobre la Mujer en Colima, en la que se
establecieron las bases para el Programa Nacional de Accidn para la integracion de la Mujer para
modificar el papel de las mujeres en el desarrollo y se integré la busqueda de la igualdad para las
mujeres, tal programa mas bien fue un instrumento normativo que contemplaba la incorporacion de
la mujer dentro de las politicas econdmicas y sociales, pero no fue suficiente para que se modificara
la realidad de las mujeres mexicanas (Sanchez, 2008).

Para 1985 en Nairobi se llevo a cabo la Tercera Conferencia sobre la Mujer, donde, se concret6
un Programa de Accion con el objetivo de impulsar integralmente la igualdad de género a través de
medidas constitucionales y juridicas con mayor eficacia ademas de integrar a la participacion social
y politica a las mujeres tanto dentro de las decisiones como en la gestion publica como un derecho
legitimo que debia estar acorde a las decisiones de las instituciones de la sociedad como respuesta a
la inaccion de los proyectos pasados; México por su parte cred la Comision Nacional de las Mujeres
(integrada por representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,) que dependia del Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) -6rgano responsable de instrumentar la politica del pais-. El objetivo
de la Comision era generar herramientas que integraran a la mujer en procesos publicos para mejorar
las condiciones de vida dentro del pais (Sanchez, 2008; Carmona, 2014).

De la Conapo se derivaron diversos programas que fueron implementados de manera parcial
y aislada por las secretarias, por lo que no hubo seguimiento ni evaluacién continua que implementara
la incorporacion de las mujeres en las instituciones, poco después de la Declaracién de México en
Nairobi la comision desaparecio o sin dejar resultados méas que la suma de planes, programas y un
acero documental sobre la mujer. Hasta este punto, el gobierno mexicano solo habia implementado
programas enfocados a la maternidad, en la familia y la relacion con los hijos, y los roles productivos
de las mismas, retribuyendo que la desigualdad econémica de género no estaba ligada a la
subordinacion sino mas bien a la pobreza (Sanchez, 2008).

Cuando Carlos Salinas de Gortari lleg6 al poder pronuncié como indispensable “La
integracion de la mujer, un desafio de la modernidad” en donde se destacaron planteamientos
feministas, la importancia de revalorar el papel de a mujeres en la familia y la sociedad a partir de
una transformacion cultural, la igualdad de oportunidades educativas, el respeto de la integridad moral
y fisica, impulsar la planificacion familiar la garantia de los derechos laborales, mayores
oportunidades de empleo y mas espacio de participacion politica; para ello se debia integrarse como
un objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para avanzar en el proceso de democratizacion en
el pais (Sanchez, 2008; Carmona, 2014). Sin embargo, no se previo en programas Yy politicas los
problemas politicos, econdmicos y sociales que las mujeres enfrentan es la ausencia de la concepcion
politica que no reconoce la interdependencia entre la esfera reproductiva y productiva (el reparto

equitativo de entre mujeres y hombres tanto de responsabilidades y obligaciones en el ambito privado
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y publico), por lo que el impulso moderno de Salinas de Gortari, no tuvo el desarrollo alentador que
pronuncié en su discurso, quedando de lado la subordinacién continua de las mujeres, la estrecha
vinculacion entre el trabajo no asalariado (doméstico) que era clave para comprender la problematica
femenina en el desarrollo de las politicas enfocadas al género.

Mientras tanto, en el ambito internacional en la Conferencia Mundial sobre Poblacion y
Desarrollo en el Cairo de 1994 y la Cumbre Mundial de Desarrollo de Copenhague de 1995, se
reconocio que el fortalecimiento del poder femenino (el empoderamiento) era crucial para trazar las
herramientas de solucion que ayuden a subsanar los problemas econémicos, politicos y sociales de
las mujeres, transformando su realidad y resaltando su papel individual como condicién efectiva
frente a las condiciones que solo relacionan a los hombres, y transformar las relaciones de poder
(Lagarde, 1997, citada en Sanchez, 2008). En ese mismo afio se celebré la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing, en la cual se reconocié la necesidad de introducir la perspectiva
de género en las politicas y en la administracion publica, lo cual permitiria fortalecer plenamente el
papel activo de la mujer en igualdad con el hombre en todas las areas y etapas de la vida. A partir de
ello, los gobiernos se comprometieron a transversalizar la perspectiva de género en todas sus
instituciones, politicas, proce-sos de planificacion y de adopcion de decisiones, encuadrando una
Plataforma de Accion que impacté en todos los gobiernos miembros (Sanchez, 2008; Carmona,
2014).

Las conferencias internacionales impactaron a Ameérica Latina ayudando a consolidar
mecanismos de equidad de género y estrategias de institucionalizacién de género en el Estado,
produciendo acciones legitimas para la agenda a favor de las mujeres; en 1995 en México los
compromisos adquiridos en la cumbre de Beijing, el Conapo formulé el “Programa Nacional de la
Mujer 1995-2000 (Pronam), “Alianza para la Igualdad”, en la que participaron diversas instituciones
del gobierno y organizaciones de la sociedad civil trazando sus principios frente a la superacién de
rezagos educativos y mejorar las condiciones de educacion para mujeres, garantizar el acceso a la
salud, fortalecer la participacion en niveles y &mbitos de decision, prevenir y eliminar la violencia,
combatir la pobreza, apoyar a las mujeres trabajadoras, distribucion equitativa de tareas y
responsabilidades domésticas entre mujeres y hombres, reconocer si trabajo no remunerado y
propiciar la eliminacidon de estereotipos que limitan a desarrollarse en un ambiente apto para las
mujeres; en 1998 el Programa Nacional de la Mujer cambié de rango y se cred la Comision Nacional
de la Mujer (Conmujer) una dependencia que adquirio la figura de érgano desconcentrado de la
secretaria de Gobernacion (Sanchez, 2008).

Los movimientos feministas en América Latina del siglo XX fueron clave para transformar el
campo politico, asi como las concepciones y normas en relacién las mujeres y los hombres que mas

tarde generaron mecanismos de género que lograron integrarse al Estado, hasta institucionalizar al
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género e integrar cambios reflejaron tanto en la capacidad de incidencia del campo politico en la
equidad de género asi como la relacion en otros campos politicos y su interaccién con aspectos
econodmicos y sociales (Guzméan y Jannotti, 2008; Camarena, Saavedra y Ducloux, 2015). Tales
movimientos también lograron introducir las nociones sobre la libertad, autonomia, igualdad y
derechos que después trazaron las practicas politicas y culturales, y que permitieron cuestionar el
imaginario entre el espacio privado y publico y la interaccion entre el poder politico y el jerarquico,
generando una critica a lo impuesto y racionalizando, cambiando el papel de las mujeres tanto politica
como econdmica y culturalmente dentro del Estado.

3.2 Marco legal: integracion de politicas publicas con perspectiva de género

Las acciones internacionales y los movimientos feministas en México orientaron y encauzaron la
institucionalizacién, las acciones comenzaron a tener presencia en diversos ambitos en la
administracion puablica federal que incluia la voluntad, la politica nacién y el marco juridico que
sustenta la igualdad, la equidad y se encauzan acciones de perspectivas y transversalizacion de género
en las politicas publicas. En el afio 2000 entro en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion contra las Mujeres® (CEDAW) bajo la
recomendacion de los organismos multilaterales y la presion constante de las organizaciones de las
mujeres, y como consecuencia se cred en 2001 el Instituto de las Mujeres (INMUJERES)Y;
organismo descentralizado de la administracion pablica, con propia personalidad juridica, patrimonio
y autonomia de gestion para el desempefio de la po-litica de género (INMUJERES, 2008; Sanchez,
2008; Carmona, 2014).

La creacion de INMUJERES represento un cambio sustancial para las mujeres del pais,
porque por primera vez los mecanismos institucionales visibilizaban la integracidn de las mujeres en

la sociedad, parecia ademas que tenia una condicion administrativa, un presupuesto fijo y atribuciones

9 El protocolo facultativo de la CEDAW, tenfa como objetivo promover las condiciones de igualdad de oportunidad, el
trato entre géneros, el ejercicio pleno de derechos de las mujeres y la participacion activa y equitativa en la vida politica,
cultura econdémica y social, bajo criterios de transversalidad, federalismo y fortalecimiento de los vinculos de los tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial en donde se implementara el reconocimiento de acciones como: 1) generacion
de estadisticas disgregadas, indicadores, resultados e impacto desde la perspectiva de género, 2) integracion de
presupuesto publico, 3) programas contra todas las formas de discriminacion contra mujeres, 4) crear capacidades técnicas
bajo los tres poderes de gobierno, 5) y fortalecimiento de espacios generen las condiciones de igualdad y equidad de
género (Sanchez, 2008).
10 E| antecedente de la creacién de INMUJERES como programa fue el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
(Inmujeres-DF) que se cre6 en 1999, que también aparecié gracias a la creacién en 1998 del Programa para la
Participacion Equitativa de la Mujer del Distrito Federal; Inmujeres-DF tenia cuatro objetivos importantes:1) el proceso
democratico debia estar encabezado por movimientos politicos y sociales (entre ellos feministas), 2) las reformas debian
ser federales y locales, 3) integracion de un proceso electoral equitativo, y 4) congeniar con los cambios en materia de
derechos humanos de las mujeres. La ley de participacion ciudadana a través de mecanismo institucionales quitandoles
la intervencién a los partidos politicos y fue mejor gestionada desde la sociedad civil permitiendo el ejercicio de la
ciudadania reflejando la transformacion politica y la descentralizacion del poder que se comenzo a ver reflejada en la
aplicacion de las politicas publicas (Lopez, 2011).
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asignadas desde un protocolo que brindaba la proteccion de los derechos humanos y la eliminacion
de la discriminacion de las mujeres en el goce pleno de sus derechos civiles, politicos, sociales y
culturales que le daban significacién a las mujeres como sujetas de accién (Sanchez, 2008; Carmona,
2014). El Plan de Desarrollo de 2001-2006 que fue encabezado por la transicion partidaria con el
Gobierno de Vicente Fox Quesada, reconocié las inequidades y desigualdades entre mujeres y
hombres eran evidentes en diversos ambitos, desde lo urbano/rural, regional, social, econémico,
institucional, cultural hasta familiar, ademas se tenia conocimiento de que la inequidad de género
producia condiciones de dependencia, subordinacién, exclusion, discriminacion y violencia en las
mujeres mexicana; lo que gener6 voluntad politica incorporando la equidad e igualdad de
oportunidades como fundamento de las politicas publicas creando mecanismos institucionales
nacionales que funcionara como rector de politica de género (INMUJERES, 2008, Carmona, 2014).

Poco después de la creacion de INMUJERES se crearon 29 Institutos de las Mujeres, un
Consejo de la Mujer y dos secretarias de la Mujer en Guerrero y Michoacan, por su parte el instituto
le competia la promocion y el fomento de las condiciones para la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres, ademas de tener a su cargo la comision, el
monitoreo y la evaluacién del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
entre Mujeres y Hombres (PROEQUIDAD), que contribuia a tres ejes rectores: humanismo, equidad
y cambio. Los objetivos de PROEQUIDAD fueron incorporar la perspectiva de género en los planes
y programas de la administracion publica federal, determinar e impulsar un marco juridico nacional
sobre los derechos de mujeres y nifias que fomentaran la igualdad de oportunidades econémicas,
educativas, de salud, poder y toma de decisiones para mujeres y hombres; prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, fomentar una imagen equilibrada y respetuosa de las mujeres
sin estereotipos en dmbitos culturales, deportivos y en medios de comunicacién (INMUJERES,
2008). Para fundamentar y fortalecer al programa se disefi6 la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 2006, que resaltaba la
participacion de los tres niveles de gobierno, sus disposiciones con el fin de encaminarse a la
transversalizacion de la administracion publica, resaltar el papel del federalismo frente a cuestiones
estatales y municipales y el fortalecimiento de INMUJERES con respecto a sus funciones de
coordinacion interinstitucional (Sanchez, 2008).

En 2005 se cred el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEQG), con el objetivo de apoyar el trabajo legislativo desde la perspectiva de género y los
derechos humanos, entre su competencia estaba el analisis, la revision y evaluacion de la efectividad
de las politicas publicas, con el propdsito de retroalimentar acciones a favor de la equidad y el
gjercicio del gasto publico destinado a la distribucion de programas. En 2006 aunque hubo cambio

de gobierno administrativo, entrando al gobierno Felipe Calderon el CEAMEG logro aprobar la Ley
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General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) con el proposito de reglamentar el
derecho a la igualdad juridica de las mujeres, ademéas de plantear lineamientos y mecanismos
institucionales para cumplir la igualdad sustantiva en ambitos privados y publicos promoviendo el
empoderamiento de las mujeres bajo las tres ordenes de gobierno -federal, estatal y municipal®!
(CEAMEG, 2008; Rannauro, 2011; Carmona, 2014).

En 2007 la Comision de Equidad de Género en la cdmara de Senadores y Diputados avanz6
legislativamente, se aprobé la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(publicada en la DOF 01/feb./2007) en el gobierno de Felipe Calderdn, fue la primera ley en
Iberoamerica en definir desde la perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres en
diferentes modalidades de la violencia (familiar, institucional, laboral, comunitaria y feminicida) e
instaurar mecanismos para erradicar cada una e introdujo una “alerta de violencia de género” para
poner en marcha mecanismos de proteccion de los derechos humanos de las mujeres. La ley tenia
como objetivo prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ademas de
coordinar la conjuncidn de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
que plasmaba el compromiso de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con el propésito de
extenderse en las entidades federativas del pais!? (Sanchez, 2008; Rannauro, 2011; Carmona, 2014).

Posteriormente, como fundamento de la politica publica, se incorpor6 en el PND 2007-2012
laigualdad de oportunidades entre los grupos sociales, en particular entre los géneros, con el propdsito
fundamental de garantizar la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier forma de discriminacion.
Como voluntad politica, se planted continuar con la institucionalizacion de la perspectiva de género
de manera transversal en toda la administracion publica, federal, estatal y municipal, mediante la
construccién de politicas publicas con perspectiva de género. Se continuo con el Acuerdo Nacional
por la lgualdad entre Mujeres y Hombres que surgié del PROIGUALDAD 2008-2012, el cual
contribuye al cumplimiento de los cinco ejes rectores del PND 2008-2012 y establece una plataforma

de estrategias para garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a

1 Esta ley faculta a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)- reforma publicada en DOF, 26/ENERO/2006,
Art, 60. Fraccion XIV bis- para dar seguimiento, evaluacién y cursos a la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres (CEAMEG 2008).
12 L.a LGAMVIV integraba a la secretaria de Gobernacion, la de Desarrollo y de Seguridad Publica, la Procuraduria
General de la Republica, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, los 32 Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en las Entidades Federativas y el Instituto Nacional de las Mujeres, bajo la Secretaria Ejecutiva del Sistema. El
Sistema inicio sus funciones el 3 de abril de 2007, y a la fecha se ha replicado en 19 de las 32 entidades federativas del
pais. Después, para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en los medios de comunicacion masiva, se
determind en 2009 la Ley Federal de Radio y Televisién (art. 41, fraccion XVIII) con el fin de vigilar que no se
promovieron imagenes estereotipadas de mujeres y hombres, o se replicardn patrones de conducta o violencia, poco
después se cred el Consejo de Autorregulacion y Etica Publicitaria responsable de analizar y procurar los valores morales
(veracidad, dignidad y respeto). Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres cre6 un Observatorio de Medios, el cual
es un foro de observacion, analisis y canalizacion de las denuncias formuladas por la poblacién mexicana respecto de
imagenes y contenidos sexistas, discriminatorios y con estereotipos de género que aparezcan en cualquier medio de
comunicacion, ya sea electrénico o impreso (Instituto Nacional de la Mujer, s/f; Carmona, 2014).
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la justicia y a la seguridad; asi como el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para ampliar
sus oportunidades y potenciar su agencia econémica (Carmona, 2014).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la estrategia nacional se incorporaron las
recomendaciones emitidas por el Comité de la CEDAW, en la que se integro la transversalizacion de
la perspectiva de género en cada meta de desarrollo; el gobierno mexicano (durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto) reconocié que era fundamental garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres, se reconocia que aun existian brechas de género en todos los
ambitos, por ello el gobierno contemplo la necesidad de realizar acciones especiales que lograran
garantizar los derechos de las mujeres y evitar que la diferencias de género fueran motivo de
desigualdad, exclusion o discriminacion (PND, 2013-2018; Camarena, Saavedra y Ducloux, 2014;
ONU, 2014). Ademas, en los lineamientos de PND 2013-2018, se integro6 el Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) que estaba
integrada por seis objetivos transversales, 36 estrategias, 314 lineas de accion y 18 indicadores con
metas planteadas hacia el 2018, se hace hincapié en la reaccién del gobierno por 1) la ratificacion la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 2) la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, 3) el acceso a la justicia, 4) el empoderamiento econémico de las mujeres, 5) la
creacion de entornos seguros y sensibles al género, 6) y la incorporacion transversal de la perspectiva
de género; con el propdsito de extenderse de manera nacional y local (PND, 2013-2018; Camarena,
Saavedra y Ducloux, 2015; ONU, 2014).

En 2013 México se incorporé al debate del 57° periodo de Sesiones en tema de violencia
feminicida en la Comision de las Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW, por sus siglas en inglés), de ello resulté que los estados miembros acordaron medidas para
eliminar y prevenir la violencia contra mujeres y nifias, con el fin de integrar en sus gobiernos
estrategias de prevencion sobre el fendmeno del feminicidio; posteriormente, en 2014 el gobierno
mexicano fue actor clave para visibilizar y garantizar los derechos de las mujeres indigenas en todos
los niveles y &mbitos privados y publicos, en la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas (ONU,
2014).

Actualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que propuso Andrés Manuel
Lopez Obrador menciona la importancia de crear un Programa Institucional 2020-2024 del Instituto
de las Mujeres (publicado en el DOF 22/12/20), en el que se reconoce a la desigualdad estructural
como el principal problema que afecta a las mujeres por su identidad y condicion, por lo que era
urgentemente crear politicas que erradicaran los obstaculos econdémicos, sociales, culturales,
normativos e institucionales que impiden la participacion igualitaria de mujeres y hombres que
beneficien el desarrollo integral y directo en la transformacion de la vida publica; para ello se

integraron tres objetivos prioritarios: 1) coordinar y promover la implementacion de la Politica
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Nacional en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNIMH) para contribuir al bienestar, la
justiciay a una vida libre de violencia para mujeres y nifias 2) orientar y fortalecer el quehacer publico
y privado para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres 3) e impulsar cambios culturales
que favorezcan el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y su liderazgo como protagonistas
del desarrollo y actoras clave de la transformacion del pais (DOF, 2020; INMUJERES, 2020-2024;
PROIGUALDAD, 2000-2024).

Las acciones del gobierno mexicano parten del desarrollo de estrategias que permitan
promover y cumplir la PNIMH, mediante la integracion directa y efectiva de la incorporacion de la
perspectiva de género en el ejercicio presupuestal, en coordinacion con dependencias y entidades de
la administracion publica federal y fortalecer vinculos para el adelanto de las mujeres en las tres
6rdenes de gobierno; ademas de establecer procesos de evaluacion interna y externa a los programas
de INMUJERES, fomentar la rendicion de cuentas de acuerdo a la norma vigente; ademéas de
promover la inclusion con perspectiva de genero e interculturalidad en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de los presupuestos y entidades; por otra parte, también el plan busca promover la
participacion politica de las mujeres mediante los Observatorios a nivel nacional y local, e incluyan
el principio de paridad en los sistemas de representacién de cargos en la eleccion popular incluyendo
a los pueblos y comunidades indigenas. Ademas de generar informacién estadistica que permita dar
seguimiento y evaluacion al avance de la paridad en los distintos 6rganos de gobierno, y finalmente
desarrollar estrategias para el fortalecimiento institucional de las organizaciones de las mujeres y la
sociedad civil y se puedan reforzar la configuracion de politicas de igualdad de género en México
(INMUJERES, 2020-2024).

3.3 Mecanismos de accion estatal sobre el género

3.3.1 Entidades Federativas

La incorporacién de la perspectiva de género en la agenda de gobierno de las entidades
federativas fue el resultado un proceso coyuntural, el gobierno mexicano se habia comprometido con
organismos de Naciones Unidas, con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
organismos como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); ademas
tuvo que ver la intervencion de luchas sociales y politicas de mujeres en el ambito local y regional
que constantemente exigian la institucional de género como via indispensable para frenar las
desigualdades sociales a la par se exigia incrementar la escolaridad femenina, la incorporacion al
mercado de trabajo y la expansion de oportunidades de formacién profesional y de empleo

(generalidades en el territorio nacional, aunque con variaciones estatales y regionales segun su
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contexto); sumando a ello el incremento de cambios demograficos y la transformacion en los ambitos
rurales en urbano (Vizcarra, 2002; Guadarrama, 2008).

La intervencion del gobierno federal en las entidades estatales como responsables de la
proteccion de los derechos de las mujeres, asi como la obligacion y competencia para el
establecimiento de politicas con perspectiva de género quedo promulgada en la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; donde la legislacion sefiala: “Corresponde a las y los titulares de los
Gobiernos Estatales y del Distrito Federal (ahora CDMX) [...] crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante
instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito
Federal” (Fraccion 11, articulo 15) (Guadarrama, 2008; 2010).

Tuvieron que pasar 30 afios para que la institucionalizacién de la perspectiva de género llegara
a las instancias publicas estatales y se pudieran crear herramientas administrativas que pudieran
atender las demandas sociales. Durante el afio 2000 se extendieron las dependencias publicas con el
fin de institucionalizar el género en sus entidades, se destacd la urgencia de crear mecanismos para
difundir la cultura de equidad, para erradicar la violencia y hacer valer los derechos de las mujeres
tanto en instancias de gobierno como en la sociedad, para incrementar la participacion politica,
mejorar las condiciones de trabajo, lograr que las mujeres gocen del derecho a la educacién, a
servicios de salud, vivienda y cultura (Guadarrama, 2008 y 2010).

El proceso de institucionalizacion de género en las entidades federativas se desarroll6 como
un modelo de réplica asumido por los organismos centrales nacionales, para el 2000 habia 26
entidades federativas contaban con algun tipo de dependencias especializadas en la promocion para
las mujeres; sin embargo, tales organismos estaban insertos en otras dependencias que tenian
objetivos sociales dispersos; ejemplo de ello era el Estado de México donde un subcomité de la muijer,
que estaba ligado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. Al crearse dependencias de
gobierno en los estados respondian al Sistema Nacional de Planeacion que ejercian presion a los
Comités de Planeacion de los Estados (COPLADES) para que estableciera subcomités de atencion
en la mujer, debido a la presion se dejé de lado el disefio de programas con perspectiva de género y
simplemente se integraron programas de bienestar que tenian como objetivo beneficiar a las mujeres,
sin tener estructura, presupuesto directo ni las condiciones necesarias para impactar social, politica y
econdmicamente a las mujeres, por ello se generaron esguemas discriminatorios, escasas
innovaciones que enfrentan la resistencia cultural y modifican al modelo historico de atencion a la
poblacion femenina (Guadarrama, 2008 y 2010).

Por otro lado, las primeras acciones concretas que ayudaron a los estados a institucionalizar
el género fue la integracion de las demandas de mujeres que comenzaron a demandar espacios

publicos, derechos de vivienda y laborales, lo que motivo a las autoridades a dar respuesta mediante
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programas; el primer estado que implementd mecanismos de respuesta para las mujeres fue Baja
California desde la década de los setenta; sin embargo, fue hasta 1999 que con el Programa
Interinstitucional de la Mujer se formalizaron estas acciones; por su parte el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) creo el Programa para la Participacion Equitativa de la Mujer para equilibrar el
desarrollo de la sociedad desde una perspectiva de género, atendiendo los rezagos e inequidades en
las que vivian las mujeres; pronto dio paso al Instituto de la Mujer del Distrito Federal (INMUJER)
que en 2001 la dependencia adquirido personalidad propia juridicamente, lo que permitié asignarle
presupuesto, patrimonio y autoridad de crear estancias de operacion y coordinacion del Sistema de
los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, consolidandose asi INMUJERES (Guadarrama, 2008 y
2010).

En 1998 y 1999, Puebla y Sonora también se integraron su Instituto de la Mujer y en el 2000
el instituto del Estado de México y Sinaloa; posteriormente entre el 2000 y 2003 los demas estados
lograron crear sus dependencias estatales donde se asume la figura juridica de organismo publicos
descentralizados o desconcentrados que implicé ventajas y desventajas para la mayoria de los
institutos; entre las primeras estuvo la presuncion no cumplida de que los institutos fuesen autbnomos
e independientes en la toma de decisiones, entre las desventajas se presentaron las dificultades para
establecer una coordinacion horizontal con las metas y programas con otras dependencias. En el 2008
ya contaban con 29 Institutos de la Mujer, dos Consejos Estatales de la Mujer y una Secretaria de la
Muijer en el Estado de Guerrero, ademas de los institutos municipales de diversos Estados; a lo largo
del desarrollo de las unidades publicas, aunque heterogéneas lograron formalizar sus marcos juridicos
que incorporaban la orientacion de género a la agenda de gobierno, etapas de institucionalizacion que
se han visto tempranas (Guadarrama, 2008).

Actualmente, cada entidad federativa cuenta con un instituto, secretaria o consejo para las
mujeres segun el Centro de Documentacion de INMUJERES que tienen como objetivo crear
dependencias que ayuden a mitigar la discriminacion, eliminar la violencia de género e integrar
economicamente a las mujeres a la sociedad desde una perspectiva de género, ademas de que existen
56 Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM) en 31 entidades a cargo de la Secretaria de Gobernacion
e INMUJERES, que implementan politicas publicas para atender y prevenir la violencia contra las
mujeres con ayuda de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim) desde hace mas de una década (INUMJERES, 2008).

3.3.2 El Municipio y la institucionalidad del género
El marco institucional y legal del municipio y esta basado en el articulo 115 descrito en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), las Constituciones de las entidades

federativas, las leyes organicas municipales y la facultad de organizacion, administracién y gobierno
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de los ayuntamientos; entre sus competencias se encuentran las politicas publicas que tienen como
objetivo resolver problemas de la sociedad (INMUJERES, 2005; Flores, 2013; Salazar y Arellano,
2016). En materia de género, la institucionalidad en el &mbito local comenzé a transformarse desde
el 2005 con la creacion de las Instancias Municipales de Mujeres (IMM), el desarrollo del Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género y el FODEIMM, la publicacion
en 2006 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) que describe en el
articulo 16 sobre la conformidad legal en materia local, referente a los municipios en la que dispone
que las politicas con respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, debe tener concordancia con las
politicas nacionales y estatales, correspondientes a las disposiciones presupuestarias de su entidad
federativa, asi como disefiar, formular, aplicar campafas y programas de concientizacion y desarrollo
referentes al género; ademas de fomentar la participacion social, politica y ciudadana para lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en zonas rurales y urbanas (LGIMH, 2022). Otra ley que
reconocio la implementacion del empoderamiento, el papel de las mujeres y la urgencia de atender
las problematicas de género a nivel municipal fue la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia (LGAVLV) publicada en 2007, donde en el articulo 50 sefiala la creacion de programas
que ayuden a erradicar la violencia contra las mujeres en el dmbito local (Massolo, 2003;
INMUJERES, 2005; Flores, 2013; Salazar y Arellano, 2016).

El desarrollo local con respecto a la perspectiva de género se consider6 procesos de cambio
politico, institucionales, sociales y culturales, que permitieron la apertura de espacios de desarrollo
para las mujeres, por lo que se comenzé a reconocer y potencializar las condiciones de las mismas
con respecto a los roles sexuales y de genero, considerando la urgencia de abrir espacios publicos de
decision en los gobiernos locales, para la promocion de la participacion femenina y sus derechos;
estos temas fueron primordialmente un requisito que el gobierno federal comenz6 a promover, al
respecto, hay al menos tres explicaciones: 1) el resultado de la demanda de lideres y grupos
organizados que habian logrado espacios en la opinion publica, 2) correspondia a la adscripcién de
México a una serie de convenios y acuerdos internacionales, y 3) se identifico como una demanda
real del nivel local de gobierno que se integra a la agenda (Arzaluz, 2012; Flores, 2013).

El Ayuntamiento es la primera instancia de gobierno en donde la ciudadania obtiene
comunicacion, contacto y participacion directa, por ello las y los ciudadanos pueden acceder a los
bienes y servicios basicos; también es una figura estratégica de procesos que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos de los ciudadanos, por ello es necesario que el organismo reconozca a la
igualdad de género, la participacion activa en los procesos politicos, econdmicos y sociales de las
mujeres, ademas de reducir y eliminar las causas y efectos de la discriminacion y violencia
(INMUJERES, 2005). Para ello se deben alcanzar objetivos que el gobierno local debe asumir como

una prioridad impostergable, siempre y cuando exista la conviccion de generar en su localidad,
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mejores niveles de desarrollo social que le permita crear herramientas de perspectiva de género en
los procesos de planeacién y ejecucion de politicas publicas locales; las cuales, tomardn como
fundamento la formulacion, la ejecucion y las prioridades de las mujeres que habitan en el
Municipio®® (Flores, 2013).

Para poder considerar la formulacion de nuevas estrategias de transformacion municipal es
importante diferenciar las necesidades de la poblacion (entre mujeres y hombres), e innovar las
estructuras del gobierno municipal, los mecanismos de interaccion ciudadana y el marco institucional
de gobierno que se instauran bajo la gobernabilidad democrética, de gestion, innovacion y buena
practica municipal que ademas otorgue compromiso responsable de las autoridades y el impacto de
las acciones (Massolo, 2003) La investigadora Alejandra Massolo (2003), sefialan que “La
incorporacion de la perspectiva de género en los instrumentos de la gestion municipal repercute en
toda la organizacion, puesto que los desafios que esta tarea trae consigo, significa introducir una serie
de cambios innovadores en la institucién” (Massolo, 2003:29).

Después de un afio de la creacion de INMUJERES (2001), surgi6 el Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD), donde se emitieron 17 convocatorias que
impulsaron proyectos que incluian temas prioritarios de la Agenda de Igualdad de Género para que
mejoraran las condiciones de las mujeres mexicanas (PROEQUIDAD, 2019); para el 2005 se
implementaron por el gobierno federal las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) siendo el
mecanismo institucional para integrar la perspectiva de género de manera transversal en las tareas de
la planeacion y gestion municipal y para proponer politicas publicas, dirigidas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y a cerrar las brechas de género; su correcto funcionamiento
dependia de la capacidad de decision y de los recursos presupuestarios de las politicas
gubernamentales (INMUJERES, 2005; 2009; Flores, 2013).

Las IMM se encuentran sustentadas desde al &mbito internacional, al aplicar en México la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
asi como los acuerdos derivados de la Plataforma de Accidn de Beijing+5, en donde se establecio el
compromiso internacional de fortalecer los mecanismos para el adelanto de las mujeres de todos los
niveles de gobierno. Lo que propicié en los municipios sustento juridico, recursos humanos y
econdmicos propios para los programas de atencion, la capacidad de decision y la obligacion legal de

promover la igualdad de género, las oportunidades y la aplicacion de soluciones que resuelvan las

13 Es importante mencionar que el Ayuntamiento es la maxima autoridad del municipio, donde se deposita la funcion de
gobierno y administracién municipal; esta colegiado por integrantes que tienen disposicion constitucional y de eleccién
popular. ElI municipio se refiere a los tres 6rdenes de gobierno constituido por el conjunto de elementos: territorio,
poblacidn y gobierno; por su parte, el ayuntamiento se refiere al gobierno del municipio basado en el art. 31 fraccion I,
art. 115, ademas de leyes de la entidad federativa y reglamentos municipales (INMUJERES, 2005).
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disparidades en el ambito publico entre mujeres y hombres'* (INMUJERES, 2005; Flores, 2013).
Para que las IMM pudieran articular e incorporar el enfoque transversal con perspectiva de género en
las politicas publicas a nivel local se incorpord la materia en los planes de desarrollo municipales, en
presupuestos publicos y en la toma de decisiones que encaminan a cerrar brechas, aunque de ello
dependiera de apoyos y subsidios economicos del gobierno federal (Flores, 2013).

Por su parte, la LGIMH marco la existencia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PNMIMH), con el objetivo de fomentar e integrar la igualdad en el espacio
publico para qué impactara en &mbitos econémicos, politicos, sociales y culturales; para ello se
integraron instrumentos como el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Observancia en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres; lo que permitid que en el gobierno federal otorgara recursos de dos
maneras; el primero era el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género y el segundo fue el Fondo de inicio y fortalecimiento para las Instancias Municipales de las
Mujeres creado en 2005 y poco tiempo después en 2008 convertiria en el Fondo para el Desarrollo
de las Instancias municipales de las Mujeres (FODEIMM)*® (FODEIMM, 2008; 2012, Arzaluz,
2012). Las instancias estatales fueron un intermediario entre las condiciones federales y el papel de
promocion en temas de género hacia los gobiernos locales, el FODEIMM fue una accion afirmativa,
por el que INMUJERES establecia un apoyo econémico, para el inicio, el fortalecimiento y la
consolidacién de las IMM; con el fin de promover procesos de institucionalizacion y transversalidad
de la perspectiva de género, asi como el disefio de politicas publicas de desarrollo local para las
mujeres (FODEIMM, 2008; 2012 Arzaluz, 2012, Flores, 2013; Guadarrama, 2012).

Actualmente, se establece la Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND), en planes de desarrollo estatales y planes de desarrollo municipales, En el eje 2.2
del PND (2018-2024) se establecid fortalecer la accion de las instancias de las mujeres en las
entidades federativas y los municipios en materia de igualdad entre mujeres y hombres; por su parte
PROIGUALDAD (2018-2024) en el objetivo prioritario se retoma 2.3.1 retoma la participacion para
impulsar el incremento de la participacion del Estado y el sector privado de manera corresponsable y
equitativo; en el objetivo 4 para combatir los tipos y modalidades de violencia contra mujeres, nifias
y adolescentes (PROIGUALDAD, 2018-2024). En el Estado de México los organismos municipales

14 La voluntad politica y el compromiso con acuerdos internacionales sobre el género hicieron que el gobierno federal y
el estatal consideraran la realizacion de diagndsticos e indicadores desagregados por sexo, se integraran los presupuestos
sensibles al género, los procesos de capacitacion y/o sensibilizacién y las propias investigaciones en materia de género,
que permitid la institucionalizacion de género en los gobiernos municipales y la armonizacion del marco normativo local
(Flores, 2013).
15 El primer programa canaliza los recursos a través de las instancias estatales, mientras que el segundo estaba abierto a
la participacion de los organismos municipales mediante la presentacion de proyectos que corresponden con los objetivos
de la politica nacional sobre los temas de género (Guadarrama, 2012).
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de la mujer estuvieron influenciados por las politicas publicas nacionales para mejorar los beneficios
de programas destinadas a mejorar las condiciones de bienestar de las mujeres; que era ademas el
resultado de un conjunto coyuntural de factores asociados al desarrollo, entre los que destacaban era
el incremento en la escolaridad de la poblacion femenina, su incorporacion al mercado de trabajo, la
exigencia de oportunidades de formacion profesional y de empleo, necesidades que se imponian de
forma generalizada en el territorio aun cuando presentan variaciones de acuerdo con las caracteristicas
de los estados y regiones. El 18 de diciembre de 2000 se creo el Instituto Mexiquense de la Mujer
(IMEM) con el objetivo, de facilitar la incorporacion activa de las mujeres en el &mbito econémico,
cultural, politico y recreativo de la entidad bajo una perspectiva institucional que diera orden,
estructura y permanencia a dicho fin (Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
México, nim. 118; Guadarrama, 2012).

La creacion de esta dependencia fue la plataforma y el modelo en el que se establecieron
diversos organismos en el &ambito municipal; por su parte, el IMEM inici6 sus actividades con seis
delegaciones regionales; se sumaron en 2002 otras seis, el objetivo de tales dependencias era
establecer un instituto de la mujer en cada uno de los 125 municipios, poco tiempo después se le
atribuy6 al IMEM la funcion de ejecutar una politica estatal de apoyo a adultos mayores, y con ello
el IMEM en 2006 se convirtio en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS), el
objetivo de la instancia era la promocion de las funciones de apoyo a las mujeres y las adultas mayores
con el fin de proporcionar prosperidad y una mejor calidad de vida, proyectando las actividades a
nivel municipal, en donde se propuso que en los ayuntamientos se tenia que crear y hacer funcionar
un Consejo Municipal y Bienestar Social en cada Municipio del Estado de México (Guadarrama;
2012).

Las atribuciones en materia municipal eran: a) fomentar el poder legislativo y judicial del
Estado y entre los municipios, con la adopcion de los criterios establecidos en los programas y planes
referentes a la mujer; b) proponer a los ayuntamientos del Estado el establecimiento de institutos
municipales de la mujer, c) asesorar y apoyar la formulacion e instrumentacion de programas de la
mujer dentro del municipio. Ello aportd en la institucionalizacion del género en los municipios
mexiquenses se concretd a través del establecimiento de los institutos municipales de la mujer, que
se transformaron mediante acuerdos procedimentales, en consejos y oficinas de la mujer, y la funcion
de esos organismos consistié en agrupar programas que apoyaba a la accion en pro de las mujeres.
Para ello, los organismos municipales se observaban tres acciones referentes al gobierno y al fomento
de las acciones de las mujeres: 1) la afinidad de estrategias con un modelo prescriptivo con
perspectiva de género; 2) la capacidad o insuficiencia estructural para la instrumentacion de las
politicas; 3) las diferencias de contenido de los programas con "el enfoque de género en el desarrollo™

segun las acciones predispuestas por la administracion municipal (Guadarrama; 2012 y 2015).
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Los organismos municipales de la mujer y el modelo normativo generaron el primer paso para
aproximarse a la afinidad de los organismos municipales de la mujer, identificado como el modelo
que considera el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES, 2005 y 2009), éste describe la
estructura organizacional que sugieren los lineamientos nacionales y prevé sobre las instancias
municipales de las mujeres para que puedan cumplir con su objetivo es indispensable que tengan: 1)
sustento juridico; 2) recursos humanos y econémicos propios; 3) capacidad de decision, y 4)
obligacion legal de tener siempre como objetivo la equidad, es decir, de promover la igualdad de
oportunidades y de aplicar soluciones que realmente resuelvan la desigualdad y sus causas
(INMUJERES, 2005).

El proceso de institucionalizacion esta determinado por dos vertientes; por el establecimiento
de las reglas formales y las informales, en donde las primeras han encontraron obstaculos en las
informales y en las précticas de gestion de los organismos bajo acciones discrecionales, donde los
actores pueden elaborar interpretaciones particulares de la perspectiva, expresadas en reglas
informales (rutinas, costumbres, estilos de decision y acuerdos operacionales) opuestos, en muchos
casos, a los principios formales que orientan las acciones gubernamentales. Esencialmente, el perfil
de la institucionalizacién muestra la debilidad de las organizaciones publicas y la existencia de
divergencias internas para asumir una vision moderna, congruente y sostenida de los problemas que,
en el largo plazo, permita consolidar la perspectiva. La agenda de gobierno y las mujeres
(Guadarrama, 2012).

En las sociedades existen numerosos problemas que afectan la vida y el bienestar de los
ciudadanos; no obstante, no todos obtienen la atencidn del gobierno y llegan a ser incorporados como
asuntos de politica publica. En la agenda municipal la integracion de la administracion publica de los
organismos municipales de la mujer —descentralizados, desconcentrados o centralizados— implica
ventajas y desventajas, entre las ventajas esta la presuncion, no cumplida, de que las dependencias
fuesen auténomas e independientes en la toma de decisiones; entre las desventajas se contaron las
dificultades para establecer una coordinacién horizontal con las metas y programas de otras
dependencias gubernamentales. Es importante sefialar que el desarrollo de los organismos
municipales en el pais fue notoriamente desigual, ya que, a la hora de instrumentar las politicas con
enfoque de género, la mayoria no contaban con los activos financieros y humanos que pudieran
apoyar la gestion publica, lo que obstaculiza el buen funcionamiento (Guadarrama, 2015).

Actualmente, en el Estado de México, los 125 ayuntamientos estan regidos por la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el art. 15 de la fraccion 111 y articulo 16; existe la Ley
de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México en el que se
retoman las acciones municipales en el art.7, art. 10 fraccion VII, XIII. El art. 18 se refiere al sistema

Municipal, el articulo 19 sobre seguimiento y evaluacion del programa integral; el art. 26 fraccion 111
60



sobre la colaboracion de autoridades municipales y estatales para la implementacion efectiva de la
Igualdad de trato y oportunidades; ademas en el Capitulo Octavo corresponde a los Ayuntamientos y
al ejercicio sus atribuciones, asi como en el art. 29 (fraccion I-VI; también los articulos
30,31,32,33,34); y por ultimo se describen las disposiciones de los servidores publicos municipales
asi como la sancion estan regulados por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado y los municipios®®.

El marco legal e institucional con respecto al impulso de la igualdad de género, consideran
Salazar y Arellano (2016) se deben de contemplar ocho fases de un proceso reglamentario a nivel
municipal: la iniciativa, dictamen, discusion, votacion y aprobacion, publicacion, vigencia y difusion;
y concretamente el profundo diagndstico que ayudaria a comprender la importancia del gobierno
municipal con respecto a los temas de género. Dentro de la primera fase se encuentra el diagnostico;
donde la justificacion de la igualdad de genero frente a la normatividad municipal comienza a través
de un andlisis y la planeacion en el que se haga visible la desigualdad de género, para que la
informacidn segmente y aglutine los temas, areas y/o dependencias que den cuenta de las necesidades
y problematicas de las mujeres y hombres del municipio. En la segunda fase es sobre el disefio, en
donde la creacion de los temas de interés debe estar normados por los ordenamientos municipales y
donde las funcionarias/os municipales y asesoras(es) de las(os) ediles deben de estar capacitadas(os)
en el tema de género y contar con disefio de propuestas. En la Gltima fase es la de la implementacion
en donde se debe atender la normatividad para procurar la igualdad entre mujeres y hombres, de las
funcionarias/os municipales de todas las dependencias desde mandos directivos hasta los operativos.
Ademas de estar formados en el tema de género y conocer los alcances de aplicar correctamente estos
preceptos. De la misma forma, cada dependencia municipal debe contar con los recursos humanos,
materiales y econémicos para cumplir con los mandatos normativos para la igualdad de género, si no
de nada serviria contar con ellos. Se tiene asi el inicio de una cultura institucional incluyente que haria

viable su aplicacién (Salazar y Arellano, 2016).

16 Otras leyes, reglamentos y decretos que rigen al municipio desde la Secretaria de la Mujer del Estado de México por
mencionar algunos se encuentra la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
la Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar del Estado de México, el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Mujer, el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, el Reglamento del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado de México, el Reglamento de la
Ley de Victimas del Estado de México y entre los decretos estan es el Decreto nimero 309. Por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y de la Ley de igualdad de Trato y
Oportunidades entre mujeres y hombres del Estado de México y el Decreto nimero 191. Por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, entre otras
leyes, decretos y reglamentos que se encuentran en el Marco Juridico (Secretaria de la Mujer del Estado de México, en
linea).
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Capitulo 4. Una propuesta metodoldgica: ¢Cémo analizar las politicas publicas
para la igualdad de género?

4.1 Problematizacion

En las tres ultimas décadas, las mujeres han logrado mayor presencia en el espacio publico, gracias a
los movimientos sociales feministas y a la integracion de politicas en pro de las mujeres y el
reconocimiento del género; sin embargo, la problematica prevalece cuando se las politicas de la
agenda publica no son efectivas por una mala adecuacion o solo porgque aparecen como un requisito
que gqueda en la teoria y la promesa de un proyecto federal, estatal o municipal porque no existen las
condiciones que permitan la perspectiva de género, la expresion de sus necesidades o inquietudes que
permitan a las mujeres y hombres vivir plenamente en una sociedad moderna. Es por ello por lo que
siguen siendo indispensables las alternativas, respuestas y planes de accion que permitan generar una
mayor igualdad de género.

Las politicas publicas son precisamente fundamentales para que el Estado materialice las
oportunidades de cambio. Aungque no es un tema nuevo, si es relevante, ya que operan bajo la
normatividad legal y de accion planificada que genera respuesta a la situacion sobre un tema
especificamente de la poblacion. Asimismo, han tomado fuerza en temas sociales relevantes como la
igualdad de género; actualmente parece que, a pesar de la creciente presencia de las mujeres en los
espacios de decision, la situacion de desigualdad de género en México no logra mejorar. Diversos
estudios e indicadores, tanto internacionales como nacionales, demuestran que el indice de
desigualdad no decrece, parece incluso hay un estancamiento originado por las debilidades de la
accion politica que suele no resultar favorable ni efectiva para la igualdad de mujeres y hombres sobre
un mismo plano politico y un espacio publico.

Pero ¢ Ddnde puede estar generando el estancamiento de las politicas que fomenten la igualdad
de género? A pesar de que la institucionalizacion de género es un requisito legal que debe estar
presente en los proyectos de gobierno y en los presupuestos de los gobiernos, aun existe renuencia a
nivel municipal para incorporar efectivamente acciones afirmativas, politicas con perspectiva de
género y de transversalidad, no existe profesionalizacién y aunque se fomente como mera condicion

epistocratical’ No parece resolverse el problema de raiz que tiene que ver con la nula voluntad politica

17, Qué es la epistocracia? De acuerdo con el autor David M. Estlund (2008: 30) es un término que hace referencia a un
proceso puro que tiene relacion con la toma de decisiones, que se concentra en un grupo de personas que se les puede
llamar “gobierno de los expertos” que se rigen sobre tres pasos: 1) el dogma de la verdad (estandares normativos), 2) el
dogma del conocimiento (personas que conocen estandares mejor que otras), y 3) el dogma de la autoridad (conocimiento
politico normativo de quienes disponen un mejor conocimiento que justifica que disponga de la autoridad politica sobre
otros). El argumento que el autor menciona en contra de la epistocracia tiene que ver el hecho de aceptar: 1) que existen
estandares normativos e independientes, 2) existen personas con un mejor conocimiento que otras sobre dichos estandares,
y 3) no resulta posible alcanzar un consenso cualificado sobre quienes tiene dicho conocimiento y quienes nos, incapaz
de satisfacer el requisito de aceptabilidad (RAC) (Estlund, 2008).
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de los actores politicos dejando “espacios vacios” que no permiten la consolidacion del estado de
derecho.

El estancamiento de politicas que buscan la igualdad de género se encuentra en todos los
niveles de gobierno, pero el nivel local parece ser el mas abandonado y el que menos consolida el
estado de derecho, aunque estén obligados. Los ayuntamientos tienen un gran potencial de
articulacion en las politicas publicas con perspectiva de género y son capaces de generar
transformaciones en las relaciones sociales de género. Sin embargo, las politicas publicas adoptadas
en los municipios suelen ser de corte androcéntrico y asistencial, repitiendo el error de crear politicas
de pobreza; siguen envueltos en la reproduccién de estereotipos del espacio privado, por lo que no
permiten la deconstruccién de los roles de género y una mayor insercion de las mujeres en el espacio
publico. De ahi la necesidad de analizar los tipos de politicas publicas que se suelen adoptar y de
considerar los principios efectivos e identificar los obstaculos a la incorporacion de la perspectiva de

género a nivel municipal.

4.1.1 Justificacion

El trabajo aborda el andlisis sobre las politicas publicas dirigidas a la igualdad de género sean acciones
afirmativas, politicas con perspectiva o transversalidad en todos los niveles de gobierno; sin embargo,
a nivel municipal parece haber renuencia al integrar este tipo de politicas publica, para ello se
estudiara un caso en particular, el del ayuntamiento de Acolman en dos periodos 2018-2018 y 2019-
2021, con administraciones distintas y una transicion politica que perpetda un estado de derecho
precario y nula voluntad politica, pero mas que afirmarlo se debe conocer si se han implementado o
no las politicas publicas que buscan la igualdad de género o en su defecto evaluar las politicas que
han empleado para evaluar las politicas de género. El analisis de estas politicas es importante, puesto
que el municipio dispone de recursos, redes y reglas de accion sistematica que pueden y deben ser
utilizados para el disefio e implementacion de politicas pablicas que fomenten la igualdad entre
mujeres y varones.

Si las politicas para la igualdad de género incorporan los principios de operacién desde
acciones afirmativas, perspectiva de género, transversalidad e interseccionalidad adecuadamente
donde exista el requisito de la aceptabilidad (RAC) donde en el plano politico nadie posea la autoridad
0 poder coercitivo legitimo sobre otro sin ninguna justificacion, y existan puntos de vista cualificados
como consecuencia podria generarse un cambio paradigmatico y redistributivo sobre las
oportunidades de mujeres y varones, en el espacio publico y privado, que se veria reflejado en la
realidad, sobre todo, en planes de desarrollo de gobierno y en los presupuestos abriendo espacio de
re-significacion y empoderamiento a las mujeres que permitan condiciones igualitarias a la de los

hombres.
63



Por otro lado, se trata de un tema poco explorado por la Ciencia Politica; si bien se puede
encontrar vasta informacién sobre acciones afirmativas, politicas con perspectiva de género, pero
estos temas suelen concentrarse en el &mbito federal, por lo que existen pocos estudios sobre las
politicas publicas para la igualdad de genero a nivel municipal, en especial de caracter cualitativo,
que permita comprender de una manera mas profunda las dinamicas internas de los ayuntamientos.
La estrecha investigacion sobre el tema, no lo hace menos relevante, sino evidencia que es un tema
complejo de abordar, puesto que los municipios tienden a tener una estructura diferenciada tanto en
territorio, como organizacion y poblacién, asi mismo difieren en cuanto al presupuesto y las
condiciones de accion y empleo para transformar la realidad de mujeres y hombres.

Por ello, la investigacion pretende analizar las politicas implementadas en los periodos
municipales 2016-2018 y 2019-2020 en el ayuntamiento de Acolman, al tratarse de los inicios de
gestion del nuevo gobierno municipal electo en 2018 e integrado, por primera vez, de manera
paritaria. El estudio pretende analizar qué tipos de politicas pablicas dirigidas a la igualdad de género
que adoptan en el municipio, en particular, revisar si estas incorporan politicas que permitan la

integracion de las mujeres y hombres en el espacio publico- politico en Acolman.

4.1.2 Planteamiento del problema

- Pregunta Central
¢ Qué tipo de politicas publicas a favor de la igualdad de género ha adoptado el ayuntamiento durante

los dos periodos de gobierno donde existe la transicién politica?

- Preguntas Complementarias
¢En qué documentos oficiales se han basado las autoridades del ayuntamiento para crear politicas
publicas que fomenten la igualdad de género?
¢Existen politicas pablicas para la igualdad de género por parte de las autoridades municipales que
se reflejan en el presupuesto anual de su gobierno?
¢ Cuales han sido las estrategias (si existen) para la igualdad de género implementadas en el municipio

de Acolman?

4.1.3 Objetivos

- General
Analizar el panorama de las politicas publicas que buscan integrar la igualdad de género a partir del

Plan Municipal de Desarrollo y el presupuesto anual de los periodos 2016-2018 y 2019-2021.
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- Particulares

- ldentificar el marco legal sobre la institucionalizacién del género en el que se basan las
autoridades del ayuntamiento para crear sus politicas publicas.

- Conocer el tipo de politicas publicas que fomentan la igualdad de genero (acciones
afirmativas, politicas para mujeres, con perspectiva de género, transversalidad o
interseccionalidad) y su aplicacion en el municipio de Acolman.

- Evaluar las politicas publicas que se integran en el Plan Municipal de Desarrollo y en el
presupuesto, ademas de identificar los obstaculos que dificultan su incorporacion en el espacio

publico en el ayuntamiento de Acolman.

4.1.4 Hipotesis

Las politicas publicas para la igualdad de género adoptadas e implementadas en
ayuntamiento de Acolman de 2016 al 2021 son de tipo androcéntrico y asistencial, ya que la
aplicacion de politicas que buscan la igualdad de género esta constitucionalmente
establecida en la LGIMH y bajo una aplicacion sustantiva las politicas son capaces de
generar cambios profundos para empoderar a las mujeres; al no integrar las demandas por
parte de las mujeres en la agenda publica ni en el presupuesto anual a nivel municipal no
existe un referente que respalde la existencia de mejores condiciones de vida para mujeres y
hombres de manera igualitaria.

4.1.5 Metodologia

Estudio de Caso: se utilizara como estrategia de investigacion, ya que permite obtener un
conocimiento mas profundo sobre el fendmeno que se pretende estudiar, porque permitira profundizar
en las decisiones tomadas en el ayuntamiento para adoptar e implementar las politicas publicas para
la igualdad de género, asi como relacionar el andlisis de estas con los principios de transversalidad e
interseccionalidad. Este andlisis permitira identificar los obstaculos existentes que impiden el
desarrollo de politicas publicas efectivas, encaminadas al empoderamiento de las mujeres y a la
transformacion de las relaciones sociales.

El estudio se desarrollara a partir de la informacion publica del ayuntamiento relativa a la
adopcion de las politicas y programas de trabajo que implementen o por lo menos mencionen que son
a favor de la igualdad de géenero, asi como de las asignaciones presupuestales realizadas por las
distintas administraciones municipales, estas seran sometidas a un analisis metodoldgico del tipo de
politicas al que responden tanto los Planes de Desarrollo Municipal como los presupuestos anuales,
sean acciones afirmativas, de perspectiva de género o transversalidad.

Antes de continuar con el anélisis y la evaluacion de politicas, es necesario responder las

siguientes preguntas que justifiquen el marco metodoldgico; ¢ Qué es un estudio de caso? ;,Cdémo son?
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Y (Como es la informacién de analisis de los estudios de caso? Los estudios de caso fueron
considerados la respuesta al positivismo en el siglo XIX, en ciencias como la sociologia y la
antropologia, que habian adoptado una manera de generar resultados semejantes a las ciencias
naturales; por su parte, el estudio de caso mas bien ofrecia una metodologia de anélisis y observacion
de sucesos especificos y con profundidad. Para el siglo XX y especificamente en la década de los
setenta el estudio de caso comenzd como un metodo de ensefianza aprendizaje que parte del ejemplo
complejo que considera el contexto, que esta basado en la comprension de su conjunto a partir de su
descripcion y el andlisis muy detallado; con el proposito de representar la realidad a partir de una
situacion y la exploracion de todas sus complicaciones; que responde a una condicién ldgica,
coherente asi como fluida, pero que estd sometida a situaciones reales que involucran a la
incertidumbre (Escudero, Delfin y Gutiérrez, 2008; Duran; 2012).

Diversos autores llegan al acuerdo que es un método que parte de una situacion compleja, que
considerar el contexto para permitir al investigador encontrar elementos de comprension, que se
obtienen a través de la descripcion y el analisis; ya que a través de un fendmeno puede trazar limites
que entre el mismo fendmeno y el contexto no son evidentes; pero el estudio de caso puede ser una
estrategia de investigacion empirica que estudia un fenémeno contemporaneo dentro de un contexto
de la realidad, cuando los limites entre el fendmeno y el contexto no son claros (Morra y Friedlander,
2001; Escudero, Delfin y Gutiérrez, 2008).

El estudio de caso es parte de la investigacién cualitativa porque es un proceso de indagacion
que esta focalizado en la descripcion, la comprension y la sistematizacion de los hechos, fendmenos
0 acontecimientos que responden a un contexto temporal-espacial de indole econémico, politico,
social o cultura que permite la comprension y el aprendizaje de un caso en particular. A continuacion,
se ejemplifica la espiral de profundizacion del conocimiento que hay en el estudio de caso y su
relacion tedrica con la comprension preliminar y profunda de investigacion y la relacién con su

contexto.
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Esquema 4. Espiral de profundizacién de conocimiento en el estudio de caso
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Fuente: Duran, 2012.

Para responder como son los estudios de caso cualitativos pueden usarse en cuatro situaciones
diferentes, cuando el estudio responde a las preguntas ;,como? Y ¢por qué?, cuando la conducta del
estudio no es manipulada, cuando es necesario analizar condiciones contextuales porque son de
relevancia para el fenémeno de estudio o cuando hay una delimitacién del fenémeno y el contexto;
cumpliendo caracteristicas de singularidad, complejidad, disponibilidad y potencial de aprendizaje
(Durén, 2012).

Existen diversas formas de abordar los estudios de casos de acuerdo a su analisis, y bien lo
muestra Mufiiz (s.f.) que puede analizarse como enfoque, como estrategia y como técnica de
recoleccion de informacion; a) como enfoque que investiga a un paradigma constructivista dentro de
una teoria critica, como ejemplo puede ser un estudio fenomenolégico o etnogréfico que requieren el
estudio a profundidad y analizar un caso en particular; b) como estrategia que puede ser un
documental, una investigacién-accion o un método histdrico especifico; y ¢) como una técnica de
investigacion que parte de la seleccidn de una muestra en la que se puede adoptar como un paradigma
y poner a prueba con una teoria, que determina el tipo de caso apropiado para el estudio. Existen
diversos tipos de estudio, que pueden ser explicativos, descriptivos y de metodologia combinada:

- Explicativos explica las relaciones entre componentes de un programa, involucra evaluaciones
de multimétodo.

- Descriptivos se focalizan en casos explicativos.

- llustrativos tienen un caracter descriptivo con el proposito de dar realismo y ejemplos sobre
un proyecto, programa o politica.

- Exploratorios que forma parte de los casos explicativos, pero ilustra y genera una hipotesis
para investigaciones posteriores.

- Situacion critica examina una situacion de interés o de prueba critica.
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- Metodologia combinada redne hallazgos de estudios de caso que responde a las preguntas de

evaluacion sean de indole descriptiva, normativa o de causa o efecto.

Las estrategias utilizadas para la investigacion social son el experimento (la manipulacion
intencional de la variable independiente para observar el efecto en la variable dependiente), de
encuesta (técnica de recoleccion de datos desde un enfoque cuantitativo), indagacion de documentos
(recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos) e historicos. La seleccion de la investigacion
depende de tres elementos que condicionan al estudio de caso, que son: a) el tipo de pregunta de
investigacion, b) el grado de control sobre, y ¢) el enfoque temporal del fendmeno o evento a estudiar
(sea histdrico o contemporaneo).

La estrategia de investigacion de Mufiiz (s.f.) responde al coémo y por qué, sobre la respuesta,
tiene un poco o nulo control sobre el comportamiento real de los objetos y eventos de estudio, ya que
al final el estudio de caso representa una herramienta de investigacion que permite tener como
resultado un enfoque holistico de una situacidn o evento de estudio, que permite al investigador tener

una amplia perspectiva de posibilidades para abordar y profundizar un problema.

4.1 Comprension tedrica y normativa sobre las politicas publicas para la
igualdad de género

Es importante tener presente que de acuerdo a las investigaciones de diversos autores sobre la
definicion de las politicas publicas para la igualdad de género, es necesario comprender sobre las
politicas sensibles al género, que inmediatamente tienen como objetivo crear espacios visibles en la
sociedad, politicas que permitan la participacion justa y equitativa, ademas de que se les otorgue tanto
en la legalidad como en la practica el reconocimiento, los medios de interaccion para garantizar una
distribucion de los recursos, bienes y servicios para empoderar a las mujeres en el espacio publico
tanto como en el privado, y mitigar las brechas de género, replicar estereotipos y roles; es por ello
que deben de existir mecanismos, modelos, interpretaciones o tipos de politicas como herramientas
de gobierno que den paso a nuevas condiciones de integridad paritaria, perspectiva de género y
transversalidad en su accionar (Philips, 2018; Guadarrama, 2019; Benavente y Valdés, 2014).

Para analizar las politicas publicas de género es necesario, en primer lugar, considerar las
politicas de genero desde la literatura, en el que se distinguen por lo menos cinco modelos; en segundo
lugar, se hara un énfasis en las politicas que el marco legal de la federacion mexicana traza a partir
de la Ley General para la Igualdad de Mujeres y Hombres (LGIMH), en el que se distinguen
solamente tres modelos. Es importante comprender las distinciones sobre las politicas publicas sobre
la igualdad de género, para poder observar la integracion de las mismas en los distintos niveles de

gobierno; con el objetivo principal de crear un marco metodolégico y analitico en la actual
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investigacion para que se puedan distinguir las diferentes politicas publicas para la igualdad de género
empleadas en los Planes Desarrollo Municipales (PDM) y el presupuesto anual municipal, asi como
el impacto de las mismas a nivel local en todo el pais.

Al retomar la literatura se comprende a las acciones afirmativas como medidas temporales y
correctivas que ayudan a integrar un mayor numero de participacion de las mujeres en ambitos de
decision que logren el reconocimiento de igualdad de condiciones, ademéas de que su objetivo es
promover la presencia y decision de las mujeres en lugares decisorios del Estado, ya que mediante la
creacion y atencion de las mismas se garantiza la participacion y la representacion en diversos &ambitos
sean publicos y privados para fomentar la diversidad social (Astelarra, 2004; Rodriguez, 2008;
Torres, 2008; Gilas 2014).

Otra distincion entre las politicas para la igualdad de género, se encuentran las politicas
especificas para mujeres, que buscan compensar las desventajas y las brechas del género a través de
la contextualizacion social que implica la desventaja de ser mujer; sin embargo, no existe un vinculo
con la esfera privada, no fomenta la participacién que refleje un significado social, politico,
econémico y cultural. Por su parte, las politicas con perspectiva de género son definidas como
mecanismos de cambio que logran reconocer los derechos de las mujeres, la importancia de la
igualdad, la equidad, el empoderamiento y la justicia dentro de instituciones formales, asi como en
las practicas del ambito privado a partir del desarrollo de las capacidades individuales y la
capacitacion publica bajo la perspectiva, con el fin de expresar la decision politica de los gobiernos y
avanzar en la solucion de los problemas de desigualdad que afecta a las mujeres y a los hombres.
También buscan distribuir recursos materiales y simbdlicos, para superar mediante acciones
significativas la division del trabajo, ampliar las oportunidades de eleccién de las mujeres y cambiar
las relaciones jerarquicas de género que constituyen un ndcleo fundamental de intervencion, ya que
intentan modificar las raices estructurales de la desigualdad, particularmente en las instituciones
sociales que giran torno a las relaciones de género y cuestionan la divisién entre lo publico y privado
(Ridgeway y Correll, 2004; Di Marco, 2005; Rodriguez 2008; Benavente y Valdés, 2014).

Las politicas publicas de transversalizacion en de género en la literatura generalmente son
conocidas como gender maintreaming, y son consideradas un principio o herramienta de
organizacion, que ayudan a la mejora, desarrollo y evaluacién de los procesos politicos, tienen como
objetivo la promocién de la igualdad de género mediante la integracion sistematica en todas las
instituciones y estructuras, en politicas, procesos y procedimientos, en la organizacion cultural (Rees,
2005, Volio, 2006; Inchaustegui y Ugalde, 2006; Sanchez, 2008; Guadarrama, 2008). El objetivo
principal de la transversalidad es transformar los estandares asociados con la masculinidad y la

feminidad, asi como el valor cultural y estructural, mediante regulaciones e intervenciones; por ello
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es importante y preciso modificar un Estado culturalmente edificado a partir de jerarquias de género.
(Britton, 2000; Rees, 2005, citado en Rodriguez, 2008).

Las politicas puablicas con interseccionalidad logra localizar discriminaciones que se cruzan
con otras identidades, ya que es un concepto con amplitud porque permite identificar las interacciones
entre el género, la raza, la clase, la edad, la sexualidad y otros vectores de la diferencia y de la
discriminacion que estan entrelazadas con las relaciones sociales y las identidades en distintos niveles
de andlisis sean en un espacio privado o publico que estén supuestas entre representaciones culturales,
politicas publicas asi como en la sistematicidad de los mecanismos que forman y perpetdan la
clasificacion de las personas y los grupos sociales (AWID, 2004; Caterina La Barbera, 2015; Cassese,
Barnes y Branton, 2015; Golunov 2016).

En la normatividad mexicana, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), expedida en agosto del 2006, es la ley que obliga desde el nivel federal hasta el local
integrar la igualdad sustantiva en politicas y programas, que integren acciones afirmativas asi como
coordinar acciones de transversalidad y perspectiva de género que garanticen la igualdad de
oportunidades mediante programas, proyectos, instrumentos o politicas compensatorias como
acciones afirmativas; en donde se incorpore Presupuestos de Egresos de la Federacion en la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la ley (articulo, 12, LGIMH, 2022).

Las entidades federativas deben expedir las disposiciones necesarias para promover
principios, politicas y objetivos que permitan la igualdad entre mujeres y hombres que se prevén en
la CPEUM; que esté a cargo de la coordinacién con gobiernos locales, para proyectar a mediano y
largo alcance programas nacionales, que correspondan a la Administracion Publica Federal (art. 15-
16, LGIMH, 2022). La ley dentro de los gobiernos municipales, dispone que se deben de implementar
dentro de la politica municipal la igualdad entre mujeres y hombres en concordancia con las politicas
nacionales y estatales; su objetivo, es consolidar con el Gobierno Federal y la entidad federativa
correspondiente, que respondan a las necesidades presupuestarias para la ejecucién de programas de
igualdad, en donde se apliquen campafas de concientizacién y apoyo al fomento de la participacion
social, politica y ciudadana que incluya de manera igualitaria a mujeres y a hombres en éreas rurales
y urbanas (INMUJERES, 2007; articulo 16, LGIMH, 2022).

Las aportaciones tedricas sobre la identificacion de los tres modelos de las politicas pablicas
sobre la igualdad de género y las conceptualizaciones normativas que se identifican en la Ley General
sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2022, dltima actualizacion), describe los elementos
necesarios para identificar las caracteristicas definitorias para comprender, diferenciar y analizar a las
politicas de accion afirmativa, de perspectiva de género y transversalidad; después de revisar
literatura de diversas propuestas metodoldgicas se puede identificar que los modelos de las politicas

publicas sobre igualdad en los planes de desarrollo gubernamentales, se pueden identificar segun el
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panorama sobre la inclusién de las mujeres en el espacio publico que permite analizar el entorno, que
se ajusta y refleja en el presupuesto local etiquetado para el género.

Antes de proceder a identificar los elementos que ayudan a analizar las politicas sobre la
igualdad de género, es necesario distinguir las herramientas metodoldgicas a partir de los modelos
(acciones afirmativas, perspectiva de género y transversalidad) que la normatividad mexicana
establece debe cumplirse en los tres ordenes de gobierno. Se tomard en cuenta dos aspectos
primordiales para el ejercicio del mismo de acuerdo a las leyes federales que expide para los
Ayuntamientos, el primero se refiere al Plan de Desarrollo Municipal, y en segundo lugar el
Presupuesto Anual Etiquetado para el género, ambos estan previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos y la Ley de Planeacion Federal, que resaltan la importancia de la planeacién y el
presupuesto para llevar a cabo un desempefio eficaz y con responsabilidad del Estado, por ello el
desarrollo debe ser equitativo, incluyente, integral, con perspectiva intercultural y de género que debe
atender a los objetivos y fines politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos [...] (art.2,
Ley de Planeacion, 2018).

El de Plan de Desarrollo Municipal'® (PDM) tiene el objetivo de plantear, regular y ordenar
actividades basadas en aspectos metodoldgicos rigidos y validez dentro del territorio municipal por
ello su objetivo es plantear politicas publicas estratégicas que estén acorde a las necesidades de la
poblacidn y el contexto local, sin dejar de lado el federal y estatal, En México existen 2471 municipios
(segun el ultimo reporte del INEGI, 2020) y la mayoria de ellos tiene un PMD que mision, vision,
objetivos y metas, consideran consejos e institutos municipales de planeacion para incentivar la
participacion social, integrando a la consulta ciudadana relativo a la planeacion local. También el
PDM expresa concertacién de voluntades y acuerdos entre ciudadanos organizados; existen
mecanismo de coordinacion con el estatal y el federal, a partir del mismo el Ayuntamiento podra
elaborar sus programas operativos anuales, evaluara sus resultados o continuara con sus estratégicas
especificas, que deben elaborarse o actualizarse en cada periodo constitucional de la administracion
municipal (INAFED, 2004; Gémez, 2017).

Por su parte, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED,
antes CEDEMUN), desde 1983, tiene como principal objetivo mejorar la calidad de gestion de los
municipios, a través de la profesionalizacion, mediante la capacitacion, apoyo técnico, disefio y

distribucion de materiales educativos e informacidn parcial y til; ya que se reconoce al municipio

18 Dentro del Marco de coordinacion Institucional esta conformado por érganos descentralizados que estan coordinados
con el gobierno federal y el estatal, para llevar a cabo, la planeacion de desarrollo municipal; entre los érganos se
encuentran (INAFED, 2004): el Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE), el Convenio de Desarrollo
Social (CDS), el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM o COPLADEMUN) y el Convenio
de Coordinacion Estado-Municipio (CODEM) (INAFED, 2004).
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como el ndcleo primero de relacion entre los ciudadanos y su gobierno directo, porque la problematica
social se presenta especifica y con ello se puede idear la solucién de manera integral y los mas
inmediatamente posible (INAFED, 2004; 2018).

El INAFED presenta una serie de iniciativas en la que presenta “Cuadernos para el Buen
Gobierno Municipal” para mostrar un panorama sobre el desarrollo local (rural y urbano), la
organizacion, el marco juridico, fianzas, participacion ciudadana, servicios publicos, entre otros, que
ayuden al mejoramiento de la calidad de vida en la poblacion mediante consensos, estrategias y
reparticion de recursos para un desempefio eficiente y eficaz en las tareas, programas y proyectos
antes especificados en el PMD (INAFED, 2004), la planeacion que determina el INAFED (2004)
como proceso racional y sistematico donde los municipios y autoridades: a) identifican y se
diagnostican problemas y necesidades, asi como los recursos de los que se dispone, b) analizan y
construyen objetivos y propuestas de desarrollo, y c) establecen metas, compromisos y mecanismos
coherentes en tiempo y forma.

El marco legal en el que se sustenta el PMD estd basado en la Ley de Planeacion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Estatal de Planeacion y la
Ley Organica Municipal; en la CPEUM en el articulo 25° indica que al Estado se le otorga la rectoria
del estado integral de la nacion, mediante responsabilidad, planeacion, conduccion, coordinacion y
orientacion de la actividad economica; en el 26° corresponde a las bases para la organizacion, y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, en donde se establece la
participacion de las entidades federativas y los municipios sobre el control, la instrumentacion y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de gobierno. Y en el articulo 115°
establece lo relativo a la personalidad juridica y al patrimonio, las funciones y servicios publicos y en
la fraccion V se faculta a los municipios en términos de leyes federales y estatales para aprobar y
formular los planes de desarrollo (INAFED, 2004; Gémez, 2017).

A través de lo antes descrito se puede comprender que el PMD es un proyecto derivado de un
proceso de planificacion e investigacion de la entidad local, en el que se disefian, formulan, validan,
aprueban, programan, ejecutan y controlan politicas, estrategias, objetivos y programas en beneficio
a la poblacion municipal; ademas de que genera mecanismos de seguimiento y evaluacion, que sirven
para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, siempre y cuando existan planteamientos
estratégicos, evaluables, incluyentes, sostenibles y prospectivos, conforme a un marco legal y de
coordinacion institucional (INAFED 2004; COPLADEM, 2021). .

El Plan de Desarrollo Municipal por su composicion sobre su estudio del mismo, se puede
hacer visible y medible la integracion de los mecanismos sobre la igualdad de acuerdo a sus objetivos,
temas de estudio, subtemas, diagnosticos y estrategias de empleo para impactar a mujeres y hombres

ciudadanos que viven en el territorio municipal; otra caracteristica del PDM es que emplea programas
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de impacto en las mujeres de acuerdo a una contextualizacion e investigacion previa o por o menos
existe un apartado directo sobre las mujeres; los proyectos que se emplean en el mismo documento,
permiten el analisis de los programas directo e indirectos hacia las mujeres del municipio, ademas se
puede analizar el impacto segun la naturaleza, propdsito, objetivo que puede estar aplicado en funcion
del género y que se puede analizar mediante elementos de las politicas publicas sobre la igualdad de
género que obliga a los municipios desde la LGIMH a someterse a por lo menos tres modelos, sea de
accion afirmativa, perspectiva de género y transversalidad; a partir de los mismos conocer el impacto
de las decisiones del gobierno municipal en las mujeres, asi como la existencia de mecanismos de
evaluacion directos que empoderen, que integren y respondan a las demandas del género, que por
derecho estan obligadas a responder.

Con respecto al presupuesto, se considera como un medio que ayuda a consolidar
compromisos politicos y a implementar, ejecutar, desarrollar politicas publicas con beneficio a la
poblacién; se entiende entonces que los presupuestos se refieren a la asignacién de recursos
monetarios para el desarrollo de estrategias de un gobierno, segln su proyecto de planeacion politica,
econdmica y contexto social (Hofbauer, Sdnchez y Zebadua, 2002; Inchaustegui y Laguna, 2008;
citado en Barquet y Benitez, 2012). En México el presupuesto anual esta sujeto al Presupuesto de
Egresos de la Federacion anual, que es un documento donde el gobierno federal desglosa quién,
cuanto, para qué, y en qué se gasta, de acuerdo a las prioridades y los objetivos de sus gastos, para
ello integra un capitulo Gnico donde se establecen los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, a los municipios y las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México (PEF, 2022).
Por otra parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria reglamenta en materia
de programacidn, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de ingresos y egresos
publicos federales, entidades federativas y municipios. La misma ley determina el monto y
calendarizacion del presupuesto para contribuir la planeacion de entidades federativas y municipios
(articulo 1 y 28 de la LFPRH, 2012).

La Ley de Planeacion, también hace hincapié que el plan de desarrollo debe estar dispuesto al
articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por otra parte, con
respecto al articulo 115 de la CPEUM en la fraccion 1V especifica que las legislaturas de los Estados
son los que aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, ademas los presupuestos de egresos
estan sujetos a las bases de sus ingresos disponibles que ellos mismos deben incluir los tabuladores
sobre las remuneraciones de los servidores publicos. Otras caracteristicas que son especificas de los
presupuestos municipales en México, es que dependen de la Ley de presupuesto y Gasto Publico para
los Municipios del Estado y la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de su entidad

federativa.
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Se puede comprender que el presupuesto como una herramienta que instrumenta las acciones
de las politicas publicas, ademas permite priorizar las actividades del gobierno mediante la atencion
directa de segmentos de la poblacion; pues el presupuesto se usa en el gasto funcional, econémico y
administrativamente, ya que estd distribuido por etapas, que parte de la planeacion en donde se
establecen metas y objetivos politicos, econdmicos y sociales, lo que permite el ajuste de presupuesto
a programas especificos, basados en una matriz de indicadores de resultados, estructura programatica
y elaboracion del proyecto de presupuesto determinado; posteriormente el ejercicio presupuestal es
la ejecucion de los recursos aprobados que cumple con la ejecucion y la calendarizacion, continua
con el seguimiento en donde se genera informacion sobre los avances de los recursos y de las metas,
acciones e indicadores para cumplir con la revision de resultados, en eficiencia, eficacia, calidad,
impacto y sustentabilidad, de acuerdo al sistema de evaluacion y desempefio (CELIG, 2019).

Debido a que el presupuesto atiende a las necesidades la poblacion de manera uniforme y
generalmente neutral, debe ser integral para toda la sociedad; sin embargo, las acciones del gobierno
no son neutrales cuando debe de atender temas referentes al género, ya que el presupuesto tiene un
impacto diferenciado en la vida de mujeres y hombres, debido a las condiciones y posibilidades por
motivos de género, ademas de la integracién directa del espacio privado y publico que es desigual
con respecto al acceso de los recursos (Hofbauer 2013, citado en Barquet y Benitez, 2012;
INMUJERES, 2005; citado en Barquet y Benitez, 2012). En donde el presupuesto es el de distribuir
la riqueza y los recursos de un pais a sus habitantes, debe asegurar la distribucién equitativa que
garantice las oportunidades, recursos y resultados que ayuden a integrar la perspectiva de género,
tanto en el analisis del presupuesto como en la formulacion de este que sea sensitiva al género.

Barquet y Benitez (2012) mencionan que los presupuestos sensibles al género son
instrumentos que parten de la perspectiva del género, pero que también suele cumplir requisito de
transversalizacion del género, segun las politicas y programas publicos, en donde se ponen en préctica
acuerdos que fomenten e integren la igualdad entre mujeres y hombres seguln la institucionalizacion
y el reconocimiento del género y las desventajas, sociales, politicas y culturales. La inclusién de la
perspectiva de género al presupuesto corresponde a dos etapas: a) el analisis presupuestario y, b) la
formulacion del mismo. La primera etapa se refiere al analisis de las politicas fiscales que configuran
al presupuesto, al régimen tributarios de los ingresos del Estado, del gasto publico y los déficits que
condicionan posiciones o posibilidades en mujeres y hombres segun su condicién social, econdmica,
politica cultural o si se cubren las necesidad o intereses en materia de bienes o servicios de los
mismos. En la etapa de formular el presupuesto, es en donde se disefia, planea y programan acciones
gubernamentales, ademas se consideran ideas, percepciones y valoraciones culturales que exponen o
consideran a las mujeres desde un ambito publico, ya que su objetivo es eliminar las brechas a causa

de la desigualdad de género (Hofbauer, 2013; citado en Barquet y Benitez; 2012).
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El presupuesto es una herramienta medible y visible con respecto al género, de acuerdo al
andlisis de integracion sobre la igualdad entre mujeres y hombres, es una herramienta que impacta en
la realidad de manera diferenciada debido a las condiciones y posiciones sociales. En México existe
un “gasto etiquetado para mujeres” que representa el avance e integracion de proyectos
exclusivamente para mujeres que estan llenas de acciones concretas que ayudan al avance de las
mujeres en la sociedad y atienden a la demanda propia de la misma que permita la igualdad de género,
asi como la prevencion y el combate a la violencia de género (Barquet y Benitez; 2012). Un
presupuesto destinado a mujeres con perspectiva, abre paso a la transversalizacion, ya que los rubros
del presupuesto como acciones a favor de la igualdad, permiten analizar el impacto del mismo en
funcion del género, debido a que hay recursos financieros con acciones concretas que permiten la
resignacion de los fondos existentes que van dirigidas y benefician a las mujeres; ademas de que el
presupuesto puede aumentar debido a la asignacion de recursos que pueda distribuirse en mas

programas segun el contexto de las mujeres dentro de programas nacionales, estatales y municipales.

4.2 Una propuesta metodoldgica: ¢ Como analizar las politicas publicas para la
igualdad de género?

Después de justificar la existencia de los mecanismos a evaluar, que son el Plan de Desarrollo
Municipal y el presupuesto anual municipal, es necesario describir las herramientas metodoldgicas
que sirvan para someter a analisis los documentos antes descritos, para ello se tomaran los tres
modelos de politicas publicas sobre igualdad de género, que estan descritas en la LGIMH que son
acciones afirmativas, perspectiva de género y de transversalidad, que ademas los tres niveles de
gobierno estan obligados normativamente a integrar en sus planes de desarrollo y su presupuesto
anual.

Es decir, para integrar la metodologia y pueda eventualmente referirse a un analisis, es
necesario diferenciar los modelos de las politicas publicas sobre la igualdad de género, y a partir de
las mismas crear indicadores, que en la actual investigacién también se les puede identificar como
elementos; los modelos que se identifican tanto en la literatura como en la aplicacion legal sobre las
acciones afirmativas, la perspectiva de género y la transversalidad permiten considerar un ndcleo de
caracteristicas necesarias y suficientes, basado en elementos que ayudan a comprender, diferenciar y
sobre todo analizar los atributos de cada politica (Gilas, en proceso), que pueda estar integrada en el
PDM o en el presupuesto anual municipal y si existe sensible al género.

Mediante el analisis del PDM vy el presupuesto es necesario considerar los elementos de
investigacion, diagnostico, prospeccion, empleo y evaluacion de las tomas de decisiones que se
convirtieron en politicas publicas que integran al género; para ello los modelos y sus elementos

podran generar herramientas que permita identificar su empleo, si estan dirigidas para las mujeres,
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considerando sus derechos y obligaciones estatales, ademas de que si existe la voluntad politica por
parte de las autoridades municipales. Para el anlisis y la medicién de los modelos es importante
responder a las siguientes preguntas: ;Como se distinguen las politicas publicas sobre la igualdad de
género a partir de los modelos en el PDM o presupuesto municipal? ¢Cuales son los elementos
especificos de las acciones afirmativas, la perspectiva de género y la transversalidad? ¢ Qué propone
cada modelo? ;A partir de cada modelo que se puede distinguir analiticamente? ¢Sé puede evaluar
en el PDM y presupuesto municipal el impacto de las politicas publicas con igualdad de género?

A continuacion, se describiran las herramientas metodoldgicas que serviran para poder
analizar, medir y evaluar los modelos: acciones afirmativas, perspectiva de género y transversalidad
dentro del PDM vy presupuesto. A las acciones afirmativas se les distingue como una medida
compensatoria y correctiva que mediante procedimientos institucionales tienen los siguientes
elementos:

- Establecimiento de mecanismos de participacion para mujeres: apertura de espacios de
decision que permita modificar e impactar normativa y compensatoriamente situaciones de
desventaja para las mujeres a nivel municipal, para ello se debe especificar y describir las
formas y condiciones de participacion de mas mujeres en proyectos que promuevan la
inclusién que ayude a frenar las desventajas economicas, politicas y sociales de las mismas.

- Adopcién de medidas de representacion para las mujeres: reservar espacios que
visibilicen el aumento en nimero dentro del gobierno municipal, que encaminan a la paridad
de género y permita el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Para ello es necesario
que existan disposiciones normativas y legales que visibilicen los espacios reservados y
especificos para mujeres.

- Establecimiento de mecanismos de aplicacion y evaluacién de acciones afirmativas: debe
existir un mecanismo evaluativo municipal (mayor participacion, integracion de espacios,
solucionar y compensar aspectos sobre la participacion de las mujeres, por mencionar
algunos) para consolidar la condicion politica de los espacios publicos y de poder para las
mujeres, a partir de la resolucion del objetivo central de la accion afirmativa (problema por el
cual se incitd a crear una accion afirmativa), bajo la condicion justa, representativa e
igualitaria, ya que es una medida compensatoria, correctiva y temporal.

Por su parte, la perspectiva de género como integracion de vision cientifica, analitica y metodoldgica
que permite identificar, cuestionar y valorar las condiciones entre mujeres y hombres, con el objetivo
de integrar recursos, mecanismos de participacion, representacion que permitan la igualdad de género,
la justicia y el empoderamiento de las mujeres; por ello los elementos que distingue a estas politicas

son:
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- Integracion del género en la agenda publica: incluir y la condicion del género en la agenda
publica municipal, donde el género es reconocido por el Ayuntamiento, con el establecimiento
de medidas de accion que especifiquen las formas de participacion paralela de las mujeres
frente a los hombres en el &mbito privado, publico, politico y econdmico; mediante leyes de
cuota, paridad alternancia, acciones afirmativas y practicas que se relacionen con el acceso y
el ejercicio de los derechos sexuales, reproductivos, sociales, civiles y politicos aplicados en
programas, proyectos, acciones y politicas publicas que tengan como objetivo la inclusion
social de los derechos humanos, con el fin de igualar las condiciones entre mujeres y hombres.

- Establecimiento metodologico del género: se identifica y destacan los problemas de género
frente a las condiciones de igualdad, se analizan y describen las politicas publicas municipales
que estan vinculadas con la autonomia, la justicia y el empoderamiento de las mujeres; ademas
deben integrarse los resultados y desafios futuros, mediante indicadores del género (matriz de
reconocimiento de género, indices de desarrollo de género o perspectiva de género, FODA,
objetivos, escenarios, entre otros) en donde se articulen la autonomia econémica y fisica que
impacte en la toma de decisiones. A partir del reconocimiento del problema y el diagnéstico
se proponen soluciones que especifiquen los objetivos con respecto a la justicia distributiva
de los servicios y recursos del territorio para mujeres en condiciones de igualdad
correspondiente al de los hombres.

- Integracion de presupuesto del género: se establezca legal y conceptualmente el propésito,
objetivo y el uso del presupuesto etiquetado a nivel municipal, a partir de la descripcion de
acciones dirigidas a mujeres, se anexe la integracion del género en la agenda publica, se
destaca que la metodologia del género y se muestra el impacto directo en la poblacion a través
de estadisticas y documentos oficiales anuales, bajo un ciclo presupuestal, que permite medir
el impacto directo y real segun la voluntad politica que tienen las autoridades para impactar
la realidad contextual de las mujeres con igualdad con respecto al de los hombres, ademas de
crear una organizacién de la administracion puablica que transforme y promueva el
fortalecimiento de instancias municipales para las mujeres y hombres.

Con respecto a la transversalizacion se comprende como una herramienta de organizacion que mejora
el desarrollo y evaluacion de los procesos politicos, por ello sus elementos son:

- Establecimiento un programa para un grupo: que parte de la identificacion del género,
raza, clase, edad, sexualidad e identidades en distintos niveles de analisis y amplitudes
que impacta en el espacio publico municipal; las acciones, proyectos o politicas publicas
parten de supuestos de representaciones culturales, sociales o de identidad, asi como de la
sistematicidad de los mecanismos a partir de la clasificacion de las personas y grupos

sociales.
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- Integracion de herramientas de organizacion transversal: estudio sistematico y general

en los procesos en la organizacion cultural, politica, social y econdmica a nivel municipal,

en las formas de ver y hacer que permita incorporar el enfoque de forma transversal que

incluya las diferentes condiciones y edades de los diferentes ciudadanos que habitan en

un territorio municipal para ello se debe especificar indicadores transversales ( matrices,

indices de desarrollo, FODA, escenarios, objetivos, entre otros) y que sean integradas en

todas las politicas, estrategias, programas, actividades administrativas y econémicas, e

incluso en la cultura institucional de una organizacion para transformar los estandares

asociados a la masculinidad o la feminidad y los derechos humanos.

- Integracién de presupuesto transversal: asignacion de recursos y presupuesto etiquetado

como herramienta que permita el monitoreo y la identificacion de la asignacion del mismo

que visibilicen el desarrollo humano que encaminan hacia la condicion de igualdad de los

derechos humanos y cierren brechas sociales dentro de las politicas publicas, objetivos,

decisiones, procedimientos y procesos municipales.

Cuadro 3. Modelos de politicas publicas para la igualdad de género

Modelos

Acciones Afirmativas

Medicién

Nivel de estrategias de accién

afirmativa en el
Desarrollo Municipal

Plan de

Elementos medibles para identificar

Establecimiento de mecanismos de
participacion para mujeres: apertura
de espacios de decision y poder,
descripcion de la participacion de las
mujeres para frenar las desventajas
jerarquicas de las mujeres.

Adopcion de medidas de
representacion para las mujeres:
reservas de espacios que encaminan
hacia la paridad de género y permita el
gjercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Aplicacion y evaluacion de acciones
afirmativas: mecanismos evaluativos
que evidencien la solucion
compensatoria para resolver el objetivo
principal, de manera justa,
representativa e igualitaria.
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Politicas con Perspectiva de
género

Politicas con
Transversalidad

Nivel de estrategias de
perspectiva de género en el
Plan de Desarrollo Municipal,
reflejado en el presupuesto
etiquetado en materia de
género.

Nivel de estrategias de
transversalizacion de
perspectiva de género en el
Plan de Desarrollo Municipal,
reflejado en el presupuesto en
materia de género y otras
actividades especificas.

Integracion del género en la agenda
publica: medidas de accion que
especifiquen las formas de participacion
paralela entre mujeres y hombres en el
espacio privado y publico con relacion
al acceso y ejercicio de los derechos
humanos.

Establecimiento metodoldgico del
género: identificacion del andlisis,
resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del
impacto diferenciado del género en la
situacion de las personas y en los
resultados que busca la politica a

implementar.
Integracion del presupuesto de
género: presupuesto etiquetado, se

describen acciones dirigidas a mujeres
que se integren en la agenda publica y
se destaque la metodologia del género.

Establecimiento de un programa
para un grupo: identificacion del
género, raza, clase, edad, sexualidad e
identidades en distintos niveles de
analisis y amplitud, que estan incluidos
en una politica puablica que parte de
supuestos culturales, sociales o de
identidad.

Integracion de herramientas de
organizacion transversal: estudio
sistematico y general en el proceso
cultural, politico, social y econémico
que permita integrar a los ciudadanos
asociados a estandares de feminidad,
masculinidad o de derechos humanos.
Integracion de presupuesto
transversal: asignacion de recursos y
presupuesto etiquetado, dentro de los
proyectos o politicas publicas con
indicadores transversales con
condiciones que encaminan hacia la
representacion de los derechos humanos
en un territorio.

Fuente: Elaboracion propia.
De acuerdo a la tabla anterior donde los modelos de las politicas publicas sobre la igualdad

de género son expuestos segun sus elementos, que responden al nivel de estrategias que pueden
aplicarse en documentos oficiales del gobierno municipal, por ello aplica en el PDM y el presupuesto

anual; ya que muestran los mecanismos que incorporan o permiten el aumento de participacion,
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representacion y accion en espacios publicos y politicos para las mujeres; tambien permiten las
acciones que incorporan las politicas con perspectiva de género o transversalidad, segun su distincion

analitica sobre la integracion de la igualdad desde la institucionalizacion del género en el municipio.
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Capitulo 5. Estudio de caso de politicas publicas para la igualdad de género
iImplementadas en el Ayuntamiento (2016-208 y 2019-2021)
Acolman de Nezahualcoyotl es un municipio ubicado en la quinta region federal (Teotihuacan de
Arista) y 39 (Acolman de Nezahualcoyotl) del Estado de México, integrado por otros municipios
como: Axapusco, Chiautla, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de las Piramides,
Temascalapa, Teotihuacan y Tepetlaoxtoc. Su territorio comprende 1,226.79 km2, que representa el
5.46% de la extension del Estado; segun el altimo censo del INEGI de 2020, la poblacion total es de
171,507 en donde 85,279 es poblacion femenina (representa el 50.3% de la poblacién total) y 86,228
es poblacién masculina (49.7%), la concentracion de poblacion se encuentra entre los rangos 15 y 29
afios aproximadamente, donde la mayoria son mujeres.*®

Es importante contextualizar que Acolman durante el periodo 2016-2018, estuvo gobernado
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), encabezado por el expresidente Dario Zacarias
Capuchino; los tres periodos anteriores a este pertenecen a la misma ideologia politica; cabe destacar
que era su segundo periodo (no continuo) del mismo expresidente (2006-2008). Por su parte, el
periodo 2019-2021 fue encabezado por el presidente Rigoberto Cortes Melgoza, representando al
Partido Regeneracion Nacional (Morena), quien también habia sido presidente en el periodo 2000-
2002 por el Partido de la Revolucion Democréatica (PMD, 2018; PMD, 2019); es decir, los periodos
gue se van a comparar tienen una transicién politica y partidaria. Se hace mencion de lo anterior para
que al momento del analisis se considerara la experiencia de ambos mandatarios al integrar politicas
publicas, asumiendo el conocimiento de los procesos relevantes sobre la importancia de integrar los
temas de género (ya descritos en la investigacion) en sus Planes de Desarrollo Municipal también
conocidos como Planes Municipales de Desarrollo (PMD) y en sus presupuestos anuales expedidos

por cada administracion.

5.1 Plan de Desarrollo Municipal y Presupuesto Anual periodo 2016-2018

El gobierno del trienio 2016-2018 estuvo a cargo del Partido de Revolucion Institucional (PRI), con
Dario Zacarias Capuchino como presidente municipal. EI Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de
este trienio se presenté como un documento con la finalidad ejercer programas operativos anuales
que estuvieron sujetos a la administracion pablica municipal, mediante la promocion de estrategias
para fortalecer la capacidad de gestion local correspondiente a los actores sociales; con el objetivo de
identificar oportunidades de desarrollo desde una perspectiva integral bajo términos de transparencia

y calidad para apoyar a la ciudadania con acciones con desarrollo municipal en todos los ambitos,

19 Datos que pueden corroborarse en linea:

https://datamexico.org/es/profile/geo/acolman?populationType=totalPopulation
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que integren a la sociedad, al sector publico y privado bajo pilares tres pilares: 1) un gobierno
solidario, 2) un municipio progresista y 3) una sociedad protegida; bajo el financiamiento hacia el
desarrollo eficiente de gobierno que permita la integracion de ejes transversales que permita la
relacion estatal y federal.

El Plan de Desarrollo Municipal esta justificado normativamente por la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, la Ley Organica Municipal del Estado de México y la CPEUM. El
PDM no hace mencidn directa sobre la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ni algin otro protocolo a nivel federal
o estatal que incluya algun tema sobre mujeres, género o transversalidad. El Plan 2016-2018 consta
de seis apartados, entre ellos esta la presentacion, el marco legal aplicable, la planeacion estratégica,
la participacién democrética y el diagnéstico FODA, la mision y la vision del municipio de Acolman
que se centra en la administracién publica municipal y la mejora de las actividades comerciales.

En PDM tiene un marco contextual que va de lo nacional a lo estatal y encuentra referenciado
con datos extraidos de la encuesta intercensal de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacién Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Entre los temas que se retoman en este apartado destacan: a) la pobreza (que contiene indicadores de
ingreso, rezago educativo, acceso a servicios de salud, seguridad social, de alimentacién, grado de
cohesién social y patrimonio), b) las caracteristicas sobre la region, territorio, delimitacion y medio
fisico municipal, y c) la dindmica geografica sobre poblacién y vivienda, en el que se identifica que
la poblacion de Acolman fue de 152,506 habitantes, de los cuales el 77,939 es poblacion femenina y
el 74,567 de poblacién masculina fundamentada por la encuesta intercensal del INEGI en 2015, de
estos datos se puede comprender que por cada 100 hombres hay 104.58 mujeres, referenciado en una
grafica que mas del 50% de la poblacién son mujeres y que ronda entre las edades de 0-29 afios.

Considerando la dltima informacion mencionada -que la poblacion femenina es el grupo etario
més amplio en el periodo 2016-2016- es necesario destacar que las mujeres no deben considerarse
como una poblacion de minoria debido a dos observaciones: la primera es que las brechas de género
junto con los roles y estereotipos se extienden al afirmar que a las mujeres se les debe considerar
como una minoria cuando evidentemente no lo son en una poblacion, ya que la comparacion
cualitativa y cuantitativa permiten desarrollar estadisticas e indicadores que erradiquen la
desigualdad, se apele a la justicia, la equidad y autonomia delas mujeres; otra justificacion es que al
afirmar que las mujeres son minoria implica una discriminacion positiva que no permite integrar
instrumentos metodologicos dentro de las politicas publicas con instrumentos que mejoren las
condiciones de las mujeres y hombres en el espacio privado y en el publico (INMUJERES, 2008;
Gilas 2014).
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El plan 2016-2018 integra otros temas como el diagnostico de seguridad y servicios publicos;
en seguridad se exponen los tipos de delitos recurrentes dentro del municipio de Acolman; sin
embargo, en el documento solo se reconoce a la violencia familiar y sexual. EI PDM no reflexiona,
en la violencia de género ni mucho menos en mujeres y nifias, ya que no hay un diagndéstico solido
en rubros sobre violencia familiar y sexual, puesto que el Ayuntamiento no incorpora datos ni analisis
que puedan arrojar datos sobre la frecuencia de estas agresiones, tampoco hay segmentacion de
grupos de mujeres a las que se dirijan ni mucho menos en qué circunstancias se desarrollan.

En el apartado “Nucleo Social y Calidad de Vida”, retoma el tema de la pobreza de educacion,
cultura, deporte, acceso a la salud y asistencia social, pero no existe un diagnéstico sino mas bien una
descripcion de su relacion con la poblacion y grupos etarios. Mas adelante en el mismo apartado se
menciona a los “Grupos vulnerables” (cabe aclarar que es el denominativo que se le da en el PDM,
pero el término correcto de uso es “Grupos de atencion prioritaria) en el que destacan sectores de la
poblacién especifica como nifios, jovenes y adultos, indigenas y personas con discapacidad, en
ninguno de los temas mencionados existe un diagnéstico ni indicadores y mucho menos relacion en
temas de género. Es entonces hasta el subtema “mujeres” donde se alude que las mujeres son un grupo
importante y con un papel fundamental en el municipio de Acolman, dentro de los diferentes &mbitos
como el familiar, social y laboral, por lo que debe acceder a mejores condiciones de vida, de
educacion, salud preventiva y una vida libre de violencia.

Los objetivos que plantea el PDM en el subtema “Mujeres” apertura temas como la violencia
en el que se menciona que con ayuda de mecanismos y lineamientos que fomenten la equidad y la
igualdad de oportunidades podra combatirse. Otro objetivo es el de otorgar apoyos econémicos y
herramientas de autoempleo a mujeres que estan relacionadas con programas estatales y federales.
Sin embargo, en el analisis no se especifican los objetivos y datos sobre alguna herramienta de
diagndstico, ni mecanismo o protocolos que ayuden a cumplir los objetivos sobre la eliminacion de
la violencia o fomento del autoempleo en mujeres y nifias. A continuacién, se hara un andlisis para
contrastar la informacion que se desglosa del tema “Grupo vulnerables: mujeres” en el PDM con
respecto al modelo metodol6gico que se plantea en esta investigacion.

Cuadro 4. Escenario tendencial y factible de “Grupos vulnerables: mujeres”

Resumen del PDM

- El escenario tendencial asevera que de acuerdo a su diagnostico no existe registro ni evidencia sobre
programas de apoyo para las mujeres, por lo tanto, no hay oportunidades que fomenten la igualdad de
género, ni asistencia social, médica, legal y psicoldgica. Como se observa, en el PDM se asume que,
debido a la falta de atencion sobre estos temas, se replica la violencia familiar, doméstica y laboral y a
la par limitan el acceso a programas de apoyo y las mas afectadas son las mujeres de escasos recursos.

- El escenario factible tiene como objetivo adoptar programas orientados a mejorar la participacion de
las mujeres en el mercado laboral para mitigar la pobreza, crear programas de asistencia con difusion de
folletos, aumentar el nimero de eventos, platicas y la imparticion de talleres, asi como campafias de
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salud y legales, ademas de que priorizara que la informacion llegue a mujeres de escasos recursos, en las
estrategias tal informacién que puede corroborarse en el anexo 1.

Marco metodoldgico

Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacién al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodologico del género: identificacion del andlisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacion de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Andlisis para contrastar informacion

La integracion del género se hace presente en cuanto existe un analisis en el que se identifican aspectos
gue no fomentan la igualdad de género, ademas que se hace presente los roles y estereotipos que se
replican en el entorno familiar como la violencia que no permite a las mujeres acceder en el espacio
publico a una sociedad donde se les dignifique laboralmente; sin embargo, en el escenario factible no
existe una respuesta directa sobre cdmo analizar desde el género el mercado laboral ni la violencia; sino
que se centra en la creacion de politicas asistenciales dirigidas a la pobreza, no hay establecimiento
metodologico del género ni presupuesto en este apartado.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 5. Objetivos, estrategias y lineas de accion de “Grupos vulnerables: mujeres”

Resumen del PDM

En los objetivos, las estrategias y las lineas de accién que se plantean en el PDM tienen como objetivo
lograr una sociedad igualitaria que sea capaz de generar herramientas para que las mujeres accedan a
empleos dignos e implementar medios de difusion para que las mujeres conozcan la importancia de su
papel en lavida privaday pablica. En las estrategias se proponen campafias de salud, capacitacion laboral
y atencién juridica que van relacionadas con las lineas de accion en las que se alude sobre asesorias y
tramitacion juridica, atencidn a problemas de violencia doméstica, capacitacion laboral, campafias de
bienestar, servicios de guarderias, con el fin de fortalecer los servicios para la proteccién de los derechos
de las mujeres.

Marco metodoldgico

Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacion al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del andlisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacion de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

84



Andlisis para contrastar informacion

La informacion sobre los objetivos, estrategias y lineas de accion permiten relacionarse con el modelo
sobre politicas con perspectiva de género, aungue existen algunos vacios que hacen imposible su analisis
completo. Elementos como la integracion de mujeres en la agenda publica se hacen presentes, muestra
de ello son los objetivos que se centran en resolver condiciones que segun el diagnéstico del PDM
aquejan a las mujeres dentro del municipio. Por ello, las actividades como brindar la atencidn psicoldgica
y juridica a victimas de violencia de género, difundir informacion de prevencion de violencia y fomentar
actividades de autoempleo; permiten al acceso en el espacio publico a través de decisiones que visibilizan
y hacen que las mujeres participen de igual manera que los hombres, fomentando politicas hacia la
igualdad de oportunidades. No hay establecimiento metodolégico del género, porque no existen indices
gue permitan el analisis ni la medicion de los resultados al implementar las acciones de indole politica,
mucho menos existe un presupuesto especifico.

Fuente: elaboracion propia.
Cuadro 6. Matriz de Indicadores de “Grupos vulnerables: mujeres”

Resumen del PDM

La “Matriz de Indicadores” esta relacionada con escenario factible, los objetivos, las estrategias y las
lineas de accion sobre asesorias legales de violencia, implementacion de mecanismos de autoempleo y
fomento a la igualdad entre mujeres y hombres; ademas, hay presencia de indicadores que mediante
formulas pretenden medir la cantidad de mujeres beneficiadas por los programas aplicados por las
autoridades del ayuntamiento, se anexan los medios de verificacion y diagnostico mediante un informe
y comentarios que sugieren supuestos de la realidad de las condiciones de las mujeres y hombres en el
municipio.

Marco metodoldgico

Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacién al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del analisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacion de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Andlisis para contrastar informacion

En la Matriz de indicadores de género, se hace presente la integracion del género en la agenda publica,
desde que existe objetivos, estrategias y lineas de accion que permita a mujeres y a hombres tener una
vida plena bajo el principio de igualdad; también se hace presente el establecimiento metodoldgico del
género, ya que la Matriz de Indicadores sefiala las decisiones prioritarias para que las mujeres puedan
alcanzar la igualdad de género con acciones de indole laboral, politico y social que las reconozca como
sujetas de accion de participacion y representacion; sin embargo, tampoco hay un estudio sobre el
impacto diferenciado de género, y se asumen temas de género sin un diagndstico cayendo en el ciclo de
generar politicas asistenciales.
Fuente: elaboracion propia.
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Para corroborar la informacion los escenarios, objetivos, estrategias, lineas de accion y matriz
de indicadores expuestos en el PDM se encuentran anexados en la presente investigacion, en donde
se observa que no hay una condicion contextual, ni integracion del estudio que justifique el tema
central de la matriz que parece ser la base para la aplicacion de las politicas publicas de la
administracién municipal, no hay reflexion sobre las desventajas directas que enfrentan las mujeres
y por ello la solucion solo se da “por sentado”, no se cumple el objetivo del programa -incrementar
el papel de la mujer a través de la perspectiva de género- esto no serd consecuencia de la labor del
municipio o la implementacion deficiente de las politicas publicas, sino por el desinterés o el
desconocimiento de las propias mujeres sobre los temas que el Instituto para la Mujer promueve. Esto
refleja la ausencia de un esquema metodoldgico de género que no permite cuestionar el cumplimiento
del género como variable fundamental en la agenda publica, y evidencia que tampoco existe un
instrumento publico, administrativo o politico que garantice la participacion de las mujeres en el plano
municipal.

Por otro lado, en el tema “La Sociedad Protegida” se retoman los derechos humanos, en
particular del derecho a la no discriminacién por ninguna condicion de nacionalidad, residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra caracteristica o condicién, y se
reconoce que los derechos humanos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. EI PDM
retoma la obligacién de las instituciones publicas de proteger las libertades individuales y grupales.
En este apartado se sefiala que la no discriminacion es un principio transversal, derivado de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y reiterado
en la Ley Organica sobre las Defensorias Municipales de Derechos Humanos y Coordinaciones de
Derechos Humanos.

Cuadro 7. Analisis FODA de “La Sociedad Protegida: derechos humanos”
Resumen del PDM

La justificacion del municipio de Acolman en el PDM 2016-2018 de incluir este tema fue la necesidad
de responder a la demanda de la ciudadania de fomentar la paz, armonia y el orden publico; el analisis
FODA muestra los siguientes resultados: en las fortalezas se indica la voluntad politica por parte de las
autoridades administrativas en el Ayuntamiento para llevar a cabo el estudio, promocién, proteccién
sobre los derechos humanos, en las oportunidades se alude a que existen relaciones entre el municipio y
la gestion de apoyos estatales y federales para prevenir y evitar violaciones sobre los derechos. En las
debilidades se identifica el desconocimiento de los derechos humanos por parte de la poblacion, la
diminuta difusion y promocion de los mismos, y en las amenazas estan el desconocimiento de las normas
juridicas, la precaria formulacion de procedimientos y el nulo seguimiento de quejas y denuncias.

Marco metodoldgico
No aplica
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Andlisis para contrastar informacion

De acuerdo con la metodologia sobre los modelos de politicas pablicas sensibles al género de la presente
investigacion, no es correspondiente a politicas con perspectiva de género, debido a que no se integra al
género en la agenda que fomente la participacion de las mujeres y hombres, su establecimiento
metodoldgico integra formulas que solo generan resultados sobre personas que adquieren conocimiento
de los derechos humanos, capacitaciones de servicios publicos y personas atendidas en el rubro, no hay
identificacion de analisis diferenciado del género, resultado o mencién de desafios sobre el mismo;
mucho menos existen politicas con transversalizacion, porque no hay amplitud analitica que permita la
identificacion de género, raza, edad u otros aspectos que permitan la relacion transversal de gestion en
el ayuntamiento segun los distintos 6rganos administrativo de este.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 8. Escenario tendencial y factible de “La Sociedad Protegida: derechos
humanos”

Resumen del PDM

El tema de los derechos humanos se extiende cuando se presenta el escenario tendencial y factible; en
donde el escenario tendencial especifica que la poblacion desconoce los derechos, hay un creciente
numero de abusos que afectan la vida social; existe una deficiente capacitacion de personal en
dependencias sobre derechos humanos. El escenario factible propone la existencia de un defensor de los
derechos humanos que represente las transgresiones que afectan a los ciudadanos, y sea el medio de
comunicacién directa con los servidores publicos que se centre en materia de derechos humanos.

Por su parte, los objetivos, estrategias, lineas de accion y la Matriz de Indicador Presupuestal, su
descripcion se basa en la difusién sobre derechos humanos y las relaciones de defensoria con la sociedad
civil, la creacion de los servicios de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, asi como la
capacitacion de servidores publicos y el inicio de reuniones regionales cada mes con Defensores
Municipales

Marco metodolégico
No aplica.
Analisis para contrastar informacion

En el escenario tendencial y factible se reitera que la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos
(CODHEM) no ha tenido impacto social, politico y administrativo, por lo que se propone la existencia
de un defensor que empatice con los ciudadanos acolmenses; pero no hay relacion son el proceso de
integracion de este defensor en la sociedad, ya que no hay un estudio sistematico, no hay justificacion
de operacion e indicadores sobre las condiciones, analisis 0 herramientas mediante las que el defensor
de Derechos Humanos va a trabajar. En el apartado de componentes, uno de los objetivos es la
capacitacion de servidores publicos que estan a cargo de la CODHEM, y su medio de verificacion es por
invitacion y un control de asistencia, por lo que se replica la condicion de que no existe un estudio
sistemético del proceso cultural, politico, social y econdmico que impacte a mujeres o a hombres desde
la igualdad en el municipio.

Fuente: elaboracion propia.

Con respecto al presupuesto del periodo 2016-2018, sera descrito en tres partes debido a que

se presenta de manera anual, para ello se solicitaron los reportes de Presupuesto Basado en Resultados

Municipal (“Atencion a la mujer 2016, 2017 y 2018”) y el Ejercicio Analitico del Presupuesto de
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Egresos (EAEPE) de la cuenta publica del 2016, 2017 y 2018 al Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) la informacion se anexé al final de esta investigacion. EI documento del

Presupuesto Basado en Resultados Municipal 2016 en la seccion de Programa Anual de Metas de

Actividad por Proyecto exhibe que el programa presupuestario para el género se llama “El papel

fundamental de la mujer”, hay que hacer hincapié que el programa para mujeres formaba parte de la

dependencia de derechos humanos, a pesar de ello se hace una descripcion de las metas de actividad

divididas en cuatro trimestres como: jornadas de bienestar, plasticas de violencia, equidad de género

y autoempleo; también se hace mencion sobre la difusion de programas, la canalizacion a

instituciones y actualizaciones de personal.

Cuadro 9. FODA, objetivos y estrategias del “Papel Fundamental de la mujer” presupuesto

2016
Resumen del PDM

En “El papel fundamental de la mujer” existe un FODA, objetivos y estrategias; el primero se refiere a
gestionar cursos de capacitacion a mujeres vulnerables, autoempleo y generacion de cursos de difusion
para prevenir la violencia en contra de las mujeres. El objetivo es el de difundir, gestionar y coordinar
actividades para proteccion de los derechos humanos en todo el territorio municipal; y las estrategias
corresponden a jornadas, platicas, talleres y conferencias preventivas contra la violencia y rezago
educativo para canalizarlas a las instituciones correspondientes.

Marco metodoldgico
Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacién al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del analisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacion de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Andlisis para contrastar informacion

Lo mismo sucede con el FODA, objetivos y estrategias, la informacion recabada evidencia la integracion
del género en la agenda publica, porque se especifican medidas de accion que permiten la participacion
de las mujeres en el municipio, pero la voluntad politica no termina por adquirirse debido a que no existen
medios directos de diagndstico y verificacion de sus acciones del ayuntamiento. Con respecto al
establecimiento metodoldgico del género, solo se evidencia la existencia de indicadores de género y se
reafirman en la Descripcion del Programa Presupuestario, pero no existen detalles del género, no hay
mecanismos de impacto diferenciado, ni una condicion contextual ni herramientas para medir
adecuadamente las acciones propuestas. Con ello se asume que la integracion del presupuesto de género
no se cumple; aunque existen fichas descriptivas de acciones no hay un documento que muestre la
inclusion presupuestaria de género y el EAEPE termina por confirmarlo porque en el enlistado de la
dependencia no existe ninguna leyenda que se dirija a las mujeres o a la dependencia para las mujeres,
es decir, no hay un apartado etiquetado correspondientemente a que integre a las politicas que fomente
a la igualdad de género.
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Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 10. Matriz de Indicadores del “Papel Fundamental de la mujer” presupuesto 2016
Resumen del PDM

El presupuesto expone una matriz de resultado en 2016, que retoma exactamente los mismos objetivos
ya mencionados en el PDM (atencién psicoldgica y juridica a mujeres, platicas sobre violencia de género
y fomento de la igualdad de género), solo que es una ficha descriptiva con indicadores y férmulas que
tienen como objetivo contabilizar el nimero de beneficiarias, mujeres violentadas o alcance de la
informacidn difundida segln el nimero de folletos entregados a las mujeres del municipio con objeto de
prevenir la violencia de género segln se asume en la matriz del presupuesto. En el apartado Programa
Anual, Descripcion del Programa Presupuestario 2016, se destaca el FODA, objetivos y las estrategias;
el primero se refiere a gestionar cursos de capacitacién a mujeres vulnerables, autoempleo y generacion
de cursos de difusion para prevenir la violencia en contra de las mujeres. El objetivo es el de difundir,
gestionar y coordinar actividades para proteccién de los derechos humanos en todo el territorio
municipal; y las estrategias corresponden a jornadas, platicas, talleres y conferencias preventivas contra
la violencia y rezago educativo para canalizarlas a las instituciones correspondientes

Marco metodoldgico
Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacién al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del analisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacién de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Andlisis para contrastar informacion

De acuerdo con los datos, la Matriz de Indicadores para el resultado 2016 del Presupuesto Basado en
Resultados Municipal, es idéntico al del PDM, en el que se identificé que se cumple la integracién de la
agenda publica, porque establece objetivos especificos para mejorar las condiciones de las mujeres
dentro del municipio, ademas de fomentar la participacion de estas. Asimismo, cuenta con un
establecimiento metodoldgico de género (aunque deficiente) porque hay indicadores de género, pero no
analisis previo, ni aseveraciones sobre la desigualdad, ni mecanismos de impacto ni diagnostico que
garantice la igualdad de las mujeres en el municipio; la integracion de presupuesto de género no se hace
presente en este andlisis de la matriz de indicadores.

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, el SAIMEX envio el programa presupuestario de los Derechos Humanos, un
documento que describe las metas de actividad que son platicas grupales, capacitacion de defensores
de derechos, capacitacion a servidores publicos, reuniones regionales con defensores, inspecciones y
difusion de derechos humanos con la entrega de folletos, la informacion esta dividida en cuatro
trimestres; también se anexa una matriz de indicadores, el FODA, los objetivos y las estrategias son
idénticas al del PDM. La informacion proporcionada no permite emplear algin modelo sobre politicas

publicas con igualdad de género, porque no hay integracion de este en la agenda, no hay un marco
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metodoldgico ni presupuesto de géenero especifico y con respeto a las politicas con transversalidad no
se identifica ningun elemento como el género, raza, edad u otras caracteristicas que permitan el
analisis transversal, no hay visibilidad sobre el desarrollo humano que encamine a la igualdad ni cierre
de brechas sociales, a pesar de que hay propuestas, estrategias y objetivos, son generales poco
diferenciados y sin seguimiento que impacte al género en Acolman, y el presupuesto que se comprobé
por el EAEPE fue que a la dependencia de Derechos Humanos se le asigné un presupuesto (ejercido)
de $852,500.00 MXN de un total que recibi6 el ayuntamiento de $261,451,690.00 MXN,
entendiéndose que del presupuesto total que se le asigno a la dependencia el 0.32%.2°

En el Presupuesto Basado en Resultados Municipal 2017: atencién a mujeres no hace
referencia de un indicador econdémico especifico para mujeres, a pesar de ello existe un FODA,
objetivos del programa y estrategias descritas en el Programa Anual de Metas de Actividad en “El
papel fundamental de la mujer y la perspectiva de género” se observa el tipo de actividades realizadas
en el afo, se destacan las jornadas de bienestar social, la integracion de mujeres para concluir su sus
estudios, platicas y talleres, sobre violencia, equidad de género y autoempleo, campafas de difusion
de los programas, canalizacién de personas a otras instituciones y actualizacién de personal que
también se ha calendarizado en cuatro trienios. En la ficha técnica se muestra el nimero de cursos
realizados, las mujeres beneficiadas de las mismas capacitaciones y la actividad de difusion de
informacidn sobre prevencion de violencia de género. La Matriz de Indicadores para Resultados 2017,
por programa presupuestario, es un documento que esta incompleto debido a que en la parte de la
descripcion de las actividades u objetivos no es visible.

Por su parte, el Presupuesto Basado en Resultados Municipal: atencion a mujeres del 2018,
que se llama el papel fundamental de la mujer y la perspectiva de género, también comienza con el
FODA, objetivos del programa y las estrategias, en el Programa Anual de Metas de actividad por
Proyecto que se divide en cuatro trimestres, se describen las acciones relevantes junto con la
calendarizacion que arroja los siguientes resultados: Jornadas de bienestar social, integracion de
mujeres para concluir sus estudios, platicas y talleres sobre la violencia de género, equidad de género
y autoempleo fueron beneficiadas, campafias de difusion para proyectos de empleo, canalizacién a
instituciones de otro nivel y actualizacion de personal. La matriz de indicadores describe objetivos y

sefiala indicadores especificos iguales al PDM 2016-2018.

20 Se utiliza la misma regla de tres Xx100+Y=0, donde “X” es igual a al presupuesto asignado en derechos humanos e
“Y” es igual al presupuesto anual ejercido en el ayuntamiento.
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Cuadro 11. Matriz de indicadores, FODA, objetivos y estrategias presupuesto anual
2017y 2018.
Resumen del PDM

En 2017 y 2018 su matriz de indicadores es igual, ademas de mencionar temas de violencia y autoempleo,
se anexa el tema sobre la insercion laboral de las mujeres. Es por ello que se proponen programas que
contribuyan a la equidad de género, apoyos de insercion laboral e imparticion de cursos de informacion
para el trabajo en diversas areas productivas; existen indicadores, medios de verificacién y supuestos
para su analisis. Ademas, con respecto a su Descripcidn de Programa Presupuestario, el FODA, objetivos
y estrategias son las mismas; las fortalezas se destaca la participacion de la ciudadania y el incremento
de programas, en las oportunidades existe la capacidad de difusién de informacion, con respecto a las
debilidades existe la falta de recursos materiales, de personal administrativo y en las amenazas hay el
desinterés y estrecha participacion de la ciudadania a las actividades que fomentan las autoridades del
ayuntamiento. Por su parte, los objetivos son el de difundir, gestionar y coordinar actividades para la
proteccidn de derechos humanos del 2017 y del 2018, es promover proyectos con perspectiva de género
como condicién para integrar igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones; las
estrategias coinciden en los dos periodos y estan relacionadas con jornadas, platicas, talleres y
conferencias encaminadas a la prevencién de la violencia y la canalizacion de mujeres en condicion de
rezago.

Marco metodolégico
No aplica.
Analisis para contrastar informacion

En este caso no es posible aplicar el modelo analitico de politicas con perspectiva de género, a pesar de
gue hay integracion de género en la agenda publica por las medidas de accion y las formas de
participacion, pero no se expone un contexto ni datos sobre en que se basa la aplicacion de objetivos y
estrategias, aunque trata de corresponder a la inclusion social de los derechos humanos para las mujeres.
También existen indicadores de género haciendo referencia a al establecimiento metodol6gico del
género, pero no termina de articularse debido a que no hay un analisis de impacto diferenciado sino que
se queda en simples férmulas para medir la cantidad de mujeres beneficiadas, pero no como herramientas
que permitan el cambio de la realidad de las mujeres en Acolman, tampoco existe un diagnostico ni un
reconocimiento del problema, por lo que sus objetivos no terminan de emparejarse para alcanzar la
distribucion de servicios y recursos de manera justa tanto para mujeres como para hombres.

Fuente: elaboracion propia.

La integracion de presupuesto del género, por su parte, no se ve reflejado directamente porque
en el EAEPE 2017 se comprueba solo a la dependencia de derechos humanos, se le asigné un
presupuesto (ejercido) de $730,560.00 MXN del monto total $358,245,290.00 MXN que equivale al
0.20% del presupuesto total anual asignado al municipio de Acolman. Para el 2018 con el EAEPE se
comprueba no hay presupuesto etiquetado para el género y solo se le asigna a la dependencia
Derechos Humanos un presupuesto ejercido de $1,006,870.90 MXN del monto total $377,885,929.34
MXN que equivale al 0.26%. En donde se evidencia que el poco presupuesto a derechos humanos en
gobiernos municipales a pesar la existencia una Matriz de indicadores y la Descripcion del Programa

presupuestario y Metas, solo refleja que en 2017 solo fueron beneficiadas 2,930 personas si se toma
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en cuenta el numero de folletos entregados que no forman parte de un diagnéstico sustantivo y una
medicién de impacto directo para las mujeres, ademas se evidencia la diminuta voluntad politica que
hubo durante el trienio 2016-2018, la nula importancia de dar cuentas exactas al sistema de
transparencia y la rendicion de cuentas y sobre el estado de derecho y el fomento a la cultura de
género que quedaron olvidados, pues a pesar de que legalmente se le exige la existencia de un

presupuesto etiquetado al género no existid en el periodo.

5.2 Plan de Desarrollo Municipal y Presupuesto Anual periodo 2019-2021

En el trienio 2019-2021 hubo una alternancia partidaria que comenzé el gobierno del presidente
Rigoberto Cortés Melgoza que pertenecia al Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA). En
primera instancia es necesario mencionar que dentro de su cabildo se aplico la reforma constitucional
de 2019 sobre de paridad de género en la integracion de los dérganos publicos, ya que estaba
constituido por seis mujeres y seis hombres, ademas del presidente municipal que tomé en cuenta la
representacion sustantiva e igualitaria en cargos publicos. El Plan de Desarrollo Municipal esta
dividido en cuatro pilares: 1) municipio socialmente responsable, solidario e incluyente; 2) municipio
competitivo, productivo innovador; 3) territorial: municipio ordenado, sustentable y resiliente; y 4)
seguridad: municipio con seguridad y justicia. Ademas, tiene tres ejes transversales: 1) igualdad de
género, 2) gobierno moderno, capaz y responsable; y 3) tecnologia y coordinacion para el buen
gobierno.

El PDM 2019-2021 de Acolman sefiala que se baso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas en 2015, ademas de
estar alienado con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2024; y programas sectoriales,
especiales y regionales del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-2023%, aludiendo
que es un instrumento gubernamental para guiar acciones, implementar y evaluar las politicas
publicas que atiendan las demandas de la sociedad, ademas estdn enfocadas en la legalidad, el
combate a la corrupcion, transparencia y rendiciones cuentas, integrando programas en contra de la
pobreza, la austeridad gubernamental, la equidad de género, el crecimiento econémico y el desarrollo
del bienestar.

El Plan describe que para su formulacion del mismo implicd un esquema de participacion
social democratica que permitid proponer, discutir, consensuar y tomar decisiones de asuntos
publicos para el desarrollo municipal, por ello se permitié el didlogo y participacion con

comunidades, a través de una Consulta de Demandas y/o Peticiones para la Elaboracion del PDM,

21 El marco juridico esta definido en la pagina tres del PDM 2018-2021, en el que se retoma la CPEUM, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Planeacion Federal, la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, entre otros articulos especificos.
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método aprobado por el COPLADEMUN vy la Secretaria Técnica que llevo a cabo el Foro de Consulta
“Mujeres y Hombres en busca de la Igualdad”. A pesar de fomentar condiciones que parecen
prdsperas para integrar temas de género especifico asi como herramientas que intentan transversalizar
a partir la integracion de participacion social, como foros de consulta, consejos de participacion
ciudadana y organizaciones sociales de comunidades; no se establecen claramente en una institucion,
ni se describe en un pilar o eje transversal, ni mucho menos se puede verificar en el presupuesto anual;
tampoco hay mencidon sobre la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ni la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En el pilar 1 “Social: Municipio socialmente responsable, solidario e incluyente” su objetivo
es desarrollar politicas publicas para lograr el crecimiento de la economia, mediante indicadores de
dimensién espacial y temporal, por ello se enfoca en el diagnéstico de la pobreza, la poblacion y
esquemas prospectivos de crecimiento poblacional (nacimiento, defunciones, matrimonios y
disoluciones). También se retoman temas de alimentacion, acceso economico y fisico de los
alimentos; de salud y bienestar incluyente, acceso igualitario a la educacion, vivienda digna y
desarrollo humano, sin discriminacion y libre de violencia, en donde se enfatiza la promocion del
bienestar de la nifiez, adolescencia y adultos mayores; en ese mismo pilar se hace mencion sobre las
poblaciones indigenas, personas con discapacidad y migrantes que también se limita a un namero
estadistico no hay medidas, proyectos o politicas publicas especificas.

En el analisis FODA en el acceso igualitario a la educacién solo se retoma que en la estructura
del programa se implementara con el acceso a educacion basica y media superior a adultos, asi como
el desarrollo humano incluyente, sin discriminacion y libre de violencia, donde se hace hincapié sobre
grupos de atencidn prioritaria. EI tema se vuelve a retomar en la ficha de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) que considera importante programas presupuestarios, temas sobre atencion a personas
con discapacidad, igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, apoyo a adultos
mayores, que muestra que el objetivo es fomentar el desarrollo armoénico, asistiendo al mejoramiento
en la calidad de vida y el respeto a los derechos de nifios, nifias, mujeres, discapacitados y adultos
mayores, pero no arroja mas datos relevantes para someter a los modelos metodol6gicos sobre
politicas con igualdad de género.

En el pilar 2 “Econdémico: municipio competitivo, productivo e innovador”, se abordan los
temas como desarrollo social, regional y actividades econémicas por sector productivo de Acolman,
asi como sus unidades economicas y el empleo. El analisis de las caracteristicas de la poblacion
economicamente activa, exportaciones, financiamiento, infraestructura publica y la modernizacion de
servicios y comercio, que especifica actividades econdmicas, innovacion, investigacion y desarrollo,
no incluye las variables de la edad ni género. Asimismo, el andlisis FODA solo identifica que se

necesitan activacion econémica para mujeres, pero no hay justificacion ni programas especificos. El
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pilar 3 “Territorio: municipio ordenado, sustentable y resiliente” se centra en temas sobre localidades
urbanas, rurales, metropolitanas, sobre comunidades sostenibles, proteccién del medio ambiente y
recursos naturales y distribucion del agua. En ninguno de estos temas no se indica cbmo impactan al
género ni se evoca a una accion afirmativa; lo mismo pasa con el pilar 4 “Seguridad: municipio con
seguridad y justicia”, que indica de manera general la estructura y equipamiento de la seguridad
publica en Acolman.

Es hasta el eje transversal 1: igualdad de género, en el que se hace referencia sobre los
derechos humanos, que parte de una explicacion general hasta que se centra a un contexto nacional,
y se integra a los derechos sobre la igualdad de género como una condicion que le compete al Estado,
por ello menciona los principales ordenamientos juridicos del pais (CPEUM, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, LGAMVLV vy La ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos) aunque no se integra la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El marco contextual continuo con una explicacién que aterriza al Estado de México en el que
se rescata el trabajo legislativo en materia género, igualdad, transversalidad y discriminacion, para
después retomar el género a nivel municipal, donde se sefiala que el Ayuntamiento de Acolman tiene
un marco institucional en el bando municipal en 2019, en el que se describe que la Administracion
Pablica Centralizada debe crear una Direccién de la Diversidad y Equidad de Género (articulo 44,
fraccion V) con el objetivo de incorporar a la transversalizacion de género en politicas publicas bajo
un principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, para procurar la igualdad
de género y la lucha contra la discriminacion de la mujer, ademas de centrarse en la solucion de la
violencia. El PDM continda identifica que la poblacion de Acolman esta compuesta por 74,567
hombres y 77,939 mujeres, dando un total de 152,506 habitantes, los mismos datos recabados por el
PDM 2016-2018 generando los mismos resultados de analisis, sobre que existe mayor poblacion
femenina entre 1-29 afios en el municipio.

El PDM integra temas sobre la violencia de género, vuelve a partir desde un marco contextual
nacional que aterriza como tema de prioridad a nivel municipal en el que identifica que 1 de cada 43
muertes (homicidios, suicidios, accidentes) es de mujeres, segun los resultados del Sistema de
Consulta Georefenciada del Centro de Estudios para la Igualdad de Género de la LXIV Legislatura
de la Republica. También identifica que Acolman pertenece a una region (junto con Tecamac,
Nezahualcoyotl y Ecatepec) de alto indice de violencia de género, por lo que la prevencion de la
violencia contra las mujeres es indispensable para construir una sociedad mas justa e igualitaria con
ayuda de politicas publicas. El otro tema que recupera el PDM es el del empleo igualitario que
diagnostica que es necesario crear empleos que correspondan a las necesidades de las mujeres en

Acolman para empoderarse desde la esfera personal para que se replique en la participacion publica,
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por ello es necesario la integracion de las instituciones a favor de los derechos de las mujeres, solo

ahonda un poco en datos nacionales, pero no se especifica ningn marco contextual a nivel municipal

que justifique las acciones de empleo para mujeres.
Cuadro 12. FODA de “Eje transversal: igualdad de género”
Resumen del PDM

En el andlisis FODA se emplean tres temas/ subtemas de desarrollo: a) la cultura de igualdad y
prevencion, b) la diversidad y equidad de género, y c) el empleo igualitario para las mujeres; bajo la
estructura programatica de los derechos humanos. En las fortalezas se destaca que existen instancias
municipales para la proteccion de los derechos de las mujeres, de la comunidad LGBTTTQ+ y grupos
vulnerables, en las oportunidades existe participacion por parte de la sociedad civil; y en sus debilidades
se expone la corta difusion de los centros de apoyo, no existen datos exactos sobre las condiciones de las
mujeres y de la comunidad, y en las amenazas se identifica que existen patrones culturales machistas y
discriminacion que replican la violencia de género.

Marco metodolégico
Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacion al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del analisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacion de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Analisis para contrastar informacion

De acuerdo con el FODA se tratan dos temas, uno sobre el fomento de la cultura sobre la igualdad
mediante la difusion sobre la existencia de centros de apoyo para las mujeres y el otro sobre el empleo
igualitario de las mujeres, comunidad LGBTTTQ+ y grupos vulnerables; este documento muestra que
el género es un tema relevante en la agenda publica, ademas de trazar que existen personas con
preferencias sexuales diversas y aquellas que llama “grupos vulnerables” se identifica que las autoridades
municipales deben tener centros de apoyo que refuercen la cultura de igualdad y el acceso a las mismas
oportunidades tanto de mujeres y hombres sin importar su identidad sexual, ademas de que las
condiciones de empleo deben ser igualitarias para crear una sociedad justa; sin embargo, no existe una
base de datos que sustenten lo que proponen ni como deben proponerlo careciendo inmediatamente de
un establecimiento metodolégico no ningln estudio de impacto diferenciado entre géneros, ni
integracion presupuestal.

Fuente: elaboracion propia.
Cuadro 13. Escenario tendencial y factible “Eje transversal: igualdad de género”

Resumen del PDM

El escenario tendencial del PDM es un diagndstico que expresa la falta de intervencion y modificacion
de las condiciones del género y derechos de las mujeres, ya que el desconocimiento de las autoridades
del ayuntamiento no han podido revertir los patrones culturales que provocan desigualdad y violencia en
las mujeres sea por falta de voluntad politica o desinterés sobre el tema, por ello ademas del Consejo
Municipal para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres se creard una Direccion de Diversidad y
Equidad de Género para enfrentar la inequidad y la falta de respeto humano. En el escenario factible se
alude a las acciones segun el diagnéstico de las autoridades municipales, por lo que proponen: a) la
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implementacion de acciones que operan desde la cultura de la igualdad, b) la prevencion de la violencia
contra las mujeres desde el Consejo Municipal para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres y la
Direccién de la Diversidad y Equidad de Género para que se reduzcan las practicas machistas y
discriminatorias, y ¢) mejorar las condiciones de igualdad laborales y salariales mediante la intervencién
municipal y convenios con empresas dentro del territorio.

Marco metodoldgico
Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacién al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodologico del género: identificacion del andlisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacidn de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Andlisis para contrastar informacion

El escenario factible reconoce que debe existir un 6rgano institucional a nivel municipal que garantice
los Derechos de las Mujeres y la Diversidad y Equidad de Género; sin embargo, aunque le falta
especificacion sobre el procedimiento sobre la integracién del género en la agenda, se destacan la
relacién del acceso y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres con respecto al de los hombres
y la urgencia de cambiar el entorno del espacio privado y publico para transformar las condiciones de
las mujeres con ello se cumple la condicion de la integracion del género en la agenda publica, pero no el
establecimiento metodoldgico ni a integracion de un presupuesto, no aplica para analizar bajo politicas
con transversalidad debido a que no existe la integracion de un programa especifico que identifique los
distintos niveles de analisis, ni un estudio sistematico que permita herramientas transversales.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 14. Estrategias y lineas de accion del “Eje transversal: igualdad de género”

Resumen del PDM

Las estrategias se centran en fomentar la igualdad de género con la implementacion de politicas publicas
con perspectiva de género centradas en empleo y la violencia de género para mitigar los niveles de
violencia que afectan mas a las mujeres en el municipio de Acolman, entre las estrategias estan: tener
autoridades capacitadas para reducir los niveles de discriminacion de los grupos vulnerables (especifica
mujeres, nifios, comunidad LGBTTTQ+, adultos mayores, con discapacidad o situacion de calle), otra
es crear dependencias coordinadas con la Direccion de Diversidad y Equidad de Género y el Consejo
Municipal para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres. Las lineas también corresponden a las
estrategias con describir la atencién éptima que deben recibir las mujeres en el municipio, el fomento de
talleres y ferias sobre la prevencion de la violencia y conmemorar el dia de la no violencia de manera
mensual, entregar apoyos coordinados con instancias estatales y federales, difundir campafias de
educacion sexual y dar asesorias psicoldgicas a todas las mujeres victimas de violencia.

Marco metodoldgico

Modelo sobre politicas con perspectiva de género.
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Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacién al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del analisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacidn de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destague la metodologia del género.

Andlisis para contrastar informacion

En las estrategias se retoma a la igualdad de género como el pilar central de sus propuestas por lo que se
comprende que las politicas publicas permitiran el acceso y ejercicio de los de los derechos tanto de
mujeres como hombres, tomando en cuenta la desigualdad existente en el &mbito laboral y la violencia
de género, e incluso se reconoce la existencia de grupos prioritarios tratando integrar mayor igualdad
sustantiva y por ello el decreto de una nueva Direccion de diversidad y equidad de Género y un Consejo
de la Mujer; sin embargo, no existe la descripcion de un aspecto metodoldgico sustentado por un
diagnostico en el que se identifiguen los posibles desafios o resultados y exista un impacto diferenciado,
omitiendo la integracién de un presupuesto. Por su parte, las lineas de accion se quedan en un aspecto
basico reconociendo solo la violencia de género como algo prioritario intentando integrara al género a la
agenda publica pero no hay establecimiento metodoldgico ni presupuestal.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 15. Matriz de indicadores del “Eje transversal: igualdad de género”
Resumen del PDM

En la “Matriz de indicadores para resultados” se retoman fines, propdsitos, componentes y actividades
que se dividen en dos: una esta dirigida al Consejo Municipal para la Proteccion de los Derechos de las
Mujeres y la otra a la Direccién Diversidad y Equidad de Género. La primera se refiere a la insercion,
capacitacion y cursos de integracion laboral de mujeres y hombres; sus indicadores no quedan claros,
pero se puede interpretar que depende de la tasa de participacion de mujeres y hombres que son
integrados en los proyectos; la frecuencia de medicion es anual o semestral, y debe ser la poblacion la
gue solicite a las autoridades las herramientas de insercion laboral. En la segunda matriz de la Direccién
Diversidad y Equidad de Género, se consideran acciones sobre equidad e igualdad en la sociedad,
campafias sobre salud sexual y asesorias psicologicas. El indicador es una férmula medible que va desde
las personas que participan, no desde un estudio sobre una tendencia que parte de la poblacién absoluta;
sin embargo, se basan en datos estadisticos de dependencias estatales o federales, sus supuestos estan
basados en la participacion e interés de la poblacion que integrarse a dichas actividades de la direccion
por eleccion.

Marco metodolégico

Modelo sobre politicas con perspectiva de género.

Integracion del género en la agenda publica: medidas de accion que especifiquen las formas de
participacion paralela entre mujeres y hombres en el espacio privado y publico con relacion al acceso y
gjercicio de los derechos humanos.

Establecimiento metodoldgico del género: identificacion del andlisis, resultados y desafios mediante
indicadores de género y analisis del impacto diferenciado del género en la situacion de las personas y en
los resultados que busca la politica a implementar.

Integracion del presupuesto de género: presupuesto etiquetado, se describen acciones dirigidas a
mujeres que se integren en la agenda publica y se destaque la metodologia del género.

Analisis para contrastar informacion
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Se puede destacar que existe la integracion en la agenda publica y un establecimiento metodolégico, pero
no termina de integrarse correctamente, aunque existen indicadores metodolégicos no son totalmente
claros con respecto al andlisis diferenciado del género, ya que se reconoce que existe un problema, pero
no hay un diagnostico adecuado segln sus soluciones, no hay evidencia a nivel municipal del porqué
debe integrarse solucién con respecto al empleo, debido a que solo se basaron en datos externos, ademas
no se hace mencién de que la poblacidn debe acudir directamente a las instancias municipales para que
se apliquen las condiciones por lo que los resultados sobre las politicas no recae en la voluntad de las
autoridades para cambiar las condiciones de las mujeres o “grupos vulnerables” sino de la misma
poblacion que no se acerca a dichas actividades que las autoridades municipales tienen preparadas, a
pesar de la de difundir informacién correcta y real.

Fuente: elaboracion propia.

Otro documento que sefiala el PDM es el de la “Matriz de indicador como resultados™ de los
Derechos Humanos, es similar al del PDM 2016-2018, ya que su objetivo es el asegurar una vida
digna para todas las personas, con ayuda de un sistema de quejas por violaciones de los derechos
humanos, que permita sean atendidas a la brevedad; asimismo, se pretende una campafia de difusion
para lograr a una poblacion mejor informada sobre sus derechos y dar a conocer los mecanismos de
la Defensoria Municipal de los Derechos Humanos. La matriz se centra en capacitaciones, campafas
y acciones de intervencion por parte de las autoridades del Ayuntamiento dirigidos a la poblacion en
general. Sus indicadores estan basados en formulas que permiten llevar el control del nimero de
quejas por violacién de derechos, el niUmero de personas atendidas por violacion, los casos de
presuntas violaciones y las capacitaciones en materia de derechos humanos.

La matriz se limita a establecer como objetivo crear un 6rgano que atienda casos violacion de
derechos humanos, la dependencia comenzd sus actividades en el periodo 2019-2021, por lo que no
permite un estudio sistematico ni con las politicas con perspectiva de género ni con transversalidad
porque no hay datos especificos que permitan el estudio sistematico sobre el proceso politico, social
y cultural que corresponda al desarrollo humano de las mujeres y se encamine al cierre de brechas de
género, el objetivo es limitado, porque solo permite ver los datos sobre quejas o denuncias de la
violacion de los derechos humanos.

Por otro lado, el presupuesto del periodo 2019-2021 también se presenta de manera anual y
sus objetivos estan sustentados en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2019-2021. En el 2019 el
Programa Presupuestario hay un documento nombrado “Igualdad de trato y Oportunidades para
Mujeres y Hombres”, en este mismo se hace alusion de que la dependencia de la Mujer es auxiliar de
la dependencia de Derechos Humanos, en las metas de actividad se resaltan que sus objetivos crear
talleres de ensefianza para mujeres, hacer ferias de prevencion de violencia de género, hacer eventos
del Consejo para Mujeres y Bienestar Social e integrar talleres para encontrar empleo, para ello se

destind segln el Programa Anual de Dimension Administrativa de Gasto 2019 el presupuesto de
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$649,032.00 MXN que coincide con el documento Programa Presupuestario: lgualdad de trato y
Oportunidades para Mujeres y Hombres, y no hay mas explicacion que permita analisis de la
perspectiva o transversalidad de género, ni mucho menos impacto politico, social o cultural
significativo para las mujeres del municipio de Acolman.

Con respecto a los Derechos Humanos, la informacién también limitada cuando se trata de la
matriz de indicadores, del Unico documento del que se extrae informacién sobre este tema es El
Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto que muestra que el programa presupuestario
asignado era para investigacion, capacitacion, promocion y divulgacion de los derechos humanos, no
para el género, no para mujeres o alguna actividad correspondiente al tema, sino méas bien para los
derechos humanos a secas; por otra parte, el mismo documento considera aprobado el presupuesto de
1,085,458.00 MXN en la materia, y nuevamente no hay mas descripcion sobre el quehacer de las
politicas publicas propuestas, no hay acciones afirmativas presentes, ni perspectiva ni mucho menos
transversalizacion.

Por otra parte, en la descripcion en la “Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores de
Gestion o Estratégico” de 2020 hay un apartado que se llama “Eje transversal; Igualdad de género” y
el tema principal es el de la cultura de igualdad y prevencion de la violencia contra las mujeres; el
objetivo corresponde a promover la igualdad sustantiva, la perspectiva de género, la igualdad de
condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones, se desarrolla una estructura de indicador sobre
el trimestre julio-septiembre (Ultimo documento en subirse a la pagina oficial del ayuntamiento sobre
el tema). En el mismo documento se mencionan campafas programadas de empleo y de no violencia,
platicas y apoyos exclusivos para mujeres, pero este no muestra nada sobre el presupuesto asignado.
La informacion sigue siendo limitada a pesar de que otro documento llamado Dimensién
Administrativa del Gasto 2020 retoma objetivos y las estrategias presupuestales similares que son
combatir la desigualdad social, erradicar la violencia e impulsar el mercado productivo y laboral.

Con respecto al FODA segun el diagndstico que aparece en el Programa Anual de Descripcion
Presupuestaria, aparece entre las fortalezas: el grueso poblacional femenino, el nivel académico de
las mujeres en el municipio, existen instalaciones para llevar adecuadamente actividades para las
mujeres, y hay coordinacion del Consejo de la Mujer con otras dependencias; entre las oportunidades
destacan los convenios con Escuelas de Artes y Oficios -EDAYOS- (para actividades de autoempleo)
que posibilitan la empleabilidad a las mujeres, alianzas con asociaciones civiles y existe un marco
legal de apoyo. Entre las debilidades se identifica el machismo, pobreza, recursos econémicos
limitados y violencia familiar, que van de la mano con las amenazas como la descomposicion del
tejido social, normas y procesos limitados, alto indice de abusos y delitos contra mujeres.

Con la informacion obtenida sobre el FODA, objetivos y estrategias permiten ver que

efectivamente existen muchas carencias por parte de las mujeres a nivel municipal, se reconoce que
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hay problemas que afectan su desarrollo y a pesar de ello los objetivos y estrategias siguen repitiendo
patrones que limitan el diagnostico y el empleo de politicas publicas con perspectiva de género y
transversalidad, a pesar de que se describa la voluntad politica y fomento cultural de género; no se
consolida ninguna debido a que no hay un presupuesto etiquetado de género, y con ello no existe ni
el estado de derecho que exige que a nivel municipal haya uno relacionado con acciones que
modifiquen la realidad sustantivamente al género, y mas alld de eso principalmente que afecte al
espacio privado y publico de las mujeres, ya que el ayuntamiento es el cuerpo administrativo mas
cercano al fendbmeno de la desigualdad de género.

El Unico presupuesto que se menciona en el documento del EAEPE es nuevamente el de
Derechos Humanos y se afirma en la “Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores 2020 de Gestion
0 Estratégico” tiene como objetivo el de englobar proyectos con otros municipios para proteger,
defender y garantizar los derechos humanos de todas las personas con respecto al territorio estatal,
para asegurar una vida digna y fomentar la cultura de respeto y tolerancia. Los temas principales son
capacitaciones programadas, actividades y eventos de promocién, atencién a casos presuntos por
violacion de derechos humanos; también se mencionan las capacitaciones de servidores publicos; sin
embargo, la estrecha informacion no permite tampoco el analisis de perspectiva de género, pues no
se puede comprobar la formulacion de proyectos o politicas publicas, debido a la inexistencia de
indicadores por lo que no se puede observar la representacion de los derechos humanos.

Finalmente, en el 2021 se solicit6 informacion al SAIMEX, pero no hubo ningiin documento
que corrobore los resultados presupuestales en materia de género, mujeres ni sobre derechos
humanos; es decir, no hay ningin documento sobre el ejercicio del presupuesto anual o algin
documento descriptivo sobre las acciones administrativas municipales que corrobore el desempefio
de politicas publicas, a pesar de que ya pas6 mas de medio afio de la culminacion de su administracion,
a pesar de que el presidente municipal pas6 por un periodo de reeleccion; por tanto, ni en la pagina
oficial del ayuntamiento ni en SAIMEX se pudo acceder al Ejercicio Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos no hay tampoco presupuesto etiquetado ni indicadores que se asigne a

mujeres, género o derechos humanos.

5.3 Comparacion de estudio de caso 2016-2018 y 2019-2021

El analisis de los Planes de Desarrollo Municipal y los Presupuestos Anuales de dos periodos de
gobierno 2016-2018 y 2019-2021, evidencia, en ambos casos, la casi nula existencia de acciones
afirmativas segin el modelo metodoldgico adoptado. En el periodo 2016-2018 no se cumple con los
elementos de acciones afirmativas que, segun la definicion de La ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2021), son el conjunto de medidas con un caracter temporal, correctivo y

compensatorio que estan encaminadas a integrar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, o
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que tenga como objetivo integrar un mayor nimero de participacion de las mujeres en ambitos de
decision para reconocer la igualdad de condiciones en espacios decisorios del Estado, en la que
ademas se garantice la representacion en &mbitos publicos que fomenten la diversidad social (Torres
2008; Gilas 2014).

Debido a que no se destaca el establecimiento de mecanismos de participacion para mujeres,
tampoco hay apertura de espacios de decision para modificar o impactar normativa y
compensatoriamente situaciones de desventaja econdmica, sociales o politicas para las mujeres.
También hay una notoria ausencia de medidas de representacion para las mujeres, ya que no hay
evidencia sobre la reserva de espacios que ayuden a visibilizar el aumento de las mismas dentro del
gobierno municipal y esté justificado legal o normativamente; ni mucho menos, hay mecanismos de
aplicacion y evaluacién para consolidar la condicion politica y de poder decisorio y representativo
para las mujeres.

El periodo 2019-2021 muestra un poco mas de interés por integrar acciones afirmativas
aunque no se centran en una definicidn exacta, y no se evidencian los mecanismos de participacion
directamente; sin embargo, tal apertura de espacios son directamente normados y son compensatorios
debido a que se integrd dentro de su decision como planilla la reforma sobre la paridad de género que
es respectiva al articulo 115%% el objetivo de frenar desventajas de cualquier indole, lo que
inmediatamente reserva espacios que visibilizan el aumento de numero de mujeres dentro del
gobierno municipal que aunque no se describe el impacto esperado se pretende o se visibiliza un
camino hacia la paridad y que permita el ejercicio de los derechos politicos debido a su disposicion
normativa; conforme al establecimiento de aplicacién y evaluacién es inexistente, debido a que la
inclusién de acciones afirmativas mas bien fueron implementadas por una norma externa (reforma de
paridad de género como principio constitucional) mas que por la voluntad politica de las autoridades

municipales.

22 Articulo 115. Péarrafo primero de la fraccién 1, “Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de género. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este y el
gobierno del Estado” (CELIG, 2019; Vazquez, 2019).
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Cuadro 16. Acciones Afirmativas en los Planes de Desarrollo Municipales

Elementos PDM 2016-2018 PDM 2019-2021

Establecimiento de mecanismos 0 1
de participacién para mujeres.

Adopcién de medidas de 0 1
representacion para las mujeres

Aplicacion y evaluacion de 0 0
acciones afirmativas

Fuente: Elaboracion propia.
Indicadores: Si=1 No=0

Continuando con la descripcion y el analisis entre Planes de Desarrollo y Presupuestos, se expondran
sus similitudes y sus diferencias, el PDM 2016-2018 fue presentada por el gobierno procedente del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) tiene una estructura que se basa en tres pilares: a) gobierno
solidario, b) municipio progresista y, c) sociedad protegida, presenta su justificacion normativa con
la Ley de Planeacion del Edomex y la Ley Organica Municipal del Edomex. EI tema sobre las mujeres
estd integrado en un apartado llamado “Grupos Vulnerables” en el que se muestra un escenario
tendencial y factible, la descripcion de objetivos y estrategias e indicadores se centran en la
capacitacion laboral y legal, acciones con respecto a mujeres victimas de violencia, y el fomento de
igualdad de valores entre mujeres y hombres. Por su parte, el tema de Derechos Humanos se describe
en el apartado “Sociedad Protegida™ donde el objetivo central fue el de no discriminar por ninguna
persona por su condicién de nacionalidad, residencia, sexo, origen étnico, color, religién, lengua o
cualquier otra; ademas de establecer que los derechos son interdependientes, indivisibles e
interrelacionados, sujetos a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion.

El PDM 2019-2021 que estuvo a cargo del Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA)
se basd en cuatro pilares: a) un municipio socialmente responsable, solidario e incluyente, b) un
municipio competitivo, productivo e innovador, ¢) un municipio ordenado, sustentable y resiliente, y
C) un municipio con seguridad y justicia. También se anexan tres ejes transversales, sobre la igualdad

de género, el gobierno moderno, capaz y responsable, y el de tecnologia y coordinacién del buen
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gobierno. El plan destaca que sus pilares corresponden a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Asamblea de las Naciones Unidas 2015; también esta emparentado normativamente con el Plan de
Desarrollo del Edomex (PDEM), se realiz6 una consulta de demandas y/o peticiones para la
elaboracion segun avalada por el COPLADEM. Los temas de igualdad de género, diversidad, equidad
y sobre los Derechos Humanos y condiciones de transversalidad, se presenta un escenario tendencial,
factible, estrategias, objetivos y lineas de accion, ademéas de FODA e indicadores.

Se puede comparar que en ambos Planes de Desarrollo Municipal tienen una estructura
diferente debido a que son dirigencias distintas, pero integran temas similares; el plan 2019-2021 es
mas extenso y detallado; sin embargo, eso no significa que los temas estén sustancialmente descritos
0 que permitan la integracion de politicas con perspectiva de género o transversalidad. En ambos
documentos se observa claramente que los temas centrales con respecto a las mujeres son: a) violencia
de género (para ello se proponen talleres, platicas y eventos preventivos, asesorias psicolégicas y
juridicas), y b) fomento al (auto) empleo (con talleres y convenios de contratacion con empresas del
municipio); con lo antes mencionado se puede verificar que la integracion del género en la agenda
publica es retomado en ambos planes; sin embargo, sobre el establecimiento metodoldgico del género
a pesar de que hay indicadores como formulas, FODA, objetivos, estrategias y lineas de accion parece
gue son meramente descriptivas, pero no parten de un analisis contextual previo, no hay justificacion
y los desafios que aquejan a las mujeres en Acolman terminan por ser temas generales y
circunstanciales mas no sustanciales, especificos y analiticos, es decir, son permiten ubicar el impacto
diferenciado del género.

Por otro lado, con el tema de las politicas con transversalidad de género no se identifica un
programa para un grupo especifico y diferenciado por género, raza, clase, edad [...] ni tampoco hay
un estudio sistematico sobre un proceso cultural, politico, social y econémico que esté asociado con
los estandares de feminidad o masculinidad, a pesar de que se intenta tomar el tema de los derechos
humanos y parece que tiene indicadores descriptivos que intentan retomar el tema de la
transversalidad pero carecen de especificidad ademas de que no hay diagndstico ni herramientas
claras que permitan retomar la trascendencia de género.

Con respecto a los presupuestos anuales, no tienen diferencias que son relevantes para la
investigacion ya que todos excluyen el presupuesto etiquetado como género y solo existe el
presupuesto de Derechos Humanos que no especifica la relacion posible con los temas de género.
Cabe destacar que en el periodo 2016-2018 los tres afios presupuestales estan completos, los
documentos son existentes y aunque no pudieron relacionar analiticamente con los modelos
metodoldgicos que la investigacion ofrece, se puede demostrar que no hay perspectiva ni
transversalidad de género. Por su parte, el periodo 2019-2021 la informacion esta incompleta y no se

pudo generar un analisis completo, aunque los documentos arrojan que el panorama sobre el tema de
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las mujeres no mejora con el transcurso del tiempo porque a pesar de que existen fichas descriptivas,
indicadores con formulas y la intencion de crear politicas para la igualdad de género, sin presupuesto
parece que a las mujeres se le reduce a un nimero acceden a informacion, talleres, eventos, platicas,
y esto no son suficientes para crear herramientas sustanciales que permitan la perspectiva de género,
ademas de que el presupuesto ni siquiera es claro ni congruente con los objetivos y estrategias que se
proponen.

Con ello se puede distinguir que tanto en el PDM 2016-2018 como los presupuestos anuales
de 2016, 2017 y 2018 coinciden con elementos de las politicas con perspectiva de género como el de
integrar al género en la agenda publica; pero con el establecimiento metodologico deja de ser visible
cuando las férmulas e indicadores que proponen solo dejan a la vista el poco alcance de las politicas
que se proponen para el género y propiamente para las mujeres; sin embargo, es importante mencionar
que aungue el establecimiento metodoldgico fuera correcto (con diagnostico y medios de evaluacion
descriptivos) dejan de ser funcionales porque no hay un presupuesto etiquetado para el género, que
visibiliza que no existe una idea clara de cdmo se efectuaran los objetivos, las estrategias y lineas de
accion que la administracion se proponen; no se efecttian las politicas con perspectiva de género y ni
hablar de transversalidad porque no hay elementos identificables.

La transicion partidaria en Acolman con respecto a su administracion tampoco hizo ver el
cambio en temas de género, lo mismo sucedi6 con el PDM 2019-2021 que con los afios presupuestales
2019 y 2020 en los que existe nuevamente la integracion del género en la agenda publica, pero no
hay un establecimiento metodolégico del género sucede exactamente lo mismo que en el periodo
anterior hay indicadores sustanciales y ademas no hay presupuesto etiquetado de género; por tanto,

no hay politicas con perspectiva de género ni mucho menos con transversalidad.
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Cuadro 17. Cuadro comparativo de modelos metodoldgicos

Modelo Politicas con perspectiva de género Politicas con Transversalidad
Elementos | Integracion | Establecimiento | Integracion | Establecimiento | Integracion | Integracion
del género | metodolégico del de un programa | de de
en la | del género. presupuesto | para un grupo | herramientas | presupuesto
agenda de género. | en especifico. de transversal.
Documentos publica. organizacion
transversal.
PDM 2016-2018 1 0 0 0 0 0
PDM 2019-2021 1 0 0 0 0 0
Presupuesto 2016 1 0 0 0 0 0
Presupuesto 2017 1 0 0 0 0 0
Presupuesto 2018 1 0 0 0 0 0
Presupuesto 2019 1 0 0 0 0 0
Presupuesto 2020 1 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion Propia
Indicadores: Si=1, No=0

Finalmente, se puede comprender con la definicion de politicas con perspectiva de género que es se
refiere a la metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar a la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres de acuerdo a las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, por lo que se deben de emprender acciones para cambiar y avanzar en la
construcciéon de la igualdad de género (LGIMH, 2022) que corresponde con la definicién de
Rodriguez (2008) y Benavente y Valdés (2014) que se refiera a que son mecanismos de cambio y
reconocimiento de los derechos de las mujeres que deben ser encaminados hacia la igualdad, la
justicia, la autonomia, la equidad y el empoderamiento, a partir del accionar, voluntad y decisién de
los gobiernos para solucionar los problemas de desigualdad; por lo que segun las comparaciones que
se pueden distinguir en el cuadro 5, ain queda un largo camino para que las politicas de perspectiva
de género y de transversalidad sean integradas en el PDM de manera correcta y completa, ya que el
impacto en la sociedad es minima, por su parte el presupuesto ain no es visible, debido a que se le
relaciona directamente al presupuesto de derechos humanos, que bien, es indispensable porque no
refleja lo que normativamente debe ser el tema del género.

Si la integracion de las politicas con perspectiva de género se encuentra en una integracion
muy lenta en el municipio de Acolman, la transversalidad no tienen cabida aln en ni en los planes
municipales ni mucho menos en los presupuestos; retomando su concepto como el proceso que
garantiza la incorporacion de la perspectiva de genero que valora las implicaciones que tienen las
mujeres y hombres dentro de cualquier accidén que se programe sea en actividades administrativas,

econdmicas y culturales en instituciones publicas y privadas, que afiade Sanchez (2008) y
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Guadarrama (2008) es un principio o herramienta de organizacion, desarrollo y evaluacion de
procesos politico para promover la igualdad de género mediante una integracion sistematica; ya que
esta més lejos de concretarse y se puede inferir en sus causas que recae en el desconocimiento y la
diminuta profesionalizacién de la administracion municipal, la no voluntad y cultura politica de

género; asi como la diminutiva relacion de cumplimiento del estado de derecho.
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Conclusiones

Para llevar a cabo el objetivo central de la investigacion - responder a la pregunta ¢Existen politicas
publicas con igualdad de género en el municipio de Acolman? -, el presente trabajo realiza un analisis
del disefio de las politicas publicas adoptadas durante dos gestiones municipales: 2016-2018 y 2019-
2021, esto con el objetivo de evaluar si estas corresponden a alguna de las tres modalidades: acciones
afirmativas, politicas con perspectiva de género, politicas con transversalidad.

Partiendo de la definicidn de las politicas publicas como decisiones deliberadas del Estado
que pretenden corregir o modificar una situacion que afectard irremediablemente a la sociedad a partir
del surgimiento de un problema publico que se vuelve parte de la agenda gubernamental, que presenta
elementos que la configuran y le dan sentido a los cursos de accion y a los flujos de informacion
dentro del espacio privado y publico, se buscé establecer un marco metodolégico que permitiera
distinguir entre diversos tipos de politicas publicas encaminadas a lograr la igualdad de género en la
sociedad. Con base en la literatura se determino que existen cinco modelos de tales politicas publicas:
politicas sensibles al género, politicas para mujeres, acciones afirmativas, politicas con perspectiva
de género y politicas de transversalizacion del género.

El objetivo de las politicas sensibles es el de multiplicar espacios e integrar unidades publicas
que sean sensibles al tema del género, fomenten la igualdad, y reconozcan la existencia del corte
asistencial, paternalista de la institucidn, que representan la opresion sexual y la no regulacién de la
desigualdad de género. Las politicas sensibles pretenden aumentar la igualdad de género y permite
identificar; las politicas de accién afirmativa, que son compensatorias, temporales, reconocen la
igualdad sustantiva de las mujeres y encaminan hacia la representacion y participacion, hacia el
aumento de cuotas y paridad de género; las politicas para mujeres buscan la inclusion de las mismas
en el Estado, disminucion de la division sexual y cuestionamiento de la posicién y presencia de las
mujeres en el ambito publico y privado. Las politicas con perspectiva de género buscan la distribucion
de los recursos materiales y simbolicos, superar la division del trabajo, ampliar las oportunidades de
eleccion de las mujeres, transformar las relaciones jerarquicas de género, con el fin de modificar las
raices estructurales de la desigualdad de género y cuestionar la divisién de lo privado y lo publico, en
donde a las mujeres se les reconozca como sujetas sociales y de accion.

Los principios de las politicas con perspectiva de género son los que integran la
transversalizacion y la interseccionalidad; el primer principio busca la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de los procesos politicos que tienen como objetivo la promocién de la igualdad de género
que esté integrada de forma sistematica en las instituciones y estructuras, en politicas, procesos,
procedimientos, asi como en la organizacion cultural, propone el cambio de conducta por medio de
conocimientos e instrumentos tedricos que comprendan las desigualdades de género, evidencie la

necesidad de incorporar una vision politica que responda a las realidades y necesidades de las mujeres
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en la vida privada y publica. Con respecto a la interseccionalidad, esta es una herramienta analitica
que permite comprender el contexto estructural, politico y de representacidn bajo supuestos de edad,
sexo, raza, condicion social y otras herramientas que permiten la inclusion de las mujeres a politicas
y procesos que garanticen y reconozcan las diferencias que permitan la igualdad de género; la
interseccionalidad es una categoria analitica de género que integra las diferencias existentes de la
realidad que pretende transformar el entorno social, econémico, politico, legal que reproducen
discriminacion, opresion o privilegio.

Después de comprender categdéricamente los modelos de politicas publicas que intentan
integrar herramientas y crear procedimientos que eliminen la desigualdad de género desde una
perspectiva académica, también se encontraron obligaciones especificas y de reconocimiento
institucional del género, que parten del entendimiento contextual general desde un entorno
internacional hasta el nacional; ya que el proceso de institucionalizacion del género estuvo
relacionado con las Conferencias Internacionales de la Mujer de 1975, 1980, 1985 y 1995, que
establecieron las bases para que se desarrollaran acciones visibles y concretas con perspectiva de
género para redefinir el papel del Estado, asi como el actuar de la administracion y la integracion de
respuestas y soluciones mediante politicas publicas. Las autoridades en México se comprometieron
internacionalmente desde la primera Conferencia Internacional de la Mujer, debido a que fue sede
principal, poco a poco integro herramientas analiticas que ayudaron avanzar en temas respectivos;
pero fue hasta entrando el nuevo siglo que México logrd incorporar en las politicas publicas la
perspectiva del género, se logré institucionalizar el género como una herramienta para eliminar
brechas de desigualdad en la esfera publica.

Se trazo asi una condicion legal gracias al compromiso internacional y a la manifestacién de
movimiento feministas que encauzaron la institucionalizacion, para el afio 2000 entre un protocolo
que ayudo a incluir la voluntad politica, a sustentar la igualdad y la equidad de género en las politicas
publicas y las decisiones gubernamentales que se llamo Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
la Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), para el 2001 se creo el Instituto de las
Mujeres (INMUJERES), después se cre6 del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion entre Mujeres y Hombres (PROEQUIDAD), que contribuia a tres ejes rectores:
humanismo, equidad y cambio. Para el 2005 el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género (CEAMEG) tuvo como objetivo apoyar el trabajo legislativo desde la
perspectiva de género y los derechos humanos, entre su competencia estaba el analisis, la revision y
evaluacion de la efectividad de las politicas publicas, con el proposito de retroalimentar acciones a
favor de la equidad y el ejercicio del gasto publico destinado a la distribucion de los programas. Se
determiné que, a partir de la misma accion, el gobierno federal responsabiliz6 a las entidades

federativas a crear y fortalecer mecanismos institucionales de promocion y procuracion de la igualdad
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entre mujeres y hombres con la creacion de instancias fisicas que permitieran el acceso institucional
de las mujeres, de la misma manera se crearon Instancias Municipales de Mujeres (IMM) vy el
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género y el FODEIMM con
el fin de incorporar la perspectiva de género en los instrumentos de gestion municipal asi como en su
organizacion y politicas publicas e integrar cambios sustanciales, bajo la igualdad, autonomia, justicia
y equidad para las mujeres.

Después de la consideracion literaria sobre los modelos de las politicas publicas con igualdad
de genero y la institucionalizacion del mismo de manera federal, estatal y municipal se configur6 un
modelo metodoldgico que se justifico la Constitucion Politicas de los Estados Unidos, la Ley General
de Igualdad entre Mujeres y hombres, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; ademas de que se nombro la Ley de Planeacion y la Ley
Estatal de Planeacion y la Ley Organica Municipal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion
anual; con ello se identificd que existen tres modelos a los que se deben responder los Planes de
Desarrollo sean federales, para las entidades federativas y los municipios.

El objetivo de la investigacion fue indagar y comprobar la existencia de las politicas publicas
que promovieron la igualdad de género en el municipio de Acolman, a partir de documentos oficiales
e integralmente fundamentales como lo son los Planes de Desarrollo Municipal y los Presupuestos
Anuales Municipales etiquetados que demostraron ser efectivos para el andlisis, que ademas el
modelo de analisis parece ser Util y viable para analizar otros municipios del pais. Para ello se emple6
un método descriptivo-analitico a partir de tres modelos de politicas publicas para la igualdad de
género que el marco constitucional demanda desde el nivel federal hacia el municipal de manera
transversal conforme a la LGIMH, que son las politicas con accion afirmativas, con perspectiva de
género y con transversalidad. Con base a la legalidad y en la literatura se operacionaliz6 estos tres
modelos de politicas publicas. En las politicas con accion afirmativa los elementos identificados
fueron el establecimiento de mecanismos de participacion para mujeres, la adopcion de medidas de
representacion para las mujeres y la aplicacion como la evaluacion de las acciones afirmativas; para
las politicas con perspectiva de género sus elementos son la integracion del género en la agenda
publica, el establecimiento metodolégico del género y la integracién del presupuesto de género
posterior a ello las politicas con transversalidad tienen como elementos el establecimiento de un
programa para un grupo en general, la integracion de herramientas de organizacion transversal y la
integracion de un presupuesto transversal.

Al aplicar el modelo al analisis de los Planes de Desarrollo Municipal de dos trienios (2016-

2018 y 2019-2021) y los presupuestos anuales en el municipio de Acolman se encontraron los
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siguientes hallazgos. El diagnostico evidencia que el PDM aprobado para el periodo 2016-2018 con
respecto a las acciones afirmativas no corresponde a ningiin modelo de las politicas de género, ya que
no hay evidencia de que existan mecanismos de participacion y representacion para las mujeres que
les permita integrarlas en la toma de decisiones, o en la modificacidn ante situaciones de desventajas
de cualquier indole. En cambio, existe una notoria ausencia las mismas debido a que tampoco se
pueden identificar mecanismos de aplicacion o evaluacion que ayuden a consolidar una condicion
politica o jerarquica en la que las mujeres tengan presencia.

Durante la implementacion del PDM para el periodo 2019-2021 se implemento la reforma
legal sobre la paridad de género con el objetivo de integrar el mismo ndmero tanto de mujeres como
hombres en la administracion publica municipal. Sin embargo, a pesar del aumento de mujeres
representando y ocupando mismo nimero en espacios de poder que los hombres, no se garantiza la
participacion y representacion directa de las mujeres en la toma de decisiones, no se observa que
exista voluntad politica por parte de las autoridades que no implementaron mas mecanismos 0
acciones para llevar a cabo el andlisis, aplicacidn o evaluacion de las politicas publicas.

Con respecto al modelo de las politicas con perspectiva de género, en el periodo 2016-2018,
dentro del PDM se integro el género en la agenda publica de manera correcta, aunque no existe un
estudio sistematico previo para la aplicacion de sus propuestas. Lo mismo sucedio con la integracion
del presupuesto de género, no hay presupuesto etiquetado para atender los proyectos relativos a la
igualdad de género, por lo que solo se cumplen los aspectos formales, pero no sustanciales. El
presupuesto solo asigna recursos en el rubro de derechos humanos, pero no queda especificado si
estos incluyen las asignaciones para los proyectos de género.

Para el periodo 2019-2021 se analiz6 el PDM y también se pudo observar que el género esta
integrado en la agenda publica, se intentd establecer herramientas metodoldgicas de género con
férmulas e indicadores meramente descriptivos, pero que no cumplen una investigacion sistematica
sobre los temas y decisiones que pretenden implementar en las politicas pablicas. Tampoco hay un
presupuesto de género.

Con los presupuestos anuales se destaca que incumplen con respecto a las politicas con
perspectiva de género, debido a que no hay una cohesion sustantiva, sistematica, que esté unida al
actuar de los objetivos, lineas de accién y estrategias del plan. Tampoco hay un presupuesto
etiquetado para el género, ademas que para el afio 2019 se carece de documentos comprobatorios
como el EAEPE que confirman el presupuesto expuesto en sus fichas descriptivas por lo que la
informacion es confusa e inconfirmable. Para 2020 no cambia mucho la situacion, a pesar de que hay
un documento probatorio, nuevamente no hay presupuesto etiquetado para el género. Para 2021 no
hay informacion a la que se pueda acceder para corroborar siquiera si hubo un presupuesto de género,

pero se infiere que no, considerando el actuar de las autoridades municipales y su periodo de gobierno.
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Retomando las preguntas iniciales sobre si existen politicas publicas con igualdad de género
en Acolman, la respuesta es no. Aunque sea evidente la inclusion del género como una tematica
presente en la agenda publica municipal en el PDM, las politicas no terminan de consolidarse debido
a que no hay un diagnostico previo, los objetivos estan dispersos y o mas importante no se asigna un
presupuesto. Tomando en cuenta que los municipios tienen la obligacién de incluir en sus politicas
publicas las acciones afirmativas, perspectiva de género y transversalidad, se puede considerar que el
actuar del Ayuntamiento de Acolman resulta violatorio de la ley. Los objetivos, estrategias y lineas
de accidn tanto de los planes municipales como de los presupuestos anuales no cumplen con casi
ningun requisito que integre herramientas relevantes que impacten en la vida privada y publica de las
mujeres, evidenciando también la falta de voluntad politica y cultura de género a nivel municipal en
Acolman.

A raiz de las dificultades en el acceso a la informacion y la inexistencia incluso de los
documentos que los municipios tienen la obligacidn de elaborar y resguardar, se puede concluir que
también con respecto a la transparencia aun hay diversos desafios, a pesar de que en México existe
una de las mejores leyes sobre transparencia y rendicion de cuentas. Desde la entrada del siglo XXI
en el pais ha sido un aspecto normativo en el que se ha trabajado arduamente, inclusive se ha
considerado que la agenda de transparencia local debe ser una reforma integral para sumar
transparencia y el acceso a la informacion. Para ello se han creado innovadores espacios de
participacion, donde las autoridades locales sean capaces de rendir cuentas por medio de nuevas
tecnologias a nivel estatal y por decreto al federal; sin embargo, la ausencia de la transparencia y el
acceso a la informacidn en el pais aln presenta desafios puntuales, entre ellos son que la informacion
parece que solo es de acceso para algunos, a pesar de la ley que se presenta clara, especifica y abierta
al publico aun es limitativa no por si sola sino porque ain se siguen implementando dinamicas que
no fomentan la relacion con ciudadanos y la sociedad. Justo como en la investigacion se observo, la
informacién a la que se accedié se tuvo que buscar la informacion personalmente al modulo de
transparencia en el ayuntamiento, aun con ello la informacion fue escasa, asi que se contactd por
medio de la creacion de una cuenta al Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México (SAIMEX), se puntualizd la informacion y la solicitud tardd por lo menos siete meses en
ser atendida, aun incluso considerando la época de pandemia que atravesO; también hay que
puntualizar mucha informacion que se estaba solicitando fue de afios anteriores y en la pagina oficial
del ayuntamiento solo se accedié a informacion del periodo que estaba concluyendo y aun asi no
estuvo completa. Se comprende que también existe la falta de dindmicas de informacidn economica
directa (presupuesto anual), aunque lo dictamine la Ley de Transparencia.

En resumen, se observa un incumplimiento legal tanto en temas sustanciales sobre la

integracion del género, tanto en representacion, participacion y diagndstico de sus politicas pablicas,
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como en la entrega de documentos especificos de los cuales parece que carecen o no estan disponibles
al publico general por la falta de voluntad politica, la profesionalizacion y nula memoria histérica, asi
como la implementacion de usos y costumbres o instituciones informales que parece no obligar a
actuar y a rendir cuentas a las autoridades municipales sobre su trabajo. Esto resulta en una franca
violacion al Estado de derecho y las obligaciones constitucionales y legales que recaen sobre el
Ayuntamiento.

Queda claro, entonces, que las acciones de las autoridades administrativas municipales ain no
terminan de integrar y comprender el Estado de derecho, ya que no se cumplen las condiciones
normativas a nivel municipal con respecto al tema de género ni de transparencia. Parece que las
autoridades municipales no acttan conforme a la razon del derecho, parece que la integracion de la
democracia queda reducida a una condicion legal. En la practica, los objetivos de la igualdad de
género solo quedan en reducciones conceptuales, mientras que el actuar politico, econémico y legal
para las mujeres que habitan el municipio de Acolman queda en propuestas inconclusas, incumplidas
y poco realistas.

La falta de compromiso con la igualdad de género es reflejo de la falta de voluntad politica
por parte de los gobernantes. La voluntad politica se logra cuando existe un consenso entre las
autoridades publicas que actuan conforme al cumplimiento normativo, de acuerdo a mecanismos
institucionales que garanticen acciones especificas; cuando existen temas con respecto a la
sensibilizacion del género por parte de las autoridades se reconocen condiciones de desigualdad de
género y de acuerdo a ello se toma acciones que se impacten para transformar de manera positiva las
relaciones de género con respecto a la violencia y la igualdad; la voluntad politica parece que no es
suficiente si no existe un compromiso institucional, si no hay implementacion, seguimiento o
continuidad en acciones formales (Barquet y Benitez, 2012). Cuando no existe voluntad politica,que
alude desde la formalidad normativa y politica, no trasciende ni se puede plasmar en politicas publicas
para la igualdad entre mujeres y hombres, a pesar de que la lucha de las mujeres por incluir demandas
especificas continde, porque el hecho de que lleguen a la agenda politica tampoco es garantia de que
su cumplimiento normativo se lleve a cabo si no hay voluntad, compromiso normativo frente al estado
de derecho y transparencia y rendicion de cuentas. Mientras no haya cultura de género y
profesionalizacion sensible al género integrada en la administracién publica, parece que los
mecanismos formales de cualquier indole quedan retraidos a meros formalismos.

Entonces, ¢existen politicas publicas con igualdad de género en el municipio de Acolman? En
general, las autoridades municipales en Acolman solo han incorporado de manera formal a los temas
de género, pero no han adoptado politicas que busquen fortalecer la igualdad de género. En el
Ayuntamiento no hay la voluntad politica, no hay profesionalizacion, la integracion de mujeres en las

jerarquias de poder es minima -ya que solo responde a meros términos normativos-, queda
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demostrado que no hay justificacion histdrica, contextual o estudio referente que sustenta por
completo sus politicas publicas. También falta la pericia para incluir a las mujeres en los procesos
sociales, politicos y econdémicos, porque inclusive desde las decisiones y el presupuesto anual (que
no termina de definirse como etiquetado de género), sigue existiendo violencia, desercion escolar,
mujeres emprendedoras sin recibir algin tipo de apoyo o reinsercion laboral, no hay numeros
especificos que incluso visibilicen o comprueben el beneficio directo de las politicas publicas.

En Acolman, las mujeres con respecto a los hombres siguen siendo relegadas; son un nimero
mas, un instrumento para llenar cuotas, para llenar eventos, talleres, platicas, no para ser sujetas
sociales que transforman la realidad, que estan en las mismas condiciones que los hombres; que sean
receptoras de politicas publicas que lleven a la igualdad, que fomenten la autonomia, la justicia y con
ello la equidad de género.

Los hallazgos de esta investigacion abren nuevas preguntas y rutas de indagacion futuras. La
ausencia de las politicas encaminadas a la igualdad de género (en cualquiera de sus modalidades:
acciones afirmativas, con perspectiva de género, de transversalizacion de género) no necesariamente
significa que la situacion es igualmente grave en todos los municipios mexiquenses o del pais. De ahi
que una posible ruta de trabajo futuro podria explorar la inclusion de las politicas de género en otros
municipios y, en caso de encontrar diferencias entre ellos, seria necesario explorar los factores que
explican la incorporaciéon de las politicas de género en algunos municipios mas no en otros.

Frente a las persistentes desigualdades de género en México y ante la ausencia de politicas
publicas efectivas que busquen fomentar la igualdad y construir una democracia paritaria, es
necesario, desde la academia, seguir evidenciando las faltas en las que incurren las autoridades, asi
como construyendo las explicaciones y las estrategias para construir una democracia paritaria con la

igualdad sustantiva.
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Anexos

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018
Anexo 1. Grupos Vulnerables: Escenario tendencial y Escenario Factible

La carencia de programas que apoyan a las mujeres, hard que no exceda en
forma plena a la iguaidad de oportunidades

mammmpn
oblener mayores ingresos econdmicos.

MQ” importante que

lleva la mujer en la socedad, les permilird tener mejores condiciones de
desarrolio.

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 83.
Anexo 2. Grupos Vulnerables: Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 88-89.
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Anexo 3. Matrices de Indicadores del Pilar Tematico Gobierno Solidario: El papel
fundamental de la mujer y la perspectiva de género

Programa presupusstario:|  02060805]EI papel fundemental de la mujer y |a perspectiva de genero
Obietivo del programa presupuestanic: Famentar |a igualdad de derechos enlre hombres ymujeres, a rawie de valofes de condvencia, para offecer una mejor imagen de respelo ante |a sociedad
Dependencia General: A02|Derechos humanas
Filar temético o Eje fransversal: PT 01)Gobiermo solidanio
Tema de desamollo: 01|Miclec social y calidad de vida
Indicadaores
Objetivo o resumen narativo Medios de Verificacion Supuestos
. Nombre Formula Frecuencla :
y Tipo
Que las mujeres de las diferentes comunidades del Asesorias integrales % 100 Mensual  [informe al Consejo Estatal
- Municipio puedan contar con atencitn psicoldgica,  |Asesonias integrales Mujeres beneficiadas Estratégico
T |juridica y trabajo social para evitar gue puedan ser
wctimas de wolencia
E Fomentar la igualdad de derechos entre hombres y  |Sendcios que otorga &l Desconocimiento por parte
i |mujeres, & través de valores de convivencis para instituto para la proteccion |Total de Senvcics brindados 100 Mensual Informe &l Consejo Estatal (de las mujeres de
E offecer Una mejor imagen de respeto ante la sccieded |de los Derechos de la Mujeres beneficiadas B Estratégico Acolman que pueden ser
g Mujer beneficiadas con diversas
& programas
) |Realizacion de platicas de violencia familiar con Porcentaje dePlaticas Platicas reslizadas 100 Mensual Evidencia fotografica Falta de asistencia y
E mujeres para fomentar |a equidad de genen impartidas Total de mujeres beneficiadas * Estratégico desinterés por parte de la
z poblacisn objetive
2 Capacitaciones de autoempleo a las mujerss que son |Porcentaje de Mumero de cursos realizados 100 Mensual Evidencia fotografica
g victimas de violencia familiar Capacitaciones realizadas (Mujeres beneficiadas B Estratégico
4]
¢ |Entrega de folletos informativos con el fin de poder  |Parcentaje de Material Mumero de folletos entregados 100 Mensual Listas de asistencia Poca disponibilided de la
W |acercarse a las mujeres que son victimas de wolencia |diddcteo entregade Beneficiarios Estratégico poblacin chjetivo, asl
g y &l poder fomentar el no maltrato a las mujeres como &l desconocimiento
s de la axistancia de un
§ Instituto para la mujer
Fuente: PDM 2016-2018, pag. 96.
Anexo 4. Derechos Humanos: Analisis FODA
— m— -
Tema y - Programas de las : _ : . _
Gestion de apoyos Desconocimiento
federales y estatales de las normas
Estudio,
para conferencias, juridicas, falta de
promacion, talieres y actividades Desc MTISORD partcipacidn
difusion, ¥ de los Derechos
divuigacion y que promuevan el HOTN0s social
Derechos conocimiento de los ] Inicio de
01020401 protecciondelos ) o chos Humanos Oeficients procedimientos y
Humanos Derechos difusion y
Capactacion de los quejas
Humanos promocion de los
servidores publicos
Participacion Derechos
PACA pravenic y svitar
SO0l ¢ Humanos.
violaciones 3 los
Insttucional.

Derechos Humanos
de Ly Qudadania

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 180.
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Anexo 5. Derechos Humanos: Escenario Tendencial y Factible

La pobiaclén desconoce sus derechos basicos, por tal motivo son
victimas de abusos, que afectan su vida social y su esfera juridica.

La deficiente difusion y la insuficiente capacitacion en esta materia del

La gente cuenta con un defensor de los derechos humanos que
orientan e instruye sobre sus derechos y defiende en las
transgresiones que afecten su desenvolvimiento como ciudadanos
La constante capacitacion de los servidores pdblicos municipales en
Mammmyhmmamddmm
las comunidades del municipio.

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 194-195.

Anexo 6. Derechos Humanos: Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn

Difundir entre la sociedad civil y las instituciones publicas que
consoliden el conocimiento en derechos humanos y servicios
que se ofrecen

La realizacion de plébeas y conferencias en diferentes
sectores de la poblacién, asi como la distribucién de material
didactico donde se dé a conocer que es, que servicios ofrece
la Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Pléticas con grupos sociales e instituciones
Capacitacion mensual a los Defensores Municipales

Capacitaciones a los servidores publicos para conocimiento de
los DH

Reuniones regionales a Defensores Municipales

Realizacién de Visitas ltinerantes

Difusion de los Derechos Humanos por medio de material
didactico

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 197-198.
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Anexo 7. Matrices de Indicadores del Pilar Teméatico Gobierno Solidario: Derechos Humanos

COMPONENTES PROPOSITO FIN

ACTIVIDADES

Programa presupuestario: 01020401 |Derechos humancs
Objetivo del programa presupuestario: Difundir entre la sociedad civil y las instituciones publicas que consoliden el cor en derechos hul y senicios que se ofrecen
Dependencia General: A02|Derechos humanos
Pilar temético o Eje transversal: PT 03|Scciedad protegida
Tema de desarmollo: 02|Derechos humanos
Indicadores
Objetivo o i Frecuencia | Medios de Verificacion Supuestos
Nombre Formula y Tipo
Contribuir a aumentar la cultura de los Derechos Porcentaje de las Personas con conocimiento de los Anual Reportes de la defensoria
Humanos por medio de las capacitaciones, talleres y |personas que adquirieron |derechos humanos x 100 Estratégico [municipal
asesorias juridicas conocimientos sobre Total de la poblacion del municipio
cultura de los derechos
humanos
Las personas del municipio adquieran las Porcentaje de personas  |P. 100 Anual Informes trimestrales a Las instituciones de
herramientas necesarias para hacer valer sus |atendidas en materiade  |Poblacidn total del municipio % Estratégico |diferentes dependencias |gobiemo se comprometen
derechos humanos derechos humanos a promover en sus
programas una cultura
b en los derechos
Asesorias juridicas realizadas Porcentaje de asesorias  |Total de asesorias juridicas otorgadas x 100 Anual Libro de registro Asistencias de los
otorgadas Total de las juridicas prog d Gestion interesados
Capacitaciones realizadas a publicos Porcentaje de senidores | Total de capacitaciones X 100 Anual Imitaciones a las CODHEM para realizar las
publicos capacitados Numero de servidor publicos beneficiarios Gestion capacitaciones, listas de [capacitaciones
i ia bl
Libro de registro de las asesorias juridicas brindadas  |Porcentaje de personas | Total de personas atendidas 100 Anual Libro de registro La poblacion se informa
|atendidas Total de personas registradas o Gestion oportunamente de los
cursos para
Difusion de los cursos y talleres Porcentaje de los cursos y|N” de talleres difundidos X 100 Anual Listas de asi i e asistiry
talleres en materia de N" de talleres programados Gestion tener conocimiento sobre
derechos humanos derechos humanos

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 204.
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Presupuesto etiquetado 2016-2018
Anexo 8. Presupuesto Basado en Resultados Municipal: Atencion a Mujeres 2016
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Anexo 9. Presupuesto Basado en Resultados 2017: Atencion a Mujeres 2017
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Anexo 10. Presupuesto Basado en Resultados 2018: Atencion a Mujeres 2018
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Anexo. 11. Ejercicio Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (EAEPE) 2016
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B0O  |Sndcaturas 272886 : > 5691 2.363.30
BO1 |Sindicatura | B = ( m S - 2 -
B02  [Sindicatura i = g z 3 2
803 Sindicatura Il - - 7 B
R ‘ - - T - - -
Co1 | Regiduria | 941 48 - A 3 - - R 928,76
Coz _ |Regiouria I 940 46 : Bl T §1362
C03 |Regiduris I 96298 5 = 51582
CO1 |Regduria IV 93248 B 524 70
C05  [Regdusia V 93298 s 93305
06 |Regiduria V1 95398 S 92399 %
Co7  |Regicuria VIl 929,48 S 907 35
C08 | Regiduria VIl 945,45 B 94582
C08  |Regiduria IX 92548 919.76
C10 gduria X 92798 054508
€11 |Reguuria Xi = S .
C12  |Regiduna Xil .
C13  |Regiduria Xill =
Ci4 Regiduria XIV . - .
C15  |Regidurls XV - - | - -
ci6 (R XV - - -
c17 i 3 = s -
Cia giduria XVl g - x
C15  |Regiduria XIX 2 -
D00 |Sacretaria del Ayuntamento 2,766.59 - 2,631.14
£00 l:""m 258825 - 275637 fo i
E0T |Planeacin €20 51 = 5 §17.44 &
E03  |Eventos Especales 2 Z = <
IFOO Desarrollo Urbano y Obras Piblicas 79.279.00 | - 251839 [ ’wm 5007169
l i i | Aprobado (4) I it I lm«ml Ejercido () l Pagado (10)
F01  |Desarolo Urbano y servicks Piblicos 1,318.84 = 84 - 042 1,558.91
Goo  |Ecagia 662,46 - 2 80041
H0O  |Servicos Piblicos. 16,943 07 - ] - 536.02 10,713 50
HOI  |Agua Potable = = 2 : x
00 |Promocion Socal - - 3 - -
101 |Desaroilo Social 15,405 27 z - 388 10,435 46
J00 729.16 : B 855 96
Koo Cs i 786.44 - - BOZ 38
100 |Tesoreris 4519641 z 41 = 565.59 49.400 25
MOO C veria Juridica . - L= =
én General de y Fomento T

" economico 125464 - 25464, - 3
N1 a70.82 - B e - 820 |1 2 181268 103265
000  |Educacion Culural y Bienestsr Socisl 332382 s 2 R 481 ) 206855 "
P00 |Atencitn Ciudadans . i = 1558

Seguricad Publica y Transito 55.566.24 s 24 ne 50,120.02
ROO  |Casa g8 cultura 241080 19 3180 | A0 1.90167 1,260.77 3
PRet. R Lt SRR e Y S SN A 58 - 257,

C. L0
PRESIJENTEMUWM. POR MISTEMO M LEY (16)

Fuente: SAIMEX, Ejercicio Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (EAEPE) 2016.
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Anexo 12. Ejercicio Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (EAEPE) 2017
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Fuente: SAIMEX, Ejercicio Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (EAEPE) 2017.
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Anexo 13. Ejercicio Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (EAEPE) 2018
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Fuente: SAIMEX, EAEPE 2018.
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Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021
Anexo 14. Eje Transversal 1 Igualdad de Género: Analisis FODA

N e blsamono. i Extructura
Programética

EJE TRASVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO

Fortalezas

Oportunidades

1 Cultura de Derechos Se cuenta con un Colaboracién con | Poca difusion de los | Patrones culturales
Igualdad y Humanos Consejo, parala |Asociaciones Civiles| centros de apoyo que aln prevalecen
prevencion proteccion de los para generar una | para las mujeres, de en la sociedad,

derechos de las retroalimentacion las actividades. como el machismo y
mujeres, que en en lemas de otras agresiones de
coordinacion con | mujeres y equidad, violencia de género.
instancias estatales | para el desarrollo
y la Defensoria de programas
Municipal de los de apoyo para el
Derechos Humanos, sector.
buscan el bienestar.
2 Diversidad y Derechos Direccion de Gran acercamiento No se cuenta con Las practicas
Equidad de Humanos Diversidad y con los grupos alguna base de datos discriminatorias
enero Equidad de Género vulnerables, de las personas que por parte de una
de nueva creacion, especialmente forman parte de la sociedad machista.
que cuenta con la Comunidad comunidad, asi como
reglamentacion LGBTTQ. de otros grupos
para atender de vulnerables.
manera integral a la
pobl i
3 | Empleo lgualitario Empleo La fuerza laboral | Gran oportunidades | Los horarios laborales | Las circunstancias
para las mujeres mas grande del | de empleo hacia las | y las distancias a sus familiares de las
municipio son mujeres que residen | ~ centros de trabajo, | mujeres, es un factor
mujeres, ya que | en el municipio para | para las mujeres que que detiene su
cuentan con la ser contratadas son madres y jefas de | desarrollo, asi como
i o para ser familia. la descomposicion
emprendedoras de del tejido social,
su propio negacio. siendo la inseguridad
el principal elemento
en contra.

Fuente: PDM 2016-2018, pag.

276.

Anexo 15. Eje Transversal 1 Igualdad de Género: Escenario Tendencial y Escenario Factible
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Tendencial

Establece, como su
nombre lo indica, las
tendencias en cada uno
de los pilares, sin "r‘\‘i’r?una
intervenciéon que ifique
su comportamiento.

IGUALDAD DE

. El Consejo para la proteccidn de los derechos de las mujeres en coordinacién con la Defensorla
de los Derechos Humanos y las instituciones federales y estatales que atienden la defensa de la
dignidad humana, realizan una amplia labor en las comunidades del municipic para revertir los
patrones culturales que mantienen la presencia de la desiguaildad entre hombres y mujeres. Sin
embargo, ia cultura de la igualdad y la prevencion de la violencia se fortalece gradualmente y en
espacios limitados. Los rzos institucionales son insuficientes frente a los crecientes casos de
discriminacion y violencia contra la mujer

. El gobierno municipal crea la Direccién de Diversidad y Equidad de Género. Su marco
operativo cuenta con un regiamento especifico atender a la poblacion. Sin embargo, los recursos
materiales y humanos con los que cuenta son insuficientes para enfrentar los problemas que surgen
en una sociedad marcada por la inequidad y la falta de respeto a la dignidad humana. Las limitaciones
culturales (machistas) y la carencia de informacién sobre la condiciéon de comunidades dispersas y
marginadas por su preferencia sexual reducen la efectividad de las acciones tomadas por el gobiemo.
. Las oportunidades laborales para las mujeres mantienen condiciones de desigualdad en ias
unidades productivas municipales. Los salarios y las contrataciones laborales no gozan de un trato
igualitario. A pesar, que la fuerza de trabajo de la mujer representa poco mas de la mitad del potencial
humano con el que cuenta el municipio, el gobierno municipal no ha podido revertir, a través de los
esfuerzos que realizan las dependencias encargadas de atender esta problematica, el deterioro de la
calidad de vida de las mujeres trabajadoras.

Factible

Este escenario se
construye tomando en
cuenta las situaciones
previstas y las condiciones
que son posibles alcanzar
a través de la decision
politica y coresponsable
entre los diferentes ambitos
de gobiemo, ademas de la

icipacion comprometida
de la sociedad.

. La cultura de fa igualdad y la prevencién de la violencia contra la mujer se forialece, como
resultado de las acciones emprendidas por el Consejo para la protecciéon de los derechos de las
mujeres y de las instituciones federales, municipales y municipales que defienden la dignidad humana.
Se registran menores casos de discriminacion F violencia confra la mujer. El municipio revierte de
manera progresiva la cultura machista. En este logro institucional, juega un papel relevante el apoyo
gubernamental a programas que dignifican el papel de la mujer en la sociedad.
. El Gobiemo municipal, a través de la Direccién de Diversidad y Equidad de Género, reduce
las practicas y las acciones discriminatorias contra personas o comuni s que tienen preferencias
sexuales diferentes a las que mantiene la cultura machista prevaleciente. El levantamiento de un
padrén de grupos discriminados, la aplicacion de la normatividad para el respeto a la dignidad humana,
la atencion de demandas ciudadanas que no contaban con un apoyo institucional frente a acciones
concretas de discriminacién o inequidad, fortalecen la construccion de un frente comun que inhibe la
comision de delitos contra las personas. La imagen de un gobierno que respeta la diversidad y lucha
por la equidad de género se fortalece.
Las gestiones del gobierno municipal han rado, en térmminos generales, las condiciones laborales
de las mujeres. La lucha por la iguaidad frente al trabajo, que se ha dado a través de las diferentes
dependencias municipales en coordinacién con instituciones federales y locales, ha permitido que la
desigualdad salarial se revierta y la mejora en las condiciones laborales sea una realidad en un nimero
importante de empresas ubicadas en el territorio municipal.

—

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 277.
Anexo 16. lgualdad, Diversidad y Equidad de Género: Estrategias y Lineas de Accion

'IGUALDAD, DIVERSIDAD Y EQUIDAD DE GENERO

PROGRAMAS 02060805 Igualdad de Trato y oportunidades para la mujer y el hombre

PRESUPUESTARIOS 01020401 Derechos Humanos

OBJETIVO Fomentar la igualdad de 3énero y la no discriminacién en el Municipio de Acolman, implementando politicas
publicas con perspectiva de ggnero, con la finalidad de combatir la desigualdad social, erradicar la violencia de
raiz y la salvaguarda de los derechos humanos y garantias individuales.

ESTRATEGIA Acceso a una cultura incluyente poniendo al aicance de la poblacién toda la informacién referente para que
conozcan sus derechos, que autoridades intervienen y en qué momento pudieran ser vulnerados.

META Reducir los indices de discriminacién que existen Dependencias en coordinacion con la Direccién de
hacia los grupos vulnerables como mujeres y nifios, | Diversidad y Equidad de Género y el Consejo Municipal
comunidad LGBTTI, adultos mayores, personas en | para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres.
situacion de calle y personas con discapacidad del
Municipio de Acolman.

LINEAS DE ACCION 0.1 Atender de manera 6ptima a las mujeres que

acudan a solicitar algun tipo de orientacion. « Direccién de Cultura
0.2 Fomentar talleres de ensefianzas para las « Direccion de Fomento Turistico
mujeres. « Direccién de Salud
0.3 Realizar la Feria de No Violencia a las mujeres. « Direccién de Desarroilo Social
0.4 Conmemorar el dia veinticinco de cada mes el « Direccién de Educacion
Dia de No Violencia a las Mujeres. + Coordinacién de la Juventud
0.5 Actividades lidicas en las escuelas fomentando « Comunicacién Social
el respeto a las n;xJeems. « IMCUFIDE
0.6 Coordinar actividades ye entrega de apoyos con - DIF
instancias estatales y federales.
0.7 Difundir las actividades del Consejo de la Mujer

VINCULACION CON ;la Direccion de Equidad y de Género.

LAS METAS DE LA 0.8 Platicas con grupos vulnerables.

AGENDA 2030 0.9 Campafias de concientizacién sobre violencia

de género.

5.1 0.10 Otorgar asesorias legales y consultas

52 psicolégicas a |a poblacién vuinerable.

55 01 yar con campafias de salud sexual y

5.a visual.

5b

5.c

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 278.

126



CONSEJO MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Objetivo o resumen
narrativo

Modios de
vorificacién

gmmrwo
(Mijesas y hombres La poblacién en edad
Lanobmm mqemzhm mmm M\'ﬂamwm"w@
insercién al mercado Registros muniipales con
pcrasulmudénmol programas para su laboral en el afo administrativos
mercado laboral insercion al mercado  actuall Total de mfm
fabocal poblacion femenina pirabdeal
en el municipio)~100
| {Mujeres y hombres
| PPV i oot La poblacion solta
{ Gapacatacion de ias muriumdo mwmw:s;f a sz sutsridadas
| mujeres 'y hombyes mujeres y hombres  Mujeres y hombres . musicipaie brndar
; ....iib..m&f" mw‘;'m.wn en edad m‘” PRNENAR R tgaros
' pacitados enel sroductivas
anterior)* {00
Actividades
{ (Mujeres y hombres
capaciindn pars
el rabajo inscritas La pobiacin solicta
Imparticién de Porcentaje de en el prograna de a las aubndades
e i e e e <ol o e A ——— aries ot
4 108 cursos dé Hroductvas
citacion para ¢
D

Fuente: PDM 2016-2018, pég. 278.

Anexo 17. Matrices de Indicadores para resultados: Consejo Municipal para la Proteccion de
los Derechos de las Mujeres
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Anexo 18. Matrices de Indicadores para resultados: Diversidad y Equidad de Género
DIVERSIDAD Y EQUIDAD DE GENERO ‘

1 % de personas que  (NGmero de personas Ditos seindictions La poblacien
\ Contribulr 3 neudennhq (mmom-h profrasevs acolmense, es
; o & Quiatar . direccion / Nomero _ Anual y incluyente y
' s Sodadad ham,:,.m. sobre la poblacidn  total de personas de  Estratégico | Nacional de participatva
& &q L total, de grupos vulnerables) 2017 INEGI generando un
M\erw * 100 duumlosomu
Propésito
| O e
1 E"nAcoinm {n: ;‘m { que ] Informacion e aucmm,mm
i eninado las actividades Total de solicitudes . AMualY adapta facimente al
\ discriminacidn y1a o lementadasenla  queentranenla  CSUSIeQiCO m desarrolio social
| direccién 4 municipio y al cambio
[ Catastral del | o'\ mira
Estado de México
’ggmm
| (Namero de
| A peones benoicanes do. 10 de ke
| 1. Promover una cultura del oo w do Anual y pobla medianto pone en practica
de igualdad OEREReT fad 1 Total ol censo municipal |  POOC S0 BT C3]
| Acolman “Wdo fotos. videos. listas cireos v talleres
{ man) * 100 y
| Conforme seda a
2. Promover Listas de
| | 5o onentackon faedca; mensuates.§ rogatro Contarel nimerode  Anualy ey SO0 I8 OB
’ W (] de asistentss Garmnpalies Gesbon dueccion, nformes de asistencia a las
campafias.
Actividades
C1A1. Platicas sociales. % de actividades (Numero de escuelas Folos, videos, Las autoridades
- s : ti:l° Guﬂoryt esweb? el acceso a las
- municipio) *100 participantes
ClAZ Talresparala  %detalleres tallres mparsdos/  Anualy 0008 los
no s impartidos Numero de Gestion Fotos, videos “""“l"“w
programados) *100 .
ek i (NUmero de casos Las pe que
. Asesorfas casos culminados con éxito/ Expedientes, 2poy9
logdu‘pdoobous atendidos en los Numero de casos m rormhm d:mbd
dentro de la direccidn. diferentes rubros mﬂ: la direccion expediente que se le
asigna.
La poblacion
estudiantil de
C2A2 Campafasde % de jovenes q (NGmero de fotos, videos onentacion,
ue
salud y orientacién  recibieron algan atendidos / Anualy | gocumentacion de | psicoldgica, sexual,
i 30 imformacion” . de jévenes % Gestion | 15 misma direccion |  juridica, y social
pos mediante [as platicas y
conferencias.

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 282-283.
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Anexo 19. Matrices de Indicadores: Derechos Humanos
DERECHOS HUMANOS

Indicadores
Objetivo o resumen Meodios de
narrativo Férmula F""C;"‘;)';C‘“ y verificacion

Supuostos

h presen
enolmy;'tom‘ +1) Humanos.
_Propésito
! ((Nomero de
personas atendidas
- ie‘vel‘de Mul rrod\osm:ubto’s Registros podlacion municipal conoce
mun -
Wed? . oty Anusi Ia Defensoria - ""““’55‘,]0“"”“
a protegidas por personas
acciones u omisiones violaciéon a atendidas por Estratégico Municipal de denunciar 5103 son
violatorias de los derechos violacion a los los
derechos humanos. humanos derechos humanos Humanos.,
en el ano anterior)-1)
| 100
:canpunnm
! Porcentaje de wia.de'defede:s Registros
ma
1. Capacitaciones 1 humanos intermos de ummm
en materia de en materia proporcionadas/ Trimestral la Defensoria m‘: ":'l:‘m
derechos humanos de derechos Capacitaciones Gestion Municipal de
proporcionadas humanos en matena de los Derechos
derechos humanos Humanos
i programadas)* 100
(NGmero de Registros
orartaciones
2. Orientaciones Porcentaje de Intermos de
y asesorfas en  orentaciones y y asesorias Trimesiral la Defensoria fwmy
derechos humanos  asesorias gt o Geston Municpal de | elerce
otorgadas. 4 los Derechos
"“"“‘f' as) Humanos.
Casos de presuntas
Porcentaje ¢ wiolaciones a los Registros
3. Casos de de casos de derechos humanocs Internos de Los casos son concluidos
presuntas presuntas conciuidos/Casos de Trimestral a Defensoria satisiactoriamente en
violaciones a los viclaciones a  presuntas viclaciones Gestién Municipal de observancia al respeto de
humanos fos derechos a los derechos los Derechos derechos humanos.
atendidos. humanos mmncswr%cbidos) Humanos.
Actividades
Porcantaje  (NWIIE01 Porvonas ol &
1.1. Registro oe e parsonas . ael Muncipo 06
personas asistentes  asistentes a las Pm) Tm "m: Aoommwalum
a las capacitaciones. capadtaciones .
100 los Derechos
| Humanos.
(Campanas de Registros La poblacidn conoce sus:
Porcentaje de informacion internos de derechos por
1.2 Campaflasde  campafiasde realizadas/Campafas Trimestral la Defensoria | difusiones emitidas en medios
informacién. Informacion de x Gestion Municipal de de comunicacion la
peogramadas) * 100 ln= NDavachos pentaackin
Humanos.
(Solicitudes de tros
2.1, Expedientes  Porcentaje de intervencion imanoe g0 LI poticion runices! mosre
del registro de solictudes de solventadas ¥ Trmestral la Defensocia CODHEM para el respeto a sus
iae eoliztudes de intersencion Solietudes de Gasbion Muniegal do
intervencidn, intervencion los Derechos
registradas) * 100 Humanos
3.1, Acciones (Unentaciones Registros
de orentacion Morcentape de CAS0S revisacos tnbawnos da E1 ctorgamiento de
en beneficio de mmg‘ ym Trimestral ta Defensoria estd en funcidn de
las personas Gestion Municpal de la demanda
; caso Onentaciones - casos
on stuacion do en seguimiento) - 100 loz Decechos
vulnerabifidad y Humanos.
{ discriminacion. a

Fuente: PDM 2016-2018, pag. 266-267.
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Presupuesto etiquetado 2018-2021

Anexo 20. El Programa presupuestario: Igualdad de trato y Oportunidades para Mujeres y

Hombres 2019

de C del Estado de México con sus Municipios
Manual pars la ¥y 2019

Presupuesto Basado en Resultados Municipal

IEp.-rcnole.:l [ 2019 I

(Clave) (Denominacion)
0080
ograma Pr \psaktad Do Trato Y Oporiunitades Pars La Mufer ¥ 1 Hombr
PROGRAMA ANUAL
PRRMOD DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARO Dependencia General AD2 Derechos Humanas
de Progr usando
andlisis FODA:
PROGRAMA ANUAL

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del POM atendidas: |

Fomentar ef desamolc integral de las mujeres accimenses Impiementando poilicas pobicas con perspediva de género: con ka Snaidad de combatir la desigualdad socal, emadicar ka viokencia de ralz e
Impuisarias d mercado productivo y laboral. 1.- Brindar atencidn 2 las mujeres viokentas a través de los maduios de atencidn infegral MDAL, 2.. mgplementar becas a mujeres que se encuenden &n situacon de
wulnerablidad, con la ntensibn de Incursionaras al ambio laboral, 3. Gestionar anle dependencias federales y estatales, para s mujeres 4. ala mujer
acclmense 3 través do talleres, ¥ s su valor

QCojetivos y metas para ol {ODS), por el Prog: l

Punto 5. Iguaidad de Genero. (Lograr ia iguaidad de génerc y empoderar a [odas las mujeres y s nifas) Punio 8. Trabajo decente y Ll el
InClush y soatenibio)

Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Manual para ia Pk ion, Py ion y P 0 icipal 2019
MUNICIPIO DE: Bassci do
ACOLMAN
(Clave) {Denominacién) Ejescicio Fiscal 2019
MUNICIPIO DE ACOLMAN 0080 ogr Iguaidad De Trato Y Oportunidades Para La Mujer Y El Hombre
ENTE PUBLICO: Proyecto 101 | Coordinaci Para La Igualdad De Género
PHRMOTE PROGRAMA ANUAL DE METAS Dependencia General Ao2 Derechos Humanos
DE ACTIVIDAD POR PROYECTO Dependeanca Auxiiar 152 Atencion a ks Mujer
Descripcitn del
Prayecio:
Metas de Actvidad ;
Codigo de las Metas de Actividad Sustantivas Relevantes Unidad oo adide 2018 2018
Absoluta %
1 Atencion a mujeres en Gral Personas 0.00 0.00 100.00 100.00 0.00
2 Taler de ensefianza para ks mujer Fersonas 000 0.00 100.00 100.00 0.00
3 Fevia de la NO VIOLENCIA & ta muger Fera 0.00 0.00, 100 100 0.00
4 Pdticas en Escusias Pidticas. 125.00 10.00 12000 10.00 9.09
5 Asistencia a eventos con CEMyBS Eventos 0.00 0.00 24.00 24.00 0.00
8 Difusién def Corsejo Prezas 0,00 0.00, 4,000.00 4000.00 0,00
| Gasto Extimado Total del Proyects | 649,032.00 |

Fuente: Transparencia, pagina oficial del Ayuntamiento de Acolman 2019-2021.




Anexo 21. El Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto 2019

ey Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Manual para la y 2019
MUNICIPIO DE: Summio e
ACOLMAN
ACOLMAN
S W e Ejercicio Fiscai- 2018
MUNICIPIO DE ACOLMAN
ENTE PUBLICO: 0080 (Clave) {Denominacian)
ogr P Igeaktad De Trate Y Oportunitades Para La Mujer ¥ £ Hosbi
PbRIAO12 PROGRAMAANLIAL
DIMENSION ADMINISTRATIVA DEL GASTO Dependencia General A2 Derechos Humancs
Cidigo Denominacian ia Auxdiar Proyectos Ejecutados por Proyecto
ndenca Aul oy
Depe: - Clave del Proyecto Denominacién del Proyecio
152 Atenodn a la Mujer 1 Ci para la iguaidad de género 629,0%2.00
Prasupuesto fotak: | 649.032.00

Fuente: Transparencia, pagina oficial del Ayuntamiento de Acolman 2019-2021.
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Anexo 22. Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores 2020 de Gestion o Estratégico: Eje
Transversal I, igualdad de género

FILAR DE DESARADLLO / EJE TRANSVERSAL

TEMA DE DESARROLLO.
PROGRAMA PRESUPLESTARID.
PROYECTO PRESUPUESTARIO.

OBJETVO DEL PROGRAMA PRESUPLESTARKY

PORmM-0EL FICHA TECNICA DE

1 Eje travavarssl | hguaktad de Glners

Culira de igualdad y prevancitn de b vickencia conga ks mujsres

¥ e hombes

&

Enghots 126 popectis pars promover e 100oa 6 Smbiice SO 18 Iguadid Kslinive dride Und parpectva & phosry

condicknes, oporindases. darecho y cbkgacones

TIPO DE FICHA:

04 la socedid, en guaddad s

OSFEM

DEPENDENCIA GENERAL. 101 Desarrctlo Secat
DEFENDENCIA ALXILIAR: 120 Coreral Sccist
ESTRUCTURA DEL INDICADOR
NOMBRE DEL s weas producteas
FORMULA DEL CALCULO ORI —— - Total du mgerss y hormires assientes @ s cuscs *100
INTERPRETACION
DOMENSION OUE ATENDE Efiencia FRECUENCIA DE MEDKCION Tonesya
DESCRIPCION DEL FACTOR
DE COMPARACION:
AMEITO GEOGRAFICO
COBERTURA
neAnasE
Namse NA 14
‘COMPORTAMENTO DE LAS VARABLES DURANTE . TRIMESTRE: A Sactaerios
VARIABLE UNIDAD DE MEDIOA- CPERACION META ANUAL JANCE TRIMESTRAL, JNNCEACSARADD,
Progamado = Acanzucs - Prosraruce % Akcar-zuo "
[ [— ) Py ™) e ) am ase am s
S U = 3000 m =0 ace [ am e aco [
COMPORTAMENTO DEL INDICADOR
DESCRIPCION DE LA METAANUAL
TRMESTRE: Juie-Septurntm
N, AVANCE TRMESTRAL AVANCE ACUMULADD
Frogamado Avanzat £ SEMAFORD [—— Mearaado e SEMAFORD
10000 10000 [ om 00| 00 o0
= R TR
COMPORTAMENTO DE LAS VARATLES DUSANTE £ TRIMESTRE: Mo Saptiemiee
VARUELE UNIDAD DE MEDDA OPERACION META ANUAL SN TR ANCERCSIR A0
Foganado % Aksnzass = Prograrass 3 Alcanzuds %
L —— [ om0 az0 om a0 o sm ace 150 00
o— ) a0 ) e [ om ae 2 [
‘COMPORTAMENTO DF LAS VASSABLES DURANTE [ TRIMESTRE: Adic Sasterstes
VARIABLE UNIDAD DE MEDDA CPERACION META ANUAL SNCE TRAERTRAL, ARNCEACARRADS.
Progamado = Acazacs » Programuce ~ Akcaace
st - P ) wm o [ ™) am 2t u [
jresions
Pr— P om oo ™) e am am ato ace ™
COMPORTAMENTO OE LAS VARARLES DURANTE EL TRMESTRE Ao Septmeies
VARIABLE UNIDAD DE MEDIDA CRERACION META ANUAL RPN TS JARNCE ACIRAE ADD
Programado % Abcanzude % Progrumeds . Abcangade
Apcyes wtmgados i 000 a0 008 000 002 300 ae a0 %
[— Acoe om ato s [y 0% s an a0 [
COMPORTAMENTO DE LAS VARAGLES DURANTE T TRIMESTRE
VARMABLE UNIDAD DE MEDIDA CPERACION META ANUAL AONCE TRIESTRAL JUNMCEACUMIR AR,
Progamado ~ Akazace L3 Progranads ~ Acanzads
Evertsn o rames o prees matatse ks 000 nm 000 [ 008 m a0 aso o0
[P —— P mem nm = am 0 am ) ase o
COMPORTAMENTO DE LAS VARABLES DURANTE EL TRMESTRE Ao Septeries
VARIABLE UNIDAD DE MEDDA CPERACION META ANUAL BENCE TUES TR AIOEE SCIMRRADD,
Progamaca = Acanzaso = Progranaas B Akanzags %
f T — raca ™ 10 ™ s 0% s aze azo s
[ ——— - m a0 =0 [ ™) ™y ane s s

Fuente: Transparencia, pagina oficial del Ayuntamiento de Acolman 2019-2021.

132



Anexo 23. Dimension Administrativa del Gasto 2020

P

VAL #4020 L P ANRALIOR,. v

" ACOLMAN

PERSL LT MAAOO B ST ASOS MU

.W

reicio Fiscal 2020
Municipio: Acclman | (Denominacion)
B igualdad de Irato y oportunidades para la muer y &l hombee
PLRM. 01a [P ‘ I
Cédigo
D D por Proyecta,
Audliar
152 Afencién a ka Mujer a2 Desarrollo Social
0208 Proteccién social
020608 Otros grupes vulnerables
o de traio y op! jpara la mujer y o homibre
1 ipacicn social de ka mujer
1 C i para ka iguaidad de género
Presupuesto Autorizado por Programa presupuestario |
DEL ESTADO DE
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2020
| ACOLMAN

COUERNG WAL

PRESUPLESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL

.w

[[Ejercicio Fiscar: | 2020 ]
Municipio : __|Acolman [No: 080 [ (Clave) (Denominacion)
o Ry rama Programa prosupucstanc: [02060808  [iguaidad e Iraio y cporiimidades para 1a mujer y ol hombre
del Prog: Dey ia Generak: 102 Desartollo Social
{P‘ ico de Programs o elaborado usando andisis FODA: |
FORTALEZAS: OPORTUNIDADES: DEBILIDADES: AMENAZAS:

-Convenias con EDAYOS
-Empleabilidad de las mujeres

- Mayor poblacién de mujeres en el mpio. -Machismo en el mpi.

- Pobreza en las famil

- Descomposicién del tefido sociat

- Nivel académico y profesional en aumenta en mujeres
> para i ia direccidn
- Coordinacién con el consejo estatal de ls mujer y otras.

Al . A.C en pro de la mujer

- Marco legal en apoyo a la mujer - Violencia familiar

- Limitado en recursos econdmicas

la3 normas y procesos
- Alto indice de abusas y defitos en contea de as
mujeres.

Objetivos. estralegias y lineas de accién del PDM slendidas:

Objetivo General: Fomentar el desarrollo integral de las mujeres pol
impulsartas al mercado productiva y laboral.

pablicas con

Estrategias:
1. Brindar stencidn a las mujeres violentas a traves de los Madulos de Atencidn Integral MO

2 becas a mujeres que en situacién d ., con la intencion de incursianartas al smbito labaral
3. Gestionar ante depentidas federales y estatales, proyect ara las

4. Empoderar a la mujer Acolmense a través de talleres, conferencias y capacitaciones que les permitan reconocer su valor.

de género; con la finalidad de combatir ia desigualdad social, erradicar la violencia de raiz e

bjetivos y metas para e Desarrollo Sostenile {ODS), atendidas por ef

Programa Presupuestario
00s.
Punto 5. igualdsd de Génera. (Lograr ia Igusldad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias)
Punto 8. Trabaj y srmico | el i sostenido, inclusivo y sostenible, el emplea pieno y productive y ef trabajo decente para todos)
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GETEMA OF COORDIVACION NACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON 505 MUMICPOS
& MANUAL PARA LA PL ¥ 030

ACOLMAN

simanr mtecra. Vi » w

Ejercicio Fiscal: 2020

MUNICIPIO: Acolman IM. 3080 | Clave) {De
POAM.01c  Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto. Programa presupuestario: |02060805 iguanied e trun y opertuncleds pare bs msjer y @ Somtre
Proyecto: |020608050101 | Coordn. i para a ig de género
Dep. 02 & Soaal
Dep. Auxiliar: Alencion a la Muee
OBJETIVO: F 12 iguaidad de entre y mujeres, a raves de valotes de
convivencia, para ofrecer una mejor imagen de respeto
Tietas oe aciicad
Cadgo Descrpcian Unidad de | 2018 | 2020
e s Aelas de actividad sustansvas relevanies Meodida | Programada Acanzado | Programado Aosciuta %

‘01 Atencidn a mujeres en Gral, Personas 100 100 s7e0 Aeen 58%
02 Taler de ensefianza para b mujer Personas 100 100 s 470 2%
o3 Fena de la NO VIOLENCIA a la mujer Fera 1 1 & -5 B3%
04 Plabcas en Escuslas Platcas 120 120 288 <8 58%
a8 Asisienca a eventos con CEMyBS Evertos 24 24 12 12 100%
O (Dxfusion ded Consejo Prezas 4000 4000 31620 27620 7%
ar Café Literano en escushs Evertos 0 0 280 <280 <100%
o8 Jornadas de Sakd Jornadas 0 0 12 A2 «100%
(] Mafanitas deportivas en escuclas Evertos 0 0 2% 2680 «100%
10 (Cafe Literario en Casa de Cultura Evertos ] 0 12 A2 A00%
1 Mini Exation Evertos 0 0 142 ~143 -100%
12 Asesorias a Comunidades Personas 0 a 1300 <1300 «100%
13 Soclodrama en escuslas Evertios 0 0 143 143 100%
14 S a [ Jornadas 0 0 Geo 800 S00%
15 Ciclo de conferencias Evertos 0 [ 12 12 100%
16 Taleres de autoempleo Takler Q 0 32 312 100%
1r Festejo ded 26 de N Evertos 0 0 12 A2 100%
18 Mesa redonda Evertos o o 1716 4716 100%
19 Concurso de fotogratia “Mujes” en escueias Evertos 0 0 143 143 100%
20 Sesion trmes¥ral Consejo de ta Mujer Otumba Evertios 0 9 4 B -100%
15 Sede (1%5) personas Evertos o 0 1 “ “100%
2 Sesion con la uoidad (Mensual) Evertos 0 0 12 12 00%
23 19 de octubre Dia Contra o Cancer de Mama Evertos 0 0 1 -1 “100%
24 C a sernder pob Platcas Qo ] 3 & 100%
28 Evento regional del 25 de noviembre Everos 0 Q 1 A 100%
26 D2 de a Mujer Emprendedora Everfos 0 0 1 A 100%
2r Evero del 19 de noviembre Evertos 0 ] 1 -1 100
28 Campara de difusidn en instfucones educativas Piezas 4] 0 426 426 00%
29 T ¥ segui jurid Personas ] 1] 250 280 100%
30 Escuelas para Piytcas Q 9 288 ~288 100%

Fuente: SAIMEX, Atencion a la Mujer 2020.
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Anexo. 24. Ejercicio Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (EAEPE) 2020

ACOLMAN 0080

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DETALLADO - LDF

{(PESOS)
EQRESOE
CONCEPTO APy U PAGADO
L GASTO NO ETIQUETADO 240,066.638.18 26,843,85323 214,222 782.9% 4,222 782.95 212,141.998.95 000
A ADD PRESIDENCIA 5774856857 -16,508,810.48 41.142.730.00 4114073000 40450930090 000
8 AN Comunicacan Socal 229106200 10158175 3.906 87056 3627956 390887956 200
© A2 Derechos Humance 200114600 185,300 82 181571818 181571618 181571643 ano
D. 500 SINDICATURAS 1.£10.408.00 159,760 41 1,667 64650 1,667 54850 1667.68650 0o
E Bf Sindiatura| 1.126 129.00 -X08,799.55 799320 14 799,320.14 799.320.94 ano
£ CO1 Regiduria | 1.475.737.00 508138 140075582 1460 75562 1.460.755 62 000
G COZ Reghtutia 8 1.316.521.00 4152284 1275298 16 1,275290.18 127520815 ano
H 03 Regduialil 1,007 £42.00 194 437.91 903.124.00 000.124.00 903 124.00 a0o
| €04 Regduia v 1398862 00 £3,239.70 1.450,101.70 1450,101.70 1450.101.70 a0
4 005 Regiduria V 1.268 504 00 4049614 1318402 34 131840214 1318402 14 oo
K CO8 Regidsia Vi 1,532.029.00 -256,129.09 126520991 1,265,890 91 1,266,809 11 ano
L CO7 Ragduwi Ve 1.420.737.00 15653844 064,198 56 964,190.56 56410856 ano
M. COB RogaduwiaVill 123382100 -181,028.18 107180282 107139282 107180282 000
N C0O Regiduia lX 118661200 130 980 42 105563158 105563158 105563158 ano
0. 10 Ragiourla X 1,068 262 00 2617751 983684 40 963,634 49 963584 40 oo
P D00 SECRETARIA DEL AYUNTAMEENTO 3506.390.00 508.114.13 2995284 87 2966284 87 2998284 87 0o
Q. ECO ADMINSTRACION 3.650.061.00 1/087,005.07 474306607 474306607 474308607 ano
R E01 Pansackn 313.004.00 51,2097 281.794.03 261,794.03 261.794.03 000
S E02 nformddca 28312500 -218,166.00 64 960 00 64,950.00 64960 00 a00
T FOO DESARROLLO URSANO ¥ OSRAS PUBLICAS 46.101.586.00 13,852 884 80 50,954 250 80 50,954 25020 50054 254 B0 ano
U FO Desamolio Urbano y Senickos Pitlicos 16,325 576.00 78 118.04 15,347 457.06 16347 AST 96 1534745708 0o
V. GO0 ECOLOGIA 133821200 104957 13 1233254 87 123325487 123325487 aoo
W. H00 SERVICIOS PUBLICOS T33.224.00 T1B.490.98 17402 14,724 02 472402 ano
X 100 PROMOCION SOCIAL 44420000 -M41.9968.21 20229079 20221079 30221070 ano
¥ 101 Desarmo Sockal 2592725300 7275028 19,204,500 74 19.204 50074 19.204 50074 a0
Z 100 OOBIERNO MUNICIPAL 1,328 404.00 44,300 52 128200448 1,282,004 48 1282004 48 ano
AA KDO CONTRALORIA 2.300.041.00 B45,548.88 1,454,402 12 145449212 145440212 oo
AB. L0 TESORERIA 0,360,308 61 362495644 15735403 17 15735403.17 1573540317 an
AC. MO0 CONSEJERIA JURIDICA 5007.737.00 3,232,142 8230501 52 823093192 823093192 ano
AD. NOD DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO 1.781,145.00 -820,518.94 1.100 628 06 10052806 110062808 000
AE NO1 Desamclio Agrpecuans £60.770.00 346,241.53 1.016.02053 101602053 101802053 ano
AF. D00 EDUCACION CLLTURAL ¥ BENESTAR SOCIAL 10,864 866 00 5482 350,52 538251548 5.38251548 538251548 oo
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CONCEFTO AMPL I
(REDUCCIONES) SAmna

[ AG P00 ATENCION CIUDADARNA 101.500.00 -101,500.00 000 0.00 000 000
AH. 000 SEGURIDAD FUBLICAY TRANSTO 11.711.048 00 3379630 11 533341580 833341559 694242580 000
AL RO0 CASADE LACULTURA 7.115.395.00 -3,218,020.10 380647550 2,856 475.50 280647500 000
AL 500 UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, 200958 00 -200,958.00 ac0 00 a0 000
PROGRAMACION Y EVALUACION
AK. TOD PROTECCION CIVIL 1.700 466 0C 950,536 &2 266000182 2460001 82 2660001 62 000
i GASTO ETMQUETADO 22493336382 £84742276 216,626.941.08 216,085 941.08 216,085.941.08 0.00
A ADD PRESIDENCIA 1.510,360.00 53,3050 1,896,966 50 181696650 1,816,966 50 000
8 A Comuniacon Socal 190.720.00 5,700.00 18500000 185,020.00 18502000 000
€ A02 Derechos Humance 22300000 656900 24642100 216.421.00 216.42100 000
D 800 SWDICATURAS 32600000 974750 316.34250 316,342.50 316342 50 000
E B0t Sedcatua| 1134%0.00 145400 111,966 00 11£,956.00 111.956.00 000
£ COt Regidurial 104 400.00 2481 194.405.30 194,406.3% 15440530 000
G. C02 Reghouria ® 177.060.00 200 177.060.00 177,060.00 177.060.00 ono
€08 Regdwialll 152,230 00 800 15223000 152.230.00 15223000 000
I COf RegdwialV 104.410.00 000 194.410.00 194 410.00 164.440.00 000
4. 005 Reglduria V 177.060.00 B.00 177 060.00 177,060.00 177,060 00 0o
K 006 Regiduria V! 253570.00 800 253570.00 253,570.00 25357000 00
L CO7 Regduka v 179,120.00 200 175,120.00 179,120.00 179.12000 ono
M. CO8 Regduia Vil 16752000 800 167,520 00 167,520.00 167.520.00 000
N €09 RegiduialX 182.300.00 000 102.200.00 192,300.00 102.300.00 0
0. C10 RegiduriaX 174260 00 0.00 174260 00 174,260.00 17426000 000
P D00 SECRETARIA DEL AYUNTAMENTO 347,090.00 200 34700000 347,030.00 347.08000 000
Q. E0O ADMINSSTRACION 297.000.00 5.00 297 200.00 297 000.00 297.000.00 000
R E01 Plassacite 110.500.00 0.00 14050000 10,500,00 1$0.50000 000
S F0O DESARROLLO URSANO Y DERAS PUBLICAS 194.954,420.72 -10,777,240.02 104.177.189.70 104,177,189.70 104,477,185 70 000
T FO1 Desamobo Urbano y Servdocs Piblcos 11.481.750.00 786,792 82 N.715516.18 10,715916.18 10.715018.18 000
U G0 ECOLOGH 182,070.00 000 182,070.00 182,070.00 182.070.00 000
V. 0t Desamnli Socid 365.140.00 8.00 365,140.00 385,140.00 36514000 000
W, JDD GOSIERNO MUNICIPAL 247.990.00 0.00 247.990.00 247,960.00 247.990.00 000
X KOO CONTRALORIA 25657000 200 255570.00 256,570.00 25657000 ono
Y. LDO TESORERIA 2530.200 00 274430.04 311383004 341363004 311363004 000
Z W00 CONSEJERIA JURIDICA 359,380.00 000 35038000 350,380.00 350.380.00 000
AR N0 DRECCION DE DESARROLLO ECONONICO 210.700.00 0.00 210.700.00 210,700.00 210.700.00 000

EGRESOS
CONCEPTO RORERS m SRRSD SUBEJERCICIO

[ AB NoT Desancbo Agpecuans 5226000 500 5228000 Z&000 5228000 @00
AC 000 EDUCACION CULTURAL Y SIENESTAR SOCIAL 358 690 00 o.00 358 60000 358.660.00 358 £00 00 000
AD 000 SEGURIDAD PUBLICAY TRANSITO 82 19617500 -1,563.345.79 8063282021 806323202 B063282921 ooo
AE RO0 CASADE LA CULTURA 1,467 260 00 -226.333 83 123894612 123894612 123898612 oo
AF  TOO PROTECCION CIVIL 4,580 929 10 4,320 900 32 891083842 HUN0E3842 89183842 ao0
M. TOTAL DE EGRESOS (i = |+ 1) 465,000.000.00 3469127598 430,308 T24.00 430,308.724.01 AT8 227 933,01 o.00

Fuente: Transparencia, pagina oficial del Ayuntamiento de Acolman 2019-2021.
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Anexo 25. Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores 2020 de Gestién o Estratégico:
Derechos Humanos (Julio-septiembre)

e\

= PORm.08b FICHA TECNICA DE 2020 DE
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TEMA DE DEBARROLLO Dusetis Humines
PROGRAMA PRESUPLESTARID 1520401 Derechas humansa
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DEPENDENCIA ALXILIAR 102 Dusectios Humanes, 152 Alancides & 1 Mujet
ESYRUCTURA DEL INDICADOR
NOMERE DEL INDICADOR cti -
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INTERPRETACION.
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DESCRIPCION DEL FACTOR
DE COMPARACKON
AMBITO GEOGRAFICO
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Numere: NC 1
COMPORTAMENTO wmm
VARIABLE UNIDAD DE MEDDA OPERACION META ANUAL ASNUE VINEBTRN AMSNCEACLMIBAND.
Progamago - Akcanzage ~ [ a Aaozuso »
— — ™ 1o o ase [ am o 0 s
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10000 100,00 000 oo a0o 020 [
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At om a0 o [ [ am 10 aze 0
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Fuente: Transparencia, pagina oficial del Ayuntamiento de Acolman 2019-2021.
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