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Introduccién

El Propdsito de esta Memoria de Desempeiio es mostrar el caso del CECyTE-Oaxaca y
su contribucion a los Avances de la Educacion Media Superior en el estado de Oaxaca,
en el periodo 2005-2011.

Para lograr los objetivos de esta Memoria se realiz6 una investigacion en el periodo
referido, sobre el estado que guarda la educacion media superior a nivel nacional,
estatal y en el propio Colegio, asi como un recuento historico del desarrollo de la
educaciéon media y en particular de las modalidades de bachillerato tecnolégico y

general.

El desarrollo de esta memoria se dividi6 en seis capitulos, el primero titulado
"Sociedad, Educacion y Educacion Media Superior”, en donde se exponen los
argumentos tedricos e ideoldgicos en los que se basa la educacion como fenbmeno
social, asimismo se precisa la definicion de la educacién media superior.

Este apartado sirvio de marco tedrico referencial que ayudd a esquematizar en el
tiempo las diversas vertientes de pensamiento, separadas en dos bloques, el primero
el de los pensadores clasicos; Carlos Marx, Auguste Comte, Emile Durkheim y Max
Weber, destacando sus contribuciones a las incipientes teorias de la sociologia de la
educacion; y por otro a los sociologos del siglo XX, como lo son: Althusser, Bourdieu,
Passeron, Baudelot, Establet, Bowles y Gintis.

Estos ultimos que mantuvieron la polémica entre concepciones encontradas sobre los
fines y los resultados de la educacién, por su parte Althusser y Bourdieu, sostuvieron
que los sistemas educativos solo reproducian las relaciones sociales y de produccion y
gue no contribuyen a resolver la desigualdad social en los alumnos, en contraparte la
postura de los socidlogos contemporaneos, como: Baudelot-Establet, Bowles-Gintis,
con su propuesta de que no se deberia seguir lamentando los bajos resultados del
sistema educativo, sino por el contrario, proponen un sistema educativo transformador,
el cual se basa en un sistema escolar participativo, democratico y en comunidades de

aprendizaje.



Dentro de los mayores aportes, es esté concepto de "escuela transformadora”
fundamental para este documento, ya que la mayoria de los centros educativos del
CECyTE-Oaxaca estan ubicados en municipios de muy alta marginacién, con escasos
recursos materiales y sin herencia educo-genética por parte de sus padres, con indices
de desercién y reprobacién muy altos, asi como una eficiencia terminal muy baja, sin
embargo se puede observar que en las comunidades que se logra la participacion de
los padres de familia, autoridades municipales, personal docentes y directivos del
Colegio, se han tenido resultados de logro escolar muy por encima de lo esperado.

El segundo capitulo se denomind "Antecedentes historicos de la educacion
media superior (EMS) en México", en este capitulo se expuso de manera breve una
resefia historica de la fundacion de las instituciones educativas y sus contextos
sociales, politicos y econdmicos desde la colonia hasta nuestros dias.

Destacando el monopolio que ejercia la iglesia en la educacion -y que adn tiene gran
presencia en los colegios privados en la entidad- lo que motivo que grupos liberales
lucharan contra el conservadurismo peninsular y formar un sistema educativo menos

religioso y que fuera mas incluyente.

En la segunda mitad del siglo XVIII se crea la Escuela Nacional Preparatoria (EPN), que
da origen al bachillerato general, que aunada a la fundacion de la Escuela Nacional de
Artes y Oficios para varones destinada a formar oficiales y maestros, constituyen la
génesis del Sistema de Educacion Tecnologica en nuestro pais y el antecedente del
bachillerato tecnoldgico.

En cuanto a la evolucion de la EMS en el siglo XX, en los afios setenta, este nivel
educativo se enfrenta al crecimiento acelerado de su matricula, y por tanto el estado
mexicano da respuesta con la creacion diversificada de instituciones, con la doble
finalidad de ampliar las oportunidades a los jévenes, pero también de dar al gobierno
federal el control de las nuevas instituciones, y de disminuir asi la presencia de las
universidades autdbnomas en el nivel.



La crisis de los afios ochenta deja sin recursos a las instituciones y no les permite una
adecuada consolidacién. En la década de los afios noventa el nivel sigue en el
abandono: hay un proceso de descentralizacion tardia e incompleta, la demanda por
educacion media superior siguid creciendo debido a dos razones: el crecimiento
demografico y el aumento del egreso de la secundaria, sin embargo, la cobertura siguié

siendo insuficiente.

Finalmente en 1991, con base en el Programa Nacional para la Modernizacion
Educativa 1989-1994 se crean los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de
los Estados (CECyYTE's). Asi en agosto de 1993, mediante la firma de un convenio de
colaboracion por parte de la Secretaria de Educacion Publica y el Gobierno del estado
de Oaxaca es creado el CECyTE- Oaxaca para ofertar el servicio de bachillerato

tecnoldgico y bachillerato general.

En el capitulo 3 se aborda el tema sobre los "Planes y programas de las politicas
publicas federales y estatales en educacion media superior en México y
Oaxaca", asi el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de
Educacion (PSE), ambos para el periodo 2007-2012, se complementan y su estructura
esta disefiada para atender todos los niveles educativos en los ejes rectores que son:

Cobertura, calidad y equidad educativa.

Por lo que el PND hace énfasis en la cobertura educativa, llevando los servicios
educativos a donde mas se necesitan, con la finalidad de reducir las desigualdades
regionales, de género y entre grupos sociales en las oportunidades educativas.

En cuanto a la calidad educativa, en el apartado relacionado con la Transformacion
Educativa, plantea que invertir mas en educacion, es imprescindible para elevar la

calidad del servicio.

Para mejorar la calidad se propone capacitar y actualizar a la planta docente con el fin
de mejorar los resultados en la prueba ENLACE, tener una mejor coordinacién con los

niveles basico y superior para incrementar el indice de absorcion.



Los objetivos, estrategias y lineas de accion que presenta el Plan Estatal de Desarrollo
de Oaxaca 2011-2016, no solo reflejan continuidad con respecto a las politicas que se
han venido estructurando desde administraciones anteriores, sino que incluso puede

observarse la intensificacion de las mismas.

Conviene sefalar, finalmente, que en la elaboracion de este Plan se carecio de los
criterios esenciales, como lo son: argumentos técnicos, investigacion educativa
basados en el conocimiento del funcionamiento de la Educacién Media Superior en
Oaxaca en su conjunto; vision integral del sistema educativo estatal y los subsistemas,
de los problemas y sus causas, de los procesos y de los actores; consenso de los
diferentes especialistas y actores involucrados en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion; evaluacion fundamentada y objetiva de las politicas y de sus estrategias, y
criterios y mecanismos para el combate a la corrupcion, a la irresponsabilidad, al

clientelismo, al corporativismo y a la simulacion.

En cuanto a la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS) se propone
como el instrumento que permita construir un sistema de educacion media superior —el
Sistema Nacional de Bachilleratos (SNB)- que garantice a la comunidad estudiantil
ofrecer una educacion de calidad. Sin embargo parece ser un programa sexenal que
puede terminar con la actual administracion, la RIEMS en el CECyTE se encuentra en
una fase muy temprana como para evaluar el impacto de ella en los procesos aulicos,
en la pro-eficiencia académica de los alumnos o en la ampliacién de la cobertura del
nivel educativo. Aun persisten varios de los retos que de hecho motivaron la reforma
pero que son problemas histdricos en nuestro Estado: la pobreza, la inequidad en el
acceso a la educacion escolar.

1. El fortalecimiento de la planta docente
Programa de Fortalecimiento de la Infraestructura
La modernizacion administrativa e innovacion tecnolégica

Consolidacion de la oferta educativa y

o b~ 0N

La integracion del sistema de evaluacion continua



Por Ultimo se presenta el capitulo 6 "Resultados del nuevo Modelo", donde se
analizan uno por uno los indicadores de alto impacto educativos, debido a que es una
de las formas de conocer la eficiencia, equidad y calidad del sistema educativo en el
CECyTE. Es a través de la informacion cuantitativa, este tipo de informacion permite
qgue las discusiones y, tanto o0 mas importante que ello, las decisiones de politica
educativa, laboral, o de cualquier indole se sustenten sobre estas bases cuantificables

y medibles.

El Objetivo de esta seccién es presentar el estado que guardan el sistema de
indicadores educativos en los ciclos escolares 2005-2006 al 2010-2011; en una
primera parte se analizan sus principales caracteristicas por modalidad y género, en la
segunda parte se presenta un resumen de estos, con el objeto de interpretar a traves
de sus tendencias el avance del logro académico, en la prestacion del servicio de
educacion media superior en el estado de Oaxaca, por parte del Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnologicos (CECyYTE).



Capitulo 1.- Sociedad, Educacion y Sociologia de la Educacion

En el desarrollo de la presente Memoria de Desempefio Profesional se ha establecido
la necesidad de crear un apartado que sirva de marco referencial para establecer un
sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitan situar el
objeto de estudio dentro de un conjunto de conocimientos previos, que permita orientar
nuestra busqueda y nos brinde una conceptualizacién pertinente de los términos que

utilizaremos.

De ahi la razén de ser de la presente Memoria, que explica mis actividades realizadas
como Director de Planeacion en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del
Estado de Oaxaca (CECyTE-Oaxaca), y que estan fuertemente vinculadas a

conceptos como educacion, sociedad y sociologia de la educacion.

Por lo cual, en un primer momento sera importante explicar con precision la definicion y

relacion de estos conceptos, toda vez que son el eje del presente estudio.

1.1.- Sociedad y Educacion

Las sociedades humanas se han formado mediante un tejido de relaciones de
cooperacion y de competencia entre hombres y mujeres que conviven en un territorio

determinado, mas o menos amplio segun el momento histérico en que se ubiquen.

Pero estas relaciones no son exclusivas de la especie humana, sino que se registran
desde los mismos origenes de la vida y contribuyen al proceso de evolucion desde los

primeros seres unicelulares, bacterias hasta el ser humano hoy en dia.

Cuando hablamos de sociedad nos referimos a la red de relaciones que se establecen
entre seres humanos que comparten un determinado espacio social. En si, la sociedad
como objeto de estudio es una preocupacion que ha acompafado al ser humano
desde su existencia, pero el estudio cientifico de la sociedad se remonta al Siglo XVIII,
con los pensadores franceses Saint Simon y Auguste Comte, que son los iniciadores.
Este ultimo se encarg6 de dar nombre a esta incipiente ciencia que es la sociologia.
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Es asi como Comte establece que el funcionamiento de la sociedad "como un Todo"
esta presente desde el momento de su nacimiento, al igual de que la sociedad es
"dinamica" y que se transforma continuamente. Para sefialar este aspecto contrasta la

sociedad dindmica con la sociedad estatica tomando estos conceptos de la fisica.®

Por su parte, la educacion es una actividad social tan basica como el trabajo en las
sociedades actuales. La transmision de la cultura acumulada a las nuevas
generaciones es necesaria para la reproduccion y el progreso social. Se convierte por
eso0 en una actividad central en su dinamica general y en su vida cotidiana.

De hecho las sociedades avanzadas gastan enormes sumas de dinero en la educacion
de sus ciudadanos al tiempo que los discursos oficiales depositan en ella ingentes

esperanzas de presente y de futuro.

Asi, desde los organismos internacionales se insiste en que es prioritario potenciar la
educacion en las sociedades pobres como primera e imprescindible medida para
propiciar su desarrollo, solucionar sus problemas de pobreza y construir una sociedad
basada en los derechos humanos.

Muchas veces se ha dicho que extender la educacion a todos los ciudadanos es la
forma mas eficaz, aunque silenciosa, de revolucionar las sociedades para hacerlas
justas e igualitarias, discurso politico que en nuestro caso se abordard con precision
mas adelante, sin soslayar el caracter demagogico que muchas veces adquiere.

Es importante recurrir a las definiciones de educacion, por su naturaleza conceptual
extraordinariamente diversa y aun contrapuesta. Cada autor trata de responder
desde su status cientifico, ideoldgico y vital para enriquecer el concepto.

Algunas propuestas relevantes vienen de Platon (428-347 a. C.), quien opina que la
educacion consiste en dar al cuerpo y al alma toda la belleza y perfeccion de

que son susceptibles.?

! Comte, A. Cursos de Filosofia Positiva, 5 edicién, Tomo IV, Paris, 1907, p. 167.
% Cfr. De Azcéarate, P. Obras Completas de Platén, Tomo 10, Medina y Navarro, Madrid, 1872, pp. 7-68.
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Por lo que se asume que la educacién es, en principio, un proceso de asimilacion
cultural, moral y conductual. Basicamente es el proceso por el cual las generaciones

de jovenes se incorporan al patrimonio cultural de los adultos.

La educacion asegura, pues, la supervivencia individual (se adquieren patrones de
conducta y adaptacién), grupal y colectiva (progreso cultural y recapitulacion). Pero el
hecho es personal, ya que ambas funciones se garantizan por el proceso/producto de

adquisicion/personalidad.

Fundamentalmente la educacion es una realidad histérica producida por el hombre y
vinculada con el contexto sociocultural, que integra las relaciones sociales, forma las

identidades culturales individuales y colectivas, ademas de condicionar la vida social.

1.2.- Sociologia y sociologia de la educacién

Una revision del desarrollo de la sociologia desde sus principales enfoques o escuelas
requiere examinar la importancia del estudio de los grandes tedricos y teorias, asi como
destacar los aportes empiricos de las practicas escolares exitosas. Desde esta Memoria
de Desempefio Profesional (MDP) es posible participar en la construccion de un
conocimiento cientifico y objetivo que reporte nuevos elementos, para la mejora de esta
sociedad pluriétnica y en general de la educacion media superior (EMS) en el estado de

Oaxaca.

De esta manera, en este apartado nos centramos en las aportaciones teoricas en
materia de educacion y lo hacemos desde las mas significativas de la sociologia clasica
(Comte, Marx, Durkheim y Weber), hasta las mas actuales (Willis, Giroux y Bourdieu)
siendo abordadas desde su perspectiva teorica, asi como desde su repercusion social y

educativa.



Los movimientos sociales y econémicos que marcaron las revoluciones francesas y
norteamericana, significaron un desplazamiento del antiguo régimen. Junto con los
antiguos estadios sociales (el feudalismo y las monarquias absolutas), también

desapareceria el orden fundamentado en el derecho divino y la nobleza.

Si el gobierno de la republica no podia ser dirigido por quien dispusiera Dios, sino por
los votos del pueblo, tampoco el conocimiento de la sociedad podia dejarse en manos
de las revelaciones divinas, sino que debia ser hecho por las personas, creandose asi

durante el siglo XIX las Ciencias Sociales.

Asi, las grandes transformaciones sociales en el mundo fueron el motor de cambio;
después los nuevos sectores dominantes (la burguesia), se constituyeron en una
estructura estable. Auguste Comte y su Sociologia Positiva se presentaron como los
proveedores de las bases cientificas de este nuevo orden. Por eso se ha denominado a
menudo a su aportacion Sociologia del Orden.

Aqui radica, desde mi punto de vista, una de las aportaciones de Comte al afirmar en su
trabajo Ley de los tres estadios, que la evolucion de las sociedades esta marcada por el

progreso de sus conocimientos.

Las poderes facticos sobrenaturales del estadio teoldgico, dejan paso a las ideas
abstractas del estadio metafisico y, finalmente, a la explicacion a través de la
observacion del estadio positivo; ya no se trata de explicar el mundo a través de las
revelaciones divinas, ni de pretender ir mas alla de la fisica, sino por el contrario, de
hacer una "fisica social". Todas las sociedades evolucionan hacia el estadio positivo en
el que el hombre renuncia a descubrir la naturaleza dltima de las cosas (lo divino y lo
metafisico), pero en el que logra unos conocimientos que le permiten la explotacion y
transformacion del mundo. La escuela positiva tiene que sustituir a la escuela teoldgica

y la escuela metafisica.®

® Comte, A. Discursos sobre el espiritu positivo, Alianza, Madrid, 1993, p. 1844.
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Resulta de gran relevancia el ultimo punto del "Estadio positivo", ya que en contraste,
en Oaxaca existen 418 municipios bajo el sistema de usos y costumbres (derecho
consuetudinario), en los cuales, en la mayoria de los casos se observan decisiones bajo
criterios e intereses religiosos en la direccion y administracion de los gobiernos. De esta
manera, se observan importantes contrastes normativos, de politicas publicas y hasta
de respeto a los derechos humanos de los ciudadanos, ya que en algunos municipios,
no permitir a las mujeres votar y ser votadas, asi como la libertad de pensamiento, de

conciencia y de religion.

En contrasentido, para la antropologa Cristina Velasquez, los usos y costumbres de
Oaxaca, son prototipo de desarrollo y evolucibn de una sociedad cambiante, los
municipios indigenas son dinamicos, sociedades en cambio constante y evolucion

permanente.*

Por otra parte, la especialista critica las voces que estigmatizan los excesos y normas
comunitarias, porque no entienden el interés de un colectivo por mejorar sus formas de
conducta, mediante reglamentos Unicos a diferencias de la generalidad de municipios

sujetos al derecho positivo y sistemas politicos, donde hay exclusiones e impunidad.

Sin embargo, esta condicion de régimen de usos y costumbres gravitara de alguna
manera en las decisiones que se toman en materia educativa en los diversos centros de

EMS que estan ubicados en municipios que se rigen por derecho consuetudinario.

Las revoluciones democraticas crearon el sistema educativo universal con la intencion
de llevar la alfabetizacion y la escuela a toda la ciudadania. La educacion tenia una
finalidad moral consistente en la creacion y estandarizacion del ciudadano socializando

a todos los nifios en unos conocimientos y valores compartidos.

4 Cfr. Velasquez, M. El nombramiento. Antropologia juridica de los usos y costumbres para la renovacion
de los ayuntamientos de Oaxaca, Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, Oaxaca, 1998, p. 13.
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Se ha considerado a veces a su sociologia de la educacion como conservadora al estar
orientada a contribuir al nuevo orden burgués-capitalista. En efecto, superar el
desorden es en todos sus aspectos una finalidad prioritaria; la nueva escuela necesita
por ejemplo, un orden material interno y externo que €l consideraba imprescindible para
toda reflexion social.

Sin embargo, se deja de lado que por aquel tiempo, el nuevo orden republicano estaba
en lucha con una sociedad tradicional que intentaba restaurar aspectos del viejo
régimen. Comte defendia la universalidad y finalidad popular de la ensefianza "dirigida
sobre todo a la clase mas numerosa, a quien la situacidon que prevalecia dejaba
desprovista de toda instruccion regular, a causa del creciente desuso de la instruccion
puramente teoldgica, que reemplazada provisionalmente, solo para los cultos, por una
cierta instruccion metafisica y literaria, no ha podido recibir, sobre todo en Francia,

ningln equivalente parecido para la masa popular".®

Resulta importante retomar estas lineas para el presente documento, generadas por
pensadores del Siglo XIX, toda vez que los tres pilares donde descansa la educacion
publica en nuestro pais, en todos sus niveles educativos son: la cobertura universal, la
calidad educativa y la equidad de ingreso y permanencia, destacando que en el estado
de Oaxaca en la actualidad solo se atiende en el nivel medio superior al 55.4% de los
jovenes de entre 15 a 17 afios de edad.®

En este contexto, surgieron teorias que, como las de Marx, tardaron en ser
consideradas cientificas por la academia, pero que han ejercido una considerable
influencia en la sociologia y en la sociologia de la educacion.

Marx no publicé libros sobre educacién, pero si incluyd esta area en sus reflexiones y
planteé analisis y alternativas muy vinculadas al conjunto de su teoria. Podemos
considerar su propuesta de escuela siguiendo tres caracteristicas principales: a)
igualitaria; b) laica; c) productiva.

® Comte, A. op. cit., p. 105.
® Secretaria de Educacion Publica. Reporte de indicadores educativos, Cobertura de Bachillerato Oaxaca,
ciclo escolar 2010-2011, SNIE, México, 2011.
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Aunque el estructuralismo marxista ha afirmado lo contrario, Marx estaba a favor de la
lucha por una educacioén igualitaria. Critico por un lado las propuestas basadas en que
podia haber una escuela igual para todas las nifias y nifios en una sociedad capitalista
basada en la desigualdad, entre quienes tenian la propiedad de los medios de

produccion y quienes tenian que vender su fuerza de trabajo.

Defendid la universalizacion de la escuela para toda la poblacion. La gratuidad era
considerada como una condicion necesaria para el acceso igualitario de todas y todos a
la educacién. También se oponia a la division entre centros privados para las clases
altas y centros publicos para el resto. Finalmente, defendia la obligatoriedad de la

escuela frente a las diferentes explotaciones infantiles que impedian la asistencia.

Contra lo que a veces se ha afirmado (o se ha practicado alegando ilegitimamente su
nombre), Marx no queria una escuela adoctrinadora de una determinada ideologia. Su
propuesta incluia el caracter laico de la escuela, donde sélo se ensefiaran los saberes

de las diferentes ciencias y no las diferentes doctrinas de los partidos o clases sociales.

Su propuesta de superacion del trabajo manual e intelectual tenia también su
consecuencia educativa. Los alumnos debian recibir una formacion tedrica y practica

simultaneamente.

Su propuesta era productiva no solo en la vinculacion entre la escuela y la fabrica sino
también en la idea del esfuerzo; de esa forma se aseguraba una formacion integral de
todos los individuos. Entre las diez medidas propuestas en su manifiesto comunista
encontramos la siguiente: Educacion publica y gratuita de todos los nifios. Prohibicion
del trabajo infantil en las fabricas bajo su forma actual. Régimen combinado de la

educacion con la produccién material, etcétera.’

" Cfr. Marx K. y Engels F. Manifiesto del Partido Comunista, Obras Escogidas, Progreso, Madrid, 1974,
pp. 49-69.
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Marx piensa que en una sociedad racional, los nifios (desde los nueve afios de edad)
deben trabajar.® El trabajo de los nifios al lado de los adultos es uno de los mas
potentes medios de transformacion de la sociedad actual. Marx adna el trabajo
productivo y la ensefianza, y aduce que escolarizar a los hijos de los trabajadores en
las escuelas de las clases dominantes es perpetuar la miseria de las clases
subordinadas.

Si Marx estaba fuera de la academia, Durkheim suele considerarse que fue el primer
universitario que impartié un curso de sociologia, cuando fue designado profesor de
Pedagogia y Ciencias Sociales. Tanto su trayectoria personal como su obra son
ejemplos de como alumnas o alumnos de pedagogia o magisterio pueden ser
excelentes socidlogas y socibélogos, y también de lo positiva que puede resultar la
colaboracion entre la Sociologia de la Educacion y otras disciplinas como la Pedagogia,
la Psicologia y la Didactica, Durkheim fue alumno de I'Ecole Normale y a partir de 1902,
sustituyo en el puesto de catedratico de Sociologia de la Educacion a Buisson, al que
suplié en el cargo a partir de 1906. Durante 5 afios (de 1897 a 1902), habia estado
dando un curso de Pedagogia en la Facultad de Letras de Burdeos.

Durkheim constituyé la sociologia como una ciencia autbnoma, en lugar de hacerla
depender de las Ciencias Naturales. El objeto de la sociologia son los hechos sociales,
considerados como cosas, que tienen su base en la sociedad y no en los fenbmenos

biolégicos o psiquicos del individuo.

Consideraba la informacion y la educacion como los campos privilegiados para la
accion del cientifico social que, como ciudadano, puede y debe informar a la sociedad

para educarla al hacerse autoconsciente de si misma.

La educacion ocupada para €l un lugar muy relevante en el objeto de la sociologia, ya
que la entendia como la socializacion ejercida por las generaciones adultas sobre las

gue todavia no habian alcanzado el grado necesario de madurez.

® Feito, R (Coord), Et Al. Sociologia de la educacion secundaria, Grao, Espafa, 2010. p. 75
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Durkheim consideraba que la sociologia de la educacién debia tener una orientacion
practica con dos finalidades: a) proporcionar al profesorado un analisis cientifico de la
educacion que les diera informacién y que les ayudara a resolver sus problemas b)

racionalizar su moral proporcionando asi nuevos criterios de actuacion educativa.

Esta sociologia de la educacion debia ensefiarse a los alumnos de las escuelas de

magisterio, a las y los estudiantes de las facultades, al profesorado.

Si Durkheim dedic6é varias de sus obras a la educacion, Weber sélo hizo algunas
referencias aisladas. Su contribucién a la actual sociologia de la educacién es creciente

pero indirecta.

Entre las aportaciones de Weber a la sociologia contemporanea que mas estan
colaborando con la actual sociologia de la educacién, seflalamos las siguientes: a)

racionalizacion; b) modernizacion; c) critica de la burocracia.

Weber denomina racionalizacion a toda ampliacion tanto del saber empirico como de la
capacidad de prediccion y del dominio instrumental y organizativo de los procesos
empiricos. La sociologia de la educacidén, como parte de esa racionalizacion, debe no
s6lo acumular saber empirico, sino proporcionar capacidad de prediccion y dominio

instrumental y organizativo.

La modernizacion lleva a una progresiva colonizacion de la racionalidad por la empresa
capitalista y el Estado moderno. Las escuelas tienden a estar dominadas por las

empresas o el Estado que tiene su propiedad.

La burocratizacién de la sociedad fue considerada como irreversible por Weber y por
algunos de sus seguidores. El suefio de la escuela publica se ha visto progresivamente
burocratizado por politicos y técnicos que elaboran reformas que no escuchan a las
personas y por un buré de funcionarios que se consideran propietarios de los centros

educativos.
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Por otra parte, las mejores propuestas educativas de la actualidad y las que estan
obteniendo mejores resultados son las que estan invirtiendo esos procesos burocraticos
devolviendo las escuelas al conjunto de la ciudadania, las que se dan de abajo hacia
arriba, son las que al colaborar los docentes con el alumnado, familiares, autoridades
locales y asociaciones. No obstante, las aportaciones de Weber sobre la
burocratizacién sirven para analizar también esos procesos inversos que él llegé a

prever.

Igual relevancia tiene el debate en los afos setenta sobre la influencia de la escuela en
la reproduccion de las desigualdades sociales. En esta materia encontramos los
estudios de Jencks tales como Inequality (Desigualdad) y el articulo The Schools and
Equal Opportunity (Las escuelas y la igualdad de oportunidades) con Mary Jo Bane.
Una de sus conclusiones alcanzé una gran difusion: las diferencias entre las escuelas
tienen un efecto muy pequefio en lo que ocurre a los estudiantes después de la
graduacion. De esta forma, se desautorizaba cualquier orientacion progresista de las

politicas y movimientos sociales en el terreno educativo.®

Esos resultados dejan entrever que la reforma escolar no tendra nunca una minima
posibilidad de modificar el grado de desigualdad entre los adultos. Como era de
esperarse, los mas entusiastas defensores de esa tesis fueron los poderes

conservadores que querian eliminar las politicas educativas en favor de la igualdad.

Esto contribuyéo a la extension de la sociologia de la educacidon que seguia la
orientacion del denominado Modelo de la reproduccion con Althusser, Bourdieu-
Passeron, Baudelot-Establet, Bowles-Gintis, es decir, que sostenian que la funcion de

la escuela era la reproduccion de las desigualdades sociales.

° Bane, M.J. y Jencks, C. The schools and equal opportunity, Saturday Review of Education, Vol. LV, N°
38, 1972, pp.37-42.
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Como lo hemos apuntado en parrafos anteriores, Althusser, creador del estructuralismo
marxista, fue también el que inicié su aplicacion al analisis de la educacién, es decir, el
Modelo de la Reproduccién. En su trabajo Ideologia y Aparatos Ideoldgicos del Estado,
afirmaba que el Estado aseguraba la dominacion capitalista a través de los aparatos
represivos y los aparatos ideoldgicos. Los aparatos represivos, como la policia o el
ejército, funcionaban prioritariamente con la fuerza; los aparatos ideoldgicos
prioritariamente con la ideologia. Pero ambos tenian el mismo objetivo: asegurar la

dominacién capitalista.®

Por su parte, Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron en su libro La reproduccion
analizan cémo el funcionamiento del propio sistema educativo, y mas concretamente la
forma en que se ejerce la transmision cultural, da una explicacion al hecho de que
determinados grupos tengan practicamente garantizado el éxito o el fracaso en su paso

por el sistema de ensefianza.

Los autores parten del hecho de que el aparato escolar ha adquirido actualmente un
papel preponderante como instrumento de legitimacién de las jerarquias sociales, a
través de las titulaciones. Tanto la organizacion de este aparato como la estructura
ideologica que lo fundamenta tienden a presentarlo como «neutro» y «objetivo» en
relacion a las clases sociales. Aparentemente, la escuela no hace sino traducir en
titulos jerarquizados el valor intrinseco de cada individuo; a partir de aqui, las
desigualdades sociales son sélo atribuibles a desigualdades naturales.*

En su misma linea, época y ambiente intelectual, Baudelot y Establet publicaron La
escuela capitalista en Francia, explicando como la escuela produce un tipo de division
social que se corresponde a la division del trabajo. Segun ellos, en la misma ensefianza
primaria, se producen los procesos que conduciran al alumnado hacia dos tipos de

redes escolares distintas y cerradas:

19 Cfr. Althusser, L. Sobre Ideologia y Aparatos ldeolégicos de Estado, Quinto Sol, México, 2008, p. 11.
! Bourdieu, P. y Passeron, J. La Reproduccion, Elementos para una teoria del sistema de ensefianza,
Fontamara, México 1996, p. 8
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La Red Primaria Profesional (RPP), que se refiere a las practicas escolares que se
caracterizan por la repeticion y la insistencia, y que estan orientadas al estudio de lo
concreto, dirigen la atencidon hacia lo practico y tangible, y transmiten nociones
generales, basicas. Por otra parte, La Red Secundaria Superior (RSS), en donde las
practicas escolares se caracterizan por estar progresivamente graduadas, basarse en el
culto al libro y a la abstraccion, y, frente a la globalidad, el saber se presenta dividido en

disciplinas diferentes, claramente delimitadas entre si.*?

Estos autores siguieron en su Teoria de las redes escolares, la linea de Althusser a
través de su concepto de ideologia, destacando que la interaccidén que se desarrolla en
la escuela produce efectos distintos entre las hijas e hijos de personas obreras y los de
personas burguesas. A través de dicha teoria, Baudelot y Establet describen también el
acceso a ensefianzas profesionales o académicas y la dificultad de pasar de una red a
otra.

En América del Norte, a mediados de los afios ochenta los también althusserianos
Bowles y Gintis publicaron La instruccion escolar en la América capitalista. Bowles

habia participado como miembro del equipo que hizo el informe Jencks.

Desarrollaron en esta obra la Teoria de la correspondencia entre educacion y
produccion, segun la cual en la escuela se desarrollan relaciones sociales que se
corresponden con las relaciones sociales de produccion; la escuela incentiva a los
estudiantes a través de premios en forma de calificaciones de la misma forma que el
empresario capitalista recompensa a los trabajadores en funcién de su productividad.
No obstante, como Jencks, Bowles y Ginis se retractaron de este modelo y en los
altimos tiempos realizan obras de importancia que, sin embargo, se encuentran en el

ambito de la economia y no de la sociologia de la educacion.

12 Cfr. Baudelot, C y Establet, R, La Escuela Capitalista en Francia, Siglo XXI, Barcelona, 1976, pp. 62-
68.
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Las teorias de la reproduccion defienden que la educacibn no puede generar
transformaciones pero los autores que las defendieron en su momento si creyeron en la
posibilidad de transformar sus vidas y mejorar en la escala laboral y social, y por
supuesto no sufrieron los efectos de momentos criticos de la economia y del mercado
laboral porque su posicién socioeducativa lo impidié. Sin embargo este modelo denota
en ciertos momentos una falta de rigor cientifico. Por un lado, no existe un impacto de
los resultados de estas teorias en la mejora de las condiciones de vida de la
ciudadania, por lo que podemos afirmar que sus andlisis y conclusiones deberan
considerarse en su justa dimension, debido a que entonces dejan sin esperanza de
futuro el desplazamiento laboral y la escala social de los individuos. Por otro lado, su
influencia fue doblemente contraproducente ya que no solo desprestigio teorias
cientificas basadas en el andlisis de las realidades transformadoras, sino que influyé
negativamente en iniciativas que buscaban mejorar las condiciones de vida de las
personas a través de la educacion.

Asi es como la escuela, al ponerla en el banquillo de los acusados, ha sido sentenciada
a muerte por sus criticos mas radicales, quienes han desarrollado un movimiento
tedrico en contra de ella, acusandola basicamente de reproducir los intereses de la
burguesia, de ocultar la realidad de la desigualdad social y de su elitismo. Caer en esta
posicion suele conducir a un tipo especial de idealismo, en el que mas que transformar
la realidad se pretende destruirla, como si en esta forma se acabase con los problemas
sociales, con sus conflictos y contradicciones y su reflejo en la escuela.

Es por eso que se debe someter a la escuela a una critica severa y a su radical
transformacion, frente a las viejas estructuras educativas; por ello se impone la
construccion de nuevas estructuras que contemplen los problemas de finalidad,
autoridad, interaccion y curriculo, desde una perspectiva cientifica que parta del
reconocimiento de la educacion como un hecho social y asuma las contradicciones y
conflictos que se dan en el proceso educativo, sentando las bases para la construccion
de una didactica que devuelva a profesores y alumnos la conciencia y la
responsabilidad de sus propias acciones, asi como los limites que la convivencia social
impone al hombre: “EI hombre nace de hecho en la sociedad, pero no nace social, llega
a serlo con la educaciéon, que le hace asumir poco a poco su situacion de hecho y

originaria”.*?

¥ Manacorda M. A. Marx y la pedagogia moderna, Oikos-tau S. A. editores, segunda edicion castellana,
Barcelona, 1979, p. 8.
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Posterior a una época de hegemonia de teorias reproduccionistas en el ambito
académico, desde hace algunos afios se esta dando lo que diferentes autores han
definido como el giro dialégico de las ciencias sociales.* En él se enmarcan las
contribuciones tedricas de los autores mas relevantes en ciencias sociales, como, Paulo
Freire, Jugen Habermas o Alain Touraine, entre otros.

Jirgen Habermas es el socidlogo contemporaneo mas citado por su Teoria de la Accion
Comunicativa, obra que contribuye al giro dialégico que actualmente estan dando todas
las ciencias sociales y educativas. Este giro esta revalorizando a Freire que, doce afos
antes que Habermas, ya habia incluido en uno de sus libros una teoria de la accion
dialégica™.

Esta transicion se esta dando también en la educacién. Las concepciones de
aprendizaje comunicativo y dialégico, basadas en Habermas, estdn englobando y
superando las aportaciones realizadas por concepciones anteriores como la del
aprendizaje significativo y cooperativo. Simultaneamente, la antigua concepcion
constructivista del aprendizaje esta reorientandose en sentido dialégico, al superar su
reduccionismo a los conceptos o conocimientos previos y dar mucha mas importancia a
la interaccion. Poca gente desconoce hoy que el aprendizaje depende del conjunto de
interacciones del alumnado y que, por tanto, poca gente relega hoy la implicacion de la
comunidad en la escuela para centrarse soOlo en el desarrollo curricular realizado
exclusivamente por profesionales.

Las teorias socioldégicas més importantes de la actualidad se orientan desde una
perspectiva dual a la transformacién y realizan una sociologia rigurosa y util para la
sociedad, tanto a nivel intelectual como cientifico. Me refiero a teorias que apuestan por
una sociologia de calidad con fuertes bases cientificas y que esté alejada de la vertiente
académico-reproduccionista de Althusser, es decir, que sea de interés y de esperanza
para la sociedad.

4 Cfr. Saso, C. y Gémez, J. El giro dialdgico de las ciencias sociales: hacia la comprension de una
metodologia dialdgica. Acciones e investigaciones sociales, Espafia, 2001, pp. 80-84.

' Habermas, J. Teoria de la accién comunicativa, Vol. | Racionalidad de la accién y racionalizacién
social, Taurus, Madrid, 1987, p. 1981.
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Lo que diferencia las teorias de la educacion reproduccionista de las que se orientan a
la transformacion, es que mientras las primeras invalidan la utilidad de la educacion
para superar las desigualdades sociales y, por lo tanto, la utilidad en la definicion de un
nuevo orden globalizador, las segundas analizan, no sélo como se reproducen estas
desigualdades sino también cémo funcionan las actuaciones, practicas y experiencias

gue contribuyen a su superacién en la escala laboral y social.

Para fines e intereses de este trabajo se debe apostar por teorias y experiencias
transformadoras basadas en los autores de las ciencias sociales que creen en el papel
clave de la educacion para superar dichas desigualdades. So6lo de esta forma la
sociologia de la educacion podra cumplir su utilidad social en un momento y en un

tiempo como es el actual.

Bajo esta perspectiva es importante denunciar aquellos elementos del sistema que
promueven el mantenimiento de las desigualdades sociales como identificar los
elementos que contribuyen a superarla. Se trata de combinar el lenguaje de la critica
con el lenguaje de la posibilidad.’® De esta manera, hallamos varios elementos que
constituyen un riguroso marco teérico que promueve un analisis social mas complejo
que ayuda no solo a entender mejor la realidad social, sino también a tener en cuenta
como la accion social coordinada puede transformar cualquiera de las realidades que

se plantee.

Sin embargo, como iniciamos en este apartado, destacamos que los analisis cientificos
de la sociedad requieren tanto de teorias como el estudio de realidades empiricas y
practicas que permitan contrastarlas y aportar alternativas para superar las situaciones
de desigualdad, aunque la meta parezca lejana y dificil y hasta en algdn momento
utdpica, pues la regidn sur-sureste y en especial el corredor Chiapas-Oaxaca-Guerrero,
seria el mejor ejemplo de los estadios de desigualdad y rezago educativo, social,

politico y econdmico por excelencia.

'® Aubert, A.; Duque, E.; Fisas, M.; Valls, R. Dialogar y transformar. Pedagogia critica del siglo XXI Graé,
Barcelona, 2004, pp. 18-22
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De las practicas educativas de éxito encontradas en la vertiente de la educacion
transformadora se han derivado experiencias educativas, que son un referente en todo
el mundo, como pueden ser las Comunidades de Aprendizaje, el Programa de
Desarrollo Escolar (PDE), el Programa Exito para Todos (PET), las Escuelas
Aceleradas, entre otras.

Tal es el origen de las Comunidades de Aprendizaje: La Escuela de Personas Adultas
de la Verneda-Sant Marti, en Barcelona, Espafia.'’ Este modelo educativo se origina en
un barrio obrero de Barcelona en el afio 1978.

Desde su origen, ha tenido resultados excelentes y un gran impacto en la vida de la
comunidad local. Tan sélo después de dos afios de trayectoria, pasé de 15 a mas de
100 inscripciones. En el curso 2003-2004 han participado 1,700 personas y se han
realizado alrededor de 2,300 inscripciones en actividades diversas. Este éxito reside en
su funcionamiento.

La Verneda es lo que sus participantes quieren que sea, esta gestionada por las
mismas personas participantes, y para conseguirlo se han establecido érganos de
gestion en los que estan representados el profesorado, el voluntariado y las personas
participantes; se trata de tres espacios abiertos de debate que funcionan como 6rganos
de toma de decisiones de la Escuela.

En la Escuela de Personas Adultas de la Verneda-Sant Marti también se crean
oportunidades debido al amplio abanico de opciones formativas existentes, que se
corresponden con los intereses de las personas implicadas. Asi, encontramos desde
distintos niveles de alfabetizacién hasta la preparacion para el acceso a la universidad,
pasando por talleres concretos sobre salud, psicologia, temas de actualidad diversos o
tertulias literarias. Toda esta variedad de actividades es posible, asi como el amplio
horario, de 9 a 22 horas todos los dias de la semana. Gracias a la participacion
voluntaria de mas de 125 personas como profesores en las clases, la Escuela ha
demostrado que en educacién es posible un enfoque igualitario para superar las
desigualdades educativas y culturales.*®

7 http://lwww.edaverneda.org/edaverneda/es/Origenes
'8 Cfr. Flecha, R. Compartiendo palabras. Teoria y practica del aprendizaje dialégico. Paidés, Espaiia,
1997, pp. 183-196.
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El Programa de Desarrollo Escolar (PDE). Los inicios de este Programa se situan en el
ano 1968, vinculado a la comunidad afroamericana en los Estados Unidos de
Norteamérica. En este periodo, dos escuelas de primaria de New Haven, Connecticut,
que tenian un rendimiento escolar muy bajo, graves problemas de comportamiento
entre el alumnado y una gran distancia con las familias, reclamaron el soporte a la

Universidad de Yale -ubicada en este condado- para resolver la situacion.

Desde entonces el Centro de Estudios Infantiles de esta Universidad asesora el
proyecto, que dirige el profesor James Comer.*® Actualmente este Programa cuenta
con mas de 800 centros educativos en diferentes estados, en los niveles de educacién

infantil, primaria y secundaria.

Este programa toma como principio el proverbio africano «se necesita a todo un pueblo
para educar a un solo nifilo», pues potencia en las escuelas que llevan a cabo el PDE la
idea de que toda persona que forma parte de la escuela (familias, profesorado,
alumnado y otro personal profesional y no profesional de la educacion) debe implicarse

en la educacion de los alumnos del centro.

El objetivo es movilizar a toda la comunidad para dar soporte al desarrollo global de la
escuela y conseguir el éxito académico del alumnado ofreciendo las mismas

oportunidades a todos los estudiantes.

Otros objetivos superan la dimension académica: proponerse superar el fracaso escolar
y el absentismo, dirigir la educacién hacia la superacion social y personal, poner un
enfasis especial en el desarrollo global, también psicolégico, del alumnado, estas

prioridades enlazan con el enfoque del Programa, que se basa en tres criterios:

a).- La prevencion.

b).- El desarrollo de los aspectos psicolégicos, académicos y sociales.

' http://medicine.yale.edu/childstudy/comer/index.aspx
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c).- La implicacién de todos los agentes existentes en el contexto en el

gue se desarrollan los nifios y las nifas.

Igualmente, la implementacion en los centros se guia a través de tres orientaciones:

a).- La colaboracién -porgue se trabaja en equipos.
b).- El consenso -que permite el dialogo.

c).- La no culpabilizacion -que facilita la resolucion de problemas.

Todo ello propicia que al ver como se relacionan los nifios y las nifias con todo el
equipo del centro, se pondere este modelo como una pauta a seguir, pues resulta
evidente la interiorizacion de los valores que comparten. Durante los ultimos veinte
afos, investigadores del Programa de Desarrollo Escolar han realizado numerosos
estudios que muestran los resultados del alumnado en las escuelas que aplican el

programa, con una mejora clara en las materias instrumentales.

Programa Exito para Todos (PET): el éxito educativo para los alumnos se produce
cuando es colectivo. En sus inicios se dirigia especialmente a escuelas publicas de
preescolar y de los primeros cursos de educacion basica. Fue desarrollado por el
profesor Robert Slavin®® y su equipo de colaboradores del Centro de Investigaciones
sobre la Educacion de Estudiantes Colocados en Riesgo de la Universidad Johns
Hopkins, de Baltimore, Maryland. ElI Programa parte de la idea central de que la
escuela, de la manera en que ha funcionado tradicionalmente en los Estados Unidos y
alrededor del mundo, tiende a dejar a gran parte del alumnado «abandonado» por el
camino, especialmente el que pertenece a entornos mas desfavorecidos y a familias
con ingresos mas bajos. La aplicacion practica del Programa se inici6 en 1987 en
Baltimore, y en la actualidad se ha extendido a mas de 2,000 centros educativos que
han demostrado que el Programa Exito para Todos reduce los indices de fracaso

escolar.

% glavin, R.E. et al. Every child, every school: success for all. Thousand Oaks, California, 1996, Corwin
Press. y para mas informacién, se puede consultar la pagina web:
http://www.successforall.org/SuccessForAll/media/PDFs/400000008_AR_11.pdf
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Los destinatarios no son alumnos de mayor rezago, sino todos los estudiantes. Uno de
los motivos principales de este hecho es que el PET se fundamenta en la idea de que el

éxito escolar se produce cuando el aprendizaje afecta a todos, no tan sélo a algunos.

Esto fomenta la solidaridad no soélo entre los estudiantes, sino también entre las
familias. Ademas, el programa parte del convencimiento de que el éxito social y escolar

de los jovenes depende, sobre todo, de la escuela misma y de su preparacion previa.

Entre los aprendizajes instrumentales, la lectura es central para el PET, por lo que se
ha creado material especifico para trabajar la lecto-escritura, como el Aprendizaje
Temprano, Las Raices de la Lectura y Las Alas de la Lectura, integradas en programas
denominados Lee conmigo y Exito para todos *. Todos los dias de actividad escolar,
los estudiantes leen durante 90 minutos en clase, con el profesorado, pero también en
horario extraescolar con otras personas de la comunidad y en espacios destinados a tal

fin.

En varios estudios realizados a lo largo del tiempo, el PET ha mostrado, en
comparaciéon con otras escuelas que no han conseguido superar el fracaso escolar,
mejorar los resultados académicos en materias instrumentales, especialmente en la

lectura.

El proyecto Escuelas Aceleradas, es un Programa desarrollado desde 1986 y

22 profesor en la Universidad de Stanford y Director del

concebido por Henry Levin,
Centro de Investigacion Educativa CERAS. En la actualidad, el centro de investigacion
que asesora el proyecto se encuentra en la Universidad de Connecticut y trabaja
asociado con el Centro Nacional de Investigacién en Superdotacién y Talento. Son mas

de 1,500 las escuelas que se han transformado en Escuelas Aceleradas.

21 .

Ibidem.
22 Levin, Henry M. New Schools for the Disadvantaged. Teacher Education Quarterly, Nim. 14, 1987, pp.
60-83.
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El proyecto supone la transformacion de comunidades educativas enteras,
especialmente las que han quedado atras debido a altos niveles de pobreza y
resultados académicos muy bajos. La estrategia fundamental es ensefar utilizando
técnicas pedagdgicas utilizadas para nifios y nifias con superdotacion o talentosos, que
tradicionalmente se han utilizado sélo para un 5% de los estudiantes.

El Programa parte de un andlisis que muestra que cada vez hay mas estudiantes en
riesgo, estudiantes que acaban sus estudios basicos con un nivel dos afios mas bajo
que el que les corresponderia. Las consecuencias sociales, laborales y econémicas de
dicho hecho son enormes a medio plazo. Por otra parte, el analisis econdmico sugiere
gue es mucho menos caro pagar ahora por educacion que mas tarde por la asistencia
social o incluso por los delitos. Asi, se concluye que no incluir entre el presupuesto de
los programas educativos los mecanismos necesarios para remediar la situacion de los

estudiantes en riesgo, es contraproducente.

El modelo da un mayor impulso a los estudiantes que van peor en la escuela, que son
los que menos necesitan una rebaja de nivel o una repeticion mecanica de contenidos.
Asi, se enfatiza la aceleracion del progreso de aprendizaje, no la rebaja de las

expectativas.

Cada centro adapta el Programa a su situacion y sus necesidades. Cada comunidad
educativa utiliza la filosofia de las Escuelas Aceleradas y la procesa para desarrollar un
trabajo colaborativo que le permita alcanzar sus propias metas. Tres principios orientan
este proceso: la unidad en los objetivos, que supone el acuerdo acerca del proyecto por
parte de toda la comunidad; la autorizacidbn con responsabilidad, vinculada a la
ampliacion de la capacidad de decision de las personas, y la construccion sobre las

potencialidades con que cuentan la escuela y el entorno.

En las clases, todos los miembros de la comunidad educativa trabajan para transformar
cada aula en un entorno de aprendizaje eficaz, donde los estudiantes y el profesorado
se animan para pensar creativamente y explorar los propios intereses, razonando de

forma compleja y en base a la resolucion de problemas.
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En lo que respecta a los familiares, éstos tienen un papel fundamental, firman un
compromiso que clarifica los objetivos de la escuela y las obligaciones de ellos mismos,
del alumnado y de la plantilla del centro. Entre sus obligaciones se encuentran, entre
otras: asegurar las horas de suefio de los estudiantes y la asistencia a clase de forma
regular, tener altas expectativas para sus hijos. Ademas, los familiares participan en la
estructura de gobierno de la escuela como miembros del comité ejecutivo y en otras
tareas.

Estos modelos educativos comparten una serie de principios que estan presentes en las
bases de cada proyecto y recorren la transformacion de los centros educativos en
escuelas e institutos abiertos a la comunidad donde todas las personas y las culturas

son incluidas de forma igualitaria con curricula basadas en la competencia.

Los principios comunes encontrados en estos modelos son aplicables a las condiciones
que prevalecen en el contexto oaxaquefio, por lo tanto, estas conceptualizaciones
serviran de referente para plantear alternativas de solucion en el caso presentado.

Pues se considera que las técnicas pedagogicas utilizadas en los 105 centros
educativos son las tradicionales, donde el imperio del conocimiento se sigue
reproduciendo por medio de la autoridad educativa, por lo que el dialogo igualitario, que
se concreta en la participacién y la responsabilidad compartida del profesorado, los
familiares, los estudiantes y toda la comunidad, se convierte en algo imprescindible, asi
como la dimension instrumental, relacionada con el fomento de las expectativas
positivas de los estudiantes, y sin duda, la igualdad de diferencias, principio dirigido a
superar el fracaso escolar sin discriminacion de género, etnia o0 ingresos.

Es importante destacar que una de las desventajas en el modelo oaxaquefio, es que la
importante participacion de los padres de familia en el desarrollo académico de los
jovenes se ve con reducidas expectativas, toda vez que en promedio el grado de
escolaridad de los paterfamilias es inferior al de sus hijos, es decir por debajo de los 9
afios de estudios, por tanto el nivel de participacion es limitado y el nivel de exigencia
en la calidad de los servicios educativos es minimo y/o nulo.
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Todos los programas presentados son una respuesta a la ineficacia de la escuela
tradicional, especialmente en comunidades pobres y con minorias étnicas. Entienden
que la escuela debe ser un medio educativo eficaz para todos, y que los familiares son
un eje imprescindible para una educacion de calidad. Asimismo, se basan en practicas
cooperativas y solidarias, en lugar de basarse en la segregacién y la adaptacion,
porque estas ultimas practicas ya han demostrado en muchos lugares que no son

efectivas para el objetivo de la igualdad de resultados.

Actualmente, gracias a los recursos de la Red podemos conocer que no existe ningun
centro educativo en el mundo que con esas practicas haya conseguido el éxito escolar
de todo su alumnado. De la misma forma, en cambio, podemos encontrar las
experiencias que se han presentado en este apartado, que parten de teorias y practicas

reconocidas por la comunidad que estan demostrando su eficacia dia a dia.

En el caso de nuestro objeto de estudio, como lo es el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Oaxaca (CECyYTEO), esperamos que este cumulo de
conceptualizaciones nos sirvan para dar orden a la presentacion de los resultados
académicos obtenidos en el periodo 2005-2011, destacando las practicas que
reproducen y/o transforman las condiciones sociales, laborales y econdmicas en las
vidas de nuestros alumnos en el CECyTE, y que de esta manera se contribuya a la

superacién de las desigualdades que la sociedad genera.

1.3.- Definicion de Educacion Media Superior (EMS).

Con el objeto de precisar una definicién de educacion media superior que ayude en el
desarrollo de esta Memoria para ubicarla desde su importancia educativa, juridica y
social. La Ley General de Educacion establece tres tipos de educacion: basica, media

superior y superior.
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La educacion de tipo basico se conforma por tres niveles: preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar esta constituida por tres grados, la educacion
primaria se imparte en seis grados. La educacion secundaria se imparte en tres grados,

estas son requisito para ingresar a la educacion media superior.

El tipo medio superior comprende el nivel bachillerato y la educacién profesional
técnica. El bachillerato se imparte generalmente en tres grados, aunque existen casos
aislados que cuentan con programas de estudio de dos y cuatro afios; su certificacion
es requisito para ingresar a la educacion de tipo superior. La educacion profesional
técnica se imparte en tres grados, por lo que los programas son de caracter terminal,
aunqgue existen instituciones que cuentan con programas de estudio que permiten a los

alumnos obtener el certificado del bachillerato.

La EMS debe quedar definida como un tipo educativo que se articula con los tipos de
educacion basica y superior, pero que en si misma tiene sus propios objetivos
educativos. Entre sus objetivos se han de considerar que los usuarios del servicio son
basicamente jovenes de entre 15 y 19 afios, con necesidades educativas especificas,
relacionadas con su desarrollo psicosocial y cognitivo.

De acuerdo al Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la educacion que imparta el Estado sera laica, gratuita, democratica y obligatoria para
este nivel de estudios, que deberd contribuir al desarrollo integral del individuo,
favorecer el desarrollo de sus facultades y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y

de la soberania.?®

La Ley General de Educacion, en el Articulo 37, establece que la educacién media
superior “comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, asi

como la educacién profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes.?*

28 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ultima Reforma DOF 30-11-2012. Pags. 4-5.

2% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Educacion, México, Ultima reforma
publicada DOF 16-11-2011, p. 14.
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Los jovenes que ingresan a la educacion media superior tienen intereses y necesidades
diversas en funcion de los cuales definen sus trayectorias escolares y laborales: para
algunos éste es el ultimo tramo en la educacion escolarizada, para otros es el transito a
la educacién superior. En ese sentido, la escuela debe ofrecer las opciones necesarias
para que los jévenes satisfagan sus expectativas de preparacion universitaria, laboral o

ambas, segun sea su interes.

La diversidad de preferencias profesionales y académicas, y la comprensién de que los
jovenes de la educacion media superior se encuentran en edad laboral, deben reflejarse
en la estructuracion de planes de estudio flexibles. Hasta donde sea razonable, debe
dejarse abierta la posibilidad de elegir itinerarios escolares propios, con el menor

namero posible de secuencias obligatorias.

Ademas de ser pertinente a las necesidades personales aqui planteadas, la educacion
media superior debe ser relevante desde el punto de vista social. Esto significa que el
fortalecimiento del tipo educativo debe colocar a las regiones y al pais en mejores
condiciones de desarrollo. La posibilidad de obtener ventajas en los mercados
mundiales y nacionales radica en buena medida en la formacion de personas que
puedan participar en la sociedad del conocimiento: sélidas bases formativas, capacidad
para aprender de forma autébnoma a lo largo de la vida, y habilidades para resolver
problemas y desarrollar proyectos, entre otros.
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Capitulo 2.- Antecedentes de la Educacion Media Superior (EMS) en México

Este capitulo pretende establecer la evolucion historica de la educaciéon media superior
en México, con el fin de conocer los contextos sociales, econémicos y politicos que
acompafnan a las administraciones de gobierno en la toma de las decisiones que han
dado vida a las diversas dinamicas que caracterizan hoy en dia a los sujetos e

instituciones educativas.

Por tanto, es importante iniciar con la reflexion de saber de donde venimos, para lo
cual existen diversas teorias sobre los origenes del hombre en América; sin embargo
la mas difundida por los libros de texto en la primaria y secundaria, ha sido que el
hombre llegd a este continente por el estrecho de Bering, en una de las grandes
migraciones asiaticas en los tiempos prehistoricos.

Por su parte, Florentino Ameghino erige la teoria que explica que la raza humana es
originaria del propio continente americano.?®> Asimismo, Paul Rivet de acuerdo a sus
consideraciones Filolégicas, sustenta que el hombre llegdb a América del Sur

proveniente de Australia.®®

Pero cualquiera que fuera el origen del hombre en América, es innegable su presencia
a lo largo de la geografia americana, ademas de significativo su legado en diversas
ramas de la ciencia, asi como en el desarrollo de la organizacion social, politica y
econdmica, que hoy forman parte de las raices culturales y después educativas que

hoy caracterizan y son parte de nuestro capital social.

?® Gonzalez, Blanckaller. Bosquejo histérico de la educacién en México. Primera parte antigiiedad y
colonia. la. Ed., D.E. Herrero y Cia., México, 1951, p. 24.
%% ibidem, p. 26.
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2.1.- La Educacién Media Superior en México

Los antecedentes historicos de la educacion en México, se remontan a la llegada de las
primeras Ordenes religiosas a la Nueva Espafa; estos misioneros se consolidan
hegemdnicamente como los formadores y educadores de las élites criollas. Con la
necesidad de formar nuevos sacerdotes y de evangelizar a los pobladores del nuevo
continente.

A lo largo de 300 afios, el modelo educativo religioso utilizé la Instruccion basada en la
disciplina (doctrina Kantiana), proceso necesario para la sustitucion o eliminacion de las
concepciones de las culturas prehispanicas por nuevas formas de vida mas
convenientes a la cultura espafiola.?’

A principios del siglo XIX, las ideas del positivismo que ponderaban la educacion a
partir de la naturaleza humana y en la libertad de aprendizaje -premisas de Rousseau-
influyeron en la forma de conceptualizar la educacion en México. Criollos liberales e
insurgentes mexicanos que luchaban contra el conservadurismo peninsular coincidian
en la necesidad de formar un sistema educativo menos religioso y mas incluyente.

Finalmente, con el establecimiento de la Republica y la Constitucion de 1857, el
gobierno del oaxaquefio Benito Juarez sento las bases de un nuevo sistema educativo
en manos del Estado. De esta manera, en 1867 se promulgd la Ley Organica de
Instruccion Puablica. En ella se establecia la educacion primaria gratuita y obligatoria, se
excluia del plan de estudios toda ensefianza religiosa y contenia disposiciones para la
educacion secundaria.

El afio de 1867 es muy importante para el presente documento, toda vez que se
reglamenta la educacién en todos los niveles, y se crea la Escuela Nacional
Preparatoria (EPN), que aunada a la Escuela Nacional de Artes y Oficios para varones
destinada a formar oficiales y maestros, constituyen la génesis del Sistema de
Educacién Tecnolégica en nuestro pais y el antecedente del bachillerato tecnolégico.?®

2 Cfr. Castrejon, J. Ensayos sobre politica educativa, INAP, México, 1986, pp. 20-22.
%8 Cfr. Meneses, E. El saber educativo en Pablo Latapi (coord.), Un siglo de educacién en México Il, FCE,
México, 1998, pp.9-45.
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Con la llegada de Justo Sierra a la Subsecretaria de Instruccion Publica en 1901, se
abrid un nuevo periodo en la historia del sistema educativo mexicano. Justo Sierra
continué con los ideales liberales y se preocup6 por organizar el sistema educativo,
expandirlo a todos los sectores sociales y elevar los niveles de escolaridad. En esta
época se instituyd la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, de la que Justo
Sierra fue el primer titular en 1905. #°

Para 1910, se funda la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) que fue un
referente nacional en materia de educacién y principalmente en el nivel medio superior,
pues esta institucion marcaba los planes y programas de estudios que se cumplian en
la Escuela Nacional Preparatoria que fueron y siguen siendo un referente en esta

materia.

En el periodo de 1911 a 1914, la educacién técnica apenas alcanzé el nivel educativo

elemental al establecerse escuelas primarias industriales.

La creacién de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), con José Vasconcelos como
primer titular en septiembre de 1921, fue un hecho decisivo para formular un nuevo
sistema educativo, que atendiera las necesidades de instruccion y formacion académica
de todos los sectores sociales. Uno de los aportes mas importantes de la gestion de
Vasconcelos fue la educacién rural: se crearon escuelas primarias y algunas normales

rurales, y se formaron las misiones culturales.*

La columna vertebral de la Escuela Politécnica es la Preparatoria Técnica que se crea

en 1931, se cursaba en cuatro afios y para su acceso solo se requeria la primaria.

En 1936 se cred el Instituto Politécnico Nacional (IPN), con tres ciclos educativos: pre-

vocacional, vocacional y superior.

2 Cfr. Martinez, A. La educacion en el Porfiriato, en Alicia Hernandez, La Educacién en la Historia de
México, El Colegio de México, México, 1992, pp. 116-118.

30 lturriaga, J. La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, en Fernando Solana et al, Historia de la Educacion
Puablica en México, FCE, México, 1981, pp.158-160.
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En 1948 se establecen los Institutos Técnicos Regionales, dependientes del Instituto
Politécnico Nacional. En 1958 se crea la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y
Superior, haciendo evidente la importancia que ya habia alcanzado la educacion

técnica en México, un afio mas tarde, la Direccién General de Ensefianzas Especiales.

Hasta aqui hemos observado de qué manera se va configurando el México
independiente, la instauracion de la Republica, los tiempos de revolucion y de
concrecién de las instituciones. Sin dejar de lado que la historia como ciencia tiene dos
caracteristicas relevantes, una es la cronologia que estudia el orden, las fechas de los
sucesos historicos y que nos sirve -como en este caso- para sefalar los hechos que

tienen que ver con la educaciéon en el pasado.

La otra caracteristica es la subjetividad, que se escribe a partir de motivaciones del
presente, seleccionando la informacion relevante. Las acciones humanas estan
relacionadas y forman parte del proceso histérico. Este se compone de varios pasos: 1)
Reconstruccién de los hechos del pasado, 2) Seleccionan la informacion, 3) Deciden
dar a conocer, o no. Sin embargo, para fines de la presente Memoria, este apartado nos
sirve para describir de manera esquematica el desarrollo de las instituciones y de los
actores que protagonizaron la educaciéon en México en este periodo de la colonia a los

anos 60.

2.2.- Evolucion de la Educacion Media Superior en el Siglo XX

Durante los afios 70, la educacion media superior se enfrenta al crecimiento acelerado
de su matricula, y por tanto a la creacién diversificada de instituciones, con la doble
finalidad de ampliar las oportunidades pero también de dar al gobierno federal el control
de las nuevas instituciones, y de disminuir asi la presencia de las universidades

autonomas.
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En este periodo la matricula de la educacion media superior crecid6 de manera
importante. Este crecimiento acelerado contribuyé a elevar el nivel de escolaridad de la
poblacién; fue condicion para el crecimiento, también acelerado, de la educacién
superior; proporciond nuevos horizontes a los egresados de la educacion secundaria al
multiplicarse las oportunidades de acceso a un mayor numero de planteles y
modalidades educativas y, mediante su diversificacion, respondié a las necesidades de
personal calificado de una parte del sector productivo en diferentes momentos del

crecimiento econémico del pais y sus regiones.

En ese lapso, el bachillerato general aumenté su matricula asi como el bachillerato
tecnoldgico bivalente. En contraste, a pesar del crecimiento notable de la matricula, la
participacion de la poblacion mexicana entre los 16 y los 18 afios en este esquema
educativo es relativamente baja y se encuentra en condiciones de desventaja respecto
a la mayoria de los paises desarrollados.

Ademas, en el &mbito nacional se manifiestan diferencias entre las entidades
federativas en el acceso a la educacibn media superior. Asi, mientras que la
participacion del grupo de edad de 16 a 18 afios en el Distrito Federal es muy alta, en

Chiapas, Puebla y Oaxaca es mucho menor.

Estas asimetrias entre las entidades federativas se acentlan en el caso de las
poblaciones rurales que habitan en asentamientos muy pequefios, los trabajadores
migrantes y los indigenas. En cada una de estas categorias las mujeres se encuentran

en una situacion de mayor desventaja.

El reto consistia y consiste aun en incrementar la cobertura con equidad del sistema,
ampliar la oferta y acercarla a los grupos mas desfavorecidos, poniendo particular
enfasis en la incorporacion de las mujeres, cerrar las brechas existentes en las tasas de
atencion entre entidades federativas y entre grupos sociales y étnicos, y fortalecer los
programas asistenciales, como lo son becas y albergues para ampliar las oportunidades
de acceso a la educaciéon media superior de estudiantes en condiciones economicas

adversas.
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2.2.1.- Creacion de los bachilleratos generales, bachilleratos tecnoldgicos

bivalentes y bachilleratos terminales

En los afios setentas se crearon los bachilleratos tecnolégicos bivalentes
(agropecuarios, industriales y de servicios, y posteriormente de Ciencia y Tecnologia
del Mar); los Centros de Educacion Tecnoldgica con esas mismas tres orientaciones
(terminales en su inicio); el Colegio de Bachilleres (Colbach) y el CONALEP. La UNAM
crea el modelo del CCH, y el IPN modifica sus escuelas vocacionales y abre los CECyT.
Otras modalidades con menor cobertura que las anteriores fueron: el bachillerato

militar, el pedagogico y el de bellas artes.

Este proceso de diversificacion permitid la presencia de instituciones educativas de
nivel medio superior aun en zonas rurales a las que antes sOlo se podia acceder a
través de las Escuelas Normales y propicié la ampliacion de la cobertura. Igualmente,

provoco un crecimiento desordenado del profesorado.

Fueron contratados docentes recién egresados de las instituciones de educacion
superior, sin la preparacion académica o pedagogica necesaria, reclutados con diversos
modelos de contratacion y condiciones de trabajo fundamentalmente por asignatura
(Colbach); contratos temporales ajustados a la duracion de los semestres (CONALEP),
o por tiempos completos (Bachilleratos tecnoldgicos, en particular los agropecuarios), lo
que dio origen a organizaciones sindicales diferentes: el Colbach crea un sindicato
propio, los bachilleratos tecnolégicos se incorporan al SNTE, y el CONALEP no permite

la creacion de un sindicato.

Los aspectos curriculares de la EMS aparentemente se centraron en tres grandes
modelos: el bachillerato general de la UNAM, el modelo bivalente, derivado en parte del
IPN, y la educacion media terminal para formar los técnicos medios que requiere el

pais.
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Esta ultima modalidad nunca fue bien aceptada, y en 1998 se otorgd la posibilidad de
gue sus alumnos cursaran un semestre mas y pudieran obtener el certificado de
bachillerato. En los hechos, sin embargo, las diversas instituciones fueron modificando
sus planes y programas de estudio, lo que tuvo como resultado la imposibilidad de

transito de alumnos entre modalidades.

La crisis de los afios ochenta deja sin recursos a las nuevas instituciones y no les
permite una adecuada consolidacion. En la década de los afios noventa el nivel sigue
en el abandono: hay un proceso de descentralizacion tardiae incompleta en
instituciones como el Colegio de Bachilleres y el CONALEP,** la demanda por
educacion media superior siguid creciendo debido a dos razones: el crecimiento
demografico y el aumento del egreso de la secundaria, sin embargo, la cobertura sigui6

siendo insuficiente.

2.2.2.- Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos en México y su
implementacion en el estado de Oaxaca

En 1991, con base en el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1989-
1994 se crean los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados
(CECyTE's).

El Gobierno de Sonora firma el primer convenio de creacion, posteriormente lo harian

los estados de Guerrero, Michoacan, Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Tlaxcala.

Asi el 12 de agosto de 1993, es creado el CECyTE- Oaxaca mediante un Convenio de
Coordinacion que establecio las reglas para su creacion, operacion y apoyo financiero,
mismo que fue suscrito por los titulares del Gobierno del Estado de Oaxaca y la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

%! |bidem, pp.158-160.
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Ese mismo afio el CECYTEO se convirtio en una nueva opcion educativa en el Estado
en el nivel de bachillerato, al ofrecer sus servicios en cinco planteles ubicados en
Oaxaca y Etla en la region de los Valles Centrales; Cuicatlan en la Cafiada; Ixtlan en la
Sierra Norte, y Tututepec en la Costa, en los que dio atencion a un total de 516

alumnos.

Posteriormente, el 18 de febrero de 2000, el Gobernador del Estado de Oaxaca y el
Secretario de Educacion Publica firmaron el Convenio para el Establecimiento,
Operacion y Apoyo Financiero de la Educacion Media Superior a Distancia, accion con
la que los Centros de Educacion Media Superior a Distancia (EMSaD) se incorporaron
de manera oficial al subsistema CECYTE en el Estado.

2.3.- Los Modelos de Educacién Media Superior en México y Oaxaca.

La evolucion del mercado de trabajo se caracteriza por exigir una mayor calificacion y
formacion de los sujetos sociales, demanda que los obliga por una parte a una mayor
expectativa de aprendizaje y por otra a un periodo mas prolongado de estudios, para
lograr su insercion laboral al mercado productivo y dar continuidad a los estudios
superiores (licenciatura y postgrados). Por eso, no podemos perder de vista que la
pluralidad de modelos educativos en la educacion media superior es necesaria, los
cuales permiten atender una poblacion cada dia mas diversa, con diferentes intereses,
aspiraciones y posibilidades, sin que ello invalide objetivos comunes esenciales que se
deben procurar. En el propésito de encontrar estos objetivos es necesario conocer,
primero, la situacion y composiciéon de la EMS en el pais, asi como sus principales
asimetrias de oferta educativa, mismas que generan grandes desigualdades que deben
atenderse.

Este nivel proporciona servicios educativos a los egresados de educacion secundaria
para lograr su desarrollo integral, de acuerdo con sus caracteristicas estructurales y
propésitos educativos que se imparten. Esta conformado por dos modelos con
programas diferentes, uno de caracter propedéutico (ensefianza preparatoria para el
estudio de una disciplina) vy otra de caracter bivalente (elemento que tiene dos
posibilidades, trabajar o seguir estudiando).
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La primera de ellas, como lo es el propedéutico, se enmarca en el bachillerato general
el cual esta orientado para preparar a los jévenes para el estudio de diferentes
disciplinas cientificas, tecnologicas y humanisticas. Para ello brinda una educacion
integral que trasciende la transmision de conocimientos y hace participes activos del
proceso educativo a los protagonistas principales: el educando y el profesor. Este
modelo educativo tiene la finalidad de preparar al estudiante en todas las areas del

conocimiento para su ingreso a las instituciones de educacion superior.

Las instituciones a nivel nacional en que se puede cursar esta modalidad son las

siguientes:

Subsistemas que ofertan la modalidad de bachillerato general

Bachilleratos de las Universidades Autbnomas. | Bachilleratos Militares del Ejército.
Colegios de Bachilleres. Bachillerato de la Heroica Esc.Naval Militar.
Bachilleratos Estatales. Preparatoria Abierta.

Preparatorias Federales por Cooperacion Bachilleratos Federalizados.

Centros de Estudios de Bachillerato. Bachilleratos Propedéuticos particulares.
Bachilleratos de Arte. Centros de EMS a Distancia (EMSaD's)

Fuente: http://www.sems.gob.mx/

Por otra parte, el bachillerato tecnoldgico bivalente cuenta con una estructura curricular
constituida por un componente de formacion profesional y otro de caracter
propedéutico, ya que simultaneamente prepara para continuar estudios superiores, y
proporciona una formacion tecnoldgica orientada a la obtencion de un titulo y cédula de
técnico profesional emitida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP). En este modelo se ubican las opciones de bachillerato
tecnolégico y el profesional técnico. Estas opciones pueden cursarse en los siguientes

subsistemas:
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Subsistemas que ofertan la modalidad de bachillerato tecnoldgico.

Instituto Politécnico Nacional. Centros de Estudios. Tec. Industrial y de Servicios.
Centros de Bachillerato Tec. Agropecuario. Centros de Estudios Tec. del Mar.

Centro de Bachillerato Técnico Forestal. Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos.
Centro de Educacioén y Capacitacion Forestal. Colegio Nac. de Educacion Profesional Técnica.
Bachillerato Tec. Industrial y de Servicios. Escuelas Particulares.

Fuente: http://www.sems.gob.mx/

El bachillerato tecnolégico bivalente proporciona a los estudiantes los conocimientos
necesarios para ingresar al nivel superior y los capacita como técnicos calificados en
ramas especificas de las areas agropecuaria, forestal, industrial y de servicios, y del
mar. Estas modalidades se cursan en seis semestres.

Por su parte, el profesional técnico tiene una formacion para el trabajo. Es de caracter
terminal con opcion de continuar a la educacioén superior mediante la acreditacion de
materias adicionales.

Con estos modelos la Educacion Media Superior brinda a los egresados de la
secundaria la posibilidad de formarse para continuar sus estudios o incorporase al
mundo del trabajo, por ello, la tarea ineludible de este modelo educativo es proveer al
estudiante de los conocimientos, las habilidades, actitudes y valores que coadyuven a
su consolidacion como individuo en el aspecto psicologico, intelectual, productivo y

social; es decir, a su formacion integral.

Asimismo, de acuerdo con la normativa vigente, la educacion media superior tendra las
modalidades de escolar, no escolarizada y mixta. En el tipo de educacion no
escolarizada se ofrece el servicio a través de las modalidades de ensefianza abierta 'y a
distancia.

Una vez que hemos establecido las caracteristicas de las diferentes modalidades, es
importante precisar coOmo estan integradas las matriculas por modalidad en este nivel
educativo a nivel nacional. Se han consultado las estadisticas de la Secretaria de
Educaciéon Puablica para el ciclo escolar 2010-2011, y resulta que de los egresados de
secundaria del ciclo anterior, el 96.7% ingres6é a primer grado de los servicios de la
educacion media superior en el presente ciclo escolar.
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Aungue el indicador anterior es muy alto y significa un indice de absorcibn muy
importante, inclusive comparado a nivel internacional con paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), conocida como
«club de los paises ricos», la matricula total inscrita de este servicio en el ciclo escolar
mencionado, es de 4.2 millones de alumnos, equivalente al 12.2 % de todo el sistema
educativo escolarizado. Sin embargo, estas cifras muestran que solo le da cobertura al
66.7% respecto a la poblacion total de 16 a 18 afios de edad, por lo que se deduce que
el restante tercio que significa 2.1 millones de jovenes en edad de cursar el bachillerato,
no esta inscrito en ninguna de las escuelas del Sistema Nacional Educativo, por lo que
se infiere que estan integrados al sector productivo trabajando en el mejor de los casos

0 Son jovenes «ninis», que ni estudian, ni trabajan.

En este mismo documento se encuentran los registros correspondientes al estado de
Oaxaca, en este periodo referido, se muestra una cobertura por este nivel educativo de
136 mil 582 alumnos inscritos en alguna de las 624 escuelas ubicadas a lo largo de la
geografia oaxaquefia, lo que representa un 56.4% del total de jovenes en edad de
cursar el bachillerato, lo que resulta que mas de 100 mil jévenes estan fuera del sistema
educativo estatal, en las condiciones sefialadas anteriormente, y agregando la
condicion de que en la entidad tiene una alta vocacion por la expulsion de jévenes que
significan la fuerza humana de trabajo por la falta de alternativa de empleo y/o
escuelas, por lo que en Oaxaca esta en el top ten en los indices de emigracion a otras

entidades federativas, asi como a Norteamérica.

De acuerdo con proyecciones de poblacion, se espera que la educacion media superior
tendra un gran crecimiento en los proximos afos: el mayor de todo el sistema
educativo. Un importante reto sera incrementar la eficiencia terminal que en la
actualidad es del 63.3%.

Para concluir este tema de las modalidades educativas, comentaremos que la
distribucion de la matricula por modelo educativo a nivel nacional en el ciclo escolar
2010-2011, se muestra de la siguiente manera, el bachillerato general atiende al
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60.2 %,y el bachillerato tecnolégico 30.8 %, asi como el profesional técnico -que se
considera dentro del este ultimo modelo- cubre el 9.0 % restante, opcidn que tiene una
orientacion de formacion para el trabajo, es de caracter terminal con opcién, en algunos
casos, de continuar a la educacion superior mediante la acreditacion de materias
adicionales. EIl servicio se cursa principalmente en tres grados y, en casos
excepcionales, en dos, cuatro y hasta cinco grados.

Sin embargo, ninguna de las férmulas anteriores parece hasta la fecha haber brindado
una solucién satisfactoria y definitiva para resolver la problematica en la entidad, lo que
amerita la revision critica de los modelos y enfoques, tanto como la consideracion de
practicas exitosas en el pais y en Oaxaca. Las cuestiones a resolver son, en principio:
¢,qué opciones reales de empleo tendran los egresados de una formacion profesional
de nivel medio superior en una economia como la oaxaquefia?, ¢qué alcance de
compromisos, cuantitativos y cualitativos se estableceran con un sector productivo
inexistente para incentivar la formacién profesional en este nivel?, ¢qué tipo de
formacion profesional se favorecera en las modalidades y escuelas del nivel?, ¢qué
clase de incentivos se brindara a los estudiantes para que se involucren en las opciones
de tipo profesional?

2.4.- Subsistemas de EMS que operan en el estado de Oaxaca.

Como lo hemos comentado anteriormente, las tendencias educativas observadas en los
afios 70, dio como resultado el auge en la creacién de los subsistemas de educacion
media superior a nivel nacional, y el estado de Oaxaca no fue la excepcion pues se
fundan la mayoria de subsistemas existentes en la actualidad, como lo son el Centro de
Educacion Artistica (CEDART), asi como el Centro Tecnoldgico del Mar (CETMAR) y el
Centro de Educaciéon y Capacitacién Forestal (CECFOR) dependientes de instituciones
federales.

Asimismo, en este periodo se crean los Bachilleratos Tecnoldgicos Agropecuarios
CBTA's) y también los Industriales (CBTI'S), asi como los Colegios de Nacionales de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Para los afios 80, se funda como
Organismo Publico Descentralizado (ODE), el Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca (COBAO), subsistema que aglutina el mayor numero de matricula en el Estado.
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Para inicio de los aflos 90, se crea el Colegio Superior para la Educacion Integral
Intercultural de Oaxaca (CSEIIO), con el propésito impulsar una educacion equitativa e
intercultural en las localidades rurales, con altos indices de marginacién y con el objeto
de atender en sus propias lenguas maternas a jovenes indigenas. Asimismo en 1993 y
por ser motivo del presente estudio, se destaca la creacién del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos (CECyYTE). Por ultimo en el afio 2000 se crea el Subsistema
que también administra este Colegio, como lo son: los Centros de Educacion Media
Superior a Distancia (EMSaD's).

En la actualidad, en el estado de Oaxaca existen 18 subsistemas de educacion media
superior que se caracterizan por el tipo de subsidio financiero (estatal, federal, privado y
federal-estatal), en los cuales en el ciclo escolar 2010-2011, se matricularon 136,582
alumnos, atendidos por 5,782 maestros en 624 escuelas,* todo ello distribuido segin
distintas modalidades, como se muestra en la siguiente tabla:

Subsistemas de educacion media superior en Oaxaca,
Distribucion por modalidad, sostenimiento, matricula, docentes y escuelas

Instituto Estatal de Bachillerato de Oaxaca Bachillerato General Estatal 22,377 615 248
Instituto de Formacidn a Policias Profesional Técnico Estatal 145 7 2
Centros de Bachillerato Tecnolégicos Agropecuario Bachillerato Bivalente Federal 8,508 339 21
Centro de Bachillerato Técnico Forestal Bachillerato Bivalente Federal 302 18 1
Centro de Educacion y Capacitacion Forestal Bachillerato Bivalente Federal 142 8 1
Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios Bachillerato Bivalente Federal 21,074 657 19
Centros de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios Bachillerato Bivalente Federal 3,233 163 13
Centros de Estudios Tecnolégicos del Mar Bachillerato Bivalente Federal 1,103 46 1
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica Bachillerato Bivalente Federal 6,061 357 6
Centros de Estudios de Bachillerato Bachillerato General Federal 2,206 91 3
Centro de Educacion Artistica Bachillerato General Federal 257 15 1
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos Estado de Oaxaca Bachillerato Bivalente Federal-Estatal 8,631 409 37
Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca Bachillerato General Federal-Estatal 3,066 217 30
Colegio de Bachilleres de Oaxaca Bachillerato General Federal-Estatal 34,241 958 62
Educacion Media Superior a Distancia Bachillerato General Federal-Estatal 6,986 319 66
Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca Bachillerato General Federal-Estatal 5,049 444 12
Particulares Bachillerato General Privado 9,638 921 88
Preparatoria Federal por Cooperacion Bachillerato General Privado 3,563 198 13

TOTAL 136,582 5,782 624

Fuente: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), Sistema de Estadisticas Continuas

%2 Gobierno del Estado Oaxaca, Programa Estatal de Desarrollo 2011-2016, Oaxaca, México, 2001 p.
241.
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De lo anterior es importante precisar que en el ciclo escolar 2010-2011, de 25
subsistemas que operan a nivel nacional en la entidad operan 18, que se integran en
624 escuelas, mismas que atienden a 136 mil 586 alumnos que representan el 3.26%

de la matricula a nivel nacional.
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Capitulo 3.- Planes y Programas de las Politicas Publicas Federales y Estatales
en Educacion Media Superior en México y Oaxaca

Las politicas publicas educativas marcan la organizacion del sistema educativo en el
pais, y lo que es mas importante, definen las posibilidades o nuevas dificultades para
las personas en la educacion formal. En el Estado Mexicano en las ultimas 3 décadas
las politicas educativas han sido el marco de importantes reformas y de sus respectivas
consecuencias.

El analisis de las politicas publicas educativas federales y estatales, requiere que se
preste especial atencidn a varios documentos, entre los que se destacan los siguientes
programas federales: ElI Programa Nacional de Desarrollo 207-2012 (PND), el
Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012 (PSE), asi como al Programa Estatal de
Desarrollo 2011-2016 (PED). Las propuestas que se han plasmado en cada uno de
ellos han marcado debates en torno a su validez para superar el fracaso escolar; otra
tema en la discusion nacional es en relacién a la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior (RIEMS), debido a que después de 6 afios de su puesta en marcha, se
analiza de qué manera esta contribuyendo al establecimiento de un modelo educativo
que potencie la promocion educativa para todos, en vez de centrarse en ciertos grupos
de poblacion; de ahi que se comente que fomenta la desigualdad de condiciones fisicas
y educativas, ademas de ser un sistema educativo excluyente, entre otros aspectos.

3.1.- La Educacién Media Superior en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND)

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, es el plan sexenal donde las
administraciones del gobierno federal plasman los ejes rectores, objetivos y
estrategias de gobierno, mediante los cuales pretenden hacer frente a las
problematicas nacionales en materia de salud, educacion, seguridad, desarrollo
econdmico, entre muchos mas. Sin embargo hasta la fecha sélo han estado dos
partidos politicos al frente del gobierno federal, y en lo que se refiere al tema
educativo, no se perciben cambios de importancia en los objetivos y estrategias que
impacten de manera significativa en los indicadores educativos de alto impacto, como
lo son: analfabetismo, desercion y eficiencia terminal, entre otros.
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El tema educativo es abordado en el eje tematico "Igualdad de oportunidades" con el
titulo de "Transformacion Educativa", y es presentado bajo un diagndstico poco
preciso, donde se formula de manera generalizada la probleméatica que prevalece en
este importante rubro, en todos y para todos los niveles educativos, desde preescolar
hasta nivel superior, como lo son calidad educativa, cobertura, acceso, equidad y

pertinencia.

En este importante documento se presentan datos como lo son: el rezago en
educacién basica que se estima en més de 30 millones de personas de mas de 15
afios que no concluyeron, o que nunca cursaron la primaria o la secundaria. De ellos,
la mitad son jévenes de entre 15 y 35 afios.*® Asimismo, se menciona que en 2006
(fecha en que se elabora el citado documento) los afios de escolaridad promedio de
las personas entre 15 y 24 afios eran de 9.7. Y se planteé como meta alcanzar al final
del sexenio un promedio de 12.5 afios; este Ultimo dato ha sido dificil de constatar, ya
que en este documento no citan las fuentes bibliograficas, ademas de que los datos
que dispone el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), solo citan el
promedio de escolaridad en la poblacion de 15 afios y mas desde el afio 2000, dato

gue no es comparable con el presentado.

Sin embargo, con los datos disponibles se puede constatar que en los registros del
censo 2000 al 2005, se ilustra un crecimiento del 7.5 a 8.1, con un crecimiento de
0.6%; asi como en el periodo 2005 al 2010, se pasa del 8.1 al 8.6 por ciento, con el
mismo indice del 0.5%, lo que se demuestra que el crecimiento en la escolaridad de la
poblacion nacional es inercial, 1.1 grado escolar por cada 10 afos. Asi que las
politicas publicas del PND 2007-2012, no han impactado de manera significativa en

los resultados del Sistema Educativo Nacional.3*

% presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007, p.177.
% INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010., INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
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Una comparacion con el «club de los paises ricos», que como Meéxico integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) muestra que, Si
bien es satisfactorio el avance de la matricula en educacién primaria, el de los demas
niveles es insuficiente. Mientras que en México 77% de la poblacion en edad de
trabajar tiene solamente escolaridad basica, en los paises de la OCDE este promedio
es de 30%. Asimismo, mientras que en México 23% de la fuerza laboral tiene estudios
superiores a la secundaria, en los otros paises miembros de la Organizacion 67%

tiene niveles educativos de preparatoria y mayores.>®

En materia del nivel que nos interesa se cita que la educacion media superior atiende
a cerca de tres quintas partes de la poblacion de 16 a 18 afios, es decir, 58.6%; si
bien la matricula en este nivel educativo ha crecido notablemente, su eficiencia
terminal en 2006 fue de 60.1%,% lo cual nos permite inferir que al Sistema Educativo
Nacional en este nivel no asisten a ninguna escuela mas de 1 millon y medio de
jovenes, situacion que prevalece desde siempre, aunque se diga que afio con afio se
incrementa el registro en la matricula, por lo cual se institucionaliza que el sistema

educativo nacional excluye a 4 de cada diez jovenes.

Un rubro importante y que se torna capital para entidades como Oaxaca, es el de la
infraestructura educativa, que también presenta atrasos y desigualdades entre los
distintos niveles. Por ejemplo, s6lo poco mas de la mitad de los planteles de
secundaria se encuentra en nivel 6ptimo; en primaria, 14% de las escuelas presentan
cuarteaduras en sus edificaciones. Las telesecundarias se encuentran en condiciones
poco operativas, en educacion media ni siquiera se presenta un dato que apunte hacia
la gravedad extrema que prevalece en las condiciones fisicas de las escuelas; sin
embargo, en ellas mas de 4.2 millones de alumnos desarrollan cotidianamente sus

actividades escolares.

3 |pidem.
% |bidem.
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Pero por supuesto que no todo radica en el logro de la cobertura; es necesario
alcanzar niveles de calidad mas altos, ya no es suficiente tener acceso a los servicios

educativos, sino permanecer en ellos en la mejor de las condiciones.

Debe promoverse el mejoramiento educativo para dotar a nifios y jévenes de una
formacion sélida en todos los ambitos de la vida, incluidos el buen desempefio en el
trabajo, la plena participacion social y politica y el valor de la realizacion personal. El
sistema educativo nacional requiere de una significativa transformacion basada tanto
en el mejoramiento material y profesional de los maestros, como en el énfasis en el
logro de los aprendizajes y el fortalecimiento en la capacidad de decision en las
escuelas, bajo la plena cooperacion de padres de familia y alumnos, esta ultima
propuesta del diagndstico es muy importante, la de la escuela participativa, como lo
vimos en apartados anteriores. Sin embargo no se dice como, ni cuando, ni quiénes
son los responsables y mucho menos se plantean indicadores que pudieran medir su

desarrollo operativo, ni los presupuestos que impulsen su aplicacion.

Es importante destacar que el multicitado documento plantea 6 objetivos con sus
respectivas estrategias, mismos que se exponen a continuacion y que pretenden
mejorar las oportunidades de educacién para la nifiez y la juventud de México,
poniendo énfasis a los sectores de mayor vulnerabilidad.

Entre sus objetivos se plantea elevar la calidad educativa, mediante la implementacion
de los mecanismos de evaluacion, reforzamiento de la capacitacion docente, la
actualizacion de los programas de estudio, asi como con el fortalecimiento del
financiamiento federal a este importante nivel educativo.

En cuestion de equidad de acceso y permanencia de los jévenes en el bachillerato se
propone reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en
las oportunidades educativas, mediante la modernizacion de la infraestructura
educativa e incrementar el numero de becas. Por otra parte, se menciona impulsar el
desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema educativo para apoyar la
insercion de los estudiantes en la sociedad del conocimiento y ampliar sus

capacidades para la vida.

48



En cuanto a la participacion de la comunidad en la tarea educativa, el documento
promueve la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo, con la
participacion de los padres de familia en la toma de decisiones en las escuelas, asi

como situar a la comunidad escolar en el centro de los esfuerzos educativos.

El objetivo numero 13 de este Plan Nacional, se refiere de manera particular al nivel
educativo que nos ocupa, promoviendo el acceso y la permanencia en el sistema de
ensefianza media superior, a través de un servicio educativo de calidad orientado al
desarrollo de competencias, impulsando programas permanentes de capacitacion y
profesionalizacién de los maestros del sistema.

A seis afos de elaborado el presente documento se perciben resultados muy
limitados; por ejemplo en la nueva creacion de centros escolares en EMS, en el ciclo
escolar 2006-2007 se registraban 13 mil 194 escuelas, al inicio del gobierno
Calderonista; después de 5 ciclos, para el ciclo escolar 2010-2011, se tenian 15 mil
110 centros, lo cual muestra un incremento de 1,916, lo que significa un aumento
relativo del 14.5 %. El impacto en la matricula inscrita en este periodo es de 444 mil
585 alumnos, que representa el 11.8 % mas de jovenes inscritos en este nivel de
estudios. Los anteriores resultados estan por debajo de los obtenidos en el sexenio
anterior, toda vez que en un periodo similar se crearon 2 mil 254 escuelas y se

aumentoé la matricula en 499 mil 54 estudiantes.®’

En materia de evaluacion de los aprendizajes en el afio de 2008, se instrumenté la
Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), para el
nivel medio superior aun cuando los indicadores en general en esta prueba son
favorables para los centros educativos adscritos al CECyTE-Oaxaca. Después de 4
afios de aplicacion de esta evaluacion, ha despertado comentarios diversos, como lo

son:

37 Secretaria de Educacion Publica. Estadisticas sistema educativo nacional 1893-2010, México, 2011.
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* Que los profesores y alumnos son los malos y el bueno es el examen.

* Que es un instrumento que soélo se encarga de verificar el proceso de retencion de
conocimientos y no examina aspectos importantes de la personalidad y de la
construccion de conocimientos los cuales deben ser considerados en todo

proceso de evaluacion.

* Su amplia cobertura de aplicacion es muy costosa, recursos vitales que servirian
para resolver otras necesidades ingentes en la imparticion del servicio educativo

en Oaxaca

» Sus resultados no estan destinados a implantar medidas correctivas y preventivas
para la mejora de la calidad educativa, sino simplemente a dar puntuaciones para

el maniqueismo y la retencion de los contenidos programéaticos o curriculares.

En fin, como se ha planteado al inicio, este documento se caracteriza -como otros de
Su género- en promesas rapidas y resultados lentos e insuficientes, que no resuelven

las problematicas y acumulan otros a los ya existentes.

3.2.- La Educacién Media Superior en el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012

El Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 (PSE), es un documento que
complementa al PND del mismo periodo, ya que a través de éste se establecen las
acciones especificas en materia educativa y se precisan las politicas, estrategias, lineas
de accion y metas que el gobierno propone llevar adelante en este sector. Este
documento, en contraste con el de las dos Ultimas administraciones, presenta un
formato bastante esquematico y general, orientado a los resultados a mediano plazo
(2012) y a largo plazo (2030).
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El PSE presentado el 28 de noviembre de 2006, carece de un planteamiento
diagnostico y conceptual que permita contextualizar las metas propuestas, lo que pone
en riesgo el éxito de un documento tan importante que debe comunicar y buscar
consenso en los objetivos y estrategias propuestos, con las entidades, instituciones y

sujetos que interactian en este importante quehacer social.

Por lo tanto, el Programa resultdé de poca ayuda para identificar y comprender la logica
establecida para emprender las acciones en el campo educativo por parte del gobierno
de Felipe Calderdn, para identificar a las instancias responsables de su ejecucién, asi

como para reconocer su viabilidad politica y financiera.

En este caso sélo comentaremos los dirigidos a la educacion media superior, donde se
organiza en seis objetivos principales, mismos que se alinean al PND de manera

transparente, como lo son:

1.- Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al

desarrollo nacional.

2.- Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos

sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

3. Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion
en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus

competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

4. Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de actividades
regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la

convivencia democréatica e intercultural.
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5. Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el

mercado laboral.

6. Fomentar una gestién escolar e institucional que fortalezca la participacién de los
centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Asimismo, estos objetivos se complementan con algunos temas transversales, como lo
son: La evaluacion, infraestructura, sistema de informacién, marco juridico y mejora de

la gestion institucional.

Para cubrir cada uno de los seis objetivos con miras al 2012, se presentd una amplia

cantidad de propuestas pero muy pocas de ellas se concretan en metas puntuales.

Es importante destacar que la mayoria de estas metas se presentan de forma
esquematica, sin ponderacion alguna, y debido a la temporalidad del presente analisis,
se esta en condiciones de evaluar los resultados de cumplimiento nacional, estatal y

municipal de las mismas, observando que su alcance es insuficiente.

En el PSE, bajo el titulo de estrategias y lineas de accion, se desglosan las propuestas
para cubrir cada uno de los objetivos; sin embargo, la mayor parte de ellas son muy
generales y no identifican las instancias responsables de su ejecucion; ademas, soélo un

reducido nimero de ellas se concreta en metas especificas.

Con el objeto de sustentar estas aseveraciones, en el sentido de que no se han
cumplido total o parcialmente con las metas propuestas al inicio de la presente
administracion del Gobierno Federal en el periodo 2007-2012, e inscritas en el presente

documento, podemos citar que entre las mas importantes se encuentran, las siguientes:
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La primera se refiere al "Porcentaje de docentes de escuelas publicas federales que
participaron en cursos de actualizacion y/o capacitacion vinculados con Programas de
Reforma en Educacion Media Superior (PROFORDEMS), meta que se fij0 en la
totalidad (100%) de docentes.

En lo referente al Programa de Formaciéon Docente de Educaciéon Media Superior
(PROFORDEMS), tiene como objetivo contribuir al alcance del perfil docente de la
Educacion Media Superior, constituido por una serie de competencias que el docente
debe desarrollar para promover en los jévenes de nivel medio superior los valores,

habilidades y competencias que les demanda la sociedad actual.

Este Programa esta integrado por el Diplomado en Competencias Docentes en el Nivel
Medio Superior, coordinado por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educaciéon Superior (ANUIES), y las Especialidades disefiadas e impartidas por la
Universidad Pedagogica Nacional (UPN). A la fecha se ha publicado la sexta
convocatoria para cursar el diplomado. Para conocer acerca de los resultados de este
Programa de capacitacion, se han buscado las estadisticas que informen del avance,
sin embargo en el portal especifico en internet que administra la ANUIES no existe un

solo dato que dé cuentas del avance.

Al respecto y para tener una idea de la eficiencia y de la eficacia del Programa, se
puede precisar que en el CECyTE-Oaxaca los docentes muestran compromiso por
cursar PROFORDEMS, teniendo que solo el 22% de los 728 existentes han acreditado
este Programa, aun cuando se ha incorporado como requisito para concursar en los
procesos de estimulo y promocion docente. Como se puede observar el desinterés y los
indices de desercion son bastante altos, entre otros factores que inciden en su acceso y

terminacion.
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En cuanto al éxito de los jovenes a nivel nacional por la terminacion de sus estudios
para este nivel educativo, se propuso como meta en los indicadores de eficiencia
terminal en la educaciéon media superior un incremento de 7.5%, ya que este indicador
registraba el 58.3% en el afio 2006 y se pretendia alcanzar 65.7% para 2012. Esta meta
esta cerca de lograrse toda vez que a la conclusion del ciclo escolar 2010-2011 se logré
alcanzar el 63.3%, estimandose llegar al cierre del 2012 a 64.6%. Esto quiere decir que
décimas mas o menos, 35 jovenes de 100 que iniciaron el bachillerato juntos,
encontraran en el sistema educativo nacional el fracaso escolar, que los empujara a
encontrar -en el mejor de los casos- un empleo (en la economia formal o informal) mal

remunerado, o militando en las filas del crimen organizado o simplemente ser un "nini".

En el caso de la equidad, la meta es ambiciosa al proponerse incrementar anualmente
en 250 mil becas a aquellos alumnos que no sean beneficiarios de la beca
Oportunidades, esto quiere decir que al término del afio 2012 se habran beneficiado 1
millon 250 mil estudiantes mas de los que hoy reciben este tipo de apoyo. Habria que
dimensionar que estos apoyos se reflejan en el mejor de los casos en una ayuda de
600 a 700 pesos de acuerdo al nivel educativo y al género del estudiante, y que esto
representa de 20 a 25 pesos diarios durante 10 meses, cifra que ayuda pero que no

resuelve las ingentes necesidades de los alumnos y sus familias.

En fin el PSE es un documento que aborda algunas otras metas como lo son: la
cobertura educativa que propone llevarla a atender al 68% de los jovenes de 16 a 18
afos, invertir en computadoras y conectividad para llegar a tener un indicador de 10
alumnos por ordenador; sin embargo estos avances son asimétricos a nivel nacional, ya
que en algunos estados de la Republica existiran condiciones y recursos propicios para
lograrlo, pero en estados con condiciones orograficas, demograficas y de escasos
recursos con el eje Chiapas-Oaxaca-Guerrero-Michoacan, esto parece dificil de lograr y
se demuestra en la posicion que obtienen estas entidades en los diversos indicadores

académicos, ocupando siempre los ultimos lugares.
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3.3.- La Educacion Media Superior en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
del Estado de Oaxaca.

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 (PED), se propone por el actual
Gobierno del Estado como el resultado de un proceso democratico, en el contexto de
un cambio de administracion historica, ya que por primera vez en la vida politica del
Estado una coalicibn de partidos politicos gana las elecciones para Gobernador
Constitucional para el periodo 2011-2016 al Partido Revolucionario Institucional (PRI),
que habia gobernado los ultimos 70 afos, lo que genera en la ciudadania una
desbordada expectativa en las nuevas formas de gobernar, asi como la construccion de
un proceso de transicion democratica, de la cual resulten acciones educativas
innovadoras que generen soluciones a los requerimientos de los perfiles académicos
que deberan tener los miles de egresados de los diversos niveles educativos para su
integracion a los procesos productivos y/o a continuar con sus estudios en niveles
superiores con los mejores estandares cognitivos y actitudinales que requiere la

sociedad actual.

Un requisito fundamental para el presente trabajo es, sin duda, analizar de manera
minuciosa las perspectivas trazadas en este importante documento, ya que a través de
este Plan se estableceran los objetivos, las estrategias y lineas de accidon que a lo largo

de los siguientes cinco afos caracterizaran al Sistema Educativo Estatal (SEE).

Al revisar el formato presentado en la elaboracion de los diagnésticos de dicho Plan, se
muestra un analisis de los indicadores educativos generales como el promedio de
escolaridad, el porcentaje de analfabetismo, entre otros, asi como los indicadores de
alto impacto en el ejercicio magisterial, como lo son, la desercion, la reprobacion, el
promedio de aprovechamiento, la eficiencia terminal, los cuales demuestran que la

productividad académica estatal reside en los ultimos lugares a nivel nacional.
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Asimismo, se plantea que la construccion de nuevos planteles no tiene la misma
dinAmica que presenta el crecimiento de la demanda de este importante nivel de
estudios por parte de los jévenes oaxaquefios en edad de 15 a 18 afos, ya que el
gobierno estatal no ha participado financieramente en los ultimos 3 afios, situacion que
ha repercutido en acumular un mayor rezago en el indice de cobertura y absorcién en la

EMS en Oaxaca.

Por otra parte se muestra un grafico con las tendencias de eficiencia terminal, absorcion
y cobertura en una evolucién histérica desde el afio 2001 a 2010, *® los cuales no
presentan un comportamiento consistente, ya que fluctian de manera importante,
ademas de que no presenta las cifras nacionales que permita establecer un referente

para ubicar a la posicion que guarda el Estado en este nivel educativo.

En este documento se aborda el tema de la Evaluacion Nacional sobre el Logro
Académico en los Centros Educativos (ENLACE) el cual reporta que menos del 50% de
los alumnos a nivel estatal obtuvieron el nivel de bueno o excelente en comprension
lectora y matematicas, argumentando que se han realizado analisis comparativos en los
cuales se ha observado una alta correlacion entre el nivel de logro educativo, el nivel de
marginacion de las comunidades y el nivel de inversidbn en sus escuelas; entre mas
marginadas son las localidades, menos inversion se les asigna y disminuyen los niveles

de logro educativo alcanzados.*®

El PED presentado, al igual que los documentos precedentes carece de un
planteamiento diagnostico preciso y conceptual que permita contextualizar la
problematica real, Io que pone en riesgo el éxito de un documento rector tan importante
que debe precisar los objetivos generales y especificos, asi como las entidades
responsables de su ejecucion.

%% Gobierno del Estado de Oaxaca. Programa Estatal de Desarrollo 2011-2016, Oaxaca, 2011, p. 242.
% |bidem. p. 243.
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Por lo tanto, el Plan resulta de poca ayuda para identificar y comprender la logica
establecida para emprender las acciones en el campo de la EMS, a la vez que no
identifica los grados de dificultad geografica estatal que ayuden a establecer su
viabilidad politica y financiera, ya que no es lo mismo instalar una escuela en las
regiones de Valles Centrales, Papaloapam o Istmo, que tienen actividades econémicas,
politicas y sociales dinamicas, a regiones como la Cafiada, Mixteca o Sierra Sur, que

son eminentemente rurales y con numerosos municipios de muy alta marginacion.

Una vez establecido el diagnéstico y conceptualizada la realidad de la EMS en el
estado de Oaxaca, la propuesta de atencion del citado Plan se organiza en cuatro

objetivos principales:

Objetivo 1.- Impulsar la cobertura universal de la educacién media superior, mediante
el incremento de planteles y personal docente, asi como el nUumero de modalidades
para hacer los servicios accesibles a la poblacion que viva en condiciones de
marginacion, con el proposito de mejorar la cobertura en el grupo de 15 a 17 afos de
edad.

Objetivo 2.- Mejorar la calidad de la educacion media superior, mediante la
capacitacion y actualizacion de los docentes, con el fin de mejorar la comprension

lectora y habilidades matematicas captadas por la prueba ENLACE.

Objetivo 3.- Elevar el indice de absorcion de alumnos egresados de secundaria que
continen en la educacion media y superior, mediante la coordinacion de acciones, la
vinculacion con los niveles de educacion basica y superior, asi como con el sector

publico, social y privado.

Objetivo 4.- Incrementar la matricula en la educacion superior, a través de
modificaciones a los procedimientos de admision y ampliacion de la oferta de servicios,
para que todos los egresados de educacién media superior continien y culminen con

éxito sus estudios de tipo superior.
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Los objetivos, estrategias y lineas de accion que presenta el Plan Estatal de Desarrollo
de Oaxaca 2011-2016, no solo reflejan continuidad con respecto a las politicas que se
han venido estructurando desde administraciones anteriores, sino que incluso puede
observarse la intensificacion de las mismas. Estas politicas generales relacionadas con
la calidad, la equidad, el uso de nuevas tecnologias y la adecuacion de los procesos de
formacién a los requerimientos del sector productivo, no han brindado los resultados
esperados.

De forma reiterada las medidas que se han propuesto han resultado insuficientes o,
peor aun, tiene efectos contraproducentes, y ello no siempre se debe a un mal disefio
de las medidas, sino que muchas veces no son puestas en practica y quedan
solamente como recursos retéricos de los programas. En este sentido, seria necesario
establecer mecanismos que obliguen al Estado a cumplir los compromisos establecidos
no soélo en los programas sectoriales, sino en las leyes y normas que indican los
compromisos que tiene con respecto al desarrollo del sistema educativo. Mientras esto
no ocurra, probablemente seguiremos lamentando el incumplimiento de las
responsabilidades del Estado con la educacion.

Pese a haber transcurrido seis meses entre la toma de posesion de las nuevas
autoridades y la publicacion del PED, éste muestra claras evidencias de ser un
documento improvisado, con una falta de estructuracion y coherencia en sus
propuestas. Las nuevas autoridades no han puesto atencion realmente a la riqueza de
recomendaciones hechas por diferentes grupos interesados en la educacion.

Conviene sefalar, finalmente, que en la elaboracion de este Plan se carecio de los
criterios esenciales, como lo son: argumentos técnicos, investigacion educativa
basados en el conocimiento del funcionamiento de la Educacién Media Superior en
Oaxaca en su conjunto; vision integral del sistema educativo estatal y los subsistemas,
de los problemas y sus causas, de los procesos y de los actores; consenso de los
diferentes especialistas y actores involucrados en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion; evaluacion fundamentada y objetiva de las politicas y de sus estrategias, y
criterios y mecanismos para el combate a la corrupcion, a la irresponsabilidad, al
clientelismo, al corporativismo y a la simulacion.
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3.4.- Reforma Integral del Bachillerato de la EMS

Como se ha reconocido por los diferentes niveles de gobierno en los distintos
documentos que han emitido tales como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-
2012, Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2007-2012, asi como el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016, y especificamente en el Programa de Educacion Media Superior
2011-2016 del Estado de Oaxaca (estos dos ultimos elaborados por el gobierno del
estado de Oaxaca), queda manifiesto su desacuerdo con los resultados obtenidos por
la educacion media superior, que se ha caracterizado por la baja calidad de la
educacion, la escasa pertinencia de los programas, la alta desercion estudiantil y una
cobertura insuficiente.

Asi, una de las constantes de la historia de la educacion ha sido por un lado, la creacién
y modificacion de distintos modelos educativos, de los enfoques de ensefianza y de los
contenidos curriculares en los distintos niveles escolares. Estos cambios o reformas
buscan adecuarse a la realidad y asi dar respuesta al inherente dinamismo de las
sociedades.

En nuestro pais, la educacién media superior (EMS) esta caracterizada por una
diversidad de subsistemas y, en el caso de Oaxaca, la realidad no es muy distinta pues
existen en nuestro estado 18 subsistemas*’ que atienden a la comunidad estudiantil
oaxaquefa. Esta diversidad de subsistemas es la que la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) observa como un
gran desafio educativo el cual es necesario abordar y, para lograrlo, propone desarrollar
una reforma que fortalezca este nivel educativo.

Los retos que motivaron el surgimiento de la RIEMS se encuentran debidamente
argumentada en el Acuerdo Secretarial Numero 442 de la SEP en el 2008 cuyo obijetivo
es el “establecimiento del Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad,
para lo cual se llevara a cabo el proceso de Reforma Integral de la Educacion Media

Superior.”**

“9|nstituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), Sistema de Estadisticas Continuas.

*! Secretaria de Educacion Publica. Acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacion, primera seccién, México, 2008, p.
1.
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En ese sentido, la RIEMS se propone como el instrumento que permita construir un
sistema de educacién media superior —el Sistema de Nacional de Bachilleratos (SNB)-
que aproveche la diversidad de las opciones educativas existentes y responda a la
realidad diversa de la poblacion mexicana. Entre los fundamentos centrales de la
RIEMS es el de generar una educacion de calidad que incida directamente en varios
niveles del desarrollo de la poblacién y del pais. Se reconoce que las egresadas y
egresados del nivel medio superior, estan en edad precisamente de continuar con su
educaciéon superior, de ejercer sus derechos como ciudadanos y en edad de trabajar;
para lograrlo, la comunidad estudiantil requiere de conocimientos y habilidades que
optimicen sus capacidades, su desarrollo personal, asi como fortalecer la
competitividad del pais ante el mundo globalizado.

Los ejes rectores, fundamentos y postulados de la RIEMS han sido publicados en
diversos documentos,* por lo que no nos detendremos en este trabajo a desarrollarlos
una vez mas. Vale la pena, no obstante, subrayar algunos de los puntos que
consideramos estructurales, pues son referencia ineludible al origen de la RIEMS; nos
referimos a los denominados retos de la EMS: la cobertura, la calidad y la equidad que
requiere la EMS en nuestro pais y en consecuencia, de nuestro Estado.

El primer reto tiene que ver con el multicitado fendmeno de cobertura limitada a
estudiantes que asisten a la escuela. En nuestro Estado, alrededor del 42% de la
poblacién estudiantil entre 16 y 18 afios no asiste al bachillerato. Ampliar la cobertura
es, pues, un gran reto para el sistema educativo nacional ya que una poblacién no
escolarizada, no podra competir en el escenario econémico nacional e internacional.

El segundo reto que motivo a la RIEMS es el de abatir la desigualdad en el acceso a la
EMS. En el caso particular de nuestro Estado, las desigualdades son abismales entre
las comunidades rurales y urbanas en varios aspectos. Uno de ellos es la oferta
limitada de EMS a la poblacion que habita en las zonas rurales y marginadas; en
consecuencia, se marginaliza aiun mas a estas zonas asi como a su poblacién al no
brindarle formacion escolarizada de este tipo.

2 Cfr. Ibidem. y Székely, M. Avances y transformaciones en la educacion media superior. en: Los
grandes Problemas de México. Tomo VII. Educacién. Alberto Arnaut y Silvia Giorguli (Coords.) COLMEX,
México 2010, pp. 313-336.
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El tercer reto de la RIEMS es ofrecer una educacién de calidad que responda a las
necesidades e intereses de la poblacién. Estamos entendiendo aqui a la educacion de
calidad como aquella que hace referencia a una educacion socialmente pertinente y
que incentive y desarrolle diversas competencias y habilidades entre la poblacion

estudiantil.

La politica educativa que se inicia con la puesta en marcha de la RIEMS en 2009,
busca entonces lograr mayor cobertura de la EMS, de manera equitativa y con mayor
calidad a través del SNB. Este Sistema Nacional reconoce los distintos subsistemas
gue existen en el pais. Asi, las y los estudiantes de este nivel educativo podran pasar
de un subsistema a otro (de una preparatoria de la Universidad Autonoma “Benito
Juarez” de Oaxaca (UABJO) a un CECyYTE, por ejemplo) sin detrimento de los grados
cursados, eliminando con ello la desercion y aumentando la cobertura en este nivel

educativo.

Ello sera posible gracias a que se plantea que los distintos subsistemas guardaran un
marco curricular comun (MCC) vy, por ende, un perfil de egreso comun; perfil definido
por el enfoque educativo centrado en las competencias.

Sin embargo esto es un proyecto en construccion, pues es importante subrayar que la
puesta en marcha de la reforma de la EMS ha ido avanzando con el curso de los afios.
Posterior a la publicacién del Acuerdo 442 en 2008, las adecuaciones y normatividad
necesarias han continuado.*® Ello indica la complejidad que caracteriza a la RIEMS y

los avatares que conlleva su implementacion.

3 Por ejemplo, el mismo Acuerdo 442 fue modificado junio de 2009. También se emitié el Acuerdo
namero 444 por el que se establecen las competencias que constituyen el Marco Curricular Comun del
Sistema Nacional de Bachillerato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de
2008, y modificado mediante acuerdo publicado el 23 de junio de 2009. Asimismo, se emite el Acuerdo
namero 480 por el que se establecen los lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al
Sistema Nacional de Bachillerato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2009.
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Aunque el ingreso al SNB —como parte de la RIEMS- es a solicitud de manera
voluntaria de cada subsistema o centro educativo, dicho ingreso exige cumplir con la
normatividad que determina la SEMS de la SEP. La normatividad hace referencia al
apego a los ejes* y principios de la RIEMS lo que a su vez exige direccionar los
esfuerzos de cada centro educativo en las lineas establecidas por la reforma que
estipulan, ademés de la adopcion del mencionado Marco Curricular Comun (MCC), una
serie de mecanismos* que tienen que ver con la profesionalizacién de la planta
docente, el mejoramiento de la infraestructura educativa, la atencion de las necesidades

de la poblacién estudiantil, entre otros.

Dicho de otro modo, la RIEMS requiere que la planta docente de los centros educativos
se fortalezca a través de programas de actualizacion en estrategias educativas
centrada en las competencias, las tutorias y el manejo de las TICs; ademas exige que
los centros educativos posean infraestructura minima, que no todos los centros

educativos logran obtener.

De esta manera la RIEMS en el CECyTE-Oaxaca, después de poco mas de cuatro
afios de trabajar en el marco de la RIEMS, considera que a la fecha son cinco centros
educativos, 3 planteles de bachillerato tecnologico y 2 centros de educacion a distancia
EMSaD -de los 103 que hoy existen- los que se acercan mas al cumplimiento de los
requisitos y la normatividad para su ingreso y puedan aspirar a ser candidatos al
registro del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB). Para solicitar esta acreditacion, los
docentes han participado en programas de actualizacion y profesionalizacion tales
como PROFORDEMS, que es uno de los requisitos fundamentales para ser evaluados

para el ingreso al SNB.

** Son cuatro los ejes de la RIEMS: a) Construccion de un Marco Curricular Coman (MCC) con base en
competencias. b) Definicién, regulacion e integracién de todos los subsistemas de EMS. c¢) Mecanismos
de gestion para asegurar estandares minimos y procesos compartidos. d) Certificacién nacional
complementaria a la que emite cada institucion.

% a) Generar espacios de orientacion educativa y atencién a las necesidades de los alumnos. b)
Desarrollo de la planta docente. ¢) Mejorar las instalaciones y el equipamiento. d) Profesionalizar la
gestién. e) Evaluar el sistema de forma integral. f) Implementar mecanismos para el transito entre
subsistemas y escuelas.
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Ademas, los 5 centros educativos propuestos para ser evaluados han incrementado su
infraestructura, y como son los que mejores condiciones tiene para cumplir con los
requisitos, se les invierte en su mantenimiento, conservacion y mejora de su

infraestructura, accion que genera una mayor desigualdad entre los centros educativos.

La RIEMS en Oaxaca se encuentra en una fase muy temprana como para evaluar el
impacto de ella en los procesos aulicos, en la pro-eficiencia académica de los alumnos
0 en la ampliacion de la cobertura del nivel educativo. Aun persisten varios de los retos
que de hecho motivaron la reforma pero que son problemas histéricos en nuestro

Estado: la pobreza, la inequidad en el acceso a la educacion escolar
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Capitulo 4.- Avance de la Educacion Media Superior en el CECyTE Oaxaca 2005-
2011

La educacion media en el CECyTE-Oaxaca, ha sido desde su origen un ambito de
grandes retos, pero también de grandes oportunidades para el brindar un servicio

educativo de calidad a los jovenes oaxaquefos.

En cuanto a los desafios para prestar el servicio educativo se encuentran las
condiciones geograficas estatales, pues el 90% de la entidad es dominado por
interminables serranias, asi como una poblacion dispersa en pequefias localidades de
menos de 2,500 habitantes, donde vive el 56% de la poblacion oaxaquefia; lo que
explica el que la mitad de la poblacién total resida en areas rurales, y el 63 % de los 570
municipios en el Estado estdn catalogados como de muy alto y alto indice de
marginacion.*®

En cuanto a la oportunidad del CECyTE-Oaxaca para prestar el servicio de educaciéon
media en la entidad, podemos precisar que en el inicio del periodo que se aborda
(2005) se registraba una cobertura educativa que significaba tener matriculados a 1 de
cada 2 jovenes en edad de 16 a 18 afios, ademas de que una de las dos modalidades
que oferta el CECYTE es el de bachillerato tecnolégico que brinda la oportunidad de
formar técnicos profesionales en especialidades propias de las actividades econdmicas
gue se desarrollan en las micro regiones donde se ubican los centros educativos, con
el fin de dotar de técnicos al sector productivo local y arraigar a los a jovenes a sus

comunidades.

Por lo anterior, en el presente apartado describiremos las condiciones estructurales
gue prevalecian en el Colegio al inicio del periodo de estudio (2005), destacando la
situacion académica, laboral, financiera, y explicando asimismo de manera detallada la
expansion del servicio educativo con la incorporacion de nuevos centros educativos,
asi como su impacto en las estadisticas escolares del Colegio.

4 Consejo Nacional de Poblacion. indice de marginacion por entidad federativa y municipio, México,
2010.
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4.1.- Antecedentes del CECyTE Oaxaca.

Como lo hemos sefalado el CECyTE-Oaxaca oferta dos modalidades de bachillerato:
el bachillerato tecnolégico bivalente (Planteles CECYTE) y el bachillerato general
(EMSAD). Para el afio 2005, el Colegio administraba 26 Planteles CECyTE, la mayoria
ubicados en las regiones Costa, Istmo y Valles Centrales y 63 centros EMSaD

localizados principalmente en las regiones de la Mixteca y Sierra Sur.

Los planes y programas de estudio contemplan la imparticiéon de bachillerato general en
los centros EMSaD, con un médulo de capacitacion para el trabajo en la especialidad
en informatica, asi como las especialidades técnicas ofertadas en los planteles
CECyTE, como lo son: electrénica, disefio grafico, administracion, mantenimiento de

equipo y sistemas, informéatica, enfermeria general y turismo.

En este mismo ciclo escolar, la planta docente que atendia ambas modalidades
constaba de 692 profesores, de los cuales, 386 desarrollaban su trabajo magisterial en
los centros educativos de bachillerato tecnologico y los restantes 306, en los centros

de bachillerato general (EMSaD's).

En cuanto a los estudiantes y su papel central en el proceso educativo que no sélo
obedece a que ellos son quienes aprenden, sino al hecho de que su participacion
puede modificar la dinamica del mismo, para el ciclo 2005-2006 registré un total del6
mil 214 alumnos por inscripcion y reinscripcion en la Institucion, de los cuales el 57.7%,
corresponde a estudiantes matriculados en los 26 planteles de Bachillerato Tecnoldgico
Bivalente; y el 42.3%, a alumnos inscritos en los 63 centros de servicio del modelo

bachillerato general (EMSaD) del Subsistema.
Desde la perspectiva de género, la matricula escolar del CECyTE, estaba integrada por

8 mil 419 mujeres que representan el 51.9 % del alumnado, y por 7 mil 795 hombres,

que equivalen al 48.1 % de la poblacion estudiantil.
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Una vez que hemos descrito de manera particular las caracteristicas de los diversos
sujetos que contribuyen a cumplir con la misién del Colegio, estableceremos de manera
complementaria las debilidades que resultan en la propia operacion de ensefianza-

aprendizaje y sus contextos en los que se desarrollan.

4.1.1.- Problematica estructural en el CECyTE Oaxaca 2005.

Con el propdsito de dimensionar objetivamente la problematica estructural en el
Colegio, tenemos que reconocer los factores exdgenos relativos al sistema educativo
nacional, porque el CECyTE-Oaxaca no es ajeno a la problematica que afecta a la
educacion publica nacional en este nivel, caracterizada por escasos presupuestos
basicos de operacion, por la ausencia de proyectos de inversidbn académica y por la
falta de planeacion de largo plazo, improvisacion de cuadros directivos, asi como de
una marcada falta de pertinencia en los planes de estudios con respecto a la realidad
social y productiva del entorno nacional y estatal; ademas de la voluntad del Estado —en
todos sus niveles— para cumplir con los objetivos descritos anteriormente en los

diversos documentos de politicas publicas educativas.

Enseguida describiremos los factores internos que prevalecieron en este periodo de
inicio y su desarrollo en los siguientes 6 ciclos escolares y que en la actualidad han
caracterizando la calidad de los servicios que otorga el CECYTE a la ciudadania

oaxaquena.

Con respecto al fortalecimiento de la planta docente, para el ciclo escolar 2005-2006, el
43% de los 692 profesores, no contaba con un titulo profesional, ademas de carecer de
la formacion psicopedagogica, disciplinaria y docente que les permitiera realizar su

labor de manera intencionada, sistematica y permanente.

En materia de infraestructura educativa, existia un grave rezago, toda vez que sélo 16
de los 63 centros EMSaD'’s existentes en 2005 contaban con instalaciones educativas

propias, seguras y funcionales. En cuanto a los planteles de bachillerato tecnoldgico, la
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infraestructura educativa presentaba un grave deterioro en su mantenimiento y
conservacion, asi como un ostensible déficit en infraestructura y equipamiento,
sobretodo, en laboratorios, salas de computo y bibliotecas. Este es un rubro que

atiende la Direccion de Planeacion de la cual soy titular desde ese ciclo escolar.

En cuanto a modernizacién administrativa, una de las debilidades mas sentidas es que
no se tenian sistematizados los procedimientos principales del quehacer sustantivo del
Colegio, como el procedimiento de control escolar. En el ciclo escolar 2005-2006 que
dio inicio en agosto, debido a las condiciones geograficas y de telecomunicaciones que
prevalecian en el Colegio, el registro de inscripcion de alumnos realizado en los 89
centros educativos, se conocid0 hasta noviembre, ademas con cierto grado de
imprecision. Es importante sefialar que esta informacion es esencial para la toma de
decisiones administrativas, académicas, e incluso de seguridad social, toda vez que a
los alumnos se les otorga seguro medico facultativo y seguro contra accidentes

escolares.

En el rubro de tecnologia educativa, en el ciclo escolar 2005 se contaba con 2 mil 821
computadoras para atender a 16 mil 118 alumnos inscritos en 89 centros educativos, lo
que genera un indice cuantitativo 5.7 alumnos por computadora. De éstas, el 33.3 %
contaba con un procesador Pentium IV de nueva generacion y el resto con un
procesador Pentium Il que en ese momento se consideraban como equipo obsoleto,
pues ya no funcionaban los programas que se requerian en los planes y programas.
Con esta consideracion, la proporcion es de 16.7 alumnos por computadora

actualizada, sin duda una gran diferencia.

Adicionalmente, de poco sirve tener computadoras sin servicio de internet y de manera
acentuada en las regiones rurales donde se ubica la gran mayoria de los centros
educativos adscritos al CECyTE-Oaxaca. Para el ciclo 2005-2006 se disponia de

conectividad en solo 11 de los 89 centros educativos, lo que representa 12 %.
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Con la incorporacion y uso de los medios audiovisuales en la educacion, la RED
EDUSAT ha permitido que las estrategias didacticas y pedagdgicas se diversifiquen y
enriguezcan mediante el uso de la television como un apoyo didactico para la
intervencion del docente en el aula. En el Colegio en el ciclo que se precisa, 21 centros
educativos que significa el 25.3% contaban con esta importante herramienta, aunque su
operacion estaba limitada pues la programacion esta desfasada de los horarios de
clase de los centros, y por otra parte, la sefial se interrumpe por las condiciones

climaticas.

Otra de las vertientes que frenan el desarrollo en el Colegio es la excesiva movilidad de
cuadros directivos, lo que provoca la interrupcion recurrente de procesos, planes y
programas de la institucion. Desde su creacion, el CECyTE-Oaxaca habia tenido hasta
el afio 2004, 5 directores generales, con un promedio de 1.8 afios de permanencia en el
cargo.

Ademas de este balance, en enero de 2005, al inicio del periodo que se aborda, la
administracion del CECYTE-Oaxaca enfrentd una crisis institucional con tres

expresiones.

4.1.1.1.- Crisis Financiera.

En diciembre del afio 2005, la administracion en turno se enfrentd con el hecho de que
sus cuentas bancarias se encontraban congeladas por la Comisién Nacional Bancaria,
con fundamento en el adeudo contraido por este Colegio con el INFONAVIT por “falta

de pago de aportaciones y amortizaciones”.

El Colegio, con la finalidad de aclarar su situacion ante el Instituto en mencion, se dio a
la tarea de revisar el procedimiento para la determinacion de las cuotas obrero-

patronales, tanto del IMSS como del INFONAVIT, de donde se desprende lo siguiente:

» La base de datos para la determinacion de cuotas no se encontraba actualizada.
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= Los porcentajes que se aplicaban para cada rama de seguro, entre los cuales
destaca la Prima de Riesgo de Trabajo, correspondian a los del afio 2002, siendo

necesaria su actualizacion para cada afio.

= Se detectd que durante el periodo comprendido de febrero a octubre del 2005, se
dio de baja a 139 trabajadores del sistema del Seguro Social (SUA), omitiendo sus
aportaciones al IMSS asi como las amortizaciones por créditos de vivienda
contraidos con el INFONAVIT.

Pago obligaciones patronales afio 2005

Dictamen de adeudo Cantidad
IMSS 1998-2005 7,686,451.34
INFONAVIT 2005 5,220,485.69
Diferencias IMSS ejercicios anteriores 2,732,214.57
Total 15,639,151.60

Fuente: Departamento de Recursos Financieros CECyTE

El cuadro anterior refleja el total que se pago por los conceptos de IMSS-INFONAVIT,
cantidad que ascendi6 a los 15.6 MDP. Los responsables de realizar estas actividades

fueron sujetos a un procedimiento administrativo ante la Contraloria del Estado.

De esta manera el déficit presupuestal era del orden de 79 millones de pesos al cierre

del ejercicio 2004 derivado, entre otros factores de:

e Un desproporcionado déficit financiero derivado del servicio al Contrato Colectivo
de Trabajo vigente en el CECYTEO desde el ejercicio 2002 (36 Prestaciones, de
las cuales 28 tienen impacto directo a al presupuesto de la institucion).

e Subsidio de los centros EMSaD, modalidad educativa de gran pertinencia y

viabilidad, pero carente de patrimonio y presupuestos para gastos de operacion y

estructura de administracion.
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e Distorsiones administrativas que originaron rezagos en las aportaciones
patronales ante el IMSS y el INFONAVIT.

4.1.1.2.- Crisis Laboral.

Confrontacion entre dos corrientes sindicales por la titularidad del Contrato Colectivo

de Trabajo, provocando gran inestabilidad en el CECyTE Oaxaca.

e La corriente vencedora se caracterizé por un acentuado radicalismo e impericia en el

ejercicio de las actividades sindicales.

e Excesivas concesiones contractuales y de orden econdomico (reclutamiento de

personal, pago de viaticos y gastos de operacion).

e Polarizacion de las relaciones entre la base trabajadora y endurecimiento de los

vinculos entre sindicato y autoridad.

4.1.1.3.- Crisis Académica.

Los conflictos internos y los problemas financieros afectaron la productividad académica

del CECYTE, ademas retrasar un afo el inicio de la reforma curricular.

e El indice de reprobacion alcanzé niveles de 31.9%, los niveles de desercién 18.0%;

la eficiencia terminal 54.1%, entre otros.
e La asignacion de carga horaria al personal docente se realizaba atendiendo mérito

sindical y antigledad, en detrimento en la cobertura de los planes y programas de
estudio.
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e Distorsion de algunos programas institucionales (Estimulos al Personal

Administrativo y Estimulo al Desempefio del Personal Docente, entre otros).

e Manejo de una agenda de conflictos; paros recurrentes en centros educativos y

oficinas centrales de la Institucion.

Al respecto, José Vasconcelos se preguntaba en su libro “De Robinson a Odisea:
Pedagogia estructurativa™ ¢COmo puede haber una educacion de calidad si los
egresados de los bachilleratos y preparatorias no tienen las competencias suficientes
para incorporarse a este nivel educativo? Esa misma pregunta la enfrentamos nosotros
respecto a los niveles de educacién basica donde batallamos con el rezago de més de
11 aflos de estudio. Los jovenes a la fecha llegan con carencias de conocimiento
basicos, tales como lectura, matematicas y ciencias, parametros utilizados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) a través de sus
pruebas PISA y donde, a nivel de pais, nos ubicamos dentro de las Ultimas posiciones a
nivel mundial, a nivel estatal s6lo comparables con paises africanos como Tunez o

paises recién independizados como Lituania.

4.1.1.4.- Consecuencias.

La mayor parte del personal fue contratado sin contar con los perfiles profesionales
para el ejercicio educativo y sin la experiencia necesaria en el campo de la docencia.
Esto dio como resultado que el 96% de los 711 trabajadores docentes de la Institucion
carecian de formacién pedagdgica, mientras el 43% de estos no estaban titulados en

las postrimerias del afio 2004.
La apertura de nuevos planteles se llevo a cabo al margen de un proceso de planeacion

gue tomara en cuenta la demanda de servicios a nivel regional, asi como la existencia o

cercania de otras instituciones del mismo nivel educativo.
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La rapida creacion y apertura de escuelas del CECyTE super6 con mucho la capacidad
gubernamental para dotar con igual dinamismo la infraestructura fisica y el
eguipamiento educativo requerido, propiciando con ello que las actividades académicas
se realizaran en instalaciones provisionales, en los corredores de los palacios

municipales, en kioscos y lugares inadecuados para el ejercicio de la funcién educativa.

Desde su creacion, el CECyTE-Oaxaca ha incrementado once veces su tamario,
mientras que su estructura de administracibn ha permanecido sin cambio desde

entonces, acumulando un déficit cronico de personal administrativo.

Los 63 Centros de Educacion a Distancia (EMSaD), carecen de presupuesto para
gastos de operacion, patrimonio y estructura de administracion, por lo que operan con
los recursos asignados para los 26 Planteles de Bachillerato Tecnoldgico.

Como se ha comentado, entre las grandes dificultades para darle continuidad y
profundidad a la ejecucion de los programas y proyectos del Colegio son, por un lado,
la gran movilidad de Directores Generales (1.8 afios en promedio). Asimismo, en la
mayoria de los casos los perfiles profesionales de estos no son los mas adecuados
para dirigir el rumbo académico del Colegio, pues la experiencia indica que debido a la
complejidad de operacion tardan mas de 1 afio en adquirir la experiencia basica, lo que
imposibilita que pueden plantear un proyecto que dé direccién y quedan muy lejos de
cumplir con las metas educativas comprometidas en los documentos rectores como lo
son: el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan Estatal de Desarrollo, entre otros

documentos programaticos.

Con esto se pierde la continuidad de los Programas Institucionales y se da rienda
suelta a las improvisaciones personales, pues los Directores Generales toman
posesion y con su llegada desmantelan literalmente las estructuras de mandos medios
y personal directivo (Directores de Planteles y Centros EMSaD's), siendo ésta la parte
mas delicada, debido a que nombran a directores sin perfil para administrar un espacio
educativo, sin experiencia docente, lo cual conduce una marcada falta de legitimidad

en la direccién del centro educativo.
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4.1.2.- Creacién de los centros educativos.

Con el propésito de impulsar el desarrollo y expansion de la oferta educativa de tipo
medio superior y fomentar la equidad de oportunidades educativas y el bienestar social
en las comunidades, regiones y municipios de Oaxaca —uno de los estados donde
imperan las condiciones de pobreza y marginacion en gran parte de su poblacion— en
1993 surge el CECyYTE en Oaxaca, en este mismo afio inicid sus servicios en cinco
planteles, en los que dio atencion a un total de 516 alumnos.

Para el ciclo escolar 2005-2006, el Colegio tenia en operacion 26 planteles, atendiendo
una matricula de 9 mil 357 alumnos, teniendo presencia en las ocho regiones que
integran el Estado, principalmente en el Istmo de Tehuantepec (7), en la Costa
Oaxaquefia (5) y en los alrededores de la capital (5), con menor presencia en las
regiones Cafiada y Papaloapam, con un Centro en cada region.

En la tabla siguiente se describe la apertura de Planteles de bachillerato tecnoldgico
desde su creacion en el afio de 2005 al afio 2011, asimismo se incluye la propuesta
para la autorizacion de un Centro de nueva creacion para el ciclo escolar 2012-2013, en
el municipio de Santa Maria Huatulco, en la region Costa, asi como la conversién de un
Centro EMSaD a Plantel CECyTE ubicado en el municipio de San José Lachiguiri,
region Sierra Sur.

Afio Numero dg Planteles Centtos EMSaD Total de Planteles
Autorizados convertidos a Plantel
2005 25 1 26
2006 Ao del conflicto social 26
2007 2 28
2008 1 29
2009 4 33
2010 4 37
2011 0 37
2012 * 1 1 39
Total 24 15 39

* Nota: esta es la propuesta 2012, de nuevas creaciones de planteles CECyYTE y Conversién de un
Centro EMSaD a Plantel.

Fuente: Departamento de Infraestructura Educativo, CECYTE, 2011
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Es importante destacar que los procesos de solicitud y autorizacién de esta modalidad
de bachillerato tecnolégico dependen de la coordinacidon de los tres niveles de gobierno.
Las autoridades municipales son quienes solicitan el servicio educativo del nivel medio
superior, a nivel estatal se reciben las solicitudes y se realizan los estudios de
factibilidad, es decir que las comunidades solicitantes cumplan con los requisitos
inscritos en la normatividad en esta materia la cual es establecida por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior
(SEMS), entidad gubernamental que se encarga de dictaminar y autorizar las
solicitudes para la nueva creacion de centros educativos. La SEMS ministra el 50 % de
los recursos econdmicos (aportacién Federal) que se requieren para la operacion de
esta modalidad de bachillerato, el otro 50% restante es la parte que le toca contribuir al

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Es importante citar los criterios de seleccion que utilizan en la SEMS para dictaminar y
autorizar los nuevos centros educativos en la modalidad de bachillerato tecnolégico

bivalente, esto son los criterios primeros de autorizacion:

Que la institucion propuesta se ubique en aquellos municipios, zonas o regiones del
pais con un alto grado de pobreza, y/o donde no exista oferta del nivel medio superior o
aun cuando ya exista oferta de este nivel se haya detectado un déficit real de atencion a

la demanda.

Ademas que la demanda minima de alumnos para su apertura es de 160 egresados del
nivel secundaria para un plantel CECyTE, considerando la localidad propuesta y su
zona de influencia, o en el caso de planteles existentes que tengan una inscripcién en

primer semestre de por lo menos 80 alumnos para un plantel CECyTE*’.

Los requisitos especificos con los que se debe comprometer el Gobierno del Estado y

las autoridades municipales para operar un plantel CECyTE, son:

" Secretaria de Educacién Publica. Criterios y requisitos de nuevas instituciones 2012, México, p. 6.

74



La disposicion de un predio legalmente regularizado con las dimensiones requeridas:
minimo 3 hectareas a favor de la institucion; dicho predio deberd tener las
caracteristicas fisicas necesarias para la construccion de las instalaciones, no debiendo
existir fallas geologicas, barrancas y/o corrientes fluviales que imposibiliten y/o dificulten
su construccion y/o que representen un futuro riesgo para la seguridad fisica de los

alumnos, maestros y demas personal.

La dotacion de los servicios e infraestructura basica de urbanizacion al predio, que son
necesarios para el adecuado funcionamiento de la institucion: Vias de comunicacion y
acceso al predio, estacionamiento, cerco perimetral, transporte publico o medios de
transporte, alumbrado en areas de circulacion interna, energia eléctrica, agua potable,

drenaje, acceso a las vias telefonicas, nivelacion del terreno.

En el caso de ser autorizado, el compromiso por parte de las autoridades municipales
para contar con las instalaciones donde provisionalmente operara la institucion hasta la
construccion de sus instalaciones propias (espacios prestados por la comunidad,

edificios municipales, escuelas, albergues, etc.)*.

Posteriormente, en el afio 2000, el Gobernador del Estado de Oaxaca y el Secretario de
Educacion Publica firmaron el Convenio para el Establecimiento, Operacion y Apoyo
Financiero de los Centros de Educacion Media Superior a Distancia (EMSaD's), accion
con la que estos Centros pasaron de manera oficial a ser administrados por el

subsistema CECYTE en el Estado.

Desde su creacion, la conceptualizacion del Modelo EMSaD como una opcion
educativa a distancia ha presentado un rezago en la asignaciébn de recursos
presupuestales para este importante modelo de EMS, dejando sin prevision de recursos

para el adecuado funcionamiento de los centros educativos.

8 |bidem, pp. 8y9.
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Desde su sectorizacion en el subsistema CECyYTE en el afio 2000, no le fueron
autorizados los recursos humanos para su administracion, lo que ha ocasionado que
durante 12 afios esta modalidad de bachillerato general haya operado de forma
limitada, debido a que su crecimiento ha sido subito y sin control en su patrimonio,
infraestructura educativa, asi como el insuficiente equipamiento escolar.

Esta modalidad de bachillerato general ha sufrido una acelerada expansion, motivada
por la creciente demanda de servicios de EMS en Oaxaca, provocando un crecimiento
educativo subito y asimétrico, configurando al correr de los afios una aguda
problematica.

En la tabla siguiente se describe la apertura de los Centros EMSaD en los cuales se
imparte bachillerato general desde su creacion en el afio de 1999 al afio 2011.

Afio Nim. de Cer)tros Centros convertidos | Total de Centros
EMSaD Autorizados a Plantel EMSAD
1999 2 2
2000 10 12
2001 12 24
2002 14 -1 37
2003 13 50
2004 9 -2 57
2005 6 -1 62
2006 1 63
2007 4 -2 65
2008 1 66
2009 1 -4 63
2010 3 -4 62
2011 4 66
2012 * 1 -1 66
Total 80 -15 66

* Nota: esta es la propuesta 2012, de nuevas creaciones de planteles CECyTE y Conversién de un
Centro EMSaD a Plantel y la apertura de un nuevo centro.

Fuente: Departamento de Infraestructura Educativo, CECYTE, 2011
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Como se puede observar en la tabla, en el periodo de 2000 a 2003 se autorizaron 49
centros de nueva creacion de esta modalidad de bachillerato general, en promedio mas
de 10 centros por cada afio, lo cual tiene un alto grado de dificultad para iniciar
operaciones en el ciclo escolar, toda vez que se tiene que dimensionar que estos
centros educativos estan ubicados en municipios de muy baja densidad de poblacion.

Tomemos como ejemplo uno de estos afios que se ilustran en la tabla anterior para
dimensionar cualitativamente las condiciones de las localidades donde se ubican los
centros de nueva creacion, asi como el reto para cubrir con todos los requisitos de inicio

de clases.
Autorizacion de Centros Educativos EMSaD's en el afio 2003
Cons. Nombre del Centro Municipio Region indipe d.e,
Marginacion

1 Santa Catarina Yosonotu Santa Catarina Yosonotu Mixteca Muy Alto

2 San Francisco Tlapancingo San Francisco Tlapancingo Mixteca Muy Alto

3 San Pablo Tijaltepec San Pablo Tijaltepec Mixteca Muy Alto

4 San Miguel Chicahua San Miguel Chicahua Mixteca Muy Alto

5 San Vicente Lachixio San Vicente Lachixio Sierra Sur Muy Alto

6 Santa Elena El Tule Santa Maria Tonameca Costa Muy Alto

7 Magdalena Pefiasco Magdalena Pefasco Mixteca Muy Alto

8 San Miguel Tlacotepec San Miguel Tlacotepec Mixteca Alto

9 Santa Ana Zegache Santa Ana Zegache Valles Centrales Alto

10 San José Ayuquila San José Ayuquila Mixteca Alto

11 Chivela Asuncion Ixtaltepec Istmo Medio

12 Colonia Cuauhtémoc Matias Romero Istmo Medio

13 Ayotzintepec Ayotzintepec Papaloapan Medio

Fuente: Departamento de Infraestructura Educativo, CECyTE, 2011 e INEGI. Catalogo General de
Localidades, Diciembre 2011.
Como lo podemos observar, de los 13 nuevos centros autorizados para iniciar
operaciones en agosto de 2003, 7 de ellos que representan el 54 %, se instalaron en
municipios de muy alta marginacion, asi como en una de las regiones que acumulan
mayor rezago econdémico y social en la entidad, como lo es La Mixteca, situacion que se
traduce en la insuficiente disponibilidad de recursos para implementar los centros

educativos.
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Las anteriores consideraciones nos dan un panorama general de la dificultad de instalar

esa gran cantidad de centros en un solo afio. Para realizar esta tarea se requiere de

una gran logistica de acompafamiento que implica, entre otras:

La promocion para la captacion de alumnos egresados de tercer grado de
secundaria en las escuelas de este nivel en el area de influencia del municipio

donde se instalara el nuevo centro.

Gestionar y adecuar los espacios provisionales ante las autoridades municipales
para operar académicamente, las cuales basicamente deben cubrir dos aulas, un
centro de computo, sanitarios para mujeres y hombres y un area para oficinas
administrativas, los cuales, en el mayor de los casos, se realizan en los edificios

de la Presidencia Municipal y/o en los corredores de la misma

Por parte del Colegio se designa al personal directivo (Responsable y Auxiliar del
Centro EMSaD) para desarrollar las tareas directivas y administrativas,
asimismo gestiona ante el Comité Sindical la asignacién del cuerpo docente que
atendera en 5 areas de conocimiento a los alumnos de nuevo ingreso en esta

modalidad de bachillerato general.

Con esto terminamos con el ejemplo de la instalacién de los centros de nueva creacion

en el ano 2003.

La autorizacién de nuevas creaciones de Centros de Educacion Media Superior a

Distancia (EMSaD), al igual que en el caso de bachillerato tecnoldgico, depende de la

coordinacion de los tres niveles de gobierno: el municipio solicita, el gobierno del estado

realiza estudios de factibilidad y finalmente la SEMS se encarga de dictaminar y

autorizar las solicitudes, en el esquema de financiamiento de 50-50% federacion-

estado.
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Es importante citar los criterios de seleccidon que utilizan en la SEMS para dictaminar y
autorizar los nuevos centros educativos en la modalidad de bachillerato tecnolégico

bivalente:

Que la institucidon propuesta se ubique en aquellos municipios, zonas o regiones del
pais con un alto grado de pobreza, y/o que se encuentran apartadas, dispersas o
marginadas, donde no exista oferta del nivel medio superior y/o se dificulte el traslado

de los egresados de secundaria a las escuelas que se ubiquen mas proximas.

La demanda minima para su apertura es de 21 egresados de secundaria, considerando
la localidad propuesta y su zona de influencia, o en el caso de planteles existentes que

tengan por lo menos igual nimero de alumnos inscritos en primer semestre*’.

Para operar un centro EMSaD, las autoridades municipales se deben comprometer a
contar con las instalaciones donde funcionara la institucion, pudiendo ser un espacio
que ya exista en la localidad. Para este tipo de institucion no es un requisito
indispensable el contar con un terreno e instalaciones propias, destacando, que de
acuerdo a lo establecido en los Convenios Marco de Creacidn suscritos entre
federacion y estado, es obligacion del estado proporcionar los espacios, mobiliario y
equipo necesario para la instalacion y operacién de estas instituciones, especialmente
en lo relativo al mantenimiento y actualizaciéon de los equipos de computo y de los
laboratorios para llevar a cabo las practicas correspondientes: deben ser 2 aulas

didacticas y un espacio para el laboratorio de cémputo.

A pesar de lo anterior, existe una gran reticencia de las autoridades federales en no
querer reconocer esta modalidad como presencial, ya que en la mayoria de los estados

es el tipo de operacion®.

9 Secretarfa de Educacion Publica. Criterios y requisitos de nuevas instituciones 2012, México, p. 6.
% |bidem, p. 9.
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4.1.3.- Evolucién de la estadistica escolar 2005-2011.

Si bien la estadistica es una ciencia que estudia la recoleccién, analisis e interpretacion
de datos, ya sea para ayudar en la toma de decisiones o para explicar condiciones
regulares o irregulares de algin fenédmeno o estudio aplicado, en este apartado nos
ayudaremos de esta importante ciencia para poder explicar el comportamiento
desarrollado por el Colegio en el periodo 2005-2011, por medio de los registros de
inscripcion de alumnos (evolucion de la Matricula), el abandono escolar (Desercion), el
logro académico (Promedio de aprovechamiento y Reprobacién), asi como la eficacia
de los resultados del Colegio medidos a través de la eficiencia terminal.

De esta manera podemos apuntar que en el Programa Nacional de Desarrollo 2007-
2012 se argumenta que, aun cuando la Educaciéon Media Superior ha registrado un
significativo incremento de su matricula en los afios recientes, el Sistema Educativo
Nacional (SEE) no ha sido capaz de retener a los jovenes que inician este importante

nivel educativo.

En este sentido, es esencial establecer que la educacién es un proceso con doble
propoésito: el desarrollo de cada persona en lo individual y el que representa en la
sociedad. Sin desconocer la existencia de multiples espacios sociales donde se realizan
procesos educativos, se sigue pensando que la familia y la escuela son ambitos de
experiencias formativas esenciales y que tienen una especial contribucion al propésito

mencionado.
Esto significa que la educacion no se limita a lo que acontece en la escuela ni tampoco
a las personas en edad escolar; de hecho, existe la aspiracién de que la educacion y el

aprendizaje se conviertan en procesos a lo largo de la vida.

Sin embargo, el sistema escolar en su conjunto, y de manera particular la

escolarizacion obligatoria, tiene una funcion primordial y aun insustituible en la
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distribucion y apropiacién de la cultura y del conocimiento sistematico como base del
aprendizaje a lo largo de la vida.

El derecho a la educacion dejo de ser concebido sdlo como el derecho a acceder a la
escuela; ahora no basta con ir a la escuela, debemos exigir al Sistema Educativo a
comprender este derecho, como el derecho de todos a recibir una educacién de calidad

con equidad.

La ampliacion del significado del derecho a la educacion, ademas de ser el resultado de
la creciente comprensién de la complejidad de la sociedad, ha incidido en el Sistema
Educativo al plantearle nuevas demandas y exigencias que lo mantienen en un proceso

de constante reconstruccion.

Por lo tanto, es necesario analizar la evolucion de la matricula en el periodo que nos
ocupa (2005-2011), en materia de atencion estatal a la demanda educativa en el nivel

medio superior.

Para tal efecto se ha elaborado la siguiente tabla, con el propésito de observar la
respuesta por parte del Estado para cumplir con la obligacion de ofertar el servicio
educativo a los jovenes oaxaquefios en edad de cursar el bachillerato en sus diferentes
opciones. Asi, durante el ciclo 2005-2006 al 2011-2012, se observa un crecimiento de
3.9% de incremento en la cobertura al pasar de 51.2% a 55.1%. Esto representa que
durante el ciclo escolar 2011-2012, del total de 249 mil 69 jovenes que estaban en la

edad escolar (16 a 18 afios), 137 mil 244 estaban inscritos en el nivel de EMS.
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Porcentaje de cobertura estatal ciclos escolares 2005-2006 al 2010-2011

Centros

Afo Poblacién 16-18 afios | Matricula total | % Cobertura .
educativos

2005-2006 250,345 128,276 51.2 518

2006-2007 250,036 127,488 51.0 582

2007-2008 250,348 130,735 52.2 589

2008-2009 250,660 135,284 54.0 597

2009-2010 250,973 134,456 53.6 620

2010-2011 251,908 136,582 54,2 630

2011-2012 249,060 137,244 55, 634

Proyecciones de poblacion a mitad de afio CONAPO 2010. Fuente: IEEPO-SEE, Unidad de Estadistica.

Sin embargo, cuando se realiza una referencia comparativa en el promedio de
cobertura a nivel nacional, se tiene que en del ciclo 2005-2006, se atendieron 3
millones 658 mil 754 alumnos que significan el 58.6% del total de jovenes en edad de
16 al8 afos, pasando en el ciclo 2011-2012, a un total de 4 millones 280 mil 398
bachilleres, que representan el 68.5 % del total en este rango de edades, lo cual
muestra un crecimiento de 9.9%, cifra que es muy superior a la registrada en el estado

de Oaxaca.

El resultado anterior, va caracterizando la posicion que ocupa el estado de Oaxaca en
el ranking nacional, ahogado en el fondo de los ultimos lugares, debido a que este bajo
indice de cobertura se conjuga con la exacerbada divisidn politica municipal que
asciende a 570 ayuntamientos, cantidad que significa el 23% del total nacional, y que
ilustra la dispersion de la poblacion y por tanto la dificultad del Estado en sus tres
niveles de gobierno para ofertar de manera universal un servicio educativo del nivel

medio superior a los jovenes en edad de cursarla.

Ya que establecimos esta referencia nacional-estatal, es preciso mencionar la
contribucion del CECyTE-Oaxaca en materia del registro de matricula para atender la
cobertura estatal, en conjunto con los otros 16 subsistemas que brindan el servicio
educativo de EMS
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Matricula estatal por subsistema educativo, Ciclo escolar 2010-2011

Subsistema Modalidad Matricula Porcentaje
COBAO Bachillerato General 34,241 25.1%
IEBO Bachillerato General 22,377 16.4%
CBTIS Bachillerato Bivalente 21,074 15.4%
PART Bachillerato General 9,638 7.1%
CECYTE Bachillerato Bivalente 8,631 6.3%
CBTA Bachillerato Bivalente 8,508 6.2%
EMSAD Bachillerato General 6,986 5.1%
CONALEP Bachillerato Bivalente 6,061 4.4%
UABJO Bachillerato General 5,049 3.7%
PREFECO Bachillerato General 3,563 2.6%
CETIS Bachillerato Bivalente 3,233 2.4%
CSEIIO Bachillerato General 3,066 2.2%
CEB Bachillerato General 2,206 1.6%
CETMAR Bachillerato Bivalente 1,103 0.8%
CBTF Bachillerato Bivalente 302 0.2%
CEDART Bachillerato General 257 0.2%
IFP Profesional Técnico 145 0.1%
CECFOR Bachillerato Bivalente 142 0.1%

TOTAL 136,582 100.0%
Siglas Nombre Subsistema Siglas Nombre Subsistema
IEBO Instituto Estatal de Bachillerato de Oaxaca CEB Centros de Estudios de Bachillerato
IFP Instituto de Formacién a Policias CEDART Centro de Educacion Artistica
CBTA Centros de Bachillerato Tecnol6gicos Agropecuario CECyTE Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos Estado de Oaxaca
CBTF Centro de Bachillerato Técnico Forestal CSEIIO Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca
CECFOR Centro de Educacién y Capacitacion Forestal COBAO Colegio de Bachilleres de Oaxaca
CBTIS Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios EMSaD Educacién Media Superior a Distancia
CETIS Centros de Estudios Tecnolégicos Industrial y delyasio Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca
CETMAR Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar PART Particulares
CONALEP Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica PREFECO Preparatoria Federal por Cooperacion

Fuente: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), Sistema de Estadisticas Continuas

Como se puede observar, la matricula registrada en Planteles CECyYTE y en los
Centros EMSaD's suma 15 mil 617 alumnos equivalente al 11.4% del registro total de

alumnos a nivel estatal, lo cual posiciona al CECyTE-Oaxaca como institucion

educativa en cuarto lugar estatal por el nUmero de alumnos inscritos.
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Como ya se precis6 en parrafos anteriores, el Colegio cuenta con 37 Planteles
CECyTE que imparten bachillerato tecnoldgico, asi como de 66 centros EMSaD's que
ofrece la modalidad de bachillerato general, los cuales han registrando en los ciclos

escolares 2005 al 2011, los siguientes registros:

Centros EMSaD's: Matricula total por género 2005-2011
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Un dato revelador en esta gréfica es el referente a la presencia de las alumnas
inscritas, pero sobre todo la consistencia que muestra un mayor nimero que los
varones a lo largo del periodo 2005-2011. La llamada de atencion en este sentido es
que esta modalidad se caracteriza por su presencia en municipios indigenas y
eminentemente rurales, lo cual estableceria el paradigma de la tradicién de las familias

de bajo nivel académico, y sociedades tradicionalmente machistas.

Como se ilustra en la gréafica anterior, realizando un balance a la matricula en el
periodo 2005-2011, nominalmente ha tenido un incremento de 1.8 %, sin embargo es
importante efectuar el analisis afio por afo, para tener una explicacion mas efectiva de
lo que ha pasado en esta modalidad de bachillerato. De esta manera vemos que del
ciclo escolar 2005-2006 al siguiente ciclo 2006-2007, se incrementa en 384 alumnos

gue representa 5.6%, con la autorizacion de un centro educativo.
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Para el ciclo escolar 2007-2008, se autorizan los centros educativos denominados
"San Mateo Pefiasco”, "San Martin Itunyoso”, "Santa Maria Puxmetacan" y "Santa
Lucia Monteverde", por otra parte los Centros EMSa'D's de "La Mixtequita" y
"Ayotzintepec" se convirtieron en Planteles CECyTE, por lo que se registrd6 un
incremento en la matricula en 515 alumnos que significa un 7.1 % con respecto al ciclo

escolar anterior.

Con la autorizacion del Centro EMSaD "Chahuites”, ubicado en el municipio del mismo
nombre, el cual ya operaba con los tres niveles como centro educativo adscrito al
Instituto Estatal de Bachillerato de Oaxaca (IEBO), con una matricula importante de
alumnos, se convierte en EMSaD y con esto en el ciclo 2008-2009 se registra por
tercer afio consecutivo un aumento en la matricula total de 319 alumnos que

representa el 4.1%.

Para el ciclo 2009-2010, se observa una reduccién en la inscripcion de alumnos en 145
(-1.8%), ya que el Centro EMSaD "Chahuites" rebasa los 200 alumnos se autoriza su
conversion a Plantel CECyTE, asimismo sucede con los centros EMSaD's: como los

centros "San Pedro Siniyuvi®, "Santa Elena el Tule" y "Cerro Quemado".

Por segundo afio consecutivo el Colegio realiza la propuesta ante la Subsecretaria de
Educacién Media Superior (SEMS), para la conversion a Plantel CECyTE de 4 centros
EMSaD, solicitud que es aceptada y ademas se autoriza la apertura de 3 centros de
bachillerato General ("Jaltepec”, "Camelia Roja" y "Arrazola"), lo que para el ciclo
2010-2011 genera un impacto a la baja de 945 alumnos inscritos, cifra muy importante

gue significa el -11.9% del total.
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Con el proposito de destacar las variables utilizadas para el analisis anterior, se

presenta la tabla donde ilustra el crecimiento por ciclo escolar de escuelas y matricula.

Estadistica general educativa, ciclos escolares 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato general

Concepto 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Escuelas 62 63 65 66 63 62
Matricula inicial 6,857 7,241 7,756 8,075 7,930 6,985
Docentes 306 313 341 338 319 325

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Evolucion de la matricula en los Planteles CECyYTE's.
Por lo que se refiere a la tendencia de la matricula en la modalidad de bachillerato

tecnoldgico, se ha elaborado la siguiente grafica que muestra el comportamiento de la

inscripcion y permanencia en esta modalidad de bachillerato tecnoldgico.

Planteles CECyYTE's: Matricula total por genero 2005-2011
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Como lo destacamos en el caso de la modalidad de bachillerato general, se observa
una mayor presencia de alumnas cursando sus estudios en el nivel medio superior, en

mayor porcentaje que los alumnos hombres.
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Como se ilustra en la grafica anterior, realizando un balance a la matricula en el
periodo 2005-2011, nominalmente se muestra una disminucion de 726 alumnos
inscritos que representan el -7.8%, sin embargo es importante efectuar el analisis afio
por afo, para tener una explicacion clara de lo que ha pasado en esta modalidad de

bachillerato.

De esta manera vemos que del ciclo escolar 2005-2006 al siguiente ciclo 2006-2007,
existe una reduccion de 635 alumnos que representa -6.8%, esto por la cancelacion de
los turnos vespertinos en los centros "Tehuantepec”, "Oaxaca" y "Etla" (primera fase),
toda vez que la operacion por la tarde era inconsistente, con menores resultados en el
logro educativo, ademas de tener un alto costo, ya que habia que contratar mas

personal docente y administrativo para cubrir ambos turnos.

Cabe mencionar el caso del plantel ubicado en el municipio de Juchitdn de Zaragoza,
que inicié operaciones en instalaciones provisionales en la escuela primaria "General
Charis" ubicada en el centro de la ciudad y llegé a tener una matricula de 355
estudiantes. Sin embargo, al construir las instalaciones definitivas en una zona
periférica denominada "Los Tamarindos”, con dificultad de acceso y problemas de
trasporte publico, se presentd una reduccion de 200 alumnos para quedar en una
matricula por debajo de los 150 jovenes tomando clases, a pesar de tener excelentes

instalaciones.

Para el ciclo escolar 2007-2008, hubo una escandalosa baja de 871 estudiantes que se
debid a la realizacién de una segunda fase en la cancelacion de turnos vespertinos en
los planteles de Tehuantepec, Oaxaca y Etla que juntos acumulaban una reduccion de
603 jovenes, asi como de la reduccion en el nimero de alumnos por grupo, ya que en
algunos casos rebasaba las 50 personas. Si bien reducir el nimero de alumnos por
grupo es un intento por mejorar la calidad de la ensefianza, a la fecha no existe ningun

estudio que confirme que con esta accion se obtenga un mejor logro educativo.
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Por tercer ciclo escolar consecutivo continu6 la tendencia a la baja de alumnos en los
planteles CECyYTE, con una reduccién de 422 jévenes al inicio del ciclo escolar 2008-
2009, debido a que los planteles "Etla", "Tehuantepec”, "Oaxaca" y "Lombardo",
continuaban con el proceso de estabilizacion del nUmero de grupos y la integracion de
estos por 30 a 35 alumnos, por otra parte se incremento la matricula en esta modalidad
de bachillerato, debido a que los Centros de Educacién Media Superior a Distancia
(EMSAD) "Ayotzintepec" y "La Mixtequita" se convirtieron en Plantel CECyTE.

Una vez que se detecta esta baja en los ciclos anteriores se realiza una intensa
campafa de difusiébn y promocion, para la captacién de alumnos en aquellos centros
donde habia una sub-utilizacién educativa de la capacidad instalada, asi es como por
primera vez en el periodo que abordamos se incrementa en 185 el nimero de alumnos
inscritos, por una parte se observa una reduccion minima en 19 centros por 381
estudiantes, pero con la conversiéon de 4 EMSaD's a planteles y el incremento en la
captacion de alumnos en 10 centros suman un incremento de 570, lo cual genera un

diferencial positivo.

Finalmente para el ciclo escolar 2010-2011, se registra una significativa alza de mil 17
estudiantes que representa el 13% en referencia a la matricula captada en el ciclo
inmediato anterior, toda vez que 18 centros aumentan su inscripcion y de nueva cuenta

se convierten 4 Centros EMSaD a planteles.

Estadistica general educativa, ciclos escolares 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato tecnoldgico

Concepto 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Escuelas 26 26 28 29 33 37
Matricula inicial 9,357 8,722 7,851 7,425 7,614 8,631
Docentes 386 372 382 397 414 448

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.
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Como se puede observar en la tabla, existe un aumento de 7 planteles en los ciclos
escolares 2009-2010 y 2010-2011, este incremento subito se debe a la conversion del
mismo numero de centros EMSaD's, ya que la normatividad contenida en "Los
Criterios y Requisitos de Nuevas Instituciones”, especifica que con el registro de una

matricula mayor a 192 alumnos, es posible esta conversion.

El fondo de este procedimiento de conversidén se centra en dos puntos relevantes, el
primero es que el cambio de la modalidad de bachillerato general que ofrecen los
Centros EMSaD's, al final de los estudios, se otorga un certificado de estudios, en
cuanto al Bachillerato tecnolégico, emiten ademas de un certificado de terminacion de
estudios, se entrega 5 constancias de competencias de acuerdo a la especialidad que
se haya cursado, en caso de titularse, la Direccion General de Profesiones emite un

titulo y cédula de técnico profesional,

El segundo punto de interés al conseguir la conversion de EMSaD a Plantel CECYTE,
es en cuanto al subsidio federal que este ultimo recibe para la construccién de la

infraestructura fisica educativa, mientras que para EMSAD es Estatal-municipal.

Al final de este apartado se ha cumplido con la explicacion de las caracteristicas
particulares del subsistema CECyTE en el periodo especificado, sefialando los
contextos que en general han sido de gran dificultad, sin embargo con una gran reto
para avanzar y cumplir en brindar un servicio a mas jovenes en edad de cursar el
bachillerato, en aquellas zonas geograficas donde los grupos mas desfavorecidos lo
requieren. Ademas de brindarles el acceso a la escuela, implementar las técnicas
psicopedagogicas y didacticas que contribuyan a que estos estudiantes permanezcan
y concluyan sus estudios medios superiores y con esto sea el medio para seguir
estudiando y/o se integren en el aparato productivo.
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Capitulo 5.- Proyecto CECyTE Oaxaca 2005-2011.- “Educar parala Vida”.

Como lo hemos establecido en el primer capitulo la escuela, al ser puesta en el
banquillo de los acusados, ha sido condenada a muerte por los criticos de la educacion
reproduccionista, quienes han desarrollado un movimiento teérico en contra de ella,
acusandola basicamente de reproducir los intereses de la clase en el poder, de ocultar
la realidad de la desigualdad social y de su elitismo. Caer en esta posicion suele llevar a
un tipo especial e idealismo, en el que mas que transformar la realidad se pretende
destruirla, como si en esta forma se acabase con los problemas sociales, con sus
conflictos y contradicciones y su reflejo en la escuela. Se debe someter a la escuela a
una critica severa y a su radical transformacion, con el fin de modificar viejas
estructuras educativas, se impone la construccion de nuevas estructuras que
contemplen los problemas de finalidad, autoridad, interaccion y curriculo, desde una
perspectiva cientifica que parta del reconocimiento de la educacién como un hecho

social y asuma las contradicciones y conflictos que se dan en el proceso educativo.

Es un hecho indiscutible que las diversos sujetos que han intervenido en la vida
académica y administrativa del Colegio, a través de sus 18 afios de vida han tratado de
ajustarse a los requerimientos de diversos Ordenes que les plantea su entorno
socioecondmico y cultural y que esta capacidad les ha permitido desarrollar y mantener

la vigencia como institucion.

Sin embargo, en la época actual, caracterizada por diversos y complejos fendmenos: de
globalizacion, desarrollo cientifico y tecnologico rapido y complejo, diversificacion de las
fuentes de acceso al conocimiento, entre otros; ha generado la necesidad de desarrollar
importantes modificaciones en su operacibn académica Yy administrativa,
particularmente en lo que concierne a su tarea de generacion y distribucion de
conocimiento. Desde hace 5 afios con la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior (RIEMS) se han sefalado nuevas formas de construir y acceder al

conocimiento.
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Estos nuevos enfoques en cuanto a la construccidbn de conocimiento se orientan
basicamente a enfatizar la importancia de la contextualizacion del saber producido, por
una parte, y por otra, a la generacion de nuevas estrategias en los actores que

producen y los que se apropian de éste para utilizarlo en situaciones concretas.

El curriculo tiene que modificar su disefio tradicional para enfocarse mas directamente
al aprendizaje, incorporando los ejes que propone Jacques Delors: conocer, hacer,

aprender, convivir, ser.

Se pretende formar estudiantes, y mas adelante, profesionales creativos, innovadores,
con capacidad para resolver de manera ética y competente las situaciones que su
actividad académica y su practica como profesional les presentara en su momento. Sin
embargo, la posibilidad de lograr el objetivo sefialado supone una transformacion

radical en el enfoque a partir del cual opera, en general, la institucion educativa.

En otros términos, significa el desplazamiento de orientaciones y practicas en las que el
profesor mantiene el control del proceso, con pocas posibilidades para una participacion
activa del estudiante, para proponer un enfoque educativo centrado en el aprendizaje
caracterizado por incorporar un conjunto de objetivos, estrategias y recursos orientados
a lograr aprendizajes significativos de los objetivos curriculares, por una parte y por

otra, a aprender a aprender, enfatizando la actividad autbnoma del alumno.

La posibilidad de lograr aprendizajes relevantes y pertinentes implica que el estudiante
sea considerado como una totalidad, desde el punto de vista de su capacidad para
poner en juego ciertos procesos de diversa indole; es decir, debe aceptarse que existe
un conjunto de factores cognitivos, afectivos, motivacionales y materiales que
desempefian un papel fundamental en la movilizacibn de los recursos de los
estudiantes, los cuales son ineludibles si se pretende transitar hacia metas educativas

cada vez mas importantes.
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5.1.- Dimension Educativa del CECyTE Oaxaca

La calidad educativa es uno de los principales indicadores de desarrollo de un pais. El
nivel educativo en un pais puede evidenciar las desigualdades tanto sociales como
culturales y econdmicas. Una inversion educativa considerable o un alto gasto publico
en materia educativa reflejara inmanentemente mejores remuneraciones y mayor

productividad para un pais®.

En este sentido como lo reconoce Carlos Reyes, Director del suplemento Campus de
Milenio, aunque la calidad es de suma importancia para que las instituciones educativas
cuenten con el reconocimiento social que se merecen, la consecucion de diversos
parametros no es un asunto tan sencillo, lograrlo lleva afios y lo mas importante, se

trata de una situacion que en ocasiones es muy costosa para las propias instituciones.

Con este reto en mente, desde 2005, el CECYTE Oaxaca, en el marco de los objetivos
nacionales y considerando la estrategia que en materia de educacion tecnolégica media
superior se propuso en el Plan Estatal de Desarrollo, se contemplé un modelo
educativo, innovador y flexible caracterizado por la calidad, la formacién humanistica
con vocacion social y con los perfiles necesarios para la vida futura del estudiante y

suficientes para contribuir a la satisfaccion de las grandes necesidades nacionales.

Por ello, con un modelo de esta magnitud se propuso un Plan de Desarrollo Institucional
donde se buscé fortalecer la infraestructura educativa del Colegio, integrando sus
procesos a la tecnologia de informacion de vanguardia, capacitando al personal
docente e impulsando programas flexibles de educacidbn que incorporaran
competencias profesionales y laborales que propiciaran la movilidad y el ingreso de los
egresados en el mundo laboral.

>! Banerjee, A. and Duflo, E. (2006), Inequality and Growth: What Can the Data Say?, NBER Working
Paper 7793.

92



A partir de una planeacion estratégica que permitio reconocer los retos, oportunidades,
fortalezas y debilidades del CECYTE Oaxaca, desarrollamos un modelo sustentado en
5 grandes objetivos estratégicos que dan lugar a diversos proyectos especificos en

estos afnos.

1.- Fortalecimiento de la planta docente

2.- Fortalecimiento de la infraestructura educativa

3.- Modernizacion administrativa e innovacion tecnoldgica
4.- Consolidacion de la oferta educativa

5.- Integracion del sistema de evaluacion continua

5.1.1.- Mision, vision, marco juridico y estructura organizacional.

Rescatando los motivos que se inscriben en el Decreto de Creacion del Colegio, se
establece que su puesta en marcha es con el "propésito de definir un nuevo modelo de
Educacion Estatal, que supere los rezagos educativos y mejore sustancialmente el nivel
académico de la poblacion, en donde se conjuguen la ensefianza de los valores de las

culturas oaxaquefias y los avances cientificos y tecnologicos".

Por lo cual, se asume el firme compromiso de impulsar y mejorar la calidad de los
servicios de Educacion Media Superior y ampliar su oferta frente a una demanda
creciente, fomentando la educacion técnica en todos sus niveles para disminuir el

rezago tecnoldgico de la Entidad.

Con el fin de desarrollar las actividades productivas que requieren de la interaccion del
sistema educativo y los sectores econdémicos, a fin de formar a los técnicos y
profesionistas que coadyuven al proceso de transformacion social y econdmica de las

diferentes regiones estatales.
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Con la urgente necesidad de generar conocimientos cientificos y tecnoldgicos, en
funcién de las caracteristicas y necesidades especificas de cada regiébn es una
prioridad del Gobierno, para promover el desarrollo integral del educando y de la
sociedad. Desarrollo educativo que debe responder a las necesidades de cambio que

requiere la sociedad para incorporarse al progreso con eficiencia y equidad.

En base a lo anterior se ha desarrollado la Mision y Visién institucionales del Colegio,
para que toda la comunidad estudiantil la racionalice e interiorice con el fin de que todas
las actividades de todos los sujetos que intervienen en el proceso educativo se
direccionen con un mismo rumbo y que esto sirva para cumplir con el objeto que se han

fijado.

Mision: Ofrecer a la poblacion oaxaquefia educacion media superior en las
modalidades de bachillerato tecnologico bivalente y bachillerato general, que permita a
los alumnos la continuacion de sus estudios en el nivel superior, asi como el adecuado
desempeiio de sus egresados en la vida profesional, contribuyendo al desarrollo
socioecondmico del estado de Oaxaca en funcion de las caracteristicas y necesidades

especificas de cada region.

A 18 afios de su creacion el Colegio cumple parcialmente con la mision que se ha fijado
como el méximo propésito institucional, pues de manera puntual brinda las modalidades
de bachillerato que cita, sin embargo cuando se refiere a que los alumnos que egresen
de este nivel de estudios continlen sus estudios superiores, asi como que se
desemperiien de manera eficiente en su incorporacion al sector productivo, situacion
que hasta la fecha no existen las estadisticas que demuestren fehacientemente, pues

se carece de un Programa de Seguimiento de Egresados.
Vision: Convertir al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

Oaxaca en una institucion educativa de calidad en el nivel medio superior en el Estado

y proyectar su presencia a nivel nacional.
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Es importante destacar que en los afios 2005-2006, para los jovenes en edad de
estudiar este nivel educativo las primeras opciones educativas de nivel medio superior,
lo eran el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca (COBAO), asi como el Centro
de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios (CBTIS), el CECyTE- Oaxaca se
posicionaba como una tercera opcion, por lo cual no se adscribian los mejores
promedios y/o los jovenes con los mejores perfiles, situacibn que impactaba

directamente en los resultados de productividad académica.

Por lo que en cuanto a la pretension de la Misién de posicionar al Colegio como una
opcion de brindar una educacion de calidad, al respecto podemos apuntar que en
efecto ha cambiado la percepcion que gravitaba al inicio del periodo que se reporta,
pues ahora se compite de manera importante con el Colegio de Bachilleres del Estado
de Oaxaca (COBAO) para ser la primera opcién en este nivel de estudios, aun sin ser la
misma modalidad de bachillerato.

En cuanto a reposicionarse en el ambito nacional, de manera objetiva se puede citar
que en los resultados de la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE), se ha escalado del lugar 28 en que se encontraba en el afio

2010, al lugar 23 en el afio 2011, entre los 29 CECyYTE's que existen a nivel nacional.

Marco Juridico

El éxito que ha alcanzado el sistema educativo nacional, segun se registra en la historia
del pais, consiste en principio, en la garantia que se establece en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo Tercero, que establece que
"todo individuo tiene derecho a recibir educacion",®> en consecuencia el estado
mexicano se reitera el compromiso de dotar a toda la poblacion de recibir los servicios
de educacion en todos los niveles haciéndola obligatoria para el nivel preescolar,

primaria, secundaria y recientemente la media superior.

%2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ultima Reforma DOF 30-11-2012. pp. 4-5.
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Asimismo, la Ley General de Educacion en su Articulo 32, a la letra dice "establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, con una mayor equidad, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”,”® con este
mandato de ley, se adquiere la obligacion de llevar el servicio educativo a todos los

grupos y regiones del pais.

En cuanto al sistema educativo estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su Articulo 126 dispone que "En el estado de Oaxaca todo
individuo tiene derecho a recibir educacion "de la misma forma, se reitera el
compromiso del Estado de "...dar cumplimiento al tercer Parrafo y fraccion Il de este
Articulo, el Ejecutivo Estatal, en coordinacién con la Federacion, determinaran los
planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal. Para
tales efectos, considerara la opinién de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacién, en los términos que la ley sefiale”,> es importante sefialar que a la fecha
de elaboracion de esta Memoria, la legislacion local no ha modificado o incorporado la

obligatoriedad del bachillerato a la Constitucién General.

Por lo que respecta a la Ley Estatal de Educacion del Estado de Oaxaca, en su Articulo
Segundo establece que "La educacion es un derecho universal y garantia constitucional
para todos los habitantes del Estado....Es un proceso social mediante el cual se
adquiere, transmite, intercambia, crea y enriquece la cultura y el conocimiento para
lograr el desarrollo integral de la persona, la familia y la sociedad, que permita a los
educandos reproducirse economica y socialmente, revalorar, preservar y defender su
identidad cultural y nacional, los valores de justicia, democracia, libertad, solidaridad y

proteger el medio ambiente".>

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley General de Educacion, tltima reforma DOF 09-
04-2012, p. 12.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. LXI Legislatura Constitucional. Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ultima reforma PO 20 -06- 2012, pp. 78-79.

®H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. LXI Legislatura Constitucional. Ley Estatal de
Educacién, ultima reforma PO 07 -11- 2009, p. 2.
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Mientras que en el Articulo Tercero, contempla de manera general "El Estado tiene
obligacion de proporcionar a sus habitantes, educacion béasica, de promover y atender
los demas tipos y modalidades educativos con apego a los Articulos 3° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos",*® sin precisar los estudios
necesarios para cursar la educacién media superior, ni cuales son los objetivos del nivel
educativo y su contribucion a la formacion de los bachilleres para su incorporacion al

quehacer productivo y/o su continuacion de sus estudios superiores.

Con la obligatoriedad del Estado de impartir el bachillerato a partir del ciclo escolar
2011-2012, aprobada por el Congreso de la Unidn, se espera que este nivel educativo
avance de manera gradual en su cobertura hasta alcanzar su universalizacion que se
prevé en el ciclo escolar 2021-2022, esta reforma contempla para las comunidades
rurales alejadas y marginadas de los centros urbanos, los Programas Especiales para

atender las solicitudes de los aspirantes a los servicios de educacion media superior.

De manera especifica y por su caracter de Organismo Descentralizado Estatal (ODE)
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Oaxaca (CECyTEO) tiene su origen el 12 de agosto de
1993, mediante un Convenio de Coordinacion que establecidé las reglas para su
creacion, operacién y apoyo financiero, mismo que fue suscrito por los titulares del

Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacién Publica.

En cuanto al Decreto de Creacion del Colegio, fue publicado el 12 de marzo de 1994 y

reformado el 19 de mayo del afio 2001.

*® Ibidem. p.2.
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En este Convenio se establecen las bases para impulsar y consolidar los programas de
educaciéon media superior tecnolégica en la entidad, también se determinan las
condiciones para la creacion, operacion y financiamiento de los colegios como
organismos publicos descentralizados de los estados, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

El CECyTE Oaxaca cuenta con normas Yy lineas de accion federales y estales,
debidamente especificadas en Leyes, Decretos, Convenios y Reglamentos, que le
permiten ofertar un servicio educativo con calidad e imparcialidad, estableciendo
criterios de atencién a su comunidad estudiantil que regulan en todo momento su
respuesta a las diversas tareas realizadas en el ambito de la accion académico
administrativo y laboral, las cuales se consagran en el Articulo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como en Leyes Federales, como la Ley General de Educacion, Federal del Trabajo,
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Ley de Egresos de la Federacion,
entre otras.

En la competencia Estatal: en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, Ley Estatal de Educacién, de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca,
en la Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, asi como la de Adquisiciones,
Arrendamientos, Enajenaciones y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Por su parte los reglamentos que dan certeza a los procedimientos académicos del
Colegio, se pueden citar entre los mas importantes, los siguientes: Reglamento interno,
para la prestacion de servicio social, para la Evaluacion y Certificacion de los
Aprendizajes y Competencias, para Operar las Actividades Complementarias en los
Planteles de Bachillerato Tecnolédgico; de Biblioteca, Centros de Cémputo, Laboratorios
y Talleres; para la Conformaciéon de Academias; para la Elaboracion de Material
Didactico; de Promocion Docente; para Proyectos de Investigacion y Practicas
Innovadoras; de Titulacion; para la Realizacion de Viajes de Estudio y Practicas de
Campo; asi como, el Manual General de Organizacion.
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Estructura Organizacional.

Que la estructura organizacional del Colegio se divide en cuatro: personal docente,
personal de apoyo a la educacion (administrativos), la Directivos de centro educativos,

asi como la de administrativos y mandos medios en oficinas centrales

Las tres primeras son proporcionales a la autorizacién de centros educativos y estas se
incrementan gradualmente, como lo hemos multicitado el CECyTE-Oaxaca administra
dos modalidades de bachillerato y sus estructuras de operacién son diferentes, primero
describiremos la de bachillerato general, la cual en su primer afio de operacion la SEP
autoriza una plantilla de personal de 3 directivos y 27 administrativos, y 72 horas-
semana-mes por cada 2 grupos de 35 alumnos cada uno, lo cual precisa contratar con

al menos 4 docentes.

Debido al esquema anterior, ya se ha comentado que el Colegio administra 37 planteles
y cuenta con una planta docente de 483 docentes, 371 personal de apoyo a la

educacién y 88 directivos.

En el caso de los Centros de bachillerato general la plantilla de personal docente es de
5 en las aéreas de Matematicas, Ciencias naturales, Lenguaje y comunicacion,
Historico social y Capacitacion para el trabajo, y las horas asignadas para atender los
grupos depende a la cantidad de alumnos que lo integran, asi como del afio de

operacion, existen tres modelos, que son como se ilustra en la siguiente tabla:

Modelo Afios de operacién
10 | 22 | 30
upn | Alumnos 21-35 42-70 63-105
Horas 60 76 116
ugn | Alumnos 36-50 71-100 106-150
Horas 76 96 140
acn | Alumnos 51-65 102-130 153-195
Horas 92 112 160
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La plantilla directiva cuenta con un responsable (director) y un auxiliar (Subdirector) del
centro educativo, esta modalidad desde su origen se plante6 como un bachillerato a
distancia, por lo cual dispone de una plaza de responsable de sala de computo y un

auxiliar de servicios.

Debido al esquema descrito, y de acuerdo a que el Colegio administra 66 Centros
EMSaD, esta modalidad de bachillerato cuenta con una planta de 329 docentes, 116

como personal de apoyo a la educacion y 130 directivos.

En cuanto al personal de oficinas centrales la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
autoriza las estructuras organizacionales de los diversos subsistemas descentralizados
como lo es el CECYTE-Oaxaca, de acuerdo a sus lineamientos contenidos en el
Manual de Criterios para el Establecimiento de Estructuras Ocupacionales, emitido por
la oficialia mayor de la SEP, el cual se describe en la siguiente tabla:

Tipos de estructura de oficinas centrales de acuerdo
a los planteles que administra.

Modelo Planteles
A dela5s
B de6al4d
C de 15a20
D de 21 o mds

Fuente: Direccion de personal, Subsecretaria Educacién Media Superior, México, 2011.

Como ya lo hemos comentado la plantilla autorizada solo es para la administracion de
los 39 planteles de bachillerato tecnoldgico, sin embargo la Direccidbn General de
Bachillerato (DGB) como supone administrativamente que los EMSaD son una
modalidad a distancia, no dispone de una estructura administrativa, por lo cual la
operacion de ambas modalidades son resueltas con la estructura autorizada como
modelo "C" rezagada del CECyTE.
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La anterior situacion en el tiempo ha derivado en tener que comisionar plazas directivas
(Subdirectores y Coordinadores de Plantel), asi como plazas administrativas para
realizar las funciones basicas en oficinas centrales, como lo son: las actividades
completas de administracion de los Centros EMSaD, asi como actividades de control

escolar, supervision de centros escolares, entre otros.

La anterior situacibn ha motivado que no tan solo se comisionen las plazas
estrictamente necesarias, 10 que ha generado que se exagere en el namero de
comisionados, poniendo en riesgo la calidad de atencion en los propios centros, pues
las cargas de trabajo académico se concentran en los que quedan en las escuelas,

afectando con esto la calidad de los servicios educativos.

Con el objeto de cumplir con su mision, la Federacion a través de la Secretaria de
Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Oaxaca por medio de la Secretaria de
Administracion y de Finanzas, han autorizado al Colegio las plazas docentes,
administrativas y directivas para cumplir con sus metas de brindar el servicio de EMS en

el estado de Oaxaca.

Es importante destacar que la Junta Directiva es el maxima autoridad en el CECyTE-
Oaxaca y la cual tiene como atribuciones indelegables, las siguientes: Observar que se
apligue la normatividad vigente, asi como las politicas publicas, aprobar los proyectos
académicos, aprobar los proyectos de planes y programas de estudio, expedir los
reglamentos, estatutos, acuerdos y demas disposiciones de su competencia, aprobar
los presupuestos asi como sus modificaciones en términos de la legislacion aplicable,
analizar y aprobar en su caso los informes periddicos que rinda el director general con
la intervencién que corresponda al comisario, asi como los estados financieros del
Colegio y autorizar su publicacion en el periodico oficial del gobierno del Estado, entre

otros.
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Una vez establecidas las atribuciones de la Junta Directiva y precisados los objetivos
especificos del Colegio, es menester describir el organigrama y el niumero de plazas
que lo integran, el segundo y tercer nivel de direccién lo integran el Director General y los 5

direcciones de area, los cuales son los que se ilustran en la siguiente gréafica:

Estructura Organizacional Vigente (diciembre 2011)

Director
General

. Director de .
Director Director de : Director de Director
2 5 Educacién a &
Administrativo Planeacion 3 4 Vinculacion Acadéemico
Distancia

Descripcién de puesto Plazas

Director General 1

Directora Académico

Director de Vinculaciéon

Directora de Administracion

Director de Planeacion

Director de Educacion a Distancia
Total

A

Fuente: Manual General de Organizacion del CECyYTE, Revision 1.0, 11-12-2007, Oaxaca, México.

En este nivel de 5 plazas de directores de area solo estan autorizadas 4, debido a que
la Direccion de Educacion a Distancia que estan bajo su responsabilidad la direccion de
los 66 centros EMSaD's adscritos al CECyTE-Oaxaca no esta autorizada por la
federacion, situacion que desde el afio 2000 ha estado sufragada econémicamente con

recursos estatales.
En este Nivel de direccion de area es donde desarrollo mis actividades, por lo cual es

oportuno detallar los objetivos y funciones que implica esta Direccion de Planeacion en

esta organizacion educativa.
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Asi, desde el 16 de septiembre del afio 2006, ingrese al Colegio, mi primer puesto que
desemperfie durante 4 meses, fue como Jefe del Departamento de Planeacion,
atendiendo la operacion de Becas de transporte que se otorgaban a los alumnos en ese

mismo afio, sin embargo ese apoyo fue suspendido por la SEP en el siguiente ejercicio.

Para el afio 2007, fui promovido como Subdirector de Informética a cargo de la misma
Direccion de Planeacion, teniendo como encomienda la realizacion de tres proyectos

prioritarios para el Colegio, como lo son:

1.- La instalacion de internet en el 100 % de los centros educativos.

2.- El desarrollo del sistema de Control Escolar del Colegio, y

3.- La reconversion del parque informatico de los centros de cOmputo y oficinas

administrativas.

Para enero del 2008, por la renuncia del Lic. Adelfo Jarquin Guzman, titular de la
Direccion de Planeacion, forme parte de la terna para ocupar la vacante, y supongo que
la principal razén por haber decidido por mi ascenso a la Direccion de Planeacion, fue
por ser lider de los proyectos de alto impacto que el Colegio realizaba en torno a la
integracion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC's) al proceso

educativo.

Asi es como, desde hace 4 afos desarrollo mis actividades en esta importante
Direccion de area, por lo cual me resulta necesario ilustrar la estructura organizacional
gue conforma la Direccion de Planeacion y sus Subdirecciones, asi como las jefaturas

de departamento mismas que se ilustran en el gréfico:
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Estructura Organizacional de la Direccion de Planeacion
(Vigente desde diciembre 2011)

Director de
Planeacion
[
Subdirector de Subdirector de
Programacion y Tecnologias de la
Presupuesto Informacion

Jefe del Depto Jefe del Depto Jefe del Depto
de Plan de de Sisternas de Redes y
Infraest Bduc Soporte Técnico

Categorias y numero de plazas

Descripcién de puesto Plazas
Director de Planeacion 1
Subdirector de Area 2
Jefes de Departamento 3
Total 6

Fuente: Manual General de Organizacion del CECyYTE, Revisién 1.0, 11-12-2007, Oaxaca, México.

El objetivo del encargo es: Coordinar, organizar, dirigir y controlar las actividades de
planeacién, programacion y presupuesto de los programas y proyectos que opera el
Colegio, asi como la modernizacion tecnoldgica y consolidacion de la infraestructura,
para garantizar la calidad de la educacion en beneficio de los estudiantes en los centros

educativos, para esto es fundamental.

Asimismo, las funciones més importantes del titular de esta Direccién, lo son: en la
parte de Planeacion y presupuestacion, Coordinar la elaboracion del Programa Anual y
el Anteproyecto del Presupuesto Anual del Colegio, asi como la integracion del Plan de
Desarrollo Institucional del Colegio, documento que proyecta a mediano plazo las metas
académicas del colegio, mediante un solido sistema de indicadores.

Con el propdsito de cumplir con los ejes transversales de un gobierno de resultados,

transparencia y rendicion de cuentas, se realiza el seguimiento y evaluacion e informe
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trimestral a la Honorable Junta Directiva (maximo 6rgano de gobierno en el Colegio) del
desarrollo de los planes, programas y proyectos, con relacion al ejercicio presupuestal,

para el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto a coadyuvar a incrementar la cobertura educativa en este nivel educativo, en
esta area tiene la tarea de establecer los criterios para la atencién de la demanda de la
educacion media superior en el Estado a través de los servicios educativos del Colegio.
Ademas de coordinar y gestionar ante las instancias estatales y nacionales los

procesos para la creacién de nuevos centros educativos en la entidad.

En cuanto a la construccion de escuelas y a realizar su mantenimiento preventivo y
correctivo, esta Direccion con su jefatura de Departamento de Infraestructura Fisica
Educativa tiene la funcion de elaborar y dar seguimiento a los programas estatales y
federales de construccion, equipamiento y consolidacién de la infraestructura fisica y

tecnoldgica.

En innovacién tecnoldgica y su aplicacion a los procesos educativos, esta area tiene el
compromiso de dirigir el proceso de modernizacion, asi como el desarrollo de sistemas,
asistencia, soporte técnico y equipamiento informatico. Asimismo, realizar las demas

funciones que expresamente le encomiende el Director General del Colegio.

Sea este el apartado donde se resalte el trabajo como sociélogo que se ejecuta desde
la titularidad de la Direccion de Planeacion, para lo cual debemos de establecer que
trabajar en el CECyTE-Oaxaca, cumple de la mejor manera con el campo de accion del
Socidlogo al desarrollar las actividades profesionales en una institucion publica que
oferta servicios educativos de nivel medio superior y que este servicio educativo este
dirigido principalmente a comunidades eminentemente indigenas, siendo Oaxaca el

estado donde residen el 16% de la poblacién indigena del total de pais.®’

>’ Censo de Poblacién y Vivienda, 2010., INEGI. NGm. de proyecto estadistico: MEX-INEGI. 40.201.01-
CPV-2010.
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Por otra parte, de acuerdo a las funciones asignadas a este puesto se encuentra las de
coordinar programas de beneficio social, como lo son dar respuesta a las solicitudes de
las autoridades municipales para la autorizacion de escuelas de bachillerato de nueva
creacion en municipios de bajo desarrollo humano y desde luego de alto grado de

marginacion, en medios rurales y dirigida a grupos vulnerables.

Desde luego que dentro de las actividades encomendadas, en coordinacion con las 4
Direcciones de Area existentes, se realizan diversas politicas de desarrollo en los
ambitos municipal, regional y estatal, principalmente en rubros académicos, culturales

y deportivos, asi como de impacto social.

En diversas experiencias concretas se ha observado que la instalacion de las escuelas
de bachillerato en determinados municipios de “Muy alta marginacién”, su puesta en
marcha ha coadyuvado al desarrollo social de la comunidad, primero haciendo posible
el derecho a la educacion de los jovenes oaxaquefios, por otra parte se materializa el
principio de equidad de ingreso y permanencia en este nivel educativo por parte de
poblacién de escasos recursos econémicos, ademas de ser un frente alternativo contra
el flagelo de las diversas adicciones, por lo cual las actividades realizadas desde esta

posicion en el Colegio coadyuva a la solucion de los problemas sociales.

El trabajo que llevo a cabo en el Colegio, por mucho relne las expectativas del campo
de trabajo de la Sociologia, ahora analizaremos las funciones especificas asignadas a
este puesto con el fin de evaluar el grado que cumple con el perfil del egresado de la
carrera de sociologia, ademas de precisar las fortalezas de formacion académica
recibidas en la Facultad, asi como de plantear las debilidades de formacion, con el
propésito de que este documento sirva de retroalimentacion entre el trabajo en la

academia y el trabajo en el Colegio.
Después de describir las funciones asignadas para el desarrollo del encargo de Director

de Planeacion y sobre todo por mi experiencia personal en los diversos campos de

trabajo, puedo concluir lo siguiente:
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1.- Que al término de los estudios de bachillerato, aun con la ventaja de haber realizado
estos en el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), hace falta muchisimo trabajo de
orientacion vocacional grupales e individuales para brindar al alumno los elementos
suficientes que ayuden a una eleccion que satisfaga el interés profesional en el area de
conocimiento que tenga mayor probabilidad de desarrollar y concluir exitosamente la

licenciatura.

2.- La carrera de Sociologia es una disciplina que requiere del desarrollo personal sobre
el habito de la lectura, sin embargo no existen los talleres que nos motiven a adquirir las
técnicas didacticas para tener un logro suficiente y hacer de la lectura de documentos,
sino la capacidad de reflexionar y por supuesto la elaboracion de una critica seria y
propositiva, sin duda se motiva el debate en clase, pero la cantidad de alumnos que
leen y participan es muy limitada, por lo cual es importante llevar a cabo un programa
de deteccién temprana de alumnos que no leen y que no tiene una participacion de

calidad.

3.- Al respecto, puedo expresar categoricamente que el espacio universitario es un
ambiente propicio para la diversidad de opiniones, para hablar y escuchar, sin
menosprecio de las ideas, cualesquiera que sean estas, por lo cual, me quedo claro
que el objetivo central de la academia es la construccion colectiva del conocimiento, por
lo cual el desarrollo del alumno en la carrera debe ser fundamental la reflexion, la critica

y la creatividad, pues esto es un triangulo dorado en la intelectualidad del individuo.
4.- Nunca tuve una practica profesional que me indicara el cual era el campo de trabajo

profesional, ni cual era el trabajo especifico que motivara la formacién académica, por

tanto existe un vacio de simbolos o sefiales que nos indigque el rumbo profesional.
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5.- El estudio de la Metodologia de la Investigacion Social, dentro del Plan de estudios
de la Carrera de Sociologia, se debe considerar como una fortaleza, pues esto en lo
personal me ha servido en diversos trabajos, pues esta materia, se ha constituido en un
punto trascendente en las actividades propias en donde se ha realizado proyectos de
investigacion, caracterizada por su flexibilidad y nivel de reflexién, contribuyendo asi de

manera integral a la explicacion de los fenbmenos sociales.

6.- En tanto la formacion tedrica que se obtiene estudiando la carrera de Sociologia,
sirve para tener una lectura analitica, reflexiva y creativa de la forma en que se
construyen las condiciones histérico sociales de nuestra sociedad, teniendo como
referencias que le posibiliten la aplicacion de las diversas teorias de pensadores
clasicos, como lo son: Marx, Durkheim, Comte, Weber, entre otros, asi como sociélogos
contempordneos como Althusser, Bourdieu, Passeron, Freyre, Alain Touraine , Bowles

y Gintis.

7.- Por ultimo debo expresar que la cantidad y calidad de los campos de especialidad
de la sociologia que se ofertaban en mi generacion eran limitadas y muy poco
pertinentes para las oportunidades de trabajo profesional, por ejemplo la especialidad
de Sociologia de la Educacion no existe como materia optativa, pensando que en el
campo de trabajo es viable su incorporacion de los egresados de la carrera, pues el
campo de accion es ilimitado y no existen investigadores sociales que atiendan este

fenébmeno en la actualidad.

5.1.2.- Oferta educativa estatal

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca tiene por
objeto prestar servicios de educacion publica en el nivel medio superior, en las
modalidades de bachillerato tecnoldgico y bachillerato general con el objetivo de ser
una alternativa de calidad educativa a los jovenes oaxaquefios y dar respuesta a las
necesidades de desarrollo de la entidad. Asi como asumir el compromiso de participar
en la transformacion de la entidad, centrando su esfuerzo en la formacion integral de las

generaciones de jovenes que ingresan al Colegio, para que cuenten con las mejores
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condiciones de estudio que les permitan en el mejor clima escolar y de esta manera
poder adquirir los conocimientos, habilidades y las actitudes indispensables para
adaptarse con éxito a las condiciones de intenso cambio tecnoldgico, asi como de una

alta complejidad e incertidumbre laboral.
Para cumplir con este propoésito los 103 centros educativos dan servicio educativo en

las 8 regiones que integran el estado de Oaxaca, ademas estos centros se ubican en

93 municipios de los 570 existentes, como se ilustra en la siguiente tabla:

Numero de centros educativos por modalidad de bachillerato por region

Region Num. Planteles NUEMSZBZOS Total de Centros Por(zoe/?)t el
Mixteca 3 23 26 25.2%
Sierra Sur 3 16 19 18.4%
Costa 7 8 15 14.6%
Valles Centrales 6 8 14 13.6%
Istmo 9 3 12 11.7%
Sierra Norte 4 6 10 9.7%
Papaloapam 4 1 5 4.9%
Cafada 1 1 2 1.9%

Total 37 66 103 100.0%

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Como podemos observar en la tabla anterior, 43.8 % de los centros educativos estan
ubicados en los municipios de la regidon Mixteca y Sierra Sur, regiones que han sufrido
una alta degradacion de tierras, después de afios de deforestacion, sobrepastoreo y
expansion agricola, impactando en una reduccién en el ingreso econdmico de las
comunidades, lo cual recrudece las condiciones de alta marginacion y pobreza, para
contrarrestar esta situacion, mediante la instalacion de centros educativos de educacion
media superior se busca arraigar a los jovenes de esta zona del Estado, que buscan
migrar a temprana edad para encontrar una alternativa de vida en ciudades mas

grandes del pais o de los Estados Unidos.
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Al respecto el CECyTE-Oaxaca busca contribuir a los requerimientos reales de la
sociedad y al mismo tiempo facilitar a los jovenes ampliar su participacion creativa en la
economia y el desarrollo social de su entorno, por lo cual a continuacion se expone de
manera detallada la oferta educativa del Colegio en las dos modalidades de bachillerato

gue ofrece.

5.1.2.1.- Bachillerato Tecnoldgico Bivalente.

Este tipo de educacion media superior, se puede cursar después de haber concluido los
estudios de secundaria y permite ingresar, a los alumnos que lo cubren, a cualquier

modalidad de educacion superior.

Se cubre en seis semestres y esta organizado alrededor de tres componentes:

formacién basica, formacién propedéutica y formacion profesional.

El semestre abarca 16 semanas; para cada una se han programado 30 horas de trabajo
académico en promedio, lo que hace un total de 2 mil 880 horas para el plan de
estudios. De ellas, 1,200 corresponden a la formacion basica, 1,200 a la profesional y

480 a la propedéutica.

Si el estudiante acredita todas las asignaturas del plan de estudios, se le expide el
certificado del bachillerato tecnolégico; ademas de acreditar los cinco médulos
profesionales de la especialidad, recibira una constancia de acreditacion por cada
modulo y una vez que cumple los requisitos para la titulacion, puede obtener también el
titulo y la cédula profesional como técnico en la especialidad correspondiente. Cuando
el estudiante no acredita todo el plan de estudios, se le expide un documento con el

reconocimiento correspondiente a la parte que haya cubierto.
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El Bachillerato Tecnoldgico que ofrece el CECyTE-Oaxaca en 39 planteles, forma parte
del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica y tiene el propdsito de formar cuadros
técnicos profesionales, buscando la formacién integral de los estudiantes a fin de lograr
su adecuada participacion en la economia y el desarrollo social de nuestro Estado, en

el Colegio se ofertan las siguientes 7 carreras:

Especialidades que oferta la modalidad de bachillerato tecnol6gico por region.

Numero de Centros ) .
Prog. Carrera . Regiones donde se imparten
que laimparten

Informatica 37 En las 8 regiones del Estado

Administracion 10 Valles centrales, Istmo, Costa, Papaloapam, Sierra Norte y Sur.

Disefio Grafico Valles centrales y Istmo

Turismo Valles centrales y Costa

Soporte y mantenimiento de equipo de computo Valles centrales y Istmo

Electricidad Istmo

N|lo|lu|r|w]|N |-
Pl |lw|lw|lw

Electrénica Valles centrales

Fuente: Direccion Académica, CECyTE-Oaxaca, 2011

Es importante mencionar que la carrera técnica de Informética se ofrece en los 37
Planteles de Bachillerato Tecnolégico y que en 20 de los mismos es la Unica que se

oferta.

5.1.2.2.- Educacion Media Superior a Distancia (EMSaD)

El modelo EMSaD fue creado en 1996 como la opcion educativa a distancia o virtual
del CECyTE, sin embargo, la mayoria han operado desde su origen como un modelo
presencial. Es por eso que en el marco del Acuerdo 445, en el afio 2008, el Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) determiné re-conceptualizar al
EMSaD como una opcidn educativa mixta. Esta nueva denominacion ha replanteado los
alcances del presupuesto, estructura de administracion y esquema de coordinacién de

los EMSAD entre la Federacion y los Estados de la Republica.
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Los centros EMSaD fueron creados por decreto en 1992 con base en el curriculo del
Bachillerato General desarrollado por la Direccion General del Bachillerato (DGB), con
la caracteristica de ser un modelo de educacién a distancia que en el Estado quedaria a
cargo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldogicos del Estado de Oaxaca
“CECYTEOQ".

Durante la primera década, los centros EMSaD crecieron como un modelo presencial,
por lo que en 2008 a través del Decreto 447 se conceptualizan como un sistema mixto,
aunque en la practica diaria se imparte educacion en una modalidad cien por ciento
presencial, ya que al atender comunidades rurales, con frecuentes fallas en la

conectividad, seria poco factible que el modelo tuviera éxito.

El modelo EMSaD constituye una experiencia exitosa y de enorme pertinencia
educativa en Oaxaca pues acerca los beneficios de la Educacion Media Superior a
comunidades sumamente alejadas de los centros urbanos de poblacion; con elevados
indices de pobreza. EI EMSaD en Oaxaca se autodefine como una opcion educativa
escolarizada de calidad fundamentada en la interaccion pedagdégica y desarrollo de
competencias, con el fin de brindar servicio de bachillerato general a los recién
egresados de secundaria en las comunidades aisladas de baja densidad poblacional o
menor indice de desarrollo humano. El EMSaD en Oaxaca cuenta con 66 planteles que

atienden a 7,327 alumnos equivalentes al 5.3 % de la poblacion estatal inscrita a EMS.

El sustento pedagogico del EMSaD es el constructivismo, el cual se centra en el
aprendizaje, donde el alumno es el responsable de construir su propio conocimiento,
con el acompafiamiento del docente asi como de los elementos y recursos distintivos
del modelo. EI EMSaD fundamenta su accién en la interaccion pedagdgica y desarrollo

de competencias.

Durante una década (1996-2006), el Modelo EMSaD no experimentd grandes cambios
en su estructura curricular, siendo hasta el ciclo escolar 2006-2007 cuando inicia un

proceso de transicion curricular. Esta transicion trajo consigo el incremento de 7
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asignaturas mas, equivalentes a 24 horas semanales mas adicionales por ciclo escolar.
Sin embargo los cambios en el curriculum no se vieron reflejados en el presupuesto por
lo que se acentud el déficit cronico de recursos, sobre todo porque en lugar de

proporcionar una educacion a distancia brindan una educacion presencial.

En la actualidad el sistema EMSaD funciona con un plan de estudios de bachillerato
general con nucleos basico, propedeéutico y formacion para el trabajo, en los campos de
conocimiento de matematicas, histérico social, ciencias naturales, lenguaje Yy
comunicacién e informatica. Para impartir todas estas materias y que los alumnos
puedan aprender, el EMSaD cuenta con distintos recursos y materias didacticos como:
guias de estudio impresas, material audiovisual (videos, casetes, CDS y software
educativo) y material bibliografico basico tanto digital como impreso. También cuentan
en su totalidad con centros de computo con conectividad a internet satelital con un
ancho de banda limitada, sin embargo en el Ultimo semestre se han migrado 25 de los
66 a internet por micro ondas, servicio que es mas estable y tiene una mayor cobertura,

asimismo se tiene acceso a la red EDUSAT.

5.2.- CECyTE-Oaxaca .- Un nuevo modelo con visién de futuro.

El gran pendiente que tiene nuestra sociedad es, sin duda, la educacién. Son muchas
las voces que claman por un nuevo modelo educativo, cada una manifestando sus
intereses: desde los Sindicatos, desde los partidos, o simplemente desde los puntos de
vista personales. Yo me temo que, si no olvidamos nuestros intereses y juntamos todas
nuestras voluntades, no llegaremos a aprobar esta asignatura, crucial para asegurarnos

un futuro digno.
El modelo actual, regido por leyes como las que integran el decalogo legislativo,

impulsadas por paises y modelos extranjeros, ha dado resultados claramente

insatisfactorios, como demuestran todas las evaluaciones objetivas efectuadas.
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Se escuchan voces que claman por terminar con el modelo actual para imponer otro
gue otorgue mayores y mejores resultados a la educacién en todos sus niveles,
elaborar un diagndstico que permita la toma de decisiones sobre realidades, y en el
caso de la educacion media superior se hace énfasis en el sistema de evaluacion
continua a los docentes, para su ingreso, promocion y permanencia.

Este y otros temas de singular relevancia que inciden en el logro académico de los
estudiantes del CECyTE-Oaxaca se diagnosticaron en el afio de 2005, para proyectar
un modelo que pudiera ser medido y evaluado en sus resultados en el Colegio.

5.3.- La Construccion de un nuevo paradigma para la EMS.

Sin duda al pensar en la construccion de un nuevo proyecto educativo, no podemos
pensar en una receta de cocina que se proponga desde arriba, como lo es en todos las
nuevas administraciones sexenales que se tenga memoria, en el CECyTE-Oaxaca, se
plante6 un proyecto propio, tomando en cuenta las condiciones que prevalecian en ese
momento, las cuales no eran muy favorables como ya lo hemos comentado
anteriormente, lo significativo de este proyecto fue sin duda la voluntad de los agentes
que en ella intervenimos para no tan solo paliar los problemas que se suscitaban en ese
momento, Sin0 que se impulsara un proyecto educativo de mediano plazo, con la
apertura de la Direccidon General del Colegio, los integrantes del Comité Ejecutivo
Sindical, muchos docentes, directivos y administrativos que fueron haciendo suyo estas
acciones de mejora del Colegio, por lo cual se implementé un modelo cuyo punto de
partida reconoce la ruptura de tres paradigmas.

5.3.1.- Supresién del principio de crecimiento del CECyTEO Oaxaca.

Como ya lo hemos apuntado un problema que ha tenido el CECyYTE es la desmedida
creacion de centros, ademas de que los criterios de apertura es por compromisos
politicos y no responde a legitimos estudios de factibilidad educativa, donde exista la
matricula de egreso de jévenes de secundaria y con esto asegure tener una absorcion
equilibrada de alumnos y se cuente con un incremento sostenido de la matricula en los
centros.
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Otro de los grandes problemas, es que los tres niveles de gobierno no cumplen a
cabalidad con sus obligaciones suscritas en los "Convenios de Colaboracién”, en lo
referente a destinar oportunamente los recursos suficientes para la construccion de los
espacios fisicos educativos y el equipamiento adecuado de los mismos, lo que causa
que los estudiantes estén tomando clases en los pasillos de los palacios municipales o
en los quioscos de los parques, lugares poco adecuados y dignos para realizar el

ejercicio magisterial y muy lejos de obtener el logro educativo esperado.

Por lo anterior, es preciso regular el crecimiento de los centros educativos, (aunque con
esto se frene la politica nacional y estatal de ampliar la cobertura educativa), sin
embargo esto es necesario para poder consolidar y atender de manera adecuada a la
matricula que esta inscrita en términos de que la planta docente que presta sus
servicios sea competente, las escuelas cuenten con los espacios suficientes y
debidamente equipados, asi como el equilibrio en el nUmero de alumnos por grupo y
con esto se evite la masificacion y la mala calidad de los servicios, es por esto que se
han emitido las politicas y lineamientos de tener grupos de 35 alumnos, para que
también cuando utilicen el centro de computo cada alumno tenga un ordenador y logre

la 6ptima realizacion de sus practicas, entre otras muchas ventajas.

5.3.2.- Toma de decisiones institucionales de abajo hacia arriba.

El término «de abajo a arriba» implica la toma de decisiones por parte de los miembros
de la comunidad sin estatus ni cargos oficiales, la puesta en practica deberia estar en
funcién de los deseos y capacidades de los niveles inferiores del gobierno y sus
empleados, supondria, que todo proceso de politica publica deberia organizarse para
reflejar de manera directa las demandas de las masas, en vez de reflejar principalmente

las ideas de los funcionarios elegidos y nombrados®®.

*% peters, G. Modelos alternativos del proceso de la politica pablica, Vol IV, No. 2, 1995, pp. 259-260.
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Este modelo implica la intensa visita periddica de los miembros del érgano de gobierno
a los centros educativos para ejercitar un dialogo intenso con la comunidad del
CECyTE.

Ademas de implementar una politica de puertas abiertas en todos los érdenes de
gobierno, recomendando a los directivos de oficinas centrales de ser sensibles a la
atencion pronta y expedita de los directivos, docentes y administrativos de los centros
educativos, incluso ampliando los horarios de atencion diaria asi como los dias sabados
debido a que estos viajan desde sus comunidades para plantear y/o gestionar asuntos

relacionados con sus escuelas.

Incorporacién de las opiniones e iniciativas de los trabajadores del Colegio en el
proceso de toma de decisiones institucionales, impulso de programas y proyectos para
implementar de manera local o generalizada en el Colegio, de esto existen muchos
ejemplos, como lo son la creacion de grupos técnicos integrados por trabajadores y
autoridades para la gestion de la construccion de las etapas de infraestructura, asi
como de proyectos académicos importantes como lo son la Acreditacion Microsoft
Office, impulsada y operada por un grupo de docentes del area de informatica, entre

otros.

5.3.3.- Politica Educativa con fundamento en la “Reforma Integral de la EMS”

Ejecucion de una Politica Educativa con fundamento en la “Educacion Basada en
Competencias”, garantizando la buena administracion y la transparencia presupuestal

como medio para el logro de calidad educativa.

La Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior, con pleno respeto al federalismo educativo y a la autonomia universitaria,
promueve con los gobiernos de las entidades federativas y las instituciones publicas
que impartan estudios de Nivel Medio Superior, su participacion en el proceso de
Reforma Integral de la Educacién Media Superior tendiente al establecimiento del

Sistema Nacional del Bachillerato (SNB).
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Para tal efecto ha sido necesaria la puesta en marcha de un proceso de evaluacion de
los planteles solicitantes, cuyos resultados determinaran tanto su ingreso como su
permanencia en el SNB, conforme cumplan con las normas y requisitos que regulan el
ingreso de las escuelas al SNB, reconociendo que este es el marco que regula las
acciones que llevan a cabo los organismos evaluadores que apoyan al Comité Directivo
del SNB y al Consejo para la Evaluacion de la Educacion de tipo Medio Superior

(COPEEMS) en el proceso de dictaminar el ingreso de los planteles al SNB.

Es asi que el CECYTE Oaxaca, con el propésito de ingresar al SNB ha hecho suyo el
procedimiento determinado por las autoridades federales y organismos que rigen y
acompafan el proceso de evaluacion de ingreso al SNB, cumpliendo al dia de hoy con
la evaluacion in situ de 3 planteles de Bachillerato Tecnolégico, que son: 01 Oaxaca, 05
Etla y 19 Candelaria Loxicha, en donde los organismos evaluadores han observado,
revisado y valorado la informacion con que se cuenta y emitirdn un resultado que sera

entregado al COPEEMS para que se extienda el dictamen correspondiente.

Cabe hacer mencion, que a nivel estatal, somos el primer subsistema descentralizado y
estatal en llevar a cabo este proceso y a nivel CECyTE’s nacional, somos de los 4

estados en realizar este proceso.

5.4.- Los Ejes Estratégicos del Nuevo Modelo

Los resultados en retrospectiva del proyecto contempl6 la ejecucién de 5 Ejes de

Politica Institucional cuyos resultados se resumen en los siguientes Ejes:

5.4.1.- Fortalecimiento de la planta docente

Con el proposito de avanzar sustantivamente en la calidad educativa que se brinda a la
juventud oaxaquefia, el CECYTEO desarroll6 el Programa de Formacion Docente 2005-

2011, periodo en el cual se han llevado a cabo 12 jornadas de capacitacion pedagogica
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y de actualizacion profesional, que derivaron la organizacion de 163 cursos-taller; 13
diplomados y 19 conferencias magistrales, realizando 7 mil 644 acciones de
capacitacion y actualizacion de los perfiles curriculares, que estan incidiendo
favorablemente en la profesionalizacién de los 769 profesores de la Institucion, quienes
en forma individual han recibido en promedio 12 cursos y un diplomado, a lo largo de

los seis Ultimos afnos.

Programa de Fortalecimiento Docente CECyTE 2005-2011

Cilo escolar | cootiden | beneficiados | beneficiados. | 1O
2005-2006 9 877 30 907
2006-2007 19 1,144 75 1,219
2007-2008 20 1,090 311 1,401
2008-2009 36 1,497 288 1,785
2009-2010 44 1,111 264 1,375
2010-2011 35 752 205 957

Total 128 6,471 1,173 7,644

Fuente: Departamento de Desarrollo Humano, CECyTE, 2011

Asimismo, se ha procurado que las jornadas de capacitacién realizadas hasta ahora,
mantengan un alto nivel de calidad y consistencia académica, contando para ello, con el
aval de sdlidas instituciones educativas de nivel superior de reconocido prestigio en el
contexto estatal, nacional e internacional, entre ellas, la Universidad del Mar, la
Universidad de la Sierra Sur y la Universidad Tecnologica de la Mixteca, The
Cambridge Academy, e-Max Learning, la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional, el

Instituto Tecnolégico de Monterrey, la Universidad Anahuac y la Universidad La Salle.

Es asi como se busca cultivar una nueva generacion de jévenes oaxaquefios
comprometidos con el desarrollo sustentable de la entidad; técnicos y profesionistas
con visidbn humanista y soélidos conocimientos que promuevan el desarrollo productivo y

social de Oaxaca.
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5.4.2.- Fortalecimiento de la Infraestructura educativa.

Durante el periodo que aborda el presente trabajo, el Programa de Infraestructura
Educativa del CECYTE, ha hecho posible la construccién de 79 escuelas, para beneficio
de 16 mil 208 alumnos que residen en 72 municipios de la entidad, a través de una
inversion global de 217.4 millones de pesos, ejercidos en su totalidad por el Instituto

Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED).

Programa de Infraestructura Fisica Educativa CECyTE 2005-2010

Ciclo Centros Inversion Alumnos beneficiados
escolar Construidos i lemes ol :
pesos) Mujeres | Hombres | Total

2005-2006 10 37.8 719 601 1,320
2006-2007 15 44.0 1,032 948 1,980
2007-2008 19 51.0 1,310 1,198 2,508
2008-2009 17 37.3 1,207 1,093 2,300
2009-2010 11 33.1 2,132 1,968 4,100
2010-2011 7 14.2 2,150 1,850 4,000

Total 79 217.4 8,550 7,658 16,208

Fuente: Departamento de Infraestructura Fisica Educativa, CECyTE, 2011

En forma adicional, y con el proposito de extender los beneficios de la educacion media
superior a las comunidades mas distantes y con mayores indices de pobreza de la
entidad, en el ejercicio 2011, el CECyTE ha logrado extender su cobertura de servicios
a 93 municipios de la entidad, al pasar de 88 escuelas en 2005, a 103 centros
educativos en 2011, teniendo 15 centros mas en este periodo, resultando que Oaxaca

sea el Estado con mas planteles CECYTE y EMSaD's en la Republica Mexicana.
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Para brindar mas y mejores condiciones en este rubro de infraestructura educativa, este
Colegio realizd gestiones ante los tres o6rdenes de Gobierno a efecto de contar con
recursos que propicien abatir con el rezago actual, por lo anterior se integraron los
expedientes beneficiando a dos Planteles en el Fondo Concursable para Construccion
de espacios y un Plantel y un centro EMSaD para el Fondo Concursable para
equipamiento 2012, en espera de respuesta por parte de México.

Cabe destacar que en este rubro estd por iniciar la aplicacion del Fondo de
Infraestructura 2011 por parte del IOCIFED, mismo que contempla recursos para
construccion en cinco Planteles y el Equipamiento de uno mas por el orden de los 25.2
MDP. (Recursos Autorizados 50% Federal y 50% Estatal y que deberan ser ejecutados

por la entidad normativa en construccion de escuelas)

Asimismo, para apoyar al ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato en el rubro de
Equipamiento y Mobiliario en beneficio de tres Planteles y dos centros EMSaD, se han
gestionado y autorizado 6.7 MDP. (Recursos Autorizados 100% Federal que deberan

ser ejecutados por el IOCIFED).

Al rendir este informe de los 66 Centros de educacion media superior a distancia
(EMSaD's), solo se encuentran en instalaciones provisionales los 4 centros autorizados
en el ano 2011, sin embargo ya se han iniciado los procedimientos de la compra y
donacion de los terrenos a favor del Colegio, para proceder a solicitar a las autoridades
municipales a priorizar los recursos para la construccion de la primera etapa que consta
de 2 aulas, un modulo sanitario, un centro de cOmputo y un espacio para direccion,

meta constructiva que tiene un costo estimado de 1.6 millones de pesos.

En cuanto a los planteles de bachillerato tecnolégico solo un centro esta en
instalaciones provisionales que es el ubicado en el municipio de Santa Maria Huatulco,
centro que fue autorizado en el ciclo 2011-2012 y que opera en las instalaciones del
CECATI del municipio en comento, por otra parte existe un rezago importante en cuanto
a infraestructura en 8 Centros EMSaD que se han convertido en plantel en los ultimos 4
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afios, ya que para complementar su infraestructura se requiere construir un laboratorio
de usos mudltiples, una biblioteca, un taller y obra exterior, por un monto estimado de 5

millones de pesos cada uno, lo cual da una suma de 40 mdp.

5.4.3.- Modernizacion Administrativa e Innovacion Tecnholdgica.

La modernizacién e innovacion tecnoldégica han constituido un quehacer fundamental en
la obra educativa ejecutada. Es por ello que en el CECyTE, se ha realizado un creciente
esfuerzo para promover el uso de tecnologias de punta en los procesos de aprendizaje

gue se desarrollan en esta Institucién educativa.

Entre las principales acciones se encuentran: La consolidacion de la infraestructura
tecnologica, se invirtio un importante monto de recursos econdémicos para la adquisicion
de 3 mil 797 computadoras de Ultima generacion, ademas de impresoras y scaners,
para la totalidad de nuestros centros educativos, con lo que logramos reducir el indice
de alumnos por computadora al pasar de 10.2 alumnos por computadora en el afio

2005 a 4.1 alumnos por ordenador en el afio 2010.

Programa de Equipamiento Tecnolégico CECyTE 2005-2010

4000 3527 3797

3500 -
3000 2666 2927 —

2500 —
2000 —

1500 939 961
1000 —

500 —j .[ —
0 - T — - T T T )

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Departamento de Soporte y Redes, CECyYTE, 2011

Asimismo, en cabal cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo Sustentable 2004-2010, con la adquisicion de equipos de internet satelital
de banda ancha, se concluye de manera exitosa el proceso de conexion del 100 % de

los centros educativos de la Institucion, ademas de mantener en operacion la Red
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EDUSAT en la totalidad de instalaciones escolares del CECyTE, con lo cual se ha
puesto al alcance de la comunidad estudiantil de Oaxaca, el empleo de las tecnologias

de la informacion y la comunicacion vigentes en los paises desarrollados.

De manera adicional, en el periodo que se reporta, se habilitaron 673 aulas digitales en
37 Planteles del Colegio y 66 Centros EMSaD, mismas que constan de 1 video
proyector, una pantalla fija de proyeccion e instalacion eléctrica y de comunicacion, de
esta manera, se fortalece de manera significativa la labor magisterial en las aulas,

beneficiando asi a un total de 15 mil 544 alumnos.

A la luz de esta moderna concepcion educativa, en coordinacion con el Sindicato de
Trabajadores al Servicio del CECyTE-Oaxaca, se ha realizado la adquisicion y
asignacion de 810 computadoras portétiles al personal docente y administrativo del
Colegio, mismas que son utilizadas para la realizacién de sus funciones académicas y

administrativas.

5.4.4.- Consolidacion de la oferta educativa.

En el CECYTE se imparte una educacion que pretende ser moderna y de calidad,
teniendo como marco la corriente constructivista, cuya finalidad es la formacion de
cuadros estudiantiles pro-activos, auto-gestivos de su desarrollo académico y proclive al
desarrollo de sus actividades de investigacion y trabajo en equipo, que coadyuven en el
fortalecimiento de los procesos de aprendizaje de los alumnos, desarrollando la
promocioén del aprendizaje significativo, la adaptacion de procesos de formacion
dirigidos a inteligencias multiples, con el fortalecimiento de la didactica en el aula, asi
como con el fortalecimiento de la formacion docente.

Las estrategias que se han elaboraron para alcanzar estas metas son: realizar un
diagnostico situacional de los Planteles de Bachillerato Tecnolégico, Equilibrar la
asignacion de la carga horaria docente, redimensionamiento de los planteles de
bachillerato tecnologico de acuerdo a su capacidad resolutiva, la adquisicion de
tecnologia para la educacion, conformacion de grupos técnicos para realizar trabajo
académico.
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Con el propésito de actualizar la oferta educativa en los planteles de bachillerato
tecnologico, se realizaron estudios de factibilidad, conforme a lo establecido en el
manual de procedimientos para realizar movimientos en la oferta y operacion de las
carreras, asi como un diagnéstico de las carreras técnicas, indicadores de productividad
académica, infraestructura y equipamiento de cada uno de los planteles de bachillerato
tecnologico a fin de determinar las carreras técnicas acordes al sector productivo de la

region en la que se ofertan.

Derivado de este proceso, a partir del ciclo escolar 2012-2013 se amplia la oferta
educativa de 7 a 12 carreras técnicas que son las siguientes: Soporte y Mantenimiento
de Equipo de Computo; Desarrollo Organizacional;, Programacion; Proceso de Gestion
Administrativa; Disefio Grafico Digital; Enfermeria General; Forestal; Turismo;
Electricidad; Logistica; Electrénica y Electromecéanica, con lo cual disminuimos la

concentracion de la matricula en una sola especialidad.

Catalogo de carreras que se imparten en el ciclo 2012-2013
bachillerato tecnol6gico

Numero de Centros . n
Prog. Carrera . Regiones donde se imparten
que laimparten

=

Soporte y Mantenimiento de Equipo de Computo 36 En las 8 regiones del Estado

=
w

Desarrollo Organizacional En las 8 regiones del Estado

Valles centrales

-
[N

Electrénica

2
3 Programacion 9 Valles centrales, Istmo, Costa y Papaloapam
4 Proceso de Gestion Administrativa 9 Papaloapam, Istmo, Costa, Valles centrales, Sierra nortey sur
5 Turismo 4 Costa, Istmo y Valles centrales
6 Disefio Grafico Digital 8 Valles centrales e Istmo
7 Enfermeria General 2 Mixteca, Sierra nortey Istmo
8 Forestal 2 Sierra norte
9 Logistica 1 Istmo
10 Electricidad 1 Istmo
1
1

Istmo

[
N

Electromecdnica

Fuente: Direccién Académica, CECyTE, 2011

Para el caso de la Carrera Técnica de Informatica se tienen dos opciones para optar
por carreras afines: Programacion y Soporte y Mantenimiento de Equipo de Coémputo,

mismos que se implementaran de la siguiente manera:
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Una vez realizado el andlisis y derivado de la insercion de los egresados en el ambito
laboral, en los Planteles que se ubican en la zona urbana, se propone la carrera
técnica de Programacion y en los Planteles que se ubican en las localidades de menor
desarrollo urbano la carrera técnica de Soporte y Mantenimiento de Equipo de

Computo.

Es importante mencionar que se esta disefiando el taller de Soporte y Mantenimiento
de Equipo de Computo, que van a ser independientes de los centros de codmputo que

actualmente se tienen, a fin de que los estudiantes puedan realizar sus practicas.

Para el caso de la Carrera Técnica de Administracion se tienen tres opciones para
migrar a carreras afines: Desarrollo Organizacional, Proceso de Gestion Administrativa

y Logistica, mismos que se implementaran de la siguiente manera:

En este sentido, conforme al analisis de cada una de las opciones para la insercion de
los egresados en el ambito laboral, se prioriza la carrera técnica de Desarrollo
Organizacional, misma que se propone en 15 planteles, seguida por Proceso de
Gestion Administrativa en 9 Planteles y Logistica en 1 Plantel. Cabe hacer mencion
gue con estas propuestas se aumenta la oferta educativa de esta area en 15 planteles

mAas que Unicamente contaban con una especialidad.

En cuanto a las carreras técnicas de nueva creacion, estas se estan proponiendo, de
acuerdo a las necesidades de la regién y a la demanda que se refleja en los estudios
de factibilidad elaborados en estos centros educativos.

La Carrera Técnica en Enfermeria, se propone su creacion solo en dos planteles que
cuentan con la infraestructura fisica y lo han impartido con anterioridad, derivado de los

requisitos que establecen las instituciones de salud para su implementacion.

De igual manera, la Carrera Técnica en Forestal, se esta proponiendo en tres planteles
gue se ubican en zonas que cuentan con recursos y empresas que se dedican a esta

actividad.
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Respecto a la Carrera Técnica de Electromecanica, se busca formar técnicos que
puedan incorporarse a las empresas que instalan y atienden los aerogeneradores en la
localidad de La Ventosa, continuar sus estudios en esta area en el Instituto

Tecnoldgico del Istmo y/o en su defecto auto-emplearse.

Con esta nueva oferta educativa el Colegio cumple con el objetivo de ofrecer a los
estudiantes una oferta de programas académicos socialmente pertinentes, que

favorezca y proporcione una educacion para toda la vida a nuestros estudiantes.

5.4.5.- Integracion del Sistema de Evaluacion Continua.

El sistema de evaluacion en el Colegio es una de las herramientas mas poderosas
para mejorar la calidad de la educacion, como se ha comprobado en todos los paises
que han logrado elevar el desempefio de sus sistemas educativos. La evaluacion
con métodos probados internacionalmente es, sin duda, el mejor camino de asignar
estimulos tanto en las escuelas como al personal docente. Para ello se acuerda que
cada afio se realizan evaluaciones anuales de aprendizaje a los alumnos, docentes,

personal de apoyo a la educacion y directivo al servicio de la educacion media superior.

La EMS cuenta con un sistema de evaluacibn que estd a cargo de comités
técnicos con el propésito de fortalecer la evaluacibn como un instrumento para la
rendicion de cuentas que permita mejorar de forma objetiva y lograr la calidad

educativa que el pais necesita y merece.

Se entendera por evaluacion a un proceso que comienza por la medicién de una cierta
variable, seguida de la comparacion de esta medida con un estandar determinado, a fin
de realizar un juicio sobre el caracter adecuado o inadecuado de la realidad observada.
Evaluar, por lo tanto, no es simplemente medir una realidad, sino también juzgarla de

acuerdo con criterios relevantes.
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Esta definicion tiene la ventaja de no limitar de antemano qué aspectos de la educacion
pueden ser evaluados. La evaluacion educativa deberia partir de un criterio de calidad
suficientemente amplio como para abarcar todos los aspectos significativos del sistema:
gestion y administraciéon; politicas y programas; recursos y eficiencia; capacitacion de
los maestros; acceso y permanencia de los alumnos; aprendizajes y habilidades
adquiridas; impacto en las vidas de los individuos y en la sociedad en su conjunto;
etcétera.

a).- La evaluacion de los aprendizajes

En la modalidad de bachillerato tecnolégico, la evaluacién de los aprendizajes es un
proceso integral, sistematico y permanente por medio del cual se recopilan evidencias
sobre el desempeiio del alumno, conforme a las especificaciones que marcan los
programas de estudio y que permite valorar la eficacia de las técnicas empleadas y la
capacidad cientifica y pedagdgica del docente y todo cuanto converge en la realizacion
del hecho educativo.

La evaluacion de los aprendizajes, se realiza mediante la aplicacion de instrumentos de
medicién; los criterios de ponderacibn son establecidos por la Academia
correspondiente con la aprobacion de las autoridades del Colegio. La evaluacion de los
aprendizajes se realiza en tres momentos: evaluacion ordinaria, esta integrada por:
evaluaciones parciales, de recuperacibn y examen general; evaluacion de
regularizaciéon y la evaluacion extraordinaria.

Como se observa en la siguiente tabla, el indice de aprovechamiento escolar un
comportamiento variado al incrementarse por tres ciclos escolares, sin embargo, al
término del ciclo escolar 2010-2011 registra el mismo valor de 2005-2006, lo que coloca
al CECyTE-Oaxaca 1 décima por arriba de la media del subsistema nacional.

: Ciclos Escolares
Indicador
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Aprovechamiento general 7.8 8.1 8.1 8.0 7.9 7.8

126



En cuanto a la evaluacion de los aprendizajes a los estudiantes en el bachillerato
general, se realiza a través de un Examen General, el cual es instrumentado con base
en la propuesta y el trabajo colegiado de las academias, de acuerdo con las normas

psicotécnicas y es aplicado en todos los centros de servicio EMSaD del CECyTE.

Este instrumento abarca el 100% de la asignatura y es obligatorio presentarlo para que
sea acumulativo con las evaluaciones del profesor (evaluacion parcial y de

recuperacion) siempre y cuando sean aprobatorias.

Los resultados de este importante indicador en los centros EMSaD's, observa un
comportamiento favorable al incrementarse de manera sostenida en el periodo
analizado, al registrar un indice de aprovechamiento de 7.1 en el ciclo 2005-2006, al

pasar en el ciclo escolar 2010-2011.

. Ciclos Escolares
Indicador
2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Aprovechamiento general 7.1 7.3 7.2 7.6 7.6 7.6

Las evaluaciones externas estandarizadas proporcionan informacion sustantiva sobre

los niveles de eficiencia y eficacia de los sistemas educativos.

Si bien estas evaluaciones no sustituyen a las de los docentes, si nos permiten conocer
el nivel de logro académico de los estudiantes, en relacion a la adquisicion de
conocimientos y habilidades que les permitan continuar sus estudios o desenvolverse

adecuadamente en la sociedad contemporanea.

En cuanto a la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros (ENLACE). Esta
prueba estandarizada, se define como un Programa nacional que es disefiado y
operado por la Secretaria de Educacién Publica cuyo propdésito, es contribuir al avance

educativo de los alumnos.
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Por otra parte, ENLACE representa la accion evaluativa de mayor dimension en el
Sistema Educativo Nacional en virtud de dos razones fundamentales: la cantidad de
pruebas diferentes que se aplican y la cobertura que tiene en educacién media superior
se aplican las pruebas que miden Comprension lectora y Habilidad matematica a

jovenes que cursan el tercer y ultimo afio de este nivel educativo

Esta prueba se lleva a cabo desde el afio 2008, por lo que se tiene 4 afios consecutivos
de su aplicacion, situacion que nos permite realizar un comparativo de los resultados

obtenidos en este periodo.

Continuamos con el mismo esquema de presentacion, pues al tener dos modalidades
de bachillerato, abordaremos este comparativo de manera separada, debido que los

promedios nacionales y estatales se realizan por modalidad.

Planteles (Bachillerato tecnolégico)
Aplicacion ENLACE 2008.

Modalidad Habilidad lectora Habilidad matematica
Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel. | Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel.
Promedio 175 421 | 374 | 28 56.1 35.0 76 | 1.3
Nacional
CEC=- 225 445 | 304 | 26 61.6 308 | 63 | 1.3
Oaxaca
Diferencia 5.0 2.4 -7.0 -0.2 5.5 -4.2 -1.3 0.0

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Los resultados de ENLACE obtenidos en habilidad lectora y matematica en la
modalidad de bachillerato tecnolégico reportan un resultado desfavorable, al observar
un 5% o superior en el rango de insuficiente en ambas habilidades, de acuerdo al
promedio registrado a nivel nacional, por lo cual se ubic6 en la posicion numero 22 de

los 29 entidades que tienen Planteles CECyTE.
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Aplicacion ENLACE 2011.

Modalidad Habilidad lectora Habilidad matematica
Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel. | Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel.
Promedio 17.1 34.0 429 | 6.0 38.6 40.0 154 | 6.0
Nacional
CECy=- 241 389 | 338 | 32 485 371 | 117 | 2.8
Oaxaca
Diferencia 6.9 5.0 9.1 -2.8 9.8 -2.9 -3.8 -3.2

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

En la aplicacion ENLACE en el afio 2011, los resultados son mixtos, mientras que en
habilidad lectora empeoran los resultados con respecto a 2008, en el nivel de
"Insuficiente” en 1.6%, lo que representa que siguen estando 2 alumnos de cada diez
en el nivel mencionado que significa que el alumno carece de los conocimientos y de
las habilidades de la asignatura evaluada. En habilidad matematica, aunque se
observan importantes avances en cuanto a los registros propios del Colegio, pero
cuando estos logros se comparan con los promedios nacionales se tiene 10% mas en el
nivel de "Insuficiente”, en este afio el Ranking que alcanza el CECyTE-Oaxaca entre

sus pares a nivel nacional, ocupa el lugar 23 de 29 posibles.

Centros EMSaD's (Bachillerato general)
Aplicacion ENLACE 2008.

Modalidad Habilidad lectora Habilidad matematica
Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel. | Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel.
Promedio 19.6 42.0 354 | 2.9 59.8 30.8 79 | 16
Nacional
Bl 29.4 454 | 240 | 13 68.3 258 | 53 | 05
Oaxaca
Diferencia 9.7 3.3 -11.4 | -1.6 8.5 -4.9 -2.6 -1.0

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

La prueba ENLACE 2008, muestra que los resultados son criticos, en los casos de
habilidad lectora en promedio 3 de cada 10 alumnos se encuentran en el nivel mas bajo
de la escala de resultados; en cuanto a habilidad matematica se recrudecen
desfavorablemente los resultados al tener 7 de cada 10, el reto es implementar las
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acciones académicas que coadyuven a mejorar la adquisicion de conocimientos, al
desarrollo de habilidades y al mejoramiento de las actitudes de los estudiantes, en este
afio los EMSaD's de Oaxaca ocuparon la posicion 21 de los 22 estados donde opera

esta modalidad de bachillerato general.

Centros EMSaD's (Bachillerato general)
Aplicacion ENLACE 2011.

Modalidad Habilidad lectora Habilidad matematica
Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel. | Insuficiente | Elemental | Bueno | Excel.
Promedio 21.3 34.3 39.1 | 5.2 45.0 36.3 13.0 | 5.7
Nacional
ElulsE 26.4 35.6 34.8 3.2 49.3 37.1 10.2 3.3
Oaxaca
Diferencia 5.1 1.2 -4.3 -2.0 4.3 0.9 -2.8 -2.3

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Para el ailo 2011, aunque mejoran sustancialmente los resultados de esta modalidad al
reducirse los porcentajes del nivel "Insuficiente", esto no alcanza para equipar los
resultados con los promedios nacionales, este afio los EMSaD's-Oaxaca se

posicionaron en el lugar 23 de los posibles 29 a nivel nacional.

Es importante destacar que los resultados de logro académico estan estrechamente
vinculados a la condicion socioeconémica de los estudiantes, es este el factor que mas
se relaciona con el nivel de logro educativo, observando un notable incremento en el

nivel de "Insuficiente” por el grado de marginacion “Muy alto”.

Aun cuando los resultados en general son modestamente favorables para los centros
educativos adscritos al CECyTE- Oaxaca, después de 4 afios de aplicacion de esta
prueba, ha despertado comentarios de que los profesores y alumnos son los malos vy el

bueno es el examen.
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Esta prueba estandarizada es un instrumento que soélo se encarga de verificar el
proceso de retencion de conocimientos y no examina aspectos importantes de la
personalidad y de la construccion de conocimientos los cuales deben ser considerados

en todo proceso de evaluacion.

Su amplia cobertura de aplicacion es muy costosa, recursos que podria servir
potencialmente para resolver otras necesidades ingentes en la imparticion del servicio

educativo en Oaxaca.

Sus resultados no estan vinculados a un sistema para implantar medidas correctivas y/o
preventivas para la mejora de la calidad educativa, sino simplemente a dar
puntuaciones para el maniqueismo y la retencion de los contenidos programaticos o

curriculares.

b).- La evaluacion docente

El ejercicio docente, es una de los rubros mas complejos, razén por la que es
importante reconocer las diversas concepciones referentes a la evaluacion de su

desempeiio.

Anteriormente, del maestro solo interesaba que impartiera una buena clase y
transmitiera sus conocimientos de forma clara, situacion que en la actualidad ha
cambiado, ya que ahora se espera que ademas “disefie estrategias que permitan a los
estudiantes aprender a plantear y resolver problemas, a pensar en forma critica y a ser

creativos”®®.

Dentro del marco normativo resulta importante citar que el Programa Sectorial de
Educacion 2007-2012, cita de manera precisa ...“La evaluacion sera un instrumento

fundamental en el andlisis de la calidad, la relevancia y la pertinencia del disefio y la

> Loredo, J.; Rueda, M.; Garcia, B. y Falcén, G. La evaluacion de la docencia de caracter formativo y
participativo, como una via para la retroalimentacion y la mejora de la funcién docente. Versién ejecutiva.
Subsecretaria de Educacion Media Superior, México, 2008, p. 2.
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operacién de las politicas publicas en materia de educacién”®

y que ésta, debera
contemplarse desde tres dimensiones: como ejercicio de rendicién de cuentas, como
instrumento de difusion de resultados a padres de familia y como sustento del disefio de

las politicas publicas.

En el caso particular de la evaluacion de los docentes del CECyTE-Oaxaca, debemos
entender primeramente su funcion en el marco de la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior (RIEMS), en donde se coloca al docente como el facilitador del
aprendizaje, lo que implica asignarle un papel mucho mas complejo del que lo concibe
como transmisor de conocimientos. La transformacion que implica este cambio exige
una mayor apertura para entender las necesidades de otros y también para ofrecer
diversas opciones didacticas, asi como una constante actualizacion y, sobre todo, un

compromiso decidido con la educacion.

Un modelo de evaluacion del desempefio docente debe contemplar diversas fuentes e
insumos de informacion, y en este sentido, el Cuestionario de Opinién de los
Estudiantes y el Cuestionario de Autoevaluacién y la Guia de Observacion de pares,
constituyen un dispositivo para obtener informacion que aporte elementos consistentes
y sistematicos, de caracter cuantitativo y cualitativo, para reflexionar y promover un
cambio en los procesos de ensefianza y de aprendizaje y, por lo tanto, dar cuenta del

alcance del perfil docente de la EMS.

Como reconocimiento al mérito magisterial, en el periodo 2005-2011 se han otorgado
un total de 1,169 estimulos econdmicos a profesores de la institucion, generando una
derrama de 21.4 millones de pesos, en 6 ediciones anuales del Programa de Estimulos
al Desempeio del Personal Docente, en estricto acatamiento del reglamento de la
materia establecido por la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico (CoSDAC).

c).- La evaluacion al personal de apoyo a la educacion

% Secretaria de Educacion Publica. Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, México, 2007 p.
11.
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La actividad del personal de apoyo a la educaciéon es una de las funciones primordiales
gue se cumple en el CECyTE-Oaxaca; la misma que esta orientada no soélo al eficiente
funcionamiento del Colegio, sino también a la consecucion de resultados efectivos en
beneficio de la comunidad estudiantil. En el proceso administrativo, el liderazgo y la
cultura organizacional desempefian un rol relevante en la toma de decisiones para
favorecer los procesos de cambio y transformacion. De aqui la necesidad implicita de

evaluar al personal administrativo.

Del afio 2005 al 2011, el Colegio ha desarrollado 6 procesos anuales de evaluacion al
personal de apoyo a la educacién, realizando cuestionarios de evaluacion a todo el
personal, teniendo como pardmetros la capacitacion, la actitud hacia el trabajo, la
puntualidad, los resultados de su trabajo, entre otros. Esta actividad esta normada por
el Contrato Colectivo de Trabajo y dispone de un estimulo econémico el cual en este

periodo asciende a 2.7 millones de pesos.

d).- La evaluacién a directivos.

Ser director de educacion media superior en nuestro Estado, significa un sinnimero de
cosas. Comunmente se asocia al directivo con la idea de un actor racional dedicado a
mantener el control normativo del plantel a partir de la aplicaciébn de las normas
establecidas de acuerdo a los reglamentos del Colegio, hasta acciones de gestion en

los &mbitos pedagodgicos, administrativos, politicos, econdmicos y sociales.

En tal sentido hay una “vision mitolégica” cuando se supone que los directivos son
sujetos racionales: “gue dedican su tiempo a planificar, a coordinar y controlar, que se
presentan con la imagen de ejecutivo moderno, bien vestido, con un escritorio, en una
oficina bien ordenada, ayudado por colaboradores leales y utilizando medios de

comunicacién sofisticados, suena bonito, pero es a menudo fantastico” °.

®® Gairin, J. Estudios de las necesidades de formacion de los equipos directivos de los centros
educativos, MEC-CIDE, Madrid, 1995, pp. 29-31.
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Estos mitos nos llevarian a plantearnos una realidad en la cual se llevan a cabo las
practicas, el transito entre lo normativo bajo un paradigma de simplicidad y la gestion
que exige la negociacion ante diversos actores: padres de familia y los propios
profesores a su cargo, autoridades civiles, gubernamentales y actores del escenario

econdémico y politico fuera del espacio y tiempo del &mbito escolar.

Cada fin de semestre se realizan la evaluacion al personal directivo, tanto de
bachillerato tecnologico, como de bachillerato general, con el objeto de medir y dar
seguimiento a la gestion escolar realizada por los respectivos directivos en los 103
centros educativos, tomando en cuenta los indicadores de productividad académica,
los conocimientos basicos de los reglamentos internos del Colegio, asi como de la
observancia en la aplicacion de los procedimientos laborales, tomando en
consideracion los preceptos laborales que integran el contrato colectivo de trabajo

vigente.
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Capitulo 6.- Resultados del Nuevo Modelo.

El resultado de los esfuerzos desplegados en este periodo 2005-2011; las iniciativas
gue dan soporte y perspectiva a un proyecto educativo; el trabajo de cada uno y de
todos; la tutela de los padres; la guia académica de los maestros; la orientacion de los
organos directivos, la accion conjunta de los oOrdenes de gobierno; esta sinergia
colectiva al servicio de la educacion, converge inexorable, se recrea en las capacidades

intelectuales de nuestros alumnos.

Ninguna de las acciones resefiadas tendria sentido, si el esfuerzo de la Comunidad
CECyTE-Oaxaca no se refleja en la mejora de los indicadores de productividad
académica de la Institucion, porque en ellos se recrea el mérito docente; igual que los
afanes y dedicacion del estudiante en formacion; el deber férreo y comprometido de los
padres para velar por el bienestar de los hijos; y desde luego, la obligacion

gubernamental de procurar oportunidades para el desarrollo de la juventud.

Es por lo anterior, que en este capitulo nos centraremos en mostrar los resultados de la
productividad académica a través de los indicadores educativos de alto impacto del

Colegio, en el multicitado periodo que se encarga la presente memoria de desempefio.

6.1.- Indicadores de productividad académica: Promedio de aprovechamiento,
indice de reprobacion, desercidn, eficiencia terminal y titulacién, 2005-2011.

Una de las formas de conocer la eficiencia, equidad y calidad del sistema educativo en
el CECyTE, es a través de la informacion cuantitativa, este tipo de informacion permite
qgue las discusiones y, tanto o0 mas importante que ello, las decisiones de politica
educativa, laboral, o de cualquier indole se sustenten sobre estas bases cuantificables

y medibles.

Los indicadores educativos, estan disefiados para comparar y juzgar el contexto y el

funcionamiento de la ensefianza y sus resultados, estos han experimentado un gran
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desarrollo. El proceso de globalizacién, que propicia las comparaciones, ha provocado
la preocupacion de los organismos internacionales, nacionales y estatales por crear
sistemas de informacion adecuados para evaluar diferentes aspectos de la

escolarizacion de la poblacion.

La UNESCO fue el organismo pionero en esta materia iniciando los esfuerzos para
realizar comparaciones internacionales. Con posterioridad, sobre todo en los ultimos
afos, la OCDE aporté a su creciente evolucion. De modo similar, la mayoria de los
paises desarrollados ha ido elaborando sus propios sistemas de indicadores,
usualmente producidos por los respectivos organismos de educaciéon. ldealmente lo
que se busca en un documento de indicadores es mostrar el funcionamiento del

sistema educativo en sus aspectos mas relevantes.

La relevancia de algunos indicadores es igual, sin embargo otros se encuentran
condicionados por el contexto. Por ejemplo para el estado de Oaxaca por su geografia,
el seguimiento de la tasa de cobertura que se encuentra cercana al 60%, si bien es un
indicador muy relevante, pero esta puede tener menor importancia en entidades como
el Distrito Federal, donde la oferta educativa cubre la demanda por encima del 100%,
pasando a ser otros, seguramente, los que tienen una mayor significacion. La
seleccion de un grupo de indicadores con el fin de comparar los diferentes sistemas
educativos no es una tarea sencilla, por eso, cada vez con mas frecuencia, se habla de
indicadores educativos, en contextos muy diferentes y haciendo referencia a realidades

muy distintas.

El objetivo de esta seccion es presentar el estado que guardan los indicadores de alto
impacto educativo en los modelos de bachillerato que oferta el Colegio, como lo son:
La tasa de aprobacién, la desercion, promedio de aprovechamiento y eficiencia

terminal.
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6.1.1.- Tasa de Aprobacion Escolar

Este indicador muestra cuantos estudiantes aprobaron de cada 100 que finalizan el
ciclo escolar. La tasa de aprobacion varia entre 0 y 100, y aumenta a medida que lo
hace la proporcion de alumnos aprobados respecto de la matricula de fin de curso. Es
una medida parcial del éxito escolar pues no considera la matricula inicial, es decir, no
contabiliza a los alumnos que desertan durante el ciclo escolar. Esto puede dar lugar a
situaciones que parezcan paradogjicas al tener tasas de aprobacion cercanas al 100%,

acompafiada de una gran desercién.®?

Datos nacionales indican que la tasa de aprobacion en el segundo afio de nivel medio
superior es de 83.3%, en tanto en el grado terminal es de 91.2%, en el caso del
CECyTE Oaxaca los datos obtenidos al término del ciclo escolar 2010-2011 para el
Bachillerato Tecnolégico son de 87.0 y 98.5% respectivamente, en tanto para el
Bachillerato General es de 90.6 y 95.4 puntos porcentuales, ambos modelos registran

resultados por encima de los promedios nacionales.

Para el caso del Bachillerato Tecnolégico, este indicador pas6 de 68.1% en 2005-2006
a 89.7% en el ciclo escolar 2011-2012, observandose una disminucién de 7 puntos

porcentuales en el ciclo escolar 2006-2007.

Cabe mencionar que a partir del ciclo escolar 2007-2008, el célculo del indicador fue

realizado al concluir el periodo de regularizacion.

%2 |nstituto Nacional de Evaluacién Educativa. Sistema de Estadisticas Continuas de la DGPP/SEP.
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Tasa de aprobacion, ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato tecnoldgico.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Como lo muestra la siguiente grafica, desde 2005-2006, este indicador se ha visto
favorecido gracias a las diferentes estrategias implementadas que han impactado
directamente en el contexto aulico; es asi como para el servicio de Bachillerato General
el indice de aprobacién se ha incrementado en 12.5 %, ya que en el ciclo escolar 2005-
2006 se registré una tasa de aprobacion de 74.9%, ya en el ciclo 2010-2011 se
increment6 a 87.4%, observandose un crecimiento ascendente con un marcado repunte
entre los ciclos escolares 2008-2009 y 2009-2010, al pasar de 79.7 a 85.1, lo que

representa un incremento de 5.4 puntos porcentuales.

Tasa de aprobacion, ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato general.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

A partir de la identificaciéon de aquellos grados escolares con las menores tasas de
aprobacion, se puede realizar una intervencion oportuna y adecuada que busque

aminorar tanto el abandono temprano como el rezago grave.
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En la tabla se muestra que en la modalidad de bachillerato general 87 de cada 100
alumnos que llegan al final del ciclo escolar aprueban; en el analisis por semestre se
observa que los 2 primeros semestres son los que muestran las menores tasas;
también se observa que conforme aumenta el semestre se incrementa el nimero de
estudiantes aprobados; asi ocurre que aprueban 99 de cada 100 del sexto semestre

gue no abandonan la escuela.

6.1.2.- Desercién

El Sistema Educativo Nacional en su conjunto y cada escuela, como institucion social
del Estado mexicano, tienen la mision de llevar a cabo el derecho a la educacién me-
diante la distribucion social de conocimientos y saberes que han de ser pertinentes para

los educandos, a la vez que relevantes para la sociedad en donde viven.®

El Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, ha planteado como primer objetivo
abatir la desercién escolar en educacion basica y media superior, elevando la calidad
de la educaciéon y enfocandola principalmente hacia los alumnos que se encuentran en
riesgo de desercion. El origen del abandono escolar es multifactorial y puede variar
entre los niveles educativos. Mientras que en primaria (0.8%) la desercion puede
deberse a motivos familiares (falta de acompafiamiento de los padres, migracion
interestatal, cambio en los tipos de servicio, etcétera), en la educacion secundaria (6%)
y en el nivel medio superior (14.9%), el abandono podria estar motivado por
condiciones sociales, como la inserciéon a la vida laboral o la falta de interés en los

estudios.® Situacién que se agrava en media superior.

Cualquiera que sea el motivo de la desercion escolar, ésta repercute seriamente en el
desarrollo del individuo. Los jovenes que abandonan sus estudios, temporal o perma-

nentemente, se ven en desventaja con respecto a sus compafieros gue contindan en la

63 Sanchez, A. y Andrade, E. El aprendizaje en tercero de secundaria en México. Informe sobre los resultados de
Excale 09, aplicados en 2008. INEE, México, 2009, p. 13.
® Instituto Mexicano de la Juventud. Encuesta Nacional de la Juventud, 2005, México, 2006, pp. 9-11.
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escuela: dejan de tener acceso formal —sistematico y organizado— a la cultura, la
formacioén civica, el conocimiento y a la oportunidad de aprender por aprender. Al no
poseer las competencias que exige una sociedad del conocimiento, estos jovenes se
exponen, por ejemplo, a una insercion al mercado laboral con remuneraciones bajas,

servicios de salud y de seguridad social de poca calidad, etcétera.

En el caso del Bachillerato Tecnoldgico el indice de desercién es de 12.1 en 2010-2011;
al igual que en el servicio de Bachillerato General, el comportamiento es irregular con
un repunte en el ciclo escolar 2006-2007 con 13.0 puntos porcentuales; sin embargo la
variabilidad no ha sido tan marcada.

Iindice de desercion, ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato tecnoldgico
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

A nivel nacional, los varones dejan la escuela en mayor proporcion que las mujeres: en
el nivel medio superior, la tasa de desercion de los hombres es de 14.9% y de las

mujeres de 12.8%.

Para el Bachillerato General el indice de desercion en el ciclo escolar 2011-2012 es de
16.6, el comportamiento de este indicador a lo largo de estos seis afos ha sido variable,
observando un pico de 18 puntos porcentuales en el ciclo escolar 2007-2008 contra el
16.5 del 2006-2007. Lo anterior se puede atribuir a que a finales de este ultimo ciclo, en
marzo de 2007, el Gobierno Federal da la indicacion de suspender las becas de

transporte a nivel nacional, las cuales representaban un gran apoyo a los jovenes de
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comunidades lejanas y marginadas cuyas dificultades de acceso a los servicios
educativos proporcionados por los centros de Educacion a Distancia (EMSaD) se veian

reducidos de manera importante con este subsidio.

Iindice de desercion, ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato general
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

6.1.2.1.- Desercién por grado escolar

La mayor parte del abandono escolar ocurre en cada nivel educativo y no en el transito
de primaria a secundaria o de secundaria a media superior. De acuerdo con los datos
disponibles, casi 97 de cada 100 nifios que terminan la primaria se matriculan a
secundaria; una proporcién similar de los que finalizan secundaria transita al primer

grado de educacion media superior.

Por ejemplo, en el Colegio la desercidon se presenta en mayor medida al transitar del
primero al segundo grado, el servicio de bachillerato tecnoldgico reporta en promedio
un abandono de 25.3% del total de alumnos que ingresan, en tanto que para el
bachillerato general el dato es ligeramente mayor con un 27.8%. En el paso de segundo
al tercer afio la desercion es de 14.6 y 15.9 respectivamente; finalmente en el tercer

afo este indicador representa el 5.5 en bachillerato tecnologico y 5.7% en el general.
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Por su parte, la desercion no muestra un comportamiento uniforme dentro de un ciclo
escolar, es decir, se registran diferencias importantes entre lo que sucede en cada
grado, como se muestra en la grafica, para el servicio de bachillerato tecnologico el
63.9% de los desertores abandonan sus estudios en el primer afio, 24.0 % en el
segundo y 12.1% en el tercero. En el caso de bachillerato general los valores son de
70.0, 23.0 y 7.0% respectivamente.

Desercion por grado escolar y tipo de servicio,
ciclo escolar 2010-2011

Bachillerato tecnolégico

Bachillerato general
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Con base en la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacidon Media Superior
(ENDEMS), entre los factores educativos asociados a la desercion escolar se
encuentran el rendimiento académico, la preparacion docente, la gestion y liderazgo de
directivos y autoridades educativas, la relacion entre el docente y el alumno, la

pertinencia de los planes de estudio y la reprobacion.

6.1.3.- Promedio de aprovechamiento

El aprovechamiento académico es una medida del dominio de los contenidos y
habilidades curriculares para una asignatura o grupo de asignaturas establecidas en los

planes y programas de estudio vigentes.
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La Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior 2012 (ENDEMS)
plantea que este indicador alcanzado por los jovenes al realizar sus estudios del nivel

medio superior es considerado como un predictor de la desercion.

Los estudiantes con las calificaciones mas bajas tienen mayor probabilidad de
abandonar sus estudios en comparacién con los jovenes que cuentan con mejores

calificaciones.

En el Colegio, el aprovechamiento académico para el servicio de Bachillerato
Tecnoldgico ha tenido un comportamiento variado a lo largo de los ultimos 6 ciclos
escolares, alcanzando su maximo valor en 2006-2007 y 2007-2008; en tanto para el

ciclo escolar 2010-2011 se ha mantenido en 7.8.

Promedio de aprovechamiento ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato tecnoldgico
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

En el caso de Bachillerato General este indicador ha mejorado al pasar de 7.1 en 2005-
2006 a 7.5 en 2010-2011; no obstante ha alcanzado su valor maximo con 7.6 desde los
ciclos escolares 2008-2009 y 2009-2010.
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Promedio de aprovechamiento ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
bachillerato general.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.
6.1.4.- Reprobacion General

Este indicador se define como el porcentaje de alumnos que no acreditaron los
conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de estudio de
cualquier grado o curso, en educacién media superior éste indicador hace referencia a
los alumnos que concluyen sus estudios correspondientes al grado cursado con adeudo

de materias.

Hay que sefialar que el fracaso escolar se diferencia de la reprobacion escolar, ya que
este dltimo implica a aquellos individuos potencialmente inteligentes (normales o
superiores), pero que debido a influencias, tanto internas como externas tienen un

desempeiio por debajo del potencial de su capacidad comprobada.

La reprobacion escolar, es la relacion entre el contenido de los conocimientos
adquiridos y el tiempo empleado en esta adquisicion por el alumno. O bien podria
sefalarse a eéste como una manifestacion del comportamiento escolar de los
estudiantes, expresado a través de notas o calificaciones insuficientes o no

aprobatorias, siendo estas mismas un indicador de los logros académicos del sujeto.
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De hecho, este fendmeno educativo al no ser atendido de manera oportuna y
remediarla en el corto plazo, se convierte en el factor principal del fracaso escolar para

miles de alumnos.

En el Colegio, el indice de reprobacion académica para la modalidad de bachillerato
tecnologico ha tenido un comportamiento sostenido a la baja a lo largo de los dltimos 6
ciclos escolares, alcanzando su maximo valor en 2005-2006; en tanto para el ciclo
escolar 2010-2011 ha observado su nivel mas bajo en el periodo de estudio, lo cual es
un referente de que las estrategias docentes estdn dando resultados favorables con la

productividad académica.

Reprobacién general, ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
Bachillerato tecnologico.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

En la modalidad de bachillerato general, el indice de reprobacion académica ha tenido
un comportamiento sostenido a la baja a lo largo de los ultimos 6 ciclos escolares,
reduciendo en 12.5 por ciento, lo cual es un referente en el avance en el logro educativo
del Colegio y confirmar que las estrategias didacticas de los docentes estan dando

resultados favorables con la productividad académica.
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Reprobacion general, ciclo escolar 2005-2006 a 2010-2011,
Bachillerato general.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

6.1.5.- Eficiencia terminal

Este es un indicador que permite evaluar de manera integral los procesos escolares, ya
que representa una medida general de la capacidad de retener, alcanzar los niveles de
logro establecidos teniendo como parametro la aprobacion y el nivel de atencion por el

docente.

De esta manera la eficiencia terminal refleja, por una parte, los efectos de la
reprobacion al retrasar a los alumnos en su evolucion “esperada” dentro del plan de
estudios; y por otra, muestra el abandono escolar pues los alumnos desertores
(temporales o definitivos) no culminan los estudios de acuerdo a los tiempos

establecidos para su generacion

El presente analisis descriptivo para este indicador comprende cuatro generaciones
desde la 2005-2008 a la 2008-2011, partiendo del valor global y desglosada por tipo de

servicio educativo.

En el servicio de bachillerato tecnolégico el comportamiento del porcentaje de la
eficiencia terminal rebasa el 50% pero no alcanza el 70% en todo el periodo de analisis,
es importante resaltar que el incremento de la generacion 2005-2008 a la 2008-2011 es
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significativo ya que representa 9.5 puntos porcentuales, valores por encima de las cifras
nacionales, sin embargo los aumentos entre una generacién y otra son desiguales,
destacando el mas marcado de la 2007-2010 a la 2008-2011 de 4.7 puntos
porcentuales, alcanzando el valor mas alto en esta ultima sefialada de 66.4%, lo que

significa que de cada 100 estudiantes que ingresaron egresaron cerca de 66.

Eficiencia terminal, generacion 2005-2008 a 2008-2011,
bachillerato tecnoldgico.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

El Bachillerato General es otra modalidad que ofrece el colegio, cuyos planteles en su
mayoria se ubican en zonas rurales, factor que puede influir indirectamente en el
comportamiento de los valores relativos de la eficiencia terminal ya que no alcanzan el
62%, el indicador se comporta de forma desigual, por un lado registrando en la
generacion 2006-2009 el porcentaje mas bajo del periodo de analisis en el que expresa
que egresaron 54 estudiantes de cada 100 que ingresaron en esa generacion y por otro
en la inmediata posterior el mas alto con cerca de 62 por ciento, sin embargo es notable
como el valor del indicador se reduce a 58.7% en la generacion 2008-2011, mostrando

una tendencia ligera a decrecer en la ultima generacion con nueve décimas.
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Eficiencia terminal, generacion 2005-2008 a 2008-2011,
bachillerato general.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Considerando a este indicador como parametro para evaluar los procesos académicos,
es urgente que se implementen acciones que favorezcan el incremento de estudiantes
gue concluyan oportunamente el Bachillerato General, y mas aun, en el marco de la

obligatoriedad del Nivel Medio Superior.

Para el Colegio este indicador refiere al egreso del centro educativo considerando el
ingreso al primer semestre de cada generacion, a lo largo del periodo su
comportamiento muestra un crecimiento marcado de la generaciéon 2005-2008 a 2008-
2011 de 6.2 puntos porcentuales. Es importante sefialar el incremento tan notorio entre
las generaciones 2006-2009 y 2007-2010 de pasar del 57.1 al 61.7 por ciento.

Es importante resaltar que su tendencia es a crecer en forma progresiva en las tres
tltimas generaciones, lo que involucra la implementacion de estrategias académicas
colegiadas para incrementar la aprobacion y reducir la desercion factores que influyen

directamente en la variabilidad de este indicador.
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Eficiencia terminal, generacion 2005-2008 a 2008-2011,
Global (ambas modalidades).
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Haciendo un comparativo de la eficiencia terminal global del Colegio con la media
nacional de la Educacion Media Superior se observa en las proporciones de la siguiente
grafica que se ubica por debajo del valor medio en la mayoria de las generaciones, solo

rebasa con siete y ocho decimas en las 2007-2010 y 2009-2012 respectivamente.

Eficiencia terminal del CECyTE-Oaxaca Vs. Media nacional educacion media superior,
generacion 2005-2008 a 2008-2011.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.
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6.1.5.1.- Eficiencia terminal por género

Otro aspecto relevante a describir es el comportamiento del indicador por género, la
siguiente grafica muestra el predominio del sexo femenino en las cinco generaciones,
pero donde la brecha es mas amplia es en la primera generacién con una diferencia de
10.2 puntos porcentuales a favor de las mujeres, y se va reduciendo paulatinamente

con altibajos en los valores diferenciales.

Con esta tendencia es conveniente reforzar la conclusién del Bachillerato Tecnoldgico
en los varones, dirigir la mirada a los factores causales que influyen en esta

desproporcion entre ambos sexo y no considerarlos de forma aislada.

Eficiencia terminal, segun género, bachillerato tecnolégico.
generacion 2005-2008 a 2008-2011.

<2}
w
@

700 77 62.0 5‘}»6 6‘}-4 - 63.8

60.0 +7 [ 55.1

50.0

40.0 A mujeres

30.0 | hombres

20.0

ANANANANAN

10.0

0.0

2005-2008  2006-2009  2007-2010 2008-2011

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

La eficiencia terminal de las mujeres para la generacion 2005-2008 era 10.2 puntos
superior a la de los hombres, para la siguiente generacién se redujo la diferencia
ligeramente a 9.5, sin embargo para la generacion 2007-2010, el mayor egreso de
alumnas fue de solo 5.7%, para la Ultima generacién de estudiantes de género
femenino que egreso del Colegio, el registro es superior en 4.8 por ciento mas que los
varones, se observa que el rango de desigualdad va decreciendo, una de los motivos
con mayor recurrencia de abandono por parte de las jovenes, es porque se casan 0 por

embarazos no deseados.
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6.1.6.- Titulacion

La Titulacion en el bachillerato tecnologico representa la fase final del procedimiento
académico del educando e implica el otorgamiento de un Titulo de técnico con
reconocimiento de validez oficial de estudios a quienes cumplan con los requisitos

establecidos.

Para su desarrollo, el pasante debe recurrir como fundamento, a los conocimientos,
habilidades y competencias adquiridos de acuerdo a la carrera cursada, sin detrimento
a que aplique sus propias experiencias de aprendizaje y otro tipo de conocimiento.

Se entiende por pasante, a todo estudiante que haya concluido y acreditado en el
plantel, la totalidad de las asignaturas del componente basico y propedéutico, asi como
los médulos del componente profesional o créditos establecidos en el plan de estudios
de una carrera.

Los beneficiados directamente por los servicios educativos en el CECyTE deberan
prestar servicio social en los casos y términos que sefialen las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En estas se prevé la presentacion de servicio social
como requisito previo para obtener Titulo académico.

La expedicion del Titulo respectivo queda debidamente registrado ante la Direccién
General de Profesiones asi como la expedicion de la Cédula Profesional
correspondiente.

A continuacion se presentan los indices de titulacidn correspondientes a las
generaciones escolares 2003-2006 a 2008-2011, mismos que muestran un incremento
importante, debido principalmente a las estrategias de difusion de las cuatro
modalidades de Titulacion, que son: Por promedio (8.0 o superior), Acreditacion por
cursar estudios de licenciatura (40% créditos), por reporte técnico de experiencia
profesional (un afio de antigiiedad en el sector productivo afin a la especialidad) y por
presentar un disefio de prototipos y/o disefios innovadores.
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Titulacion, bachillerato tecnolégico.
Generacion 2003-2006 a 2008-2011.
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Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.

Haciendo un resumen de los indicadores de alto impacto por modalidad de bachillerato
podemos observar que los parametros educativos referentes al bachillerato tecnoldgico,
en general son favorables y que de esta manera se sustenta el avance en logro
académico de la educacion media superior en Oaxaca en el periodo establecido, sin
embargo el indice de desercion escolar que representa el fracaso escolar sigue a la
alza, sin embargo por debajo de la media nacional, a pesar de que se han desplegado
programas intensivos de deteccion, asesoria y orientacion educativa, con el propdsito
de atender este flagelo en los jévenes oaxaquefios, sin duda este resultado empafia el

logro de los demas indicadores.

Resumen de indicadores educativos en los ciclos 2005-2006 al 2010-2011,

Bachillerato tecnoldgico

INDICADORES Ciclos escolares Media Nacional Bachillerato
20052006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 2010-2011
MATRICULA ESTUDIANTIL 9,357 8,722 7,851 7,425 7,614 8,631 N/A
REPROBACION GENERAL 31,9 29,3 20,0 16,7 13.9 13.0 32.8
APROVECHAMIENTO 7.8 8,1 8.1 8,0 7.9 7.8 N/A
iINDICE DE DESERCION 8,9 13,0 11,6 11,8 11,6 12.1 14.2
Generaciones escolares Media Nacional CECyTE
2003-2006 | 2004-2007 | 2005-2008 | 2006-2009 | 2007-2010 | 2008-2011 2011
EFICIENCIA TERMINAL 59,5 58,5 56,9 59,9 61,7 66.4 64.2
TITULACION 7.8 7.5 10.6 47.0 47.2 37.6

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.
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En la modalidad de bachillerato general, podemos observar que los parametros
educativos, en general son favorables, como lo es, haber disminuido en el periodo que
se reporta en 12.5% la reprobacion escolar y con esto estar muy por debajo de la media
nacional, por otra parte, el Aprovechamiento educativo tuvo un incremento de 5
décimas, indicadores que sustentan un avance favorable en la calidad educativa que
oferta el Colegio, sin embargo el indice de desercion escolar y l6gicamente la eficiencia
terminal, indicadores que representan el fracaso escolar siguen a la alza y por encima
de los promedios nacionales, a diferencia de la modalidad de bachillerato tecnolégico,
en esta no existen las plazas para atender los programas de deteccidén, asesoria y
orientacién educativa, que respondan a atender este fendmeno educativo en los
estudiantes, también habria que precisar que mas del 70% de centros educativos que
ofertan esta modalidad estan ubicados en comunidades de alta y muy alta marginacion
y que no presentan las mejores condiciones para obtener los logros educativos

esperados.

Resumen de indicadores educativos en los ciclos 2005-2006 al 2010-2011,

Bachillerato general

CICLOS ESCOLARES ; . )
Media Nacional Bachillerato
INDICADORES
2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 2010-2011
MATRICULA ESTUDIANTIL 6,857 7,241 7,756 8,075 7,930 6,985 N/A
REPROBACION GENERAL 25.1 22.2 22.2 20.3 14.9 12.6 32.8
APROVECHAMIENTO 7.1 7.3 7.2 7.6 7.6 7.6 N/A
INDICE DE DESERCION 12.1 16.5 18 15 13.5 17.1 14.2
Generaciones escolares . .
Media Nacional DGB 2011
2003-2006 | 2004-2007 | 2005-2008 | 2006-2009 | 2007-2010 | 2008-2011
EFICIENCIA TERMINAL 61.8 60.1 56.0 54.1 61.6 58.7 64.2

Fuente: Departamento de Control Escolar, CECyTE-Oaxaca, diciembre 2011.
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Conclusiones.

El nuevo tiempo de Oaxaca y del pais, exige al Estado Mexicano la construccién de un
modelo educativo de calidad y al alcance de todos. Basta recordar que el desarrollo
integral y perdurable de las naciones, solo sera posible cuando las sociedades puedan

acceder a servicios educativos modernos, eficientes y en constante perfeccionamiento.

La realidad educativa en México —lamentablemente— acusa severos problemas
estructurales derivados de un largo proceso de abandono gubernamental, de la
supeditacion del desarrollo académico a decisiones de orden financiero y presupuestal,
de improvisaciéon de los mandos y cuadros directivos en el sistema educativo nacional,
del empoderamiento de un sindicalismo depredador de las instituciones educativas, y
sobre todo, por la resistencia gubernamental para dejar de administrar un modelo
educativo caduco e inoperante, y dar cauce a la construccion de un nuevo paradigma,
acorde a las particularidades de los estados y las regiones del pais, asi como a los
desafios de la globalizacion y la revolucién tecnoldgica.

La sociedad mexicana requiere con prontitud hacer del derecho a la educacion uno de
los preceptos que orienten la nifiez y los jovenes a un futuro de oportunidades y mas
igualitario. Por tanto, corresponde a nuestra generacion -al Gobierno, a los
intelectuales, a las organizaciones de la sociedad y al magisterio-- el deber histérico
de propiciar un cambio real y perdurable en el fortalecimiento de la paz social y el
desarrollo; de trascender; de abrir los surcos que hagan emerger una sociedad

renovada que tenga en la educacién su pilar y fortaleza.

Para lograrlo requerimos con urgencia:

Certeza Educativa.- Establecer un Sistema Profesional de Carrera en todos los
niveles y modalidades educativas, cuya movilidad y acenso laboral se determine por un
protocolo de desarrollo profesional, basado en la superacion académica del

profesorado. Mediante talleres, diplomados, maestrias y doctorados en areas de
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conocimiento que contribuyan a su especializacion, asi como a través de un proceso
de evaluacién de competencia docente, fundada en el trabajo aulico y en los resultados

del aprovechamiento académico de los estudiantes.

La instrumentacién del sistema Profesional de Carrera, blindaria a la educacién publica
del impacto nocivo que genera la imposicibn sexenal de cuadros directivos
improvisados, que generalmente devienen de decisiones y compromisos de orden
politico, y que rara vez surgen del reconocimiento al mérito y trayectoria académica de

mujeres y hombres comprometidos con la educacion.

El Nuevo Paradigma Educativo.- El modelo de educacion publica vigente en el pais,
debe ser objeto de una profunda intervencién conceptual y programatica, al efecto de
modificar su basamento y construir de manera incluyente, un nuevo paradigma que
trascienda a la educacidbn memoristica, instruccional, estandarizada, autoritaria y

dogmatica, a la luz de las nuevas corrientes del pensamiento pedagdgico.

Educacion Ludica.- El nuevo curso de la educacion publica en México debe partir del
reconocimiento que el proceso de aprendizaje, debe de generar no solo satisfaccidon en
los individuos, sino una sensacion ladica que estimule su desarrollo académico,

intelectual y cultural.

Facilitadores del Conocimiento.- El proceso educativo debe dejar de ser una practica
autoritaria, de disciplina férrea y de poder centralizado en el docente y las autoridades
escolares —contrario sensu— al deber impostergable de impulsar una nueva
connotacion y funcién de los maestros, directivos, personal administrativo y padres de
familia, quienes deberan asumirse ahora como protagonistas y facilitadores del
proceso de aprendizaje.

Comunidades de Conocimiento.- Los estudiantes en su caso, deberan asumirse
como gestores de su propio desarrollo y conocimiento, bajo la conduccion asertiva de
sus maestros, quienes deberdn de contar con el respaldo de planes y programas
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dinAmicos y académicamente flexibles, lo que permitira que éstos puedan ser
adaptados a las particularidades de las comunidades, municipios, estados y regiones
del pais; ademas de ser enriquecidos por la iniciativa de los propios docentes y las

aportaciones de los grupos de academia de los centros escolares.

Entorno de Aprendizaje.- Los nuevos meridianos de la educacion deben considerar el
imperativo de crear un entorno de aprendizaje adecuado a las distintas etapas del

desarrollo fisico, intelectual y psicolégico de los estudiantes.

Hacerlo significard romper concepciones de profundo arraigo en la practica
escolarizada, como lo es el uso del uniforme, el corte de cabello, los horarios de
entrada y salida de la escuela, la sujecion en la perspectiva de género y la coaccion
fisica y verbal en la practica docente, entre otras muchas aberraciones que han hecho
de la educacion publica, la categoria mas cuestionada y rechazada en las encuestas
nacionales de satisfaccion y calidad de los servicios educativos gubernamentales,

aplicada a jévenes en edad escolar.

Resulta necesario que los nuevos esquemas de evaluacién educativa de los
educandos se centren en el aprovechamiento académico, en las competencias y
destrezas curriculares, y nunca mas en la practica ominosa de demeritar el desarrollo
académico por omisiones de conducta de los estudiantes, o lo que es peor, por no

portar uniforme, por apariencia, modales, género, etc.

Sin importar el nivel, grado o la modalidad educativa, las instituciones educativas
deben crear las condiciones reglamentarias, administrativas y de infraestructura que
permitan a los estudiantes estrechar su vinculo con la escuela, encontrar ahi identidad,
arraigo y la pertenencia que les permita focalizar su interés y energia en su desarrollo

escolar.

Consolidacion de la Infraestructura educativa.- Durante los ultimos 40 afos el
modelo educativo vigente ha considerado como eje rector, la expansion de los
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servicios educativos. Esto es, dotar de escuelas de todos los niveles, al mayor nimero

de comunidades, municipios estados y regiones del pais.

Se trata de una practica que generalmente se ha llevado a cabo bajo criterios de orden
politico, dejando de lado la ejecucion de un proceso de planeacién que considere las
caracteristicas socio-demograficas, étnicas, linguisticas y las vocaciones productivas

de los sitios donde se prenda edificar un nuevo espacio escolar.

La realidad educativa contemporanea exige al Estado Mexicano la imperiosa
necesidad de replantear esa practica y construir una ruta de consolidacién y

dignificacion de la infraestructura escolar.

Lo anterior supone romper la tentacion gubernamental de crecer por crecer; detener el
crecimiento desordenado y fatil de infraestructura educativa, y en su caso, impulsar
una estrategia nacional de rescate, rehabilitacion y consolidacion de las instalaciones
escolares existentes, que permita ofrecer a la matricula estudiantil, contar con servicios

educativos funcionales, de calidad y seguros ante fendmenos naturales.

Alineamiento de los niveles educativos.- los desafios de la globalizacion y la
tendencia hacia la especializacion que definen nuestro tiempo y circunstancia, hacen
necesario el replanteamiento de las modalidades educativas que el Estado Mexicano
ofrece. En la actualidad de poco o de nada sirve a los estudiantes contar con un
certificado de primaria, secundaria, bachillerato general, o incluso licenciatura, cuando
las exigencias del mercado laboral son profesionistas de nivel medio y superior, con

una especialidad o subespecialidad definida.

De ahi la imperiosa necesidad de suprimir la modalidad de educacién secundaria
general y sustituirla por la nocién de Educacion Secundaria Especializada, donde los
estudiantes a temprana edad puedan formarse en un programa educativo basado en
competencias, y de este modo, ensamblarse con el bachillerato bivalente, como el que
actualmente ofrece el CONALEP, la DGETI, CBTI'S y los CECyTE's, entre otras
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instituciones del nivel medio superior; y en una etapa subsecuente, con la oferta de
carreras que ofrece el sistema nacional de universidades e institutos tecnoldgicos del

pais.

Con ello, se buscaria que los estudiantes pudieran alcanzar un mayor grado de
especializacion, asi como la posibilidad de incursionar —al concluir sus estudios de
bachillerato— con mejores posibilidades de éxito y competitividad en el mercado
profesional de trabajo, al tiempo de autofinanciar sus estudios superiores y de

postgrado.

Aprovechamiento integral de la tecnologia orientada a la educacién.- La
revoluciéon tecnoldgica ha contribuido a la aceleracion de los procesos de aprendizaje

en mundo.

La convergencia de las nuevas corrientes de la ciencia pedagogica y la didactica, con
el auxilio de las herramientas tecnolégicas como la informatica y las
telecomunicaciones, habra de contribuir en el futuro cercano a impulsar el desarrollo

educativo a escala global.

Hoy en dia, la capacidad pedagdgica y didactica de los profesores tiene frente a si, la
posibilidad real e inmediata de potenciar su desempefio docente, a través del empleo
de poderosos equipos de computo, la INTERNET, y desde luego, la utilizacién de

pantallas y video proyectores, en los procesos de aprendizaje de la escuela publica.

El creciente uso de esta tecnologia orientada a la educacion, sera determinante para
definir el futuro de la educacion moderna, eficiente y de resultados que demanda y

merece la sociedad mexicana.

En el México contemporaneo cuenta con la viabilidad financiera y presupuestal para el
logro de este propoésito; se cuenta asimismo con disponibilidad de mercado y se
dispone de la plataforma tecnologica para la masificacion de estos implementos en

nuestros centros escolares, como ya se ha demostrado en el CECyTE.
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Lo mas relevante —sin lugar a dudas— es que a lo largo y ancho del pais existen
sélidos testimonios de éxito en materia de desarrollo tecnoldgico para la educacion y la

integracién de comunidades de conocimiento.

En Oaxaca, el quinto Estado mas grande del pais, se construye desde hace 8 afios un
nuevo modelo educativo cuyos alcances se ha resefiado a lo largo de este trabajo de

titulacion.

Se trata —como todo fendmeno social— de un proceso en evolucion e inacabado que
llama a la esperanza de arraigar en esta tierra que vio nacer al Benemérito Juarez a
José Vasconcelos, un nuevo modelo educativo que sea capaz de armonizar
interculturalidad con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura, pero sobre

todo, cambiarle la vida a las y los oaxaquefios.

Que la educacion de calidad, en un constante e indetenible proceso de evolucién y
perfeccionamiento, sirva para que Oaxaca trascienda sus rezagos ancestrales, para
remontar la ignorancia precursora de pobreza, violencia y desigualdad.

Nos alienta la esperanza de construir una nueva realidad educativa con rostro social,
qgue genere ciudadania y abra un nuevo horizonte de progreso creciente para todos los

oaxaquenos.

iEn el CECyYTE Oaxaca, educamos para la vida!
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