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PRESENTACION

En México viven 15.7 millones de indigenas, més de 12% de la poblacion nacional, 54 pueblos agrupados
en 803 municipios con mayoria de poblacion indigena, de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

A pesar de representar este porcentaje de la poblacion nacional, los indigenas mexicanos todavia no ven
concretada una de sus principales demandas: participar efectivamente en las decisiones que les afectan

y son tomadas desde el Estado.

La presencia de la poblacion indigena, descendiente de los primeros habitantes del actual territorio
mexicano, es milenaria y, sin embargo, su reconocimiento en la vida publica nacional es reciente, apenas
en 2001 la Constitucion reconoce que México es una nacion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Quiza esto explica por qué su participacion en diversos ambitos enfrenta retos y desafios de raices
historicas para poder incorporarse plenamente en el engranaje democratico de México y, mas en concreto,

en las instituciones de representacion popular.

En una democracia representativa, con un sistema bicameral como el mexicano, la representacion
indigena se convierte en una condicién necesaria para la consolidacién democratica, para resolver sus

problemas y atender sus demandas de manera efectiva se requiere una mayor cantidad de representantes.

Este reportaje pone en evidencia la situacion de la participacion politico electoral de los indigenas en la
LXIT legislatura federal en México en el trienio 2009-2012 de la Cdmara de Diputados de México, toma

referencia de la LX y echa un vistazo a la configuracion de la LXII Legislatura en esta materia.

La investigacion sobre como estuvo integrada la Camara de Diputados en las ultimas dos legislaturas
revela algunos perfiles emblematicos de los ocupantes de las 28 curules que —desde 2006— se busca sean
indigenas quienes desde ahi representaran a sus pueblos y comunidades, también da una perspectiva de
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cudl ha sido el éxito o fracaso gubernamental por solventar esta demanda de los indigenas mexicanos

para participar en la toma de decisiones que dan rumbo al pais.

La primer entrega de este reportaje retoma la historia de Filemon Navarro Aguilar, un indigena mixteco
de Guerrero quien decide contender por una candidatura y alcanzar una diputacion federal, con ello
se describen algunas de las principales dificultades que enfrentan los indigenas para participar en los

procesos de eleccion de candidatos por los partidos politicos.

Sin duda, su caso sentd un precedente en la defensa de los derechos politico electorales en México y
hace visibles los intereses de los partidos politicos que para ganar votos y militantes se presentan como

entidades publicas vinculadas con la ciudadania en determinados momentos de conveniencia.

Las posiciones de los tres principales partidos politicos en la discusion parlamentaria sobre si los
indigenas del EZLN podian ocupar la méxima tribuna de San Lazaro para hablar ante el pleno de los

diputados de la LVIII Legislatura son reveladores y a la distancia solo matizan estas coyunturas.

Era el 22 de marzo de 2001 y al inicio de la sesion integrantes de los grupos parlamentarios intervinieron
para dar las efemérides centradas en la conmemoracién del natalicio de Benito Judrez, personaje
emblematico de la participacion politica indigena quien més de una vez ocupd la tribuna parlamentaria.
La fecha parecia paraddjica ante la pregunta ;dejamos entrar a los indigenas zapatistas a la Cdmara
de Diputados? Los argumentos esgrimidos por los entonces diputados Felipe Calderon, Marti Batres
y Beatriz Paredes, representantes de las tres principales fuerzas politicas de México, son un boton de
muestra de la adaptabilidad del discurso seglin se requiera. En esa fecha el subcomandante Marcos y

Benito Juérez estaban en el ambiente legislativo.

En la segunda entrega este reportaje expone las dificultades para identificar a los indigenas que viven
en México, e intenta responder una pregunta en apariencia simple ;quién es indigena en México? Para
ello recurre a las opiniones vertidas en los trabajos de investigacion de expertos quienes sefialan la
complejidad de recabar informacion confiable para que las politicas publicas destinadas al abatimiento

de las carencias mas elementales entre los indigenas sean una realidad.



Ademas revisa, a través de la investigacion hemerografica, el contexto y consecuencias de la aprobacion
de la reforma constitucional conocida a favor de los indigenas de 2001 la cual debia reflejar los acuerdos
de San Andrés. El contenido decepciond al EZLN y a la sociedad civil. Aprobada y publicada la ley
trajo beneficios para algunos y no fueron necesariamente indigenas. Uno de los casos mas visibles fue
la ocupacion de curules en los que, seglin un articulo transitorio de la ley electoral mexicana aprobado
en 2004, se “procuraria” fuesen indigenas quienes se convirtieran en legisladores. La realidad fue otra.

Sobre quiénes ocupan esos lugares es la segunda entrega.

En la tercer entrega cierra con otro caso emblematico, un diputado de la LXI Legislatura, de ascendencia
libanesa, ocupante de uno de las curules de los 28 distritos indigenas. Esposo de Victoria Rufo actriz de
telenovelas, quien ironicamente diera vida al personaje Maria, una mujer rural que logra el éxito con la
ayuda de su sumision, buena voluntad, inocencia y ganas de trabajar como empleada doméstica en una

casa de los tipicos ricos retratados por Televisa.

Omar Fayad, senador de la LXII legislatura por el estado de Hidalgo, compitié para ese cargo con
Xochitl Galvez, quien en el gobierno de Vicente Fox Quesada fuera la responsable de la politica indigena
del pais, en la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) con quien tuvo

enfrentamientos en las redes sociales durante la campatfia.

Ningtn desarrollo es posible sin recursos financieros, por eso, en la ultima entrega suenan los pesos
invertidos en los asuntos indigenas en el pais, a través de la Comision especializada en estos asuntos y

responsable de contribuir en la aprobacion del presupuesto publico federal en la camara baja.

Finalmente, cuales son los nombres de los ganadores en los 28 distritos indigenas luego de las elecciones
del 2012, ;son indigenas, hablan alguna lengua indigena, se consideran a si mismos indigenas? Preguntas

que deberan responderse una y otra vez en cada cambio de legislatura.



Primer entrega

Las raices de la historia

Levante la mano quien no tenga raices indigenas en México.

Filemon Navarro Aguilar tuvo que comprobar que era indigena cuando quiso ser diputado federal. El
dia que este indigena mixteco de Guerrero supo que el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) lo
habia excluido de la lista de candidatos a diputados plurinominales, se inconformé e impugn6 la decision

partidista.

Con la apertura del expediente INC/GRO/570/2009 en la Comision de Garantias del PRD comenzd
el registro de una batalla legal que en México —de por si— muy pocos ganan pero, si se es indigena, la

victoria es todavia menos probable.

Historias como la de Filemon surgen cada trienio. Militantes de diferentes partidos y de diversas
procedencias buscan estar en la competencia de candidaturas en el proceso de eleccion previa a los tres

afios que dura la vida de una legislatura.

Los finales no siempre son justos. Las tramas de la conformacion de cada legislatura son complicadas y

sus trayectorias pueden seguirse como un espiral justo como deben leerse algunos glifos prehispénicos.

Transcurrieron 144 afios, desde la instauracion de la primera legislatura federal en 1857 bajo el auspicio
de Benito Juarez, un oaxaquefio indigena zapoteco, hasta el afio 2001, en un punto crucial de la lucha

indigena para conseguir ser escuchados como pares de cualquier ciudadano en México.

Esta escena tuvo epicentro en un debate legislativo que versé en la pregunta: ;pueden indigenas tzotziles
del EZLN hablar desde la tribuna del Congreso de la Unién? En apariencia la historia se contrapone y

complementa de Benito Juarez al subcomandante Marcos.



Filemon Navarro Aguilar, una historia reciente

Filemon Navarro Aguilar entrevista. Foto: gobierno del estado de Guerrero.

Durante los preparativos de los comicios intermedios para el 5 de julio del 2009, Filemén Navarro Aguilar
decidi6 que contenderia por una diputacion federal para la LXI Legislatura por el PRD. El Consejo
Nacional de su partido habia reservado 200 candidaturas para diputados federales por el principio de

representacion proporcional mediante un acuerdo donde se definieron los criterios de seleccion.

Segun este acuerdo, desde el primer dia de febrero hasta la mitad de marzo de ese mismo afio, la Comisioén
de Candidaturas del PRD recibiria los registros de los aspirantes a candidatos, quienes conformarian la

lista de diputados plurinominales de las cinco circunscripciones en las que se divide el territorio nacional.

Como en cualquier proceso de seleccion, los aspirantes debian cumplir con los requisitos de laconvocatoria.

Recibidas las propuestas, la comision evaluaria y haria ptblicas las candidaturas reservadas.

La Comision Politica Nacional, la maxima autoridad del partido, presentd ante el Pleno del Consejo
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Nacional el dictamen con los nombres de los candidatos elegidos.

De acuerdo a la convocatoria del PRD, los criterios para la eleccion de los candidatos estarian basados
en los estatutos del partido, por lo que tomarian medidas especiales para asegurar que en los cargos de
eleccion popular estuviesen representados, entre otros, los indigenas por tratarse de un sector ampliamente

marginado en vida nacional pero sobre todo en la toma de las decisiones politicas en el pais.

A juicio del propio Filemoén, €1 cumplia con los requisitos. Por eso se registrd para entrar a la contienda
de las candidaturas para diputado federal por la via de representacion proporcional por la cuota indigena.

En la formula, Filemon Navarro Aguilar seria titular y Antonio Cayetano Diaz su suplente.

Transcurrido el tiempo previsto, el Consejo Nacional del PRD dio a conocer las listas de candidaturas
electas. Filemon Navarro no encontr6 su nombre. Ya se lo esperaba. Sabia que muchos indigenas intentan
ser diputados sin éxito. Estaba seguro que le negarian la candidatura, pero €se era un escenario previsto

y ¢l lo necesitaba para poder proceder juridicamente.

La decision no le tomo por sorpresa “la negativa solamente me dio las condiciones para armar la
impugnacion” me comenta Filemon Navarro desde Chilpancingo en una conversacion telefonica

matutina, a mediados de junio de 2012, cuando hace memoria sobre como vivio ese dia.

Primero reclam¢ al interior del partido ante la Comision Nacional de Garantias del PRD, 6rgano encargado
de resolver estos asuntos, donde les tomd 10 dias responderle que no cumplia con los requisitos para ser

considerado candidato por la cuota indigena.

Pronto fue un hecho. Interpuso un juicio para la proteccion de sus derechos politico-electorales. Analizado
el caso, Filemon tuvo que viajar 473 kilémetros, unas seis horas y media en auto, desde su casa en
Totomixtlahuaca, municipio de Tlacoapa, en el estado de Guerrero, hasta las puertas de la Sala Regional

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en el Distrito Federal.

Alavista de la sala el caso no era menor, pues se trataba de la presunta violacion de los derechos politicos
electorales de un indigena mexicano por un partido politico que estaria contrariando sus propios estatutos
que contemplan la accion afirmativa para los indigenas.

10



Por la relevancia del caso, la sala regional declind su competencia y lo turn6 a las grandes ligas de la
justicia electoral: la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
donde Juan Manuel Sanchez Macias, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de la

magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, document6 los antecedentes del caso.

Con los comicios en puerta se requieren resoluciones prontas, de otra forma los derechos de los ciudadanos
serian violados de manera flagrante, esto convierte a la justicia electoral federal mexicana en una de las

mas expeditas comparadas a la de otros ambitos en el pais.

A unos dias de haber recibido el caso, el TEFJF tomo al toro por los cuernos. Anuld la resolucion de
Comision Nacional de Garantias del PRD que le habia negado la candidatura y ademas le pidi6 explicar

por qué lo habia excluido de la lista de candidatos plurinominales.

La Comision respondié que Filemon no acredité su calidad de indigena y tampoco demostrd ser
representante de los pueblos indios —condicidon necesaria para ser contemplado— porque sus documentos
de prueba eran extemporaneos. Y con palabras elegantes alegd que, tratdindose de candidaturas

plurinominales, la ctipula de partido tenia la Gltima palabra.

El articulo ocho de los estatutos del PRD sefiala que quienes aspiren a candidaturas por el principio de
representacion proporcional s6lo podran acceder a este derecho manifestando al momento de solicitar
su registro, por cudl de las acciones afirmativas se inscribe (pueden ser indigenas, migrantes o de la

diversidad sexual) y ademas deben acreditarlo.

Los estatutos del PRD son claros al respecto. Los aspirantes a una candidatura deben presentar documentos

probatorios de ser parte de la organizacion representada y contar con su aval.

Durante su registro, Filemoén Navarro tuvo que llevar pruebas para comprobar su condicion de indigena.
(Como probar que uno es quien dice ser, en donde expiden un documento que haga explicita la condicién
de ser parte de un sector de la poblacion en México? Hasta hoy es imposible probar tal pertenencia con

un documento oficial.
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Identificarse como indigenas

Alberto Gonzélez Galvan, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, considera
que “la expedicion de un documento de identidad seria la solucion”, la propia credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral (IFE) deberia contener ese dato con las tres respuestas que
determinan quién es indigena en México, ¢habla usted alguna lengua indigena, pertenece a alguna

comunidad indigena, se considera indigena?”

En el proceso de registro de Filemon Navarro responder “si” no era suficiente, pues ademas tuvo
literalmente que presentar hasta los apuntes de historia, la suya, para que en el partido no dudaran de su

condicion de indigena y asi ser incluido en la lista de candidatos.

Filemon habia presentado a la Comision del PRD, desde el dia de su registro, y luego al TEFJF, las
pruebas de ser miembro del Consejo Indigena y Popular de Guerrero, un documento que da fe que
pertenece al pueblo indigena (mixteco) 7iu savi, de la agrupacion indigena Organizacion Civil Frente
Popular Revolucionario, presente en diversos municipios indigenas del estado de Guerrero. Su domicilio
también fue prueba. Es guerrerense, vive en Totomixtlahuaca, en el municipio de Tlacoapa, donde

participa en las actividades de esas comunidades étnicas, las cuales se rigen por usos y costumbres.

En la sentencia SUP-JDC-466/2009 el maximo tribunal electoral de México resolvido que Filemon
Navarro Aguilar acredit6 su calidad de indigena, por lo tanto tenia derecho a ser candidato a diputado
federal' por la via de representacion proporcional. A partir de la fecha de resolucion su partido tuvo tres

dias para incluirlo en la lista y garantizarle su registro como candidato.

Con esta resolucion Filemon Navarro obtuvo una de las victorias mas importantes de los derechos
politico-electorales en materia de representacion indigenas en la Camara de Diputados durante las
elecciones de 2009. Una victoria en medio de un sinfin de batallas que datan desde hace poco mas de

medio milenio.

1 Por el principio de representacion proporcional en la lista de la Cuarta Circunscripcion Plurinominal electoral postulada
por el Partido de la Revolucion Democratica
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Filemon Navarro Aguilar luego de registrarse como precandidato del PRD a diputado local por el Distrito 26 en la Region de
la Montaia de guerrerense. Foto: Alejandrino Gonzalez
La victoria de Filemon Navarro no tenia antecedente, ninglin indigena habia ganado un juicio donde se
restablecieran sus derechos politico-electorales. Hasta ese momento la constante habia sido que quienes

habian impugnado perdian los juicios ante los tribunales y eso habia generado una gran desconfianza

“habian acabado con la poca esperanza que teniamos los indigenas de acceder al poder” dice Filemon.

De los procesos electorales de 2006 a 2012, afio de los comicios, el TEPJF abrié 35 expedientes

relacionados relativos a presuntas violaciones de derechos politico-electorales a indigenas.

Algo no habian contemplado los impugnantes anteriores. La estrategia juridica de su defensa consistid
no solo alegar la representacion indigena sino también en impugnar la indebida exclusion de la que
habia sido objeto. En ese argumento se centro la tactica juridica: “porque la pertenencia indigena habia

quedado acreditada desde el momento de su registro, con los documentos presentados”.

Filemon recuerda y dice satisfecho “presenté una batalla juridica abriendo camino por una ruta que no
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se habia explorado, la pelea siempre habia sido s6lo por la representacion y yo peleé por la indebida

exclusion”.

Durante la entrevista, le comento que la primera vez que supe de su caso a mitad de la legislatura,
tuve la impresion que en su partido no le habian creido de su condicion indigena, pero me aclara que
no fue incredulidad, “s6lo no habia un antecedente donde el partido estuviera obligado a cumplir con
esa accion afirmativa contemplada en sus estatutos, entonces buscaron todos los argumentos legales
para incumplirla”. No era un asunto donde la fe fuese necesaria, “era un momento de negociaciones y
ninguna corriente del PRD estaba dispuesta a pagar la cuota indigena”. Hay registro de que en el 2009

por lo menos habia 14 corrientes al interior del partido®.

Pasados los comicios del 5 de julio de 2009 el PRD obtuvo los votos necesarios para que Filemon
alcanzara una curul. Una vez instalada la LXI legislatura el primer dia del mes de septiembre del mismo
afio Filemon Navarro tomo6 protesta ante el pleno de la LXI Legislatura para el periodo 2009-2012.
Su perseverancia habia rendido frutos: se convirtidé en congresista federal. Vendria el encuentro con el

trabajo cotidiano en el Palacio Legislativo.

2 Alternativa Democratica Nacional, Democracia Social, Democratas de Izquierda, Foro Nuevo Sol, Frente Patria para To-
dos, Izquierda Democratica Nacional, Izquierda Social, Movimiento Civico, Movimiento por la Democracia, Nueva Izquier-

da, Red de Izquierda Revolucionaria, Unidad Nacional de Izquierdas, Unidad y Renovacion, Unidon de Colonias Populares.
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El diputado federal Filemon Navarro Aguilar electo por la via de representacion proporcional por la circunscripcion 4 del
Estado de Guerrero durante la LXI Legislatura (2009-2012) en la Camara de Diputados, febrero 2010. Foto Camara de
Diputados.

Filemon Navarro Aguilar diputado federal

En el segundo trimestre de 2012, hace ya tres afos de la lucha de Filemén y reconoce que lo mas dificil
de haber sido diputado federal indigena fue generar consensos “cuando uno es minoria”. De los 500
diputados Filemoén solo reconocié a ocho diputados indigenas por todos los grupos parlamentarios,
asi “dificilmente lograbamos consensos, teniamos que luchar bastante para hacer escuchar nuestras

propuestas”.

Y recuerda aquella ocasion cuando se discutia el presupuesto para 2012, los diputados indigenas
“tomamos la tribuna para exigir mayor presupuesto para nuestras comunidades. No nos daban la
atencion nos vimos obligados”. Fue tal la desesperacion que el diputado Domingo Rodriguez Martell
(PRD), amenazo la tarde del 11 de noviembre de 2011 con inmolarse en la tribuna de San Lazaro si no se

cumplian sus peticiones para aumentar los recursos a los pueblos indigenas en el presupuesto. Domingo
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Rodriguez amenaz6 con prenderse fuego en la tribuna frete a los diputados, sin embargo, la gasolina que

dijo tener preparada no hizo combustion pues alcanzaron su objetivo. Ese afio consiguieron un aumento.

Aspecto de la toma del presidium de San Lazaro durante la intervencion del diputado Filemoén Navarro Aguilar (en tribuna)
y Domingo Rodriguez Martell (izquierda), el 12 de noviembre de 2011. Foto: Camara de Diputados

(Como evaluaria su desempefio en la camara baja como diputado indigena? Con cierto aire de modestia
Filemon responde: “Yo diria que tuve un desempeio regular, no fue excelente, pudimos hacer hasta
donde humanamente fue posible, el trabajo y la percepcion que tiene la gente a quienes atendi de mi
estado (Guerrero), de la zona indigena a la que pertenezco es buena, puedo decir que soy uno de los pocos

diputados que no ha sido cuestionado. Me he ganado la confianza de la gente a quien le he servido”.

En un balance el diputado mixteco, después de tres afios de trabajo legislativo, reconoce que en la
Cémara de Diputados se defienden todos los intereses menos los del pueblo. “Ahi esta la representacion
de las televisoras, de los empresarios, de los grupos politicos, pero no hay representacion real de los
pueblos indigenas. Quienes llegamos somos muy pocos y no somos suficientes, no tenemos el dinero
suficiente para poder incidir en la voluntad del resto de los legisladores. Entonces, ampliar los derechos
politicos o reconocer mas derechos a los pueblos indigenas es quitar los beneficios a otros grupos”.
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De acuerdo a la ficha de legislador de Filemon Navarro Aguilar en la pagina electrénica de la Camara de
Diputados, donde es posible conocer parte de su quehacer legislativo, Navarro aparece en 37 iniciativas,
11 suscritas por €l y el resto como adherente. Del total de estas iniciativas cinco fueron aprobadas, 11

fueron desechadas y el resto permanece pendiente para dictamen.

A unos meses de que la LXI legislatura terminara, Filemon Navarro solicitd licencia para separarse del
cargo que consiguid legitimamente. En junio de 2012 lleva un mes como secretario de Asuntos Indigenas

del gobierno del Estado de Guerrero, bajo el mandato de expriista Angel Aguirre.

1

'*tl
En la ceremonia realizada en Casa Guerrero, el gobernador del Estado, Angel Aguirre Rivero, designé a Filemon Navarro
Aguilar como nuevo titular de la Secretaria de Asuntos Indigenas (SAI). Foto: Gobierno del Estado. 1 de mayo de 2012
Filemon asegura que esta trabajando en un proceso de construccion de una propuesta para el desarrollo
de los pueblos indigenas y ahora tiene “la oportunidad histérica de trabajar desde el ejecutivo, para
modificar las politicas publicas dirigidas a nuestras comunidades que han vivido una alta marginacion.

Experiencia que requiere contar con la participacion activa de las comunidades indigenas”.
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No puedo dejar de preguntar a Filemon Navarro ;cudl fue su principal movil para participar en la
contienda electoral de 2009? Y finalmente conseguir uno de los cargos publicos mas desprestigiados
entre la opinion publica segln la ultima Encuesta de Cultura Politica, realizada por la Secretaria de
Gobernacion y el INEGI, pero también un cargo ambicionado no sélo la dieta que ascendia 123 mil
531 en 2009, segun lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), es decir, 75 veces el
salario minimo diario de 54.80 pesos en la zona A —la de mas alto nivel-, también uno de los cargos
mas anhelados por el fuero, esa inmunidad que permiti6 a su compafiero de bancada, Julio César Godoy
Toscano, tomar protesta como diputado a pesar de tener una orden de aprehension en su contra por
presuntos nexos con el crimen organizado, sin embargo, una vez protestado como diputado y con fuero

la Procuraduria General de la Republica (PGR) no pudo aprehenderlo.

Filem6n toma su tiempo para dar su respuesta, pero responde en tono confiado y sincero sobre sus motivos
para ser diputado: “Primero por ejercer un derecho, hacerlo valer. De lo contrario la ley solo seria letra
muerta. Segundo. Ayudar a los pueblos indigenas donde se encuentra mi origen, poder abrir camino para
que mas indigenas accedan a esos espacios. Pero para eso necesitamos hacer valer el derecho. Y desde
luego generar algunas transformaciones... reformas que pudieran ayudar a mejorar las condiciones de

rezago en las que se encuentran las comunidades indigenas”.

Ademas revira y reivindica el trabajo legislativo “hay diputados que son productivos, desde luego, si
haces un comparativo y ves que son 10 ¢ 15 diputados los que trabajan y el resto no lo hace, la percepcion
se generaliza. ;Si hay diputados que hacen su trabajo! Hay diputados que han dejado mucho que desear
y a raiz de eso la sociedad ha tenido una percepcidon negativa, pero para quienes venimos de las zonas
indigenas, la percepcion de nuestras comunidades sobre nuestro trabajo legislativo es totalmente distinto,
pues ante el rezago y el abandono en que se encuentran las personas indigenas, mas que legislador
ellos quieren que seas gestor, que bajes y aterrices los programas gubernamentales, que muchas veces
no llegan a las comunidades. Por eso depende quién sea el juzgador y quién el juzgado. No se puede

generalizar”.

Por lo que ha vivido Filemodn resulta relevante conocer su opinion sobre Benito Judrez, con quien
comparte ademas de su condicidon indigena haber sido diputado federal, y sobre el Subcomandante
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Marcos, personaje publico parte de una de las luchas més importantes de la causa indigena, que también

hermana con Filemoén.

“Benito Juarez, es motivo. Es mi inspiracion para decir que si se podia lograr. Yo creo que es el indigena

que nos mostrd que no hay limites cuando se quieren lograr las cosas, sin duda, es motivo de inspiracion.

En cuanto al Subcomandante Marcos “yo creo que fue gracias a ese movimiento que se logro una
apertura en 1994 y que se dio la reforma Constitucional del articulo 2 en el 2001, eso hizo valer mis

derechos politico electorales y me permitid llegar a la diputacion federal”.
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De Benito Juarez al Subcomandante Marcos

José Escudero y Espronceda, Benito Judrez, siglo XIX, 6leo sobre tela, presidencia de la Republica. Imagen tomada del libro:
Eduardo Baez, La pintura militar de México en el siglo XIX, 1992 y el Subcomandante Marcos, foto: Ricardo Trabulsi.

Hay paralelismos en el triunfo de Filemon Navarro y otros ocurridos afios antes. E1 22 marzo de 2001,
los diputados lideres de las bancadas partidistas discutian si representantes del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) llegados a la Ciudad de México, en una caravana, salida de la Selva

Lacandona, podian usar la tribuna y hablar en la camara baja.

En un hecho inédito, un grupo confrontado con el gobierno solicitd encontrarse cara a cara con uno de
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los tres poderes a quien le habian declarado la guerra. El ambiente alrededor del poder se tensé ante una
pregunta elemental: Si la Camara de Diputados es la casa del pueblo ;por qué no abrir las puertas y dar
la palabra a los indigenas para hacer oir sus demandas de viva voz? Después de todo se discutiria una

ley sobre ellos.

En apariencia habia voluntad politica para resolver el conflicto. El presidente Vicente Fox envi6 el 5 de
diciembre de 2000, en calidad de iniciativa presidencial, la Ley de Concordia y Pacificacion (Cocopa) al

Congreso como uno de sus primeros actos de gobierno.

Para los congresistas a favor, la peticion no so6lo era legitima y justa sino se trataba de dar un paso en
la resolucion del conflicto y una demanda venida de quienes aseguraban haber sido ignorados desde la
conquista, desde entonces habian pasado tantos afios que uno a uno sumaban mas del nimero de los 500

legisladores que integran la camara baja.

Por eso los entonces diputados Luis Miguel Barbosa Huerta y Auldarico Hernandez Gerénimo, ambos
del PRD, presentaron un punto de acuerdo para que el pleno de la camara considerara el conflicto de
Chiapas como asunto que debia ser resuelto por el Congreso con la aprobacion de la Ley Indigena de la

iniciativa de la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa).

Ademas, en el documento solicitaron escuchar a los actores en conflicto, por lo que debia “abrirse la

tribuna del Congreso a un representante del Ejecutivo Federal y a un representante indigena del EZLN".

La Junta de Coordinacion Politica, érgano politico conformado por los representantes de las bancadas
parlamentarias el cual define la agenda legislativa, reconoci6 las buenas intenciones de la solicitud. Sin
embargo, aclaré que aprobar un punto de acuerdo que determinase anticipadamente el sentido de la
posicion del Congreso, respecto de la Ley Indigena, iba en contra de los procedimientos y normas, pues
la Camara de Diputados no podia comprometerse la aprobacion de una ley que no haya cumplido los
tramites necesarios. La Junta de Coordinacion Politica también acotd que hasta ese momento no existia
ningun precedente de una comparecencia de ese tipo ni existia sustento legal para crear las condiciones

y llevarla a cabo.
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A partir de la propuesta de los legisladores perredistas la Junta propuso una alternativa para dejar entrar
a la Camara a representantes del EZLN y permitir que sus planteamientos fueran escuchados por las
comisiones y legisladores quienes participarian en el estudio de la minuta de esta ley enviada por el

Senado una vez aprobada.

Esto significaba abrir las puertas de la camara en forma excepcional a los zapatistas cuya voz y

planteamientos diversificarian las valoraciones sobre la iniciativa de ley.

Para la Junta, la comparecencia de ambos actores en conflicto podria proporcionar informacion y puntos
de vista necesarios para el trabajo de dictamen de las comisiones. En opinion de la Junta habia razones

suficientes para admitir a los integrantes del EZLN.

Era necesario aprobar un acuerdo diferente al propuesto por los perredistas, el tnico propdsito seria
permitir, s6lo por esta ocasion —insistian todo el tiempo— que pudieran usar la tribuna en el salon de
sesiones de la Camara quienes no fuesen legisladores o funcionarios autorizados por la Constitucion, la
Ley Orgéanica y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los datos para la discusion vinieron. De acuerdo a la Junta habian sido numerosas las sesiones de
Cémara en las que funcionarios extranjeros o personajes de ambitos diversos habian sido invitados a
hablar desde la mdxima tribuna y esto habia sido posible por la autorizacion de la propia asamblea. Hacia
unos dias se habia llevado a cabo un Parlamento de Mujeres en el que las fotos recientes evidenciaban

que, en efecto, no era necesario ser legislador o funcionario para ocupar la tribuna en esa camara.

El debate se perfilaba. El uso excepcional de la tribuna por lideres sociales debia ser una decision de la

asamblea que no requeria una ley especial, sino so6lo la voluntad de los legisladores.

La Junta de Coordinacion Politica propuso que las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Asuntos Indigenas recibieran y escucharan a los representantes del EZLN en el salon de sesiones de la

Cémara de Diputados.

El punto de acuerdo invitaba a los legisladores de ambas cadmaras quienes desearan “propiciar una
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comunicacion abierta” con los representantes del EZLN a participar en las discusiones de las comisiones

involucradas.

Asi, la LVIII Legislatura debia ayudar a la soluciéon politica del conflicto entre el EZLN y el Poder
Ejecutivo, que si bien comenzo6 con el PRI en el poder, ahora el PAN debia enmendar parte de un
conflicto histérico que, segun el triunfador de la eleccion presidencial en 2000, Vicente Fox, le llevaria
solucionarlo 15 minutos. En su toma de posesion asegurd que “solucionar el conflicto en Chiapas seria

su primera accion con el legislativo enviando la Ley Indigena”.

Con esa idea en mente no habia mucho sentido con el desacuerdo de la propuesta al interior de la Junta
de Coordinacion Politica y que en esa ocasion la representacion del PAN estuvo en contra de permitir el

uso de la tribuna del Congreso y del salon de plenos a los zapatistas.

La reunion se realizaria en el recinto de plenos de la Camara de Diputados, la logistica de la reunion
seria definida por la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, en consulta con las

comisiones respectivas.

La propuesta de la Junta quedd plasmada en un documento elaborado en el Palacio Legislativo de San
Lazaro y fechado el 22 de marzo de 2001, firmado por los diputados Beatriz Paredes Rangel, presidenta
de la Junta y coordinadora del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), junto
a su firma una nota dice “a favor del dictamen como Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica y
en mi calidad de coordinadora del grupo parlamentario, con el voto libre e individual de cada diputado”;
Felipe Calderén Hinojosa, coordinador del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN). Y
una nota al margen aclara que esta “en contra del dictamen y en favor del voto particular’; Marti Batres
Guadarrama, coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD);
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) y finalmente Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario del Partido

del Trabajo (PT). Nombres y rubricas de estos Gltimos sin anotaciones.
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El opositor a dar voz a los zapatistas

Imagen del Canal del Congreso en el momento en el que el entonces diputados del PAN, Felipe Calderén Hinojosa sube a
tribuna de la Camara baja para argumentan en contra de la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica el 22 de marzo de
2001.

El principal argumento opositor estaba sostenido por el razonamiento juridico aprendido en las aulas de

la Escuela Libre de Derecho y en defensa de la coyuntura politica. Puesto en la balanza parecia importar

mas la forma que el fondo, esa frase recurrente en situaciones como ésta.

Siete afios atras el EZLN se levantd en armas contra del gobierno mexicano. Una guerra inconclusa
y aunque en los hechos, ya sin armas y en la Ciudad de México, la caravana de mil 111 zapatistas
salida de la Selva Lacandona, continuaba la expectacion de lo que harian los insurgentes y que pedian

interlocucion con el Poder Legislativo.

Horas después del primero de enero de 1994, la mirada internacional estaba puesta en lo que ocurria con
los indigenas chiapanecos tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales quienes, encapuchados, se rebelaron

con armas en mano ante la injusticia que se habia hecho insoportable, segiin declaraciones.
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(Qué es lo que piden? Pregunta un reportero a un integrante del EZLN quien portaba un rifle en los
primeros dias de la insurgencia zapatista: “Nosotros pedimos salud, educacion, independencia, tierra,

paz, libertad, democracia...”

En el primer comunicado del EZLN leido en San Cristobal de las Casas también habian exigido la
renuncia del gobierno federal y la convocatoria de elecciones libres y democraticas; en sintesis, los
zapatistas habian armado una revolucion para buscar paz y justicia que comenzaria en Chiapas y luego

en todo México, aseguraban.

Por eso ahora los ojos estaban sobre el Palacio Legislativo en donde en la sesion del jueves 22 de marzo

de 2001 se discutia si los indigenas que integraban las filas del EZLN podian usar la tribuna.

Felipe Calderon Hinojosa, entonces lider de la bancada del PAN, fue el tnico diputado registrado para
hablar en contra: “Quiero decir por qué creemos que no puede ni debe aceptarse la utilizacion de la
tribuna de esta Camara para la representacion zapatista”. Con esta afirmacion, basada en el marco
juridico, intentaria convencer a la mayoria y lograr los votos necesarios para rechazar la propuesta de la

Junta y asi atajar el paso a los zapatistas para ingresar a la camara.

Su razonamiento, su nombre completo —Felipe del Sagrado Corazén de Jesus Calderén Hinojosa—y el
vinculo de su partido con la Iglesia Catdlica, donde se habla mas de caridad que de justicia social, se
asemeja a la pregunta que los escribas y fariseos hicieron a Jesus de Nazaret ;es licito sanar a un enfermo

en sabado? Cuando querian acusarlo de hacer el bien transgrediendo la ley.

En marzo de 2001, los periodistas y escritores Gabriel Garcia Marquez y Roberto Pombo entrevistaron
al subcomandante Marcos para las paginas de la revista colombiana Cambio. El encuentro ocurri6 en la
Escuela de Antropologia e Historia, al sur de la ciudad, en donde los entrevistadores cuestionan al Sub
sobre la imagen con la que el mundo lo conocid en el EZLN, su ropa y accesorios de guerrillero del siglo
XXT: (la capucha), un pafiuelo raido amarrado al cuello y una gorra desgastada, todo eso en contraste con
lo que parece un sofisticado aparato de comunicacion, un reloj en cada mufieca y una linterna que, por la

cantidad de luz que hay en la Ciudad de México, no necesita, le aseguran los entrevistadores.
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El subcomandante Marcos bromea en su respuesta “tengo un apuntador que me dice lo que debo
responder, el pafiuelo raido —recuerda— que es el mismo que uso desde hace siete afios atras cuando todo

comenzo en San Cristobal”.

La ropa y accesorios de Marcos contrastan con el frac, el corbatin, los guantes y el reloj de bolsillo del
personaje al que mas adelante Felipe Calderon se referiria en su discurso y tomaria para hacer escarnio
de la lucha del EZLN. Ese 22 de marzo de 2001 no s6lo convergia la alineacion de los astros, sino

también la de los personajes.

Era un dia después del natalicio de Benito Juarez, indigena zapoteco quien previo a ser presidente
de México fue diputado local y federal, y a quien Calderon citd sin mencionar su nombre, sino s6lo
refiriéndose a ¢l como el Benemérito de las Américas: “él que decia precisamente que nadie tiene derecho
a las armas mientras tenga un camino franco a la ley, ¢l fue parlamentario e indigena que habld en
representacion de los ciudadanos y luch6 por una Republica representativa que consagra en el Congreso

la posibilidad, el derecho y el deber de representar a otros ciudadanos”.

Los integrantes de la LVIII Legislatura escuchaban a Calderén ;la ley orgdnica del congreso permite
que alguien no electo por el voto popular use la tribuna? Permitirlo seria cometer un agravio que iba mas

alla de un simple fraude a la ley, un acto impensable para un legislador como el de la voz: Violar la ley.

Su mision era convencer en tribuna y continu6 “;con qué cara entonces diremos en el futuro que hicimos
leyes buenas y justas, si antes de hacerlas ya estamos dispuestos a violarlas? ;Como decir que queremos

una ley indigena cuando antes estamos violando nuestra ley interna?”.

Para Calderdn, representante de la misma bancada partidista que Vicente Fox, presidente en turno, ver
a los indigenas zapatistas en el recinto legislativo como desenlace se traducia —segun sus palabras— “en

que el EZLN habria sometido y humillado al recinto parlamentario”.

La mencion de Benito Judrez estuvo lejos de ser casual. Este personaje historico es un icono en el
imaginario colectivo que hace pensar, irénicamente, que en México, por la bondad de sus leyes e

instituciones, sasta un indigena puede ser presidente de la nacion.
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En el discurso de Calderdn la figura de Benito Juarez se convirtio en un proyectil de critica dirigido
contra los zapatistas, pues remata diciendo que “al indigena legendario no le fue necesario tomar armas

para alcanzar sus logros”.

La educacion publica en las aulas aun refuerza la idea de la vida de Juarez como un ejemplo de superacion
personal. El indio de Guelatao es inspirador, porque vencid a pesar de haber nacido con todo en contra.
Si se quiere se puede: vencer la pobreza extrema, la orfandad y la discriminacion aun perteneciendo a un

grupo histéricamente sometido.

Visto asi, Benito Juarez demuestra que el “Suefio Americano” era posible en México desde el siglo XIX.
Incluso su fecha de nacimiento es una metafora de un gran comienzo porque con el primer solsticio del
afio termina el invierno, la estacion mas gris de las cuatro, para dar inicio a la fertilidad, la abundancia

y la fortuna.

Aqui la paradoja. La secuencia en los nimeros ordinales que designan a cada legislatura comenzd un afio
antes de que el indigena zapoteca Benito Juarez fuera electo presidente de México en 1858. La Primer
Legislatura se instal6é conforme lo Constitucion de 1857. El indigena zapoteco estaba convencido de las

funciones del Poder Legislativo para la vida democratica de un pais independiente.

Casi siglo y medio después, en el afio 2001, algunos congresistas dudaban sobre si los indigenas rebeldes
podian entrar y hablar desde la tribuna reservada para politicos electos o funcionarios designados. En esta

discusion y la estancia de los zapatistas en la ciudad estaba la atencion del acontecer politico nacional.

Hasta las audiencias menos amantes de los noticiarios y mas de los programas de entretenimiento estaban
enterados de la llegada de la caravana zapatista a la Ciudad de México, reconocida también como el
zapatur. La publicidad de la tienda Viana se encargd de ello. En un comercial televisivo utilizaron
actores para representar una supuesta conversacion entre los subcomandantes Marcos y Tacho quienes

planean visitar la tienda de muebles una vez llegados a la ciudad de México.

El tema estaba en la mayoria de los medios. Por aquellas fechas los usuarios de internet eran mucho

menos, sin embargo, este hecho es comparable con las movilizaciones en los paises del Norte de Africa
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entre 2011 y 2012 cuando terminaron por derrocar regimenes dictatoriales, lo que le valié el nombre de la
Primavera Arabe, gracias a las redes sociales, que por aquel primer trimestre de 2001 ni figuraban. Pero
con la llegada a la ciudad de México de mil 111 zapatistas salidos de la Selva Lacandona, parecia que
en México se gestaba la Primavera Indigena o “la primera expresion concreta contra la globalizacion”,

escribio el periodista espafiol Ignacio Ramonet, director del periddico francés Le Monde Diplomatique.

Por eso el triunfo de Filemon Navarro Aguilar —al ser reconocido por un partido politico— fue una hazafia
trascendente en medio de muchas batallas casi todas perdidas, una lucha de muchos y ganada hasta ahora

solo por él.

“Benito Judrez y el subcomandante Marcos son la sintesis y antitesis de dos puntos de quiebre en el
acontecer nacional” es la valoracion de Martha Sanchez Néstor, dirigente indigena amuzga quien asegura
que “a pesar de haber tenido un presidente indigena en México fue hasta 1992 cuando los derechos

indigenas se ven reflejados en la Constitucion, sin que eso signifique avances sustantivos”.

Dos afios mas tarde un mestizo vocero del EZLN enarbol6 una de las luchas més importantes para la
reivindicacion de un pueblo indigena chipaneco que como asegura el periodista y escritor Juan Villoro en
su cronica del zapatur “fue un catalizador al que posteriormente se fueron sumando otros movimientos”

y fue generando simpatias no s6lo en México.
Salir del anonimato

Para los diputados de la LVIII Legislatura los hechos que antecedian a la discusion del 22 de marzo
de 2001 no eran ajenos. Sin lugar a dudas aquellos legisladores vieron y escucharon las iméagenes y
las declaraciones del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon que, en febrero de 1995, anunciaba en
cadena nacional: “Se han girado 6rdenes de aprension en contra de Rafael Sebastian Guillén Vicente,

alias Marcos”.

Las pantallas de television mostraban los resultados de los trabajos de inteligencia de la Procuraduria
General de la Republica. En un close up, una hoja transparente de acetato, con la silueta de una capucha,

se desliza sobre una fotografia. Se descubre el rostro de un hombre con barba de candado, cejas
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semiarqueadas y tez clara, no hay sefa que le acuse de ser indigena. Aunque incluso antes habia indicios

por el color de sus ojos y la piel.

Imagenes de noticiario vespertino de Canal Once de México en 1995, en las que la PRG devela el rostro del Subcomandante
Marcos, Rafael Sebastian Guillén Vicente

Rafael Sebastian Guillén Vicente, nacido en el puerto de Tamaulipas, quien contaba con 38 afos al dia
de darse a conocer su identidad, filosofo de formacidon, egresado de la Universidad Nacional Autébnoma
de México (UNAM) y maestro de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). La descripcion de
la periodista Laura Castellanos, del Centro de Documentacion Zapatista (CEDOZ) confirma su aspecto
“La foto de un hombre joven, barbudo, de ceja poblada y nariz recta”. No era indigena a pesar de que en
varios discursos hablaba en plural y se reconocia uno de ellos: “Nosotros somos los hombres de la noche,

los tzotziles, los hombres murci¢lago™.

El rostro anonimo de uno de los lideres del EZLN es descubierto, asi como los nombres de otros
militantes de este ejército que, segun las investigaciones de la PGR se termind de gestar en la Universidad

Auténoma Metropolitana.
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A través de una conferencia de prensa, el titular de la PGR, Antonio Lozano Gracia, hizo publicos los
delitos por los que se habian girado 6rdenes de aprehension: “Sedicion, motin, rebelion, conspiracion,
terrorismo, portacion y transmision de armas de fuego de uso exclusivo del ejército, armada y fuerza

aérea, provocacion al delito y apologia de éste o de algtin vicio”. Delitos que en 2001 seguian vigentes.

En la entrevista con Marquez y Pombo el Sub asegura que sin el pasamontafias, que cubre el rostro de
los zapatistas, ellos no serian diferentes al resto de la gente, “la verdad es que cuando la justicia restituye

el derecho de uno el alcance de los beneficios es para todos”.

Aun con pasamontafias en la tribuna de la Camara de Diputados durante la LVIII Legislatura en 2001,
los zapatistas harian una metafora de si mismos al salir del anonimato, de cierta clandestinidad para ser

tomados en cuenta y escuchados.

Aunque bien reza el dicho que por sus obras los conoceréis... pero por sus dichos también tendréis una
idea. Asi, la version estenografica de la sesion de 22 de marzo de 2001 es reveladora de la personalidad

de cada orador y del partido que representaban.

Ni Marcos ni Fox mandan en esta Camara de Diputados: Felipe Calderon

“Queremos una paz digna y justa en Chiapas, una paz digna para los zapatistas, si, pero también una
paz digna para los indigenas que no son zapatistas; queremos una paz digna para todos los mexicanos;
queremos una paz digna para nosotros los legisladores. Respetemos la ley interna y vayamos a un

encuentro que no viole la dignidad del Congreso”.

Con este llamado a la preservacion del decoro del Poder Legislativo, Calderon regresa a su curul en medio
de rechiflas y aplausos. Ahora vendrian los argumentos de quienes estaban a favor de que integrantes del

EZLN ocuparan la tribuna, cada uno con su propia vision e intereses partidistas.

En su posicionamiento Marti Batres del PRD recuerda a sus companeros legisladores: “No podemos

proteger al parlamento del propio pueblo, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
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pueblo, los diputados no somos el pueblo, somos la representacion del pueblo. Yo me quiero imaginar
a ese legislador que diga: Estoy en contra de esa Ley Indigena que divide al pais, [porque] genera
republicas dentro de la Republica ;Con qué autoridad moral podria decirlo si no escucho las razones
de una de las partes? jQué prestigio tan enorme seria para el Congreso! Tan sélo la imagen de los
legisladores escuchando al indigena, una imagen que recorreria el pais y el mundo ...seria un mensaje

de que este pais estd cambiando”.

El discurso de Marti Batres representaba la posicion del partido que en ese momento levantaba banderas
a los indigenas zapatistas y que ocho afios después negaria la candidatura a Filemon Navarro, porque una

cosa es escuchar al indigena y otra permitirle participar en la politica.
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Imagen del Canal del Congreso, diputado perredista Marti Batres Guadarrama durante su intervencion el dia 22 de marzo de
2001 para argumentar a favor de la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica

Durante su intervencion, la representante de la bancada priista Beatriz Paredes, no asumia una clara

posicion, dejaba en manos del PAN y sus legisladores la responsabilidad de cortar los cables de una
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bomba activada durante la dictadura perfecta, como califico el novelista peruano Vargas Llosa al
priismo, quiza ésta era la manera de darles su novatada en el poder y cobrarles el golpe de haber echado
de Los Pinos a quien fue su morador por mas de siete décadas en México.
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Imagen del Canal del Congreso, diputada Beatriz Paredes Rangel durante su intervencion el dia 22 de marzo de 2001 para
argumentar la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica

Ese artefacto de compleja configuracion podia estallar en las manos a los panistas, seria una muestra
de su incapacidad. El levantamiento del EZLN ocurrié en el ultimo afo del gobierno de Salinas de
Gortari. Por eso Beatriz repasa la propuesta y aclara “que no sera el pleno de la Camara quien reciba
a los representantes del EZLN. El tnico poseedor de la tribuna, es el pueblo de México. La discusion
verdadera radica en la reflexion sobre si los mecanismos de democracia representativa son suficientes
con las formas establecidas para las nuevas expresiones de la sociedad mexicana, si es pertinente
generarle espacios a aquellos grupos que optaron por una via que desconocia el valor de la legalidad y
de la representatividad”.
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Y la diputada tlaxcalteca concluy6: Los priitas sdlo tenemos una posicion: jnuestra decision de estar con

las causas indigenas en el momento en que se discuta la reforma constitucional!

Al término de su intervencion en tribuna la asamblea se dividi6 aparentemente a la mitad, entre aplausos
y abucheos. Su partido ya habia recibido muchos de estos ultimos desde la ocupaciéon militar de
Chiapas. Miles de personas se movilizaban en las calles para gritar consignas y reprobar las acciones

gubernamentales en el territorio chiapaneco impulsadas por el PRI cuando estuvo en el poder.

Luego de 10 minutos de abierto el sistema electronico para la votacion, el secretario de la Asamblea
anuncio el resultado: Se emitieron 220 votos en pro y 210 en contra, por lo que se aprob¢ el punto de
acuerdo para que las comisiones recibieran a los zapatistas y les dieran la palabra en la tribuna de la

Cémara de Diputados.
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EZLN, Indigenas rebeldes en el Palacio Legislativo
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La Comandante Esther en la tribuna de la Camara de Diputados el dia 28 de marzo de 2001 imagen tomada de la transmision
en vivo del Canal del Congreso.
En histdrica sesion, el Congreso escuch6 y hablo con los zapatistas, éste fue el titular del peridédico La

Jornada el 29 de marzo de 2001.

En la Camara de Diputados, los integrantes de las comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos
Indigenas recibieron a los representantes del EZLN, también estuvieron los integrantes de la Junta
de Coordinacion Politica, los de la Cocopa, los senadores de las mismas comisiones y congresistas
interesados. Todas los grupos parlamentarios tuvieron representacion excepto el Accién Nacional,

partido gobernante y el de mayoria en la cdmara baja durante la LVIII Legislatura.

El dia y la hora llegaron. Como lo marca el protocolo legislativo, el secretario concedid el uso de la
palabra, por parte del EZLN, a la Delegada Comandante Esther hasta por 25 minutos. Con Esther en la

tribuna, el zapatur cumplia su cometido. Los aplausos eran de triunfo.

En tribuna la Comandante Esther saludé y agradecid a los presentes y comenzo por exorcizar a los

demonios que atemorizaban a los panistas “No venimos a humillar a nadie. No venimos a vencer a nadie.
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No venimos a suplantar a nadie. No venimos a legislar. Venimos a que nos escuchen, a escucharlos.

Venimos a dialogar”.

Canal del Congreso
en Vivo

La Comandante Esther en la tribuna de la Camara de Diputados el dia 28 de marzo de 2001, imagen tomada de la transmision
en vivo del Canal del Congreso.

Sabia que su presencia se habia logrado después de agrias discusiones y enfrentamientos que al final
quitaron el velo de las posturas contrapuestas y los matices se hicieron evidentes. Con la presencia de
los zapatistas los panistas perdieron. El Subcomandante Marcos aguardaba fuera del recinto legislativo
a que la delegacion saliera, la mujer representaba a la parte civil del EZLN. “Mi nombre es Esther... Soy

zapatista... Soy indigena y soy mujer eso es lo tnico que importa ahora”.

La Comandante se refirié a siete indigenas ausentes y sus respectivas curules vacias en la Camara de
Diputados “por el hecho de ser indigenas, de ser diferentes, no son reconocidos ni respetados”. Uno
—dijo— habia muerto en los primeros dias de enero de 1994; los otros seis compartian, ademas de su
condicidn de indigenas su suerte, cuatro estaban presos por oponerse a la tala de arboles, a los pescadores
piratas y por defender la pesca como medio de vida. Los restantes, con 6rdenes de aprehension por la

misma causa.

La Comandante Esther concluy6 diciendo: “Para corresponder a la sefial de paz, mi voz no falto al

respeto a nadie, pero tampoco vino a pedir limosna”.
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Esther argumento la importancia de conceder rango constitucional a la Ley sobre Derechos y Cultura
Indigena elaborada por la Cocopa. Y en tribuna volvid a preguntar “; De qué tenemos que pedir perdon?
(De no morirnos de hambre? ;De no callarnos en nuestra miseria? ;De no haber aceptado humildemente
la carga historica de desprecio y abandono? ;De habernos levantado en armas cuando encontramos todos
los otros caminos cerrados? ;De haber demostrado al resto del pais y al mundo entero que la dignidad
humana vive aiin y est4 en sus habitantes mas empobrecidos? ;De haber llevado fusiles al combate, en
lugar de arcos y flechas?;De ser mayoritariamente indigenas? ;De llamar al pueblo mexicano a luchar,
en todas las formas posibles, por lo que les pertenece? ;De luchar por libertad, democracia y justicia?
(De no seguir los patrones de las guerrillas anteriores? ;De no rendirnos? ;De no vendernos? ;De no
traicionarnos?... ;Quién tiene que pedir perdon y quién puede otorgarlo?”. Ese dia los indigenas tuvieron

un triunfo como nunca antes.

Pero las cifras y la situacion en que viven los indigenas en México y América Latina sigue adjetivada
por su situacion precaria: excluidos, pobres, desnutridos, analfabetas, convertidos en botines politicos

por sus necesidades mas elementales.

Por eso historias como la de Filemon Navarro Aguilar y los zapatistas en la Camara de Diputados hacen
que el titulo La Vision de los Vencidos de Miguel Leon Portilla contraste con algunas breves victorias.
Esos triunfos hacen pensar que la presencia indigena va mas alla de los vestigios de ceramica y terracota
resguardadas en los museos de las ciudades recordando al pais que €stos son los descendientes de quienes

construyeron las pirdmides, los templos y los palacios.
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Segunda entrega

Quiero ser diputado

. Quién es indigena en México?

Para el afio 2010 ya eran mas de 112 millones los habitantes en el territorio mexicano de acuerdo al
INEGI, y como en otros paises latinoamericanos, las poblaciones indigenas seguian subestimadas hasta

en los datos duros.

Estimar el volumen, localizacion y caracteristicas de la poblacion indigena en México no ha sido una

tarea continua desde que 1930 se ha registrado a la poblacion de 5 y mas afios que hablan lengua indigena.

Durante el Censo de Poblacion del ano 2000, la discusion sobre como definir lo que se ha denominado
poblacion indigena estaba inconclusa. Aun asi, se realizo el conteo y los datos oficiales la situaron en

seis millones.

El método para obtener esta cifra no habia llegado a un consenso entre los demografos e investigadores
de la dindmica poblacional en el pais. Aunque la mayoria acepta que con la metodologia aplicada en
los censos anteriores se subestimaba en la estadistica a los indigenas en México. El problema provenia
de la definicion que mas peso tenia para contar a los indigenas era el uso de la lengua como criterio

determinante, sin embargo, la lengua se puede esconder.

Incluso el nimero de lenguas indigenas habladas en el pais todavia diverge. En el afio 2001, el profesor
investigador de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM-Xochimilco, Sergio De la

Vega Estrada identificé 81 lenguas pero el Smithsonian Institute de Nueva York contd mas de cien.

Aungque el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) reconoce 68 lenguas distribuidas a lo largo
del territorio mexicano, el antropdlogo Arturo Fuentes de ese instituto, asegura que con “el estudio
acucioso de las lenguas indigenas se han logrado distinguir otras variantes de una misma lengua, que
por sus caracteristicas corresponderian a una nueva, por eso se sigue ampliando el nimero de las

identificadas”.
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Con sdlo el criterio del uso de lengua, en 2010 la poblacion hablante de una lengua indigena de cinco
y mas afios asciende a seis millones 913 mil 362 personas en el territorio nacional. En la tabla de
las estadisticas que presentan estas cifras para 2010 aparece la leyenda “excluye a la poblacion que
no especificd su edad”. Y una més que aclara que “el total incluye a la poblacion hablante de lengua

indigena de cero a cuatro anos”.

El ndhuatl, maya, mixteco, zapoteco y tzeltal son las lenguas maternas de mayor presencia en México,
son habladas por 55% de los hablantes indigenas. El tuzanteco, ayapaneco y awakateko son las lenguas
nativas que estan en riesgo de desaparecer, ya que de acuerdo al Instituto de Antropologia e Historia
(INAH) s6lo 16 personas las hablan y segtin el INEGI de cada cien personas que hablan lengua indigena

14 son monolingiies.

El problema de identificacion y conteo de la poblacion indigena se complica cuando se considera la
migracion, porque segundas y terceras generaciones de familias indigenas que crecen fuera de sus
comunidades de origen no hablan la lengua materna para evitar la discriminacion sin que esto signifique

que dejen de ser indigenas.

Ante este escenario, el diputado de la LXI Legislatura, Héctor Pedraza Olguin del Partido Revolucionario
Institucional, electo por el principio de mayoria relativa en el distrito II de Hidalgo, con cabecera en
Ixmiquilpan, insiste “yo les diria a los jovenes que no se avergiiencen de hablar en su lengua, un individuo
una comunidad o un pueblo sin raices, sin historia y sin cultura es un pueblo que esta condenado a perecer,
yo los entiendo, desafortunadamente somos parte de una generacion que sufrimos mucha discriminacion
y por eso nuestros propios padres nos prohibian hablar la lengua porque no querian que pasaramos lo

mismo que ellos, pero eso ya paséd”, consuela.

Hacer visibles a los pueblos indigenas

El informe preliminar elaborado en la VII Sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de

las ONU, denominado Los pueblos indigenas y los indicadores de bienestar y desarrollo destaca que
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quienes integran los pueblos indigenas son los més interesados en lograr que se cuente con informacién
precisa y culturalmente adecuada como “parte de una estrategia politica que pretende la visibilidad en
América Latina, para el reconocimiento de la diversidad cultural y el respeto a sus derechos individuales

y colectivos” aclara el documento.

Las metodologias para la obtencion y procesamiento de los datos enfrentan obstaculos que permiten s6lo
acercamientos generales sobre los aspectos cuantitativos y cualitativos de los pueblos y comunidades

indigenas, pues al contrastar diferentes fuentes los datos tienen un margen de variacion considerable.

Por ejemplo, en 2005 el INEGI estim6 que la poblacion total de México era de 103 millones 263 mil
388, y que 6 millones 11 mil 202 eran indigenas. El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) retoma
la cifra total de habitantes del INEGI y afirma que de esa 12.8% eran indigenas. Lo cual arroja una
cifra superior a la sefialada por el INEGI. A pesar de estas divergencias no existe aun otra fuente de
informacion mas confiable que permita conocer el tamafio, las caracteristicas sociodemograficas y la

distribucion territorial de la poblacion indigena en México.’

La manera en que se han construido y seguido los criterios para la identificacion de poblacion indigena
ha repercutido en el desarrollo y calidad de vida de los pueblos indigenas. La constante en todos estos
grupos es que siguen viviendo predominantemente en zonas rurales. Asi lo evidencian las cifras, 65% de
los hablantes de lengua indigena habita en localidades rurales con menos de dos mil 500 habitantes, 19%
en zonas semiurbanas, es decir, en localidades de mas de dos mil 500 y menos de 15 mil habitantes, el

restante 16% en zonas urbanas compuestas por localidades de mas de 15 mil habitantes.

Yucatan y Oaxaca son las entidades que concentran 30% de mexicanos hablantes de lenguas indigenas.
En Quintana Roo, Campeche y Chiapas la poblacion con lengua indigena representa de 15 hasta 30%;

Guerrero, Puebla, Veracruz y San Luis Potosi 5 y hasta 15%, segiin datos el INEGI.

Los estados con hablantes de lenguas indigenas como Tabasco, Michoacan, Morelos, Estado de México,

Hidalgo, Tlaxcala, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Chihuahua, suman entre todos desde 2 hasta 5%.

3 Caracteristicas Metodologicas del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, pag. 18 Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/censos/sm_conteo2005.pdf Consul-
tada el 20 de junio de 2012.
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Finalmente las entidades con menor numero de personas de habla indigena son Baja California, Baja
California Sur, Durango, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Colima,

Guanajuato y el Distrito Federal, solo el 2% o menos, como lo muestra el siguiente cuadro.

% DE POBACION DE 5 ANOS Y MAS HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
POR ENTIDAD FEDERATIVA EN MEXICO

3_'5 Mas de 30%

Yucatan y Oaxaca

Mas de 15% hasta 30%
Quintana Roo, Campeche y
Chiapas

I:'Més de 5% hasta 15%
Guerrero, Puebla, Veracruz y San
Luis Potosi

Mas de 2% hasta 5%

Tabasco, Michoacéan, Morelos, México,
Hidalgo, Tlaxcala, Nayarit, Sinaloa, Sonora y
Chihuahua

Hasta 2%

Baja California, Baja California Sur, Durango,
Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco, Colima, Guanajuato y
Distrito Federal

Mapa elaborado con informacion del Centro para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Agonia del nacimiento de la Ley indigena

“INunca mds un México sin ustedes!” Clamé emocionado Vicente Fox Quesada ante el Congreso

General en su discurso de toma de posesion de la presidencia de la Republica. Se referia a los indigenas.

Durante su campafia vendio la idea de que ¢l si les cumpliria y el 5 de diciembre de 2000 envid a
la Camara de Senadores la iniciativa de ley, elaborada por la Comisién de Concordia y Pacificacion
(Cocopa), para reformar y adicionar seis articulos constitucionales -4, 18, 53, 73, 115y 116- en donde se

contemplaban los acuerdos de San Andrés firmados el 16 de febrero de 1996.

El Centro de Documentacion sobre Zapatismo sintetiza el propoésito central de estos acuerdos en “terminar
con la relacion de subordinacion, desigualdad, discriminacion, pobreza, explotacion y exclusion politica
de los pueblos indios”.
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En la iniciativa del gobierno federal habia un claro compromiso para impulsar y ampliar la participacion
y representacion politica indigena, esto implicaba reconocer sus derechos politicos, econdmicos, sociales
y culturales para generar un Estado de bienestar que implementara acciones, programas y estrategias que

hicieran efectivos estos derechos.

Desde que la iniciativa del presidente fue enviada al Senado, en diciembre de 2000, hasta que fue atendida
para ser dictaminada por las Comisiones de Puntos Constitucionales; Asuntos Indigenas y Estudios
Legislativos, pasaron casi cuatro meses, la supuesta urgencia contrastaba entre los poderes ejecutivo y
legislativo federales, a pesar de que en el afio 2000, Accion Nacional se convirtid en la segunda fuerza

politica en el Senado también tenia por primera vez la presidencia de la Republica mexicana.

La iniciativa se encontraba en el Senado cuando en la Camara de Diputados, pese a la oposicion del
PAN, representantes del EZLN hablaban desde la tribuna en un hecho inédito, en un didlogo en donde,

paraddjicamente los legisladores del partido que llevo a Vicente Fox a la presidencia estuvieron ausentes.

Luego de la “intervencion historica” en San Lazaro, las imagenes dieron la vuelta al mundo, el vaticinio
de Marti Batres Guadarrama, coordinador del PRD, se habia cumplido: las fotos mostraban a los

legisladores escuchando a los indigenas en el Congreso de la Union.

Cumplida su labor en el Distrito Federal los zapatistas emprendieron el regreso a Chiapas. El ejército
zapatista dejo patente, a través de la voz de la Comandante Esther, la importancia de conceder rango
constitucional a la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena elaborada por la Cocopa luego de mesas de

negociacion con el EZLN en San Andrés Larrainzar.

Las marchas de la sociedad civil organizada en las calles de la ciudad de México apoyaban la urgencia
de las demandas del EZLN. Todo indicaba que el Congreso atenderia el mensaje del zapatismo y la

ciudadania para actuar en consecuencia.

Sin embargo, un mes después, el pleno de Senadores aprob6 por mayoria un dictamen que so6lo cumplia

parcialmente con los Acuerdos de San Andrés.

A dos dias de la aprobacion de la ley en el Senado, la Camara de Diputados hizo lo propio, recibi6 y
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turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas la Minuta.

Durante el proceso de dictamen en la Camara de Diputados, el legislador Héctor Sanchez Lopez, notd
y denunci6 cambios en la minuta que la alejaban de la iniciativa elaborada por la Cocopa y habia sido

enviada por el presidente Fox. Mucho menos se reflejaban ahi los acuerdos de San Andrés.

El diputado Sanchez hizo correcciones a mano sobre la version del texto de la minuta, mismo que forma
parte de la version estenografica y de los antecedentes oficiales de la ley, y sefiald que el contenido
ignoraba “la creacion de un nuevo marco juridico para establecer una nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado, con base en el reconocimiento de su derecho a la libre determinacién... en un
marco de autonomia” y advirtié que “eso no contribuiria en solventar las demandas de los pueblos

indigenas del pais”.

Sefial6, por ejemplo, que en el apartado A, del articulo 2 propuesto, se reconocia a las comunidades
indigenas como entidades de interés publico, una “nociva actitud paternalista”; pues la propuesta
original era plasmar un reconocimiento como entidad de derecho publico, para que se constituyeran en

una estructura organizativa del Estado, y no entidades que el Estado debe proteger.

También denunci6 que en el apartado B se continuaba con un esquema indigenista que los trababa como
beneficiarios de programas mas que como titulares de los derechos por los que habian pugnado y que los

colocaba en una situacion de indefension.

Por el contenido del dictamen —segtn el diputado Sanchez Lopez— pareciera que era para la guerra y no
para la paz, pues en la Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, se anticipaba que “una iniciativa de
reforma en materia de derechos y cultura indigena no debe ser unilateral, debe incorporar los Acuerdos
de San Andrés y reconocer asi los aspectos fundamentales de las demandas de los pueblos indios:

autonomia, territorialidad, pueblos indios, sistemas normativos”.

El texto de firmado por el diputado Héctor Sdnchez Lopez con una nota que dice “version acorde con el

texto corregido a mano por el diputado suscribiente”.

Ademas de criticar el contenido del dictamen, el diputado Héctor Sanchez denunci6 irregularidades
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en el procedimiento parlamentario, acusé al presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de
la cdmara baja, el guanajuatense Salvador Rocha Diaz, de haber violado varios articulos del acuerdo
parlamentario para la organizacion de las reuniones de comisiones de la Camara de Diputados, y se
inconformo porque la Comision de Asuntos Indigenas no fue considerada en la elaboracion y andlisis

del documento.

De izquierda a derecha: Diputado Héctor Sanchez, Ing. Xochitl Galvez, Antrop. Marcos Matias y el diputado Pablo Arnaud
de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados, durante el foro Los Pueblos Indigenas ante la Reforma Constitucional
sobre Derechos y Cultura Indigena realizado el 19 y 20 de enero de 2001. Foto: Camara de Diputados

Para el diputado Sédnchez Lopez, el presidente de la Comision de Puntos Constitucionales Salvador Rocha
hizo lo que en el argot legislativo se denomina chicanada, pues citd a una reunion en la que se integrd
una Subcomision Dictaminadora, misma que nunca fue citada a reunirse para elaborar el dictamen, pero
que ademas no incorpord a la Comision de Asuntos Indigenas presidida por el diputado Sanchez, por
lo que afirmd que “ni siquiera pudo ser analizado de manera responsable por los integrantes de ambas

comisiones, asi la Camara de Diputados qued6 como un simple apéndice del Senado de la Republica”.
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Por ello el diputado Sanchez advirtié6 que de aprobarse el dictamen, tal como estaba, se cerraba toda
posibilidad de reinicio de didlogo y se cancelaba la oportunidad historica de reconocer los derechos y
cultura de los pueblos indigenas. Ademas insistid en que el dictamen “incumplia con el compromiso
de paz con justicia y dignidad”, pues el contenido no ratificaba el convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT), con lo que se advertia un claro retroceso.

Habia pasado poco mas de una década de los conflictos de la peninsula balcanica en Europa del Este
que dejaron una huella en la opinion publica que era aprovechada en los discursos y ya se hablaba de
evitar la balcanizacion de México, término que se uso para describir el proceso de division de las guerras

yugoslavas a causa de las identidades separadas surgidos por movimientos nacionalistas.

Pero ya desde los dias de negociacion entre el EZLN y el gobierno, Emilio Chuayffet, titular de la
Secretaria de Gobernacion del Gltimo gobierno priista, intentd atajar la concrecion de los Acuerdos de
San Andrés, pues esta autonomia se traducia a la creacion de naciones indigenas autonomas corriendo

asi el riesgo de la balcanizacion de la reptblica mexicana.

Lejos de ser casual estuvo el discurso pronunciado por antropologo e historiador Miguel Ledn Portilla, el
16 de marzo de 2001, cuando recibia el Premio Bartolomé de las Casas por difundir la comprension de
las civilizaciones indigenas, reconocié que las denuncias hechas por fray Bartolomé de las Casas hacia

400 afios y las demandas de los indigenas chiapanecos no eran distintas a pesar del tiempo.

Se refirio a la llegada de los zapatistas a la ciudad de México y record6 lo que ellos buscaban era
autonomia para gobernarse internamente, reclaman el respeto de sus usos y costumbres; piden el fomento
de sus lenguas y cultura; quieren tener representacion propia en las camaras; demandan la restitucion de
su tierra y recursos naturales, y manifiestan que no quieren continuar excluidos en la vida de México,
sino participar plenamente”. Finalmente confié en que el Congreso los escuchara para que pudieran

“exponer con libertad lo que demandan, y no son locuras. Ellos no quieren balcanizar a México”.

Pese a que la voz de los zapatistas habia llegado al Congreso, a que las demandas indigenas estaban
ampliamente apoyadas por la ciudadania y los intelectuales, no s6lo en el pais sino fuera de las fronteras,
a la batalla de procedimiento y de argumentos que el diputado Sanchez colocé en la Camara de Diputados
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nada bastd. Todos esos esfuerzos fueron insuficientes y se aprobd un dictamen claramente alejado de los
compromisos asumidos y de los deseos de los indigenas, pero paraddjicamente un articulo transitorio
mandataba al Poder Ejecutivo Federal a difundir ampliamente el texto integro de la exposicion de
motivos y de la reforma constitucional, traducirlo y divulgarlo en las lenguas de los pueblos indigenas

del pais. El Poder Legislativo no estaba dispuesto a aceptar que se trataba de una traicion.

Una vez aprobado el dictamen Fox critico a los legisladores y califico a la reforma como “insuficiente”,

“esta pelicula ya la vimos”, dijo Marcos ante lo aprobado por legisladores.

Finalmente el 14 de agosto de 2001 entr6 en vigor esta ley que luego de la reforma de 1992, en el marco
de los 500 afios de resistencia, fue la segunda en materia de derechos de los pueblos indigenas y una
de las mas debatidas y cuestionadas en la historia del constitucionalismo mexicano segin el texto los
Derechos Indigenas y la Reforma Constitucional en México, donde particip6, Francisco Lopez Bércenas,

uno de los tedricos del derecho indigena.

Para el columnista de la revista Nexos, José Antonio Aguilar Rivera, el EZLN tuvo ganancias sustantivas:
el ejército se retird de algunas posiciones militares y varios simpatizantes y militantes fueron liberados.

No tuvieron que ceder nada: para ellos todo fue ganancia.

A pesar de las percepciones encontradas, lo cierto es que un articulo de la ley, el tercero transitorio,
ordenaba a las autoridades competentes considerar la ubicacion de los pueblos y comunidades al trazar
los distritos uninominales con ello se pretendia incrementar su participacion politico electoral. Esto abria
una rendija, para que pudieran acceder a puestos de representacion popular, concretamente a la Camara

de Diputados.
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Los indigenas en la Camara de Diputados

El reconocimiento e inclusion de los pueblos indigenas en las leyes nacionales, como personas con
derechos es muy reciente, quiza esta pueda ser la respuesta del porqué localizar e identificar a los
indigenas que viven México se extiende a otros espacios donde deberian poder ubicarse con mayor

facilidad como en la Camara de Diputados.

Segin Martha Sanchez, lider amuzga, el reconocimiento y participacion de los indigenas en México
enfrenta retos y desafios de raices historicas, que van desde lo elemental de como comprender
integralmente lo “indigena” hasta su integracion en el engranaje democratico en México, concretamente

en las instituciones de representacion popular.

La Constitucion de 1917 defini6 el sistema politico mexicano como republicano, federal, representativo
y democratico. Dentro de los tres poderes del Estado mexicano el Poder Legislativo da sentido a los dos

conceptos que definen su sistema politico, configurado y depositado en el Congreso de la Union.

Por otra parte, los resultados de la eleccion de 1988 generaron una crisis profunda de credibilidad en
la Comision Federal Electoral, el controvertido triunfo de Carlos Salinas de Gortari sobre Cuauhtémoc
Céardenas y Manuel Cloutier, ocasiond una crisis postelectoral que obligd a una reforma politica con la
que se cred una institucion autdbnoma responsable de organizar los comicios federales para la eleccion
de Presidente de la Republica y de Diputados y Senadores y dos afios més tarde fue creado el Instituto

Federal Electoral (IFE).

Entre las funciones del nuevo 6rgano quedo la ordenacion y configuracion de la geografia electoral, asi
como desarrollar un registro con el padrén y listas de electores, con las posteriores reformas al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), por mandato constitucional’ el TFE se
encarga de establecer la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales del pais, para garantizar
el principio de representatividad, que cada distrito represente un niimero equitativo de habitantes, que

todos los votos ciudadanos pesen igual, cuenten igual y representen lo mismo.

4 Parrafo 2 del articulo 173 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Ins-
tituto debe determinar, en su caso, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales a que se refiere el
articulo 53 constitucional.
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Tres afios mas tarde de la aprobacion de las cambios constitucionales a favor de los indigenas mexicanos,

en febrero de 2004, el Consejo General del IFE aprob6 un acuerdo para la reorganizacion de los distritos
5 . . T .. ., ,ye

electorales haciendo referencia al marco juridico que da sustento a la participacion politica de los

indigenas.

El articulo 2 Constitucional reconocia la composicion pluricultural de 1a Nacion sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, y que la Federacion, los Estados y los municipios estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, debiendo ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos para promover la igualdad de oportunidades en los indigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria.

En dicho acuerdo se hace referencia al articulo 3 transitorio del decreto por el cual se reforman, entre
otros, el articulo 2 Constitucional, publicado en el DOF el 14 de agosto de 2001, y en el que se sefala
que “para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales deberd tomarse
en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de

propiciar su participacion politica”.

Asimismo, en dicho Acuerdo el IFE sefiala que; “la nacién mexicana es unica e indivisible. La Nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién

y que conservan sus propias instituciones sociales, econdomicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

El Acuerdo aclara que se procurara la conformacion de distritos electorales con mayoria de poblacion
indigena, preservando la integridad territorial de las comunidades indigenas y utilizando la informacion
sobre localidades y municipios proporcionada por la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas®.

5 11 de febrero de 2004

6 E1 21 de mayo de 2003 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se expide la Ley de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista.
Este Decreto entré en vigor a partir del 5 de julio de 2003. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimo-
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Los beneficiarios directos de las leyes indigenas

La tarea de reorganizacion de los distritos electorales fue realizada y resultaron ser 28 los distritos

electorales indigenas, asentados en 11 entidades federativas, practicamente del sur y centro del pais, sin

que figure alguna del norte.

Estos 28 distritos representan 9.33% de los 300 curules a los que se puede llegar por la via de la mayoria

relativa, o voto directo. Asi, s6lo 53% de la poblacion indigena fue tomada en cuenta.

Los distritos que por sus caracteristicas geopoblacionales y de servicios fueron considerados como

distritos indigenas se sefialan en la siguiente tabla, de elaboracion propia que, cruza los datos del IFE y

de la Camara de Diputados.

Distritos Electorales Indigenas

Entidad Dist. % Indi. Cabecera Partido Congresista
Campeche Pacheco Castro
1 1 41 Campeche PRI Carlos Oznerol
Lopez Fernandez
2 1 71 Palenque PRD  Juan Carlos
. Orantes Lopez
3 Chiapas 2 75 Bochil PRI Hernan de Jesis
4 3 64 Ocosingo PRD  Hernandez Cruz Luis
San Cristobal de
5 5 72 las Casas PRI Lobato Garcia Sergio
Guerrero Tlapa de Salgado Romero
6 5 83 Comonfort PRD  Cuauhtémoc
Fayad Meneses
7 Hidalgo 1 78 Huejutla de Reyes PRI Omar
Pedraza Olguin
8 2 45 Ixmiquilpan PRI Héctor
México Ixtlahua}ca de Zarzosa Sanchez
9 9 53 Ray6n PRI Eduardo

nio propio y con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.
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San Juan Bautista

Avilés Alvarez

10 1 40 Tuxtepec PRI  Violeta
Teotitlan de Flores Concha Arellano
11 2 89 Mago6n PRI  Elpidio Desiderio
Tlacolula de Ambrosio Cipriano
12 4 76 Matamoros PRI Heriberto
Santodomingo
13 5 41 Tehuantepec PRI Castro Rios Sofia
Oaxaca
Heroéica Ciudad de Diaz Escarraga
14 6 62 Tlaxiaco PRI Heliodoro Carlos
Juchitan de Mendoza Kaplan
15 7 63 Zaragoza PRI Emilio Andrés
Miahuatlan de Ramirez Puga Leyva
16 10 42 Porfirio Diaz PRI Héctor Pablo
Santiago Pinotepa Yglesias Arreola José
17 11 43 Nacional PRI Antonio
Huauchinango de Vargas Fosado
18 1 41 Degollado PRI  Ardelio
Aguilar Gonzalez
19 Puebla 4 80 Zacapoaxtla PRI José Oscar
Marin Torres Julieta
20 16 57 Ajalpan PRI Octavia
Quintana Ortiz Yeladaqui
21 Roo %) 47 Chetumal PRI Rosario
San Luis Bautista Concepcion
22 Potosi 7 74 Tamasunchale PRI  Sabino
Mejia de la Merced
23 2 73 Tantoyuca PRI Genaro
T Herrera Jiménez
24 6 52 Papantla de Olarte PRI Francisco
Pérez Santos Maria
25 18 52 Zongolica PRI Isabel
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26 1 89 Valladolid PVEM Vidal Aguilar Liborio

Cervera Hernandez

Yucat
27 ueatan 2 59 Progreso PRI Felipe
Castillo Ruz Martin
28 5 86 Ticul PRI Enrique

La usurpacion de curules indigenas

A pesar de que los 28 distritos electorales indigenas estan identificados, pero no ocurre lo mismo con
los diputados electos por esos distritos, pues los 6rganos oficiales de informacioén en la Camara de
Diputados no cuentan con esa informacion’, lo cual contrasta con el contenido de las reformas de 2001,
que versaron sobre el reconocimiento explicito -en el texto constitucional- del caracter pluricultural de la
nacion mexicana y de los pueblos indigenas que en ella habitan. Esto confirma que la reforma legal no ha
trascendido en el Poder Legislativo pues no existe algin mecanismo oficial para que cualquier ciudadano
conozca, a través del perfil curricular del legislador, si es indigena, si habla una lengua indigena, si se

autoadscribe como indigena o si el distrito electoral por el que fue electo es indigena.

Ante la falta de la disposicion simple de la informacion, cualquier ciudadano tiene un segundo camino
para identificar por las vias oficiales, a legisladores o legisladoras indigenas- por eso en 2011 envié una

solicitud de informacion a la Unidad de Enlace de la Camara de Diputados para saber:

1- Nombre de las legisladores y/o legisladoras electos por el principio de mayoria relativa, pertenecientes
a los 28 distritos electorales reconocidos por el Instituto Federal Electoral como indigenas, en las LX y

LXIT legislaturas.

2- Nombre de legisladores de la LX y LXI legislatura que hablen alguna lengua indigena especificando

la lengua indigena y el porcentaje del dominio de la lengua.

3- Nombre de legisladores de la LX y LXI legislatura que se autoadscriban como pertenecientes a

7 Pagina oficial de la Camara de Diputados www.diputados.gob.mx consultada el 5 de marzo de 2012.
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alguna poblacion indigena especificando cual.

La respuesta ofrece dos direcciones electronicas en donde se “hallard la composicion por entidad
federativay por tipo de eleccion; también podra consultar los datos curriculares, distrito o circunscripcion,
etc.”. Sin embargo, los datos curriculares ahi proporcionados no contemplan ningin indicador para
identificar, en primera instancia, su pertenencia indigena, que podria ser el criterio lingiiistico utilizado
por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), el cual considera indigenas a quienes
hablan una lengua llamada nativa, o bien, el que en los ultimos afios también se ha utilizado el criterio

de la auto adscripcion, es decir, es indigena todo aquél que se denomine como tal.

Para identificar a las y los diputados indigenas de la LXI Legislatura, fue necesario ampliar y especificar
la consulta de la Unidad de Enlace de la Camara, a la Comision de Asuntos Indigenas (CAI), quien
proporcion6 una lista con los nombres de 12 legisladores de sus 26 integrantes que se autodenominan
indigenas, aqui una tabla con sus fotografias oficiales, nombres completos, cargos dentro de la comision,

partido y la via por la que fueron electos.

- : Cargo en la Partido Via de
Foto oficial Congresista n >
CAI Politico Eleccion
PRI
Teofilo Manuel Garcia )
1 Presidente MR
Corpus GRD
PRI
2 Héctor Pedraza Olguin | Secretario QRD MR
) ) PRI
Maria Isabel Pérez ]
3 Secretaria MR
Santos GRD
PRI
Socorro Sofio Ramirez )
4 i Secretario MR
Hernandez GRD
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PRI
5 Eduardo Zarzo Sanchez | Secretario GRD MR
PRD
Filemo6n Navarro )
6 ] Secretario - RP
Aguilar 308
PRD
PRI
Heriberto Ambrosio
7 o Integrante MR
Cipriano GHD
PRI
Sabino Bautista
8 » Integrante MR
Concepcion GHD
PRD
9 Luis Hernandez Cruz | Integrante - MR
PRD
- - é PRI
Julieta Octavia Marin
10 Integrante MR
Torres GHD
) PRD
Domingo Rodriguez
11 Integrante - RP
Martell o
PRD
PRD
Florentina Rosario
12 Integrante - RP
Morales* 08
PRD

Los datos obtenidos revelan que s6lo 46.2% de los 26 que conforman la CAI se autoadscriben como
tales, sin especificar a cual de las 68 agrupaciones lingiiisticas que daria nombre al grupo al que pudieran

pertenecer se vinculan.

Los datos contrastan y el asesor en asuntos indigenas de la Camara de Diputados, Oscar Banda, advirtio
que podrian ser mas los diputados indigenas pues “hay otros diputados que no integran CAI y son
indigenas, pero no es facil ubicarlos debido a que no hay criterios de distincion al interior de la Camara

de Diputados. Y hay otros que estan y no son indigenas”.
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Destaca ademas que de los 12 diputados autoadscritos como indigenas nueve accedieron al cargo por
mayoria relativa y tres por representacion proporcional. Ocho pertenecen al PRIy cuatro al PRD, primera
y tercera fuerza politica, respectivamente, en esta camara durante la LXI Legislatura. La segunda fuerza

politica, el PAN, cuenta con nueve diputados en la comisidon y ninguno se reconocié como indigena.

Comision de Asuntos Indigenas

Camara de Diputados Federal en México LXI Legislatura

Grupos Parlamentarios - De los cuales

= [ ]
GHD vﬁ:s P*T o @ * Mujeres

: indigenas
PRI |paN [PRD |PVEM |pr |NA  [CONV Mujeres Indig.

Integran-
. 13 9 4 0 0 0 0 26 10 12 3
es

% 50 346 (154 |0 0 0 0 38.5 46.2 11.5

Por la composicion de la CAI durante la LXI Legislatura 38.5% de las integrantes de la comision son
mujeres y un cruce de variables, entre las mujeres que dijeron ser indigenas representan 11.5%, ya que
tres dijeron serlo, en consecuencia, de acuerdo a datos oficiales de la Camara de Diputados, en la LXI

Legislatura 0.6% fueron indigenas.

Incluso bajo la logica por asociacion subjetiva de que por ser indigenas implica ser parte de la comision
que atiende sus asuntos, no hay correspondencia, pues en los 26 lugares para los integrantes de la CAI

con los 28 distritos indigenas.

La Camara de Diputados no reconoce la “categoria poblacional de indigena” y segun el asesor del tema,
los congresistas indigenas no han pedido ser reconocidos, por lo menos en los ultimos 19 afios desde que

la Comision de Asuntos Indigenas quedo instalada.

El Centro de Estudios Sociales de Opinion Publica (CESOP) de la Camara de Diputados confirma la
ausencia de informacion general pues aseguran que en “la revision del archivo sobre la Comision de
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Asuntos Indigenas en la Biblioteca del Congreso de la Union, reveld que ninguna de las comisiones
de Asuntos Indigenas anteriores a la LIX Legislatura habia cubierto lo establecido en la Ley Orgéanica
del Congreso que mandata a las diferentes comisiones a presentar un programa anual de trabajo, que
consiste en rendir un informe semestral de actividades y archivar todos los asuntos atendidos, es decir la

CAI no ha dejado una huella a su paso de las anteriores legislaturas.

“Al nopal sélo lo van a ver cuando tiene tunas —dicho rancio y popular— la relacion pueblos indigenas
y los procesos electorales mexicanos podria caber muy bien en este dicho” dice Mardonio Carballo,
Premio Nacional de Periodismo en 2009, y agrega “ni los partidos politicos ni el IFE (arbitro politico de
la eleccion) menos los medios de comunicacion y lastimosamente —he de reconocer— ni una gran parte
de la sociedad mexicana esta interesada en mirar lo que sucede en realidad con los pueblos indigenas de

México”.
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Tercer y ultima entrega

Del dicho al hecho, 28 curules vacias

El Instituto Federal Electoral (IFE) interpreto, en febrero de 2004, que propiciar la participacion indigena
consistia en redefinir las lineas imaginarias que trazan y delimitan el territorio nacional mexicano en 300
distritos electorales. Desde Baja California Norte hasta Quintana Roo, 28 distritos estarian destinados

para que la poblacion, mayoritariamente indigena, eligiera a sus autoridades.

En teoria, 28 curules en la camara baja debian estar ocupados por indigenas. Estos lugares de mayoria

relativa representan apenas 9.3% de los distritos uninominales nacionales.

Eldiputado guerrerense en la LIX Legislatura Marcelo Tecolapa Tixteco recuerda que se le dio ese nombre
de distritos indigenas a las demarcaciones electorales donde 40% o mas de su poblacion hablaran lengua
indigena y, “en una légica simplista se concluyd que esa nueva reordenacion propiciaria condiciones

para que los indigenas tuviesen representacion en los 6rganos del poder publico”.

“Sin embargo, la probabilidad de que en estos distritos surjan representantes indigenas es muy remota,
debido a las normas y practicas de los partidos para la postulacioén de sus candidatos, a la conformacién
y mecanismos de control de los grupos de poder politico y a los altos costos de las campatfias electorales,

principalmente” asegura el ex legislador.

A Tecolapa Tixteco tiene razon. El sistema de partidos politicos en México es la tinica via para acceder a
los cargos de representacion popular y desde la reforma de 2001 los partidos politicos nacionales no han

incorporado ni en sus estatutos ni en sus cuotas de representacion a la diversidad pluriétnica.

Aunque la mayoria de ellos la mencionan en alguna parte de su reglamentacion interna, en lo concerniente
a los derechos de los pueblos indigenas solo el PRD sefiala una cuota de representacion unica, pues
reservan para un representante indigena un sitio de los 200 disponibles en las listas de representacion

proporcional de todo el pais, e incluso pese a ello la cuota no siempre se cumple y hacerlo valer puede
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representar una batalla como lo evidencid el caso de Filemon Navarro Aguilar.

“Ademas —contintia Tecolapa Tixteco— suponiendo que en una contienda electoral todos los candidatos
triunfadores en esos distritos fueran indigenas solamente representarian 47% del total de la poblacion

indigena del pais”.

Porque solo se tomo6 en cuenta que tuvieran continuidad geografica, vias de comunicacion y servicios
publicos. Por ello el diputado Marcelo Tecolapa Tixteco considera que quedaron sin tomarse en cuenta
la mitad de los indigenas mexicanos, asi lo expres6 en la exposicion de motivos de la iniciativa que
presentara en diciembre de 2005 para reformar la Constitucion y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), para que los pueblos indigenas contaran con representantes en la

Cémara de Diputados sin embargo, su iniciativa fue dictaminada en negativo.

Asi, la primera vez que para la renovacion total del Congreso de la Unidn se pondrian en marcha la
reforma de 2001 fue en los comicios federales el 2 de julio de 2006. La reforma constitucional no

alcanz6 para garantizar la presencia de los indigenas en la Camara de Diputados.

Un caso emblematico: Huejutla de Reyes

Una prueba del fracaso de las primeras elecciones para garantizar la participacion de los indigenas en
2006 fue Huejutla de Reyes, primera cabecera distrital del Estado de Hidalgo, que junto con Ixmiquilpan

es la dupla estatal de distritos denominados indigenas.

Huejutla de Reyes estd conformado por 12 municipios que integran el primer distrito de Hidalgo, el
triunfador de aquella eleccion fue el priista Joel Guerrero Juarez, quien cuenta con un larga trayectoria
en el partido politico que lo llevo a la curul. Entre sus antecedentes se cuenta haber sido servidor publico,
sin embargo, no hay algiin dato que lo vincule a hablar nédhualt, otomi y huasteco lenguas de mayor uso
en el distrito ademads, de acuerdo con la investigacion de Jorge Alberto Gonzéalez Galvan, denominada La
redistritacion electoral y la participacion de los pueblos indigenas en México. Balance y perspectivas

(2006-2009), se sabe que €l no se autoadscribia como indigena.

En 2011 Joel Guerrero Juarez fue nombrado secretario de Educacion de Hidalgo del gobierno estatal
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bajo la administracion de Jos¢ Francisco Olvera Ruiz quien comenzo su gestion en 2011 y terminaré en

2015.

En aquel 2006, Joel Guerrero Juarez, el candidato del Revolucionario Institucional para el primer distrito
indigena de Hidalgo, gand en las primeras elecciones que contaron con los mecanismos que garantizarian
a indigenas llegar a Poder Legislativo Federal, las elecciones, y no hay documentos probatorios que lo

relacionen con alglin pueblo indigena.

El desencanto parecia previsible —dice— Jorge Alberto Gonzalez Galvan, investigador de la UNAM y
pionero en la investigacion académica de la participacion politica de los indigenas luego de la reforma
constitucional, “quienes disefiaron y aplicaron la redistritacion electoral fueron, principalmente, los

Partidos Politicos, donde la representatividad de los indigenas es practicamente poca”.

De ahi que en 2006, seglin su trabajo de investigacion empirica sobre el origen indigena de los diputados
electos hasta el 4 de octubre de ese afo, en la LX legislatura siete eran indigenas, 19 no eran y de dos

no se supo su origen.

En su investigacion también concluye que de los siete que se consideraron indigenas so6lo dos contestaron
personalmente a la pregunta, y el resto lo hicieron saber a través de terceras personas. Tomando en
cuenta su partido politico entre los siete autorreconocidos como indigenas cuatro eran del PRI, dos del

PRD y uno del PAN.

Para 2006 la participacion politica de los pueblos indigenas fue “practicamente inexistente”, afirma
Galvan en su investigacion que hace un balance y da perspectivas sobre la participacion politica
indigena. La razén apunt6 a que el problema eran los métodos de seleccion de los candidatos de los
partidos politicos, que luego de la reforma no se adaptaron a los nuevos distritos denominados indigenas
y, adicionalmente a que los pueblos indigenas se sentian porque no participaron en ella, situacion que
segun Galvan “responde a la distancia histdrica de los indigenas con los partidos politicos, ellos (los
indigenas) se saben ‘carne de cafidn electoral’, es decir, objetos de manipulacion politica, y no sujetos

politicos libres y conscientes”.
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La segunda ocasion que se debia emplear el criterio de procurar favorecer la participacion politica
electoral de los indigenas fue en los comicios para renovar a los 500 diputados federales en 2009,

quienes serian las y los diputados de la LXI Legislatura.

Con el mismo método empirico del investigador Galvan, para conocer el numero y procedencia de los

diputados indigenas en la LXI Legislatura la situacion no fue diferente.

Pese a ser electos en los distritos indigenas los diputados que dijeron considerarse indigenas y hablar
alguna de las 68 lenguas fueron cinco, dos mas dijeron entender un poco y sélo seis de los 28 solo se
identifican como pertenecientes o simpatizantes de algiin pueblo indigena o causa indigena. El propio
diputado Filemo6n Navarro, integrante de la LXI legislatura dijo conocer a ocho compaiieros legisladores
indigenas, pero que representan una minoria, incluso la cantidad es inferior a al supuesto nimero de

escafios para indigenas.

Aungque para el antropologo Oscar Banda hay otros diputados que no integran Comision de Asuntos
Indigenas y no llegaron a sus cargos por los distritos indigenas que si lo son, pero no es fécil ubicarlos

debido a que no hay criterios de distincion al interior de la Camara de Diputados.

Al menos esa fue la respuesta oficial a la solicitud de informacion nimero 4493 de la Unidad de Enlace
de la Cadmara de Diputados federal, “la Comision de Asuntos Indigenas le informa que, la categoria
poblacional de ‘indigena’, no obstante ser necesaria, no es reconocida por el area que tiene como
responsabilidad recabar los datos personales de los legisladores, por lo tanto, se colige (sic) que no hay

mecanismos ni normatividad al respecto”.
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Un diputado de telenovela: Simplemente Fayad

Foto tomada de la red social Facebook por el diario Milenio en donde Victoria Ruffo abraza a su esposo Omar Fayad
Meneses quien contendi6 por la senaduria del estado de Hidalgo durante 2012

Durante la contienda electoral de 2009, en el mismo caso de Huejutla de Reyes, estuvieron postulados a
diputados federales Maria Teresa Becerra Salazar (PAN), Omar Fayad Meneses (PRI), Marco Antonio
Ramos Moguel (PRD), Geroénimo Candelaria Angeles (Coalicion Salvemos México), Armando Xavier
Crespo Mendoza (PVEM), Raul Hernandez Vite (PANAL) y finalmente Salom6n Domingo Monterrubio

Lara por el extinto Partido Socialdemocrata.

Durante la campafia Maria Victoria Eugenia Guadalupe Martinez del Rio Moreno, mejor conocida en
el mundo del espectaculo como Victoria Ruffo, agradecio el apoyo otorgado a su marido en los meses
previos a la eleccion, también les pidi6 seguir apoyandolo porque s6lo ganaria ese 5 de julio y “ustedes

no se van a arrepentir”. Su auditorio eran personas mayoritariamente indigenas.
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Mapa de los Distritos Electorales del estado de Hidalgo del Instituto Federal Electoral, en el que se aparece la dupla de
distritos electorales indigenas.

La famosa actriz de telenovelas mexicanas, recordd a los asistentes del mitin en Huautla, Hidalgo, el
28 de junio de 2009, la experiencia de Omar como diputado “¢l sabe lo qué es el trabajo en la Camara,
regresar a los municipios, sigan cuidandomelo y apoyandomelo. Y no se les olvide salir a votar por Omar

Fayad este 5 de julio”. Los asistentes vitorearon junto con ellos “vamos a ganar”.

Y asi fue. Omar Fayad Meneses gand en las urnas y tomd posesion como diputado federal por el primer
distrito electoral de Hidalgo, el 1 de septiembre de 2009 en el palacio legislativo de San Lézaro, el
mismo dia que Filemon Navarro Aguilar quien habia logrado legar alli luego de una batalla legal con el

PRD partido que represent6 durante la LXI Legislatura.

La imagen de Victoria Ruffo no es ajena para los mexicanos. Ella gané popularidad por sus telenovelas
La fiera y Simplemente Maria, esta ultima transmitida entre 1989 y 1990 en Televisa, televisora con una

cobertura de casi el 98% en el territorio nacional por aquellos afios.
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Maria personje interpretado por Victoria Ruffo en la telenovela Simplemente Maria en 1989. Foto: Televisa.

La historia de Simplemente Maria remite a la formula de una de las versiones del cuento escrito por el
francés Charles Perrault: La Cenicienta. Una mujer con trenzas, proveniente de un medio rural llega
a una urbe, a trabajar como empleada doméstica. Luego de vicisitudes se convertirte en una exitosa

empresaria por lo que cambia su imagen y se casa con el galan de la telenovela.

Fayad es hidalguense de nacimiento, de ascendencia libanesa. La biografia de su sitio web como senador
de la LXII Legislatura destaca, en su trayectoria politica, haber sido presidente municipal de Pachuca
y —confirma lo dicho por su esposa- ha sido diputado federal previamente por Tepeapulco, distrito VII

del Estado de Hidalgo.
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En Hidalgo viven 320 mil 29 personas que hablan diferentes lenguas indigenas. El otomi, el tepéhua
y el ndhuatl sobresalen por su presencia en municipalidades como Huejutla de Reyes, Ixmiquilpan y
Huehuetla. El estado de Hidalgo habia sido previamente gobernado por un politico de origen libanés,

Jesus Murillo Karam, quiza por ello se entiende la conexion entre los apellidos Fayad y Karam.

Una mujer embarazada aborda el transporte publico lleno, es probable que quien ocupe el lugar
reservado para discapacitados, mujer con nifios en brazos o embarazadas, lo ceda, en caso contrario
las personas comenzarian a mirar con desaprobacion este hecho. Los mds empoderados pediran que

el ocupante desconsiderado se levante y deje el lugar marcado que indica para quiénes esta destinado.

Este ejemplo surgié durante la entrevista con Jorge Alberto Gonzalez Galvan, Investigador titular “B”
de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien asegura que esto
es lo que intenta lograr con la difusion de los distritos indigenas y sus correspondientes curules, dejar
una constancia de un tema poco difundido que son los lugares destinados para indigenas en el Poder

Legislativo.

Omar Fayad Meneses, electo senador de la Republica para la LXII legislatura de 2012 a 2018 comparte
sus raices libanesas con personajes mexicanos emblematicos: El hombre més rico del mundo Carlos
Slim, segln la revista Forbes, el extinto poeta Jaime Sabines, los actores Bruno, Demidn y Odiseo
Bichir, hasta el finado Gaspar Henaine Capulina y Salma Hayek, las cantantes Susana Harp y Astrid
Hadad y gobernadores priistas: Juan Sabines Gutiérrez, Juan Sabines Guerrero, Emilio Chuayffet, José

Murat y Jestis Murillo Karam.

En su trabajo como diputado federal Fayad no incluyd, a lo largo de los tres anos de la legislatura, alguna
iniciativa, discusion o propuesta, que se vincule a las demandas y necesidades del pueblo indigena al que
represento, pues su distrito electoral es uno de los 28 identificados como indigenas en la redistritacion de

2004 y que ahi 65 mil 250 habitantes segun datos del propio conteo del INEGI en 2005 hablan néhuatl.

En cambio el diputado Fayad si fue mencionado y muy expuesto a los medios de comunicacion pero
no por sus iniciativas sino por su vida personal ya que esta casado con Victoria Ruffo, famosa actriz de
telenovelas de Televisa, era recurrente su aparicion en revistas y noticiarios de farandula. Incluso un dia
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en la Camara fue objeto de comentarios de sus compaieros por las escenas romanticas protagonizadas
por su esposa en la telenovela al aire. El diputado de telenovela simplemente Fayad no accedid a dar una

entrevista para este reportaje.

Casi al término de su gestion como diputado en la LXI Legislatura, Omar Fayad se candidate6 como
senador de la Republica por el Estado de Hidalgo, y tuvo como contrincante a Xochilt Galvez candidata

del PAN quien a través de las redes sociales le propuso un debate que nunca se llevo a cabo.

Foto tomada de la red social Facebook Omar Fayad Meneses y su esposa Victoria Ruffo abrazan a una mujer hidalguense
durante campaiia para conseguir senaduria del estado de Hidalgo durante 2012

“Mi estimado @omarfayad te propongo un debate en la plaza publica de Huejutla, es importante que sea

ante los que te hicieron diputado”, escribié Xochitl en Twitter.

Xochitl Galvez es de ascendencia otomi, naci6 Tepatepec, Hidalgo, localizado en el Valle del Mezquital.
En el afio 2000 fue designada por el presidente Vicente Fox como Comisionada Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Ademas, Galvez en la misma red social Twitter, se define
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como hidalguense, empresaria en temas de tecnologia y sustentabilidad, luchadora social y cruzazulina
a morir, envio un mensaje “Yo sé que muchos de los seguidores de (@omarfayad quisieran que el debate

fuera en el TVyNovelas, pero debe ser ante los electores”.

Los diputados indigenas que no hablan lenguas indigenas

Cuando las y los legisladores son electos no es posible saber si hablan alguna de las 68 lenguas indigenas
oficialmente reconocidas “toda vez que la categoria poblacional ‘indigena’, no es recogida por el area
que tiene como responsabilidad recabar los datos personales de los legisladores”. Esta fue la respuesta
que da la Unidad de Enlace de la Camara de Diputados en atencion a la solicitud 4494 recibida el 6 de

julio de 2010.

Si quienes recaban la informacion de los legisladores no toman en cuenta esto, la Gnica via para saberlo
es preguntar por parte del equipo de colaboradores mas cercano de los congresistas ocupantes de las 28

curules, o de los propios legisladores si hablaban alguna lengua indigena o si se identificaban con algin

pueblo indigena. La siguiente tabla muestra el resultado de una consulta telefonica realizada en 2010.

Dip. Carlos Oznerol Pa- No es de ningun
No habla o
checo Castro pueblo indigena
Tojolabal
2 Dip. Luis Hernandez Cruz No sabe
9
Dip. Hernan de Jesus No pertenece ni se
3 i No habla ) .
Orantes Lépez identifica
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Dip. Juan Carlos Lopez

No es de ningin

Ses

] No sabe o,
Fernandez pueblo indigena
Dip. Sergio Lobato Garcia No sabe No sabe
Dip. Cuauhtémoc Salgado No pertenece ni se
No habla ) .
Romero identifica
Dip. Omar Fayad Mene- No pertenece ni se
No habla

identifica

Dip. Héctor Pedraza Ol-

guin

Sin Informacion

Sin Informacion

Dip. Eduardo Zarzosa

Cipriano

i No habla Mazahua
Sanchez
Dip. Emilio Andrés Men- No pertenece ni se
No habla ) .
doza Kaplan identifica
Zapoteco
Dip. Sofia Castro Rios Mixe Zapoteco
9
Dip. Heliodoro Carlos Triqui, sin domi- | No pertenece ni se
Diaz Escarraga nio identifica
Dip. Héctor Pablo Ra-
, No sabe No sabe
mirez Puga Leyva
Dip. Violeta Avilés Alva-
No sabe No sabe
rez
Dip. Heriberto Ambrocio
No Sabe No Sabe
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Dip. Elpidio Desiderio

No pertenece ni se

No habla ) .
Concha Arellano identifica
Dip. José Antonio Yglesias No pertenece ni se
No habla ) .
Arreola identifica
<9
Dip. José Oscar Aguilar No pertenece ni se
Gonzalez Nahuatl/ Toto- identifica
naca
Dip. Julieta Octavia Marin
No sabe No sabe

Torres

Dip. Ardelio Vargas Fo-
sado

Sin informacion

Sin Informacién

Dip. Rosario Ortiz Yela-

No pertenece ni se

) No habla ] .
daqui identifica
Dip. Sabino Bautista Con- @ .
L Nahuatl
cepcion Nahuatl
Dip. Francisco Herrera Se identifica Toto-
o No habla
Jiménez naca
Dip. Genaro Mejia de la Se identifica Na-
No habla
Merced huatl
Dip. Maria Isabel Pérez @ )
S Nahuatl
antos Nahuatl
Dip. Felipe Cervera Her- 9
Maya

nandez

Entiende Maya
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- m Dip. Martin Enrique Cas- No pertenece ni se
72 BN | ) No habla . .
: tillo Ruz identifica

e . No pertenece ni se
Dip. Liborio Vidal Aguilar No habla ) .
identifica

Pese a haber sido electos en los distritos indigenas solo cinco diputados de la LXI Legislatura dijeron
hablar alguna lengua indigena, dos mas solo entienden un poco y seis de los 28 se identificaron a si

mismos como pertenecientes a un pueblo indigena.

Oscar Banda, asesor de la Camara de Diputados, contrasta los resultados esperados para los 28 distritos
indigenas “en la practica nadie lo toma en cuenta”. Por ello, durante la LXI Legislatura “la reorganizacion
de los distritos tampoco tuvo ningin impacto, porque la logica de los partidos estd puesta en otros

intereses”.

La Comision de Asuntos Indigenas

Las 44 comisiones ordinarias de la Cadmara de Diputados en la LXI Legislatura realizan labores
especializadas en el tema que les da nombre y origen, e idealmente cada una de ellas esta integrada por
legisladores que se han especializado en su estudio y tratamiento, sin embargo, en el caso de la Comisioén
de Asuntos Indigenas hay reto adicional “incorporar a la especialidad la identidad y auto denominacién

de quienes la integran” dice Oscar Banda.

Si bien las encuestas de opinion hechas entre la ciudadania muestran que la experiencia y conocimientos
deberian ser un criterio fundamental para la conformacion de comisiones, en realidad, en la camara
baja el peso estd en los Grupos Parlamentarios ganadores de la mayoria de votos, a eso responde que
los ocupantes de las curules indigenas pertenecen solo a las tres principales fuerzas politicas, a pesar
de lo expresado en el dictamen que dio origen a la reforma constitucional en materia de derechos y
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cultura indigenas de 2001 en donde “se asumié el compromiso por el reconocimiento de los indigenas
mexicanos como ciudadanos de plenos derechos, asi como la aceptacion de la alta significacion nacional

de sus culturas y valores”.

Durante la LXI legislatura hubo excepciones: Diputados quienes se autorreconocieron como indigenas
e hicieron uso de la palabra en tribuna usando su lengua, como el diputado potosino Sabino Bautista
del PRI, quien al comenzar su intervencion el 7 de abril de 2010 espeta un discurso en nahuatl. Y en
castellano comienza a referirse a la deficiencia de los servicios de salud que reciben los indigenas “uno
de los principales obstaculos para reciban atencion de salud como garantia constitucional es que en los
centros hospitalarios y centros de salud el personal médico no hablan lengua o el dialecto del indigena y
viceversa, el resultado es evidente, no hay comunicacion, las sefias son su unico didlogo para poder sanar

sus padecimientos o enfermedades”.

Por esta razon propuso que las instituciones de salud cuenten con traductores segun la zona o region del
estado donde se encuentren. Para ello, la Secretaria de Salud en coordinacion con la CDI y el INEGI

deben establecer qué tipo de traductor se requiere para la adecuada atencion en los servicios de salud.

Y termina con un reclamo “en un pais donde sus raices son indigenas, es una verglienza para sus
autoridades el rezago que existe en el pleno respeto de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas”. Esta iniciativa entr6 a la congeladora legislativa y esperd turno en la lista de pendientes

parlamentarios, sin que fuese dictaminada durante la legislatura que concluy6.

El ruido y las nueces de la Comision de Asuntos Indigenas en la Camara de Diputados

La Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados es de caracter ordinario, lo que significa
que se mantiene en cada cambio de legislatura. Entre sus funciones tiene la de elaborar dictamenes,
opiniones o resoluciones en apoyo a la realizacion de las atribuciones de la Camara, asi como presentar

informes trimestrales de sus trabajos.

Esta comision estuvo integrada en la LXI Legislatura por 26 legisladores, en caso de haber una
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correspondencia entre el nimero de los distritos indigenas y el nimero de integrantes de la comision que
atiende los asuntos de los indigenas mexicanos éste es primer déficit, pues la mayoria de las comisiones
esta integrada por 30 diputados, pero no es el tnico déficit, ni los 26 que la conforman provienen de los

28 distritos electorales indigenas ni los representantes de esos distritos integran la comision.

En el primer informe trimestral de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados de
la LXI legislatura aparece un acuerdo de la Comisién para buscar mejores y mas cortos caminos para
superar las desventajas sociales y la exclusion politica que caracterizan a los descendientes de los pueblos

originarios de México.

Como parte de su agenda legislativa estd registrada la Ley Reglamentaria del articulo 2 Constitucional,
la ley en materia de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y la legislacion en lo concerniente
a representacion politica de los pueblos indigenas. Entre uno de las primeros acuerdos se encontraba

también revisar el rezago de la agenda legislativa en ambas Camaras.

Sin embargo, tres aflos mas tarde, una vez concluida la legislatura LXI, el diputado Sabino Bautista
del PRI reconoce que “en el tema indigena no sacamos lo principal: La Ley de Consulta a los Pueblos
Indigenas. El tema lo paseamos a nivel nacional, todos los grupos estuvieron muy animados pero al
final tristemente, cuando ya estaba el dictamen listo, vimos que en la Comision de Asuntos Indigenas no

logramos el guorum requerido”.

“Me atrevo a pensar mal, que pueda ser por la linea de los grupos politicos para que esta ley no saliera.
Esa es la gran decepcion que me llevo, de que en esta legislatura y asi como ha sido en las anteriores, el

tema indigena parece que estd olvidado™.

De acuerdo a la base de datos electronica de la Gaceta Parlamentaria de la LXI Legislatura le fueron
turnadas 25 iniciativas de ley para dictamen. En 15 iniciativas intervino como Comisidn unica para
dictamen y en las 10 restantes participo en comisiones unidas del total de iniciativas solo siete concluyeron
el proceso parlamentario en esa camara. Cinco iniciativas fueron dictaminadas positivamente y dos en

negativo, por lo que fueron desechadas.
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Entre las iniciativas dictaminadas positivamente por la Comision de Asuntos Indigenas destaca que
solamente dos fueron aprobadas por ambas camaras para convertirse en ley vigente. Una que sefiala el
caracter democratico con que debe ser electo el titular de la CDI y otra que adiciond la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los pueblos indigenas en el sentido de “instrumentar las medidas necesarias
para que en los municipios indigenas del pais, las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como

sus toponimos, sean inscritos en espafiol y en las lenguas originarias de uso en el territorio”.

El poeta mallorquin, Pere Perello6 Nomdedeu, quien vive en México desde el afio 2008, y es un hablante
del catalan y castellano, reflexiona sobre si en el Estado espafiol se tomaron los criterios lingliisticos
para determinar a qué grupo pertenecen ¢l seria lo que en México se denomina indigena y recuerda
durante que la dictadura franquista el castellano fue la lengua oficial permitida por el régimen y el uso de
cualquier otra constituia poner en peligro incluso la vida de los hablantes, por eso no le parece minimo
el hecho de que las comunidades indigenas en México puedan ver en los espacios publicos sus lenguas
reconocidas y leidas por quienes no las conocen. “Es un reconocimiento en el espacio publico, es ahi

donde comenzamos a existir en la sociedades”.

Los pesos invertidos en asuntos indigenas

Volviendo a los tiempos briosos del inicio de la LXI Legislatura también se aprob6 el presupuesto
indigena, un anexo marcado con el siete romano y que formaba parte del Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion, en un monto superior al propuesto por el Ejecutivo.

De 2010 a 2012 los recursos tuvieron incrementos considerables, asi lo sefiala el diputado priista Teofilo
Garcia Corpus: “Aprobamos el presupuesto de Egresos de las Federacion para 2011, con un incremento,
el presidente mando una propuesta de 46 mil millones de pesos y nosotros aprobamos 51 mil millones
aunque no es un presupuesto suficiente si es un presupuesto que pudiera atender las necesidades de la

poblacion indigenas”.
Sin embargo, este presupuesto transversal es virtual, lo que quiere decir que aunque se suman los montos
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asignados para atender asuntos indigenas en cada una de las dependencias del gobierno federal, al final
la operacion de esos recursos la define cada una de esas dependencias y no necesariamente se cumple

con el objeto para el que fue asignado.

Parte del trabajo del Poder Legislativo es justamente hacer un contrapeso al Ejecutivo, por eso también el
diputado oaxaquefio se refiere a las reuniones llevadas que sostuvieron con las diferentes dependencias
que operaron recursos del anexo siete y a como los legisladores han cuestionado que en los hecho el
gasto se ejerce sin cumplir criterios de prioridad y sin coordinacion con la CDI, lo que para ¢l explica

que continue la “pobreza, marginacion, injusticia a nivel de nuestros pueblos y comunidades”.

“Y aqui tenemos un gran reto. Nosotros habiamos planteado agrupar estos recursos, crear el ramo 39, un
ramo indigena que en todas las dependencias estuviera desglosado para incidir en cada uno de los rubros
que sefala el presupuesto transversal. Esto es parte de la lucha que estamos dando aqui en la Camara de

Diputados” afirma.

El legislador aborda otro aspecto: “la transparencia es un tema vital, un tema que estd ocasionando
muchisimos problemas en la aplicacion de los recursos, es la corrupcion a los tres niveles que tiene
que ser un tema que se debe atacar a profundidad de tal manera que los recursos que de por si son tan

precarios para los indigenas de nuestro pais puedan aplicarse como deben de ser.”

Finalmente el diputado reitera: “Nos da gusto decir que el 15 de noviembre de 2011 cumplimos con la
tarea encomendada de sacar el presupuesto y de apoyar con mas recursos a los indigenas de México, le
corresponde al Ejecutivo Federal y obviamente a la CDI que puedan ejecutar en tiempo y forma estos

recursos’.

.Como quedaron las curules indigenas en 2012?

Para la eleccion federal de 2012 se renovaron los 628 lugares del Congreso de la Union y la presidencia
de la Republica, hubo una impugnacion por parte de las izquierdas por los escandalos en el uso de
monederos electronicos de la empresa Monex y la reparticion de tarjetas para la compra de articulos en
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las tiendas Soriana establecidas a lo largo y ancho del pais.

El argumento de la compra y coaccion del voto que ponia en duda que los comicios del afio 2012
hubiesen sido unas elecciones libres y equitativas fue el principal argumento de los tres partidos de
izquierda PRD, PT y Movimiento Ciudadano antes Convergencia para la impugnacion de la eleccion
presidencial. La eleccion del Poder Legislativo mexicano quedo intacta, por lo menos ante el Tribunal

Federal Electoral.

Esta eleccion es la tercera en la que se debia aplicar lo contemplado por el articulo transitorio de la

reforma de 2001, para propiciar la participacion politico electoral de los indigenas en México.

Hasta el cierre de esta edicion los diputados electos de la LXII Legislatura habian tomado protesta, como

lo establece la Constitucion, el 1 de septiembre del mismo afio en que se realizan los comicios.

De los 28 lugares para indigenas quedan dudas. Se conocen los nombres, pero a tres meses de haber
iniciado los trabajos legislativos no existen fuentes oficiales para conocer su curricula asi que no sabemos
(quién de ellos es indigena? ;Quién de ellos traec una agenda que ponga fin al rezago, marginacion,
exclusion y pobreza? Reportada por el informe de la ONU® sobre la situacion de los pueblos indigenas

en México.

Para el diputado de la LXI Legislatura Manuel Teofilo Garcia Corpus, presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas de esa camara ese informe “planeta con toda crudeza la situacion que viven los
pueblos y comunidades indigenas a través de la marginacion y exclusion que profundiza las enormes
desigualdades. Y en su opinion, ése es el rostro de los indigenas en el pais pobreza, marginacion,

exclusion, olvido.

A pesar de los incrementos en el presupuesto parece que no hay avance real y tangible, los indicadores
del informe de la ONU demuestran que han fallado las politicas implementadas por afios para abatir esta

situacion.

8 Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México, El reto de la desigualdad de oportunidades, Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Comision Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas.
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En efecto, dice el diputado Teofilo, “esto pone al descubierto la inexistencia de una politica indigena en
nuestro pais, aun cuando en los discursos se sefiala que es prioritaria la atencion a los mas pobres y entre
los mas pobres estan los indigenas. Por eso resulta contradictorio que el presupuesto de egresos y las
politicas publicas, ejercidas a través de cada una de las dependencias, tengan resultados tan magros, tan

negativos, en atencion a los pueblos y comunidades indigenas”.

El diputado ex presidente de la Comision de Asuntos Indigenas opina que primero se debe reconocer lo
estipulado en la constitucion como “un Estado pluricultural, pluriétnico y esto es de vital importancia
para nuestro pais. El tema indigena debe ser considerado como una politica de Estado no solamente tiene
que ver con sus necedades de por si mal atendidas, sino reconocer que la mayor parte de la propiedad
social o comunal estd en las comunidades indigenas, la mayor parte de los minerales estan en el subsuelo
donde habitan comunidades y pueblos indigenas, las tres cuartas partes de flora y fauna de este pais estan
precisamente en las comunidades indigenas, es decir, los indigenas no solamente representan pobreza y
por lo tanto el estado debe construir una nueva politica un nuevo trato para con ellos. Por eso me parece
que en la Camara de Diputados tenemos que avanzar en reorientar el presupuesto, en dotar de mas
recursos para los indigenas, pero también el ejecutivo tiene replantear su trato a favor de los indigenas

para crear una politica eficaz”.

Y agrega que también “se tendran que modificar los criterios de politica econdmica”, y concluye “no
se puede tratar de la misma manera a los indigenas que a los no indigenas, no se les puede pedir a los
mas pobres de este pais que pongan una contraparte, si no se dan cuenta que 70% de las personas que
habitan en las comunidades indigenas carecen de ingresos porque no hay empleo, porque se dedican a la

agricultura hombres y mujeres”.

De los diputados de la LXII Legislatura, electos por alguno de los 28 distritos indigenas el panorama por
partido es que el PRI sigue teniendo mayoria en estos espacios pues obtuvo 18 curules, el Partido Verde
Ecologista de México dos, el Partido de la Revolucion Democratica tres, Movimiento Ciudadano tres y

el Partido del Trabajo dos, como se aprecia en la siguiente tabla.
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Resultados 2012

Distritos Electorales Indigenas

Entidad % Indigena Cabecera/ Diputado/ Partido
Campeche
Campeche
41 1 Berzunza Novelo Landy Margarita (PRI)1
Palenque
71 Loépez Moreno Lourdes Adriana (PVEM)1
Bochil
Chiapas 75 1 Goémez Gomez Pedro (PRI)2
Ocosingo
64 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto (PVEM)2
San Cristobal de las Casas
72 Gomez Goémez Luis (PRI)3
Tlapa de Comonfort
Guerrero
83 Portillo Martinez Vicario (PRD)1
Huejutla de Reyes
Hidalgo 78 Badillo Rami'rez.Dario (PRI)4
Ixmiquilpan
45 Muiiiz Martinez Dulce Maria (PRI)5
Ixtlahuaca de Rayon
Meéxico
53 1 Manzur Quiroga José Sergio (PRI)6
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San Juan Bautista Tuxtepec

10 40 Soto Martinez Jos¢ (MC)3
Teotitlan de Flores Magon
11 89 Martinez Martinez Juan Luis (MC)2
Tlacolula de Matamoros

12 76 Diego Cruz Eva (PT)1
Santo Domingo Tehuantepec

13 41 Antonio Altamirano Carol (PRD)2

Oaxaca

Heroica Ciudad de Tlaxiaco

14 62 Romero Guzman Rosa Elia (PT)2

Juchitan de Zaragoza

15 63 Gurrion Matias Samuel (PRI)17
Miahuatlan de Porfirio Diaz

16 42 Valencia Ramirez Aida Fabiola (MC)1
Santiago Pinotepa Nacional

17 43 Guzmaén Diaz Delfina Elizabeth (PRD)3
Huauchinango de Degollado

18 41 Vargas Vargas Laura Guadalupe (PRI)7

Zacapoaxtla
Puebla
19 80 Garcia Hernandez Josefina (PRI)18
Ajalpan
20 57 Campos Cordova Lisandro Aristides (PRI)8
Othon P. Blanco
Quintana Roo
21 47 King De la Rosa Raymundo (PRI)9
Tamazunchale
San Luis Potosi
22 74 Teran Guevara Maria Rebeca (PRI)10
Tantoyuca
23 73 Sanchez Cruz Leopoldo (PRI)11
Papantla de Olarte
Veracruz
24 52 Arroyo Ruiz Alma Jeanny (PRI)12
Zongolica
25 52 Lopez Landero Tomas (PRI)13
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26

27

28

Yucatan

Valladolid

89 Sosa Altamira William Renan (PRI)14
Progreso
59 Ordaz Martinez Maria del Carmen (PRI)15
Ticul
86 Vela Reyes Marco Alonso (PRI)16

Cristina Magafia, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México, sabe que con estos

datos comienza la bisqueda para saber quiénes son los que ocupan alguno de las 28 curules destinadas

para indigenas en la LXII Legislatura.

El PNUD, que tiene un mandato de desarrollo considera que los derechos son integrales y el derecho a
la participacion politica electoral es uno que abre la puerta para que los y las indigenas lleguen a puestos

de decision y de poder vy, asi ellos mismos, con sus agendas consolidadas logren cambiar lo que hasta

ahora han vivido.
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Consideraciones finales

Bajo el discurso politicamente correcto y para dar respuesta a las demandas de los pueblos indigenas,
el Poder Legislativo aprob6 las reformas constitucionales, en la que destacd un articulo transitorio,

referente a que el Estado debera procurar la participacion politica de los pueblos indigenas.

El articulo tercero transitorio del decreto que reform6 al articulo 2 Constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001 contempld que: “Para establecer la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible,

la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica”.

La reforma aprobada vivieron como una traiciéon y en los hechos tienen razén la redistritacion no basta
para garantizar su representacion y puede resultar hasta ofensivo que quienes ocupen esas curules ni si

quiera se identifiquen a piensen que por el lugar que ocupan los indigenas son prioritarios.

El meollo del asunto es que mientras la unica via de acceso a los cargos de representacion publica la

diversidad ciudadana queda fuera de la posibilidad de ser representada.

Cuando el Instituto Federal Electoral (IFE) reorganizé los 300 distritos electorales uninominales para
conformar distritos indigenas, tomaria en cuenta que las localidades y municipios tuvieran una mayoria
de poblacion indigena, ademds que tuvieran continuidad geografica, vias de comunicacion y servicios
publicos, basicamente lujos si consideramos que los Estados con mayor presencia indigena nutren las

estadisticas para medir la magnitud de la marginacion, el rezago y pobreza en México.

Con estos criterios se identificaron 28 distritos con poblacion de 40% o mas de indigenas, lamentablemente
con estas consideraciones solo 53% de la poblacion indigena nacional fue tomada en cuenta. Ese fue la

primera falla.

En los hechos, quienes llegan a ocupar las curules previstas para los indigena no lo son y tampoco han

representado los intereses de los pueblos indigenas sino solo los del partido politico que los postuld.
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El saldo en la representacion para los comicios federales de 2012 se vislumbra sin grandes cambios
con referencia a las dos legislaturas anteriores, donde supuestamente tendrian que llegar indigenas.
Esta reforma es solo el botdn de prueba que saca a la luz un problema mucho mas profundo: la falta de

representatividad de otros grupos de la sociedad mexicana.

Para atajar la falta de representacion de las mujeres, los movimientos que pugnan por estos derechos
politicos reconocieron que, en efecto, el peso de un articulo transitorio no es el mismo de uno del cuerpo
de la propia ley, asi que reformaron el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), para explicitar un porcentaje de representacion, conocido como la cuota de género, en la cual

se establece que la presencia por sexo en ambas Camaras no debera ser menor de 40 ni mayor de 60%.

(Cuanto falta para ver a toda la poblacion indigena representada proporcionalmente en el pais? jEn
cuanto tiempo veremos tomar posesion al primer senador indigena o a la primera gobernadora indigena?,
Falta mucho sin una reforma del Estado y una reforma politica profunda que concretice el eslogan —que
para este punto parece ironico de Vicente Fox retomando una frase zapatista “Nunca mas un México sin

ustedes”

Entendiendo por Ustedes a la pluralidad multicultural y social en nuestro México diverso.
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GLOSARIO

Acciones afirmativas. La accion afirmativa (también conocida como discriminacidén positiva) es el
término que se da a una accion que pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social,
étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales,
un trato preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes. El objetivo es el de mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos y

compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que han sido victimas.

El término accién afirmativa, en este sistema, hace referencia a aquellas actuaciones (medidas legales,
administrativas o practicas) dirigidas a reducir o, idealmente, eliminar las préacticas discriminatorias en
contra de dos sectores historicamente excluidos como las mujeres y los nifios y nifias indigenas, cuestion
que es hoy en dia un asunto de especial preocupacion cuando se pone en la balanza el ejercicio de los

derechos colectivos de los pueblos indigenas y lo derechos individuales de estos sujetos.

Se pretende, mediante este tipo de acciones, aumentar la representacion de las mujeres y los nifios y nifias
indigenas, a través de un tratamiento preferencial y de mecanismos de seleccion expresa y positivamente

encaminados a estos propositos.’

Agenda indigena. Define cuales son los objetivos de desarrollo estratégico para los pueblos indigenas.
Concebida como un proceso propio, construido y concertado a partir de la cosmovision y como la
expresion de los lineamientos politicos para el trabajo de cada una de las organizaciones miembros.
Es la herramienta principal en la planificacion de las actividades, en las relaciones y acuerdos con las

Agencias de Cooperacion Internacional y en las relaciones con los Gobiernos del mundo.'

9 Sistema de monitoreo de la proteccion de los derechos y la promocion del buen vivir de los pueblos indigenas de América
Latina y El Caribe, http://www.fondoindigena.org/

10 COICA. Agenda Indigena. Consultada el 07 de abril de 2012 en http://www.coica.org.ec/sp/aia.html
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Comunidad Indigena. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo a sus usos y costumbres. Entendidas como parcialidades de un pueblo indigena, las comunidades
tienen tal caracter porque conforman una unidad de organizacion asentada en un territorio en el que se
ejerce una autoridad. Hay entonces, un elemento poblacional perteneciente a un pueblo indigena, un
territorio sobre el que se asienta, un determinado modo de organizacion o estructuracion social en el que

se identifican autoridades y un orden normativo de caracter consuetudinario."

Cuotas. Las cuotas de género son mas conocidas como cuotas de participacion por sexo o cuotas de
participacion de mujeres, son una forma de accién positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva
integracion de mujeres en cargos electivos de decision de los partidos politicos y del Estado. Es una
medida de caracter obligatorio para a incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados
electorales, y transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la superacion de los obstaculos que

impiden una adecuada representacion de mujeres en los espacios de poder y representacion politica.'”

Curul. Escafio de los parlamentarios.

Discriminacion racial. Denotara toda distincion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida

privada’.

11 Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ROLDAN XOPA, José, 2006, El pueblo y las
comunidades indigenas como sujetos de derecho, México, CDI, (Serie: Desarrollo Indigena. Reflexiones y Propuestas)

12 http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/cuota%20de%20genero.htm

13 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial en todas sus Formas
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Derechos Politicos Son derechos fundamentales que tiene todo ciudadano para intervenir en actividades

que se encuentren relacionadas con el Estado, en el ejercicio de la funcion politica.

Discriminacion positiva. Basicamente en la puesta en marcha de medidas que, aunque formalmente
discriminatorias, estan destinadas aeliminar o areducir desigualdades facticas; se aplican, preferentemente,
en el ambito laboral, el sistema educativo y la politica de vivienda. Un rasgo caracteristico de estos
programas sociales y reglamentaciones especiales es que se establecen en virtud de criterios étnicos
o de género. Asi, y de acuerdo con dichas pautas, en numerosas universidades estadounidenses y en
diferentes departamentos de la administracion publica o bien se reserva un nimero minimo de plazas
para determinadas minorias o bien se considera la preferencia racial como un posible factor de seleccion,
entre otros: en primer lugar, y como ya se ha indicado, en favor de los afroamericanos descendientes
de esclavos y, luego, también a otros grupos tan heterogéneos como mujeres, americanos nativos o
aborigenes, latinos, asiaticos, etc. Algunas de estas politicas de admision sensibles a la raza y a otros
indicadores de grupo son vinculantes no sélo para las administraciones publicas sino también para las
empresas privadas, de tal manera que si €stas no cumplen con los cupos asignados a los diferentes grupos
minoritarios pierden el acceso a créditos y contratos publicos e incluso pueden llegar a ser sancionadas.
Siguiendo este mismo modelo, diversos paises del Viejo Continente, asi como la propia Unioén Europea,
a través de la “Directiva sobre igualdad de trato” del 9 de febrero de 1976, han ido adoptando medidas
promocionales sobre todo en favor de las mujeres para facilitar su acceso a determinados puestos
de administracion publica. Con la misma finalidad, algunos partidos politicos de distintos paises —
empezando por los escandinavos— han establecido en los organos de direccion cupos minimos de

representacion reservados a las mujeres'.

Distrito Electoral permite conocer el tamafio, la composicion y la distribucion territorial de la

14 Juan Carlos Velasco Arroyo, “Discriminacion positiva, diversidad cultural y justicia”, Daimon. Revista Internacional de
Filosofia, Espaiia, nim. 41, 2007, pp. 141-156, http://digital.csic.es/bitstream/10261/4745/1/%?2bDiscriminacion%20positi-
va%2c%20diversidad%20cultural%20y%?20justicia%20-%20Daimon%202007.pdf
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poblacion, los hogares y las viviendas existentes en la Reptblica Mexicana. La informacion se encuentra
desagregada por seccion para cada una de las 32 entidades federativas y a escala nacional para los 300

distritos electorales.!®

Indigena Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad historica
con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en
parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica
como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

instituciones sociales y sus sistemas legales'®

Mayoria Relativa. La eleccion de los 300 diputados federales por el principio de mayoria relativa
se realiza en igual nimero de distritos uninominales. La distribucion de los 300 distritos entre las 32
entidades federativas se determina en funcion del porcentaje de la poblacion que reside en cada una de ellas
sobre el total nacional, para lo cual se deben considerar los resultados del censo de poblacion y vivienda
anterior, que en México se realiza cada 10 afios. Por mandato constitucional, ninguna entidad puede
contar con menos de dos diputaciones federales (distritos uninominales). La mas reciente redistribucion
de los 300 distritos uninominales entre las 32 entidades federativas se realizo en 1996, sobre la base del
censo de poblacion efectuado en 1990 (ver grafica 3). Aunque durante el afio 2000 se realizé un nuevo
censo de poblacion, la autoridad electoral acordd que la geografia electoral prevaleciente se mantenga

sin alteraciones hasta después de las elecciones federales del 2003.

Participacion Politica. Toda actividad de los ciudadanos que esta dirigida a intervenir en la designacion

15 Instituto Federal Electoral http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Detalle_Geografia Electoral y_Cartografia/?vgnex-
toid=04a9d8bd4ac04210VgnVCM1000000c68000aRCRD

16 La definicion de indigena en el ambito internacional
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm
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de los gobernantes y/o a influir en los mismos respecto de la politica del Estado, ademas de tomar parte
en el proceso de formulacion decision e implementacion de politicas publicas, son las acciones con las

que los ciudadanos tratan de influir en las decisiones que toman los representantes publicos.!’

Pueblo indigena. Es aquel que desciende de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciar la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas o parte de ellas. Si bien esta es la definicién que establece la Constitucion, el término Pueblo
indigena es un concepto que todavia se encuentra sujeto a discusion, tanto desde el punto de vista

juridico, politico y social.

Representacion proporcional. La eleccion de los 200 diputados por el principio de representacion
proporcional se realiza mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco circunscripciones

plurinominales, en cada una de las cuales se eligen por igual 40 diputados.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional debe acreditar que ha registrado candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales. Si cumple con este requisito, el partido
politico puede proceder al registro de sus listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones
plurinominales. Estas listas regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el orden de las candidaturas
es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcion de eliminar candidatos o alterar su orden de

presentacion.

La legislacion electoral vigente permite a los partidos politicos registrar simultaneamente un maximo
de 60 candidatos a diputados federales por ambos principios de eleccion. En otros términos, hasta 60
candidatos del mismo partido podran ser registrados tanto en forma individual (distrito uninominal)

como en las listas regionales (circunscripcion plurinominal).

17 Mateos, Araceli; Ciudadanos Y Participacion Politica, Universidad de Salamanca. http://campus.usal.es/~dpublico/area-
cp/materiales/ciudadanosyparticipacion.pdf
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Asimismo, la legislacion electoral vigente dispone que, para adquirir el derecho a que le sean atribuidos
diputados de representacion proporcional, todo partido politico debe alcanzar por lo menos 2% del total

de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales.

En este sentido, la Constitucion ordena que al partido politico que cumpla con los dos requisitos
anteriores se le asigne el nimero de diputados de representacion proporcional que le corresponda en
cada circunscripcion de acuerdo con el porcentaje de la votacion nacional emitida que haya obtenido y
tomando como base las disposiciones relativas al limite madximo de escafios con que puede contar un

solo partido (300) y a la regla de proporcionalidad en la relacion votos-escanos de 8%, cuando procedan.

La legislacion electoral refiere con todo detalle las formulas y procedimientos aplicables para la
asignacion de diputados de representacion proporcional considerando las distintas hipotesis o escenarios

que plantean las disposiciones referidas.

Multiculturalismo, Pluricultural, e intercultural. El empleo en México de las expresiones
“pluricultural”, “multicultural” e “intercultural” para referirse tanto a espacios habitados por pueblos de
lenguas y culturas diversas (el propio pais, en primer lugar) como a contextos en donde interactian los

pueblos indigenas con otros sectores sociales, no es nuevo.'

18 Nacion Multicultural, “Los pueblos indigenas de México 100 preguntas™ http://www.nacionmulticultural.unam.
mx/100preguntas/pregunta.html?num_pre=26 consultada 12 de marzo de 2012
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ANEXOS

Fresdeaca de b Mes Directiva
Cammara de Dapuladins
1] L eprslaliu
LUnidad de Enlace

PFresemte
Palario Legskativa de San Larara, 16 die juma e 1010

En atencian a su saliihs] omn mimen de folio 4413 recbida @ 15 de junio del ane 2n ourss,
consstente 2n: "._A% perTrin solcitar o sguiente mformacion - Nombre de bos legistodnres
o legskaioras efecias por e princyso de maporm relohive, pertenecenies o los 28 dsirdas
sectnmies reonoccies por = FE oomo indigenas, &0 ios LY y [XT leqickriungs. Z- Nombre der
legickrdores o i LX y LT legickiwn gue hoblen ofquon lengear walgens  espanificandes A
lerpr indigena y = porceTdogeE ol dominie o= ki lergra. - Nombre g fegisindores o= o 1X y
LT egidotzro qus = munafarilan oxwe periemecienies o ohkpam pobioodn | indigeso
EspeCiireoo ol "

Can apepn a los Articlos 1, 7, 6 y 61 de b Ley Federal de Transparercda y Acesn a b
Infarmacisn Fibim Gubsmamental; Articulrs 73, 74 ¥ 77 del Replamenta de Trasgewenda,
Arxesn a la Informadan Pahlic y Protexcn de Dalis Personales de b Camam de Dgpatados,
esta Linklad de Enlare hace de su conpomiems o sipsenie

Com fundamesnto en bos artielos 47 de & Ley Federal de Transparenda y Acceso a b
Informaciis Miblia Guberamestal, ¥ 71, ssmeal 4 del Beplanestn de Transparenca,
Accesa a B iomacon Pibica v Pioleagioe de Dates Pesonales de B Camaa de
Dinutados, =& k mfowa que en b SpEelr drecie elecinimia b B B
wompleta de Ins 50 diputssiins e imtepr=n la 1a Lepeiaium
hitpef it diputadas.zob. mef/d_lepfistadn diputados pprpphpTpr=TOTAL. De  ipual
forma, en la sipiente direaion elechnmia encondars afeacon rehoaonada om B L
Legidatra httpef e odiiputados. pols. mafsicteena lepislative. DE isnl

En anlas direccones, halas B composcis por entidad federativa y por tipo de eleocin;
también podra comsultar los dabos asmialares, distrito o crorsCTigcin, st

Can e en el Artiule 58 del Replame nio de Transparenda, Aocesa a la infoermacan Publica y
Proteaiin de Datos Personal-s de la Camara de Diputadios, 5 B respuesta no o satisfactaria,
wsied uenta mon quie dias hbles a2 partic de la fedha de esta otifcacion para nberpaner
mmtmﬁmelﬁmm Rerior, & nual puede ser presentaddo medianie pariin
e

ASmisEmo, ponemos a su dsposraon s telEfonos SE2E-1300 o 01 800 71E 4291 {lada
Maconal sin Cosin] Ext. 2209 para atender cusbquier duda 0 aclaracen al resperta.
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Fresideacia de b Mes Daectiva
Camara de Dagatadins
X1 L il
Unidad de Bnloce

PFresente
Paladia Lepsiative de San Laram, (5 de jullo de 2000,

En atencdan a su soicitud con mamers de i 4494 redibida ol 06 de julic del ano en ourss,
onsishente ey “Me pamin solicdoT o Soeeste nfomeocon Nomibres de kos dipetacos yio
cipotndias mcigerrs egromaes o ks 60 y B2 Leqicertsos"

Con apepn a los Akl 1, 2 6 y 61 de BB Ley Federal de Transparencia v Accesn a B
Informacisn Pablia Gubamamental; Artioules 7, 74 y 77 dal Beslamenta de Transparencia,
Arrpsn a la Informaddn Psha y Proterrin &= Datrs Personales de b CGimam de Diputadios,
etz Unidad de Enlare hace de su connDom iems o sSipusenis

La Comisawn de Asunios uirenas de la Caars de Dipetados = proporiona los nonlres de
los lepeladores de esta Comichn gue se sty desoriien comno ndpenas:

L. Tesfio Mamed Sarcia Corpus, Presidents

2. Hecie Pediars Olpuin, Seonetaris

1 Maria babel Faer Samins, Secetaia

A Socomn Sole Rassirer Hersinder, Seaetana

5. Edecade Foarro SSncker, Sovretaie

G Filemdn Mavan Apuils, Secetwio

7. Heiberto Amisnsn Cipriana, IeepErbe

A Sabinn Hausticta Coscepoion, Inteprante

9. luss Hersinder Cruz, Isteprants

10, uleia Ootavia Marin Towes, Inteprants

1L Domingn Rodrpuer BMartell, Indeprante

1. Amentrs Roean Moales, Indeprante.
En asnin a los demis diputados. de 14 y |a traiidad de s dipetades de 12 Legidoters 1X,
esta Comisiim w0 cuesta con informadon al respecin, toda vez que B ateporia pollacional
“nulEera®. no 55 recorads por & aea ous Heee o eoorsabiiiad reobor lns dabhos
persoadles ge los lepalhdones,

Can ba=e en el Artiruls 58 del Aeplaments de Transparenda, Ao 3 la infomacian Pblica y
Proteccein de Datos Pesomalies de la CGimara de Diputadios, 5 B respussta no e satisfartaria,
usted uena oo qure ol lEibies 3 pantic de |2 fedha de etz notificacion para interponer
un feos= de Revision il'!l!if.‘lmnn'nu:mr‘ r, E al pustie ey preseniaia medanie BsTin
e

Asimisms, ponemps 3 su depeorisn bos ekfonos SE2E-1300 6 01 300 71& 4791 {lada
Maconal sin Costa] Ext. 8209 para atender cuclaquier cueda o aclaracn al respecta

Ar. Congrowg de In Dalicg wom, &40 Cel, B Targoes Del. Teowelixes Caracs GF: 155600; Blliclo “E) PBu win Horte
Ty, 548 20 13 00 400 200 1 23 &2 71 waty WL22 6 BRI
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Fresdeaci de b Mes Deecline
Ciamara de Dagusiacdins
3] Lepiaiura
Unidad de Enlace

Presemie
Palacia Lepskatinn de San Licam, 26 de jubo de 1010,

En atencian a su solcithsd con mamers de oo 8493 redbida 2l 06 de julio del ano =n ourso,
consishente e " _glo Cimara de imetodos prews olcm Hpo de merassmo porg den G
coimtos de s SN ouedes eshin soupodos por ndiceas en do U Degecoheo® g oo o
Sy SR el MEONSSTIOS F OEN =5 Ja avmalivdod de b gue s desgrenden® ¢ Exnisie
registro sobee fos nombres de ks y ks fegisiodares e de o LX fegickatuad_~

Can apepn a bos Articlos 1, 2, 6 y 61 de k2 Ley Federal de Transpareia ¥ Acesn a b
informacion Pabira Gubsmamental; Artioubs 7, 74 y 77 del Replamenin de Transpaenda,

Axesn 3 la Informacan Pl y Probexcein de Dains Personales de B Camam de Dippstadas,
esta Unlad de Enlare hace de su connom ienin o simseris

La Comisinn de Aoy Indipenas. e nforma gue, la @ieewia poblaciosal de "o, so
olsiante ser Rrcera, B e recoockda por e Sres gee iene comn sl dad recabar
los datos persoaaies de oy begpslsdores, por o @i, == coiipe que no bay meEnemns nd

Ly = T S e

L S L S S N Ssger L Rty

kos demiis diputading de kb 1X Legistem y b totalidad de s dipetodes de b Legidatra 1X,
k3 Comisitn de Axurshrs inliFeras 0o coessia com nfoeracksn 2l iespedn.

Diputadios que se autodeorieen cHTHE indipenas:

PRESIDEMCIA

Teofile Manuel Garcia Corpus
SECRETARIA

Héctor Pedraza Olguin

Maria Isabel Pérez Santos

Socorro Sofio Ramirez Hernandez
Eduardo Zarzosa 5anchez

Filemon Mavarro Aguilar
INTEGRANTES |
Heriberto Ambrosio Cipriano

Sabino Bautista Concepcion

Luis Hernandez Cruz

Julieta Octavia Marin Tarres

|
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1. IDENTIFICACION GEOGRAFICA

Il CONTEO DE POBLACION INEGI
Y VIVIENDA 2005 =ﬂ§|=|3

GL'ES“DNAHID IMSTITUTO MRCIOMAL DE ESTROSTICR

GECURNFN & WPDRHATICN
2. CONTROL DE VIVIENDA ¥ CUESTIONARIOS

EMTIDADFEDERATIVA

WMUMICIPID O DELEGACION

LOCALIDAD

BN B ettt e b e s e e

1 S

L

.......... | EMLAVIVIENDA e

CONSECUTIVODE LAVIVIENDA .

KUMERD OE HOGAREMLAVIVIENDA

TOTALDEHOGARESEM LAVIVIENDA .

KUMERD DE CUESTIOMARID
EMELHOGAR

TOTALDECUESTIONARIDS
EMELHOGAR ...

TOTALDECUESTIONARIDS

3. DOMICILID DE L& VIVIENDA
-

4. VIVIENDA PARTICULAR

CALLE AVEMIDA CALLEJON, CASAETERA, CAMING

HUMERO EXTERIOR HUMERD INTERIDS

COLDMNIA, FRACCIONAMIENTO, BEARRID, UNIDAD HABITACIOMAL

5. RESPOMSABLES

-

EMTREVISTADDR Al

EUPERVISOR{A} OE ENTREVISTADORES

6. FECHA DE LA ENTREVISTA

1
l DEPAATAMENTD EN EDIFIGIO. ... ... 2
VIVIENDA O CUARTD BN
VECIRDAD ..ot 3
VIVIENDA O CUARTD
J | EN LA AZOTEA ..o 4
LOCAL NO CONSTRUIDOD
| PARA HASITACIOM
VINIENIDA MOVIL e &
AEFUGID ..o et 7
= - -

7. VIVIENDA COLECTIVA

ol WES
LS o
& VALIDACION
VALIDADD 9 ANOTE L4 CLA8% OF WIFIRDA
A FERWOAR SO BRROW N
. SNOTE B ooy )
IDEMTIFICACION GEOGRAFICA 2
8. COMTROL DE PAQUETE
CONTROLDE VIVIENDA Y CUESTIONARIDS 3

NUMERD DE PERSONAS, LISTA DE PERSONAS

4 FOUODEPADUETE ... oo

LISTADE PERSONAS, CARACTERISTICAS DE LAS PERSOMNAS

NUOMERD DE HOGARES, CONTROL DE VIVIENDA ¥ CUESTIONARIOS ...

N CEONTE

5 CORSECUTNVDDECUEETIORARID
EMELPAOUETE ..o

CONFIDENCIALIDAD

QBELIGATORIEDAD

Comlorme a las dispesiciones del Arficale 38, parrafe primere, de la Ley de Informacin
Estadisticay Geegrafica enviger: "Las datos & inlormes gue 105 partulares pragordianen
para fines estadislicos o proversgan e regisiros administrativos o civiles, seran manejaces.
para efectas de es5ta Ley_bajo la abservancia de los principios de conliderciaicad v reserva
¥ N0 SOOran COMURICarse. &m Rirgan caso, Enlorma neminaliva o ndividualizada, mi karan
prueba anle autendad administrativa o fiscal m en juicks o heera de &7,

De acwercdo con &l Arficule 42, parrate primere, de la Ley de
Infermacién Extadistica y Gesgratica ervigor: "Las mlormanses
estaram edgados a proporcionar con veratidad v eporfunicad bos
datos & inlarmes que les soliciien las awtoridades compeientes
para fines assadissices censales ¥ geagrafices. v a prestar &
auilio ¥ CODpEracian que requieran las mismas .
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