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Introduccion

La presente Memoria de desempefio profesional es una exposicion de la labor realizada
durante siete afios (2002 a 2009) al interior de la Coordinacién de investigacion de la Direccion
General de Bachillerato perteneciente a la Secretarfa de Educaciéon de Veracruz. Esta area ha
tenido como objetivo realizar, promover y coordinar la investigaciéon educativa que producen

los docentes y el personal de oficina de la institucion.

El objetivo del area ha representado un desafio para los integrantes de la Coordinacion
de Investigacién, debido a que por diversas razones el apoyo a la practica de la investigacion
educativa en la institucién ha tenido altibajos y en algunos aspectos retrocesos. La
investigacion educativa como practica que orienta la reflexiéon y la construccion de propuestas
de intervenciéon o innovaciéon es una herramienta poco empleada tanto en la toma de

decisiones por los funcionarios como por los docentes en sus aulas.

Sin embargo, antes que culpar a estos dos agentes me pregunto por la parte que me
corresponde en la conexién entre la produccion, la difusién y el uso de la investigacién. Por
ello, la memoria tiene el objetivo implicito no sélo de dejar constancia escrita de la experiencia
por la que ha transitado la Coordinacion de Investigacion y los usos para los cuales la
investigaciéon educativa ha sido invocada o empleada en la DGB; también trata de motivar la
reflexion sobre su labor, sus logros y sus retos en la institucion. A la par, me interesa, espero,
que dichas reflexiones y experiencias contribuyan a ilustrar los procesos formativos de los

pedagogos en formacién como lo ha sido hasta la fecha para mi.

En el documento se ha acudido, como forma de procedimiento, a los propodsitos y
conceptos que sobre la practica de la investigacién educativa aparecen en los documentos
oficiales que guian las actividades institucionales; es decir, el Programa Sectorial de la Secretaria
de Educaciéon de Veracruz y el Programa institucional de la DGB vigentes. Otra fuente de
informacién ha sido la normatividad institucional: las orientaciones, reglas y formas de
participacion presentadas al interior de los documentos oficiales, como manuales de funciones,
reglamentos, prontuario de prestaciones laborales; asi como los programas, recursos y tiempos

que ha dedicado o dedica la DGB en el funcionamiento de la Coordinacién de investigacion.

En el primer capitulo se presenta el planteamiento de la circunstancia que dio origen al



presente trabajo, recuperando al mismo tiempo algunos estudios antecedentes, relacionados

con el tema, que en la region de Veracruz se han podido localizar.

El contexto de la instituciéon donde laboro se presentara en el capitulo dos. Por ello
expongo su ubicacién en el Sistema Educativo Veracruzano, las caracteristicas generales, sus
antecedentes histéricos, asi como algunos de los problemas que como nivel educativo enfrenta

actualmente.

Se ha dedicado un capitulo especifico para mostrar el origen y desarrollo de la
Coordinaciéon de Investigacion, sus antecedentes, asi como las actividades que ha realizado en

los afios de su existencia. Finalmente, se realiza un balance del trabajo de la misma.

Los referentes conceptuales relacionados con la investigacion educativa se presentan
en el capitulo cuatro y basicamente responde a tres preguntas: ¢Qué significa hacer
investigaciéon educativar Para lo que se recurre a los paradigmas en investigaciéon educacion,
¢cuales son las orientaciones o usos de la investigacion educativa? y ¢como contribuye a la

formacion del pedagogo la practica de la investigacion educativa?

Con base en estos elementos se plantea realizar en el ultimo capitulo una serie de
reflexiones en consideracion a los propésitos de la presente memoria y, quizas, un conjunto de

tareas susceptibles de aplicar sobre todo en la Coordinacién de Investigacion.



Capitulo I

La investigacion educativa en la Direccion General de
Bachillerato

Introduccion

En marzo del afio de 2002 llegué a la Direcciéon General de Educaciéon Media Superior y
Superior dependiente de la Secretaria de Educaciéon y Cultura de Veracruz invitado por el
entonces Subdirector Académico. Su intencién era crear una unidad, area o departamento
dedicado a la realizaciéon de investigacion educativa para la dependencia. Junto con el doctor
Abel Juarez, que llegd un par de meses después, creamos un programa de trabajo para lo que
se denominé Coordinaciéon de Investigacion. En el mes de julio del 2002, el programa fue
presentado ante los directivos de la instituciéon. A partir de esa fecha ha habido avances
significativos, como la integraciéon de mas companeros, la realizacién de conferencias, foros y
cursos de formacién para docentes en investigacion educativa, la dotacion de un espacio,
mobiliario y equipo de cémputo propio para la Coordinacién, asi como la creaciéon de un

acervo de mas de 500 libros.

Sin embargo, el area todavia no logra consolidarse y por el contrario, parece enfrentar
retrocesos: la constante rotaciéon del responsable del area, la reduccién del personal, la
disminucién de actividades (cancelacién de cursos y conferencias), la predilecciéon de los
directivos de la instituciéon por los arreglos estadisticos, las dificultades para entablar relaciones
de trabajo con los docentes de los planteles y, sobre todo, la exigua producciéon de

investigaciones al interior del area.

A siete afios de existencia de la Coordinacién de investigacion me pregunto ges posible
realizar investigacion educativa en las condiciones que enfrentan los docentes de la DGB?
¢Puede sostenerse la idea de involucrar a los docentes en esta practica? ;Puede la Coordinacion
de investigacién entablar un trabajo sostenido con los docentes o tendra que conformarse con
realizar investigacion en su seno? ;Qué horizontes pueden aprovecharse para consolidar o

darle rumbo a esta practica en el bachillerato de la DGB?



1. Planteamiento

Desde el momento de hacer el programa de trabajo para la Coordinaciéon en el afio de 2002,
algunos compafieros de la DGB nos sugerfan que un documento de esta naturaleza debia
considerar lineas de investigacion similares a las de organismos consolidados como el Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE), el Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educaciéon de la UNAM (IISUE antes CESU), el Departamento de
Investigaciones Educativas del CINVESTAV del IPN (DIE) o de instituciones de similar
altura. Sin embargo, suponiamos que dichas lineas no salen de copiarselas a esas
organizaciones sino de las preocupaciones mas sentidas de nuestra comunidad educativa. Por
lo tanto, surgi6 la propuesta de conocer el terreno sobre el que nos moviamos en materia de
investigaciéon educativa en la Institucién: qué se ha hecho, quiénes han producido, y sobre qué

temas, entre otras fueron las principales preocupaciones.

Por ello, una de las tareas que iniciamos fue la construcciéon de un archivo de las
investigaciones educativas que sobre el bachillerato en el estado de Veracruz han realizado de
manera particular los maestros en sus estudios de posgrado, asi como las producciones que la
institucién ha hecho a lo largo de su existencia. Lo primero fue retomar el recuento que habia
realizado en 1998 el Grupo de Investigacion y Proyectos. Después, acudimos a las bibliotecas
de las universidades que imparten programas de posgrado en educacion. El tercer paso, fue
solicitar a los jefes de los departamentos que integran a las oficinas centrales de la DGB y a los
directores de los 62 planteles (hoy son 66) que informaran a la Coordinaciéon sobre la
produccion que en su area se hubiera realizado. Al mismo tiempo, en las platicas con diversos
colegas de trabajo, la lista se amplié con otros reportes realizados en Universidades de otros

Estados del pais como Puebla, Morelos y el Distrito Federal.

En un recuento realizado hasta noviembre de 2008, hemos encontrado que la
investigacién realizada por la institucion es especialmente escasa, de 1991 al 2001 se han

localizado 7 investigaciones' realizadas con apoyo institucional®, inclusive contando con las

! Las investigaciones aludidas son las elaboradas por el grupo de investigacion y proyectos: Garcia, Soledad
(1997) Politicas educativas del bachillerato en Veracruz; Diaz, Elsa Maria (1999) Planes de estudio del
Bachillerato en Veracruz 1867-1911; Rodriguez, Tomas (1996) Evaluar la reprobaciéon. Andlisis de la
eficiencia terminal y el rendimiento académico en tres generaciones; Méndez, Beatriz, y otros (2000)
Evaluacion institucional. Afio 2000; Beristain, Bladimir (Coord.) (1993). Evaluacion de los Libros de Texto
de Bachillerato; Martinez, José Luis (Coord.) (2004) Sistema Estatal de formacién y Desarrollo Profesional
para los profesores del Nivel Medio Superior en Veracruz.



elaboradas por un Grupo de Investigacion que funcioné de 1993 a 1999. Por otro lado, se han
identificado 23 investigaciones’ efectuadas de manera individual por el personal de oficina o

docentes como producto de sus estudios, especialmente en los postgrados.

Este recuento sorprende porque suponiamos que se podia encontrar un mayor nimero
de trabajos, considerando que constantemente nos enteramos de compaferos que efectian —
con recursos propios— estudios de posgrado, o de diagnésticos y evaluaciones institucionales

que estaban en marcha.

Este recuento quedé incompleto debido a que, sorprendentemente, muy pocos
docentes aceptaron entregar un ejemplar de su investigacién para integrar el acervo que en la
Coordinacion deseabamos hacer, y por lo mismo se detuvo la caracterizacion que de dicha
produccién pretendiamos realizar. Este es el primer dato de nuestro acontecimiento: la

resistencia de los mismos productores para difundir o dar a conocer su investigacion.

El segundo dato estd relacionado con el funcionamiento de la institucién. Esta
argumenta en discursos y documentos como el Programa Veracruzano de Educaciéon Cultura
1994-2004 (ProVEC), el Programa Sectorial de Educaciéon y Cultura 2005-2010, el Programa
de Desarrollo Institucional 2002-2016 (ProDI) y el Programa Institucional 2005-2010 (Proi),
que la investigacién es una necesidad para la reestructuracion institucional, pero los recursos, el

personal y la normatividad se ejerce en el sentido contrario.

Durante sus siete afos de existencia, la Coordinacién de Investigacion ha enfrentado
diversas circunstancias que frenan su accionar: Dentro de la normatividad de la DGB no hay
mencion alguna hacia la investigacion educativa, menos atn hacia la promocién de esta como

una actividad necesaria. Para ilustrar éstos menciono a continuacion algunos aspectos:

1. En sus 40 afios de existencia’ la institucién misma sélo ha tenido dos experiencias en la
formacion de grupos de investigacion: el Grupo de Investigacion y Proyectos, con una
existencia de 1993 a 1999; y la Coordinaciéon de Investigacion, de los que se hablara

ampliamente en el capitulo tres.

2 Me refiero a los estudios que se realizaron como parte de las actividades que el autor realiza formalmente

dentro de la institucién, aunque no forme parte de algln érgano de investigacion.

® Un parte de este recuento fue hecho por Manuel Ramirez en 1998. EI complemento del recuento se realiz6
en 2003 y en noviembre de 2007 en 22 instituciones en el Estado que ofrecen algin Posgrado en educacion.

* La Direccion General de Ensefianza Media, hoy Direccién General de Bachillerato, nace el 27 de noviembre
de 1968. Garcia, Soledad (1997). Politicas educativas del bachillerato en Veracruz 1867-1911, Xalapa-
Enriquez, Veracruz, SEC-DGEMSyS.



2. A nivel de discurso, tanto el ProVEC como el Programa Sectorial, que son los altimos
dos programas oficial de las administraciones estatales, han dado relevancia a la
Investigacion educativa. Por su parte, la DGB reconoce que “como actividad, la
investigaciéon en la DGEMSyS ha visto reducido su espacio de manera que so6lo
algunos esfuerzos aislados consiguen realizar acciones y productos de investigacion”
(SEC-DGEMSyS, 2002: 68). De esta afirmacion nace la Coordinacion de Investigacion,
basandose en el compromiso descrito en el Programa de Desarrollo Institucional

(ProDI).

3. Sabemos de investigaciones que han quedado proyectadas, pero que por falta de
dinero, personal y tiempo se han quedado en el olvido, un ejemplo es la evaluacion
institucional que la Oficina Técnica del Departamento de Bachillerato habia proyectado

en el 2002.

4. Son pocos los casos en los que la institucion ha difundido sus investigaciones mediante

su edicion y distribucion. Los casos son:
o Politicas educativas del Bachillerato en Veracruzy
o DPlanes de estudio del Bachillerato en 1 eracruz 1867-1911;

o Evaluar la reprobacion. Andlisis de la eficiencia terminal y el rendimiento académico en tres

generacionesy

o Evaluacion institucional del Telebachillerato.

5. Paraddjicamente, es de los jefes de las areas académicas de donde hemos recibido
mayores regateos para aprovechar las iniciativas del personal a su cargo. Todo parece
indicar que tiene mayor peso elaborar oficios, organizar concursos y redactar manuales.

El regateo incluye tiempo, espacio y personal.

En estas circunstancias, nos preguntamos por los motivos que han hecho posible en
otros momentos el apoyo a las investigaciones que se han realizado en el seno de la institucion,

asi como la trascendencia que estos trabajos han tenido.

Un tercer dato para este acontecimiento lo representa la participaciéon de los docentes.
Durante tres afios la Coordinacion realizé Cursos de formacion en investigacion educativa para

maestros del Bachillerato. Se formaron dos generaciones y a cada una se le impartieron 5



cursos a lo largo de tres afios, aprovechando preferentemente los periodos intersemestrales de
tines de enero y mediados de julio. El objetivo era dar formacién a cambio de la realizacion de
investigaciones en y desde sus planteles. A pesar del entusiasmo mostrado, era comun que los
maestros llegaran al siguiente curso con las manos vacfas o con pocos avances en su
investigacion. La carga de trabajo, el escaso dominio conceptual de la tematica, la diversidad de
horarios en el plantel, el cambio de tema, el exceso en el debate, la falta de continuidad, la
desorganizacién y hasta las pequefas enemistades, impedian el avance de los maestros. Al
término de los cursos, después de que iniciaron en cada grupo 35 maestros, no logramos
capitalizar ni un solo reporte. Desde luego que los docentes de bachillerato, al menos los de
esos grupos, expresaron y reconocieron la importancia de la investigaciéon educativa, pero a la
hora de realizarla para orientar su labor diaria, vinieron los obstaculos tanto personales como
laborales. Y, sin embargo, tenemos a la mano investigaciones de muchos de ellos, realizadas en

sus estudios de posgrado.

2. Justificacion

2.1 Importancia de la investigacion educativa

Multiples preocupaciones apuntan hacia la urgencia de conocer qué pasa en las escuelas
durante los procesos cotidianos de ensefianza y aprendizaje, en las relaciones interpersonales
entre alumnos y maestros, en la aplicacion de los programas de trabajo, en la gestién escolar o
en la participacién que la comunidad y el medio social tiene hacia los alumnos. Los programas
que intentan apoyar al trabajo de docentes y alumnos o las innovaciones que en el medio

existen, al parecer no cuentan con la mejor de las bienvenidas por quienes debieran aplicarlas.

Documentar estas y otras situaciones es una de las tareas de la investigaciéon educativa,
al menos, como sefala Imbernén, por dos motivos: Primero, porque investigar en educacioén
“es necesario para generar cambios, para revisar el conocimiento educativo constituido por la
evidencia, la experimentacién y la intuiciéon” (2002: 7); segundo, porque el conocimiento
generado en la investigaciéon requiere ser conocido y aplicado, y esto aunque parece una
obviedad, no sucede. Imbernén afirma que histéricamente ha existido un abismo entre la
investigacién y su aplicacion. Y advierte que “en los proximos afios (o décadas) deberfamos

tender puentes entre los dos margenes de esta falla educativa” (2002: 7).
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Esta tarea, como ya lo mencioné, ha sido emprendida, de manera incipiente, por
algunas areas y algunos docentes del Bachillerato de la DGB. Muestra de esto es la existencia
del Grupo de Investigaciones y Proyectos de 1993 a 1999 y la presencia actual desde 2002 de la
Coordinacién de Investigacion. Sin embargo, como ya se ha mencionado es evidente la escasa
produccion en investigaciones educativas (7 investigaciones realizadas por la institucion y 23
investigaciones hechas por docentes de Bachillerato). Esta produccion resulta escasa sobre

todo si consideramos las 62 Escuelas de Bachillerato y los 2,599 docentes que en 2007 tenian.

De la misma manera, sobresale que estas producciones no han contado con las mejores
condiciones para su desarrollo y difusion. En el caso de las investigaciones realizadas en la
institucion, tres fueron creadas durante la existencia del Grupo de Investigaciones y Proyectos’
de 1993 a 1999, y contaron con el apoyo para su publicacién; otra investigacion,’ emanada de
Telebachillerato, también fue publicada y distribuida a los docentes. Las dos investigaciones’
restantes fueron realizadas por diferentes areas de la institucién y no contaron con difusion
alguna; se mantienen hasta la fecha como documentos inéditos. En el caso de las
investigaciones de los docentes, ninguna de las investigaciones detectadas es producto del
trabajo colectivo escolar de algin plantel educativo, o del algun proyecto en el que los docentes

colaboren con la institucién en el esclarecimiento de problematicas.

Dentro de esta problematica, se evidencia que en los planteles los docentes no cuentan
con horas especificas para el desarrollo de la investigacién, ya que no se contempla en la
normatividad institucional a esta labor como parte de sus actividades. Ademas, ninguna de
estas investigaciones han sido objeto de revision o analisis por la institucién o la comunidad
educativa y se han quedado guardadas, en el mejor de los casos, en las bibliotecas de las
universidades donde fueron presentadas. En mi opinion, la experiencia desarrollada por sus
productores esta siendo desperdiciada, creo que las posibilidades de cambio en la institucion

estan precisamente en la recuperacion de sus propuestas o expectativas.

® Las investigaciones elaboradas por el Grupo de Investigacion y Proyectos son: Garcia, Soledad (1997).
Politicas educativas del Bachillerato en Veracruz; Diaz, Elsa Maria (1999). Planes de estudio del
Bachillerato en Veracruz 1867-1911; Rodriguez, Tomas (1996). Evaluar la reprobacion. Analisis de la
eficiencia terminal y el rendimiento académico en tres generaciones.

® Nos referimos a: Méndez, Beatriz, y otros (2000). Evaluacion institucional. Telebachillerato.

" Las otras investigaciones son: Beristain, Bladimir (Coord.) (1993) Evaluacion de los Libros de Texto de
Bachillerato; Martinez, José Luis (Coord.) (2004). Sistema Estatal de formacion y Desarrollo Profesional
para los profesores del Nivel Medio Superior en Veracruz.
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Como parte del contexto, en la Direccién General, como en toda la Secretaria de
Educacion del estado, no existe el nombramiento de investigador, la categoria es exclusiva del
nivel superior, asimismo no habia, hasta el 2001, alguna area dedicada exclusivamente a la
investigaciéon educativa, el Gnico apoyo relacionado para realizar investigacion educativa es la

beca para realizar estudios de posgrado o el apoyo econémico para imprimir la tesis.

Precisamente en el 2001 la Subsecretaria de Educacion Basica cre6 la Coordinacion de
Proyectos, Investigacion y Apoyo a la Educacion Basica (COPINAEB), y un afio después se
fundo la Coordinaciéon de Investigacion en nuestra Direccion General. Sin embargo, desde su
nacimiento ha enfrentado diferentes obstaculos que van desde las dificultades para la
conformacion de los integrantes y el equipamiento hasta la poca disposicion de diferentes jefes,
personal académico y docentes, para participar o permitir la participacion de los miembros de
las areas y los planteles que integran a la institucién ¢Coémo construir una opcion alterna a la
burocratizacién de la labor académica a favor de la investigacion?, squé espacios, situaciones y

circunstancias tendran que aprovecharse para trazar esta opcion?

2.2 Estudios antecedentes

A pesar de que existen numerosas investigaciones sobre el tema de la investigaciéon educativa,
hasta el momento los estudios han privilegiado el analisis de los productos mas que a los

productores y las condiciones de produccion.

Una revision a los tres Estados de conocimiento realizados en los Congtesos
Nacionales de Investigaciéon Educativa (CNIE) que hasta la fecha se han efectuado en nuestro
pais cada diez afios (1981, 1992 y 2003), nos aporta un ejemplo para nuestra afirmaciéon. En el
primer Estado de conocimiento (De Hoyos, 1981), en el apartado titulado “Los estudios sobre
la investigacion educativa en México (1970-1980)”, se advierte ya sobre la falta de informacion
relativa a las caracteristicas de los investigadores y los lugares en las cuales se han formado
preferentemente; se destaca, por ejemplo, que pocos investigadores resultan ser especialistas en
la tematica; se carece de informacion sobre la formacion especializada a la que acuden becados
algunos estudiantes y de la formacién en la practica que reciben ayudantes y becarios como
parte de su apoyo a investigadores formales. Como sefiala el estudio, “podemos observar,

indirectamente desvinculacién existente entre las actividades de investigaciéon (funcion
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eminentemente elitista) y la practica educativa y, por otra parte, la escasa formacion practica del

personal investigador”. (De Hoyos, 1981: 562)

El segundo Estado de conocimiento (Galan, 1995), Estudios sobre la investigacion educativa,
se trabajé a partir de la revisién y busqueda bibliografica, hemerografica y documental de las
fuentes donde laboran los investigadores en el pafs, asi como los productos publicados en
revistas, libros y documentos. El texto reporta la siguientes conclusiones: a pesar de la
informacién recabada no se puede ofrecer un diagnéstico adecuado de las condiciones actuales
de este campo; por lo mismo, se caracteriza a la investigaciéon educativa como un campo en
construccion; durante la década de los ochentas perdié prioridad la investigacion en la politica
educativa; existe un crecimiento cuantitativo de las unidades de investigaciéon educativa en el
pais, ya que se asciende de 167 unidades en 1981 a 347 en 1991. Los datos disponibles no
permiten tener un nimero preciso de investigadores en educacion en el pais, existen diferentes
fuentes, por ejemplo, en 1981 el Plan Maestro de Investigaciéon Educativa reportd 839, en
1993, durante el II CNIE se reportaron 848; el analisis de la formacién de los investigadores
sigue siendo un problema debido no sélo a que éste se sigue centrando en el analisis de los
programas de posgrado en educacién, sino que se carece de informacién suficiente sobre

dichos programas; y, finalmente, la producciéon es de gran diversidad.

En el mas reciente CNIE (2003), un trabajo presenté un interesante analisis de los
investigadores profesionales titulado “Los agentes de la investigaciéon educativa en México”, de
Alicia Colina y Raul Osorio (2003). Este trabajo tiene por objetivos describir tanto la estructura
como la dinamica del campo de la Investigacion educativa a partir del analisis del capital (social,
institucional, objetivado y simbolico) y el hdbitus (formas de pensar, sentir y practicarla) de sus

agentes, es decir de los investigadores.

La investigacion recuperd la producciéon de investigadores profesionales y permitio
localizar a los investigadores (trayectoria) y realizar entrevistas a profundidad a 15 informantes
clave. En total fueron 309 personas las que cubrieron los requisitos planteados en la

investigacion.

Algunos de los multiples datos relevantes son los siguientes: la mayoria de los
investigadores (66%) y las unidades de investigacion, sean Instituciones de Educacion superior,
especializadas y organismos gubernamentales, se localizan en la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México; las instituciones que mas investigadores agrupan son el IISUE (32.7%) y el
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DIE (12.2%), que sumados reportan casi la mitad de todos los investigadores analizados;
destaca el hecho de que Veracruz cuenta con 15 investigadores profesionales, todos ellos

ubicados en la Universidad Veracruzana.

En el ambito regional se encontraron cuatro investigaciones relacionadas con nuestra
tematica: Alarcon, Figueroa, Gutiérrez, Huerta, Reyes y Rivera (1990), Una aproximacion al
estudio de la investigacion educativa en el estado de 1 eracrug (1979-1989); Reyes (1990), Formacion de
docentes de educacion normal en investigacion educativa; Morales, Aquino y Vazquez (1998), Un modelo
de andlisis para las investigaciones patrocinadas por el CONACY'T en 1994-1995; y Figueroa, Partido,
Jaramillo y Hernandez (2007), Filosofia Teoria y Campo de la Educacion en V'eracruz 1992-2002.

En el afio de 1990, Alarcon, Figueroa, Gutiérrez, Huerta, Reyes y Rivera realizaron la
investigacion Una aproximacion al estudio de la investigacion educativa en el estado de Veracruz (1979-
1989). Los propositos fueron: “Analizar los aspectos cualitativos y cuantitativos de la
investigacion educativa en la entidad a través de un estudio exploratorio descriptivo durante el
periodo comprendido entre 1979 a 1989; Proponer opciones par elevar la produccion de la

investigacion educativa en Veracruz.” (1990: 2)

Los autores sefialan la poca incidencia de la investigacion educativa en la toma de
decisiones al mismo tiempo que se cuestionan por el desarrollo, tipo y lugares donde se
produce investigacion educativa en el estado. Dentro de los resultados localizaron 18
instituciones que en mayor o menor medida estan involucrados con este campo. El numero de
investigadores profesionales detectado fue de 18 y 12 docentes relacionados con la
investigacion educativa. En el periodo comprendido entre 1979 a 1989 fueron localizadas 92
investigaciones, de las cuales 67 estaban terminadas, 24 reportadas en proceso y una

suspendida, sin embargo en el reporte no presentan la relacion de dichas investigaciones.

El estudio concluye que se observa un progresivo aumento de la produccion en el
campo en Veracruz, lo mismo que una paulatina consolidacion de las instituciones dedicadas o

relacionadas a la practica de la investigacion educativa.

En la investigacion titulada Formacion de docentes de educacion normal en investigacion educativa,
Gerénimo Reyes (1990) se pregunta por las repercusiones que tienen las acciones de formacion

en investigaciéon educativa en las practicas de los docentes de la Escuela Normal “Juan
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Enriquez” de Tlacotalpan, Veracruz, qué formacién han recibido y cémo la incorporan a sus

asesorias, clases y desarrollo de la investigacion.

En el estudio de caracter exploratorio, el autor concluye que los docentes de la escuela
admiten sus limitaciones en la formacién en investigacion educativa, sin embargo, evidencian
un crecimiento lento y paulatino del interés. Asimismo, revela que las condiciones laborales se
levantan como un obsticulo para el desarrollo de esta practica; sugiere, para préximos
estudios, explorar con mayor detalle condiciones, efectos, opiniones y sugerencias que sobre

este campo podrian hacer los docentes de la Escuela Normal.

La investigacion de Morales, Aquino y Vazquez (1998) Un modelo de andlisis para las
investigaciones patrocinadas por el CONACYT en 1994-1995, tuvo como propodsito generar un
modelo de analisis de contenido para los reportes de investigaciéon educativa. Los autores
analizaron 14 productos que tuvieron en comun haber sido apoyados econémicamente por la
Secretaria de Educacion y Cultura y el CONACYT durante los afios 1994 y 1995. El trabajo
representa un esfuerzo por tener un panorama de las caracteristicas del campo de la
investigacion educativa en Veracruz. La matriz analitica que elaboraron, es un logro que puede
retomarse para el analisis cuantitativo y cualitativo de otras investigaciones. Para nuestro caso,
se destacan, algunas de sus consideraciones finales: la Secretarfa de Educaciéon y sus
instituciones carecen de una politica que oriente el desarrollo de la investigacion; el apoyo que
brind6 CONACYT fue circunstancial y coyuntural debido a que esta acciéon no se ha repetido;
en relacion a las producciones prevalece el enfoque verificacionista; los autores de las
investigaciones proceden de diferentes formaciones disciplinarias; la difusion de éstos trabajos
ha sido casi nula, por lo que su impacto es poco relevante; los puntos de controversias de las

investigaciones se traducen en la resolucién de problemas practicos.

Los autores de este estudio advierten que “la formacion especifica de los investigadores
puede ser considerada como objeto de estudio de una investigacion posterior, donde se realice
un trabajo de campo mas amplio que contemple la aplicacion de otro tipo de instrumentos que
arrojen datos sobre el perfil profesional y laboral de los autores de las investigaciones

realizadas.” (Morales, Aquino, y Vazquez, 1988: 104)

Otro esfuerzo por generar un panorama de la investigacion educativa en el estado lo
constituye el estudio Filosofia Teoria y Campo de la Educacion en Veracruz 1992-2002 de Figueroa

(Coord) (2007). La investigaciéon se inscribe en el marco de elaboraciéon de estados de
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conocimiento regionales promovidos por el COMIE a partir del III CNIE en 2003. Bajo la
pregunta ¢;Cémo se desarrolla la Filosofia Teoria y Campo de la Educaciéon (FTyCE) en el
Estado de Veracruzr los autores abordan tres dimensiones: Eventos académicos (congresos,
seminarios, foros, etc.), programas curriculares (nivel posgrado) y produccion (libros, tesis,

articulos, etc.) en materia de FTyCE.

De entrada, el estudio advierte sobre las dificiles condiciones no sélo para el campo de
la FTyCE sino para toda la investigacion educativa en Veracruz que se traducen en dificultades

para la:
—  “realizacién de investigaciones sobre esta tematica (FTyCE),
— constitucién de equipos interdisciplinarios,

— comunicacion, interlocucién con investigadores de otras instituciones de la capital y de

otros estados,

— consecucion de recursos econdmicos. Las instituciones educativas consideran como
prioritarios para la financiaciéon otros aspectos: construccion de escuelas, de aulas;
adquisicion de instrumentos y equipos de aprendizaje, plazas para docentes, etc.”

(Figueroa, 2007: 45)

En esta acumulaciéon de dificultades se subrayan también: las condiciones geograficas
de Veracruz, debido a que por su extension, dispersion, y falta de vias de comunicacién
modernas, se favorece la concentracion de las actividades académicas primordialmente en
Xalapa y, en segundo lugar en las ciudades de Veracruz, Cérdoba y Orizaba. A pesar de que
“se aprecian avances en la vinculacién de las instituciones educativas, éstos generalmente
responden a criterios mas que de politica, de voluntad de los académicos; situaciéon que
repercute, por ejemplo, en la conformaciéon de equipos de estudio interinstitucionales”
(Figueroa, 2007: 46). Como ya se ha mencionado, la investigacion educativa en el Estado de
Veracruz practicamente se concentra en la Universidad Veracruzana; por lo mismo, el énfasis
corresponde al nivel de educacién superior. De hecho, una dimensién que estaba proyectada
para abordar originalmente, Instituciones e investigadores, qued6 fuera debido a la dificultad
para obtener informacién especifica sobre su trabajo y trayectoria, quizas por sus multiples

actividades o por su negativa a exponer las condiciones en las que se labora.
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El estudio concluye que en la década de los 90, se aprecia en Veracruz un avance
significativo en las tres dimensiones estudiadas: eventos académicos, programas de posgrado y
produccién, y se vislumbra a futuro un mayor desarrollo de la tematica, gracias a la
constitucién de cuerpos académicos que abordan este campo, por las condiciones culturales de

nuestro estado, asi como por el crecimiento de universidades tanto publicas como privadas.

En este recorrido por los estudios antecedentes se puede observar que el campo de la
investigacion educativa ha sido abordado preferentemente desde los productos elaborados
(Estados de conocimiento; Morales, Aquino y Vazquez 1998; Figueroa, 2007), las
caracteristicas de los investigadores profesionales y sus condiciones laborales (Colina y Osorio,
2003; Alarcon, Figueroa, Gutiérrez, Huerta, Reyes y Rivera, 1990), y escasamente desde sus

condiciones personales (Reyes, 1990).
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Capitulo II

Contexto. El Bachillerato general en el estado de Veracruz

1. El sentido del bachillerato

El sistema educativo mexicano esta integrado por los niveles basico (que incluye al preescolar,
primaria y secundaria), medio superior (bachillerato y educacién profesional técnica), y superior
(licenciatura, maestria y doctorado). Segun el Programa Nacional de Educacion 2001-2000, la

educacion media superior (que es el nivel donde se ubica este trabajo):

“Refuerza el proceso de formacion de la personalidad de los jovenes
constituyéndose en un espacio educativo valioso para la adopcion de valores y el
desarrollo de actitudes para la vida en sociedad. La educacion media superior
también desempefia un papel relevante en el desarrollo de las naciones como
promotora de la participacion creativa de las nuevas generaciones en la economia y
el trabajo, y en la sociedad en los ambitos de la familia, la vida comunitaria, y la

participacion ciudadana” (SEP, 2001: 162).

La poblacién escolar a la que esta dirigida este nivel, la componen mayoritariamente

jovenes entre los quince y dieciocho afios.

De acuerdo a sus caracteristicas, este nivel se compone por dos modalidades:
propedéutico y bivalente. E1 primero, el Bachillerato propedéntico o general, proporciona al estudiante
una preparacion basica que comprende conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos,

conjuntamente con algunas metodologfas de investigacién y de dominio del lenguaje.

Por otra parte, la educacion media superior de caracter bivalente se presenta en dos
formas: el Bachillerato tecnoligico y la Educacion profesional técnica. En ambos casos se enfatiza la
realizacion de actividades practicas en laboratorios, talleres y espacios de produccion, lo que
incluye la realizacién de practicas profesionales fuera de la escuela y actividades de servicio

social, necesarias para obtener el titulo de la especialidad correspondiente.

Con estas modalidades el nivel responde en forma explicita a dos grandes objetivos:

“una preparacion propedéutico general determinadas generalmente en funcién de las
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exigencias académicas de las profesiones o las disciplinas universitarias, y una formacion para el
trabajo, técnico-profesional, cuyos contenidos y estructuracion curricular se desprenden de las
exigencias de algunas posiciones ocupacionales puntuales y que ha sido organizada segun las
grandes ramas de orientacion laboral: de servicios, industrial y agropecuaria. Si bien se puede
decir que la oferta del nivel medio superior en México se caracteriza por su diversidad
institucional, se distingue también por su caracter selectivo y diferenciador” (Guerra y

Guerrero, 2004:18-19)

El universo de instituciones mostrado en el siguiente cuadro representa la evidencia del
crecimiento cuantitativo del nivel y la diversidad de opciones con las que cuentan los egresados
del nivel basico, pero también en la practica genera dificultades considerables, debido a la
heterogeneidad de los planes y programas de estudio, la carencia de normas que faciliten el
transito de alumnos entre instituciones y la débil coordinaciéon de acciones académicas y

administrativas.

Modalidad Institucion
Bachillerato propedéutico | Los Bachilleratos de las Universidades Auténomas.
o general Los Colegios de Bachilleres.
Los Bachilleratos Estatales.
La Preparatorias Federales por Cooperacion.
Los Centros de Estudios de Bachillerato.
Los Bachilleratos de Arte.
Los Bachilleratos Militares del Ejército.
El Bachillerato de la Heroica Escuela Naval Militar.
La Preparatoria Abierta.
La Preparatoria del Distrito Federal.
Los Bachilleratos Federalizados.
Los Bachilleratos Propedéuticos que ofrecen instituciones particulares.
El Telebachillerato.
Bachillerato tecnolégico El Instituto Politécnico Nacional.
Las instituciones del Gobierno Federal (dependientes de la
Subsecretarfa de Educacion e Investigacion Tecnoldgica).

® FEducacién Tecnolégica Industrial.

®  Hducacién Tecnolbgica Agropecuaria.

* Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar.
Los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyTE’s).
Los Centros de Ensefianza Técnica Industrial.
Las Escuelas de Bachillerato Técnico.
Educaciéon profesional El Colegio de Educacién Profesional Técnica.
técnica

Cuadro. Instituciones del Nivel Medio Superior (SEP, 2001: 163)
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En estos primero afios del siglo XXI, el nivel medio se enfrenta a dos grupos de
tensiones, por un lado los problemas académico-administrativos (que como nivel educativo
arrastra desde mediados del siglo pasado); y, por otro, las exigencias antes los diversos
fenémenos sociales, en muchos casos inéditos: “la globalizacion, el avance de las nuevas

tecnologfas, la exclusion social y los cambios en la familia” (Romero, 2004: 25).

En el primer caso, las autoridades educativas en el documento Proyecto de reforma integral
de la Educacion Media Superior en México: 1.a Creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco
de diversidad’, de la Secretarfa de Educacién Publica (2007), reconocen como retos para este

nivel, la ampliacion de la cobertura, el mejoramiento de la calidad y la bisqueda de la equidad.

Se reconoce que la cobertura del nivel es baja (60.1%), sobre todos si se considera la
presion que ejerce el nivel anterior y las tendencias demograficas y educativas que se observan
en el pais. El problema se agrava debido a que sélo 6 de cada 10 alumnos que ingresan
concluyen sus estudios en el nivel. En relaciéon con los paises de la OCDE, “México es el pais

que reporta un menor avance en cobertura. Entre los paises de mayor desarrollo en las tltimas

décadas se encuentran Corea e Irlanda”. (SEP, 2007: 9)

Ciclo escolar | Egresados Tasa de Deserciéon Eficiencia Cobertura
de absorcion terminal
Secundaria
2006-2007 1,697,834 98.3% 16.7% 59.8% 58.6%
2007-2008 1,739,513 98.3% 16.6% 60.0% 60.1%

Cuadro. Indicadores de cobertura de la Educacién Media Superior (Cifras nacionales) (SEP, 2007: 7).
Para este trabajo solo se han considerado los ciclos escolares mas recientes

En materia de calidad, el documento mencionado no presenta datos numéricos, para
fundamentarla hace referencia a la importancia que tiene el hecho de que los jévenes
permanezcan en la escuela, asi como el que los aprendizajes en este nivel les sean significativos
y atractivos para su contexto. Significativos porque “cuando los jévenes reconocen en su vida

cotidiana y en sus aspiraciones las ventajas de lo que aprenden en la escuela, redoblan el

8 Este documento fue presentado a diversos directivos de instituciones de Educacién Media Superior de todo
el pais a fines del 2007 por la Subsecretaria de Educacién Media Superior, de la Secretaria de Educacion
Puablica. Explicitamente advierte que es un documento en proceso de discusion. Por lo que estariamos en
espera de una version final oficial.
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esfuerzo y consolidan los conocimientos y las habilidades adquiridas” (SEP, 2007: 11); y
atractivos en el sentido de que “los egresados de este nivel educativo perciben una
remuneracién mas alta que los que tienen unicamente estudios de secundaria (35% mas), el
cambio mas grande se produce en el paso del bachillerato completo a la licenciatura terminada

(101%)”. (SEP, 2007: 11)

En materia de equidad, entendida como la posibilidad y capacidad para ingresar y
mantenerse en escuela, la SEP descubre, en pleno 2007, que los grupos de ingresos altos tienen
tasas de casi el 100% de asistencia a la EMS, mientras el grupo de mas bajos ingresos sélo
asiste el 13.5% a los servicios de EMS, vy, para colmo, generalmente en servicios de muy baja

calidad.

En otro estudio, Marfa de Ibarrola sefiala que el bachillerato tiene los siguientes

problemas:

1. El bachillerato atraviesa por una pérdida de identidad: “el bachillerato ha quedado
supeditado o bien a las exigencias propedéuticas de las licenciaturas, o bien a las
exigencias ocupacionales muy puntuales prefigurados en ciertas posiciones del mercado

de trabajo, y en ese sentido se ha empobrecido gravemente”. (Villa, 1992: 42)

2. La creacion de diferentes instituciones en los afios setenta si bien “se deriva de la
finalidad de orientar a sus egresados de manera directa e inmediata a un empleo”
también tuvo diversas finalidades, no siempre de corte académico: “separar el nivel
medio superior del superior y mitigar la demanda de educacion superior al ofrecer
formaciones laborales, diseflar alternativas curriculares a la herencia positivista
imperante en el bachillerato tradicional al incorporar con mayor énfasis las areas
cientificas y tecnoldgicas, introducir nuevas politicas de contratacion de profesores,
evitar inercias burocraticas, evitar concentraciones excesivas de poder sobre los

estudiantes del nivel”. (Villa, 1992: 42)

3. Los planes y programas de estudio del bachillerato no han incorporado una de las
areas basicas de nuestro tiempo, la tecnologfa. Pero no s6lo como una habilitaciéon para
el mercado laboral, sino como distintos tipos de conocimientos, lenguajes, habilidades,

formas de gestion, y usos de recursos en todos los 6rdenes de la vida cotidiana de
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nuestro tiempo, que no se reducen a la simple aplicacion mecanica de saberes técnicos,

como ha sucedido en los bachilleratos tecnolégicos.

4. Los bachilleratos tecnolégicos si bien fueron equipados con abundante material, se
hizo “conforme a la logica formal de sus planes de estudios de escritorio” (Villa, 1992:
45). Asi, mientras algunos planteles contaron con materiales sofisticados otros se
quedaron desprovistos. El problema se ha agravado debido a que este material requerfa
actualizarse o mantenerse, la falta de recursos ha impedido este necesario

acondicionamiento.

5. La contrataciéon de profesores ha sido otro de los elementos mas débiles en el
bachillerato. Ibarrola sefiala que “bastaba con que tuvieran alguna afinidad con la

carrera a enseflar para que fueran contratados”.

6. Las innovaciones curriculares de los aflos setenta, entre las que sobresale la de los
CCHs, no fueron recuperadas. La construccién cotidiana, la instrumentacién de la
propuesta, quedé como competencia del profesor en el salén de clases, “y a cada uno
se le dej6 sin un mecanismo de recuperacion, de evaluacion, de retroalimentacion
sistematica. No hubo un trabajo de construccién del trabajo curricular”. (Villa, 1992:

40)

A estos elementos deben agregarse los fenémenos sociales propios de principios del
siglo XXI. Claudia Romero advierte que “la sociedad del conocimiento, en sus manifestaciones
facticas y simbolicas, genera una situacion inédita que pone la cultura escolarizada ante la

alternativa de cambiar los principios de su légica moderna de produccién o estallar”. (2004: 21)

¢Coémo se manifiestan estos procesos en la dindmica escolar? “Nos interesa rescatar
cuatro procesos que estan en la base de la nueva configuracion social de la sociedad del
conocimiento: la globalizacién, el avance de las nuevas tecnologias, la exclusion social y los

cambios en la familia” (Romero, 2004: 25)

El primero de los procesos, la globalizacién, comprende el movimiento mundial de
bienes servicios, ideas y valores, a través del uso de las nuevas tecnologfas de la informacién.
Paradéjicamente, esta interrelacion ha generado un proceso de exclusion social hacia todos
aquellos que no tienen acceso a estas tecnologfas. Los sistemas educativos, y especificamente el

bachillerato, han quedado a la saga de estos avances en muchos sentidos. Por si esto fuera
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poco, “en el sistema educativo, los mecanismos de exclusiéon se han vuelto mas sutiles y
sofisticados y en muchos casos quedaron legitimados por discursos que los justifican en
nombre de teorfas neo conservadoras o neodarwinianas, verdaderas teorfas de la desigualdad”.
(Romero, 2004: 28) Un claro ejemplo son los examenes de seleccion para el ingreso a nivel

medio superior.

En el ambito de la familia, esta institucioén, que se habfa mantenido al margen de varios

cambios sociales, es una de las que mas impacto ha sufrido:

“La familia nuclear moderna, caracterizada por una clara separacioén entre el lugar y
el trabajo, el mundo adulto y ¢l infantil, la vida publica y privada, basada en el amor
romantico, el amor maternal y la domesticidad y en el valor de la unidad dio paso a
la familia permeable posmoderna, que incluye varios patrones de parentesco, donde
las fronteras entre el hogar y el trabajo, los nifios y los adultos, la vida privada y la
vida publica son porosas, que estd basada en el amor consensual la paternidad
compartida y la urbanidad, y cuyo valor predominante es la autonomia”. (Romero,

2004: 28-29)

En este contexto, la familia ha experimentado un debilitamiento en su papel social: la
disminucién de su autoridad se relaciona con la disminucién del tiempo que los padres pasan
con sus hijos, a las nuevas relaciones de pareja y desde luego al tipo de futuro que cada familia
imagina o cree posible para sus hijos. En este horizonte, muchas familias de sectores populares

ya no observan en escuela un medio viable para el ascenso social.

2. El bachillerato general en el estado de Veracruz
En el estado de Veracruz existen diversas instituciones que ofertan los servicios del Nivel de

Educacién Media Superior.

De la misma manera que en el ambito nacional, esta diversidad de opciones en la
practica genera dificultades para la gestion, organizacion supervision y control de las
instituciones. Las instituciones en que se puede cursar el Bachillerato propedéutico o general y
las que ofrecen la modalidad de bachillerato tecnolégico en el estado de Veracruz se presentan

en la siguiente tabla:
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Sostenimiento Institucion Modalidad

Estatal Direccién General de Bachillerato (escolatizado | Bachillerato General
y semiescolarizado)
Telebachillerato de Veracruz (TEBAEV). Bachillerato General
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz Bachillerato Propedéutico o
(COBAEV). General
Colegios de Estudios Cientificos y Bachillerato tecnolégico
Tecnolégicos del Estado de Veracruz
(CEGyTEV).
Federal Bachillerato por Cooperacién (DGB-SEP). Bachillerato General
La Preparatoria Abierta (SEP). Bachillerato General

Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial | Bachillerato tecnolégico
y de Servicios (CBTIS).
Centros de Estudios Tecnoldgicos Industrial y | Bachillerato tecnolégico
de Servicios (CETIS).

Centros de Bachillerato Tecnolégico Bachillerato tecnolégico
Agropecuario (CBTA).
Centros de estudios Tecnolégicos del Mar Bachillerato tecnolégico
(CETMAR).
Colegio Nacional de Educacién Profesional Bachillerato tecnolégico
Técnica (CONALEP).

Particular Escuelas particulares incorporadas a la Bachillerato General

Direccién General de Bachillerato (escolarizado
y semiescolarizado)

Cuadro. Instituciones del Nivel medio superior en Veracruz de acuerdo al tipo de sostenimiento

2.1 El bachillerato general de la DGB

La Direccion General de Bachillerato (DGB) es una de las instituciones publicas que se
encarga de ofrecer educacion de nivel medio superior en el estado de Veracruz. La DGB
brinda el bachillerato propedéutico en dos modalidades: escolarizado y semiescolarizado. Para
que las escuelas particulares en el estado puedan funcionar, tienen que incorporarse a esta
institucién; de manera que llevan el mismo plan y programa de estudios. Ademas, la DGB
ofrece educacion técnica profesional y no profesional a través de diversas escuelas coordinadas

por el Departamento de Educacién Terminal.”

En la actualidad, la DGB atiende 66 escuelas publicas, de las cuales 63 son
escolarizadas y 3 semiescolarizadas; 389 particulares, de las cuales 294 son escolarizadas y 95

semiescolarizadas, distribuidas en seis zonas escolares del estado de Veracruz (ver tabla).

° En este trabajo no se desarrollara la descripcion de este Departamento, s6lo se detallara el caso del
bachillerato propedéutico.
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. Zonal Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona5 Zona 6
Modalidad Poza Rica| Xalapa | Veracruz | Cérdoba | Minatitlan | Alvarado Total
Oficiales
Escolarizada 7 24 8 10 8 6 63
Semiescolarizada 0 2 0 0 0 1 3
Sub total 26 8 10 8 7 66
Particulares
Escolarizada 43 67 69 55 45 15 294
Semiescolarizada 10 23 22 23 11 6 95
Sub total 53 90 971 78 56 21 389
Total de escuelas 60 108 99 88 64 28 455

Tabla. Distribucién de bachilleratos por modalidad y zona.
Estadistica de fin de cursos agosto 2008- enero 2009.

La DGB cuenta con personal docente, técnico, administrativo y de servicios, adscritos

a sus planteles oficiales y particulares incorporados, distribuidos también en seis zonas

escolares. La amplia planta docente tiene un perfil diverso, lo mismo que el personal de apoyo

técnico y administrativo para atender las necesidades propias del subsistema (ver tabla).

Bachilleratos Oficiales

Docentes Técnicos Administrativos Servicio
Esc. Sem. Total Esc. Sem. Total Esc. Sem. Total Esc. Sem. Total
2745 114 2859 433 4 437 475 17 492 307 6 313
Bachilleratos Particulares
Docentes Técnicos Administrativos Servicio
Esc. Sem. Total Esc. Sem. Total Esc. Sem. Total Esc. Sem. Total
4087 1228 5315 699 147 846 493 180 673 405 114 519

Esc.: Escolarizado

Sem. : Semiescolarizado

Tabla. Personal Docente, Técnico, Administrativo y de Servicio de Bachillerato

Estadistica de fin de cursos agosto 2008- enero 2009..
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| Modalidad | Escuelas | Grupos | Alumnos

Oficiales

Escolarizadas 63 812 31,012
Semiescolarizadas 3 53 1,477
Sub total 66 865 32,419

Particulares
Escolatizadas 294 1,643 26,440
Semiescolarizadas 95 703 11,516
Sub total 389 2,346 37,956
Total: 455 3,211 70,375

Tabla. Total de escuelas, grupos y alumnos
Estadistica de fin de cursos agosto 2008- enero 2009.

En la tabla anterior, se muestra la proporcion de escuelas y alumnos que tienen las
modalidades atendidas, lo que refleja la exigencia de la sociedad de ampliar la oferta del

bachillerato.

2.2 Antecedentes. Origen y desarrollo del Bachillerato de la DGB

Los planteles de Bachillerato dependientes de la DGB, tienen una larga y representativa
trayectoria historica. El surgimiento de escuelas como el Colegio Preparatorio de Orizaba
(1825), el Colegio Preparatorio de Xalapa (1843), el Ilustre Instituto Veracruzano (1870) (Diaz,
1999: 14), por mencionar algunas, nos enlaza con una rica tradiciéon en materia educativa, de la
cual Veracruz es un orgulloso poseedor. Ademas, sus edificios actualmente son patrimonio

cultural del estado por su bella arquitectura y herencia pictografica.

Estas escuelas pasaron a formar parte de la Universidad Veracruzana cuando ésta se
cre6 en 1944. En total se le anexaron 52 planteles de nivel medio que inclufa a secundarias,
bachilleratos, escuelas técnicas, industriales y de artes y oficios, asi como el Departamento

Técnico de Segunda Ensefianza.

Fue hasta 1968, posterior a los movimientos sociales de esa época, que el Gobierno del
Estado encabezado por Fernando Lépez Arias cre6 la Direccién General Ensefianza Media
(DGEM), hoy Direccién General de Bachillerato. El 27 de noviembre de 1968, la Honorable
XLVII Legislatura del Estado de Veracruz- Llave, expidié la ley organica numero 61 de
Ensefanza Media en el Estado de Veracruz, con lo que se cre6 la Direccion General de

Ensefianza Media (DGEM), dependiente del poder ejecutivo, a la que se asigné la atencion de
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las escuelas secundarias, de bachilleres, tecnoldgicas, de artes y oficios, academias comerciales y
otras no profesionales.'” Hasta esos momentos, la Universidad Veracruzana era la responsable
de la educacion media superior y superior, tenfa a su cargo mas de 100 escuelas secundarias y
preparatorias. La decision de separar el Departamento Técnico de Segunda Ensefianza de la

Universidad Veracruzana, obedecié a tres situaciones:

1. Los acontecimientos vividos por los movimientos estudiantiles de 1968 en la Ciudad de
México y los principales centros educativos del pais, por lo que el gobierno federal

recomienda la separacion de la educacion media con la universitatia.

2. El crecimiento continuo del nivel medio en el estado, que comenzaba a hacer mas
compleja su administracion y hacia necesaria una nueva estructura institucional que los

dirigiera. (SEC-DGEMSyS, 2002: 18)

3. El presupuesto de la Universidad no era suficiente para atender los dos niveles, ya que
se requerfa del 70% del presupuesto de la institucién para atender la demanda creciente

de la educacion media. (Hernandez, 2003: 27)

Al momento de la oficializacion quedan a cargo de la DGEM: 123 escuelas secundarias
y de bachilleres, de las cuales 16 eran pagadas por el estado (llamadas oficiales A), 24 recibian
subsidio (oficiales B) y 71 eran sostenidas por instituciones particulares y patronatos,

cooperaciones de los alumnos, etc., asi como 12 Academias de diversa indole.

En el transcurso de los siguientes tres periodos gubernamentales (Rafael Murillo Vidal,
Rafael Hernandez Ochoa y Agustin Acosta Lagunes) seis personas ocupan el cargo de Director
general. Varios eran directores que desempefian cargos publicos antes y después de su paso por

. ., , , .., . 11
la DGEM: la Institucién parece asi, un escalén, un paso de transicioén a otro puesto mejor.

Esta Direccion formulé los diversos programas de estudio del plan de bachillerato de

dos afios con areas profesionales, las modificaciones necesarias y las acciones prioritarias para

19| ey orgénica de Ensefianza Media en el estado de Veracruz y su Reglamento. Gobierno del Estado de
Veracruz.

1 A continuacion se enlistan los titulares de la Direccion General: Marco Antonio Ramirez Luzuriaga (1967—
1968), Rubén Dario Mendiola Solano (1968-1974), Carlos Dominguez Milian (1974-1977), Rafael Zarraga
Pérez (1977-1980), Francisco Montes de Oca Lopez (1980-1981), Luis Julio Sanchez Barradas (1981- 1984),
Andrés Alfredo Roa Pina (1984-1986), Maria del Rosario Pifia Sanchez (1986-1997), Marco Antonio
Rodriguez Revoredo (1997-1998), Silvio Lagos Martinez (1998-1999), Juan Carmona Rascon (1999-2004)
Denisse Uscanga Méndez (2004-Actual). Cfr. Juarez, Abel (2003).
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. . . , . 12 , .
que el nivel reorganizara y trazara su nueva vida académica. ~ Se trat6é por primera vez de darle
un sentido de unidad y continuidad al nivel medio. Dichos programas estuvieron vigentes hasta

1987.

En marzo de 1971 se establece la modalidad de ensefianza abierta para secundaria y
bachillerato en el estado. En el afio de 1980 se crea el Telebachillerato y se cimientan las bases

de su funcionalidad y crecimiento.

La Unidad de Bibliotecas y Documentaciéon (UBEM) se inaugura en 1983. En 1985, la
Unidad se convierte en Programa de Bibliotecas, que se encargara de coordinar el
funcionamiento de 48 bibliotecas (regionales y escolares); en ese mismo afo se funda la

Biblioteca Central de Ensefianza Media.

Una etapa de estabilidad se generd con la llegada de la Lic. Rosario Pifia Sanchez, como
Directora de Ensefianza Media, en enero de 1986. Durante su gestion, la institucion crecié y se
desarrollo considerablemente. En 1987 se inician los trabajos para implementar un cambio
curricular que considerara los Acuerdos de Cocoyoc, en 1982, por la ANUIES. La
caracteristica mas visible de dicho cambio del plan de estudios, se observa en su ampliacion de
dos a tres afios. Se inicia entonces un proceso de preparacion, difusion, actualizacién y
aplicacion del cambio curricular en todo el estado. Se elabora un plan de estudio acorde a las
disposiciones nacionales y se elaboran programas de estudio consensuados; se elaboran libros
de texto, se dota a las escuelas de bibliograffa actualizada y se amplia el acervo de la Biblioteca

Central.

El crecimiento se evidencia, por ejemplo, en la fundacion la Escuela Normal Superior
“Manuel Suarez Trujillo” el 11 de junio de 1987. Aunado a ello, se crea el Programa de
Formacién y Actualizacidon, constituido por un grupo de especialistas e instructores que
difundieron, analizaron y actualizaron los contenidos del nuevo cambio curricular. Se
conforma el Diplomado en Docencia para Bachillerato, impartido en tres generaciones 1993-

1996, 1996 y 1997, las cuales cursaron mas de 2 200 maestros.”

12 para tal efecto se cred el Consejo Estatal Técnico de Ensefianza Media integrado por Funcionarios de la
DGEM, directores de bachilleratos, maestros de grupo, técnicos en educacién, investigadores de distintas
disciplinas, representantes de la Universidad Veracruzana y de la Direccion General de Educacion Popular.
Cfr. Hernandez, Salvador (2003).

13 Los datos fueron presentados en el documento Propuesta para la transformacién del Grupo de
Investigacion y Proyectos y del Programa de Formacion y Actualizacion de la DGEMSyS en Instituto de
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En 1991, el gobierno federal decreta la descentralizacion de la Secretarfa de Educacion
Publica, como una propuesta para deslindarse de la responsabilidad econémica de este sector y
compartirla con los estados. En Veracruz se crea la Secretarfa de Educacion y Cultura (SEC),

que aglutina los diversos niveles y modalidades de la educacion en el estado.

Uno de los cambios que se observa, es la transformacién de la DGEM en Direccién
General de Educaciéon Media Superior y Superior (DGEMSyS). Al mismo tiempo se anexan
nuevas escuelas (lo que hace un total de 541 en 1994). En 1993, por acuerdo federal, todas las
secundarias dependientes de la Institucién, pasaron a formar parte de la Direccion de
Secundarias Generales de la SEC (Juarez, 2003: 8). Sin embargo, la DGEMSyS alberga en su
interior a una considerable diversidad de escuelas: el bachillerato escolarizado,
semiescolarizado, en su version publica y privada; el telebachillerato; las escuelas que
componen la educacion técnica profesional y no profesional agrupadas en el Departamento de
Educacion Terminal; y las Escuelas Normales, los Centros de Actualizacion del Magisterio y la
Universidad Femenina.'"* Un elemento adicional que modifica la libertad de accién que tenia la
Institucion, era que antes de la creaciéon de la SEC el presupuesto en la Direccion General le
era remitido directamente de la Secretarfa de Finanzas, sin embargo, a partir de 1991 tendra
como intermediario a la SEC, por lo que la obtencién de los recursos se convierte en un

tramite complejo y con trabas, aunado a esto el presupuesto debe ser repartido entre mas areas.

Entre 1980 y 1995, el Telebachillerato incrementa sus planteles de 40 a 291, lo que
representa un crecimiento del 727.5 % en ese periodo. Su propuesta es ofertada a otros estados

y paises por ser un proyecto viable y sustentable.

Al final de la administracién estatal de Patricio Chirinos (1992-1998) y principio de
Miguel Aleman (1998-2004), se suceden dos breves direcciones en la DGEMSyS, la de Marco
Antonio Rodriguez (1997-1998) y la de Silvio Lagos (1998-1999). Durante la administracién de
Marco Antonio Rodriguez se realiza el “Foro estatal de consulta del bachillerato” y se reeditan

los libros de texto; se consolida el Grupo de Investigacion y se le editan dos obras; se dota al

Investigacién y formacién de Educacion Media Superior. Grupo de Investigacion y Proyectos y del Programa
de Formacion y Actualizacion, SEC/DGEMSYyS Xalapa, Ver. Septiembre de 1997.

1% A partir de 1991 a la DGEMSyS se le van uniendo las Escuelas Normales (1991), las Escuelas de Danza
(1992), Escuelas de Enfermeria (1993) y la Universidad Femenina en (1994). En 1993 se funda el
Tecnoldgico Superior de San Andrés, mas tarde se sumaria el de Misantla; en 1994 se crean los dos primeros
Centros de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos del Estado de Veracruz (CECYTEV). Posteriormente, ambos
subsistemas, por su caracter de personalidad publica descentralizada, se separan de la DGEMSyS (1996).
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Programa de bibliotecas con 200 computadoras, lo que ofrece las bases para apoyar los
b
procesos técnicos bibliotecarios y la automatizacion de su servicio; se crea la maestria en

docencia para la Normal Superior de la que egresa una sola generacion.

En la administracion del Lic. Silvio Lagos, se reducen considerablemente las actividades
académicas, al desintegrarse el Departamento de Formacion y Actualizaciéon Docente y el
Grupo de Investigacion en 1999, con lo cual se truncan dos importantes pilares académicos

para la Institucion.

Ambos periodos no delimitan, desde el principio, una linea o propuesta a seguir, lo que
genera un periodo que desaprovecha las oportunidades y potencialidades de la comunidad

educativa de la DGEMSyS y se estanca académica y financieramente.

Ante la renuncia al cargo de Silvio Lagos, le continua en 1999 Juan Carmona. Su
administracién se caracteriza por la puesta en marcha del primer ejercicio de planeacion
institucional que dio pautas para encaminar y replantear las acciones de la Institucién, con la

elaboraciéon del Programa de Desarrollo Institucional 2002-2010 (ProDI).

Este documento propuso actividades a partir de las lineas planteadas por el Programa
Veracruzano de Educaciéon y Cultura (ProVEC) de la SEC. Sus e¢jes rectores y lineas
estratégicas orientaron las acciones académicas y administrativas de la institucién durante los

anos 1999 a 2004.

Este periodo se caracteriz6 por los intentos de renovacion de las actividades
académicas y administrativas de la Institucién. Entre las actividades sobresalen: en el 2000 se
presenta la investigacion “Evaluacion Institucional del Telebachillerato” y se celebra el ler
Congreso Regional de Orientacién Educativa en Catemaco; La Educacién profesional técnica
y no profesional es fortalecida, se celebran reuniones y acuerdos entre otras instituciones para
establecer convenios académicos y de certificacion; se reinician en 2001 las actividades de
formacion docente con el Programa de Diplomados impartido en diferentes zonas del estado;
En el ano 2002 se crean los criterios para la seleccion de los directivos de bachillerato y se
establece un Comité interinstitucional responsable de su funcionamiento. Se realiza la compra
mas grande de materiales para laboratorio hasta el momento en el estado'” y se reparte a las

escuelas de Bachillerato oficiales, Telebachillerato, Enfermeria, ICATVER e Institutos

15 |a empresa proveedora fue Harry Mazal. El contrato incluy6 la dotacién del equipo de laboratorio y la
capacitacion en el extranjero de veinte docentes. EI monto total del contrato fue de 52 millones de dolares.
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Tecnoloégicos Superiores del Estado. En el mismo afo se crean las Coordinaciones de
Formacion Docente y la Coordinacion de Investigacion. Esta ultima realiza en 2003 el foro
“La investigacion educativa en las instituciones del nivel medio superior” en el que participan
22 ponentes. Como parte de las actividades de apoyo a la organizacion escolar, se realizan
talleres para la elaboraciéon de Planes de Trabajo Escolares (PLAT) entre los directivos de los
Bachilleratos oficiales. Se busca ante todo, fundar las bases en la institucién de la cultura de la
planeacion como medio para organizar las actividades y recursos. Durante este periodo se
realizé intenso trabajo colegiado para presentar una propuesta de actualizacion de los
programas de estudio del bachillerato, lamentablemente no fue aprobada por la Secretarfa de
Educacién. Dos meses antes de concluir la administraciéon, en el mes de noviembre de 2004 la
Biblioteca Central de la DGEMSyS se transforma en la Biblioteca “Carlos Fuentes”, que
alberga el acervo bibliografico del escritor con lo cual se convierte en un importante foro

académico y cultural.

Si bien esta etapa se caracteriza por tratar de implementar la planeaciéon para la
administraciéon de los recursos, el presupuesto es recortado afio con afo, por lo que la
planeacion se convierte en la estrategia para superarlo. El periodo aunque sienta importantes

bases estratégicas, no logra consolidar su aplicacion y desarrollo.

En 2004 Fidel Herrera llega a la gobernatura del estado. Su plan de trabajo se presenta
a través del Programa de Desarrollo Veracruzano 2004-2070. Por su parte, la SEC elabora el
Programa Sectorial 2005-2010, en el cual define sus prioridades y establece las lineas de accion

para atender las necesidades educativas de la entidad.

El cargo de director general lo asume Denisse Uscanga. A pocos meses de iniciada la
administracion estatal, la DGEMSYS cambia de nombre y se transforma en Direccion General
de Bachillerato y Educacion Terminal (DGByET), con lo que se separan dos departamentos: el
de Normales y Telebachillerato. La DGByET mantiene bajo su responsabilidad 59 escuelas de
bachillerato publico escolarizadas y 258 particulares, 3 escuelas de bachillerato publico

semiescolarizado y 78 particulares y 28 de educacioén técnica profesional y no profesional

(SEC-DGByET, 2004)

El nuevo equipo de trabajo intenta imprimir su sello propio al tratar de rescatar de los
planteles las experiencias exitosas en la atencion de los problemas académico-administrativos.

De tal manera que a partir de esos momentos se realizan peridédicamente reuniones de
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directivos por todo el estado, se ofertan algunos cursos especializados demandados por los
docentes y se difunden proyectos académicos elaborados y aplicados por las escuelas de

bachillerato.

A principios del 2006 la SEC cambia de nombre por Secretarfa de Educacién de
Veracruz (SEV). De la misma manera la DGByET también lo hace ahora sera simplemente
Direccion General de Bachillerato (DGB) aunque sigue teniendo bajo su cargo las mismas
responsabilidades, es decir comprende al bachillerato general escolarizado y semiescolarizado

en sus versiones publica y privada, asf como la educacion técnica profesional y no profesional.

Se consolida el convenio de trabajo con CENEVAL, no sélo para la aplicacién del
examen de ingreso a bachillerato, sino también para impartir cursos sobre elaboracion de
reactivos, mismos que son replicados dentro de las escuelas. En el mes de marzo de 2006 se

participa en el examen PISA organizado por la SEP para ser aplicado en todo el pafs.

Hasta el momento la actividad mas sobresaliente de esta administracion es la aplicacion
de la Reforma curricular del bachillerato general. El contenido de esta Reforma, es decir el plan
y programas de estudios, fue disefiado por la Direccion General de Bachillerato de la SEP. Por
ordenes del Secretario Educacion, el doctor Victor Arredondo, en el estado de Veracruz dicho
plan es aplicado en todas las instituciones que ofrece el bachillerato general o propedéutico a
partir de agosto de 2007. Huelga decir que tal decision ha carecido de un diagndstico o una
consulta a los maestros para su puesta en marcha. De manera particular, en la DGB su
aplicaciéon ha contado con una incesante incertidumbre por los constantes cambios de rumbo

en el proceso de planeacion e implementacion de las actividades.

La DGB ha tenido, en su recorrido de 40 afios, una presencia importante en el
ambiente educativo estatal. Durante la primera mitad de su existencia tuvo un desarrollo
paulatino que le permitié6 gozar del prestigio de varios de sus planteles. Diversas iniciativas
salieron del personal de la institucién para crecer y formarse en instituciones propias, como el
Telebachillerato, la Escuela Normal “Dr. Manuel Suarez Trujillo”, entre otros. Sin embargo, la
institucién ha experimentado una lenta reduccién de sus funciones, no hay crecimiento del
nimero de escuelas, tampoco del nimero de plazas docentes y la matricula se mantiene

practicamente estancada.
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Muchos planteles han mantenido su compromiso ante la sociedad veracruzana. La
pregunta que se impone es si estos actores educativos, alumnos, docentes, directivos,
autoridades y funcionarios tienen, en las condiciones actuales, la iniciativa para renovar los

esfuerzos con el propésito de trazar un mejor futuro para la institucion.
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Capitulo I1I

La practica de la investigacion educativa en la Coordinacion de
investigacion

1. Antecedentes: el Grupo de investigaciones y proyectos 1993-1999

En materia de investigacién educativa la DGEMSyS, hoy DGB, creé en 1993 el Grupo de
Investigacion y Proyectos, integrado primeramente por cuatro personas y después por mas de
diez, entre secretaria, programador, bibliotecaria e investigadores, asi como algunos

prestadores de servicio social.

Dentro de sus tareas, el Grupo reconocia los siguientes problemas en torno a la

investigacion educativa en el estado:

e “No existe normatividad para su realizacién, por ende, tampoco cuenta con apoyos

especificos.

e No tiene una instancia integradora que estructure lo que se realiza en las diversas

instituciones, areas y niveles.

e No cuenta con un Plan rector, que enlace propositos y estrategias institucionales

amplias de largo alcance.

e No hay un registro del personal que cuente con alguna especializacion, maestria o

doctorado.
e No hay una coordinacion, ni seguimiento de las investigaciones” (Rodriguez,1993: 4)
El grupo tenfa como propositos:

1. “Justificar la necesidad de promover y coordinar la investigacion en la Secretarfa de
Educaciéon y Cultura de Veracruz; plantear el ordenamiento y jerarquizacion de la

misma mediante la conformacién de un proyecto, capaz de abordar las diversas
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problematicas de los procesos educativos y de alcanzar coherencia y secuencia de los

trabajos investigativos destinados a los distintos niveles y modalidades escolares.

2. Proponer un proyecto rector de investigacién, cuyo punto de partida debera ser un
diagnostico, distinto al técnico-tradicional, con le propoésito de captar y reconocer la
complejidad inherente a los procesos educativos. Sus resultados iniciales constituiran
el sustento basico para la conformacion del proyecto y para la determinacion de lineas

especificas de investigacion.

3. Sugerir la utilizacién de los productos de conocimiento derivados del diagnéstico y de

las lineas de investigacién, como elementos fundantes del programa educativo estatal.

4. Proponer la evidente conveniencia de fundar un organismo destinado a desarrollar el
proyecto en cuestion y alguna de las lineas investigativas derivadas del mismo;
Conforme a los planteamientos ya citados y desarrollados en adelante, esto podria ser

un Centro de investigaciones y estudios curriculares de la SEC”.(Rodriguez, 1993: 2)

El grupo propuso algunas lineas de investigacioén, de ellas se lograron concretar la
histérica y la de rendimiento académico, la curricular produjo algunos proyectos curriculares,
como el “Curriculum para la carrera Profesional Técnico en Enfermerfa”, y con otros
documentos internos. Dentro de los productos se pueden citar dos libros sobre historia del
bachillerato en Veracruz, editados por la DGEMSYS (Politicas educativas del bachillerato en
Veracruz, de Soledad Garcia y Planes de estudio del Bachillerato en Veracruz 1867-1911 de Elsa Maria
Diaz). Ademas, se elaboraron cuatro textos sobre la reprobacion y el rendimiento académico
de los estudiantes del bachillerato. De los productos de esta linea de investigacion se derivaron
programas de accién especificos como el “Programa de reafirmacién de contenidos”, y el de
“Consulta a los docentes para la seleccion de candidatos para ocupar el puesto de director de
escuela”; también se estructurd un curso de formacion para los directores de las preparatorias

dependientes de la DGEMSyS.

Por otro lado, se cre6 una pequefia biblioteca compuesta por 376 libros, en su mayorfa
especializados en educacion, sumamente actualizados, asi como un acervo de revistas también
especializadas (Perfiles educativos, Cero en conducta, Revista de Educacion Superior y Proceso), que no

. 1
fueron cuantificadas.'

18 El contenido de la Biblioteca del Grupo de Investigacion se perdié cuando desaparecio el area. Al crearse
la Coordinacion de Investigacion, en 2002, quien esto escribe con el apoyo de Manuel Ramirez, exintegrante
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En el ano de 1999 el Grupo de Investigacion y Proyectos lo desaparecié el entonces
director Silvio Lagos Martinez'” con el argumento de que la investigacién no era prioridad para

la institucion.

El Grupo de investigacion era, al parecer, la seccion mejor equipada de la Direccion.
De alli que fuera lo mas visible de la administracion en turno. Las instalaciones que tenfa eran
suficientes para el numero de personas: tres cubiculos amplios, una sala de juntas-biblioteca-
audiovisual, oficina de la secretaria, un centro de computo, habfa una linea telefénica directa y
tres extensiones que facilitaba el Telebachillerato, habia cinco computadoras con tres

impresoras, Internet y recursos materiales suficientes para realizar las tareas.

¢Pero cuiles fueron los logros del Grupo? Para empezar, el hecho mismo de formar un
grupo y dejar algunas huellas de su existencia es un antecedente importante. Sembrar la semilla
en donde la investigacion no habia sido interés central de las politicas educativas precedentes.
De los afios anteriores pocas huellas en el ambito de la investigaciéon podemos encontrar. Esta

experiencia es posible que sea el primer esfuerzo institucional con productos publicados.

Otro logro interesante es la relaciéon que se establece entre la investigacion y su
aplicacion en las escuelas dependiente de la DGEMSyS de todo el estado: la linea de
evaluacion interna y externa, eficiencia terminal y el resultado del ingreso al nivel superior en
cinco generaciones, permiti entre otras cosas la implantaciéon de programas remediales,” y el
analisis de los resultados por escuelas. Esta linea produjo resultados cuantitativos y generd
procesos particulares en algunas escuelas en donde aun se sigue aplicando el programa de
reafirmacioén de contenidos. Se produjeron tres trabajos, dos firmados por el grupo y otros
firmado por el maestro Tomas Rodriguez: Evaluar la reprobacion, Andlisis de la eficiencia terminal y

E7 rendimiento académico en tres generaciones.

del Grupo, y Guadalupe Gonzélez, Jefa de la Oficina técnica de la DGB, se recuperaron 227 libros, del resto
se desconoce su destino. Los 227 libros actualmente forman parte del Acervo Bibliografico de la
Coordinacién de Investigacion que haciende a 541 textos.

17 «El licenciado Silvio Lagos, via el jefe del departamento de Bachillerato, argumenta en una reunion con los
integrantes del grupo en febrero de 1999, que la investigacion educativa no es prioridad para su
administracion. Asi es como se llevan las computadoras y los libros a la Oficina técnica de la DGEMSyS. No
hubo argumentaciones mas profundas, solo se dejo ver una consigna politica contra el grupo. Alli tuvo su fin,
no se desintegro al grupo para construir otra opcién mejor o peor.” Cfr. Platica con Manuel Ramirez.

18 Ejemplo de lo anterior es el Programa de Reafirmacion de contenidos para egresantes de las Escuelas
Oficiales de la DGEMSyS en 1994, el cual reportd un incremento de méas del 12 % en el promedio obtenido
en el examen de ingreso a la UV (en 1992 se reportd un puntaje de 43.2% en promedio y para 1993 llega a
55.24%). SEC-DGEMSyYS-Grupo de investigacion y proyectos (1994) Reafirmacion de contenidos para
egresantes de las Escuelas Oficiales de la DGEMSyS. Veracruz, México: SEC-DGEMSyS. P. 14
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Para el caso de la linea historica, se pensaba impulsar el estudio de las situaciones
coyunturales del nivel y de la Institucion, con el fin de aportar elementos para la configuracion
de una identidad propia del nivel y de las escuelas. Aqui se produjeron los libros antes
mencionados, ubicados en una serie historica sobre estudios del bachillerato. Otra linea
propuesta fue sobre la teorfa curricular y sus orientaciones del bachillerato en el pafs, de ésta
unicamente quedaron recopilaciones de documentos y algunos analisis iniciales, pero no se
lleg6 a terminar un trabajo para presentar. Otras tareas a desarrollar fueron las reuniones con
los directores de las preparatorias, y los trabajos especificos para la directora (discursos y

analisis de los problemas).

Se han enunciado sus principales logros, sin embargo el grupo padecié durante su labor

los siguientes problemas:
e Ia carencia de un lugar en el organigrama de la DGEMSyS.

e Ja ausencia de presupuesto como tal para el apoyo a proyectos, siempre autorizados

de otros renglones.
e Ja centralizacion de la actividad en la persona del coordinador.

e Ja falta de un consejo de investigaciéon para perfilar criterios de valoraciéon de los

proyectos propuestos.

e Ja escasa relacion existente entre escuelas y el grupo de investigacion. Esta existié de

Direccién General a Direccién de escuela.
e Jadisparidad en la experiencia de los integrantes del grupo.

e Ta dependencia del grupo a la politica adoptada por la direcciéon y a sus necesidades

coyunturales.

e Para la Direccion General era un apoyo a su labor, y se negociaba el apoyo econémico

para las actividades propias de investigacion del grupo.

Se hace esta recuperacion con el objetivo de valorar los elementos adversos y las
circunstancias que el grupo enfrentd, asi como aprender de dicha experiencia. En ningun
momento se pretende menospreciar el trabajo y la calidad de los compafieros del grupo

mencionado.
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2. La Coordinacion de investigacion
2.1 Origen

La Coordinacion de Investigacion nace en el ano 2002 y es presentada a la comunidad de la
Institucion durante la Reunion estatal de directivos y supervisores escolares el 4 de julio. La
Coordinaciéon se ubica como un drea dependiente de la Subdireccion Académica de la
DGEMS)yS y tiene como objetivo realizar, promover y coordinar la investigacion educativa

que producen los docentes y el personal de oficina de la institucion.

Originalmente fueron dos los integrantes que dieron inicio a los trabajos de la
Coordinacion: el Dr. Abel Juarez, quien ya era investigador reconocido en el campo de la
historia y quien esto escribe. Paulatinamente se fueron incorporando mas integrantes hasta
contar en el aflo de 2006 con cinco integrantes mas: las maestras Martha Patricia Hernandez,
Marfa del Carmen Maya, Evangelina Uscanga, Margarita Dominguez y el maestro Salvador
Verénica. Durante ese lapso, de manera breve participaron las maestras Citlalli Bravo y Marfa

Rene Montero.

La Coordinacién surge del reconocimiento que la Secretarfa Educacién y Cultura hizo
en su Programa Veracruzano de Cultura 1999-2004 ante el hecho de que “la investigaciéon en
materia de educacién media superior es escasa; existe inadecuado equipamiento de

laboratorios; desvinculacién de los planes de estudio del nivel y el sistema productivo estatal,

entre otras” (SEC, 1999: 42-43).

Inclusive, se propuso dentro del eje de la Reestructuracion Institucional, crear un
Sistema Estatal de Investigacion e Innovacion Educativa, que tenfa como tarea “diagnosticar y evaluar
el desarrollo educativo; programar las actividades educativas en congruencia con la politica y la
naturaleza de las decisiones por asumir, para modificar instituciones, actividades y normas”
(SEC, 1999: 76). Aunque desde el interior de la Subsecretarfa de Educaciéon Media Superior y

Superior se estuvo trabajando en este rubro, lamentablemente no se concreté dicho sistema.

Esta circunstancia fue aprovechada por DGEMSyS que también reconocié en su
Programa de Desarrollo Institucional (PRODI) que “como actividad, la investigaciéon en la
DGEMSyS ha visto reducido su espacio de manera que solo algunos esfuerzos aislados
consiguen realizar acciones y productos de investigacion”. A partir de dicha aseveracion se

cre6 la Coordinacion de Investigacion.
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La idea de la administracién en turno era conformar equipos académicos con
experiencia e interés en investigacion educativa en dos niveles: la dependencia y los centros
escolares. En las actividades descritas en la propuesta, se inclufa realizar un catilogo de
investigadores y productos, la delimitaciéon de un marco académico-normativo que orientara

los esfuerzos y la constitucion de comunidades cientificas en los diversos espacios de la

DGEMSyS.

2.2 Desarrollo

A siete afos de la creacion de la Coordinacion, el actual equipo (de cuatro 4 integrantes) ha
modificado el programa especificando propositos, metas, actividades y recursos para los
subprogramas de trabajo, encaminados sobre todo a hacer de la investigaciéon un medio que

contribuya a la toma de decisiones razonadas en el funcionamiento de la Direcciéon General.

Como se habia mencionado, desde el PRODI se plantearon diversas acciones descritas

en la linea estratégica “El desarrollo de la investigacion™:

1. “Conformar un equipo interdisciplinario de profesionales, conocedores del quehacer

investigativo y de los problemas sociales.

2. Crear una normatividad como comunidad de investigacién, para su ingreso y
promocion.
3. Construir lineas de investigacion prioritarias, con base en los contextos socioculturales

de las propuestas curriculares y del alumnado.

4. Valorar periédicamente los procesos, los productos y los resultados de las lineas de
investigacion.
5. Difundir los estados del conocimiento en cada una de las lineas de investigacion

generadas, en publicaciones de corte informativo dirigidas a cada una de las ofertas

educativas.

6. Crear convenios con otras instituciones de investigacion, tanto en el ambito nacional
como internacional, que permitan reforzar los procesos, y con ello transformar la

curricula y el quehacer institucional.
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7. Realizar seminarios, foros, conferencias, etc., dirigidos a la comunidad escolar, acerca
de las problematicas diagnosticadas, asi como las propuestas curriculares tendientes a

su resolucion.

8. Generar proyectos de financiamiento tanto interno como externo, con el proposito de

consolidar una infraestructura acorde con el quehacer investigativo.

9. Contar con un catdlogo de profesores investigadores, que permitan ir generado un
sistema estatal de investigadores, que se suscriban a las lineas estratégicas de su

quehacer.

10. Conformar el Centro Estatal de Investigacion Educativa, aplicado al nivel medio

superior y superior” (SEC-DGEMSyS, 2002: Pp. 92-93)

A continuacién presento primero el planteamiento formal de lo descrito en el
programa de la Coordinaciéon de Investigaciéon con sus cuatro proyectos de trabajo, e
inmediatamente después enumero los productos, su sustento y una valoraciéon del trabajo

realizado.

1. Subprograma de Formacion en Investigacion. Tenia como propésito impulsar y coordinar la
generacion de investigaciones educativas en las escuelas, ofreciendo formacion especializada a

. . . ., 19
los docentes frente a grupo, pertenecientes a la institucion.

La idea era conformar equipos académicos con interés en la investigacion educativa en
las escuelas y los diferentes departamentos de las Oficinas centrales de la institucién™. Para ello
se disefiaron una serie de cinco curso de formacién en investigacién educativa impartidos por
un especialista. Nuestra apuesta se fundamentaba en considerar a la Investigacién educativa
como recurso para la formacién de docentes. Para ello, dos autores especialmente fueron el
sustento de nuestras acciones: Juan Luis Hidalgo (1992) y Francisco Imbernén (2002). Ambos
consideran a la investigacién educativa como un poderoso recurso, tanto para la formacion
como para contribuir con la comprension e intervencion en los acontecimientos educativos de

los cuales son participes los docentes.

% por aquellos afios la Direccién General contenia a las Escuelas de bachillerato general (59), el
Telebachillerato (676), las Escuelas normales (16) y los Centros de Actualizacién del Magisterio (2), y las
Escuelas de educacion técnica y no profesional (22) como la Escuela Industrial. Cfr. SEC-DGEMSyS (2002).
Programa de Desarrollo Institucional 2002-2016 (ProDI). Veracruz, México.

20 |_os departamentos eran cuatro: Bachillerato, Telebachillerato, Educacion Normal, y Educacion Terminal.
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La labor de los integrantes de la Coordinacién, era promover los cursos de formacioén
entre la comunidad institucional, establecer una comunicacién permanente con y entre los
equipos de docentes asistentes a los cursos, dar seguimiento a los avances de los proyectos que
generados en estos eventos, gestionar los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la realizaciéon de los eventos, generar vinculos con otras instituciones del nivel
para intercambiar experiencias en los procesos de formacion en investigacion y crear acuerdos

con otras instituciones que permitan apoyar los procesos de formacion en investigacion.

De esta manera, los cursos de formacién en investigacion impartidos tuvieron el

siguiente proceso.

* Primera etapa: Cuatro cursos para el personal de oficina los diferentes departamentos

que integraban a la DGEMSyS (2003-2004).

* Cuatro protocolos de investigaciéon de esta primera etapa, aunque no fueron

desarrollados.

* Segunda etapa: Cuatro cursos dirigidos para docentes frente a grupo (2004-2006). No

hubo protocolos de investigacion.

* Un seminario titulado “Bases pedagodgicas del Curso de formacién en Investigacion

educativa” (2005).

Los cursos fueron impartidos por el maestro Juan Lufs Hidalgo Guzman.

2. Subprograma de Investigacion Educativa. Consistia en dar seguimiento a los estudios que se
pretendian realizar al interior de la Coordinacién por sus miembros y los de los equipos de

trabajo que se originaran de los cursos de formacion en investigacion.

De alguna manera se trataba de garantizar la culminaciéon de los proyectos de
investigacion a través del mantenimiento de relaciones de trabajo constantes con los equipos
en reuniones, seminarios, o eventos de difusion de los avances y, por lo tanto, elevar el

nimero de investigaciones producto de la Coordinacion.

En este sentido se traté de poner un minimo de trabajo interno con los miembros de la
Coordinacién: dos estudios al afio, realizando reuniones de trabajo con los equipos de

maestros, y coordinando seminarios de temas especificos con los equipos de maestros en
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formacién. Como corolario se intentaba publicar dos investigaciones para retribuir de alguna

manera todo el esfuerzo realizado.

Lamentablemente, tanto la ausencia de protocolos de investigacion generados por los
miembros de la Coordinacién y como de los integrantes de los cursos evitaron que el programa

tuviera los resultados descritos anteriormente.

Los resultados trabajos de la Coordinacion se han encaminado mas a la redaccion de

documentos institucionales y estudios estadisticos que ha investigaciones en forma.

De alguna manera las actuales autoridades estin preocupadas por tener informacion
estadistica que les muestre la situacion en que se encuentra la DGB. Con este se observa una
cercanfa con un tipo de investigacion educativa orientada a la aplicacion, a dar respuesta a
problemas concretos; por ello se orienta a la intervencion o a la toma de decisiones. No es de
extrafiar que se privilegien estudios estadisticos emanados de los resultados de las Pruebas

nacionales como PISA, Enlace media superior y Examen de ingreso a nivel superior de CENEVAL.
A continuacién describo los productos generados en este subprograma.

»  Estudio Awndlisis estadistico de los resultados del Excamen de ingreso al nivel superior (Exani 11) de

las Escuelas oficiales de la Direccion General de Bachillerato ( 2005, 2006, 2007, 2008).

*  Documento Principios del enfoque centrado en el aprendizaje presentado en la 2a. Reunion

Estatal de Directivos Escolares en Xalapa (Marzo de 2000).

" Documento para la Reforma Curricular — del Bachillerato General de la DGB. Documento
interno. Agosto de 2007.

*  Andlisis situacional para el Programa Institucional 2005-2010 de la DGB (2006-2007).

» Estudio Andlisis de Trayectoria de las Escuelas Oficiales de la Direccion General de Bachillerato
2003-2006, presentado en 5a. Reuniéon Estatal de Directivos y Coordinadores de

Academias Escolares en Xalapa (Febrero de 2008)
*  Estudio Resultados de la prueba Enlace Media Superior (2008) en V'eracruz (octubre de 2008)

» Estudio Resultados de la prueba Enlace Media Superior (2008) de las Escuelas oficiales en la
Direccion General de Bachillerato (noviembre de 2008)

» Estudio Resultades de la prueba Enlace Media Superior (2008) de las Escuelas privadas
incorporadas a la Direccion General de Bachillerato (mayo de 2009)
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*  Diagnistico y seguimiento de las Escuelas oficiales de la Direccion General de Bachillerato (en

proceso).

Aunque no formaba parte de este subprograma quiero destacar la participacion de
quien esto escribe en un equipo de trabajo externo a la Coordinacién de Investigacion. En el
afio de 2002 fui comisionado por el entonces Subdirector Académico de la DGB para apoyar
en la recolecciéon de informacién para la realizacion del Estado de conocimiento X Filosofia
Teoria y Campo de la Educacion (FIyCE) para el 3er Congreso Nacional de Investigacion
Educativa (2003). El equipo era y es coordinado por la Mtra. Lyle Figueroa de Katra en el
Instituto de Investigaciones en Educacion de la Universidad Veracruzana. Desde entonces he
participado con dicho equipo en torno al tema de Filosofia, teorfa y campo de la educacion, lo
que me ha permitido estar en contacto con reconocidos académicos en el espacio del Instituto

de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion de la UNAM.
Presento a continuaciéon los productos generados en dicho equipo:

® Recolecciéon de Informacién para el Estado de conocimiento X Filosofia Teoria y Campo
de la Edncacion (F1yCE). Congreso Nacional de Investigacion Educativa. COMIE-

Universidad de Guadalajara, noviembre, 2003.

* Ponencia presentada en el Congreso Internacional “La pedagogia en los albores del
siglo XXI: Retos y perspectivas”, Universidad Veracruzana, Facultad de Pedagogia.
Mayo, 2004.

* Expositor en la presentacion de la investigacion Filosofia teoria y campo de la Educacion en
Veracruz 1992-2002 en el “Coloquio: Anilisis y critica a los Estados de Conocimiento

regionales y tematicos del area 9 FTyCE del COMIE”. CESU / UNAM. Agosto. 2005

* Ponencia presentada “Simposio Filosoffa Teorfa y campo de la Educacién. Regiones,
dimensiones y actores” VIII Congreso Nacional de Investigacion Educativa. COMIE-

Universidad de Sonora. Noviembre, 2005.

* Ponencia presentada “Constitucion de filosoffa, teorfa y campo de la educacion en el
estado de Veracruz. Aproximaciones desde lo regional” en el IX Congreso Nacional de
Investigacion Educativa. COMIE-Universidad Auténoma de Yucatan. Noviembre,

2007
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* Elaboracién del Libro: Figueroa, Lyle (Coord.) Filosofia Teoria y Campo de la Educacion en
Veracruzg, 1992-2002. México: Plaza y Valdez/ UV/ IISUE-UNAM (2007)

* Articulo publicado “Aspectos tedrico filosoficos de la educacién en Veracruz” en
Pampedia. Revista de las Facultades de Pedagogia. No. 4, Julio 2007-Junio 2008. Veracruz,
UVv.

3. Subprograma La investigacion en la escuela. Se pretendia coadyuvar en la elaboracién de trabajos
de investigacién por parte de los docentes; es decir, la labor era difundir nuestra existencia
como area de investigacion, a través de las visitas a las escuelas de todo el Estado, atrayendo las
inquietudes por realizar un trabajo de investigacion y establecer acuerdos para brindar asesorfa

y apoyo académico.

El plan incluia realizar una serie de visitas a las zonas escolares, con la finalidad de
exponer a los docentes interesados en este tipo de actividades, las tareas de la Coordinacion,

organizar y realizar conferencias impartidas por especialistas o por los integrantes de la misma.

El plan nunca se llevé acabo debido a las dificultades para trasladarse a las diversas

zonas escolares que integran a la DGB.

4. Subprograma Difusion de la Investigacion. Tenia el proposito de Proyectar a la Coordinacion a

través de la difusion de las investigaciones y de los eventos que realizaba.

Dentro de sus actividades se destacaba realizar acuerdos con diferentes revistas para
publicar las investigaciones, realizar un catilogo de investigaciones realizadas de los docentes,
recabar un acervo de éstas. El objetivo era dar a conocer la existencia de la COORIE,
utilizando los medios existentes: revistas locales, boletines oficiales, pagina web institucional,

televisién estatal, etc.

Desde luego, la consolidacion y realizacion de estas actividades dependfa de contar con
un conjunto de condiciones minimas para su implementacién, como: consolidar la
Coordinacion de Investigacion dentro de la estructura y el organigrama institucional, contar
con la revision oportuna de los proyectos de la Coordinaciéon por la- Subdirecciéon Académica,
contar con el apoyo institucional en materia de recursos humanos y financieros, y con las

facilidades logisticas y la distensiéon en las negociaciones que se generan con la labor de la
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investigacion de manera natural cuando surgen cambios o innovaciones, contar con las
aportaciones de directivos, docentes y personal de oficina, y, generar un marco normativo

académico-administrativo para orientar y desarrollar la investigacién educativa en la instituciéon.
Dentro de las acciones realizadas se cuenta:
* Diez conferencias publicas impartidas de las cuales existen tres grabadas en video.
* Reproducciéon de 3 conferencias en la Barra sabatina del Telebachillerato.

» Participacion en la publicacion Jornada Magisterial niimero 16 y 17 de la SEC (Se enviaron

4 investigaciones, de las cuales 2 fueron aprobadas)

" Realizaciéon del Foro “La investigacion educativa en las instituciones de Educacion

Media Superior”. Diciembre de 2003.

* Presentacion de la Memoria Electronica en CD (en el programa Flash) del Foro “La

investigacion educativa en las instituciones de Educacion Media Superior” (2004)

* Revisién y edicion para su impresion de la Memoria del Foro “La investigacion
educativa en las instituciones de Educaciéon Media Superior” Se conté con el apoyo de

la Oficina de Ediciones en cuanto a la revisién ortografica y el formateo en el programa

Page Maker (2004)

* Elaboracién de la seccién de la Coordinacion de Investigacion en la Pagina Web de la

DGByET con el apoyo y asesoria de la Oficina Técnica.

* Recuperaciéon de una parte del Acervo bibliografico especializado que tenfa en el

Grupo de investigacion Educativa (227).

" Adquisicién o donacién libros en educacion para incrementar el acervo bibliografico a

541 titulos (hasta marzo de 2008)
*  (lasificacion de los 541 titulos con el apoyo del Departamento de Bibliotecas.

* Elaboracién de un Acervo de investigaciones sobre la DGB. Se han localizado 49
investigaciones particulares de docentes (tanto de licenciatura como de posgrado) y 7

investigaciones institucionales hasta noviembre del 2007

" Recoleccion de 22 de estas investigaciones.
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* Incorporacién en la Pagina Web de la Direccion General de una relaciéon de este
Acervo de investigaciones, con el apoyo de la Oficina Técnica (luego esta pagina dejo

de funcionar)

2.3 Un balance del trabajo de la Coordinacién de investigacion

La Coordinacién de Investigacion en estos siete afios de trabajo se ha establecido superando el
prondstico de varios compafieros maestros y jefes de oficina relacionado con la existencia de
esta area. Sin embargo, debemos hacer un breve analisis de los logros obtenidos hasta el

momento.

¢Cuales han sido los logros?

Primero debemos registrar la existencia misma de la Coordinacién de investigacion. El area,
como espacio de investigacion, es unica entre todas las instituciones del nivel medio superior
en el estado. De ahi su relevancia como promotor de diagnésticos, evaluaciones, procesos de

seguimiento e innovaciones institucionales, escolares e individuales. Todo esto como espacio

de posibilidad.

El area que ha contado, en sus mejores momentos, hasta con siete miembros con perfil
apropiado para estas tareas (cinco con maestrias -titulados y pasantes- y un candidato a doctor),
asi como un responsable de area (con grado de doctor). Al menos por la preparacion

académica poco se podia exigir.

Especialmente durante los primeros tres afios de la existencia de la Coordinacién
(2002-2005), es decir la administracién del Ing. Juan Carmona y Mtro. José Luis Martinez, se
cont6 con un considerable apoyo material y financiero de la Direcciéon General a pesar de los

recortes presupuestales de la época.

De tal manera, la Coordinacién cuenta actualmente minimos recursos materiales para su
funcionamiento: un espacio, equipo de coémputo, un acervo bibliografico de alrededor de 541
titulos, y un pequefio presupuesto (de 2002 a 2005 dispuso de casi $40,000 pesos al afio lo que

permitié pagar las remuneraciones por los cursos de formacion en investigacion educativa).

Como ya se describid, la realizacion de diversos eventos como los cursos especializados

en investigacion educativa, las conferencias publicas, el foro, las publicaciones y la memoria
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electrénica, abrieron el camino para el establecimiento de diversas relaciones de trabajo tanto
con los departamentos, jefaturas y escuelas de la Institucion, asi como con dependencias como
el Centro de Actualizacion del Magisterio 29 y el Instituto de Investigaciones en Educacién de

la UV.

¢Cuales son las carencias del programa?

El principal problema de la Coordinacién de Investigacién es su consolidaciéon en diversos
sentidos: normativa, operativa. En un sentido legal, hasta el momento la Coordinacién no
aparece en el organigrama institucional. Tampoco existe un marco legal que oriente respecto a
como se deben trabajar los sujetos involucrados, las practicas necesarias, los apoyos
disponibles y los resultados esperados. Esta laguna legal se ha favorecido también por las
reestructuraciones sufridas por la Instituciéon en los dltimos afios, no sélo de nombre, sino
también en las areas que la conformaban. De los cuatro departamentos que la conformaban en

2002 actualmente sélo conserva dos.”!

Por lo mismo, en materia de organizacion y administracion, los planes y programas emitidos
por las administraciones en turno, han carecido de la especificacién relativa a los recursos

humanos, materiales y financieros disponibles en los tiempos marcados.

Los elementos anteriores han favorecido que a nivel de la gperacion las practicas y la
realizacion cotidiana hayan presentado perturbaciones, carencias, arbitrariedades y conflictos.

Algunos ejemplos son los siguientes:

* Dificultades para comunicarse o establecer relaciones efectivas con los planteles en las

diversas zonas.

* Resistencia de algunos docentes para la realizacion de las investigaciones proyectadas a

partir de los cursos de formacion en investigacion educativa.

* Exiguo apoyo de algunos jefes de oficina hacia la realizacién de investigaciones.

21 Anteriormente se habifa sefialado que la Direccién General contenia al Departamento de Bachillerato que
coordinaba a 59 escuelas, al de Telebachillerato con 676 planteles, al de Normales con 16 Escuelas y 2
Centros de Actualizacion del Magisterio, y finalmente, al de Educaciéon Terminal con 22 Escuelas de
educacion técnica y no profesional. Cfr. SEC-DGEMSyS (2002). Programa de Desarrollo Institucional 2002-
2016. Veracruz, México.
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* Inadecuada infraestructura para la realizacion de cursos en la Direccion General (Falta
de equipo audiovisual: Proyectores de acetatos y caién, television, video casetera y

Pantalla).
" Debilidad en los vinculos con instituciones especializadas en investigacién educativa.

* Presupuesto reducido para las actividades de Coordinacién de Investigacion: para la

publicacién de investigaciones institucionales, p.e., la Meworia del Foro.

* Desanimo por parte de los integrantes de la Coordinaciéon de investigaciéon para

emprender nuevos proyectos.

3. La presencia de la investigacion educativa en los programas institucionales

A continuacién se realiza una descripcion de la presencia de la investigacion educativa en los
programas institucionales, la normatividad oficial, los programas, los recursos destinados a su

realizacion y difusion.

La investigacién educativa aparece practicamente en todos Programas de educacién

tanto de la administracion federal como de la administracion estatal.

En el Programa Nacional de Educaciéon de la administraciéon de Vicente Fox se planteo

como objetivo:

“Promover el desarrollo de la investigacion educativa y aprovechar sus resultados
como insumo para el disefo, la evaluacion y la reorientacién oportuna de las politicas,
programas y materiales educativos, asi como para la transformacioén de las practicas
educativas en el aula y en la escuela; asimismo, fomentar la innovacién educativa para el
mejoramiento de la calidad y la equidad de los servicios educativos, asi como la
atencion de las necesidades y problemas locales derivados de la diversidad regional y

social del pais (148)”. (SEP, 2001: 148)

En la version del nuevo y actual Programa de educacion de Felipe Calderén, de manera

mas sucinta se ha repetido el proposito:

“Impulsar la investigacion y el desarrollo de innovaciones educativas y el intercambio

permanente entre los distintos actores del sistema”. (SEP, 2007: 52)
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En dmbito estatal, el Programa 1 eracruzano de Educacion y Cultura 1999-2004 planteaba en

el Eje de la Reestructuracion institucional:

“Desarrollar el sistema estatal de investigacion e innovacion educativa.
Disefiar un sistema estatal de evaluacion educativa” (SEC, 1999: 34)
Actualmente el Programa Sectorial de Educacion y Cultura 2005-2070 sefiala como

objetivo:

“Fomentar el desarrollo de la investigacion educativa para que genere informacion
cientifica sobre el hecho educativo que se traduzca en la mejora del servicio educativo.”

(SEC, 2005: 68)

En todos estos casos se ha reconocido a la investigaciéon educativa como una practica
necesaria para comprender los procesos educativos, la reorientacion de las politicas, programas
y materiales educativos, o para transformar las practicas en el aula y fomentar la innovacion. Es
unanime la opinién sobre lo beneficios que representa este campo para mejorar los servicios
educativos del pafs. Si es asi, ¢qué detiene a las instituciones educativas para ampliar esta

practica?

Si nos preguntamos por la concepcion que prevalece en estos documentos, se podra
observar la necesidad de las autoridades educativas por contar con informacién para la toma de

decisiones:

“Los niveles de aprendizaje de los alumnos se habran elevado, al tiempo que las diferencias
regionales se habran reducido, y la calidad del sistema educativo sera reconocida
nacional e internacionalmente. Lo anterior podra apreciarse gracias a mecanismos
rigurosos y confiables de evaluacién adecuados a cada tipo, cuyos resultados se
utilizaran para el mejoramiento de la calidad y seran altamente valorados por maestros,
directivos y sociedad en general. Todas las instituciones publicas y privadas satisfaran
criterios basicos de buena calidad, acordes con su naturaleza. Con apoyo en un eficaz
sistema de informacion, evaluacién e investigacion educativas, se apoyara la toma de

decisiones y el rendimiento de cuentas”. (SEP, 2001: 73)

Al mismo tiempo, se observa la predileccion por la investigacion de corte evaluativo, es
decir, que tiene como proposito dar respuesta a problemas concretos y, por lo cual, se orienta a
la intervencion o a la toma de decisiones. En este sentido, el Programa de educacién a nivel

federal actual es especialmente ilustrativo:
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“Adecuar e instrumentar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa que se convierta
en insumo de los procesos de toma de decision en el sistema educativo y la escuela,

cuyos resultados se difundan ampliamente entre la sociedad en general.

" Realizar evaluaciones que empleen instrumentos y metodologias que permitan
hacer mediciones validas y confiables de la calidad del sistema educativo

mexicano.” (SEP, 2007: 57)

Esta predileccion por la realizacion de mediciones validas y confiables nos remite a una
perspectiva cercana al paradigma empirico analitico, que considera que, por lo general, una
investigacion que presenta una fundamentaciéon con datos cuantificados es mas fiable. Con esta
pretension se reducen al maximo posible cualquier forma de consideraciones personales,
valoraciones subjetivas, y por ello se prefieren las explicaciones numéricas. Se cree que la
explicacion numérica puede reducir la infiltracién de intereses, lo cual permitirfa mantener la

descripcion limpia y exacta de los fendmenos, es decir, la objetividad.

Sin embargo, en esta mirada es comuin que con los resultados de las investigaciones se
mantenga e incremente la légica de “premiar por resultados”. Me parece que con este
principio, la investigacion se va a centrar en el corte evaluativo, aunque pienso que deberfa

centrarse en los ejes de aprendizaje.

La desconfianza se ha sembrado con los dltimos ejercicios evaluatorios realizados en el
pais (Excale, Enlace, etc.) debido a su caracter enjuiciatorio y simplista que ignora que las
instituciones, planteles, alumnos y maestros trabajan en un sinnimero de circunstancias
diferentes. Como sefiala Angel Diaz Barriga: “Lo ideal, o al menos en lo que se debiera estar
trabajando, antes de continuar con la planeacién, disefio y aplicaciéon de otras evaluaciones, es
pensar coémo éstas pueden impactar y ayudar de manera directa en el proceso de ensefianza

aprendizaje.” (Reyes, 2008)

Por la complejidad del sistema educativo, tanto en el ambito nacional como en el
estatal, se hace conveniente que las politicas educativas especifiquen los niveles, recursos y
espacios que seran dedicados para cada una de los objetivos, metas y proyectos enunciados en
los documentos rectores arriba mencionados. Es bien sabido que las unicas instancias que
cuentan con dichos recursos estan en el nivel superior. Por tal razén, se esperaria que por
medio de las Secretarfas de educacion se definiera a qué niveles se le apoyard y en qué medida.

De los contrario se estaran generando politicas vacias, sin recursos y espacios que sélo sirven
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para la publicidad. Ese es, precisamente, el caso de lo sucedido con la creacién del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa (SEP, 2001: 78) y el Sistema Estatal de Investigacion e

Innovaciéon Educativa en Veracruz (SEC, 1999: 21). Ambos no se concretaron.

En el caso de los espacios que si han sido creados, se observa una pérdida de sentido.
Dos son los casos por comentar: el Consejo Interinstitucional Veracruzano de Educacion
(CIVE) y el Consejo Veracruzano de Ciencia y Tecnologia (COVECyT). El CIVE es un
o6rgano de caracter consultivo para la planeacién y programacion de la educacion en el estado.

Fue creado en 1999 (SEC, 2005: 3).

El Consejo esta integrado por representantes de todas las instituciones educativas en el
estado, agrupadas en Comisiones de trabajo por cada nivel educativo. En el caso del
bachillerato se cre6 la Comisiéon Estatal para la Planeacién y Programacion de la Educacion
Media Superior (CEPPEMS). En la administracién actual esta comision se compone de cinco
subcomisiones, una de ellas esta dedicada a la Investigacion e Innovacién Educativa (SIIE). Sin
embargo, estas subcomisiones s6lo han funcionado para completar requerimientos
institucionales. Quien esto escribe fue presidente de la SIIE y lamentablemente no se ha
explotado el espacio del CIVE; independientemente de que ultimamente se ha burocratizado,

sus posibilidades como espacio consultivo se estan desaprovechando.

El segundo caso es el del Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (COVECyYT). A la letra, su proposito decia: “promoverd la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la transferencia de conocimientos al aparato productivo, con el fin de
propiciar el efectivo desarrollo econémico, social, educativo y cultural de la entidad” (SEC,
2005: 49). Se carece de informacién adicional sobre las actividades realizadas por este Consejo,
ya que aunque apatece su sitio en la pagina de la Secretarfa de Educacion de Veracruz, no se
detallan mayores aspectos. Asimismo, no se sabe cuiles fueron los resultados de los apoyos

econémicos a los que se convoco a participar a académicos e investigadores en el afio de 2000.

¢Qué espacios y recursos (humanos, materiales y financieros) ya existen para la practica
de IE? Es notoria la precariedad del campo de la investigacion educativa en Veracruz, ya que
esta pregunta no deberia representar problema alguno para responderla. Sin embargo, no existe
hasta el momento un lugar, una investigacion o un catalogo de instituciones e investigadores
dedicados a la investigacion educativa en el estado. Por una parte, Alarcon (1999) consigna la

existencia de 18 instituciones relacionadas con la practica investigativa en el campo de la
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educacién; y, por otra, Figueroa (2007), en la siguiente tabla, reporta 9 instituciones
productoras de investigaciones, o articulos, en el campo de la educaciéon en el periodo 1992-

2002.

Instituciones Dependencias

Coordinacién de Investigacion Educativa de la
Direccion General de Bachillerato

Secretarfa de Educacion y Cultura
Coordinacién de Apoyo Editorial de la Subsecretaria

de Desarrollo Educativo y Cultural

Universidad Pedagdgica Veracruzana

Universidad Pedagégica Nacional. Veracruz

Instituto de Investigaciones en Educacion

Instituto de Investigaciones Psicolégicas

Universidad Veracruzana Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores
Econdmicos y Sociales

Facultad de Pedagogifa. Posgrados

Universidad Cristébal Colén

Independiente Direccién de la Revista Voces de la Educacion

Cuadro. Instituciones colaboradoras. (Figueroa, 2007: 138)

Destaca la ausencia de instituciones como la Escuela Normal Veracruzana “Enrique C.
Rebsamen” la Escuela Normal “Dr. Manuel Suarez Trujillo” y la Universidad Pedagogica

Veracruzana.

En el caso del personal, es por el momento imposible aventurar al menos un nimero
de investigadores en educacién en Veracruz. Sélo se retomard un dato: segun Colina y Osorio,
en Veracruz existen 15 investigadores profesionales que son miembros de alguna asociaciéon o
que laboran en centros de investigacion educativa, y que muestran una participacion activa del
campo. Dichos investigadores, en su totalidad, forman parte de la Universidad Veracruzana

(2003: 100-101).

El campo de la investigacion educativa esta muy lejos de lo que el discurso ofic