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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos la migracion ha formado parte de nuestra cultura, el hombre
siempre se ha movilizado a otros territorios en busca de mejores oportunidades de
vida dando lugar a que en todas las regiones del mundo las sociedades se
compongan e integren de una mezcla de diversas culturas. Hoy en dia los flujos
migratorios se originan por diferentes causas, ya sea politicas, econdémicas o
sociales tales como las crisis econdmicas y los desastres naturales. La principal
caracteristica de México es que debido a su localizacion geografica se constituye
como pais de transito, repercutiendo directamente en el aumento de la migracion
irregular, siendo este uno de los principales factores de deportacion, por lo que se
deben establecer politicas migratorias adecuadas, por ello es importante tener en

cuenta la magnitud del problema que representa, el trafico constante de personas.

El Instituto Nacional de Migracion es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, tiene la mision de contribuir a que los movimientos
migratorios de extranjeros y nacionales favorezcan el desarrollo econémico, social y
cultural del pais, preservando siempre la seguridad y soberania de la nacién, con

apego a la ley y respetando los derechos humanos.

México es pais de origen, destino y transito de importantes flujos migratorios, el
fendbmeno de la migracién en México sufrié un incremento importante en los ultimos
afios. Sin lugar a dudas, el crecimiento poblacional se ha originado por los
movimientos migratorios, los cuales en su mayoria son producto de la busqueda de
mejores condiciones de vida en el marco de fuertes asimetrias que se viven en la
actualidad originadas de la brecha entre ricos y pobres que se acentla dia a dia, por
lo tanto se ven obligados a dejar su pais, para ir en busca del llamado “suefo

americano” que no necesariamente se cumple en los Estados Unidos.
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El fenbmeno de la migracion en México se constituye principalmente de migrantes en
transito o transmigrantes, aquellas personas que se internan en el territorio nacional,
por lo general en forma indocumentada, con el propdsito de llegar a un tercer pais.
Debido a las caracteristicas de este tipo de desplazamientos no es posible obtener
cifras exactas solo se cuenta con las deportaciones realizadas. Los transmigrantes
indocumentados provienen principalmente de Centroamérica y Sudamérica, de

Africa y Asia, viajan en pequefios grupos y contratan a traficantes de personas.

Para el andlisis del proyecto es importante tener en cuenta los efectos de la

globalizacion en el aspecto migratorio.

La globalizacion comercial y econdmica ha repercutido de manera gradual en el
ambito social generando desigualdad entre las naciones que se han visto inmersas
es este proceso. También requiere de un mayor contacto entre personas de distintas
regiones, asi como los intercambios financieros y comerciales reduciendo la distancia
y tiempo. Este nuevo proceso de comercializacion y venta de productos a nivel
internacional conjugado con la apertura comercial ha provocado una movilidad del
individuo a nivel internacional, ahora el hombre viaja con mayor frecuencia a un
mayor numero de lugares con el objeto de establecerse y hacer negocios. En la
actualidad la mano de obra y la capacidad para generar riqueza se ha convertido en
un producto de importaciébn o exportacion a nivel local, nacional e internacional
provocando flujos migratorios en todos los sentidos. La migracion internacional por
su parte se ha ido incrementando conforme se van acentuando las desigualdades

econdémicas y sociales.
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El fenbmeno migratorio se presenta dentro de los paises en vias de desarrollo, tienen
mano de obra abundante y por lo tanto bajo costo, los paises desarrollados por su
parte generalmente tienen una escasez de mano de obra, por lo que el nivel de
salario es elevado y muy atractivo. Dado el proceso de globalizacion se llega a
mezclarse tanto entre si las fronteras que podria existir una pérdida de identidad
nacional asi como los valores que distinguen a cada nacién, en los paises receptores
puede existir un choque cultural o un rechazo en la sociedad que dificulte la
integracion del grupo migrante. En términos econdmicos se debe considerar que la
migracion genera rigueza para el pais receptor y emisor, empezando a reconocer
que tenian cierta interdependencia, es decir, cada pais necesita algo del otro tanto
en materia de bienes y servicios como mano de obra siendo el hombre una parte
fundamental de la produccién y el trabajo. Hoy en dia, los migrantes se desplazan
con rapidez y facilidad, el Internet, la telefonia y la television por satélite los
mantienen en contacto constante con sus lugares de origen. Los bancos transfieren
electronica e instantaneamente a sus familias los ingresos obtenidos con esfuerzo.
La seguridad nacional es un factor clave para los Estados por lo que deciden
mantener un mayor control de quienes permanecen o salen del pais por lo que cada
uno de ellos implementan politicas migratorias para evitar la migracién

indocumentada.
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HIPOTESIS
Esta investigacion supone que:
La apertura comercial de México a partir de la firma del TLCAN promovié el
surgimiento de nuevas oportunidades de negocio y vida, lo que aumentara el flujo
migratorio a nuestro pais, asi como la facilidad de viajar a México generado por la
supresion de visas, provocando el incremento de flujos migratorios, el Instituto
Nacional de Migracion y el Agente Federal de Migracion se enfrentara a las nuevas

politicas migratorias de puertas abiertas implementadas en los ultimos afos.

OBJETIVO

El objeto de esta investigacion es analizar las funciones del Agente Federal de
Migracion adscrito en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México 2005-2008
la misién y vision del mismo asi como la aplicacién del marco juridico por el cual se
rige el organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional

de Migracion y los Funcionarios de Servicios Migratorios.

Haciendo un analisis real de la efectividad de sus estrategias y politicas para
preservar la seguridad nacional, salvaguardando los derechos de los migrantes,

respetando y haciendo cumplir el marco juridico vigente.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM



PROBLEMATICA

Las nuevas politicas migratorias han provocado que el papel del Instituto Nacional de
Migracién (INM) haya cambiado y la autoridad de Agente Federal de Migracion se
haya reducido, a pesar de formar parte de una dependencia de seguridad nacional
es importante sefialar que sb6lo mediante la capacitacion efectiva y constante del
personal de INM y de las embajadas establecidas en México es como se puede

impedir que ingresen a nuestro pais individuos que pongan en riesgo la seguridad.

La trasferencia de las funciones y atribuciones de INM hacia otras agencias federales
han permitido que pierda capacidad para cumplir con sus objetivos originales y ha
limitado sus funcionamiento, asi como los deberes y responsabilidades del Agente

Federal de Migracion.

La ausencia de una correcta preparacion del nuevo personal y una actualizacion
constante del antiguo permiten que haya migracion de delincuentes hacia nuestro

pais agravando la crisis de seguridad publica generada por la situacion econémica.

La vulnerabilidad del Agente Federal de Migracion es un tema el cual se debe tener
mayor énfasis ya que esta expuesto a diversas situaciones tanto de corrupcién como
de integridad fisica, en ocasiones cuando este detecta algiin documento apdcrifo o
un migrante pertenece al crimen organizado, este tiene que reforzar sus valores y su
ética profesional para realizar su trabajo adecuadamente siempre apegado a los
estatutos legales protegiendo asi la seguridad de nuestro pais por lo que es

necesario que se tenga un mayor apoyo de las autoridades migratorias.
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Con la finalidad de cumplir con el objetivo planteado el presente proyecto de trabajo
“El Agente Federal de Migracion adscrito en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad

de México 2005-2008” se encuentra dividido en capitulos:

CAPITULO |
En el capitulo 1 se analizara la historia, funciones y funcionamiento del Instituto
Nacional de Migracién, desde la perspectiva del gobierno mexicano. Los
procedimientos a seguir para llegar a ser residentes en México tales como las
calidades de no inmigrante, inmigrante e inmigrado y las caracteristicas migratorias y

las formas migratorias utilizadas por los mexicanos y extranjeros.

CAPITULO I
En el segundo capitulo se analizaran las funciones del Agente Federal de Migracion
y los diversos entornos en que se pueden desarrollar las mismas, las tacticas para la
preservacion de la seguridad nacional, los procedimientos a seguir tales como la

deteccidn, aseguramiento, conduccion y expulsion de los inmigrantes.

CAPITULO Il
En el tercer capitulo se estudiara al Agente Federal de Migracién adscrito en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México 2005-2008, asi como los factores
que perjudican el buen funcionamiento del mismo, finalmente las sanciones del
trafico de personas y el tema de la corrupcion dentro del mismo Instituto Nacional de

Migracion.
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CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

CAPITULO I
LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM Pagina 28



CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

CAPITULO I
2. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

El fendbmeno migratorio se basa en la busqueda de mejores condiciones de vida
siempre ha formada parte de la historia de la humanidad, fenédmenos tales como
la sobrepoblacién, el agotamiento de los recursos naturales o simplemente la
bdsqueda de un clima mas agradable, han impulsado incesantemente el andar del
hombre por el mundo. Fue asi que muchas islas entre Asia y Ameérica fueron
pobladas; y que América fue colonizada por asiaticos que cruzaron el estrecho de
Bering.

En la antigledad, estas fluctuaciones de personas no se encontraban
reglamentadas por lo que cualquier individuo podia viajar a cualquier territorio 0 a
cualquier poblacién, sin que se requiriera algin documento o permiso. Sin que
esto no significara que no se iban a tener conflictos con quienes habian arribado
con anterioridad al territorio en el cual se pretendia establecerse. Tal fue el caso
de las 7 tribus que salieron de Aztldn y que dirigidas por su dios Huitzilopochtli
llegaron hasta la cuenca del Valle de México, region que se encontraba ocupada
por Tepanecas, Acolmanos y Texcocanos™.

Con la aparicion del Estado Nacion y del aparato burocratico gubernamental se
hizo necesaria la reglamentacién y control de los flujos migratorios con el objetivo
de proteger el bienestar de los nacionales, es decir, de aquellos individuos que
por sus meritos o por las circunstancias bajo las cuales habian nacido adquirian el
status de ciudadano. En Roma se regulaban las migraciones entre las distintas
ciudades y poblaciones con objeto de mantener un control que impidiera
rebeliones y sublevaciones por parte de los esclavos o de los pueblos sometidos.

Es asi que llegamos a nuestra época actual, donde cualquier tipo de viaje o
transito internacional requiere de un documento de identidad o viaje, es decir
pasaporte. La finalidad de este documento ademas de permitir el control de las
entradas y salidas al territorio, es vigilar que estas fluctuaciones no afecten a los
nacionales sino que resulte en un beneficio para el pais.

De esta manera, se impide el ingreso de indocumentados y delincuentes que
afecten el bienestar de la nacion, dado que el dinamismo en los medios de
comunicacién generado por la globalizacién, ha permitido que mafias u
organizaciones delictivas se establezcan en otros paises, generando conflictos y
haciendo mas dificil la proteccién de la soberania.

13 Le6n Portilla Miguel. Los antiguos mexicanos. México, Ed. FCE. 2000
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CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

La mayoria de los flujos migratorios tienen su origen en aquellas naciones que se
encuentran en desarrollo, cuyos ciudadanos en el afan de buscar un mejor nivel
de vida, deciden abandonar su pais y establecerse en las naciones que se
denominan como desarrollados, ya sea con el objeto de enviar dinero a su pais o
para radicar en él. Es necesario hacer hincapié en el hecho de que los paises
desarrollados, con el objeto de proteger a sus ciudadanos, desarrollan politicas
migratorias en contra de los derechos humanos.

Aquellos migrantes indocumentados que no llegan a su destino final, se debe a
que son detectados por la autoridad a la que le compete esta materia. Sin
embargo, el encargado de hacer cumplir las regulaciones migratorias y de la
correcta vigilancia y control de los flujos migratorios, lo constituye el Agente
Federal de Migracién en el caso de México quien ante el flujo migratorio de
indocumentados, aplica las técnicas, tacticas y procedimientos a seguir para la
preservacion de la seguridad nacional. Dichos procedimientos se componen por la
deteccion, aseguramiento, conduccion y expulsion de los inmigrantes.

Los principales encargados de vigilar el transito y destino de los migrantes son los
funcionarios™ del Instituto Nacional de Migracién y la Policia Federal (PF) quienes
estan facultados para inspeccionar la salida y entrada de personas que viajan en
medios de transportes, o se encuentran en puertos, aeropuertos 0 zonas
fronterizas™. Los puntos desde los cuales realizan estos procedimientos de
control y verificacion son las Estaciones Migratorias, las Delegaciones Regionales
y Oficinas Centrales.

Para la prestacion de los servicios a que se refiere el Articulo 90, del
Reglamento de la Ley General de Poblacién los asuntos del orden migratorio, esta
integrado por los servidores publicos del Instituto nacional de Migracién adscritos
a oficinas centrales y a las delegaciones, puertos maritimos, fronterizos y
aeropuertos con transito internacional.

Por lo que se refiere al articulo anterior se atribuyen las siguientes facultades a los
servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion contenido en el Art. 91:

e Laregulacion del flujo y la estancia migratoria de los extranjeros;

e El establecimiento de los procedimientos operativos en materia migratoria;

e La direccion, distribuciéon y vigilancia del personal encargado del ejercicio
de la funcion migratoria;

e La imposicion de las sanciones en los casos de violacion a la Ley General

de Poblacion Reglamento;

El desahogo de las consultas formuladas;

El registro de extranjeros;

La compilacion de la estadistica de la materia; y

Las demas que fije la Secretaria.

1 Agente Federal de Migracion

1> Art. 16 de la Ley General de Poblacién. Legislacién Migratoria I. Guia de Operacién Secretaria de
Gobernacion, Instituto Nacional de Migracién. 2005

16 Reglamento de Ley General de Poblacién. Legislacion Migratoria |. Guia de Operacién Secretaria de
Gobernacion, Instituto Nacional de Migracién. 2005.
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CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

Los Agentes Federales de Migracion debido a sus funciones de operatividad,
deberan permanecer en el interior de las instalaciones asignadas conforme a las
disposiciones establecidas®’ las cuales son las siguientes:

Actuar conforme a derecho y con pleno respeto de los derechos humanos
de los extranjeros;

No deberan portar armas de fuego en las areas de alojamiento, salvo en
caso de emergencia;

Portar el equipo de seguridad que le sea proporcionada por el propio
Instituto;

No deberan presentarse bajo los efectos del alcohol o algin otro enervante
0 psicotrépico ni consumir éstos dentro de las instalaciones;

Deberan presentarse debidamente uniformados;

Sdlo podran abandonar su lugar de trabajo previa autorizacion del superior
jerarquico inmediato; y

No deberan portar documento u objeto ajeno al uniforme.

En el Articulo 151 de la Ley General de Poblacion, la Secretaria de Gobernacion,
el personal de los servicios de migracion, podra llevar a cabo las siguientes
facultades:

Visitas de verificacion;

Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;
Recepcién y desahogo de denuncias y testimonios;
Solicitud de informes;

Revisibn migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los
establecidos, y

El procedimiento de verificacion migratoria se sujetara a lo siguiente:

El Agente Federal que realice la verificacion que corresponda, debera contar con
un oficio de comisién, el cual hara constar el objeto del acto de verificacion, el
lugar donde éste va a efectuarse y el nombre de la persona a la que va dirigido,
en el caso de que se disponga de éste, fecha, fundamento legal, asi como el
nombre, firma y cargo del servidor publico que lo expide y del que la realizara®®.

7 “Normas Para El Funcionamiento De Las Estaciones Migratorias Del Instituto Nacional De Migraciéon”
DOF 26 de Noviembre de 2001.
'® Art. 196 del RLGP
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CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

En caso de encontrarse en punto de internacion aérea el Agente Federal de
Migracion contaré con un sello lineal el cual, estara en guarda y custodia hasta el
término de sus labores, éste lo utilizara en el registro de entrada y salida a los
Estados Unidos Mexicanos, en los puntos de internacion de transito internacional
en el territorio nacional a mexicanos y extranjeros. Se le sellara el pasaporte y la
forma migratoria, en el caso de los extranjeros se le entregara para que al salir del
pais la entregue.

Los sellos se elaboraran conforme a las caracteristicas de seguridad que
determine la Coordinacion de Regulacion Migratoria en consulta con las
Coordinaciones de Delegaciones y de Administracion.

En el caso de extravio o robo del sello, el Agente Federal al que se le asigné el
sello procedera a dar aviso al delegado regional de su adscripcién, contando con
un plazo no mayor a 24 horas, a partir del momento en que tenga conocimiento
del hecho. El delegado regional procedera a levantar el acta administrativa al
servidor publico que extravié el sello. El servidor publico que extravio el sello,
debera presentarse ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a
formular la denuncia de hechos, independientemente de que, en su caso, se
inicien las acciones legales de responsabilidad administrativa previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.*

Cabe sefalar que el proceso de internacion aérea esta sujeto a la inspeccion e
identificacion de diversos documentos tales como pasaportes, actas de
nacimiento, residencias, identificaciones oficiales, etc. Este procedimiento se lleva
cabo en conjunto con el SIOM (Sistema de Operacion Migratoria) el cual requiere
de la obtencion de los datos personales que se encuentran en el pasaporte.

19 Circular 001/2000 INM Se establecen los lineamientos internos a los que se sujetara la elaboracion,
distribucion, asignacion, guarda y uso del sello migratorio.
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CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

2.1 SISTEMA INTEGRAL DE OPERACION MIGRATORIA

El Sistema Integral de Operacion Migratoria, se instal6 en enero 2004 en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad México, en febrero de 2004 y diciembre de
2007, se efectud el registro computarizado de 39 millones 469 mil 216 personas?.
La informacion disponible arroja cifras de 206 nacionalidades. En el SIOM se
registra la siguiente informacion: Fecha y hora de registro, Punto de internacion,
Aerolinea, Sexo, Nacionalidad, Edad, Tipo de documento de Identificacion,
Forma, Calidad y Caracteristica Migratoria y Temporalidad.

PAGINA DE INICIO PARA LA DOCUMENTACION DE MEXICANOS Y EXTRAJEROS

Sl DM Sistema Integral de
Q Operacdn Moy atons

Fuente Instituto Nacional de Migracion

Este sistema es utilizado en los puntos de internacion aéreos, en el cual se
registra la entrada del flujo migratorio, se verifica la autenticidad de los
documentos, el pasaporte especificamente, se despliegan los datos del nacional o
extranjero y la aerolinea en la que llegd; en caso de realizar alguna actividad se
requiere especificar la calidad y la caracteristica migratoria respectivamente.?*

El Sistema de Operacion Migratoria (SIOM) posibilita el registro exacto y la
comprobaciéon legal de entradas de extranjeros y nacionales por puntos de
internacion aérea. Aporta informacion esencial sobre el perfil de los visitantes. Las
lineas de accion son disponer de informacion sobre los procesos migratorios para
adoptar en forma oportuna las decisiones pertinentes en cuyo caso puede ser la
el rechazo o la internacion, asi como la mejora de los tiempos de respuesta en el
dictado de resoluciones y finalmente supervisar en tiempo real del desempefio de
las distintas oficinas del instituto disponiendo los elementos fundamentales para
las practicas de auditoria.

En diciembre del 2007, fue instalado en los 18 aeropuertos de mayor afluencia,
los cuales concentran el 96.7% de las personas que ingresan al pais por via
aérea.

Zwww.inami.gob.mx
2! programa de Operacién y Normatividad Migratoria. Secretaria de Gobernacién. Instituto Nacional de
Migracion 2005.
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2.2 LA DETECCION, EL ASEGURAMIENTO, LA CONDUCCION Y
EXPULSION DE LOS EXTRANJEROS INFRACTORES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION.

En este apartado se describiran las técnicas y tacticas del personal de servicios
migratorios, a fin de efectuar la deteccion, aseguramiento, conducciéon y expulsion
de extranjeros infractores a los ordenamientos juridicos administrativos que se
encuentran definidos en la Ley General de Poblacion. Para entender en que
consiste cada una de ellas a continuacion se dara una breve definicion de cada
uno de ellos.?

La Deteccion: consiste en identificar como licito o ilicito a las personas y a la
documentacion, basandose en las técnicas y tacticas de la entrevista e
interrogatorio logrando conocer su identidad y nacionalidad asi como su legal o no
legal estancia migratoria en el territorio nacional con el objetivo de dar
cumplimiento al orden en materia migratoria de verificacion e inspeccion.

El Aseguramiento: Es la accion en que el personal de los servicios migratorios,
garantiza que una persona de origen extranjero, no evada el cumplimiento de los
ordenamientos contenidos en la Ley General de Poblacion y su Reglamento,
siendo alojado en las instalaciones de la Estacion o Estancias migratorias, como
medida de seguridad, mientras se resuelve su situacion migratoria.

Conduccién: Es el traslado de extranjeros irregulares que se puede dar dentro del
territorio nacional o internacional.

Deportacién: Mecanismo legal por el cual se envia a un extranjero a su pais de
origen o residencia, por haber violado la Ley General de Poblacion o su
Reglamento y merece una restriccion de entrada.

Entrevista: Es el momento en que el personal operativo de los servicios
migratorios, desarrolla con una persona especifica una serie de preguntas
genéricas sobre su origen e identidad por presumirse que no es nacional
mexicano. Evaluando la situacion en la que se esté desarrollando la misma como
puede ser:

La precision de ellas (seguridad de su decir).
Su timbre de voz.

Modo de hablar (modismos empleados)
Vestido y calzado.

Morfologia.

22 Control y Verificacion. Secretaria de Gobernacion. Instituto Nacional de Migracion. 2006.
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La entrevista se define también como la interaccion entre dos personas, en la
basqueda de informacion, por medio del intercambio de datos e ideas. En el
aspecto migratorio, la entrevista se utiliza como herramienta de deteccion de
personas y como fuente de corroboracion de datos. El interrogatorio por su parte,
es el momento en que el personal operativo, desarrolla hacia una persona, una
serie de preguntas especificas sobre su identidad y pais de origen.*

Tipos de preguntas:

Nombre.

Fecha de Nacimiento.

Estado civil.

Profesion.

Domicilio en su pais.

Modo utilizado en su internamiento.
Punto de internamiento.

Ruta seguida hasta su aseguramiento.
Destino final en el territorio nacional.
Fin de su internamiento.

Con las técnicas y tacticas, los Agente Federales de Migracion pueden identificar
las diversas nacionalidades, los aspectos fisiol6gicos — morfolégicos y el acento
son factores que determinan si el extranjero pertenece a la nacionalidad que
manifiesta. Por otra parte, es importante conocer algunos modismos 0 aspectos
culturales de los paises en cuestion; en ocasiones algunos colombianos, cubanos,
dominicanos por ejemplo, presentan pasaportes venezolanos, argentinos o
costarricenses entre otros, ya que estas nacionalidades son exentas de visas. Por
su parte, el agente federal de migracion realiza una segunda revisién, la cual
consta de una entrevista minuciosa, ademas de verificar la documentacion
presentada. Sin embargo, el documento puede ser auténtico por lo que la pericia
y la experiencia son los factores clave para determinar si el individuo pertenece a
la nacionalidad que declara.

Fuente Instituto Nacional de Migracién

2 Manual de Técnicas de Entrevista e Interrogatorio. Secretara de Gobernacién. Instituto Nacional de
Migracion. 2007.
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2.3 CONTROL Y VERIFICACION Y REGULACION MIGRATORIA

En esta area, el agente federal de servicios migratorios estd encargado de
verificar que el extranjero realice la actividad que se encuentra registrada en sus
documentos. Esto se realiza mediante la expedicion de un oficio posteriormente
se realizara una visita en la que se corroborara la actividad antes registrada ante
el Instituto Nacional de Migraci6n.?*

REGULACION MIGRATORIA: Es el conjunto de normas, leyes y reglamentos por
medio de los cuales el estado receptor, determina si acepta o no el internamiento
de un extranjero en su territorio, autorizandole determinada actividad durante su
transito, permanencia o destino y en su momento, si puede adquirir, una nueva
ciudadania por naturalizacion.

CONTROL: Es la verificacion de documentos y nacionalidad, desarrollado por el
personal de los servicios migratorios, en los puntos fijos de internacion o salida
del territorio nacional, ya sean terrestres, aéreos o maritimos. Tiene la facultad de
inspeccionar a personas y sus documentos de identidad o viaje, a efecto de
autorizar o rechazar su ingreso a salida de nuestro pais.

VERIFICACION: Es el procedimiento a través del cual se comprueba el
cumplimiento de la Ley General de Poblacion por parte de los extranjeros que se
internen, salgan o permanezcan en el territorio nacional. Este es desarrollado por
el personal de servicios migratorios.

LA APORTACION DEL SERVICO MIGRATORIO

e Control fronterizo
¢ Regulacién de los flujos migratorios de extranjeros

¢ Verificacién y vigilancia de los extranjeros que se encuentren dentro
del territorio

¢ Realizacion de acciones preventivas contra el trafico de migrantes

% Regulacién Migratoria. Secretaria de Gobernacion. Instituto Nacional de Migracion. 2005.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM Pagina 36



CAPITULO II. LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

2.3.1 LOS ESCENARIOS DE OPERACION MIGRATORIA

ACCIONES DE CONTROL MIGRATORIO ACCIONES DE VERIFICACION
Puntos de internamiento® Puntos en el interior del territorio
1. Terrestres 1. Terminales de autobus
2. Puertos aéreos 2. Garitas de abandono
3. Puertos maritimos 3. Locales comerciales

4. Centros de diversiéon

En los diferentes escenarios de operacion migratoria se puede observar las lineas
de accion del Agente Federal de Migracion relativo al control y verificacion

migratoria
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Fuente Instituto Nacional de Migracion

Es importante tener en cuenta los puntos de internacion porque asi se determinan
los lugares mas vulnerables los cuales se debe tener mayor revision migratoria,
en la mayoria de los casos el medio de internacion terrestre es mas conflictivo, en
muchas ocasiones el personal de servicios migratorios, en decir, Agentes
Federales no son suficientes para el aseguramiento de indocumentados.

% Son 172 puntos de internacion de entrada detectados en la Reptblica Mexicana
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2.4.2 DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO

A continuacién se presenta un diagrama basico que describe brevemente las
etapas por las cuales pasa la deteccion de un extranjero indocumentado o con
documentacion falsa, o un extranjero que ya ha presentado con anterioridad
documentacion falsa.

DIAGRAMA 4
EEEEE—————
PUESTA A SE TOMA SE ALOJAEN LA
- ESTACION
DISPOSICION DECLARACION MIGRATORIA
EXTRANJERO *
SE RECIBEN
REMISION. . TR
ACREDITA
sl LEGAL NO
ESTANCIA
|
SE TOMA
FILIACION

SE TOMA DECLARACION
DEL REMITENTE QUEDA LIBRE SE ACUERDA

| ASEGURAMIENTO

! SE NOTIFICA AL
SE REALIZA CONSULADO
EXAMEN MEDICO

SE ANEXA
CERTIFICADO Sli —_ P/IéEA’\FiI(E)R NO
| TE

SE VERIFICA IDIOMA
DEL EXTRANJERO

%

>

SE SOLICITA DTO
DE IDENTIDAD O
IAJE

‘ S HABLA NO
J ESPANOL SE ANEXAN
DOCUMENTOS

RESOLUCION

1

L

SE SOLICITA
TRADUCTOR

SALIDA DE LA
ESTACION
MIGRATORIA

SALIDA
DEFINITIVA SALIDA CON CUSTODIA

EXPULSION SlLiao

Fuente Manual de Procedimientos Migratorios INM. México 2005

Este procedimiento administrativo es llevado a cabo en los diferentes puntos de
internacion aéreos, maritimos y terrestres, es realizado por los subdelegados
regionales en turno.

*Posterior a solicitar traductor se toma declaracion del extranjero
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24 LAS ESTACIONES MIGRATORIAS

Las Estaciones Migratorias son los establecimientos de seguridad determinados
por la Secretaria de Gobernacion para alojar a los extranjeros cuya internacion se
haya autorizado en forma provisional, asi como a aquellos que deberan ser
deportados. En la Republica Mexicana el Instituto Nacional de Migracion dispone
de 54 estaciones Migratorias.

El 26 de Noviembre de 2001 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion las
“‘Normas para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto
Nacional de Migracién”. Por otra parte se encuentra la Circular 010/99 en la que
se establecen los lineamientos en materia de procedimiento migratorio, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de julio de 1999; en ella se instruye a los
servidores publicos respecto a la aplicacién de la misma.

Se considera como Asegurado, al extranjero que se encuentra alojado en las
estaciones migratorias, en tanto se resuelve su situacion juridica migratoria en el
pais y permanece a disposicion de la autoridad migratoria.

De acuerdo con el Art. 70°°. El aseguramiento de los extranjeros no podra
exceder de noventa dias a excepcién de las siguientes situaciones:
e No exista representacion diploméatica del Estado que pertenece el
extranjero asegurado;
¢ No se cuente con documentos de identidad y viaje;
e Cuando se requiera de mayor tiempo para la expedicion de los documentos
de identidad y viaje por parte de los consulados;
e No se cuente con los recursos financieros disponibles, por parte del
Instituto;
» No existan espacios y conexiones en vuelos internacionales disponibles;
e No existan itinerarios de viaje para su repatriacion;
e La prohibicion de transito de extranjeros, por terceros paises;
e El extranjero se encuentre a proceso penal.

%6 Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias del
Instituto Nacional de Migracion. Inami.gob.mx.
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2.5 SANCIONES

Las sanciones son los castigos a los que se hace acreedor el servidor publico o
extranjero que no actien conforme a derecho. Entre los delitos que puede
cometer un extranjero se encuentran: presentar documentacion apocrifa, falsa
declaracion o bien realizar alguna actividad ilicita. Los servidores publicos pueden
incurrir en actos de corrupcién o trafico de indocumentados. En la Ley General de
Poblacion se encuentra estipulado un apartado de sanciones tanto para los
extranjeros como para servidores publicos.

CUADRO 5
Ley General de Poblacién Capitulo VIII Sanciones
ARTICULO SE REFIERE A: SANCION
Que presente 0 suscrita | Imposicibn de multa hasta
116 cualquier documento o | 200 salarios minimos
promocion con firma falsa o | vigentes en el Distrito Federal
distinta en materia migratoria | Arresto de hasta por 36 horas
si no pagare la multa
Sin perjuicio de las penas
cuando ello constituya un
delito
Al extranjero que no de | Multa de hasta cinco mil
117 cumplimento a la orden de la | pesos
Secretaria de Gobernacion
en salir del territorio nacional
Al extranjero que fue
expulsado se vuelva a | Diez afios de prision y multa
118 internar al territorio nacional | de hasta cinco mil pesos
sin obtener el acuerdo de
readmision
El extranjero que realice | Multa de hasta tres mil pesos
actividades para las cuales | y pena de hasta 18 meses de
120 no esté autorizado conforme | prision
a la Ley o su permiso de
internacion
El extranjero que realice
actividades ilicitas o | Pena de dos afios de prision
121 deshonestas y multa de hasta 10 pesos
Al extranjero que se ostente | Pena de hasta cinco afios de
dolosamente como poseedor | prisién y multa de hasta 5 mil
122 de una calidad migratoria | pesos
distinta a la otorgada
En los casos de que se
atente contra la Soberania
Nacional. La expulsién sera definitiva
126

Fuente Manual de Procedimientos Migratorios.
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Ley General de Poblacién Capitulo VIIlI Sanciones

LAS FUNCIONES DEL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION

ARTICULO SE REFIERE A: SANCION
138 A quien por si o por | Pena de seis a doce afios de
interpdsita  persona  con | prisién

proposito de trafico pretenda
llevar o lleve mexicanos o
extranjero a internarse a otro
pais sin la documentacion
correspondiente

A quien por si o0 por medio de
otros introduzca sin
documentacion
correspondiente expedida por
la autoridad competente, a
uno o varios extranjeros a
territorio mexicano, o con
propdsito de trafico, los
albergue o transporte en
territorio con el fin de
ocultarlos para evadir la
revision migratoria

A quien sabiendas
proporcione los medios, se
preste o sirva para llevar a
cabo las conductas descritas
en los péarrafos anteriores

Cuando las conductas
descritas se realicen respecto
de menores de edad, o en
condiciones por medios que
pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los
indocumentados o cuando el
autor del delito sea servidor
publico

Multa de cien a diez mil dias
de salario minimo

Pena de seis a doce afios de
prision.

Multa de cien a diez mil dias
de salario minimo

Pena de uno a cinco afos de
prision.

Multa de hasta el equivalente
a cinco mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito
Federal.

Se aumentaran hasta en una
mitad las penas previstas en
los parrafos anteriores.

Fuente Manual de Procedimientos Migratorios

La Ley General de Poblacion como otros estatutos legales tienen por objeto la
prevencion y sancion de la trata de personas asi como la proteccion a las victimas
residentes o trasladadas al territorio nacional, el Instituto Nacional de Migracién ha
adoptado todas las medidas necesarias para evitar este tipo de conductas ilicitas,
por ello es necesario proporcionar la capacitacion y formacion continua necesaria
a los servidores publicos, con la finalidad de prevenir el delito de trata de
personas.
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CAPITULO I

EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
2005-2008
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CAPITULO 3

3. EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2005-2008

La migracion ha tenido lugar desde tiempos remotos la movilizacion de las
pueblos ha propiciado la mezcla de varias culturas hoy en dia. El flujo migratorio
se da por diversas causas, las mas comunes son politicas, econémicas y
sociales, tales como las crisis econémicas, conflictos armados y desastres
naturales. Nuestro pais es considerado un pais de transito para los inmigrantes, lo
que se traduce en un aumento de la migracion irregular. Convirtiendo este
problema en uno de los principales factores de deportacién, por lo que se debe
definir una politica migratoria capaz de enfrentar los retos que esto conlleva.

El Instituto Nacional de Migracion tiene la mision de permitir los movimientos
migratorios de extranjeros y nacionales que favorezcan el desarrollo econémico,
social y cultural del pais e impedir los movimientos migratorios que lo perjudiquen,
preservando la seguridad y soberania de la nacion, con apego a la ley y
respetando los derechos humanos.

México es pais de origen, destino y transito de importantes flujos migratorios, las
crisis econdmicas y los conflictos armados han obligado a los latinoamericanos a
buscar mejores oportunidades de vida en los Estados Unidos y otros paises. El
fendbmeno de la migracién se ha incrementado en los Ultimos afios. Sin lugar a
dudas, el crecimiento poblacional en algunos paises se ve afectado por los
movimientos migratorios, los cuales en su mayoria son producto de la busqueda
de mejores condiciones de vida en el marco de fuertes asimetrias que se viven en
la actualidad por el rasgo distintivo de la globalizacion y la brecha entre ricos y
pobres que se en marca dia a dia, por lo tanto se ocasiona el desarraigo de su
propia cultura y familia para ir en busca del llamado “suefio americano”.

Cabe sefialar que algunos migrantes se internan en el territorio nacional, por lo
general en forma indocumentada, con el propésito de llegar a un tercer pais
especificamente a los Estados Unidos. Debido a las caracteristicas de este tipo
de desplazamientos, no se cuenta con cifras exactas para cuestiones
estadisticas, sélo se cuenta con las cifras correspondientes a las deportaciones
realizadas por el Instituto Nacional de Migracion o en otras palabras s6lo con las
cifras oficiales. Algunos migrantes son provenientes de Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe, originarios de paises tales como el Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua y Cuba entre otros. De la misma forma, es comiun que
también encontremos migrantes de Africa y Asia, los cuales viajan en pequefios
grupos y contratan a traficantes de personas. Las mujeres migrantes son mas
vulnerables debido a que en ocasiones viajan solas, teniendo que enfrentarse al
acoso sexual por parte de sus mismos compaferos o de los traficantes de
personas. Aunado a esto es necesario mencionar que muchos migrantes también
deben lidiar con las pandillas que se dedican a asaltarlos durante el trayecto.
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La migracion tiene un doble efecto econdmico, por un lado genera ganancias
derivadas de la insercion laboral de los inmigrantes a los paises destino y por el
otro lado, el dinero generado por las remesas migratorias que se inyectan en los
procesos de desarrollo locales, mejorando las condiciones de vida de las familias
en los lugares de origen.

Como pais de origen, en México migran mas de 400 mil conciudadanos al afio,
como pais de transito se ha registrado un flujo migratorio de 400 mil migrantes
indocumentados que buscan atravesar el territorio nacional para internarse a los
Estados Unidos. Como pais de destino, México recibe mas de 20 millones de
visitantes al afio, en tanto registra medio millon de extranjeros quienes han
establecido su residencia permanente en nuestro territorio. En el 2006 ocurrieron
mas de 180 mil aseguramientos, lo cual da cuenta de la magnitud del fenébmeno
migratorio de transito en México. Precisaron que 83% de los aseguramientos de
indocumentados ocurrieron en los estados de Chiapas (90 mil 601), Tabasco (23
mil 387), Veracruz (17 mil 122), DF (5 mil 653), Oaxaca (5 mil 534), Tamaulipas (5
mil 47;) y Sonora (4 mil 241); el resto de las entidades sumaron 30 mil 693
casos“’.

Es importante mencionar que el Instituto Nacional de Migracion (INM) cuenta con
un presupuesto limitado; en tanto que los niveles presupuestales destinados a la
atencion de la gestion migratoria han permanecido constantes en términos reales.
Se inform6 que del gasto total de INM durante el ejercicio 2006 (662 millones de
pesos), 70% se destind a la atencién del fenbmeno migratorio indocumentado
(433 millones de pesos, de los cuales 150 fueron para traslados y 43 para darles
de comer, entre otras erogaciones)®. Los flujos migratorios de transito se han
incrementado significativamente en los dltimos diez afios.

Hoy en dia, el papel que ha jugado el INM ha ido en detrimento ya que en los
altimos afios se le han ido restando responsabilidades que ahora le han sido
delegadas a la PF (Policia Federal) Institucién que ahora desarrolla actividades
antes solo le competian al instituto, como son: la revision de documentos y la
inspeccién de aéreas especificas como en el caso del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México.

El Instituto Nacional de Migracion ha ido adquiriendo un papel administrativo en el
control del flujo migratorio. Las personas que estan ocupando las plazas como
Agente Federal de Migracion en la actualidad, deberian ser capacitadas en mayor
medida para realizar las actividades que les son encomendadas en materia de
migracion, por otra parte ahora es comun que mas alla de sus capacidades
intelectuales, se tiene en consideracion para que ingresen por sus lazos familiares
y de amistad con el partido gobernante o gobierno federal en turno.

2" http://www.eluniversal.com.mx/nacion/148836.html 8 de Octubre de 2008
28 1hidem.
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El presupuesto que se estd asignando actualmente al INM es limitado en
comparaciéon con el que le es asignado en otros paises por lo que se podria
pensar que la migracion ilegal en realidad no constituye un problema de seguridad
nacional para el gobierno mexicano.

El INM ha perdido credibilidad ante la opinion publica debido a los casos de
corrupcion que se han visto ventilados por los medios de comunicacion durante
los ultimos afios. Lo que ha debilitado su papel y su imagen como institucion
federal encargada de la seguridad e integridad de territorio nacional, ya que es la
primera linea de defensa contra la delincuencia extranjera.

El INM poco a poco se esta convirtiendo en una institucion administrativa y no
operativa, encargandose ahora Unicamente de tramites y revisiones migratorias.
Esto sin mencionar que la situacibn econdmica del pais ha hecho que se
desarrolle una politica migratoria de brazos abiertos al turismo, ya los extranjeros
ahora cuentan con una increible facilidad para ingresar y permanecer en el pais.

Esto también se debe a que el perfil de turista otorga muchas libertades y facilidad
para ingresar a México, dando lugar a que no se tenga control de las actividades
de estas personas y dando lugar a que puedan cambiar con facilidad su
caracteristica migratoria permitiendo estancias permanentes y prolongadas en el
pais, afectando a la poblacién mexicana desarrollando actividades econémicas o
delictivas.

Asi mismo el INM, se ha convertido en la primera barrera para la migracion
indocumentada hacia nuestro vecino del norte, haciendo ver a México como un
colaborador del gobierno estadounidense.

Por lo tanto el INM desarrolla politicas migratorias que so6lo solucionan los
problemas de forma, como si sélo se quisiera proyectar una imagen de que se
esta solucionando la problemética de la migracién indocumentada. La realidad es
gue esta apariencia comprometida y responsable, dista mucho de brindar
soluciones de fondo y definitivas para la seguridad de nuestra nacién.

El papel del INM, no s6lo es administrativo como ya se menciono al inicio, sino
que parece que se le esta debilitando con el objeto de permitir la migracion
extranjera. En este sentido pareciera que se esta protegiendo los intereses de los
extranjeros y no de los mexicanos, es comun tener noticias de que empresas
extranjeras le dan prioridad a profesionistas extranjeros y no sélo eso, sino que
ahora también es ain mas comun que las empresas extranjeras se establezcan
aunque esto signifigue quebrar a las empresas mexicanas. Por lo tanto pareciera
gue la migracion ilegal no es un problema de seguridad nacional, mucho menos
los problemas secundarios que todo esto ocasiona.
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3.1 LA INMIGRACION A MEXICO

La inmigracion no autorizada ha crecido de manera ininterrumpida. Esto se
observa en:

El nimero de deportaciones.

En la cantidad de operativos para su detencion.

En el establecimiento de estancias para su concentracion.
En el establecimiento de controles en las carreteras; y

En el involucramiento de las diversas fuerzas del orden publico que existen
en el pais.

Y lo podemos comprobar gracias a los datos del Censo General de Poblacion y
Vivienda de 1990, dado que en este afio residian en México cerca de 340 mil
extranjeros, lo que equivalia a 0.4 por ciento del total de la poblacién. La
informacion del Censo de 2000 da cuenta de un ligero incremento, donde el
namero de extranjeros ascendié a 493 mil extranjeros, que constituyen el 0.5 por
ciento del total de la poblacién del pais.?®

Entre los principales rasgos socio demograficos de la inmigracion en el afio 2000,
destacan los siguientes: La gran mayoria de los inmigrantes proviene de Estados
Unidos (69%), a los que siguen, muy de lejos, los procedentes de América Central
(9%) mayoritariamente de Guatemala (5.6%) y de Sudamérica (5.9%). Los
inmigrantes europeos son originarios de un vasto conjunto de paises, entre los
que destaca Espafia por presentar la mayor proporcion (4.1%), mientras que los
originarios de Africa y Asia resultan muy poco significativos™.

Existe una proporcibn semejante de hombres y mujeres inmigrantes,
independientemente de la nacién de origen y del periodo de ingreso al pais. La
mayor proporcion de inmigrantes procedentes de Estados Unidos se vincula, en
buena medida, con el retorno de mexicanos residentes en Estados Unidos y de su
descendencia. Esto se refleja en la edad de quienes visitan, regresan y se
internan en Meéxico, que es predominantemente joven en los inmigrantes
procedentes del vecino pais, 68.4% de ellos tiene una edad inferior a 15 afios*.

Ademas, 62 por ciento de estos inmigrantes se concentra en las entidades de
Baja California, Chihuahua, Jalisco, Tamaulipas, Michoacan, Sonora Yy
Guanajuato, las cuales se caracterizan por una importante dinamica migratoria a
Estados Unidos, lo que corrobora su nexo con la migracion de retorno. En
contraste con lo anterior, los inmigrantes procedentes de Centro y Suramérica se
concentran en las edades comprendidas entre 15 y 44 afios (68 y 60%,
respectivamente), mientras que los de paises europeos muestran una estructura
mas envejecida (57% tiene 45 o més afios de edad)*%.

2 http://www.conapo.gob.mx/prensa/informes/007.pdf 5 de septiembre de 2008
% Ibidem.

L 1hid.

% Ibid.
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Los inmigrantes centroamericanos residen, en su mayoria, en las entidades
federativas del sur (sobre todo en Chiapas, Campeche y Quintana Roo) y en el
Distrito Federal, mientras que los suramericanos y europeos se concentran en el
Distrito Federal y el estado de México.

En las ultimas décadas, la frontera sur de México ha emergido como escenario de
una importante y diversificada dinAmica migratoria que resulta de la intensificacion
de los flujos provenientes de Centroamérica. De manera creciente, dicha frontera
se constituye en zona de transito de centroamericanos que tienen como destino
Estados Unidos, con movimientos que carecen en su mayoria de autorizacion.
Por su naturaleza, resulta sumamente dificil cuantificar con precision su monto y
establecer el perfil de este flujo indocumentado, y solamente es posible obtener
una apreciacion indirecta a partir de las estadisticas proporcionadas por las
autoridades migratorias en cuanto a eventos de rechazos, aseguramientos y
devoluciones.

Entre 1995 y 2003 se registré un incremento substancial del nimero de dichos
eventos, lo cual sugiere una creciente efectividad de los operativos migratorios y
también un aumento de los flujos no autorizados.

CUADRO 6
Inmigrantes residentes en México por entidad federativa
segun region de nacimiento, 2000
-Region por Nacimiento

Entidad Federativa Centroamerica Sudamerica Europa

Total 46523 30614 49131
Distrito Federal 4411 12222 19966
Mexico 3195 4946 7206
Chiapas 18147 119 377
Campeche 7290 64 48
Quintana Roo 3010 1090 2064
Otros 10470 12173 19470

Total 100 100 100
Distrito Federal 9.5 39.9 40.6
Mexico 6.9 16.2 14.7
Chiapas 39 0.4 0.8
Campeche 15.7 0.2 0.1
Quintana Roo 6.5 3.6 4.2
Otros 15.6 25.6 27.8

Fuente Estimaciones de CONAPO con base en INEGI, muestra de diez por ciento del XIl Censo General de Poblacién
Y Vivienda 2000.

Esos indicadores sefialan que el movimiento de indocumentados implica
mayoritariamente a centroamericanos Yy, principalmente, a guatemaltecos,
seguidos de hondurefios y salvadorefios. Segun datos de 2003, estas tres
nacionalidades conforman 94 por ciento de los aseguramientos totales en el pais.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM Pagina 47



CAPITULO IIIl. EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO 2005-2008

3.2 LA POLITICA MIGRATORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
ANTE LOS INDOCUMENTADOS

En los dltimos afios ha aumentado de manera significativa el movimiento de
indocumentados que se interna en México por la frontera sur u otros puntos de
internacion, ya sea con el fin de establecerse en el pais o de trasladarse a
Estados Unidos. Por tal motivo, se han desarrollado esfuerzos para detener dicho
flujo, al mismo tiempo que se han creado acciones para proteger los derechos de
los migrantes y la seguridad. Es asi como el Gobierno mexicano por la condiciéon
de vulnerabilidad de los indocumentados residentes en el pais, se ha elaborado
tres programas de regularizacion, en 2000, 2001 y entre enero y junio del afio
2004.

De la misma manera, con el fin de mejorar las condiciones de aseguramiento de
los migrantes indocumentados, el Instituto Nacional de Migracién estableci6 el
Proyecto de Dignificacion de Estaciones Migratorias, que consiste en remodelar y
mantener en condiciones adecuadas los espacios en donde se alberga a los
extranjeros asegurados mientras se les devuelve a su pais.

En cuanto al trafico de indocumentados, su tipificacion como delito se encuentra
en la Ley General de Poblacién. El 4 de marzo de 2003, México depositd ante el
Secretariado de la Organizacion de las Naciones Unidas los instrumentos de
ratificacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, que
entr6 en vigor el 28 de septiembre de 2003, asi como dos Protocolos
complementarios relativos al trafico ilicito de migrantes, que entraron en vigor el
28 de enero de 2004, disefiados para la prevencion y sancion de la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, en vigor desde el 22 de diciembre de
2003.

Asimismo, se formé el Grupo Especial contra el Trafico de Migrantes que reldne a
las agencias gubernamentales de México y Estados Unidos dedicadas al combate
de organizaciones internacionales y locales dedicadas al trafico de personas que
operan en ambos paises. Por otra parte, el Instituto Nacional de Migracion y el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de Estados Unidos llevaron a cabo una
capacitacién de su personal en areas de investigacion y andlisis de documentos,
con el fin de reforzar su capacidad para la deteccidon de documentos falsos y
desmantelar las redes que se dedican a producirlos.

A estas acciones se han afadido esfuerzos multilaterales a través de la Red de
Funcionarios de Enlace para el Combate al Trafico de Migrantes, establecida en
el marco de la Conferencia Regional de Migracion.
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Por otra parte, durante la VIII Comision México-Guatemala, celebrada en
Guatemala el pasado 16 de febrero 2008, los gobiernos de ambos paises
estudiaron el proyecto de Memorandum de Entendimiento en Materia de Tréfico y
Trata de Menores, propuesto por México. Esto con objeto de capacitar a las
autoridades competentes en el combate de estos delitos y en la atencion a las
victimas. El Articulo 138 de la Ley General de Poblacién dice: “Se impondra pena
de seis a doce afios de prision y multa de cien a diez mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, a quien por si o por interpésita persona, con
propésito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a

otro pais, sin la documentacion correspondiente”.®

“Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores de
edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la integridad
o la vida de los indocumentados, o bien cuando el autor del delito sea servidor
publico”.** Por "tréfico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacién de la
entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Fuente Instituto Nacional de Migracién

%% Art. 138 Ley General de Poblacion. Legislacion Migratoria I. Guia de Operacién Secretarfa de
Gobernacion, Instituto Nacional de Migracién. 2005.
** Ibidem.
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México se ha convertido en los ultimos afios en destino o punto de paso de miles
de cubanos que escapan de la isla clandestinamente y que buscan llegar a
Estados Unidos acogerse a la denominada ley "pies secos-pies mojados”, que
otorga asilo a los islefios que no sean interceptados en el mar.

En su intento, los traficantes utilizan yates de lujo para alcanzar en alta mar a los
balseros, a los que visten como turistas e ingresan al pais con documentos falsos,
de acuerdo con un estudio del Grupo de Trabajo en Materia Migratoria del PRI en
la Camara de Diputados, publicé el periédico El Universal.®®

La zona norte del estado mexicano de Quintana Roo, donde se encuentra Cancun
y separado de Cuba por el Canal de Yucatan, es el principal punto de llegada de
los balseros cubanos que arriesgan la vida en fragiles embarcaciones. En dichas
costas fueron detenidos los 33 cubanos que el 12 de junio de 2008 fueron
"rescatados" por un comando armado cuando eran conducidos a una estacion
migratoria de Chiapas y 18 de los cuales fueron localizados el jueves en Texas,
Estados Unidos. Segun el estudio del Grupo de Trabajo en Materia Migratoria del
PRI en la Camara de Diputados, los traficantes visten a los cubanos con
bermudas y camisas de turistas.*

El nimero de cubanos en situacion ilegal detenidos en México pasé de 195 en
2002 a 2,504 en 2005 tan sdlo en el Estado de Quintana Roo, segun cifras del
Instituto de Migracion (INM), mientras que en 2006 disminuy6 a 1,582, a 936 en
2007 y en el primer semestre de 2008 sumaban 208 en ese Estado.

Las autoridades consulares cubanas no atienden los llamados de las autoridades
migratorias para identificar a sus ciudadanos, segun esas organizaciones. Ante la
problematica para controlar el flujo de cubanos que llegan a este pais, México y
Cuba negocian un acuerdo migratorio para garantizar un flujo legal, seguro y
ordenado de islefios y que se espera sea firmado.

% http://www.univision.com/content/content.jhtml?cid=1577282
% Ibidem.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM Pagina 50



CAPITULO IIIl. EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO 2005-2008

3.3 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, es decir: son inalienables, no pueden perderse o
transferirse; son universales e incondicionales, porque gozan de ellos todos los
seres humanos, sin importar el sexo, raza, religion o condicién social. El pleno
goce de los derechos humanos, resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo de la actualidad que vive en sociedad. Los fenGmenos migratorios
que se presentan en cualquier region del mundo, van a incidir en la vida de cada
uno de los individuos que ahi habitan, por lo cual al abordar temas relativos a la
sociedad y al individuo, se debe observar desde la perspectiva del respeto a los
derechos humanos con el fin de atenuar las fricciones que se presentan a lo largo
de las lineas fronterizas tales como la xenofobia y la discriminacion. Es necesario
concientizar a la sociedad y a los servidores publicos, sin importar su nivel
jerarquico o institucion gubernamental, sea federal, estatal o municipal, con el fin
de prevenir los abusos de poder, la negligencia o el simple desconocimiento de
estos derechos fundamentales, para asi poder combatir la discriminacion y otros
tipos de intolerancia.

Una de las prioridades de México en los foros multilaterales materia de derechos
humanos ha sido el promover ante la comunidad internacional la condicion de
vulnerabilidad que enfrentan los migrantes en el mundo y la importancia de
respetar sus derechos. Dentro de las iniciativas internacionales promovidas
recientemente por México, resaltan las llevadas a cabo en las Naciones Unidas y
en el ambito interamericano. En el contexto de las Naciones Unidas, México ha
sido promotor de dos importantes resoluciones:

12) La creacién, en 1999, del mandato de la Relatoria Especial para los Derechos
Humanos de los Migrantes de la Comisién de los Derechos Humanos®’, con lo
gue se alcanz6 un mayor reconocimiento por parte de la comunidad internacional
acerca de la situacion de vulnerabilidad que enfrentan los migrantes. El texto
formula un llamado a los Estados a respetar los derechos humanos de los
migrantes y expresa preocupacion por su condicion de vulnerabilidad, que
frecuentemente los hace victimas de actos de xenofobia y racismo, ademas,
recuerda las obligaciones internacionales en materia consular.

2%) La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares®. México sometié el tema al debate de
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1980 y
ha promovido activamente la universalizacion de la Convencion, para lo cual
también apoya y participa en las actividades de la Campafia Mundial para
promover su ratificacion. El Estado mexicano firmoé la Convencion el 22 de mayo
de 1991 vy la ratificé el 8 de marzo de 1999. La Convencién entr6 en vigor el 1 de
julio de 2003.

37 perspectivas de los Derechos Humanos en las funciones del Instituto Nacional de Migracién. Programa
Nacional de los Derechos Humanos. SEGOB. INM 2005
% Ibidem.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM Pagina 51



CAPITULO IIIl. EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO 2005-2008

Con ello, México se comprometio a velar tanto por los derechos de los emigrantes
mexicanos como por los de los migrantes que se internan en su territorio. En el
ambito interamericano, México apoyo la creacion de la Relatoria Especial para los
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y ha respaldado la elaboracion de un
Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos de los Migrantes. Cabe sefialar que Meéxico solicito a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicién Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados que reconoce que la calidad migratoria de una
persona no puede constituir una justificacion para privarla del goce y ejercicio de
sus derechos humanos, entre ellos los de caracter laboral.

Unos de los grupos mas vulnerables al migrar son las mujeres y los nifios que
viajan solos, debido a que son objeto de violaciones y abusos de toda indole.
Dentro de los delitos que se cometen comunmente hacia los migrantes se
encuentran: la trata de personas, trafico de 6rganos y la prostitucion. La trata de
personas se refiere un fenbmeno muy antiguo que sélo en las Ultimas dos
décadas se ha ventilado publicamente. Este problema se refiere principalmente a
sacar mujeres y niflas de sus lugares de origen para ser comercializadas como
mano de obra, empleadas domésticas o como objetos sexuales (La Trata de
Blancas tiene su origen en la época colonial, fue reconocido desde entonces
como un problema social pero no fue sino hasta los afios 80's cuando se
renombré como Trafico de Personas dado que la migracion ahora no tenia como
finalidad el comercio sexual). En 1993 se llevé a cabo la Conferencia de Derechos
Humanos en Viena, Austria, en la que se recopila informaciéon basada en casos
de trata de mujeres extranjeras en paises europeos, determinando asi que la
Trata de Personas constituye una violacién a los Derechos Humanos.*®

En el afio 2000, se firma en Palermo, Italia, la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado Transnacional, donde se reconoce que el Tréfico de
Personas era un problema de indole internacional y que era manejado por el
crimen organizado a nivel internacional. La Convenciébn cuenta con dos
Protocolos los cuales definen medidas especificas para que los Estados puedan
combatir aspectos particulares del crimen organizado internacional. Estos
Protocolos son: Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire 'y el Protocolo para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
especificamente mujeres y nifios*.

% Curso Regional de Derechos Humanos. Instituto Nacional de Migracién, Querétaro. 2008.

0 Por “trafico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden materia. Curso regional de Derechos
Humanos, Querétaro. INM. 2008.
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En junio de 2002, México formalizdé su adhesion a la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), lo que ha favorecido el intercambio de informacion,
experiencias y asistencia técnica en favor de la defensa de los derechos de los
migrantes y de una gestion mas eficaz del fenédmeno migratorio. La Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) es un organismo internacional creado en
1951. Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza. Actualmente, la OIM se integra
por 112 paises miembros y 27 paises e instituciones en calidad de observadores.
Cuenta con 210 oficinas en todo el mundo. Entre sus principios fundamentales
destaca el reconocimiento explicito a la relacion existente entre migracion y
desarrollo cultural, social y econémico, asi como el respeto del derecho al libre
movimiento de las personas. El mandato de la OIM es apoyar a los gobiernos en
la gestion de las migraciones con base en proyectos especificos por pais y en
coordinacién con otros organismos internacionales e instituciones de la sociedad
civil. En la actualidad, se esta analizando la posibilidad de suscribir un Acuerdo de
Sede para el establecimiento de una oficina de la OIM en México.**

En este contexto es necesario fortalecer al Instituto Nacional de Migracién con la
capacitacion de los Agentes Federales en materia de derechos humanos para
crear una mayor sensibilidad frente a la poblacion migrante. Evaluar la efectividad
de los programas que protegen a los inmigrantes, el presupuesto con el que
cuentan y el personal necesario para cumplir su mision. Por lo que se ha
establecido desde agosto de 2003, un &rea de atencion permanente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de las instalaciones de la
Estacion Migratoria en el D.F.

! Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollowww.un.org/spanish/conferences/accion2.htm
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3.4 EL TRAFICO DE INDOCUMENTADOS Y EL INCUMPLIMIENTO DEL
MARCO JURIDICO VIGENTE EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION

La corrupcion tiene origen y razones diversas, por lo mismo hay varios factores
que contribuyen a que tenga lugar. La corrupcion surge porgque existe un conflicto
de intereses entre el individuo que comete el acto y el interés del organismo,
institucién, empresa o superior al que representa. La primera razén que da lugar
a la corrupcion, es que quienes participan en este tipo de delitos consideran que
su salario es insuficiente por el trabajo desempefiado, de la misma manera
consideran que sus esfuerzos no son valorados o recompensados
adecuadamente, en otras palabras, esto significaria, que potencialmente a
mayores niveles de ingreso hay menores niveles de corrupcion.

La segunda razén que da lugar a la existencia de la corrupcion, es que la
corrupcion es mayor en economias o sociedades complejas, es decir que cuando
hay mayores beneficios y ganancias economicas, la corrupcién se vuelve un
problema mas serio. Esto como consecuencia del afan y busqueda de tener mas
poder y un estatus social y econémico alto.

Las causas institucionales de la corrupcion no son siempre las mismas. Para
México no es extrafio hablar sobre la corrupcion, sobre todo porque es un secreto
a voces que nuestros gobernantes y representantes en los congresos federales y
locales, son de los mejores pagados del mundo y sin embargo seguimos
sufriendo pérdidas millonarias debido a este fendbmeno. Dinero que podria ser
invertido en aquellos sectores, tales como educacion, salud publica, programa de
desarrollo social, etc. que actualmente se han visto afectados ante los recortes
presupuestales establecidos por el paradigma neoliberal y globalizador.

En la actualidad esta problematica se ha convertido en un tema recurrente,
gracias a la difusion que ahora le brindan los medios de comunicacion. Ahora se
le cuestiona al gobierno de una manera mas real sobre la manera en que son
utilizados los recursos del erario publico. Sin embargo, el problema no ha
disminuido a pesar de haber creado instituciones y programas que garantizan la
transparencia de las acciones de nuestros gobernantes y la legalidad sobre el
origen de sus bienes patrimoniales.

Esto se debe en gran medida a que los asuntos de poder y dinero, se manejan
como negocios de beneficio personal y no como asuntos de interés general, es
decir sélo se beneficia a unos cuantos y a ciertos sectores sociales. Generando
un ambiente social y economico hostil, donde todo es negociable si se cuenta con
capacidad de influencia, ya sea politica, social o econémica.
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Los Agentes de Migracidon, son sujetos a constantes revisiones y controles para
garantizar que desarrollan su trabajo de manera correcta y honesta, tales como la
declaracion patrimonial, realizada por todos los funcionarios publicos en el mes de
Mayo. Sin embargo, un agente de migracidbn puede obtener una cantidad
considerable en ddlares por permitir el acceso a territorio mexicano a un
indocumentado.

Un caso reciente respecto a este tema fue la investigacion que realiz6 la revista
“Quehacer Politico, donde se acusaba a un alto funcionario del Instituto Nacional
de Migracioén, de permitir el acceso a nuestro pais a migrantes con permisos de
trabajo FM3 como cocineros o ayudantes de cocineros, pero con el objeto de
transitar hacia los Estados Unidos. Dejando saber que cada migrante obtenia este
tipo de permiso se le entregaba una cantidad en délares.*?

Cabe mencionar que el trafico de personas, es decir indocumentados, también se
constituye como un negocio sumamente lucrativo, teniendo objeto ser
introducidos a Estados Unidos de forma segura y es necesario tener en cuenta
que los traficantes de migrantes se asocian también con agentes de la Border
Patrol con el objeto de que les permitan a su los indocumentados, el libre paso.*®

Es por esto que los traficantes de inmigrantes ilegales de México, conocidos como
"coyotes" o “polleros”, en complicidad con las triadas chinas y la yakuza japonesa,
han logrado obtener ganancias anuales de hasta 15 mil millones de dodlares,
segun un informe de la Interpol.**

El soborno de Agentes Migratorios tanto de Estados Unidos como de México y la
falsificacion de documentos son actividades utilizadas cominmente en apoyo del
trafico de personas. Estas organizaciones delictivas internacionales elaboran todo
tipo de documentos falsos que pueden necesitarse para el traslado de personas,
tales como oficios de internacion, oficios de salida y regreso, FM3, FM2, visas y
finalmente pasaportes.

Los traficantes de indocumentados, coloquialmente conocidos como “coyotes” o
“‘polleros”, y que pertenecen a bandas mexicanas tienen contactos con
organizaciones asiaticas, centro y sudamericanas y trabajan coordinadamente
con agentes de migracibn de ambos lados de la frontera (México-Estados
Unidos), utilizando todos los medios a su alcance para burlar la seguridad
mexicana. Los dos principales centros de operaciones de los "polleros" mexicanos
estan en las ciudades fronterizas de Tecun Uman (Guatemala) y Tijuana (México)
este ultimo punto es desde donde se internan hacia Estados Unidos.

*http://www.quehacerpolitico.com.mx/articulo.php?art_id=3521&PHPSESSID=9aa5cdchf4830dag87832aaef
92631928

*3 Corruption at the Gates Series Explores Lure of Money, Prestige Among U.S. Border Agents. Sept. 12-13,
2002. http://customscorruption.com/openborders.htm

* http://vocesdemexico.com.mx
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Respecto a la migracion indocumentada usando a México como pais de transito,
la mayoria es proveniente de Guatemala, Honduras y El Salvador. El trafico de
indocumentados se asemeja a un rio revuelto repleto de peces, del cual todos
quieren sacar provecho a los migrantes, lo mismo robandoles sus pertenencias
gue ejerciendo diversas formas de violencia en su contra, especialmente la de tipo
sexual. Existe un gran problema de porosidad en la frontera sur, por el numero de
diversos puntos de internacion.

La militarizacion de la frontera y el endurecimiento de las politicas migratorias por
parte del gobierno de Estados Unidos ha provocado una situacion de violencia a
lo largo de las fronteras, dando lugar a fendbmenos tales como la caceria de
indocumentados por vigilantes o la creacion de grupos delictivos que se dedican a
brindar proteccién a los migrantes de los Agentes de la Border Patrol. De la
misma manera esta escalada de violencia podria provocar que en un futuro los
migrantes comenzaran a viajar armados. La participacion de bandas como los
Maras, los Zetas, los Yakuza o las Triadas, en el negocio del trafico de personas
podrian constituirse como un peligro para la seguridad territorial de México, asi
como la integridad de los Agentes de Migracion.

Uno de los casos mas recientes respecto a esta escalada de violencia, ocurrio el
11 de junio de 2008, cuando un grupo armado que aun no ha sido identificado y
detenido “arrebatd” 33 cubanos a Agentes Migratorios que los custodiaban en la
estacién migratoria de Chetumal. *°

La Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, Cecilia Romero Castillo,
informé a legisladores federales que desde 2007 y 2008 se han destituido a 196
empleados de Migracion de una plantilla estimada en alrededor de mil 300
servidores publicos, por su presunta participacion en redes de trafico de
migrantes, ademas de reubicar a otros 247 agentes. El 25 de junio de 2008, Juan
Camilo Mourifio, exsecretario de Gobernacién, anuncié ajustes en Migracion y la
aplicacion de exdmenes de confianza y de poligrafo, asi como toxicologicos, a los
més de mil 300 miembros del INM.*°

Fuente Instituto Nacional de Migracion

*® http://www.e-migrantes.gob.mx/wh2/eMex/eMex_2a968 not353_dan_poder_de_
*® Ibidem.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM Pagina 56



CAPITULO IIIl. EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO 2005-2008

3.5 ESTADISTICAS DE LOS MIGRANTES RECHAZADOS EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En cumplimiento de la Ley General de Poblacion, los extranjeros que por alguna
situacion se encuentren en forma ilegal dentro del territorio nacional, son
asegurados y devueltos a su pais de origen. A continuacion se presentan
estadisticas de los rechazos realizados en los ultimos afos.

CONTROL DE RECHAZOS POR NACIONALIDAD

01/01/05 AL 31/12/05
CUADRO 6
PAIS NO. PAIS ) [0 PAIS ) [0
ESTADOS
ALBANIA 17 UNIDOS DE 65 MOZAMBIQUE |1
AMERICA
ALEMANIA 1 ETIOPIA 1 NEPAL 2
ANTIGUA Y FEDERACION
BARBUDA 2 RUSA 2 NICARAGUA 12
APATRIDA 1 FILIPINAS 2 NIGERIA 4
ARGENTINA 119 |FRANCIA 5 NORUEGA 4
PAISES BAJOS
ARUBA 1 GABON 1 (HOLANDA) 6
AUSTRALIA 1 GAMBIA 1 PAKISTAN 1
BELICE 1 GHANA 1 PALESTINA 1
BENIN 1 GRAN BRETANA (15 PANAMA 13
BOLIVIA 29 GRECIA 31 PARAGUAY 4
BRASIL 7788 |GUATEMALA 650 |PERU 427
BURUNDI 12 GUYANA 1 POLONIA 21
BUTAN 2 HAITI 6 PORTUGAL 7
CAMERUN 1 HONDURAS 15 PUERTO RICO |1
CANADA 6 HONG KONG 41 RUMANIA 38
CHECA SIN
REPUBLICA > HUNGRIA 17 ESPECIFICAR 8
CHILE 74 INDIA 13 SINGAPUR 34
CHINA POPULAR|268 [IRAK 1 SUDAFRICA 42
IRAN REP.
COLOMBIA 99 ISLAMICA 3 SUDAN 1
CONGO 2 ISRAEL 8 SUECIA 1
COREA DEL SUR |54 ITALIA 11 SUIZA 2
COSTA RICA 593 [JAMAICA 4 TAIWAN 2
CROACIA 1 JAPON 5 TOGO 1
TRINIDAD Y
CUBA 124 |JORDANIA 3 TOBAGO 5
DINAMARCA 1 KENIA 3 TUNEZ 1
TURCOS Y
DJIBUTI 1 KIRIBATI 1 CAICOS ISLAS 1
Q(E)PM INICANA 295 |LIBANO 1 TURQUIA 2
ECUADOR 605 |LIBIA 1 UCRANIA 2
EL SALVADOR |175 |LITUANIA 3 URUGUAY 29
ESLOVENIA 3 MACEDONIA 3 VENEZUELA 326
ESPANA 17 MAURITANIA 1 YUGOSLAVIA 7
TOTAL 1227

Fuente Instituto Nacional de Migracién
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CONTROL DE RECHAZOS POR NACIONALIDAD

En los afios 2006 y 2007 se muestra la diferencia de rechazos en el caso de la
nacionalidad China tiene el mayor nimero de deportaciones seguida de Brasil,
Cuba, Colombia y Peru. Debido a la situacién en la que se vive en la actualidad,
algunos migrantes presentan documentos apdécrifos o carecen de ellos transitan
por nuestro pais ya sea aérea o terrestre, y al ser detectados por la autoridad
migratoria son deportados a su pais o al punto de donde originaron.

01/01/06 AL 31/12/06 01/01/07 AL 31/12/07
CUADRO 6 CUADRO 7
PAIS NO. PAIS NO PAIS NO. PAIS NO.
. . 5 2
ALBANIA 32 [esLovenia 2 ALBANIA HUNGRIA
= 1 11
ALEMANIA ESPANA E ALEMANIA INDIA
ESTADOS 75 APATRIDA 8 |IrRAK 31
UNIDOS DE 1 >
APATRIDA AMERICA ARABIA SAUDITA ITALIA
2 6 ARGENTINA 9  |JAMAICA 4
ARABIA SAUDITA ETIOPIA T T
ARMENIA 4 |FRANCIA 1 AUSTRALIA KAZAKSTAN REP.
AUSTRALIA 1 |GHANA 4 BAHAMAS 1 |KENIA 1
AZERBAIDZHAN 1 . 2 BELICE 2 |mALASIA 4
REP. GRAN BRETARNA
BOLIVIA 21 |MARRUECOS 2
BARBADOS GUINEA 1
T BRASIL 34 |MAURITANIA 1
BELGICA SALOMON ISLAS 3 |MIANMAR 5
BULGARIA (BIRMANIA)
BELICE SENEGAL 3
> CAMERUN NICARAGUA 5
BOLIVIA SIN ESPECIFICAR CANADA NIGERIA 2
BRASIL 78 |SINGAPUR 3 CHECA 1
REPUBLICA PAKISTAN
CAMERUN SIRIA 1
CHILE 11 |PANAMA 1
CANADA SRI LANKA 3 =5 T
CHECA 27 CHINA POPULAR PARAGUAY
REPUBLICA SUDAFRICA
753 > COLOMBIA 110 |PERU 220
CHINA POPULAR SUDAN 20 4
COREA DEL SUR PORTUGAL
COLOMBIA 24 |TAIWAN 7 3 =
COREADEL 35 [TRINIDAD Y > CROACIA RUMANIA
NORTE TOBAGO 98 [SERBIAY 1
= [TORCOSY > CUBA MONTENEGRO
CROACIA CAICOS ISLAS [DOMINTCANA 119 2
REP. SIN ESPECIFICAR
CUBA 43 |UCRANIA 7
ECUADOR 184 |SINGAPUR 2
DOMINICA 1 |VENEZUELA 6
DOMINICANA y 3 EL SALVADOR 24 |SOMALIA 1
REP. VIETNAM ERITREA 8  |SRILANKA 3
ECUADOR ZAMBIA 2 ESTADOS 33 9
T UNIDOS DE
EL SALVADOR ZIMBAWE AMERICA SUDAFRICA
ERITREA 12 ETIOPIA SURINAM 1
TOTAL 998 FEDERACION 2
RUSA TAILANDIA
FILIPINAS TAIWAN
Fuente Instituto Nacional de Migracién TRINIDADY
FRANCIA TOBAGO
1 1
GAMBIA TURKMENISTAN
GHANA 1 |TURQUIA
1
GRAN BRETANA UCRANIA
GUATEMALA 23 |VENEZUELA 68
HAITI 15
HONDURAS 2
TOTAL 1355
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GRAFICA 1
RECHAZO DE EXTRANJEROS 2005- 2007

EXTRANJEROS RECHAZADOS EN EL PERIODO 2005
AL 2007 DEL INM EN EL AICM

1355

2005 2006 2007

Fuente Instituto Nacional de Migracion

De acuerdo a las estadisticas presentadas en los ultimos afios en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México se denota la diferencia de rechazos, esto es
ocasionado por el cambio de politicas migratorias. En el 2005 se analizaban
estrictamente varios factores, para el perfil turistico se verificaba la autenticidad
de los documentos, la reservacion de hotel, el itinerario a seguir, asi como la
solvencia econémica; en caso de realizar alguna actividad lucrativa o no lucrativa
se verificaba la autenticidad de los documentos de igual manera, en este rubro se
requiere de un FM3, el premiso previo o visa si lo necesitase.

Posteriormente a partir del 2006 solo se verifica la autenticidad de los
documentos, de la visa y del permiso previo sin olvidar el pasaporte, esto cambio
por que el objetivo a seguir es promover el turismo y la inversién extranjera en
México, sin embargo en algunas ocasiones, nacionales que no requieren visa
costarricenses por ejemplo*’, no cubrian el perfil turistico ademas de ignorar los
lugares que se suponian iban a visitar, sin embargo se le tenian que dar
internacién por las nuevas politicas migratorias*®, en caso de los chinos contaban
con los requerimientos necesarios solo que manifestaban una actividad que se
cuestionaba o simplemente la mayoria realizaban la misma.

*" Es una nacionalidad que pertenece al grupo 3

8 Todas aquellas nacionalidades que tengan los documentos en reglase les dar4 la internacion al pais, con
una temporalidad de 180 dias a los turistas, transmigrantes 30 dias y personas de negocios 180 dias
respectivamente.
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GRAFICA 2

EXTRANJEROS RECHAZADOS DURANTE EL PERIODO 2005 AL 2008 EN EL DISTRITO FEDERAL

2463
1424

2005 2006 2007 2008
Fuente Instituto Nacional de Migracion

En la Grafica 2 se muestra una gran diferencia de rechazos entre un afio y otro.
Hoy en dia la cantidad de rechazos ha ido en detrimento, las politicas migratorias
siguen siendo las mismas, si bien es cierto se debe fomentar la inversion
extranjera y el turismo en México tomando en cuenta la crisis econémica que se
vive en la actualidad, sin embargo no se debe dejar de lado la seguridad nacional
ya que en ocasiones algunos migrantes que no requieren visa y tiene intenciones
de dirigirse a los Estados Unidos, y no pueden por diversos motivos llegar a su
destino final se quedan en nuestro pais realizando actividades ilicitas, por otra
parte existen aquellos que declaran venir a México por cuestiones de turismo pero
realizan actividades no autorizadas por el mismo Instituto Nacional de Migracion
tales como bailarinas en centros nocturnos (Table Dance) seria conveniente
analizar si realmente estas politicas son adecuadas.
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36 EL AGENTE FEDERAL DE MIGRACION ADSCRITO EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2005-
2008

Con el propdsito de unificar los criterios de atencion en los filtros migratorios que
se brinda a los pasajeros que arriban o salen del territorio nacional a través del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, y tomando en cuenta que es
obligacion de la Autoridad Migratoria que durante las acciones de control
migratorio al arribo o salida de nacionales o extranjeros a territorio nacional, se
realicen con estricto apego a la legalidad y con respeto a los derechos humanos
de los viajeros, se instruye a todo el personal que realice funciones de control en
los filtros de internacion y salida en el aérea del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. *°

Una vez en el filtro el Agente Federal de Migracion procedera requerir al pasajero
sSu pasaporte, para conocer la nacionalidad del mismo, asi como el la vigencia del
documento de identidad y viaje asi verificara la existencia de los candados de
seguridad como micro impresiones, sellos de agua, hologramas, confeti, uso de
tintas fluorescentes y demas del pasaporte. Con el documento se constatara la
correspondencia de la persona que porta el documento, con la fotografia del
documento, con la fotografia del pasaporte, utilizando la antropometria del rostro
como herramienta.

La funcion principal del Agente Federal de Migracion es la revision de
documentacion oficial, esto incluye Pasaportes, Actas de Nacimiento, Certificados
de Nacionalidad, Tarjetas de Residente Permanente (Estados Unidos, Canada,
Japon y la Union Europea), Matricula Consular, Credencial de Elector, Cartilla
Militar, FM2 y FM3, con la finalidad de registrar a nacionales y extranjeros o
detectar documentacion falsa.

Otra funcion importante que requiere de capacitacion y experiencia es la
deteccion fisica — morfoldégica donde se coteja que la nacionalidad declarada
corresponda con la documentacion presentada. Esta revisibn es necesaria para
presentar la nacionalidad ya que valora el tono de voz, acento y caracteristicas
fisicas.

Cuando se detecta o se sospecha que los documentos de un pasajero son falsos
0 que esta mintiendo sobre su nacionalidad, el Agente Federal de Migracion lo
conduce a una segunda revision donde se realiza una entrevista minuciosa por
parte del Subdelegado Local en turno, quien determina el internamiento o rechazo
del mismo.

9 Circular INM/SRAICM/1441/08
% Ihidem.
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El Agente Federal de Migracion también se encarga de la revision de vuelos que
consiste en revisar los pasaportes a los extranjeros y mexicanos, para detectar a
los transitos sin visa 0 aquellos pasajeros que simules un transito a un tercer pais
para viajar ilegalmente a Estados Unidos. Si la documentacion es autentica se le
permite pasar a la sala migratoria para que accedan a su destino final o continden
su transito.

Dentro de las funciones del Agente Federal de Migracion se encuentra revisar el
area de salida de aquellos extranjeros que realicen alguna actividad en México,
lucrativa o no lucrativa, quienes deben contar con un FM2, FM3, credencial de
inmigrado y también a aquellas personas que porten un documento de salida y
regreso o salida definitiva. Se revisara la vigencia del documento, verificando la
autenticidad del mismo con la firma del funcionario que expide el documento, sello
de la oficina, nimero de folio, fotografia y huella del extranjero, oficio de
autorizacion de internacion; color de tinta de sellos asi como la forma migratoria
correspondiente (FM2 o FM3). También se verificara la existencia de los
candados de seguridad del pasaporte. En esta aérea nuevamente se debe revisar
la autenticidad de estos documentos para evitar reingreso de ilegales al pais.

En el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México hay una zona llamada
Punto frontera que se encuentra en la divisidbn entre el area internacional y
nacional. EI Agente Federal de Migracion en Punto Frontera debe revisar los
vuelos nacionales con la finalidad de detectar indocumentados, revisar a
pasajeros nacionales y extranjeros que se encuentran en transito provenientes de
vuelo internacional y hayan sido revisados o verificados por migracion.

Cuando el Sistema de Operacion Migratoria envia a algun pasajero a segunda
revisibn automaticamente se le conduce al area de Aseguramiento o Segunda
Revision para verificar sus datos. Las alertas de este tipo son emitidas por
INTERPOL, PGR, CISEN o Migracién. En caso de que la persona asegurada
corresponda a la notificada por la institucién para que procedan a su detencion.

El Agente Federal de Migracioén verifica que los pasajeros rechazados aborden el
aviéon que los conducird a su pais de origen y dependiendo de su nacionalidad se
puede solicitar el apoyo de la Policia Federal para ser conducidos hasta él,
siempre se realiza con apego a los derechos humanos de los migrantes.
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CONCLUSIONES

La creciente magnitud y complejidad de los procesos migratorios y las
condiciones acusadamente negativas en que éstos tienen lugar, han provocado el
replanteamiento y ajuste de los medios, estrategias y medidas que el Instituto
Nacional de Migracion (INM) utiliza para controlar y regular los flujos migratorios.
Provocando una mayor presién y responsabilidad dado que los retos que la
situacién plantea, se encuentran en continua escalada gracias a la globalizacion

del terrorismo y la delincuencia organizada.

Los retos que enfrenta actualmente el INM son fomentar la migracién turistica y
benéfica necesaria para el desarrollo del pais, eliminar la corrupcién para
recuperar la credibilidad y la imagen del Instituto ante la opiniébn publica,
desarrollar programas de apoyo a los migrantes en materia de Derechos
Humanos, sensibilizar a los Agentes Federales de Migracion para impedir que
tomen actitudes discriminatorias, delictivas o xendfobas contra los migrantes,
seleccionar de manera adecuada al personal de servicios migratorios para
garantizar un buen funcionamiento dentro del INM, recuperar su importancia como
primera instancia encargada de regular y controlar los flujos migratorios, cumplir
de manera efectiva con su papel en cuestiones de regulacién migratoria evitando
la internacion de migrantes que pongan en peligro la seguridad del paisy de los
ciudadanos mexicanos, participar activamente en los foros y acuerdos en materia
migratoria con la finalidad de fomentar la adopcién de medidas que se adapten a
la realidad mexicana, salvaguardar las fronteras y soberania nacional y facilitar los
flujos benéficos para el pais considerando que México es un pais de origen,
transito y destino de la migracion y disponer de una base de informacién
migratoria actualizada y sustentada en patrones metodoldgicos estandarizados
que permita analizar los fenbmenos migratorios, sus dimensiones y evoluciones,

confiable para la toma de decisiones y puesta en marcha de politicas eficientes.
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Las perspectivas del Instituto Nacional de Migracion son que se esta convirtiendo
en una oficina administrativa dado que se puede observar como cada vez mas se
le van delegando sus responsabilidades a otras instituciones gubernamentales,
tales como la Policia Federal (PF) y siendo el INM, una de las que cuenta con
tanta tradicidbn y prestigio respecto a la toma de decisiones en materia de

migracion.

Desde la llegada del gobierno panista, nunca en el instituto se habian dado a
conocer tantos casos de corrupcion a niveles e instancias tan altas dentro del
mismo Instituto, dando lugar a que el INM sea visto como una oficina llena de
corruptos y funcionarios publicos asignados debido al dedazo politico, resultando
esto como una situacién incobmoda para quienes cumplen verdaderamente su

trabajo y su compromiso con la nacion.

Por otro lado, el papel del Agente Federal de Migracion, se ha ido devaluando,
dado que las dos ultimas administraciones le han restado autoridad, provocando
situaciones donde los migrantes extranjeros les faltan al respeto, sin que haya
alguna sancién, sino que en ocasiones hasta son objeto de acusaciones de parte
del propio migrante ante la Secretaria de la Funcién Publica (SFP). De la misma
forma, su trabajo a pesar de ser tan importante para salvaguardar la seguridad del
pais, no es reconocido como debiera, ni se les pagan sueldos que vayan acorde

con esta responsabilidad.

Por otra parte, es importante hacer hincapié en el hecho de que no solo se
salvaguarda la seguridad nacional, sino que también parece haber un acuerdo no
escrito en el que se vela por los intereses de nuestro vecino del norte, donde
cumplimos el papel de evitar que los migrantes indocumentados de todas las
nacionalidades, utilicen a México como pais de transito, para llegar a la frontera

norte con el objetivo de establecerse y trabajar en Estados Unidos.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON UNAM



GLOSARIO DE SIGLAS

AICM Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
CISEN Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

FMT Forma Migratoria de Turista

FMVA Forma Migratoria para Visitante Agricola
FMVL Forma Migratoria para Visitante Local

FME (Rojo) Formato Estadistico para extranjeros
FME (Gris) Formato Estadistico para mexicanos

INM Instituto Nacional de Migracién

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones
PF Policia Federal

PGR Procuraduria General de la Republica

SFP Secretaria de la Funcion Puablica

SIOM Sistema Integral de Operacion Migratoria

SEGOB Secretaria de Gobernacion
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