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INTRODUCCION

“No hay un solo problema que ejemplifique, la interconexion
de las nuevas discusiones entorno a la seguridad, mejor que
la energia. El petrdleo fue uno de los motivos principales por
los que Estados Unidos luché en la Guerra del Golfo; asi
mismo, la combustion del petrdleo y otros combustibles es la
causa principal del calentamiento global; y las importaciones
de petréleo representan mas de la mitad de nuestro déficit
comercial.”®

La presente investigacion estudia el papel de las energias alternativas o limpias en
la estrategia de seguridad energética estadounidense, misma que incide en la
configuracion de la Seguridad Nacional, para esta investigacion se considera a los
problemas de seguridad energética (disminucion de los suministros mundiales de
petréleo ante el aumento de la demanda mundial y la incertidumbre politica en los
paises ricos en petréleo), junto con una mayor preocupacion por el medio ambiente
(cambio climatico) como factores que impulsan los movimientos del precio del

petréleo y estos a su vez, afectan la demanda y suministro de energia alternativa.

Ademas, si a lo anterior, incluimos el rapido aumento de la demanda de petroleo a
nivel global, esto conducira a una crisis de abastecimiento y aumento de precios y,
por ende, una mayor necesidad de fuentes de energia alternativas. El petréleo por
si solo ha demostrado histéricamente ser un recurso con muy poca certidumbre. A
mediano plazo, las perspectivas para el petréleo son complejas porque los mayores

consumidores de petrdleo no son los paises con las mayores reservas.

Casi el 70% de las reservas probadas de petréleo del mundo se encuentran en solo
cinco paises (Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos). Por otro
lado, la regién de mayor consumo de petréleo es América del Norte (que representa
aproximadamente el 30% del consumo mundial). Al mismo tiempo, el 75% de las
reservas probadas de petrdleo del mundo se encuentran en la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y la mayoria de las reservas de petréleo
en estos paises (Argelia, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Arabia

! Romm Joseph J., Defining National Security. The Nonmilitary Aspects, Council on Foreign Relations
Press, New York, 1993, p.37.



Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela) estan controladas por compafiias
petroleras nacionales que han demostrado ser inestables geoestratégicamente.

Esta inestabilidad crea un problema de seguridad para las grandes naciones
consumidoras de petréleo, como lo es Estados Unidos de América, o como se suele
definir, crea dependencia energética; dicha caracteristica ha permeado por varias
décadas la estrategia de seguridad nacional de dicho pais; sin embargo,
recientemente, otro elemento se ha puesto sobre la mesa y ha obligado a la politica
estadounidense a ser mas holistico en cuanta a su estrategia de seguridad nacional.

La crisis ambiental junto con el cambio climatico ha influenciado notoriamente a la
politica estadounidense, primero, mediante la injerencia de temas de proteccién
ambiental y salud humana, y recientemente, sobre el interés en el desarrollo de
energias alternativas o limpias. Y es que, las energias limpias se han posicionado
como una alternativa viable, rentable y acorde a los objetivos de proteccién

ambiental a nivel global.

De ahi que, la hipoétesis de esta investigacion se encauza en discernir, que el
interés estadounidense sobre las energias limpias esta vinculado a un estrategia de
independencia energética dado que las energias alternativas han demostrado ser
una opcién mas estable a la constante incertidumbre de los precios del petréleo vy,
debido a su innovacion tecnoldgica, también han demostrado ser menos nocivas
para el medio ambiente al tener una mayor rentabilidad a mediano plazo en

comparacion al sistema de extraccién de petréleo convencional.

Por lo anterior, la volatilidad de los precios del petréleo proporciona un fuerte
estimulo para sustituir el petréleo por la produccién y uso de energias alternativas.
Aunque esta sucesion de hechos pareciera ser lo ideal en términos de seguridad
energeética a largo plazo, lamentablemente, el desarrollo de la industria de energias
alternativas dentro de Estados Unidos se ha visto mermado por varios factores;
entre ellos, el poco apoyo politico y financiero que han recibido del gobierno desde

su introduccion.



A saber, dicha industria es la que menos crecimiento ha tenido al menos durante
las ultimas tres décadas, sin embargo, actualmente esta tendencia se prevé pueda
cambiar debido a la injerencia de actores tan relevantes como lo son, las

corporaciones petroleras.

El cambio de tendencia o incluso de paradigma se prevé porque la demanda de
energias limpias es hoy mas que nunca imperante tanto al interior de Estados
Unidos como de manera global. Aunque esto es un buen augurio para la naciente
industria de energias renovables, una mejor comprension de la relacién entre la
participacion de las corporaciones petroleras estadounidenses y su influencia sobre
la estrategia de seguridad energética permitird descifrar que tan cierto es que las
energias limpias y renovables puedan sefialarse como decisorias para la obtenciéon
de mayores niveles de independencia energética al menos para el caso
estadounidense, y a su vez, ser elementos sustanciales de su estrategia de

Seguridad Nacional.

Ahora bien, para analizar el papel que juegan las corporaciones petroleras en el
desarrollo de la industria de energias renovables, primero es preciso comprender
aguellos supuestos tedricos e historicos que dieron lugar a formalizar a estas

corporaciones como actores decisorios dentro de la politica estadounidense.

También es conveniente esclarecer que, para los fines de esta investigacion, el
estudio de los Estados Unidos es fundamental, no sélo para el entendimiento de la
perspectiva de dicho pais, sino que también, se busca enfatizar que la perspectiva
estadounidense funciona a modo de directriz o vision dominante para la generacion
de conocimiento al interior y fuera de dicho pais, por ende, su influencia sobre las

futuras tendencias de consumo energético es decisiva debido a su hegemonia.

A saber, para la disciplina de Relaciones Internacionales, la influencia de Estados
Unidos en la configuracion del sistema internacional desde el siglo XX le ha
permitido expandir e influenciar contundentemente en el desarrollo historico de las
relaciones internacionales. Cabe aclarar, que la presente investigacion mas alla de

asimilar dichas teorias busca presentar una vision critica sobre las mismas, y es



que recordemos que la teoria siempre estd pensada para alguien y con algun
propésito.?

Con base en este planteamiento, se tomd como punto de referencia historica, la
participacion de Estados Unidos al final de la Primera Guerra Mundial, cuando
ejercio una influencia categorica en el desarrollo de las relaciones internacionales y
gue como el autor Kees van der Pijl sefiala es: “a partir del momento en el que el
mismo asume, primero, su condicién de gran potencia y, después, a partir de la

Segunda Guerra Mundial, de superpotencia, cabeza del bloque occidental”.?

De esta manera, el primer capitulo realiza una exploracion tedrica de los elementos
que se consideran son aptos para el entendimiento de la politica estadounidense y
asi permitir un mejor acercamiento a la construccion y desarrollo de su pensamiento
politico. Cada uno de los elementos que se abordaron, permiten generar una
perspectiva bastante amplia tanto en el sentido histérico como en el tedrico de la
evolucion de las Relaciones Internacionales y de los supuestos bajo los cuales se
concebia a los fenbmenos caracteristicos de cada época, y mas importante ain
permite esclarecer que la narrativa occidental y canodnica de la teoria de las
relaciones internacionales, es decir, la narrativa estadounidense, tiende a seguir

vigente hasta el presente.

Para este objetivo, en primera instancia se abord6 el concepto de hegemonia
porque explica en qué medida la actuacion de Estados Unidos puede o no definirse
como decisiva e influyente; luego se retomaron las teorias clasicas tales como el
neorrealismo y neoliberalismo, de las cuales surgen propuestas mas
contemporaneas como la teoria de interdependencia y con ello el surgimiento de
regimenes internacionales. Para luego, ejemplificar que estos elementos

componen lo que se conoce como la globalizacion y que dentro de sus dinamicas

2 Vease, Cox, Robert, “Social Forces States and World Orders: Beyond International Relations
Theory” en Celestino del Arenal y José Antonio Sanahuja (coord.), Teorias de las Relaciones
Internacionales, Espafia, tecnos, reimpresioén 2017, p.36

8 Celestino del Arenal y José Antonio Sanahuja (coord.), Teorias de las Relaciones Internacionales,
Espafia, tecnos, reimpresién 2017, p. 24



coexisten actores como las corporaciones que dan lugar a un orden global

esencialmente de caracter econémico.

Esta exploracion tedrica solo es entendible a partir de la comprension del sustento
filoséfico del pensamiento politico estadounidense, es decir, el pragmatismo; ya
que, “las acciones de los Estados Unidos de América en su relacion con otros, se
fundamenta sobre ciertos principios, esenciales liberales, derivados de toda una
practica e inteligencia politica pragmatica que determinan sus formas de interaccion

politica internacional.”

Por ende, el estudio del pragmatismo se consideré como el elemento principal que
caracteriza al pensamiento politico estadounidense y que precisamente le dara a
esta investigacion un acercamiento mas especifico hacia el objeto de estudio que
agui preocupa, es decir, el gobierno estadounidense y sus élites, especificamente,

las corporaciones petroleras.

En este sentido, es que los apartados del primer capitulo abordaron aquellos
paradigmas que permiten un apropiado entendimiento de las relaciones
internacionales, asi como de las tendencias del pensamiento politico
estadounidense, y que al ser los emanados por la élite intelectual estadounidense,
son los de mayor aceptacién y referente obligatorio para la disciplina.

Consecutivamente, en el segundo capitulo se abord6 el concepto de Seguridad
Nacional y su connotacion pragmatica para el caso estadounidense, misma que
establece un sistema institucional al interior de este pais que permite su
funcionamiento para después, en el tercer y ultimo capitulo acotarlo a la seguridad

energética y dentro de ella el papel de las energias renovables y limpias.

Al respecto, se definio a la Seguridad Nacional como una categoria construida bajo
una visién de securitizacion de la otredad, en tanto que, todo lo ajeno al orden

internacional hegemonico tiende a ser definido como “amenaza”, por ende, la

4 Amando Basurto Salazar, Aproximaciones al pragmatismo y su proyeccion en el pensamiento politico
internacional estadounidense, México, UNAM, 2003, p. 3



l6gica detras de designar a ciertos fendmenos o actores como amenazas tiende a

ser mas subjetiva que objetiva.

Conjuntamente, esta categoria se defini6 como pragmética y holistica por
integrarse de elementos tanto coyunturales como dogmaticos. La Seguridad
Nacional estadounidense, es por tanto, dialéctica y su actualizacion constante es

de destacar, por ser el factor que permita analizar la plasticidad de su accion politica.

Por lo tanto, no es de sorprender que la injerencia estadounidense en la escena
internacional haya tomado matices muy peculiares conforme al contexto de cada
periodo histdrico, es decir, no fue la misma participacion durante la Segunda Guerra

Mundial que la experimentada durante la Guerra Fria.

Precisamente, bajo este entendido es que se aprecia “un tipo de argumentacion
politica que de alguna forma recompone las estructuras convencionales de
valoracién y de dogmatismo que permite, al discurso politico estadounidense, una
flexibilidad y maleabilidad incomparable, discurriendo entre el liberalismo y el
realismo”.® Por lo que las definiciones totales son ambiguas y poco practicas, lo cual
explica, porque existe una ambivalencia entre la jerarquizacion de una amenaza

sobre otra, por caso, la seguridad energética es superior a la seguridad ambiental.

En otras palabras, el sentido pragmatico describe el grado de responsabilidad que
adopta Estados Unidos respecto a los temas de proteccién medio ambiental y que
se demostrd, tienden a delegarse. De ahi que, el gobierno estadounidense
demuestre un gran apoyo a la industria petrolera y al mismo tiempo, busca

posicionarse como lider en la lucha contra el cambio climatico.

Por tanto, uno de los temas de interés especificamente, fue la seguridad
energeética, ya que esta explica la coexistencia del apoyo a la industria de energia
convencional y al mismo tiempo, el interés en el desarrollo de la reciente industria
de energia alternativa: consecuentemente, para esta investigacion, se considera a

la crisis energética y medioambiental como temas interconectados y de interés para

> Amando Basurto Salazar, Op. cit., p.7.



la Seguridad Nacional de Estados Unidos, evidentemente con sus especificaciones

propias de la politica estadounidense.

Por dltimo, el tercer capitulo se centra en el desarrollo historico de las acciones
estadounidenses sobre la obtencion de mayores indices de independencia
energeética, ya que han sido varios los momentos en que su seguridad energética
se ha visto mermada, por lo cual, su estrategia de seguridad nacional ha tenido que
adaptarse para priorizar la atencion a estos temas al menos desde la década de los
70’s con la llegada del presidente Nixon y hasta la salida de Barack Obama en
2017, sin dejar de lado, la escueta participacién de Donald Trump y el inicio de la

administracion de Biden.

A partir de lo que se logré discernir en este capitulo, se dio paso a justificar la
conveniencia que tiene la adopcién de las energias limpias, mismas que contribuyen
en la obtencion de mayores niveles de independencia energética, pero también,
evidencian la injerencia de las corporaciones petroleras por su influencia sobre la

toma de decisiones del gobierno estadounidense.

Este ejercicio permitid analizar que, para el gobierno corporativo de Estados
Unidos, la participacion de las grandes empresas petroleras es fundamental y su
actuacion se precisa es sustancial para la toma de decisiones a nivel federal

respecto al desarrollo de las energias limpias.

Lamentablemente, el desinterés de estas empresas estratégicas hacia las energias
alternativas ha mermado el apoyo que pudiesen tener para lograr un desarrollo
exponencial a corto plazo porque estas grandes empresas siguen apostando por el
desarrollo de la industria convencional mediante mecanismos que sostienen son
“menos invasivos con el medio ambiente” y méas efectivos para la consecucion de
su responsabilidades internacionales, y que convenientemente para ellas, permiten
la perpetuidad de la produccién de petrdleo a largo plazo. Una revision general del

lobbying petrolero ejemplifica lo antes dicho.

Sin embargo, la presion por acrecentar el abasto de energias provenientes de

industrias mas respetuosas con el medio ambiente y la creciente demanda, estan

10



influyendo cada dia mas a estas empresas petroleras por cambiar de paradigma, si
bien, un viraje completo a las energias limpias es un tanto iluso, la brecha hacia
este escenario idoneo se acorta cada vez mas con los nuevos hallazgos cientificos

y las tendencias de consumo.

Como lo demuestran un amplio nimero de economias europeas que han
incrementado sustancialmente su consumo de energias alternativas y que
ejemplifican de maravilla la viabilidad tanto econémica como tecnolégica de un

cambio de modelo energético, por caso, Alemania.

Consecuentemente, el desarrollo de la industria de energia alternativa esta
adquiriendo cada vez mas apoyo debido a su grata asimilacion en el mercado y
buena reputacién, lo cual quiere decir que, las tendencias globales estan

presionando de sobremanera a un actor tan importante como lo es, Estados Unidos.

Por ende, algunos de los actores mas importantes de la industria petrolera
estadounidense recientemente, se han pronunciado como actores con una
creciente concientizacion sobre el impacto de su industria extractiva sobre el medio
ambiente y aungque reconocen es necesario el apoyo a otras fuentes de energia
también enfatizan en el papel que juegan sobre esta deseada transicion
energética que sefalan por si sola, no podré ser.

De ahi que su interés por las energias limpias y renovables o alternativas se
enfoque en el desarrollo de nuevas fuentes como lo es, el hidrégeno verde ya que,
la industria de energias alternativas ha crecido gracias al sector tecnolégico y debido
a que su desarrollo ha tenido mas aceptacion en otros paises, la estrategia

estadounidense busca ser innovadora y exclusiva.

En otras palabras, uno de los objetivos de esta investigacion fue comprender el
interés nacional que tiene Estados Unidos sobre las energias limpias porque se
sostiene que su participacion activa en el apoyo de esta industria, sera el hito que
marca el comportamiento de la comunidad internacional respecto a dichas energias,
dado que este pais puede o no incrementar el desarrollo de estas energias a corto

plazo debido a su capacidad de posicionarlas como herramientas para coadyuvar a

11



la adquisicion de energia, de manera estratégica. Al respecto, en el subapartado 3.4
de esta investigacion, se ilustra el impacto econémico y estratégico que tienen las
corporaciones petroleras estadounidense tanto a nivel nacional como internacional,
lo cual implica que el modelo de produccion que adopten sera replicado a escala

similar.

Teniendo en cuanta los precedentes enunciados en esta introduccion, el objetivo
principal de esta investigacion es evaluar la politica energética estadounidense y
su interés sobre las energias alternativas y limpias para la disminucién de su
dependencia energética hacia el exterior. Para tal fin, se realizé un analisis teorico
de los fundamentos del pensamiento politico estadounidense, en un segundo
momento, se estudidé la creacién de la seguridad nacional y su incorporacion al
discurso estadounidense, de modo que se identifiquen los pilares argumentativos
sobre los que sostienen su acercamiento a las amenazas del siglo XXI, en
especifico, respecto a la dependencia energética; para luego entonces, confrontar
la proyeccion internacional estadounidense y la injerencia de actores,
fundamentales, como las corporaciones petroleras, sobre la politica energética
estadounidense. Y por ultimo, se comparten las reflexiones sobre los hallazgos

obtenidos a los largo de esta investigacion.

12



1 EL PENSAMIENTO HEGEMONICO ESTADOUNIDENSE

El presente capitulo se remite al fundamento tedérico de la investigacion, de ahi que
los siguientes apartados estén conformados en su mayoria por contenido historico
como de definiciones, en tanto que los conceptos adoptados permitiran sustentar

las ideas posteriores.

Como primer concepto tedrico a destacar se tomara a la hegemonia ya que permite
comprender la relevancia que tiene la participacion de Estados Unidos de América
en la Sociedad Internacional y es que, bajo los supuestos de la hegemonia se
considera que la participacion de un actor hegemén no sélo es necesaria, sino que

llega a considerarse vital.

Cabe aclarar que el uso recurrente del concepto de hegemonia propicia que su
entendimiento sea muy amplio, por lo que es previsible que cada autor que haga
referencia a dicho concepto se remita a una connotacion diferente en cada caso. Lo
anterior sucede porque este concepto implica un uso con matices especificos en
cada referencia. Por ello, autores como Antonio Gramsci, Immanuel Wallerstein,
Robert Cox, entre otros; proveen de definiciones que logran complementarse, de

manera tal que exista una definicibn mas completa y actualizada.

A saber, el concepto de hegemonia surge del griego eghesthai, que significa

“conducir”, “ser guia”, “ser jefe”; y tiene relacién directa el verbo eghemoneno, que
significa “guiar”, “preceder”, “conducir”®. Lo antes dicho, refiere a una concepcion
histérica que se utiliz6 durante la antigua Grecia; sin embargo, debido a la
maleabilidad de dicho concepto, le permite ser actualizado con el objetivo de que

permanezca vigente hasta nuestros dias.

Una de las referencias obligadas para usar el concepto de “hegemonia”, la
proporciona Antonio Gramsci, de acuerdo con el filésofo italiano, “la hegemonia

puede entenderse como un aparato, en cuanto crea un nuevo terreno ideoldgico,

®Luciano Grupi, El concepto de hegemonia en Gramsci [en linea], México, Ediciones de Cultura
Popular, Direccion URL: http://www.gramsci.org.ar/GRAMSCILOGIAS/gruppi-heg-gramsci.htm
[consulta: 26 de enero de 2017].
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determina una reforma de las conciencias y de los métodos de conocimiento, es un

hecho de conciencia, un hecho filosoéfico.””

De acuerdo con esta idea, Gramsci propone a la hegemonia como un proceso que
genera el entendimiento sobre las relaciones sociales (entre clase dominante y
clase dominada), es decir, Gramsci entiende a la hegemonia como la expresion que
demuestra los mecanismos por medio de los cuales la clase en el poder asegura el

consenso de las clases dominadas.

Es por ello que Gramsci permite comprender los procesos de dominacién de clase, en
sociedades donde la burguesia molded a su imagen y semejanza no sélo las relaciones
de produccion -que determinan su capacidad de explotar-, sino todo el andamiaje
politico-cultural que sostiene la dominacion en un sentido amplio, diriamos societal, es
decir, de manera institucional. 8

Tomando en cuenta lo anterior, Robert Cox sefiala que la definicion de Gramsci
implica “una expresion referente a la unidad que conforma las fuerzas materiales
objetivas y las ideas ético-politicas (estructura y superestructura), en la que existe
la aceptacion de una ideologia en el grupo de los dominantes y de los
subordinados”®; podria sefialarse que dichas relaciones se basan en un mutuo
consenso entre los subordinados y los dominantes, lo cual implica una legitima

adopcion de dicha estructura.

Podria parecer que la vigencia de la propuesta de Gramsci ha quedado obsoleta
debido a los grandes cambios que han tenido lugar en la sociedad desde su
planteamiento hasta el siglo XXI. Sin embargo, existen propuestas que pretenden
rescatar dichos planteamientos proporcionandole elementos que lo mantengan

vigente.

De hecho, existen propuestas de la escuela “neo-gramsciana”, cuyas aportaciones
permiten que el concepto pueda servir al andlisis a nivel internacional, ya que

reconocen la vigencia de las relaciones sociales desarrolladas por Gramsci y

’Antonio Gramsci, El Materialismo Historico y la Filosofia de Benedetto Croce, Argentina, Ediciones
Nueva Visién, Coleccion Teoria e investigacion en las ciencias del hombre, 1971, p. 46.

8Fernando Rafael Castafieda; Laura Baca Olamendi; Alma Imelda Iglesias Gonzéalez, Léxico de la
vida social, México, UNAM, 2016, p. 317.

°Robert W. Cox, “Labor and Hegemony”, International Organization, nim.3, vol. 31, Estados Unidos
de América, University of Wisconsin Press, 1977, pp. 387.
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‘proponen la idea sobre la conexidén de las clases dominantes entre los distintos

Estados”.10

En otras palabras, la propuesta de Gramsci permite concebir a las relaciones
sociales de manera tal que existe una visibn dominante, que puede generalizarse a
nivel internacional. Claro esta que la construccion de una visién del mundo implica
varios elementos desde los aspectos econémico, politico, cultural y militar, sin que
necesariamente se restrinja a uno sélo de estos campos; a partir de estos
elementos, se concibe el entendimiento tanto de las relaciones sociales como de la
cotidianeidad. En palabras de la autora Ana Ester Cecefia, “la dominacién se
reproduce en lo cotidiano y en la creacion de sentidos comunes que perciben y

reproducen las relaciones sociales como relaciones de poder”. 11

Una vez acotado el concepto de hegemonia, para esta investigacion, se busca
aplicar dicho término al ejemplo concreto de Estados Unidos de América y su papel
como actor hegeménico desde la segunda parte del siglo XX en tanto que, para este
pais, dicho periodo significé su ascenso como Estado hegemodn, ello tras tres
acontecimientos clave que fueron la Primera y Segunda Guerras Mundiales y sobre
todo la Guerra Fria, eventos que colocaron los engranajes del actual sistema

internacional.

En este sentido, el autor José Luis Orozco precisa que la actuacion de Estados
Unidos hara del siglo XX, el siglo Americano, en razén de que, durante este periodo
pueden identificarse los procesos que “permitieron la gradual insercion de este pais
en el orden econdmico y politico internacional dominado y codificado por Europa

hasta la Primera Guerra Mundial.”?

°Rafael Rodriguez Prieto y José Seco Martinez, “Hegemonia y Democracia en el siglo XXI: ¢ Por
qué Gramsci?”, Cuadernos electronicos de filosofia del derecho, nim.15, Espafia, Sociedad
Espafiola de Filosofia Juridica y Politica; Universidad de Valencia, marzo, 2007, p.10.

1Ana Esther Cecefia, Estrategias de construccion de una hegemonia sin limites [en linea], en
Cecefla (coord.), Hegemonias y emancipaciones en el siglo XXI, Argentina, Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2004, p. 224, Direccién URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cecena2/cecena.rtf , [Fecha de consulta:11 de junio de
20186].

12José Luis, Orozco, El siglo del pragmatismo politico, México, Fontamara-FCPyS, UNAM, 2004,
p.10
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En este sentido, el autor Immanuel Wallerstein define como la pax americana®?, al
periodo en el que Estados Unidos logra posicionarse como el actor hegemon

mediante cuatro momentos que funcionan a manera de pilares.

“El primero de los pilares es la reconstruccion de la fuerza industrial para consolidar un
orden estructural; el segundo se refiere a la imposicion de la ideologia que denomina
como “mundo libre”; el tercero es la alianza que ejerce con lo que fue la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y, por ende, la aceptacion de una
responsabilidad con el orden internacional; y por Gltimo, las acciones enfocadas en la
descolonizacion del Tercer Mundo mediante mecanismos de liberalizacion que
coadyuvaron al incremento de su soberania.”’*

Precisar aquellos hechos histéricos que ejemplifican la aplicacion de la hegemonia
estadounidense, resulta Gtil y necesario para complementar las definiciones que
agui se han referido, ya que, con la nocion tedrica y practica, puede brindarse una

definicion inspirada en todo lo que hasta el momento se ha sefialado.

Ahora bien, la nocién de hegemonia es valida para el estudio de las relaciones
internacionales debido a que contempla a los Estados como actores principales, a
partir de lo cual se define al sistema internacional en términos de estructura
jerarquica, este nuevo orden genera una determinada vision del mundo que se
caracteriza por su aceptacion universal debido a su funcionalidad y viabilidad dentro
de las relaciones de poder que existen en el sistema internacional y que al
connotarse en términos de poder, necesariamente implica la supremacia de uno
sobre otros; siendo el mas poderoso aquel que logre el establecimiento de su visién
del mundo mediante mecanismos Utiles y bien estructurados que provean de las
condiciones favorables para la permanencia de una vision del mundo especifica, ya
gue de ser estable tendera a un status quo que legitimara la supremacia de un actor

hegemaonico.

Evidentemente, Estados Unidos es considerado en esta investigacion como el actor
hegemonico ya que posee las caracteristicas que instaura el concepto de

hegemonia, por ende, los siguientes subapartados explicaran los elementos que se

13Vid., Immanuel Wallerstein, “America and the World: Today, Yesterday, and Tomorrow”, Theory
and Society, vol. 21, nim.1, Estados Unidos de América, Springer, febrero,1992, p.3.

MImmanuel, Wallerstein, “The World- System after the Cold War”, Journal of Peace Research, vol.
30, num. 1, Estados Unidos de América, Sage Publications, febrero,1993, p.1.
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deben considerar para comprender de qué manera los Estados Unidos logré
posicionarse como un actor destacado y sumamente influyente en la escena

internacional hasta el siglo XXI.

2.1 ANTECEDENTES TEORICOS: EL NEORREALISMO

El elemento por considerar a continuacion es el neorrealismo, dicho paradigma fue
el predominante en el estudio de las relaciones internacionales desde el inicio del
siglo XX, sin embargo, sus antecedentes pueden remitirse desde siglo antepasado,
teniendo como principales referencias filosoficas a Tucidides, Maquiavelo y Thomas
Hobbes. Claro esta, que han sido teéricos como Hans Morgenthau, quién actualizo
las premisas del realismo politico para adecuarlas al uso de las relaciones

internacionales y mayormente enfocadas al uso norteamericano.

Una de las etapas que justifico la adopcidn del neorrealismo por Estados Unidos,
fue la pax americana, debido a que, en la época de posguerra, las exigencias del
contexto requerian que Estados Unidos no s6lo comprendiera la esencia de ese
juego, sino que ademas participara en el mismo y asi también, estableciera sus

reglas y controlara u ordenara su complejo desarrollo.

“Ademas, todo ello en un debate interno que ponia en evidencia la falta de consenso
claro sobre el rumbo a seguir en las nuevas circunstancias y nuevos requisitos que
implicaban los retos y desafios -no todos visibles o comprensibles-sobre los que tendria
que enfrentarse en un sistema internacional claramente en transicion.” 1°

Dicho lo anterior, la injerencia de este pais en el escenario internacional durante el
proceso de pax americana, resulté ser adecuada, pero al mismo tiempo, requeria
de una explicacion tedrica que sustentara su respuesta a ciertos fendbmenos

internacionales puesto que, la accidén bélica o no bélica, definia su politica exterior;

1> Rosa Lopez Oceguera, “La conformacion de la politica exterior de Estados Unidos en el siglo XXI
y la polarizacion del sistema politico. Apuntes para un analisis.” [en linea], Revista Universidad de
La Habana, vol. 284, Cuba, Universidad de La Habana, 2017, pp. 68-83, Direccion URL:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0253-92762017000200005&Ing=esé&ting=es
[fecha de consulta: 28 de enero de 2020].
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lo cual quiere decir que dicho paradigma debia justificar las acciones de este Estado

en la escena internacional.

Por lo anterior, el propio Morgenthau sefiala que:

“El intervencionismo a nivel global requiere de un enemigo que sirva de justificacion
para sustentar el activismo internacional y los costos de todo tipo en que el Estado tiene
qgue incurrir y que los contribuyentes, en Ultima instancia, tienen que pagar. Esa
necesidad de poder aludir constantemente a una amenaza a la seguridad nacional
resultd imprescindible para construir un consenso no solo entre las élites sino también
entre las masas, [...]"1¢

Como se sefialg, la propuesta tedrica mas referida la propuso Hans J. Morgenthau,
quien fue el tedrico por demas citado en los textos académicos y politicos
estadounidenses. La propuesta de Morgenthau precisa que una teoria realista de la
politica internacional nos permitira eludir dos falacias populares: “la preocupacion
por las motivaciones y la preocupacion por las preferencias ideoldgicas”.!’” Estas
palabras, son de suma importancia, en la medida en que para el pensamiento
estadounidense y su vision pragmatica, la nocion rigida de la realidad no es posible
ni viable para la consecucion de sus intereses, por ello, las acciones de un actor tan

pragmatico como este, a veces parecieran discordantes.

En este sentido, la propuesta neorrealista, a pesar de parecer ambigua y vaga, en
el sentido de omitir elementos como la religién, cultura, economia, etc.; dentro de
sus postulados, permite enfocarse en la nocién pura del poder, la cual, estd exenta
de concepciones rigidas e ideoldgicas y, por ende, flexible acorde a los intereses de
cada Estado, por lo mismo, se entiende que tanto la cooperacion como la accién

bélica son posibles y necesarias.

De manera general, y de acuerdo con Rafael Calduch, las cinco premisas
fundamentales del neorrealismo son: 1) El Estado moderno como actor principal, 2)
la anarquia como eje en las relaciones internacionales, 3) el caracter racional y
normativo como condicionantes de la politica exterior, 4) el concepto de poder como

referente para comprender la naturaleza de las relaciones interestatales, y 5) la

16 |hidem. Pag.70
"Hans J. Morgenthau, Politica entre las Naciones, Traduccién Heber W. Olivera, Argentina, Grupo
Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios Internacionales, 1986, p.14
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existencia de un equilibrio o balanza de poder que caracteriza la presencia de
distintos poderes e intereses*®

A partir de lo anterior, puede decirse que el neorrealismo de Morgenthau “intenta
reconocer la centralidad del poder en la politica sin reducir la politica a la violencia
y preservar una esfera abierta y critica del debate politico publico”'®, dando lugar
tanto al conflicto como a la cooperacion, y a su vez, permitiendo la adaptabilidad de

la misma teoria a las exigencias del contexto que lo requiera.

En este sentido, cabe mencionar que otro de los elementos que necesariamente
deben tomarse en cuenta, en tanto que surge a partir del mismo sistema anarquico

es la Seguridad Nacional. Como lo dijera el autor Kenneth Waltz:

“Desde el punto de vista de la teoria neorrealista, la competencia y los conflictos entre
los Estados surgen directamente de los hechos individuales de la vida bajo condiciones
anarquicas: los Estados dentro de un orden anarquico deben proveerse de su propia
seguridad, y las amenazas 0 amenazas aparentes a su seguridad abundan. La
preocupacion por identificar riesgos y contrarrestarlos se vuelve un estilo de vida.”?°

A saber, la teoria neorrealista predominé la mayor parte del siglo XX y con ella, se
contempl6 que los Estados Unidos debian integrar dentro de su politica exterior a
sus intereses nacionales, teniendo al concepto de “poder” como fundamento; sin
embargo, conforme el sistema internacional se complejizé, surgio el primer desafio
al realismo estadounidense ya que su acotada perspectiva, limité su acercamiento

entorno a la nocién de poder como garantia exclusiva de la soberania.

A causa de lo anterior, surge la propuesta neoliberal que busca ampliar la
perspectiva limitada de poder como Unica garantia de la soberania para los paises.
De hecho, existe un “debate” entre estas teorias que abordan de manera distinta
las relaciones internacionales. Por un lado, los neorrealistas pretenden

correlacionar el interés nacional exclusivamente con el poder y la soberania,

18Rafael, Calduch C., Apuntes de Teorias de las Relaciones Internacionales [en linea], Universidad
Complutense, Madrid, p.197. Direcciéon URL: https://www.ucm.es/data/cont/docs/835-2018-03-01-
Apuntes%20de%200peraciones%20de%20Pacificacion.pdf [Fecha de consulta: 29 de julio 2022]
®Michael C. Williams, “Why Ideas Matter in International Relations: Hans Morgenthau, Classical
Realism and the Moral Construction of Power Politics”, International Organization, vol. 58., nim. 4,
Inglaterrra, Cambridge University, 2004, p. 633.

20Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorrealist Theory”, The Journal of Interdisciplinary
History, vol. 18, num. 4, Estados Unidos de América, MIT Press, 1988, p. 619.
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mientras que, por el otro lado, los neoliberales argumentan que existe la via de la
cooperacion que posibilita la maleabilidad de la soberania en funcién del interés

nacional.

“...el debate entre realistas y neoliberales parece un circo curioso. Mientras que los
realistas luchan con la especificacibn de los objetivos estatales y con
conceptualizaciones alternativas del equilibrio de poder, los neoliberales ofrecen vagas
advertencias de que los objetivos dependen del contexto. Los realistas ven la
cooperacién como secundaria a los procesos conflictivos de la politica, aunque la
estabilidad requiere un nivel minimo de cooperacién para mantener alianzas, mientras
gue los neoliberales, [...Jno definen con precision las condiciones necesarias y
suficientes para la cooperacion [...] argumenta[n] que las instituciones importan porque
de alguna manera modifican las acciones de los tomadores de decisiones directamente
al alterar los costos. y beneficios de las acciones e indirectamente, mediante la
modificacion de objetivos, mientras que el realismo tiene dificultades para explicar las
instituciones y los patrones de cooperacién que caracterizan los asuntos humanos. Los
neoliberales buscan una sintesis, pero la que ofrecen es poco mas que un collage de
ideas desconectadas en un marco que no somos ni rigurosos ni deductivos...”.2

En otras palabras, el neoliberalismo presenta el interés nacional como el objetivo y
la cooperacién como la herramienta en funcién de dicho objetivo, dado que el
neorrealismo acota el interés nacional en términos de poder. Ahora bien, el interés
nacional como se vera no es atemporal, riguroso o deductivo, por el contrario, es

pragmatico.

Asi pues, surgi6 la propuesta neoliberal que mas all4 de pretender suplantar o
relegar las aportaciones neorrealistas, buscé extender e incluir conceptos como: la
“‘democracia”, que permitirian seguir legitimando la presencia estadounidense hacia
el exterior para construir naciones, extender sus valores nacionales y convertirlos
en “universales”, asegurando mejores condiciones en el entorno internacional y

cuya finalidad es el resguardo de la seguridad nacional y su interés nacional.

Indudablemente, ambas teorias permiten evidenciar la existencia y supremacia de
la Seguridad Nacional, la cual requiere de acciones tanto de cooperacion
(organizaciones internacionales), como bélicas (guerras) para la obtencion de

mayores niveles de certidumbre en la consecucion del interés nacional.

“De esa forma debe entenderse el discurso de la administraciéon de Woodrow Wilson,
dirigido a convertir a Estados Unidos en una potencia de primer orden en la arena

2L Emerson M. S. Niou & Peter C. Ordeshook, “Realism versus Neoliberalism: A formulation”,
American Journal of Political Science, Vol. 35, No. 2, Estados Unidos de América, Midwest Political
Science Association,1991, p. 481.
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internacional mediante su participacion en la Primera Guerra Mundial. A través de
consignas como «extender la democracia», «librar una guerra para poner fin a todas
las guerras», «defender el derecho de autodeterminacion de los pueblos», etc., se
trataba de crear un consenso interno para la aventura trasatlantica, a la que se oponian
tanto los aislacionistas como el fuerte movimiento pacifista. Era un discurso que
respondia a una vision idealista, ideologizada y moralista, cuando, obviamente,
buscaba, de forma prematura y extemporanea, convertir el poderio econémico de
Estados Unidos en supremacia, en un sistema internacional cuyo liderazgo, entonces
en manos del Reino Unido, y que estaba en disputa por parte de potencias emergentes
como Alemanial...]"%?

Por lo anterior, el ejemplo mas acabado serd lo que mas adelante se abordarg,
como la seguridad nacional. Atendiendo a lo anterior, el siguiente apartado se
enfoca en abordar al neoliberalismo, no sdOlo por su pertinencia para el
entendimiento de las nuevas amenazas del siglo XXI, como lo es el cambio
climatico y la seguridad energética; sino que también, por ser el paradigma que
permite un seguimiento mas detallado de la actuacion, no necesariamente bélica,
de los Estados en el ambito internacional, y al mismo tiempo, se enfoca en el
entendimiento de la estructura institucional que surge como alternativa para la

solucion y prevencion de conflictos entre Estados.

2.2 ASPECTOS DEL NEOLIBERALISMO INSTITUCIONAL

Como se menciond en el apartado anterior, la teoria neoliberal surge como
complemento a la teoria neorrealista debido a que ambas teorias confluyen a lo
largo del siglo XX y generaron el mayor debate tedrico en la materia porque ambos
paradigmas se definen como dominantes, aunque a pesar de encontrarse en un
debate, no por ello, sus perspectivas son diametralmente distintas, por el contrario,
ambos paradigmas convergen en ciertas premisas. Aunque el mayor punto de

inflexion es la distincién entre el equilibrio de poder y la seguridad colectiva.

“En particular, un equilibrio de poder no garantiza la seguridad de todos los paises, por
lo que los paises deben estar atentos a su participacion relativa en los recursos. Un
equilibrio de seguridad colectiva, por otro lado, garantiza la soberania de todos y, por
lo tanto, permite la maximizacion absoluta de los recursos. Sin embargo, [...Jun
equilibrio de seguridad colectiva no siempre es fuerte, y no es necesariamente perfecto,
por lo que las estructuras institucionales que facilitan la realizacion de ganancias
mutuas de la variedad de "subjuegos" cooperativos que caracterizan a la economia

22 Rosa Lopez Oceguera, Op. Cit., p. 73
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mundial desempefian un papel critico en el establecimiento de la estabilidad de ese
equilibrio.”23

Para comprender porqué la seguridad “colectiva” es parte nodal del neoliberalismo
habra que remitirse a los inicios de la propia teoria. Por lo que se refiere a la teoria
neoliberal en las relaciones internacionales, se considera que parte de los antiguos
modelos politicos y econdémicos del liberalismo de inicios del siglo XIX, que exponen
autores tales como Thomas Hobbes, John Locke y Adam Smith; postulan ideas a
partir de las estructuras econémicas y politicas basadas en nociones basicas como

la libertad, igualdad y justicia.

Partiendo de lo anterior, es oportuno dar paso al desarrollo del neoliberalismo como
el paradigma de mayor aceptacion en la politica estadounidense sobre todo a partir
de la segunda década del siglo XX. Como primer acercamiento, la Real Academia

Espafola, define “Liberalismo” como:

“Una doctrina politica que postula la libertad individual y social en lo politico y la
iniciativa privada en lo economico y cultural, limitando en estos terrenos la intervencion
del Estado y de los poderes publicos. Y, como complemento, el liberalismo doctrinario,
se define como una corriente politica del siglo XIX que propugna la articulacién del
principio monarquico con el democratico como férmula de proteccion de la libertad.” 24

La definicibn de la Real Academia queda muy limitada dado que no explica la
“libertad” como se entiende a partir del neoliberalismo, pero para ello, el autor
Andrew Moravcsik, explica que se entiende como libertad para el neoliberalismo y
postula a grandes rasgos que: a) la sociedad se encuentra conformada por sujetos
individuales con identidades e intereses autbnomos, quienes buscan formar grupos,
organizaciones y acuerdos para la consecucion de sus metas politicas o sociales;
b) la capacidad para lograr un orden y progreso sociales, sélo puede lograrse a
partir de las instituciones; c) bajo circunstancias de derechos individuales y
competencia regulada, el crecimiento politico y socioeconémico es posible y d) las

preferencias en politica exterior de los gobiernos estan directamente influenciada

Z Emerson M. S. Niou & Peter C. Ordeshook, op. cit., p.483.
24 Real Academia Espariola, Liberalismo [en linea], Espafa, Real Academia Espafiola, Direccién
URL: http://dle.rae.es/?id=NEML1xB [Fecha de consulta: 29 julio del 2022].
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por las instituciones con representaciones formales, mismas que enlazan al Estado

y la sociedad.?®

Con lo anterior, se puede observar que la libertad para el neoliberalismo es el
fundamento central tanto para los individuos como para los grupos e instituciones
gue deben resguardar dicha libertad, no sélo a nivel local sino también en entornos

mucho mas complejos como el internacional.

Consecuentemente, para el neoliberalismo “la presencia del Estado es minima, por
lo que debera de inmiscuirse lo menos posible en los asuntos individuales, pero que
reserve para si dos fundamentales: el de la defensa en el exterior y el de la justicia
en el interior”.26 Asimismo, confia en que las instituciones internacionales son las
que pueden reducir los efectos de la anarquia del sistema internacional, de hecho,
la relacidn costo/beneficio en la cooperaciéon para el neoliberalismo, son absolutos.
A la par de esta concepcidon subyace, la fe en la democracia (wilsoniana) como

instrumento de pacificacion.

Para ilustrar lo antes dicho, cabe contextualizar como surgio el despunte de dicho
paradigma en el estudio de las relaciones internacionales; pues bien, fue a partir del
comienzo del siglo XX y con él, el acontecimiento de una serie de hechos que
prepararon un ambiente propicio para repensar la realidad. Por caso, la ascensién
del comunismo como corriente de pensamiento, tomarda fuerza con el pasar de las
décadas, y casi inmediatamente, la gran depresion de 1929 e igual de importante,
la Primera Guerra Mundial y, consecuentemente, la Segunda Guerra Mundial. No
se hace mencion del periodo de la Guerra Fria ya que dicho periodo es abordado

de mejor manera por otro paradigma.

Dicho lo anterior, fue necesario repensar los acontecimientos acaecidos ya que, con
el acontecer de estos fendmenos, se dice que Estados Unidos carecido de una

politica exterior que le guiara durante el histérico medio siglo en que dicho pais libré

25Vid., Andrew Moravcsik; Harvard University; Universidad de Chicago, Liberalism and International
Relations Theory, Working Paper, no. 92-6, Estados Unidos de América, Center for International
Affairs, revised April 1993, p.38.
26Victor F. Toledo, Introduccién al estudio de las relaciones internacionales, Argentina, Universidad
Catolica de Salta, 2007, p. 163.
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tres guerras, porque “se encontro dividido en torno al imperialismo, la intervencion
en la guerra europea, la participacion en la reconstruccion de Europa y la

preparacion para prevenir una Segunda Guerra Mundial”. 2’

A causa de lo anterior, surge al interior de los Estados Unidos, un debate en el que
se reflexionaba sobre el papel que dicho pais debia tener en el mundo durante estos
afos; las conclusiones inmediatas eran, “por una lado, que podia limitarse al
dominio continental, dejando a los imperios europeos enfrentarse entre si, o ser
participe de los conflictos antes mencionados, por el control geopolitico y asi lograr
la hegemonia desde la construccion de la estructura financiera y politica

internacionales.”?8

“Baste como muestra de lo anterior que para 1916, la presencia estadounidense se
hizo notar a partir de su entrada oportuna a la guerra, y con ello, la participacion de
Woodrow Wilson y sus 14 puntos, que mas alla de organizar la paz, evidencian la
grandiosa inversion de la hegemonia financiera que hace de los Estos Unidos, el
acreedor mundial, su accionar a bajo costo politico y alto rendimiento econémico
mediante reformas monetarias y aduanales, inversion privada, absorcion financiera y
el pragmatismo que rehllye a todo compromiso colonial formalizado, lo cual permite al
juicio del rectorado estadounidense, la facil conciliacion de la democracia y el
imperialismo o imperialismo informal.” 2°

Como puede percibirse, la presencia estadounidense en el ambito internacional
posterior a la adopcién del neoliberalismo expresa puntualmente, la manera en la
que este pais busca asegurar sus “libertades” y a su vez, moldear un orden

internacional que sirva ha dicho propdsito, de manera que aseguren sus intereses.

En efecto, la hegemonia norteamericana que practicé Estados Unidos durante mas
de medio siglo posee modalidades propias y distintivas que permitirdn su gradual
insercion en el orden econdmico y politico internacional dominado y codificado por

Europa hasta la Primera Guerra Mundial.*° Remitase por caso, lo que en su

2"Walter Lippmann, “U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic”, Boston, An Atlantic Monthly Press
Book, Little, Brown, and Company, 1943, p. 3 en José Luis, Orozco, E/ siglo del pragmatismo...
op.cit., p.155.

28Miguel Angel Valenzuela Shelley, La geopolitica de la pax (BELLUM) Americana, Revista de la
Facultad de Derecho, Instituto de Investigaciones juridicas-UNAM, Numero 249, México, 2008, p.
368.

29José Luis Orozco, “Del pragmatismo y la politica exterior norteamericana”, Revista Relaciones
Internacionales, vol. 12, nim. 47, México, UNAM-Nueva Epoca, 1990, p. 240.

80 José Luis Orozco, El siglo del pragmatismo..., Op.cit., p. 10.
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momento se abordd, como pax americana y que en “términos de americanizacion
del mundo, se inicia en 1898, cristaliza en 1918 y convierte en 1941 en el Siglo

Americano” 3!

Aqui vale la pena definir que el Siglo Americano se caracteriza por la presencia de
Estados Unidos como potencia mundial que “busca implementar un sistema
econdémico de libre mercado basado en los ideales que fundaron esta nacién —
libertad, igualdad de oportunidades, una tradicibn de autosuficiencia e
independencia, de justicia y verdad— un pais heredero y promotor de los grandes

principios de la civilizaciéon occidental”.3?

No es de sorprenderse, que una de las caracteristicas del Siglo Americano sea lo
gue el autor Walter Lippmann define como el scientific management que resuelve la
vieja contradiccion entre la produccion social y la propiedad privada, porque con el
surgir de nuevas exigencias, “fue necesaria la formacién de un nuevo estadista que
permitiera presentarse como un nuevo tipo de hombre de negocios, cuyas
motivaciones se parezcan a las del cientifico aplicado y cuya responsabilidad sea la

de un servidor publico con lo que se proclama la diplomacia de los negocios”.3?

Por tanto, el siglo XX desde sus inicios hasta llegar casi a su final, mostro ser el
Siglo Americano, debido a la configuracién del sistema internacional a partir de una
serie de caracteristicas propias del pensamiento estadounidense y que fueron

influenciadas por, lo que aqui se defini6 como, el neoliberalismo.

En conclusién, el orden internacional se vio modificado e incluso definido por el actor
hegemaonico de ese entonces, y como consecuencia, la presencia estadounidense
se consolidd, especialmente, por la implementacion de mecanismos y directrices en
diversos ambitos tales como el econémico, politico e incluso cultural que dieron
paso a que Estados Unidos se posicionara como el actor mas representativo del
siglo XX.

81 José Luis Orozco, Del pragmatismo..., Op.cit., p.239.

82Maria Luisa Parraguez Kobek, “Freedom is not free: Estados Unidos, libertad y seguridad post
11/9”, Revista Enfoques, vol. 6, num. 8, Chile, Universidad de Chile, 2008, p.88.

33 José Luis Orozco, El siglo del pragmatismo..., Op.cit., p. 78.
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Antes de retomar lo que concierne al siguiente subapartado, es necesario sefalar,
que a pesar de haber sido los paradigmas mas relevantes para el estudio de las
Relaciones Internacionales, el neorrealismo y el neoliberalismo distan de ser las
Gnicas propuestas; el siguiente apartado se enfoca a lo que se define como
interdependencia compleja, cuyo enfoque es analizar aquellas lagunas que dejan
estos dos paradigmas, ya que a partir de 1970, la escena internacional demostro,
a partir de ciertos fendmenos como la crisis de 1973 y la implosion de la Unién
Soviética; que la agenda internacional habia cambiado sustancialmente, y que
serian aspectos como: la economia global, las nuevas amenazas y actores, los que

debian atenderse.

2.3 LA GLOBALIZACION Y SU INTERDEPENDENCIA COMPLEJA [|NTERDEPENDENCIA Y
REGIMENES INTERNACIONALES]

Lo que aqui se describe como interdependencia, se entiende como una mezcla
tanto del neorrealismo como del neoliberalismo, ya que sefiala a la anarquia como
el factor que compromete perpetuamente a los Estados a participar en un ambiente
de supervivencia continua, con lo que la cooperacibn mediante diversos

mecanismos, sirven a tal propdsito.

En pocas palabras, “el neorrealismo se centra en estudios sobre seguridad y
guerras, y el neoliberalismo institucional se centra en conflictos sobre la politica
econdmica internacional y el medio ambiente”34, por ello, insisten en un mundo
interdependiente en donde las instituciones internacionales proporcionan un
contexto estructural alternativo en el cual los Estados pueden definir sus intereses

y coordinar politicas conflictivas.

No obstante, la cooperacién entre Estados no significa la inexistencia de un orden
jerarquico entre los mismos, es decir, que la presencia de un Estado hegemaonico

sigue presente, siendo los Estados Unidos de América quién ocupe ese lugar debido

34 Robert Jervis, “Realism, Neoliberalism, and Cooperation. Understanding the Debate”, International
Security, vol. 24, ndm. 1, Estados Unidos de América, Harvard College & MIT presses, 1999, p. 44.
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a que logra, “como Estado hegemon, moldear el orden internacional a fin de

permitirse alcanzar sus intereses y objetivos™®.

Como lo sefiala el autor Keohane, la cooperacidén no es contrastante con la accién
hegemaonica, por el contrario, es precisamente “la presencia del actor hegemonico,
la que permite establecer niveles de cooperacién con miras a conservar el orden
establecido™®, ya que el orden establecido mediante sus instituciones coadyuva a
aminorar los efectos de un sistema anarquico, debido a que dichas instituciones,
facilitan el monitoreo, aumentan la transparencia, reducen la incertidumbre e
incrementan el flujo de informacion; luego entonces, dicho andamiaje facilita la

coordinacion y cooperacion entre los Estados, reduciendo costos y esfuerzo. 37

A saber, la interdependencia compleja logra percibirse al final de la Segunda Guerra
Mundial, fundamentalmente con la creacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y posteriormente con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), porque desde su creacion, la construccion de las relaciones internacionales
contemporaneas ha sido determinada, por occidente, mediante la cooperacion entre

los Estados para dar solucion a los problemas de la agenda internacional.3®

Especificamente, el autor R. O. Keohane explica que el realismo es un componente
necesario para su analisis, incluso considera que los enfoques que pretendan hacer
uso de nuevos conceptos pueden ser capaces de complementar, enriquecer o
extender una teoria basica de la accién del Estado, pero no pueden sustituirla 3°,

pero también sefiala que este paradigma resulta débil en su andlisis cuando de

35 Peter J. Katzenstein, The culture of National Security. Norms and Identity in World Politics, Estados
Unidos de América, Columbia University Press, 1996, p. 19.

36 Robert O. Keohane, After hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Estados Unidos de América, Princeton University Press, 1984, primera edicion,p. 49.

37 Peter J. Katzenstein, op.cit., p. 12

38José Luis Ayala Cordero, “Interdependencia compleja. Cuatro enfoques tedricos de la cooperacion
internacional de los gobiernos subnacionales”, Revista del Colegio de San Luis, vol. 4, nim. 7,
México, Colegio de San Luis, enero-junio, 2014, p. 257.

3%Vid., Robert O. Keohane, Instituciones internacionales y poder estatal: ensayos sobre teoria de las
relaciones internacionales, Trad. Cristina Pifia, Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 1993, pp.
348.
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aspectos politico-econémicos y de estructuras se trata; y es partir de estas
limitaciones que se plantea a la interdependencia y teoria de regimenes.

Ahora bien, de acuerdo con los autores Keohane y J. Nye por interdependencia
debe entenderse como:

“un estado en el cual se esta determinado o significativamente afectado por fuerzas
externas, en la politica mundial, se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos, y de forma asimétrica, entre los paises o actores de diferentes paises.
Ademas, para la interdependencia existen espacios para la cooperacién y la
armonizacion de intereses.”0

De manera mas clara, los supuestos constitutivos de la interdependencia son: a)
existen multiples canales de interconexion e interpretacion entre sociedades, deben
incluirse vinculaciones entre elites y/o diferentes actores no estatales; b) los temas
no militares adquieren mayor importancia y se amplia la agenda internacional; c) el
poder y la influencia todavia seran considerados intereses estatales importantes
pero la implicacion de que la busqueda del poder constituye un interés superlativo,
en todos los casos, se rechaza; y d) el papel de las organizaciones internacionales

juegan un rol de mayor relevancia.*

Procedente de lo anterior, es que surgen los denominados regimenes
internacionales, que se definen “como instrumentos de la politica exterior que deben
incorporar principios (creencias de hecho, causalidad y rectitud) y normas (de
comportamiento, definidas en términos de derechos y obligaciones), asi como

reglas y procedimientos de toma de decisiones.” 42

En otras palabras, puede decirse que los regimenes constituyen estructuras del
sistema internacional al ser conjuntos de principios, normas, reglas vy
procedimientos de toma de decisiones, alrededor de los cuales, las expectativas de

los actores convergen en un area determinada, siendo su funcién basica, coordinar

40Robert O. Keohane; Joseph Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston,
Little Brown and Co., 1977, p. 346.

41Véase, Juan Gabriel Tokatlian; Rodrigo Pardo, “La teoria de la interdependencia: ¢,un paradigma
alternativo al realismo?”, Estudios Internacionales, Afio 23, num. 91, Chile, Universidad de Chile,
julio-septiembre, 1990, p. 350.

42Robert O. Keohane, “The Demand for International Regimes”, International Organization, vol. 36,
nam. 2, Estados, Unidos de América, MIT Press, 1982, p. 341.
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el comportamiento del actor para alcanzar los resultados deseados en un area de
oportunidad especifica, para lo cual, establecen un marco de negociacion y
coordinan de mejor manera vinculado a las expectativas de los actores

involucrados, por lo que pueden brindar mayor certeza.

Resumiendo, la interdependencia puede entenderse como aquel proceso mediante
el cual, los diferentes actores internacionales deben coexistir, de modo que quedan
supeditados a las acciones, comportamientos o decisiones de los demas actores,
razén por la cual, deben generar canales de comunicacion, coordinacién y
cooperacion a fin de minimizar los efectos negativos y maximizar los beneficios en

cualquier tipo de situacion.

Asi es como surgen los regimenes internacionales cuyo objetivo es servir a modo
de acuerdos voluntarios entre los actores considerados juridicamente como iguales
y que se hacen con miras a beneficiarse, aunque sea de manera desigual, claro
esta que dichos regimenes son parte de la denominada interdependencia, cuya
maxima expresion es lo que se define como globalizacién y que sera desarrollada
a continuacién por su imperiosa exigencia por entender el contexto actual de las

Relaciones Internacionales.

2.4 LA GLOBALIZACION

Para los fines de esta investigacion, la globalizacién se considera como el ejemplo
mas acabado de la interdependencia, por lo que su existencia dista de considerarse
reciente, todo lo contrario, se contempla a la globalizacién como el punto culminar
del proceso de hegemonia estadounidense entretejido durante el siglo XX*3, es
decir, resulta un efecto consonante con el ascenso del poder hegemdnico
estadounidense y la consolidacién de sus mecanismos de americanizacién del

mundo.

Al respecto, la autora Susan Strange en su libro The Retreat of the State, observa

desde el principio de su libro que la "autoridad” (el poder sobre los resultados

43 José Luis Orozco, El siglo del pragmatismo..., Op.cit., p. 20.
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globales de que disfruta la sociedad americana y, por lo tanto, indirectamente, el
gobierno de los Estados Unidos) sigue siendo superior al de cualquier otra sociedad

o cualquier otro gobierno.

A lo que el autor Kenneth Waltz concuerda ya que argumenta que “la denominada
interdependencia es una ideologia usada por los americanos para encubrir el gran
“apalancamiento” que Estados Unidos goza en las politicas internacionales,
haciendo parecer que las naciones fuertes y débiles, ricas o pobres, estan

igualmente enmarafiadas en una gruesa red de interdependencia”.**

Es asi como, a diferencia de la interdependencia, la globalizacion se relaciona
fundamentalmente con aspectos econdémicos, ya que, a partir de ellos, comienza
una homologacién de patrones de consumo que repercuten en aspectos como los
culturales; punto muy importante, en tanto que la interdependencia con sus
regimenes logra consolidar al proceso de globalizacion mediante organismos como

la Organizacion Internacional del Comercio (OMC).

Como ejemplo de lo anterior, el “Consenso de Washington” funge como instrumento
mediante el cual se aplica un régimen que prohibe cualquier tipo de proteccionismo,
dejando a los Estados vinculados con la incapacidad de imponer limites al mercado.
Lo cual produjo un doble efecto: “por un lado, ensanché cada vez més la distancia
entre Estados centrales y periféricos, y por el otro, produjo que se consolidara una

élite nacional y trasnacional que se vio beneficiada por este modelo”. 4°

Para este momento, queda claro que la globalizacion es el fenébmeno que expresa
de manera mas acabada, la hegemonia estadounidense, y con ello, la presencia de
su clase y élite politica. El siguiente apartado, por tanto, abordara aquellas
propuestas que se enfocan a dar una mejor explicaciéon de lo que por élites, y
corporatismo, se entiende, ya que son elementos sustanciales para la comprension

de la hegemonia estadounidense.

44 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, International Security, vol. 25 nim. 1,
Estados Unidos de América, MIT Press, 2000, p.16.

% 1pid., p.92.
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2.5 EL CORPORATIVISMO Y SUS ELITES

Para dar comienzo, es necesario sefialar que el entendimiento de un actor tan
complejo como lo es Estados Unidos requiere de un amplio abanico de propuestas
que permitan explicar de manera holistica y no restrictiva, el actuar de dicho pais;
por lo tanto, el corporativismo a pesar de parecer una especificidad estadounidense,
la realidad es que también permite explicar como se da la externalizacion de la

peculiaridad americana y sobre todo su vigencia en el ambito global.

Ahora bien, tanto el corporativismo como las élites que los conforman se encuentran
ciertamente ligados sobre todo por el origen y funciones de sus actores, ya que, el
corporativismo es el efecto inmediato de la existencia de una clase dominante
corporativa. En este sentido, se abordara lo que se conoce como la teoria de élites
para luego enfocar el andlisis hacia el estudio de las élites norteamericanas que se
caracterizan por presentar elementos que le permiten definirse como
corporativismo, fendbmeno que el autor José Luis Orozco aborda en varias de sus
obras siendo uno de los elementos constitutivos de su linea de investigacion por

cerca de 30 afos.

Ahora bien, a lo largo del siglo XIX y XX han sido tres los considerados teoricos
clasicos de la élite: Vilfredo Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941),
Roberto Michels (1876-1936); vy, recientemente, C. Wright Mills (1916-1962). La
teoria de las élites enfoca su estudio a un fendmeno que existe y ha existido en
todas las sociedades a lo largo de la historia de la humanidad; esto es, la existencia
de una clase dominante sobre una dominada o de una clase gobernante y una
gobernada; y que se identifica por ser siempre la minoria quien dirige, y la mayoria

la que obedece.

De manera mas puntual, el eje central de la teoria de las élites radica en la idea del
dominio de la minoria sobre la mayoria, la primera entendida como “élite”, conocida

como “élite gobernante” (Pareto), clase politica (Mosca) y clase dominante
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(Michels); y son quienes ejercen el control efectivo del poder.#¢ Algo a destacar es
que, para los autores de la teoria de élites, la divisién social es la mas importante
para comprender la evolucion politica de las sociedades y es la que se establece

entre la clase dirigente y la dirigida.

En el caso de Gaetano Mosca, el autor postula que a lo largo de la historia de la
humanidad nunca ha existido un gobierno de la mayoria. La élite, llamada clase
politica, clase dirigente o dominante, es definida como “minoria organizada”, la cual
monopoliza el poder politico.4” “El poder, al ser detentado por esta minoria,
impregnan sus intereses comunes (materiales o culturales) convirtiéndolos en lo
suficientemente fuertes para determinar la unidad y la cohesion necesaria para

definir la existencia de una clase social”.*®

El término de “minoria organizada” esta muy entrelazado con la premisa del
neoliberalismo, ya que como se menciond, dicha teoria se basa en la libertad de
crear “grupos u organizaciones”, por lo que podemos ir armando un engranaje de

las teorias que sirven a un mismo proposito.

Ahora bien, esta teoria concibe dos conceptos que reflejan el modo y los medios
por los que la clase se impone y, al mismo tiempo, es regulada por la sociedad en
general:

[...] el primero de los conceptos, prevé que existen dos vias en que la clase politica se
impone, a manera de a) aristocracia, cuando se reproduce de manera hereditaria sin
ascenso social; y b) liberal-democratica, cuando los nuevos miembros surgen de las
clases inferiores dominadas. El liberal-democratico se explica por la presencia de
miembros de las clases inferiores que ascienden a la clase politica, a partir de lo cual,
se dice que imprimen demandas e intereses populares en las decisiones politicas,
haciendo posible la defensa juridica; pero en el momento en que esos nhuevos
miembros ascienden, dejan de ser mayoria gobernada para convertirse en parte de la
clase politica o la minoria gobernante. 4°

46 Maria Luisa Parraguez Kobek, Los intelectuales corporativos y los think tanks de politica exterior
de Estados Unidos en el siglo americano, México, UNAM, 2006, p. 20.

47 Maria Luisa Parraguez Kobek, op. cit., p.29.

48Gjovanni Busino, “Elite” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coordinadores), Breviario Politico
de la Globalizacién, México, Fontamara-UNAM, 1997, p.91.

4°0Omar Ernesto Cano Ramirez, Las teorias de la élite: Gaetano Mosca, Robert Michels, Vilfredo
Pareto y Charles Wright Mills. Revision critica de sus posturas valorativas, tedrico-conceptuales y
epistemolégicas, México, UNAM, 2013, p. 47-49.
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Por su parte, para G. Mosca el poder de hecho siempre lo ejerce una minoria, aln
capaz de tener valores en comun e intercambio efectivo de personas con la mayoria
siempre sometida a su poder, pero no por eso pasiva. “Entre gobernantes y
gobernados, al contrario, [...] debe existir una 6smosis continua, aunque prudente,
gradual y lenta [...] las formas del poder en el tiempo constituyen la justificacion
ideal e ideoldgica aducida para ejercer la autoridad y obtener obediencia”.>® Con
ello, es permisible y necesaria la movilidad, renovacién y circulacion de sus

elementos, con el fin de asegurar la durabilidad y permanecia de la clase politica.

Para Pareto esto tiene premisa, aunque complementa diciendo que la élite en una
sociedad no es estética; de hecho, considera que “la élite en una sociedad esta
compuesta por aquellos individuos que sobresalen en sus distintas funciones, es
decir que al no ser hereditaria, estd conformada por individuos elegidos por la clase
dominante, en razon de sus cualidades morales e intelectuales que les permiten

ejercer una funcién directriz.”>!

A lo que el autor Roberto Michels con su obra La sociologia del partido politico en
la democracia moderna (1911), situada en Alemania, da paso a elaborar una
doctrina propia de caracteristica y consistencia politica, con valor normativo y ético,
sobre el caracter permanentemente minoritario de los organismos partido-
sindicales que reunio bajo la denominacion “férrea ley de hierro de la oligarquia” 52
la cual propone que: “toda organizacion, principalmente las que tienen fines
politicos, al consolidarse internamente, terminan por convertirse en una
organizacion dominada por un grupo oligarquico -lideres, burocracia y
profesionales- que utilizan a la organizacién para el cumplimiento de sus propios

fines”.53

S0Ettore A. Albertoni, Gaetano Mosca y la formacién del elitismo politico contemporaneo, México,
Fondo de Cultura Econémica, Trad. Alberto Pulido Silva, Espafa,1992, p. 24.

51Pareto Vilfredo, “The Mind and Society”, citado en Omar Ernesto Cano Ramirez, Op.Cit., p. 74.

52 Ettore A. Albertoni, op. cit., p. 27.

53 Michael, Robert. Los partidos politicos: un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Buenos Aires, Amorrortu, 2008, p.70.
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La conclusion de R. Michels en su obra Los partidos politicos declara que ningan
partido u organizacion es democratica porque la organizacion implica la tendencia
a la oligarquia, ya que la organizacion es la que da origen al dominio de los elegidos
sobre los electores, en otras palabras, se tiene una democracia con contenido
aristocratico.>* En otras palabras, la preeminencia de una minoria en toda sociedad
es inevitable, por lo que, la democracia resulta poco probable llegando a ser una

ilusién sin dejar de ser util como concepto y de uso discursivo.

Una vez, teniendo en cuenta todas las propuestas antes expuestas por los tedricos
clasicos de la élite, habra que abordar las particularidades de la élite
norteamericana, ya que, desde su creacién hasta el dia de hoy, muestra
caracteristicas distintivas que le permiten ser la nacion que ostente el papel

hegemaonico a nivel internacional por casi un siglo.

Sera el autor Charles Wright Mills, quien provea de los elementos pertinentes a
considerar; el sociologo Mills enfatiza que “el poder de las personalidades decisivas
esta limitado ante todo por el nivel de la técnica como los son los de fuerza, violencia
y organizacién que prevalecen en una sociedad”®®, siendo el caso norteamericano

la correlacién entre la élite politica, econémica y militar la que destaca.

En su obra La élite del poder establece como su tesis central, la existencia en los
Estados Unidos de una élite que controla y comanda los recursos de las grandes
instituciones burocraticas o dominios, sobre los cuales se asienta la sociedad
industrial. Estas instituciones son tres: la economia, el aparato militar y el gobierno.

Siendo asi que la élite se constituye de “ricos corporativos”, “sefiores de la guerra”

y “directores politicos”.%6

5 Slautor, La Ley de Hierro de la oligarquia” - Partidos politicos en democracia que nos son
organizaciones democraticas. [en linea] s/lugar de edicion, Socitlogos, 24 de marzo de 2014.
Direccion URL: http://ssociologos.com/2014/03/24/la-ley-de-hierro-de-la-oligarquia-partidos-
politicos-en-democracia-gue-no-son-organizaciones-demaocraticas/ [Fecha de consulta: 29 julio de
2022.]

55 C. Wright Mills, La Elite del Poder, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 29.

56J. Ignacio Frechero, “C. Wright Mills: La élite del Poder. Pensamiento y Praxis Sociologia. Su Valor
Para la Disciplina de las Relaciones Internacionales.” [en linea], Uruguay, Universidad ORT, Letras
Internacionales, num. 118-5, Secciéon “Enfoques”, 5 de marzo de 2011. Direccion URL:
https://revistas.ort.edu.uy/letras-internacionales/article/view/1158 [consulta 22 de julio 2022]
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“Dadas las condiciones que anteceden, es oportuno precisar que la élite
estadounidense presenta caracteristicas distintivas a muchas otras en el mundo; el
hecho de que la sociedad americana no haya pasado nunca por una época feudal es
de importancia decisiva para el caracter de su élite asi como para dicha sociedad en
general porque significa que ninguna nobleza, ni aristocracia, creada antes de la era
capitalista ha sostenido una tensa oposicion con la alta burguesia, por lo que ha
monopolizado no sdlo la riqueza, sino también el prestigio y el poder.”>”

Lo antes dicho permite comprender la magnitud de la élite estadounidense, ya que
la libre via por la que ha logrado posicionarse fue y es novedosa, en tanto que no
ha presentado barreras relevantes para su progreso y ascensién que ha sido
constante y fluida, permitiéndole consolidarse al interior de Estados Unidos y

expandirse por todo el mundo.

Por lo anterior, se entiende que la teoria de élites es aplicable al estudio de las
Relaciones Internacionales porque al ser Estados Unidos el actor hegemonico a
nivel internacional, la influencia de este pais permea en todo el mundo,
reconociendo la reproduccién y permanecia de sus é€lites al interior y fuera de esta

nacion.

Conviene sefialar lo que W. Mills propone a partir de la expansion del sistema
capitalista durante el siglo XX, segun este autor, las élites tienen el mando de las
jerarquias y organizaciones mas importantes de la sociedad moderna desde el siglo
XIX, cuando era menor la escala de todas las instituciones, pero su “integracion
liberal se consiguié en la economia automatica por el juego auténomo de las fuerzas
del mercado, y en el dominio politico automatico de las fuerzas del mercado™®, a
ello habra que agregar el proceso de globalizacién para reconocer la magnitud de

dicha influencia.

Y afiade que ninguna clase gobernante pudo contener en Norteamérica el empuje
historico del comercio y la industria, ni someter a la élite capitalista; e incluso “la

clase gobernante de ninguna parte del mundo pudo contener a los Estados Unidos

57 C. Wright Mills, op. cit., p. 19
58 C. Wright Mills, op. cit., p. 12-16.
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de convertir a Nueva York en la inevitable capital econémica y a Washington en la

inevitable capital politica del mundo capitalista occidental”. 5°

Asi, la élite estadounidense resulta excepcional, sobre todo por sus caracteristicas
constitutivas y funcionales, segun W. Mills, la élite norteamericana muchas veces
parece menos una coleccion de personas que de entidades corporativas, las cuales
son en gran parte creadas como tipos normales de “personalidad” y se les hace
hablar como tales®® es decir, que adquieren cara de ciudadania a través de los
llamados compacts fundatorios de las trece colonias originales y que se extiende a
lo largo del Siglo XIX.6t

Es precisamente, el papel de las corporaciones, el que determina una caracteristica
sustancial en la élite norteamericana, de hecho, son las corporaciones quienes den

el apellido a la élite estadounidense, en palabras de José Luis Orozco:

[...] la politica interna norteamericana se ostenta libre de cualquier adjetivo asociado
con las formas politicas totalitarias del capitalismo europeo y esgrime una
excepcionalidad; sin figurar en el catalogo de las virtudes excepcionales de Estados
Unidos, en 1913y 1917, Charles Beard y Arthur Schlesinger, veian en la Independencia
y la Constitucion los pactos entre las élites comerciales, bancarias, navieras,
terratenientes y esclavistas, imponian la légica de ganancia en la configuraciéon de un
Estado, por una parte, no era dinastico ni absolutista y, por otra, se mostraba cerrado
a las tentaciones reformadoras de la Europa continental. 62

Con base en lo anterior, puede decirse que en esta nacion existe un tipo de elitismo
corporativo nacionalista estadounidense cuyos imperativos expansionistas se
proyectaron al mundo entero bajo los nuevos parametros liberales de la democracia
engarzada en los negocios.®® Lo que José Luis Orozco define como Corporatismo

o Corporativismo, y que establece como:

[...] una categoria asociada a una concepcion empresarial del mundo y vinculada a los
modos politicos y pragméaticos de operacion nacional y mundial de las diversas
unidades de poder empresarial. La corporacién trasciende las formas asociativas
empresariales y las proyecta como modelos de asociaciéon humana propicios a la

59 C. Wright Mills, op. cit., p. 20.

60 C. Wright Mills, op. cit., p. 22.

61 José Luis Orozco, “Corporatismo” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coordinadores),
Breviario Politico de la Globalizacién, México, Fontamara-UNAM, 1997, p. 37.

62José Luis Orozco, La razén de Estado en América, Norteamérica. Revista Académica del CISAN-
UNAM, vol. 1, nim.1, enero-junio, 2006, p. 45.

63 José Luis, Orozco, La geopolitica corporativa norteamericana, Revista de Relaciones
Internacionales, nim.111, septiembre-diciembre, 2011, p. 146.
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productividad y adversos al autoritarismo y el involuntarismo de las formas asociativas
tradicionales, los estamentos, los gremios, las 6rdenes, las dinastias, las castas o las
clases. %

Es éste un tema muy desarrollado por José Luis Orozco que debe valorarse para
“el significado que puede asumir en la delicada comprobacion de las relaciones
entre la teoria de la democracia y la teoria de élites en la cultura politica
norteamericana’®, ya que como se menciond, el corporativismo trasciende la
manera en la que se constituye no sélo la sociedad, sino que también la estructura
gubernamental, “reconfigurando la concepcion misma del Estado, cuyas razones
se pueden ver disminuidas a un gobierno en aras de la ciencia empirica”®, y que

puede, entonces, concebirse como un Estado corporativo.

Atender la construccion nacional de América implica captar como sigue cursos y se
apega a circunstancias propias que no coinciden con las del Estado europeo moderno
y secular o con la idea de la soberania forjada en oposicién al grueso de las
supervivencias feudales [...]Estados Unidos jamés se ha propuesto edificar un espiritu
absoluto final y, como tal, moralizador, por encima de la sociedad civil [...] Alli, ni la
iglesia, con todos sus énfasis en el Viejo Testamento, asume modalidades monoliticas
0, sobre todo, contrapuestas, ni la esfera privada se reduce]...] al espacio del egoismo
necesariamente refrenable y subordinarle al bien comudn en su encarnacién moderna
del Estado.®”

Lo antes dicho, explica por qué el corporativismo habia trazado desde principios del
siglo el nacionalismo corporativista fundamentado en la coincidencia y la mutua
vivificacion de los grandes negocios y la prosperidad nacional y expresado
filosoficamente por The Promise of American Life (1909) de Herbet Croly, por esta
misma razén, “en Estados Unidos se incorporan un proyecto nacional horizontal y
verticalmente inclusivo, sin por ello abrir margenes a la lucha de clases o la

oposicion” .68

Todos los elementos que aqui se refirieron demuestran la existencia de condiciones
particulares en Estados Unidos que configuran la existencia de un Estado cuya

caracteristica mas destacable es el Corporativismo, por ende, la élite

64 José Luis Orozco, “Corporatismo” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coordinadores), op.
cit., p. 37.

65 Ettore A. Albertoni, Op. Cit., p. 303.

66 José Luis Orozco, La razén..., Op. Cit.,, p.50.

67Idem.

68 José Luis Orozco y Ana Luisa Guerrero (Compiladores), Pragmatismo y Globalismo, México,
Fontamara, 1996, p. 51.
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norteamericana demuestra caracteristicas propias que resultan legitimas a nivel
nacional, permitiendo su cohesion y consolidacion, elemento sustancial para la
creacion de proyecto nacional, notablemente sélido que permita su expresion hacia

el exterior.

Por todo lo dicho hasta este momento, la presencia norteamericana como actor
hegemaonico dista de ser un fendmeno al azar, por el contrario, existen razones o
como dijera el autor José Luis Orozco: “Razones de Estado”, que explican la
presencia indiscutible de Estados Unidos como actor principal del siglo XXI. Dentro
de dichas razones existe una tradicion muy peculiar en las ideas politicas

estadounidenses, con ello me refiero a la tradicion pragmatica.

La referencia constante del pragmatismo es sin duda de los elementos mas
destacados del pensamiento estadounidense, su uso y presencia en todo ambito
es necesario de acuerdo con la vision de dicho pais, de ahi que, el siguiente
apartado busca explicar e introducir este aspecto que bien atiende esta

investigacion.

2.6 EL PRAGMATISMO EN LA TOMA DE DECISIONES

Antes de dar inicio al analisis en estricto sentido del pragmatismo, cabe desmentir
las nociones mas superficiales que se usan como sinénimos del pragmatismo; ya
que, a partir de su mencion recurrente tanto en la academia como la politica, su uso
tiende a generalizarse, desproveyéndolo de un significado sustancial. Claro esta,
que los siguientes parrafos se destinaran al entendimiento mas profundo de dicho
concepto desde el surgimiento de la nocion misma hasta las ideas expuesta por los

principales autores en la materia.

Para empezar, sirva de ejemplo la definicion que el Diccionario Cambridge provee
por pragmatismo sefala: “la cualidad de tratar un problema de una manera sensible

gue se adapte a las condiciones que realmente existen, en lugar de seguir teorias

38



fijas, ideas o reglas”.®® Aunque dicha definicién no se encuentra del todo errada,
dista de incluir todos los elementos que definen al pragmatismo, de hecho, el

concepto de “pragmatico” resulta complejo.

El término “pragmatico” encuentra sus raices en la palabra de origen griego
pragmatikos, esto es, pragma (hecho, accién, asunto civil), prasso (yo hago) con el
sufijo -ma (resultado de la accidn) y —tico (relativo a). Originalmente designo la
habilidad en los negocios y la ley, que actda con pericia en la negociacion de un
asunto era también sinébnimo de asuntos civicos y podria describir un hecho o un

acto. 0

De igual forma, en épocas contemporaneas, desde un punto de vista filosdfico, el
término pragmatismo se ha vuelto casi desesperadamente vulgarizado, teniendo
ciertas connotaciones que en algunos casos son diametralmente opuestas a los
principios de la filosofia pragmatica; una de ellas es que “el pragmatismo es
sinbnimo de accién, movimiento, energia, o simplemente haciendo algo con poca
conciencia de por qué se emprendidé la accion o de sus principales

consecuencias”.’?

Contrariamente a lo que se ha expresado, el pragmatismo ensefia que la
inteligencia, por ejemplo, debe ser aplicada a los problemas humanos de manera
creativa, en la solucién de lo que John Dewey llamo "los problemas de los hombres".

Para sus expositores principales, “el pragmatismo era tan poco sistematico,
dicotémico y marcado por discontinuidades como el universo mismo”.”2 En otras

palabras, el pragmatismo es un método que busca repensar la realidad.

59Diccionario de Cambridge, Pragmatism [en linea] Inglaterra, Cambridge University Press, Direccién
URL: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/pragmatism [consulta: 23 de abril de 2017]
70 S/A. Etimologia de pragmatico [en linea] Diccionario etimolégico espariol, Chile. Direccion URL:
http://etimologias.dechile.net/?pragma.tico [Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].

71 Cecil V. Crabb, American Diplomacy and the Pragmatic Tradition, Estados Unidos de América,
Lousiana State University Press, 1989, p. 56.

72 Standford Encyclopedia of Philosophy, Pragmatism [en linea], Estados Unidos de Ameérica,
Universidad de Stanford, Direccién URL: https://plato.stanford.edu/entries/pragmatism/ [consulta: 23
de abril de 2017].
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Sirva de referencia, lo que el autor Giovanni Papini de acuerdo con W. James

exclama:

“Asi, el pragmatismo, de acuerdo con Papini, es solo una coleccién de actitudes y
métodos, y su caracteristica principal es su armada neutralidad en medio de diversas
doctrinas. Es como un pasillo en un hotel, en el que hay cien puertas abiertas por las
que se accede a otras tantas habitaciones. En una puede verse a un hombre de rodillas
rezando por recuperar su fe; en otra un escritorio en el que se sienta otro deseoso de
destruir todas las metafisicas; en una tercera un laboratorio con un investigador
buscando nuevos puntos de apoyo sobre los que avanzar hacia el futuro. Pero el pasillo
pertenece a todos, y todos pueden pasar por él. El pragmatismo, en resumen, es una
gran teoria-pasillo.””3

Hechas las observaciones anteriores, se da paso al andlisis histérico de donde
surge la nocidn de pragmatismo, aunque haciendo la precision de que Estados
Unidos es el pais mas representativo de esta propuesta doctrinal dado que ahi
surgieron las principales escuelas de pensamiento siendo las més influyentes por

sobre los circulos académicos europeos.

Pues bien, el pragmatismo fue una tradicién filosofica que se originé en los Estados
Unidos alrededor de 1870. Los mas importantes autores o pragmaticos clasicos
fueron Charles Sanders Peirce (1839-1914), William James (1842-1910) y John
Dewey (1859-1952), quienes fueron versados por el pensamiento de sus
predecesores filoséficos, desde los griegos antiguos a los pensadores de finales
del siglo XIX; “rastrearon los origenes de su modo de pensar hacia Sdcrates y
Aristételes, también se basaron en gran medida en las ensefianzas y conocimientos
de Locke, Newton, Descartes, Berkeley, Hume, Comte, Kant, John Stuart Mill,

Hegel y Marx”.”

A pesar de no ser muy asociado a este tema, Antonio Gramsci resulta una
referencia también. Para este intelectual, la filosofia deberia ser vista como una

actividad social incluyente, que competa a todos, por ello sostiene que “todos los

BWilliam James, G. Papini and the Pragmatist Movement in ltaly [en linea] Traduccion lzaskun
Martinez, s/lugar de edicién, s/editor, 2007 en Burkhardt F.; Bowers F.; Skrupskelis 1. (eds.), The
Works of William James, Estados Unidos de América, Cambridge Massachusetts; Harvard University
Press, 1978, pp. 144-148 Direccibn URL: https://www.unav.es/gep/Pragmatismoltaliano.html
[Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].

74 Cecil V. Crabb, Op.Cit., p.27.
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hombres son filésofos”’®, es decir, que todos pueden e impactan en la vida social,
pero existe la diferencia entre quienes lo hacen de forma consciente y critica, y de
quienes lo hacen de manera mecanica. Es entonces cuando se vuelve necesaria la
accion, ya que entender al mundo de manera mecanica, desprovee de su accion
politica a la praxis; en otras palabras, Gramsci sera el intelectual que logre conciliar

la filosofia como accion politica.

A partir de la propuesta de Gramsci, es que ligamos el caracter social y politico del
pragmatismo, si bien, los siguientes autores generan propuestas, estas tienden a
guedarse en el terreno filosofico sélo hasta John Dewey, quien desarrolla el método
pragmatico y su aplicacion en problemas practicos como la politica exterior de

Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial.

Ante la situacion planteada, los autores antes mencionados (Pierce, James y
Dewey) que datan del siglo XIX, dan muestra de las primeras discusiones en torno
al pragmatismo que pueden localizarse en la década de los setenta del siglo XIX
durante las reuniones del Club Metafisico que tuvo lugar durante el contexto de
reconstruccion interna en los Estados Unidos después de la Guerra Civil, lo que
propicié un panorama de redefiniciones, por lo que estos harvadianos se retnen
para discutir informalmente las ideas de la época; sobre todo por la influencia
notable de la tesis evolucionista que Charles Darwin publica en 1859.

Por ejemplo, el darwinismo social, recibié su expresidon mas contundente en los
escritos de Herbet Spencer, en su obra Social Statics, sus ideas fueron
ampliamente referidas para “justificar la inevitabilidad de la guerra y el conflicto, por
el dominio de un grupo sobre otro, y la irrelevancia de los principios morales y éticos

para la conduccion de los asuntos humanos.”’’

Un panorama como este dio pauta a llevar a cabo discusiones con la intencién de
realizar un proceso seleccionador de férmulas alternativas de hegemonia ideolégica,

75 Alison Kadlec, “Reconstructing Dewey: The Philosophy of Critical Pragmatism”, Polity, vol. 38,
num.4, Estados Unidos de América, University of Chicago Press, octubre, 2006, p. 525.

76 R. Ormerod, “The History and Ideas of Pragmatism”, The Journal of the Operational Research
Society, vol. 57, num. 8, Londres, Palgrave Macmillan Journals on behalf of the Operational Research
Society, agosto, 2006, p.893.

77 Cecil V. Crabb, Op.Cit., p. 63

41



consonantes con un desarrollo capitalista desigual, sujeto a crisis e interrupciones vy,
por lo tanto, contemporizador y oportunista a imagen del universo que, para €l, disefia
el pragmatismo. De las discusiones result6 el germen de un pensamiento que establece
la reconstruccion y revaloracién filosofica de la accién y la concepcién de un método
para entender e interpretar discursos que, sobre la realidad, la verdad y la objetividad
se desarrollan en la historia de las ideas. 78

Es asi como, conviene distinguir por lo menos cinco generaciones pragmaticas,
segun José Luis Orozco; la primera generacion compuesta por Charles Sanders
Peirce y William James, aporta un ejercicio que pretende encaminar la presunta
riqueza del pluriverso pragmatico contra el universo fisico y conceptual de la
filosofia europea’®, principalmente el que sustenta en el positivismo y el idealismo.
Contribuyen a elaborar nuevos paradigmas cientificos y a rescatar el conocimiento

religioso sacudido por la llustracion.

Asi pues, el pragmatismo como doctrina filosofica, puede decirse, desciende de
Charles Saunders Peirce (1839-1914). Para él, el pragmatismo era ante todo una
filosofia del significado, entendido como una propuesta que esta determinada por
el criterio, esencialmente, positivista de sus consecuencias experienciales en
términos estrictamente observacionales. 8 Para Peirce, en Ultima instancia, la
verdad de cualquier proposicion depende de sus consecuencias futuras 8,

justificando asi la relevancia de las ideas s6lo cuando éstas se traducen en accion.

Asimismo, Peirce establece que, para desarrollar el significado de una cosa,
tenemos, simplemente que determinar los habitos que produce, en tanto que, una
cosa equivale a los habitos que implica. Por lo tanto, la Unica funcién verdadera del
pensamiento es la de establecer reglas practicas de accién, es decir, habitos en

respuesta a las dudas suscitadas por la experiencia. &

Posteriormente, sera con William James que el pragmatismo se contemplé en el

terreno de las ciencias. Cuando publica Pragmatism: A New Name for an Old way

78JesUs Gallegos Olvera, Op.Cit., p.35-36

Idem.

80 R. Ormerod, Op. Cit., p.892.

81 Cecil V. Crabb, Op.Cit., p. 65.

82 Charles S. Peirce, “How to make our ideas clear?”, Popular Science Monthly, nim. 12, Estados
Unidos de Ameérica, Popular Science, 1878, p.292. Direccion URL:
https://www.biodiversitylibrary.org/paqe/1857862 [Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].
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of Thinking en 1907 con lo cual, identifico un debate filosoéfico, en el que propone al
pragmatismo a modo de resolver este dilema; para €l, la cuestion es como pueden
reconciliarse las demandas de la ciencia, por un lado, y las de la religion y la moral,

por el otro.83

En otras palabras, el desafio es mostrar como es posible reconciliar la lealtad
cientifica con los hechos, y a su vez, con la antigua confianza en los valores
humanos como lo es, la religién, dado que esto ejemplifica maravillosamente, la
idea de una teoria-pasillo en donde todo puede converger sin acotarse a un aspecto
de la realidad exclusivamente y por ende, no hay verdades totales y estaticas, sino

una realidad maleable pero siempre apegada a lo comprobable.

Para William James, “el pragmatismo como método sugiere interpretar cada nocion,
trazando sus respectivas consecuencias practicas, de esta forma el pragmatismo
deja claro su apego a la accion; aunque dicta la necesaria verificabilidad de sus
supuestos.”® En consecuencia, “lo distintivo de la verdad pragmatica es su
obligada referencia a los hechos concretos que pueden ser verificables, esto es,
aguellas que podemos asimilar, validar corroborar y verificar, por lo que no hay
verdades a priori”®®, todas las verdades son aceptadas mientras se sujeten a su
propia validacion.

Segun William James]...] la actividad mental consiste esencialmente en dos

componentes: las percepciones que existen en una "corriente de conciencia" aleatoria,

discontinua e indiferenciada de iméagenes, sensaciones, ideas o cosas semejantes, que

continuamente incide en la mente desde la naturaleza; Y conceptos u objetos, creados

a partir de preceptos, pero que son discretos, tangibles y especificos. Para James, la

vida intelectual del hombre consiste en sustituir un orden perceptual por el orden

conceptual. La transicion de las percepciones a las concepciones siempre conduce a
consecuencias o acciones.8

Esto es, que tanto para Peirce y James, la accién es el aspecto que destacar por

sobre ideas meramente abstractas; vale la pena enfatizar esta premisa, en tanto

8 S/A. Pragmatism [en linea] Standford Encyclopedia of Philosophy. Direccion URL:
https://plato.stanford.edu/entries/pragmatism/ [Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].

84William James, Pragmatismo. Un hombre Nuevo para viejos modos de pensar, Ed. Aguilar, Buenos
Aires, Argentina, Tr. Luis Rodriguez Aranda, 6° edicion, 1975, p. 52 en Jesus Gallegos Olvera, El
pragmatismo..., Op Cit., p. 44.

85Jesls Gallegos Olvera, Op Cit., p. 44-48.

86 Cecil V. Crabb, Op.Cit., p. 69.
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gue el pragmatismo prioriza el accionar, y lo considera una forma de retroalimentar
a las ideas, generando asi categorias flexibles o que pueden ser modificadas por

diversos elementos.

Dando paso a la segunda generacion, ésta se sitia entre 1905 y 1929, y le
corresponde introducir los elementos disciplinarios y cientificos de la nueva
sociedad industrial que “emerge después del deconstructivismo selectivo de la
primera generacion, por lo que deberan legitimar los pardmetros corporativos,
colectivistas, nacionales y ya transnacionales, de la mano visible de la scientific

management”.8’

De los personajes a destacar, se encuentra Arthur Bentley, cuyo pensamiento se
circunscribe en el pluralismo politico, es decir, un modelo compuesto por muchos
grupos, a los que define como grupos de interés, y que son una parte del entramado
llamado scientific management, mismo que se definid previamente con Walter
Lippmann, y que se vincula a la forma particular de Estados Unidos de hacer
politica.

De acuerdo con la autora Gloria Luz Alejandre:

Arthur Bentley se centra propiamente en el pluralismo pragmético, que incorpora en su
libro The process of goverment, escrito en 1904, y que se percibe en su reflexion. El
hecho trascendental en los estudios en torno a los grupos de presion sera el entramado
politico-econdmico que devela en las relaciones establecidas entre el gobierno y el
cuerpo que ocupan las corporaciones como instancias decisivas y decisorias en la
ejecuciéon gubernamental.®8

Es importante sefialar la presencia de los grupos de interés, entendidos como un
conjunto de individuos con intereses particulares que, al agruparse permiten tener
influencia y poder en la toma de decisiones porque su accién denota la existencia
de intereses econdmicos por parte de actores tan caracteristicos en este pais, como
lo son las corporaciones, y aun mas alla, la existencia de fendmenos como el

lobbying, que son caracteristicos del Estado Corporativo norteamericano.

87José Luis Orozco, “Pragmatismo” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coord.), Op.Cit.,p. 403
88 Gloria Luz Alejandre Ramirez, Arthur Bentley, grupos de presién y élites politicas. Una visién
pragmatica del ejercicio del poder, Estudios Politicos, Nim. 31, UNAM-FCPYS, México, 2014, p.
147.
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En cuanto a la tercera generacién, sera John Dewey quien afine las ideas antes
expuestas, al complementarlas con la teoria critica. El contexto que lo arropa
reclama una mayor capacidad planificadora que emane de la consistencia
intelectual y moral, consonante con una conciencia historica que permita legitimar
el lugar preponderante de los Estados Unidos y su mision en el mundo, que hasta

entonces era considerado no primordial.

Por su parte, fue Sidney Hook quien exclame “una metafisica pragmatica que
otorgue sentido al empirismo y factualismo de las ciencias sociales y humanas que
proliferan al amparo del pragmatismo”®°. Para tal fin, John Dewey precisa que el
pragmatismo, al demostrar que el conocimiento es producto de una actividad, dirige
la realizacion de propésitos humanos; “se conoce como una creencia verdadera (o
justificada) por las consecuencias de su empleo y no por fundamentos psicolégicos

u ontoldgicos.”°

De acuerdo con John Dewey y la construccién de la verdad o verdades, sefiala que:

En la concepcién pragmatica, la verdad es siempre producto del observado y del
observador; todo conocimiento humano es circunstancial y sujeto a revision a la luz de
nuevas evidencias y el proceso evolutivo gobierna, no sélo el significado o la verdad,
durante la época histérica particular, sino también los métodos para determinar la
verdad.®!

A propdésito de lo anterior, considera que la cuestion sobre la naturaleza de las
relaciones sociales, es importante no sélo para la teoria social, sino también para
la metafisica, pues es de la actividad humana colectiva y, especificamente, del
desarrollo de los significados compartidos, los que rigen esta actividad®?; a lo que
afiade, que el incremento del valor de los significados se da, por el producto de las
existencias psiquicas, como por el significado afiadido de las palabras; explicando

que los significados jamas seran predeterminados o estéaticos.%

89 José Luis Orozco, “Pragmatismo” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coord.), Op.Cit.,p. 405.
% Richard Field, John Dewey (1859-1952) [en linea], The Internet Encyclopedia of Philosophy.
Direccion URL: https://iep.utm.edu/john-dewey/ [Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].

91 Cecil V. Crabb, Op.Cit., p. 71.

92 Richard Field, Op.Cit.

%John Dewey, “The Realism of Pragmatism”, The Journal of Philosophy, Psychology and Scientific
Methods, vol. 2, nim. 12, Estados Unidos de América, Journal of Philosophy Inc., 8 de junio de 1905,
p. 327.
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Retomando el orden cronoldgico de las generaciones pragméticas, sera durante el
periodo de la Segunda Guerra Mundial, el que permee la presencia de una cuarta
generacion. A pesar del auge del realismo y la presencia de personajes como Hans
J. Morgenthau en el ambito académico, no signific6 en modo alguno, el

relegamiento de las ideas pragmaticas.

“A pesar de que el pragmatismo parece no darse, a primera vista, en los claustros
académicos, paradéjicamente, en los puestos clave del Departamento de Estado, de la
Defensa o el Consejo de Seguridad Nacional estaran dirigidos por pragmaticos que se
guian bajo la linea del Complejo Industrial- Militar de la Guerra Fria, enalteciendo al
pragmatismo como el gran antidoto de la ideologia, valiéndose de recursos técnico y
culturales europeos para proclamar su flexibilidad, pluralismo y apertura, decretando el
fin de las ideologias.”%

Para ejemplificar lo anterior, basta con remitirse a lo que Walter Lippmann indica en
1914, al sefalar que “los socialistas se reducen a ser gentes que saben qué es lo
gue va a suceder, pero a los cuales ese conocimiento no les sirve absolutamente
para nada porque no pueden cambiar lo que va a pasar” %, desdefiando de ese

modo el aspecto fatalista de las ideologias.

Y finalmente, a la quinta generacioén o neopragmatica-neoliberal, “le toca entreverar
privilegiadamente al pragmatismo como una filosofia occidental, noratlantica,
descontagiada de los gérmenes del Estado y las revoluciones europeas;
presentandose como una filosofia global que, lejos del fatalismo monista y del
dogmatismo y del intelectualismo, invita casi oficialmente al intercambio amable del

mercado y al primado de la libertad sobre una verdad siempre ilusoria”. %

A partir de esta ultima generacién, puede decirse que el pragmatismo llegé a su
punto de auge, en tanto que, durante las primeras generaciones se desarrollaron y
consolidaron los procesos que conforman el cimiento de la corriente al interior de
Estados Unidos, para luego entonces, comenzar una expansion global que
necesariamente debia asegurar la presencia de dicha corriente, para que existiera

la necesaria retroalimentacion entre las ideas y la realidad, logrando justificar

94José Luis Orozco, “Pragmatismo” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coord.), Op.Cit.,p. 405-
407

% José Luis Orozco, Del pragmatismo y la politica exterior norteamericana, Relaciones
Internacionales, Vol. XII, Nam. 47, UNAM-Nueva Epoca, 1990.

9%José Luis Orozco, “Pragmatismo” en José Luis Orozco y Consuélo Davila (Coord.), Op.Cit.,p. 408
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cualquier accion estadounidense en el mundo, y por ende, logrando la aceptacion
o al menos la viabilidad de dichas acciones.

Al igual que en el caso del Estado Corporativo, también puede definirse como
“Estado Pragmatico” a Estados Unidos, precisamente porque resulta ser la tradicion
pragmatica en las ideas politicas de dicho pais, las que justifiquen la presencia de

una élite con tintes corporativistas, al considerarlas como imprescindibles.

Ahora bien, por Estado pragmatico se entiende como aquella figura politica que
sustituye al positivismo del derecho (preponderante en la tradicion europea) e
impone un nuevo positivismo, mayormente, vinculado a las finanzas, jurisprudencia,
administracion, teologia, ciencias de la conducta y el interés nacional. “Siendo asi,
el pragmatismo significa en el plano politico, la remocién de las costras racionalistas
asociadas al Estado Liberal y la adaptacion y recomposicion de las practicas

estatales funcionales a la nueva condicion capitalista”.%’

Consecuentemente, el papel del Estado se define como “aquel dispositivo
instrumentalizable y replegable, ya que, se vuelve inutil, acudir al sentido politico y
ético del Estado constitucional porque significara, a fin de cuentas, sujetar un

sistema movil de dominacion a una unidad ultima ajenamente elaborada”®.

Por esta razon, se establece que en Estados Unidos no existe un Estado per se,
sino que mas bien, existe un gobierno que permite instrumentar a lo que, de manera
abstracta, se entiende por “Estado”. Ejemplo de lo anterior, es precisamente la
manera en la que dicho pais hace politica y en sentido mas estricto como hace su
politica exterior, en tanto que al ser pragmatica dista de regirse por el derecho o la

costumbre internacionales.

Para terminar, y a modo de introduccion para el tema siguiente; cabe aclarar que
todo lo vertido hasta el momento en las previas paginas, conformé un esfuerzo por
comprender las ideas politicas consagradas al interior de Estados Unidos, de modo

que se logre distinguir el origen y permanencia de un pensamiento definido por

97 José Luis Orozco, El Estado..., Op.Cit., p. 34.
%8 |bidem., p.39.

47



elementos tan caracteristicos como lo es el pragmatismo, ya que serdn estos
elementos los que provean de un conspicuo entendimiento de lo que fundamenta

la actuacion estadounidense hacia el exterior.

El siguiente apartado se centra en la construccion de lo que por Seguridad Nacional
se entiende, ya que es precisamente esta categoria, la que mejor define la
presencia del actor hegemonico a nivel internacional, y aunado a ello, la
construccion de un concepto como lo es la seguridad nacional en Estados Unidos,
resulta un tanto laboriosa, ya que como se distinguio, la tradicion pragmética en las

ideas politicas convierte a este tipo de categorias, en construcciones flexibles.

En este sentido, el siguiente apartado busca desarrollar lo que aqui se entiende por
Seguridad Nacional a partir de los elementos expuestos hasta este momento, ya
que si bien, todos los paises conciben su Seguridad Nacional de una manera
especifica, el caso norteamericano no es distinto. Para ello, es conveniente realizar
una descripcion histérica del surgimiento de dicha nocién, para luego dar paso al
andlisis de la construccion tedrica y, por ultimo, hacer referencia a su aplicabilidad

en la actualidad y los actores derivados de ello.

Todo lo anterior, con la finalidad de exponer de qué manera, la Seguridad Nacional
se ha desarrollado a lo largo de varios afios e incluso hoy dia sigue siendo dinamica
en cuanto a su construccidbn y adaptabilidad, siendo la referencia mas
contemporanea el surgimiento de la Seguridad Humana como “hija” de la Seguridad

Nacional.
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3 LA CONSTRUCCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL DESDE UNA PERSPECTIVA
PRAGMATICA

Para el entendimiento profundo de la Seguridad Nacional en Estados Unidos es
necesario contemplar las premisas antes expuestas hasta este apartado, desde la
influencia neorrealista y neoliberal hasta la base pragmatica ya que todas ellas
confluyen de manera armoniosa en la construccion teérica de la Seguridad Nacional

norteamericana.

De los elementos a destacar, sera la tradicion pragmatica, la que tomé gran
relevancia a partir de este momento, ya que este elemento permite a la Seguridad
Nacional poseer “plasticidad” como construccion conceptual, y es que como se
vera, la maleabilidad de este concepto permite, por caso, que confluyan tanto

referencias dogméaticas como practicas para su formulacion.

Ahora bien, por referencias dogmaticas, se hace alusién al conjunto de principios
gue se asimilan como verdades indiscutibles. Como lo sefiala la Real Academia
Espafiola, por dogmatico se entiende: “4. adj. Inflexible, que mantiene sus opiniones
como verdades inconcusas, o 6. f. Conjunto de dogmas o principios de una

doctrina.”®®

Asi, aquellos principios o verdades inconcusas pueden traducirse como valores
fundamentales, los cuales sirven al propésito de configurar el esquema de la
Seguridad Nacional por coadyuvar al entendimiento de las amenazas. Por ende,
contemplar dichos valores fundamentales, permite comprender cuales son
consideradas amenazas en tanto que tienen una incidencia directa sobre dichos

valores.

“El término valores fundamentales se utiliza aqui en lugar de intereses vitales por ser
algo mas material y tangible de lo que es apropiado para un imperativo de seguridad
nacional. Los valores fundamentales suelen fusionar el interés propio material con
objetivos méas fundamentales, como la defensa de la organizacion estatal; ideologia, el
capitalismo liberal, la proteccién de sus instituciones politicas y la salvaguardia de su
base fisica o integridad territorial. Para determinar los valores fundamentales se deben

% Real Academia Espariola, Dogmatico [en linea], Espafia, Real Academia Espafiola, Direccion
URL: https://dle.rae.es/dogm%C3%Altico?m=30 2 [Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].
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identificar grupos clave, agencias e individuos, estudiando sus metas e ideas para
analizar como se realizan los compromisos. [...] son los objetivos que emergen como
prioridades [...Jemanan de preceptos ideoldgicos y simbolos culturales como la
democracia, la autodeterminacién y la conciencia racial con intereses concretos como
el acceso a los mercados y las materias primas. Los valores fundamentales son los
objetivos por los que vale la pena luchar.”190

Lo antes dicho, permite explicar que, para nuestro objeto de estudio, los valores
fundamentales son aquellos que se asimilan como verdades incuestionables y cuyo
papel es indiscutible para la formulacion de sus intereses nacionales, mismos que

deberan procurarse en todo momento.

Ahora bien, pareciera contradictorio lo antes dicho con el sentido pragmético, pero
la respuesta a dicha contradiccion esta en la propia definicion de los valores
fundamentales que, aunque posean una connotacion rigida, su sustento es
dialéctico: por ejemplo, si uno de los valores, es por caso: la libertad, ella puede
tomar muchas y distintas expresiones que se caracterizan por el contexto en el que
se desarrollaron, no es la misma libertad para los colonos que para las grandes

corporaciones.

Y es que el aspecto dogmatico es sustancial ya que éste, a lo largo de la historia,
se ha presentado como una constante en la historia norteamericana; por sustento
dogmatico se entiende como aquello inflexible y que mantiene sus opiniones como

verdades inconcusas.101

A saber, varios han sido los acontecimientos que comprueban lo antes dicho, de
hecho, puede vincularse desde la propia consolidacion de esta nhacibn como Estado
independiente. A partir de “la época clasica del arte norteamericano de Estado, la
de los Padres Fundadores, y el prudente realismo de la neutralidad hacia Europa y

el corrimiento continental de Washington y Hamilton”19?2, desde entonces puede

100 Melvyn P. Leffler, “National Security”, The Journal of American History, vol. 77, nim. 1, Oxford
University Press on behalf of Organization of American Historians, enero, 1990, p.145

101 Real Academia Espafiola. [en linea] Direccion URL:
http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=dogm%C3%Altico [Fecha de consulta: 22 de julio de 2022].
102 José Luis Orozco (coordinador), Democracia fallida, seguridad fallida, Fontamara-FCPyS,
UNAM, México, 2011, p. 27
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percibirse en esta nacion, la constante relevancia del &mbito internacional dentro

de sus valores fundamentales.

Como Patrick Garrity apunta en The National Interest (1996):

“G. Washington no actué de acuerdo con la dicotomia moderna entre "realismo" e
"idealismo" en la formulacion de la politica exterior. El estuvo de acuerdo con Hamilton
(el supuesto realista) en que las naciones actlan Unicamente por su propio interés; Y
con Jefferson (el supuesto idealista) que existe un estandar de moralidad para los
hombres y para las naciones...Por ello, el remedio general de Washington para
mantener a Estados Unidos en pie de igualdad era establecer el papel apropiado del
interés en la politica exterior..."ninguna nacion debe confiar mas alla de lo que esta
limitado por su interés; Y ningln estadista o politico prudente se atrevera a apartarse
de é| "108

En otras palabras, para los fundadores del pensamiento politico estadounidense,
uno de sus valores fundamentales fue el interés que, segun ellos, todas las
naciones tienen y es en funcion de este interés que su politica exterior toma forma,
por tanto “su naturaleza es dialéctica y experimenta ajustes o cambios con el tiempo

y en coyunturas criticas”'%4,

Por su parte, los intereses nacionales estan motivados por otros y diferentes
factores pero que en su conjunto marcan una pauta de accion para la politica
exterior de dicho pais, es asi que, se sostiene que, “la politica exterior o diplomacia
es solo un componente de un nivel superior entendido como estrategia de
seguridad, en el que se comprenden la defensa, la economiay la inteligencia, estos
tres ultimos elementos responden a los objetivos a largo plazo que se traza la clase
dirigente en todos los elementos constitutivos del poder, para garantizar su

proyeccion presente y futura en el sistema internacional.”'%

Debe afirmarse, entonces, que la conformacion de la politica es un proceso
continuo en el que esta sufre varias modificaciones. Sin embargo, tampoco debe
asumirse que todo cambio tactico dictado por la coyuntura es un vuelco radical de

la politica. Mientras no cambie la matriz que sustenta la politica exterior, es decir

103 David J. Rothkopf, Running the World. The Inside Story of the National Security Council and the
Architects of American Power, Estados Unidos de América, Public Affairs, 2004, p.27

104 Silvia Nufez Garcia, “La sociedad estadounidense hoy: valores fundacionales y seguridad”,
Norteamérica. Revista Académica del CISANUNAM, vol. 1, nim. 2, México, CISAN, 2006, p. 185
105 Rosa Lopez Oceguera, Op.Cit.,p.75
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sus fundamentos esenciales, no puede pensarse que se trate de otra politica
diametralmente distinta, por lo que cada ajuste no es un cambio de politica.

Ahora bien, conviene remitirnos a estos personajes historicos en tanto que, al “ser
miembros de la generacion excepcional que vive los primeros grandes debates,
Jefferson y Hamilton [...] son indispensables para incursionar en la construcciéon
nacional, institucional, dinastica, clasista, racial y represiva que en esos afos
proyecta para la posteridad mundial una razén de Estado jamas vista antes, la de

la seguridad nacional.”%®

Ambos personajes pueden ilustrar el debate en la época, mismo que forja el
establecimiento de un proyecto de nacion, caracterizados por dos tendencias
ideoldgicas distintas, el liberalismo y el conservadurismo, pero consonantes en un

interés nacional similar, que enaltecen:

“...intereses regionales y sectoriales de las clases dirigentes que distan las
combinaciones doctrinales mas aptas, y por fuerza heterogéneas en cada segmento
politico, a esa flexibilidad combinatoria simese la teologia politica que, declarandose
puritana y plural, coloca al Antiguo Testamento como suerte de marco ideoldgico ductil,
pero intransgredible una vez que las ideas modernas y seculares entran en
contradiccion con el sistema.” 197

Nada habra entonces nada de extrafio que para 1823 la Doctrina Monroe, enaltecee
la nocion hamiltoniana del Sistema Americano que se centra en la vision del binomio

del Amigo-Enemigo, es decir, la relacion de uno con la otredad, a saber:

“[...], el primer razonamiento de Monroe se apega aun a las directrices morales y
racionales del viraje liberal, sus corolarios seran los del realismo geopolitico mas
elemental, iliberal, por decir lo menos. <<Es imposible que las potencias aliadas puedan
extender su sistema politico a cualquier porcion de cualquier continente sin poner en
peligro nuestra paz y felicidad>>, enunciara James Monroe el concepto futuro y
dogmaético de la Seguridad Nacional estadounidense en las conclusiones de su pieza
doctrinal.”108

Con ello, Henry Clay enuncia como remedio: “modificar la politica exterior y en
adoptar un genuino sistema americano a través del Unico medio que la sabiduria

de las naciones ha mostrado ser efectivo, mediante las protecciones adecuadas

106 José Luis Orozco, Erase una utopia en América... Op.Cit., p. 16
107]bidem, p. 15
108 José Luis Orozco, De teélogos..., Op.Cit., p. 71
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contra la de otra manera opresiva influencia de los extranjeros.”'% Por lo que” la
decisiva pieza doctrinal bosqueja el binomio del Amigo-Enemigo en funcién de
cualquier nacién que se entrometa en el designio expansionista y anexionista de
los Estados Unidos.”11%Y es esta pieza por ejemplo, la que ejemplifica un valor

fundamental pero dialéctico y pragmatico.

Lo cual quiere decir que para Estados Unidos la Seguridad Nacional se encuadra
en el paradigma tradicional en el que, la seguridad se define en términos de
proteccion contra el otro. “Las armas altamente sofisticadas y las razones complejas
para su uso se justifican en términos simplistas para disuadir al "imperio del mal" o
algun enemigo. Estos conocimientos generalmente se construyen en términos de
la metafisica binaria persistente en la cultura occidental: adentro / afuera, nosotros

/ ellos, comunidad / anarquia.”**!

Retomando el punto anterior, hay que destacar que tras este fundamento dogmatico
o verdad incuestionable, emanan valores fundamentales, tales como el
nacionalismo y el patriotismo, ya que, si se vincula al uso discursivo, por ejemplo,
la Doctrina Monroe exalta este valor de modo que sirve como propdsito y
consecuencia, siendo, por ende, uno de los valores que sirva de ejemplo para la

seguridad nacional.

Asi pues, han sido varios los acontecimientos historicos que denotan este aspecto
dogmatico de la seguridad nacional estadounidense, desde el proceso de pax
americana pasando por la Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria y los actuales

conflictos en medio oriente.

De hecho, la principal caracteristica de la politica exterior estadounidense del siglo
XX ha sido “la voluntad y la capacidad de los Estados Unidos para desarrollar y

ejercer su poder mas alla de su rango del siglo XIX para influir en los asuntos

109 |pidem, p.76

110 |pidem, p.80

11Simon Dalby, “Security, Modernity, Ecology: The Dilemmas of the Post-Cold War Security
Discourse”, Alternatives: Global. Local, Political, vol. 17, nim. 1, Estados Unidos de América, Sage
Publications Inc., 1992, p.107
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economicos, politicos y militares de Europa y Asia”'?2, por tanto, sera la
permanencia del sistema americano el eje rector de las relaciones con otras
naciones, cuyo interés, singularmente privado, sera el principio gobernante de la

accion politica.'13

Dicho de otra manera, el sustento dogmatico le da permanencia a la idea de
seguridad nacional, en tanto que si bien, se explicé que el concepto de seguridad
nacional tiende a ser dinamico por estar condicionado tanto por el contexto como
por factores especificos, seré la base dogmética la que le dé cierta congruencia, al
menos con los intereses estadounidenses, siendo estos Ultimos los que guien el

accionar politico.

Pero no sélo eso, sino que también esta base dogméatica permite identificar aquellos
valores fundamentales que son persistentes en la vision estadounidense y que
sirven de inspiracion para la construccion de Seguridad Nacional que como puede

anticiparse es sigue y seguira siendo tradicional.

Evidentemente, la forma tangible en la que se expresa la Seguridad Nacional esta
bien identificada por el que hacer de las diferentes instancias, oficialmente,
encargadas de ella, por tanto, las siguiente paginas estan dedicas a la descripcion
general de las instancias con mayor relevancia para el sistema americano, por
ejercer las expresiones dogmaticas antes expuestas asi como por haberse creado
a partir de condiciones especificas que con el tiempo han cambiado y han puesto

en evidencia la capacidad pragmética de su quehacer.

A manera de dar paso al siguiente apartado, es necesario sefialar que la base
dogmatica que aqui se menciond, es igual de importante que el aspecto pragmatico
de la Seguridad Nacional, en tanto que se complementan. Asi pues, las siguientes
lineas retoman al proceso de construccion tedrico de la Seguridad Nacional, sin

perder de vista la caracteristica pragmatica del mismo.

112 Melvyn P. Leffler, National..., Op.Cit., p. 146
113 José Luis Orozco (coordinador), Democracia fallida..., Op.Cit., p. 26
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También, se busca aterrizar la nocién de seguridad nacional para el caso
estadounidense y es que al ser la nacion que introdujo dicho elemento, es
entendible que se hayan desarrollado diversas instituciones a la par de la

introduccidn de dicho concepto en las Relaciones Internacionales.

3.1 LA NOCION DOMINANTE DE SEGURIDAD NACIONAL DESDE ESTADOS UNIDOS

El presente apartado busca esclarecer como es que la definicion tedrica de
Seguridad Nacional demuestra una clara complejidad principalmente por ser un
concepto esencialmente estadounidense, por lo cual su uso y definicion denotan un

sustento pragmatico mas alla de tedrico meramente.

A modo de antecedente histérico, hay que considerar que la seguridad nacional
como concepto de uso recurrente en el discurso politico, emerge desde la Segunda
Guerra Mundial porque las condiciones de dicho periodo evidenciaron la poca

viabilidad de una politica aislacionista a nivel internacional.

Se dice que el concepto de Seguridad Nacional es propio de los Estados Unidos de
América ya que “dicho término ha prevalecido desde el siglo XX en su discurso y al
emerger como poder hegemoénico que preside el nuevo orden mundial, provoco su
expansion y asimilacion a nivel global”*** y cuyo caso sera debidamente abordado

por ser el actor principal de esta investigacion.

A partir de estas condiciones es que varios autores comenzaron la reflexién en torno
a la construccion de dicho concepto, como lo son: Arnold Wolters, Barry Buzan,
David A. Balwin, Melvyn P. Leffer y Richard H. Ullman; cuyas conclusiones sefialan
la complejidad de un concepto como este en tanto que trabaja a partir de numerosos

factores y actores dentro de contextos o condiciones especificas.

Uno de los articulos clasicos y referido por varios autores es “National Security” as
an Ambiguos Symbol (1952) de Arnold Wolfers quien expresa una premisa

fundamental en el estudio de la seguridad nacional, de acuerdo con el autor:

114 Simon Dalby, “Security, Modernity..., Op cit., p.98.
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“El término seguridad nacional, como el interés nacional, estd suficientemente
establecido en el discurso politico de las relaciones internacionales para designar un
objetivo de politica que se pueda distinguir de otros. Por esta razén seria exagerado
afirmar que el simbolo de la seguridad nacional no es sino un estimulo a la confusion
semantica; aunque un analisis mas detallado demostrarad que, si se utiliza sin
especificaciones, deja espacio para mas confusion, de lo que un consejo politico sélido
o el uso cientifico pueden permitirse”.115

Ademas, la concepcion de la Seguridad Nacional es una categoria pragmatica, lo
cual quiere decir que su adaptabilidad al contexto es de destacar, de hecho, puede
decirse que es una categoria holistica en tanto que es sensible a las tendencias

actuales y a las posibilidades futuras.

La aportacion de A. Wolfers, es una premisa para el estudio sobre seguridad
nacional, ya que se acepta de manera general; debido a lo anterior, varias son las
propuestas que buscan contribuir a esclarecer de alguna u otra manera, lo que por
esta categoria puede entenderse, aclarando en todo momento que dicho concepto

es flexible.

En primer lugar, hay que tener presente que la propuesta realista, sera la primera
aproximacion que se tenga, debido a la condicibn anarquica del sistema
internacional, segun la cual, los Estados dentro de un orden anarquico deben
proveerse de su propia seguridad por las amenazas que abundan a su seguridad;
de ahi que se diga que la guerra es una caracteristica natural, mas no inevitable,

del sistema anérquico.

Por su parte, John H. Herz, pionero en los estudios sobre seguridad, establece el
Security Dilemma, segun el cual, los actores internacionales, al encontrarse en
constante alerta por su seguridad deben centrarse en la obtencién de esta, por lo
tanto, la busqueda por el poder es obligada, pero, a su vez, los demas actores se

comportaran de manera similar, dando paso a una competencia por el poder.116

De este modo, se considera que el enfoque de seguridad nacional reconoce que el

poder juega un papel clave en el comportamiento de las naciones y el

5Arnold, Wolfers, “National Security” as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, vol. 67,
nam. 4, Estados Unidos de América, The Academy of Political Science, diciembre, 1952, p. 483.

116 Vease, John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Paolitics, vol. 2,
nam. 2, Inglaterra, Cambridge University Press, enero, 1950, pp. 157-180.
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funcionamiento del sistema internacional*'’ y también refiere a la persistencia de
un &mbito andrquico que vulnera a los actores, por ende, se encuentran en
constante amenaza y competencia provocando que estos deben velar por su

permanencia e integridad.

Contemplando todos los elementos antes expuestos, Melvyn P. Leffler propone que
la politica de seguridad nacional abarca las decisiones y acciones que se
consideran imprescindibles para proteger los valores fundamentales (core values)
internos de las amenazas externas.''® Dos aspectos a destacar son: la proteccion
y los valores fundamentales; si bien la proteccion resulta imperante, el

entendimiento de los “valores fundamentales” resulta compleja.

Aunado a lo anterior, Richard Ullman propone en Redefining Security (1983), que
ademas de examinar los compromisos de seguridad, es necesario reconocer que
la seguridad puede no ser simplemente una meta, sino una consecuencia, lo que
significa que no podemos darnos cuenta de lo que es o lo importante que es hasta
gue nos amenazan con perderlo. En cierto sentido, por lo tanto, la seguridad es

definida y valorada por las amenazas que la desafian.*®

Hasta este punto no se ha proveido de una definicion conceptual rigida de
seguridad nacional, la idea aqui es verter de elementos constitutivos, sin
necesariamente concluir en una definicion estricta. Recapitulando, se han
rescatado estos elementos: la ambigiedad o confusidbn semantica, algunas
premisas de la propuesta realista (sistema anarquico y el papel del poder), los

valores fundamentales y el papel de las amenazas.

De manera similar, la propuesta de David Balwin, en The Concept of Security
(1997), esclarece que en respuesta a la afirmacién de Wolfers, de que las
especificaciones son necesarias para hacer que la seguridad nacional sea 0til para

el asesoramiento politico o el uso cientifico; “se podria especificar la seguridad, con

117 VVease, Melvyn P. Leffler, “National Security”, Op.Cit., pp. 143-152.

118 Melvyn P. Leffler, “National Security”, Op.Cit., p, 143.

119 Richard H. Uliman, “Redefining Security”, International Security, vol. 8, nium. 1, Estados Unidos
de América, MIT press, 1983, p. 133.
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respecto al actor cuyos valores deben asegurarse, los valores en cuestion, el grado
de seguridad, los tipos de amenazas, los medios para hacer frente a tales

amenazas, los costos de hacerlo y el periodo de tiempo pertinente.”12°

Lo anterior hay que tenerlo presente sobre todo para el caso estadounidense, ya
que al ser el actor hegemédnico durante el siglo XX e inicios del siglo XXI, sus
particularidades dan cuenta de su influencia en la agenda de seguridad internacional

pero no asi en la de todos los Estados que conforman la comunidad internacional.

Retomando la ultima cita, en funcién de estos elementos es que se puede aceptar
o descartar algun fenbmeno como amenaza o simplemente como tema de politica
exterior, de hecho, la construccién tradicional de la seguridad nacional se
caracteriza por hacer una distincién entre los temas de “politica superior” o high

politics, y los de “politica inferior” o low politics. 12!

Efectivamente, es muy importante y necesario identificar entre cuestiones de politica
exterior y cuestiones de seguridad nacional, es decir, entre aquellas situaciones que
implican iniciativas de politica exterior de alguna manera, y el subconjunto mas

limitado que involucra al aparato mas especializado de la seguridad nacional.1??

La diferencia entre ambas categorias radica en la relevancia estratégica y
geopolitica que un problema puede presentar convirtiéndolo o no en una amenaza,
claro esta que la categorizacion depende de las prioridades de cada Estado; en el
caso estadounidense, las cuestiones econdmicas, sociales y ambientales se

consideran de “politica inferior” o low politics.'?3

Cabe mencionar que, esta distincion se exacerb6 a partir del fin de Guerra Fria, ya

que la “politica inferior” nace con el fin de la Guerra Fria, cuando surgen nuevos

120 David A. Baldwin, “The concept of Security”, Review of International Studies, vol. 23, ndm. 1,
Inglaterra, Cambridge University Press, 1997, p. 17.

121 varun Hukeri, What is the difference between high politics and low politics? [en linea], s/lugar de
edicién, Varun Hukeri, 27 de diciembre de 2015, Direccién URL: https://www.quora.com/What-is-the-
difference-between-high-politics-and-low-politics [Fecha de consulta: 1 de agosto de 2022].

122 Braden R. Allenby, “Environmental Security: Concept and Implementation”, International Political
Science Review, vol. 21, num. 1, Estados Unidos de América, Sage Publications, enero, 2000,p.11.
123 Marc A. Levy, “Is the Environment a National Security Issue?”, International Security, vol. 20,
nam. 2, Estados Unidos de América, The MIT Press, 1995, p. 44.
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fendmenos que no necesariamente amenazan directamente la supervivencia de los

Estados, sino que se enfocan mas al bienestar humano.

En otras palabras, el fin de la Guerra Fria no implicé que los planteamientos realistas
de la Seguridad Nacional fueran abandonados, sino mas bien, se dio mayor
importancia a las nuevas formas bajo las cuales la soberania, el territorio, la
gobernabilidad y las instituciones podian ser amenazados. Asi, como se ha
sefialado, problemas como el narcotréfico, el terrorismo, las luchas secesionistas y

el deterioro ambiental cobran una relevancia que no tenian décadas antes. 124

En el apartado sucesivo, se busca aterrizar la nocion de seguridad nacional para el
caso estadounidense y es que al ser la nacion que introdujo dicho elemento, es
entendible que se hayan desarrollado diversas instituciones a la par de la

introduccién de dicho concepto en las Relaciones Internacionales.

Evidentemente, la forma tangible en la que se expresa la Seguridad Nacional esta
bien identificada por el que hacer de las diferentes instancias, oficialmente,
encargadas de ella, por lo tanto, las siguiente paginas estan dedicas a la descripcién
general de las instancias con mayor relevancia para el sistema americano, por
ejercer las expresiones dogmaticas antes expuestas asi como por haberse creado
a partir de condiciones especificas que con el tiempo han cambiado y han puesto

en evidencia la capacidad pragmatica de su quehacer.

Teniendo presente las lineas anteriores, es oportuno presentar a manera de sintesis
la evolucion historica de la Seguridad Nacional en Estados Unidos y su aplicaciéon
practica a la problematica en cada contexto al menos desde la Segunda Guerra
Mundial, de manera que se explique el funcionamiento actual del entramado

institucional que se encarga del resguardo de la seguridad nacional en dicho pais.

124 Andrés Avila Akerberg, “La consideracion del medio ambiente como asunto de seguridad
nacional” [en linea], revista de Relaciones Internacionales, nim. 107, México, UNAM-FCPYS-CRI,
2010, pp. 67-103, Direccion URL:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/21322/20119 [Fecha de consulta: 22 de julio
de 2022].
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3.2 LA INSTITUCIONALIZACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Durante varias décadas del siglo XX, la politica exterior estadounidense estuvo
guiada fundamentalmente por una concepcion realista de las relaciones
internacionales, so6lo a partir de la propuesta de W. Wilson es que toma auge la
nocion liberal, sin embargo, con el fin de la Segunda Guerra Mundial e inicios del
periodo conocido como Guerra Fria, sucede que con el surgimiento de un enemigo
como lo fue la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), representd una

nueva oportunidad para reconfigurar y consolidar un sistema americano.

Este “sistema americano” contempla la necesidad de crear un orden estratégico a
nivel nacional e internacional, con la finalidad de consolidar mecanismos
pertinentes para la consecucion de objetivos concernientes a la seguridad nacional
estadounidense; resulta que el primer esfuerzo en esta materia fue el National
Security Council (NSC); y méas de cuarenta afios después, tras los ataques
terroristas del 9/11, la administracion Bush actu6 rdpidamente para reestructurar
sus procesos de toma de decisiones relacionados con las nuevas amenazas

proceso que dio lugar al Homeland Security.

A modo de antecedente histérico hay que puntualizar que los primeros bosquejos
de la Seguridad Nacional se dieron con la Segunda Guerra Mundial, ya que antes
de ellos, se hablaba méas de interés nacional; a saber, los funcionarios
estadounidenses comenzaron a pensar seriamente sobre la seguridad de la

posguerra del pais durante los afios 1943y 1944,

Con la introduccion anterior puede asimilarse que con la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos tuvo que desempefiar un papel activo no solo para ganar la guerra
sino también para establecer la paz mediante la creacion de una sociedad civil
global; “ellos consideran que a pesar de tener el poder militar, politico y econémico

para dominar, en su lugar eligieron invertir en la reconstruccion de sus enemigos y

60



luego involucrarlos a ellos y a otros a través de una arquitectura civica global que

superaba cualquier cosa jamas vista en el planeta.” 12°

Para tal fin, se estructuraron planes elaborados que recibieron el apoyo del
presidente Franklin D. Roosevelt a principios de 1944 pero tras su muerte, fueron
presentado ante el presidente Harry S Truman.'?6 Dentro de dichos planes esta

inicialmente, the National Security Act de 1947 que establece como objetivo:

“Promover la seguridad nacional proporcionando un Secretario de Defensa, un
Establecimiento Militar Nacional; para un Departamento del Ejército, un Departamento
de la Marina y un Departamento de la Fuerza Aérea; y para la coordinaciéon de las
actividades del Establecimiento Militar Nacional con otros departamentos y agencias
del Gobierno reunidas en el Congreso.”1?”

A saber, el proposito basico del Congreso al aprobar la Ley de Seguridad Nacional
era proporcionar “una maquina militar mas manejable y mejor administrada, que
seria mas eficiente y econdmica que la antigua, preservaria la supremacia civil
sobre las fuerzas armadas y se integraria con otros organismos interesados en la

seguridad nacional.” 18-

De hecho, el Consejo Nacional de Seguridad es el foro principal del presidente para
considerar temas de seguridad nacional y politica exterior con sus asesores de
seguridad nacional y funcionarios del gabinete. Y desde su creacion bajo la
presidencia de Truman, la funcion del Consejo ha sido asesorar y asistir al

presidente en materia de seguridad nacional y politica exterior. El Consejo también

125 David Rothkopf, Running the world, the inside story of the National Security Council and the
architects of American Power, Public Affairs, New York, 2005, p. 28

126 Melvyn P. Leffler, “The American Conception of National Security and the Beginnings of the Cold
War, 1945-48”, The American Historical Review, vol. 89, num. 2, Oxford University Press on behalf
of the American Historical Association, abril, 1984, p.349.

127S/autor, The National Security Act of 1947 [en linea], congreso presentado en Public Law 253,
Estados Unidos de América, Washington D.C, Direccién URL:
https://global.oup.com/us/companion.websites/9780195385168/resources/chapterl0/nsa/nsa.pdf
[Fecha de consulta: 1 agosto de 2022]

128 Elias Huzar, “Reorganization for National Security”, The Journal of Politics, vol. 12, no. 1, Estados
Unidos de América, The University of Chicago Press on behalf of the Southern Science Association,
febrero,1950, p.130.

61


https://global.oup.com/us/companion.websites/9780195385168/resources/chapter10/nsa/nsa.pdf

sirve como el brazo principal del presidente para coordinar estas politicas entre los

diversos organismos gubernamentales. 12°

Con la ley de seguridad se da la mayor restructuracion del establishment de
seguridad, en tanto que su objetivo general sera darle contenido a lo que por
Seguridad Nacional se entiende, en tanto que se les encomendara la funcion de
asesorar, investigar, planear y ejecutar todo tipo de estrategias u objetivos
encaminados a la proteccion de la nacién; siendo su objetivo general, “garantizar la
seguridad de los Estados Unidos y preservar intereses a nivel internacional a través
de la administracion efectiva de los recursos disponibles para el gobierno de los

Estados Unidos”. 130

Entre estas instituciones creadas como parte de la Ley de Seguridad Nacional de 1947,
incluia el Consejo de Seguridad Nacional, la Agencia Central de Inteligencia, el
Departamento de Defensa, el Estado Mayor Conjunto y el Departamento de la Fuerza
Aérea [...] su objetivo general era garantizar la seguridad de los Estados Unidos y
preservar intereses a nivel internacional a través de la administracion efectiva de los
recursos disponibles para el gobierno de los Estados Unidos.13!

Por tanto, la relevancia de este acto fue concertar un modo eficaz de operacion
para que este pais pudiera equilibrar sus intereses y capacidades politicas y
diplomaticas con sus intereses y capacidades militares y de inteligencia. De ahi
que, la funcion del NSC sera, “asesorar al presidente respecto a la integracion de
las politicas nacionales, extranjeras y militares relacionadas con la seguridad
nacional a fin de que los servicios militares y los demas departamentos y

organismos del Gobierno cooperen mas, en materia de seguridad nacional.”13?

Una vez establecidas las instancias antes mencionadas y en pleno uso de sus
funciones se da paso a atender el ambito internacional, de hecho es notable el
periodo de creatividad institucional que siguio a la Segunda Guerra Mundial; no sélo

se crearon organismo como la ONU, sino que también comenz6 una ola de

1295/autor, The White House, National Security Council [en linea] Estados Unidos de América,
Consejo de  Seguridad Nacional de los Estados Unidos, Direccion  URL:
https://obamawhitehouse.archives.gov/administration/eop/nsc/ [consulta:1 agosto 2022]

130 David J. Rothkopf, Running the World. The Inside Story of the National Security Council and the
Architects of American Power, Estados Unidos de América, Public Affairs, 2004, p. 28

13l dem.

132|pidem. p.5
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creatividad institucional que culminé con la creacién del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion
Mundial del Comercio, los tribunales internacionales de justicia, las mas grandes
alianzas militares como la OTAN vy las estructuras administrativas que
implementaron el Plan Marshall y supervisaron la “reconstruccion” de Europa (que
llevd indirectamente al establecimiento de lo que se convirti6 en la Comunidad

Europea).

Todo el entramado institucional tanto nacional como internacional que se revisé en
las anteriores lineas, fue consolidandose durante las siguientes décadas, sin
embargo, su estabilidad duraria muy poco porque para la década de los sesenta,
especificamente con la llegada de la Guerra Fria, se presentaran las condiciones

criticas para que todo el establishment ponga a prueba su capacidad.

A patrtir de la Guerra Fria es que se da nuevo contenido, sobre todo al Consejo de
Seguridad Nacional, cuyo objetivo principal era asesorar al presidente con respecto
a la integracion de las politicas nacionales, extranjeras y militares relacionadas con
la seguridad nacional a fin de que los servicios militares y otros departamentos y

organismos del Gobierno puedan cooperar mas efectivamente.

Consecuentemente, se publica el National Security Council Report 68 (NSC-68)

segun el cual, se designa como propésito fundamental que:

“[...] los Estados Unidos en aras de formar una Unidon mas perfecta, establecer la
justicia, asegurar la tranquilidad doméstica, proveer la defensa comudn, promover el
bienestar general y asegurar las bendiciones de la libertad, a ellos mismos y a su
posteridad; tendran como propésito fundamental el asegurar la integridad y vitalidad de
una sociedad libre, que se basa en la dignidad y el valor del individuo.133

Las lineas anteriores, si bien establecen el aspecto dogmético e ideoldgico de la
estrategia de Seguridad Nacional para esa época, su lectura entre lineas debe ser
mas cautelosa ya que, es evidente que su fin era mas ambicioso. Cuando Paul Nitze

y sus asociados proponen en el documento NSC 68: la “rapida reconstruccion de la

133 National Security Council, NSC 68: United States Objetives and Programs for National Security;
U.S. Intentions and Capabilities--Actual and Potential [en linea], Estados Unidos de Ameérica,
Washington, 14 de abril de 1950, Direccion URL: https://fas.org/irp/offdocs/nsc-hst/nsc-68-6.htm
[consulta:1 agosto 2022]
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fuerza politica, econdmica y militar del mundo libre”, y en ella basan la Seguridad
Nacional de los Estados Unidos!34; es que se percibe una meta mucho mas

ambiciosa.

Dicha meta era la construccién del sistema de bases conformado por la Organizacion
del Tratado Central (CENTO), el Tratado de seguridad entre Australia, Nueva
Zelanda y Estados Unidos (ANZUS), la Organizacion del Tratado del Sudeste de Asia
(SEATO) y la Organizacion del Tratado de Atlantico Norte (NATO); la estrategia que,
de acuerdo a Lippmann, tendria los “medios” suficientes para la obtencion de los

objetivos.

De hecho, de acuerdo al National Security Council Report 68 (NSC-68) presentado
ante el presidente Truman en 1950; establece tacitamente que existe un interés en
una politica que, probablemente perseguirian incluso si no hubiera amenaza
soviética, es decir, “una politica que intentar desarrollar una comunidad internacional

saludable”.135

Evidentemente, esta reconfiguracion del sistema americano resulta pertinente para
esta investigacion por ejemplificar maravillosamente, la permanencia del paradigma
realista en la perspectiva de Seguridad Nacional para Estados Unidos, ya que al
apostar por el desarrollo militar conlleva a retomar la premisa sobre la lucha de poder

y el sistema anarquico.

Prosiguiendo con el analisis histérico, durante las siguientes décadas y hasta la
llegada del siglo XXI seran dos los acontecimientos que resultan importantes para
esta investigacion, en primer lugar, el incremento progresivo de la autonomia del
Consejo de Seguridad Nacional respecto del Congreso y, en segundo lugar, la

creacion del Homeland Security.

134 José Luis Orozco, El siglo del pragmatismo..., Op.cit., p. 166.

135 National Security Council, NSC 68: United States Objetives and Programs for National Security;
U.S. Intentions and Capabilities--Actual and Potential [en linea], Estados Unidos de América,
Washington, 14 de abril de 1950, Direccion URL: https://fas.org/irp/offdocs/nsc-hst/nsc-68-6.htm
[consulta:1 agosto 2022]
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El primer caso se dio en 1986 cuando se da la exposicion de la participacion de la
Casa Blanca en la venta clandestina de armas al régimen de Khomein en Iran y su

“*

vinculo con el apoyo a las guerrilas de Nicaragua, lo que generd “una
reconsideracion sobre el papel que el presidente tiene como asesor de Seguridad
Nacional, asi como de su Consejo y por ende, sobre la conduccién de la politica

exterior y de seguridad nacional de los EE. UU."13¢

En este periodo, “el tema central era la discusion publica sobre la conveniencia de
una funcion operativa para el personal del Consejo de Seguridad Nacional en
cuestiones diplomaticas y de inteligencia que sean de alto nivel discrecional, y es
gue queda claro que, surgié gran desconfianza por parte del poder ejecutivo sobre
la capacidad del Departamento de Estado y la Agencia Central de Inteligencia para

llevar a cabo una politica controversial, con lealtad, discrecion y competencia.”*3’

Lo relevante es pues que a partir de este acontecimiento se busca una progresiva y
expansiva autonomia del NSC de otras instancias de modo que las decisiones
incluso lleguen a ser meramente tomadas por el ejecutivo, de hecho, parte del impetu
para la creacion del NSC, se derivd de un deseo de eludir las restricciones del

Congreso en la accién de la administracion.

El segundo acontecimiento sera la creacion del Homeland Security, para ello hay que
contemplar que el Consejo de Seguridad Nacional o NSC y el Homeland Security,
cuyas funciones estan enfocadas a los temas relacionados con la seguridad nacional
de Estados Unidos de Ameérica, distan de enfocarse a las mismas tareas, si bien
existen similitudes y se han hecho propuestas para su fusion en un solo organismo,
la realidad es que existen diferencias sustanciales que hasta 2017, impiden su

homologacién.

Abordar tanto al NSC y al Homeland Security le permitira a esta investigacion,
identificar a cual de los dos organismos, conciernen los temas de seguridad

energética y de seguridad ambiental, ya que a pesar de considerarse ambas como

136 Carnes Lord, The presidency and the management of national security, Estados Unidos de
América, The Free Press, 1988, p.1.
137 |bidem.p.3
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amenazas, tienden a poseer niveles prioritarios distintos en la agenda nacional, ya
que, con esta distincion, se podra vislumbrar la relevancia estratégica de ambos

temas.

Ahora bien, a modo de antecedente en la creacion del Homeland Security, el 26 de
febrero de 1993 en el Wall Trade Center se deton6 una bomba, tras lo cual, el
presidente Bill Clinton orden6 al NSC, coordinar los esfuerzos por esclarecer los
hechos, a lo que tanto la CIA, el FBI y la Agencia sobre la Seguridad Nacional fueron
las principales en participar; pero mas importante aun, “el hecho genero el debate
sobre si se debia iniciar una estrategia mas amplia de seguridad nacional, en tanto

que se reconocio la posible existencia de nuevos ataques.”38

Es asi como surge el Homeland Security cuya finalidad ha evolucionado con el
tiempo y las amenazas, de hecho, puede sefalarse que uno de los parteaguas en la
construccion de este departamento fueron los desastres ocurridos tras el huracan
Katrina en 2005, a partir de lo cual, el Plan Estratégico de 2008 contemplé a los

desastres naturales como amenazas al nivel del terrorismo.

Mas tarde, las respuestas del gobierno federal, estatal y local a desastres como el
huracan Katrina ampliaron el concepto de seguridad nacional para incluir desastres
significativos, emergencias de salud publica importantes y otros eventos que amenazan
a Estados Unidos, su economia, el estado de derecho y operaciones
gubernamentales.139

Por lo anterior, es que el Homeland Security dista de ser similar al National Security
Council en tanto que sus objetivos son diferentes, aunque complementarios, es decir,
a pesar de que muchos de los fendmenos que atiende el Homeland Security tienen

una dimension internacional, tales como: el terrorismo o la migracién; no por ello,

138 Shawn Reese, Defining Homeland Security: Analysis and Congressional Considerations [en
linea], Estados Unidos de América, Congressional Research Service, 8 de enero de 2013. pp. 18.
Direccion URL:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiEgLCFwfbl
AhUMJUQIHU5-
L8QFNOECAQQAQ&uUrI=https%3A%2F%2Fsgp.fas.orqg%2Fcrs%2Fhomesec%2FR42462.pdf&usg=
AOvVawOmReoXXCO97zMgWkdoH5mG [consulta:1 agosto 2022].

139 /A, The Homeland Security Council: Considerations for the Future, Estados Unidos de América,
Center for Cyber and Homeland Security, The George Washington University, 2009, p. 2
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usurpa las tareas del NSC, en tanto que este Ultimo se cred con miras a atender al

ambito internacional con estrategias distintas.

El Homeland security abarca las actividades de prevencion, proteccion, preparacion,
respuesta y seguridad relacionadas con el terrorismo, y las catastrofes tanto humanas
como naturales. Ademas, la seguridad nacional tiene partes interesadas muy
diferentes, que requieren familiaridad, estrecha coordinacién y cooperaciéon con los
gobiernos estatales, locales y tribales, asi como con los sectores sin fines de lucro y
privados. Por el contrario, la funcién de la NSC, desde su creacién bajo la presidencia
de Truman, ha servido para asesorar y asistir a los presidentes en una variedad de
temas de defensa y politica exterior, asuntos que han sido competencia de un circulo
comparativamente mas pequefio de actores federales.4°

Por ello, la distincion entre el National Security Council y el Homeland Security es
evidente, ya que el primero se enfoca a la politica exterior y el segundo, a
cuestiones de enfoque méas nacional. Sin embargo, a pesar de que un fendGmeno
como el cambio climatico conlleva aspectos internacionales, pero consecuencias
muy locales o nacionales, es interesante e importante analizar la diferenciacién que
hace este pais, porque delega estos temas como de politica inferior, dando paso a
entender que para este pais dicho tema no es un tema de politica superior o de

seguridad nacional, al menos para su perspectiva realista.

De ahi que, una de las posibles conclusiones para esta investigacion sea, que de
esto se justifica que las energias renovables, al vincularse a temas de politica
inferior, no reciban el apoyo y la relevancia que tienen en especifico las energias

convencionales.

Ahora bien, este ultimo punto serd el que atienda el siguiente capitulo de esta
investigacion porque tradicionalmente, se ha optado por la asimilacion del
paradigma realista sobre la Seguridad Nacional, sin embargo, como se explicé, su
pragmatismo les permite apropiarse, al menos a nivel discursivo de propuesta
innovadoras como lo es la Seguridad Humana propuesta por demas transformadora
pero con poca viabilidad ya que como se estudiara, el fundamento pragmatico de

140 S/A, The Homeland Security Council: Considerations for the Future [en linea], Estados Unidos de
América, Homeland Security Policy Institute, The George Washington University, 2009, p. 2.
Direccion URL: https://s3.us-east-2.amazonaws.com/us-east-
2 .files.campus.edublogs.org/wordpress.auburn.edu/dist/8/7/files/2021/01/the-homeland-security-
council-considerations-for-the-future.pdf [consulta:1 agosto 2022].
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la Seguridad Nacional permite el uso desleal de dicha propuesta de modo que, su

utilidad sea mas a nivel discursivo.

En este sentido, se debe realizar un estudio de como surge dicho concepto y de
qué manera la presencia de las ideas politicas de Estados Unidos permea su
viabilidad o, por el contrario, su tergiversacion, de modo que su uso vaya acorde a

su interés nacional.

3.3 LA RECONSTRUCCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL A PARTIR DE LA GUERRA FRIA:
INTEGRACION DE NUEVOS ELEMENTOS

Ahora bien, al comprender de manera general las peculiaridades para la
construccion tedrica de la seguridad nacional, es momento de dar paso a la revision
histérica del debate tedrico entorno a la seguridad nacional al menos a partir del fin
de la Guerra Fria, periodo en el que se le presentan las condiciones apremiantes
para reflexionar sobre su correspondencia con los nuevos retos y que

consecuentemente pone en evidencia su capacidad pragmatica.

Solo a partir del seguimiento histérico se puede dar cuenta del surgimiento de las
expresiones criticas en torno a la seguridad y que se materializaron en dos lineas
tedricas que, principalmente, expresan rechazo a la concepcién estatocéntrica y
militar de la seguridad nacional, a los mecanismos para su fortalecimiento y sus
implicaciones politicas y, en definitiva, se critica al status quo y a las relaciones de

poder politico y econémico.

Para dar comienzo basta con remitirse al fin de la Guerra Fria, momento en el que
puede identificarse un periodo de continuos cambios tanto para la sociedad
internacional como al interior de cada Estado. Estos cambios resultan significativos
para esta investigacion ya que, a partir de ello, la sociedad internacional se permite
considerar por primera vez, tanto el crecimiento acelerado de la economia global,
asi como su impacto sobre el medio ambiente como temas relevantes para la

agenda internacional.
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Esencialmente, este periodo se caracteriza por la expansion vigorosa de la
globalizacion, por lo cual, tanto la economia como la sociedad internacional se
vuelven mas complejas tanto por los procesos que acontecen como por el
surgimiento de nuevos actores. Esto implico la necesidad de nuevas estructuras
politicas sustancialmente mas sofisticadas para definir y gestionar los intereses de
los diferentes actores estatales como no estatales.

Ciertamente, estos aspectos tuvieron un amplio espectro de influencia, por el lado
geopolitico, el final de la estructura de guerra fria bipolar con su definicion
ironicamente comoda de ideologias globales llevé a un mundo més fragmentado y

complejo a medida que han surgido tensiones locales y regionales.

Dichas perturbaciones regionales no solo fueron dificiles de manejar en si mismas,
sino que se agravaron por cambios importantes en la autoridad institucional,
principalmente por transicion de poder del Estado nacional a ciertas instituciones
locales, regionales e internacionales y a organizaciones no gubernamentales

(ONG), corporaciones trasnacionales y mercados de capitales.4!

Eventualmente, este periodo histérico represento6 para el estudio de las Relaciones
Internacionales un hito, al menos para el debate teérico y es que con el surgimiento
de nuevos actores y nuevas condiciones, se permitié la reflexion sobre la pertinencia
de la teoria realista que tradicionalmente habia dominado y prevalecié sobre todo
ante el enfrentamiento de dos superpotencias en tanto que dicho periodo fortalecio

la nocion bélica y militar.

A partir del fin de la Guerra Fria se dio por concluido un periodo en el que el conflicto
bélico dejo de tener preponderancia en el ambito de la Relaciones Internacionales,
ya que fue Estados Unidos, quien quedaria como potencia hegemoénica y
estableciera cierto orden internacional que permitiria reconfigurar el andamiaje

institucional que velara por la estabilidad de dicho orden.

141 Braden R. Allenby, Op. Cit., p. 6.
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En otras palabras, a partir de este periodo es de destacar, el auge de las
instituciones internacionales. A saber, dos tendencias son especialmente
relevantes para nuestro analisis: la creciente interconexion del sistema

internacional y la aparicion de una agenda macro-politica.

Cabe recordar que con el fin de la Guerra Fria se posicionaron nuevas cuestiones
de seguridad nacional, por sobre el temor de una guerra nuclear entre las dos
superpotencias y sus preparativos para guerras convencionales a gran escala, a

saber:

“[...]seran los conflictos étnicos, la competitividad econémica y en consecuencia del
"spin-on" de la alta tecnologia civil de posible uso militar, un niimero cada vez mayor
de migrantes y refugiados que prueban la capacidad politica de los Estados, las
amenazas de degradacién ambiental que afectan al bienestar nacional y los aumentos
percibidos en la relevancia de las cuestiones de identidad cultural en la politica
internacional, incluidos los derechos humanos y la religién, los que se posicionen y
tomen su lugar.” 142

Como el autor Joseph Camilleri, establece, bajo este contexto son numerosos los
problemas, en particular la deuda internacional, las rivalidades comerciales, los
flujos financieros desestabilizadores, la contaminacion transfronteriza, los abusos
de los derechos humanos, la proliferacion nuclear, el tréfico de drogas y las
migraciones masivas de personas, los que sean considerados fuentes vy

consecuencias del conflicto.

De acuerdo con el mismo autor, estas amenazas constituyen una agenda macro-
politica porque “representan hilos estrechamente entrelazados de desorden global
que exceden la capacidad de resolucibn de problemas de las instituciones

meramente nacionales.”143

Razonablemente, el contexto post Guerra Fria permite que nuevas probleméticas
puedan incluirse en la agenda internacional o macro-politica por definirse como

aguellas a las que les concierne a varios actores internacionales y que su

142 peter J., Katzenstein, Peter J., The culture...Op. cit., p. 7.

143 Joseph A. Camiilleri, “Old Dilemmas and New Challenges in the Post-Cold War Environment”,
GeoJournal, vol. 34, nim. 2, Estados Unidos de América, Springer, octubre, 1994, p.140.
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tratamiento no necesariamente implica el uso de la fuerza y deben ser abordadas

de manera multilateral.

Asimismo, conforme a lo descrito en el capitulo 1; la caracteristica que permite todo
lo anterior es el aspecto pragmatico de lo que se entiende por Seguridad Nacional,
por ello, aunque inicialmente la seguridad era un concepto incuestionado cuyo
significado se tomaba por sentado, a partir de la Guerra Fria dicho término se
convirtio en un término ampliamente debatido por considerarse que su significado
es inherentemente objeto de disputa porque no es posible una definiciébn general y

mucho menos neutral.

De nuevo, dos son los temas que se incluyeron y que son relevantes para esta
investigacion; por un lado, la seguridad energética y, de manera paralela, la
seguridad ambiental, y es que en este periodo estos dos temas daran cuenta de su
relevancia estratégica, pero, sobre todo, sobre la relacion estrecha que existe entre

ambos aspectos.

De hecho, parte importante de este apartado es la idea sobre la Seguridad
Nacional, en tanto que su formulacion, como se desarrollara, permea la idea de la
Seguridad Humana misma que engloba a la seguridad ambiental y que se expresa
en el discurso del desarrollo sustentable o sostenible desde el siglo XXI, y que se
ha posicionado como eje rector de politicas en todo el mundo pero que muy
criticado ha sido por expresar aun, una vision limitada y tradicional de la seguridad,
similar a la que ha adoptado Estados Unidos desde hace varias décadas y

demuestra ser insuficiente.

Cabe sefialar que los siguientes apartados buscan retomar la revisién y evolucién
del concepto de Seguridad Nacional en tanto que, al considerarse una construccion
pragmatica tiende a hacer posible su maleabilidad conforme a determinados
contextos e intereses. Fundamentalmente, hay que tener presente sobre la

Seguridad Nacional, como bien explica el autor Karlos Pérez:

“la concepcion “objetiva” de la seguridad, propia del enfoque tradicional, se refiere a la
ausencia de amenazas materiales y militares concretas; por su parte, la concepcion
“subjetiva” se centra en la ausencia del temor o sentimiento de amenaza, y busca
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complementar la vision objetiva con factores adicionales que también inciden en las
decisiones de los estados (percepciones erréneas sobre las intenciones del oponente,
vinculos de amistad o enemistad, cultura de las fuerzas armadas, etc.). Y aunado a
ello, también existe la concepcion discursiva que considera que la seguridad no puede
definirse en términos objetivos, sino que es un discurso construido (speech act) que,
por ejemplo, puede ser utlizado por los Estados para implementar politicas
excepcionales.”144

Lo anterior da cuenta de como la Seguridad Nacional es un concepto
profundamente politico al consolidarse, como se vera, en una poderosa herramienta
politica que diferentes instituciones y grupos influyentes utilizan para definir las
agendas politicas porgue sirve para que los temas etiquetados como de seguridad
ganen importancia en la opinién puablica y la accion gubernamental. Ademas, por
obviedad, para esta investigacion resulta relevante “la importancia no solo de cual
es el significado de la seguridad, sino también de quién decide qué es la seguridad

y cudles son las amenazas”.1#®

A continuacion, los siguientes subapartados buscan explicar como la crisis de
recursos naturales evoluciona como amenaza de seguridad nacional para el
gobierno estadounidense por lo que, su participacion a nivel internacional reviste
importancia porque se configura una nueva perspectiva sobre los recursos
naturales, misma que se encuadra en una nocién de amenaza debido a su
dependencia hacia el exterior. Sera especificamente, la nocion de seguridad
energética la que surge por la dependencia del petroleo fuera del territorio
estadounidense. Dicha dependencia energética es la que motiva la estrategia de
seguridad nacional hacia el exterior al menos a partir de la década de 1980 y que
es tema posterior de esta investigacion.

3.4 LA AGENDA INTERNACIONAL DESDE EL FIN DE LA GUERRA FRIA: LA CRISIS DE
RECURSOS NATURALES

Reiteradamente se ha destacado que la nocidn de Seguridad Nacional al ser
pragmatica y holistica conlleva una capacidad de adaptacién dependiendo las

condiciones que caracterizan a determinado contexto, por lo mismo, dicho concepto

144 Celestino del Arenal y José Antonio Sanahuja (coord.), Op.Cit., p.303.
145 1dem.
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a pesar de tomar connotaciones distintas sigue presentando los elementos
expuestos en el capitulo 1 de esta investigacion, en tanto que las categorias que lo
componen lo vuelven maleable, permitiéndole considerarse como una categoria

vigente.

Puesto que la idea principal de este capitulo es desarrollar la nocién de seguridad
nacional y su relacion con los temas de adquisicion de recursos y la dependencia
energética, ambos temas seran abordados de manera casi simultanea. Para esta
investigacion, el hilo conductor que se puede identificar, son las crisis de
energéticos que han sido fuente primordial para la consideracion de los recursos

ambientales como estratégicos.

Para dar comienzo, se dara paso a una descripcion histérica de la evolucion de los
temas ambientales en la agenda internacional, destacando el impacto del acceso a
recursos estratégicos a nivel internacional, dado que dicho tema, influencia

significativamente al régimen internacional que se va desarrollando.

Con relacion a la agenda ambiental, su popularidad en el siglo XXI es por demas
evidente ya que tanto sus causas como consecuencias conciernen a todos los seres
vivos que habitamos el planeta Tierra. Pareciera exagerado incluir a todo ser vivo,
pero la realidad es que, absolutamente todas las especies, incluidos los seres
humanos, asi como todos los ecosistemas, somos victimas de las consecuencias

de esta crisis ambiental y por ende, el esfuerzo debe ser multilateral e integral.

Claro est4, que no es acertado sefalar que la responsabilidad es compartida, ya
que, se ha comprobado que la crisis ambiental tiene causas directamente
relacionadas con la actividad humana y mas relevante adn, en la actualidad se ha
demostrado que incluso a nivel internacional, existe una clara diferenciaciéon de

responsabilidades, sobre todo entre paises industrializados y en desarrollo.

Ejemplo de ellos, es lo que nos sefialan Karla Valverde y Rosa Aurora:

“[...], existe una tendencia a través de la cual aquellos paises que presentan un mayor
crecimiento econémico son también aquellas que generan mayores tasas de emisiones
en la atmdsfera, agravando con ello la estabilidad climética global. Por ende, son las
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naciones menos desarrolladas las que resisten, en mayor medida, los efectos adversos
causados por dicha situacién.”146

Por tanto, el deterioro y la destruccion del medio ambiente; las estrategias y politicas
concernientes, asi como las responsabilidades por los dafios y su reparacion, son
cuestiones para examinar con una perspectiva histérico-estructural y sistémica, con

especial consideracién a los aspectos sociopoliticos.

Como atiende bien a sefialar el autor Marcos Kaplan, “el deterioro y la destruccién
del medio ambiente, y las reacciones respecto a ellos, resultan de las interrelaciones
entre fuerzas estructuras y procesos de los “sistemas sociales” y de los
subconjuntos que lo constituyen.”*4” El “sistema” al que se refiere es al capitalista,
el cual, se basa en un ciclo productivo que antepone la rentabilidad y la acumulacién
de capital, sin considerar los impactos negativos, con especial énfasis, en el impacto
ambiental que conlleva dicha produccién; uno de los subconjuntos del sistema
capitalista es, por ejemplo, la industria militar que lleva a un ciclo conocido como

economia de guerra.

Como muestra, uno de los hitos que marca el comienzo de las negociaciones
internacionales sobre recursos naturales, fue el fin de la Segunda Guerra Mundial,
en tanto que, sus consecuencias no solo se limitaron a pérdidas humanas, sino que
también econdmicas (infraestructura) pero sobre todo de recursos, lo cual

represento un problema sustancial en las relaciones internacionales de esa época.

“En efecto, posterior a la Segunda Guerra Mundial, Europa y los Estados Unidos se
dan a la tarea de crear nuevas vias que permitan la reconstruccion de las economias
de los Estados afectados. La perspectiva teérica que impulsé este esfuerzo surgié en
la década de los cincuenta cuando se crea la escuela norteamericana de la economia
del desarrollo, encabezada por figuras como Ragnar Nurske, Arthur Lewis y Paul
Baran. Esta escuela, consideraba la acumulaciéon de capitales como el eje del
desarrollo nacional al considerar que, éste Ultimo, era producto de la ampliacion del
sector moderno industrial”.148

146 Karla Valverde Viesca; Rosa Aurora Osorio Orozco, “Estados Unidos: crisis ambiental y su
hegemonia en los organismos internacionales de accioén climatica”, en Orozco Alcantar, José Luis;
Gallegos Olvera, Jesus (coords.), Estados Unidos: ¢Una hegemonia del fin del mundo?, UNAM-
FCPyS/Ediciones del Lirio, México, 2013, p.149.

147 Marcos Kaplan, “La crisis ambiental: Andlisis y alternativas”, La responsabilidad juridica en el
dafio ambiental, Num.87, México, UNAM; PEMEX, Serie E: Varios, 1998, p. 87.

148 Karla Valverde Viesca y Rosa Aurora Osorio Orozco, Op cit., p.150.
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Simultaneamente, hay que recordar que en este contexto se da la creacion de
diferentes organizaciones internacionales dentro de la cuales, destaca la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), cuya finalidad, invariablemente atendia
al periodo de post-guerra, de hecho, las cuestiones medioambientales no
supusieron un importante motivo de preocupacién para las Naciones Unidas

durante el periodo inmediatamente posterior a la creacién de la Organizacion.

“Cuando la Organizacion se centraba en esta cuestién, lo hacia en el contexto de las
preocupaciones mas importantes de la época, tales como la adecuacion de los recursos
naturales a las necesidades derivadas del desarrollo econdmico de un buen namero de
miembros de las Naciones Unidas o de los "paises subdesarrollados”, como se les
conocia entonces.”149

Dado que el periodo post guerra marco, el ascenso de Estados Unidos como actor
hegemonico, asi como el comienzo de la expansion de su orden mundial, uno de los
aspectos que desde ese entonces denotaron peculiar importancia fueron los
energéticos y es que desde la Primera Guerra Mundial y sobre todo en la Segunda

Guerra Mundial, el petréleo emergié como un recurso estratégico.

Por todo lo anterior, se sostiene que la seguridad energética va de la mano con la
seguridad ambiental debido a que se sefiala como un recurso natural reviste
importancia estratégica. Luego entonces, es pertinente comprender el desarrollo de
la politica ambiental al interior de Estados Unidos y vislumbrar su proximidad a la
politica energética. Ademas, cabe mencionar que ambos temas son esencialmente

de agenda internacional ya que este recurso proviene principalmente del exterior.

Teniendo como referencia lo anterior y dando inicio al andlisis del régimen
internacional sobre medio ambiente. Se tiene como uno de los primeros esfuerzos
en la materia, la primera Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre
Conservacién y Utilizacion de los Recursos Naturales (UNCCUUR) en 1949, en la

que participaron mas de 50 paises y en la que solo se tocaron temas relacionados

149 Crénica ONU, De Estocolmo a Kyoto: Breve historia del cambio climatico [en linea], vol. XLIV,
no.2, 2007. Disponible en linea: https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-
historia-del-cambio-climatico [Fecha de consulta: 1 de agosto de 2022].
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con el uso y agotamiento de los recursos naturales y para la reconstruccion de las

areas verdes devastadas por la Segunda Guerra Mundial.*°

Mucho se criticO a esta conferencia por que se basaba méas en la gestion de los
recursos que en su conservacion, si bien es acertada esta observacion, hay que
entender que la conciencia ecoldégica es algo que se ha ido construyendo y

perfilando poco a poco desde hace unas pocas décadas atras.

Dentro de los textos mas referidos se encuentra Silent Spring (1962) de Rachel
Carson quien, a modo de divulgacion cientifica, logré llamar la atencién en cuanto
a los impactos de los pesticidas en la salud humana y el medio ambiente, con lo
que se dice, logré encender la chispa que haria que el movimiento ambientalista
surgiera. Pocos afos después, en 1968, Tragedy of the commons de Garrte Hardin
llega para concientizar sobre la finitud de los recursos. Ambos autores, a pesar de
no proveer de un sustento netamente cientifico, si logran llamar la atencion y

comenzar una ola de posturas con conciencia ambiental.

El primer esfuerzo de caracter formal, fue el Club de Roma (1968), con sede en
Suiza, fue la organizacion no gubernamental mas importante en su momento, a
invitacion de Aurelio Peccei y Alexander King, unos 30 cientificos, economistas e
industriales europeos se reunieron en Roma para discutir problemas mundiales
pero fue hasta 1970 que, con apoyo del profesor del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) Jay Forrester, se decididé crear un modelo metodoldgico que

otorgara caracter cientifico a los temas que les conciernen.

El primer Informe del Club de Roma, utiliz6 una metodologia desarrollada por los
cientificos pioneros del sistema de Jay Forrester, y bajo la supervision de Dennis
Meadows, un grupo de investigadores del MIT, produjo el primer Informe al Club de

Roma. Considerado un clasico en el movimiento de la sustentabilidad, Los Limites

150 Edit Antal, Cambio Climatico: desacuerdo entre Estados Unidos y Europa, México, CISAN-UNAM,
2004, p. 29.
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del Crecimiento, fue el primer estudio que “cuestiono la viabilidad del crecimiento

demografico continto debido al impacto de su huella ecoldgica”.t5?

En otras palabras, es la primera vez que se comprueba que el crecimiento
demografico, a los niveles que lo est4 haciendo, paralelo a las tendencias de
consumo, llevan a la conclusion de que dicho crecimiento es insostenible,
coadyuvando entonces a la conciencia sobre el uso desmedido de los recursos vy,

por ende, a su posible escasez y sus impactos en los procesos productivos.

En las décadas posteriores, la concientizacion sobre la preservacion de los
recursos fue creciendo, convirtiendose en tema relevante para la agenda
internacional, y por supuesto, la actuacion de Estados Unidos fue intrinsecamente
relevante. Consecuentemente, Estados Unidos fue de las primeras naciones
industrializadas que desarrolld6 una legislacion ambiental integral e instituciones

reguladoras.

La mas antigua de todas es, por supuesto, la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés), que se cre6 en 1970 para integrar programas e
instituciones ampliamente dispersos que se ocupan de las cuestiones ambientales

pero que servira a un fin superior, atender las crisis de energéticos.

Subitamente, la EPA se convirti6 en un modelo para las agencias reguladoras
similares que se crearon en otros paises industrializados durante los afios 70, gran
parte de esta actividad estatal se reflejo en el movimiento ambiental mas dinamico
del mundo, que surgié a mediados de la década de los sesenta y que se conformé
por los principales grupos ambientales estadounidenses, que van desde los
organismos mas tradicionales (Sierra Club, National Audubon Society) hasta las
organizaciones no gubernamentales ambientales mas modernas (Fondo de
Defensa del Medio Ambiente, Consejo de Defensa de los Recursos Naturales,

Greenpeace) cuya meta fue trabajar para crear un apoyo interno de amplia base

151 S/autor, The Club of Rome, History [en linea], Roma, The Club of Rome, Direccion URL:
https://www.clubofrome.org/about-us/history/ [Fecha de consulta:1 de agosto de 2022].
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para generar una politica ambiental muy ambiciosa a nivel nacional y luego en el

extranjero.

Pronto, se celebro por primera vez el Dia de la Tierra, y para 1972 y se llevo a cabo
en Estocolmo, Suecia, la primer Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas
también conocida como la Primera Cumbre para la Tierra, de la cual emana la
Declaracion sobre el Medio Humano, la cual ha servido como modelo para la
creacion de otros instrumentos como tratados o legislaciones ambientales a nivel

internacional y nacional.

Ciertamente, dentro de las aportaciones de la Declaracién de Estocolmo, estan, por
un lado, la formalizacion de la conciencia ambiental a nivel global, y por otro, la
introduccion principios que serian las bases fundamentales para la posterior
creacion del régimen internacional sobre medio ambiente, y con ello, el

posicionamiento del tema en la agenda internacional de manera mas sélida.

Vale la pena destacar que el punto cuatro de la Declaracion de Estocolmo sefala
que, en los paises industrializados, “los problemas ambientales estan generalmente
relacionados con la industrializacién y el desarrollo tecnologico”°2, por ello apostar
por el crecimiento economico durante la época, significaba apostar por la
explotacion desmedida de los recursos en beneficio del desarrollo.

A manera de ejemplo, el principio 21 de la Declaracién de Estocolmo precisa que:

“De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos
en aplicacién de su propia politica ambiental, y la obligacién de asegurarse de que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiguen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdicciéon nacional.”153

Es asi como la idea sobre la preservacion de los recursos naturales seguia siendo

el eje rector de las subsecuentes propuestas en materia ambiental a nivel global.

152 ONU, Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano [en linea], Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano del 16 de junio de 1972. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/INST%2005. pdf [Fecha de
consulta: 1 de agosto de 2022].

153 |dem.
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Para 1980 con la creciente ola de concientizacion ambiental, se presenta la
Estrategia Mundial para la Conservacion formada por la Unién para la Naturaleza
(UICN), el PNUMA y el World Wild Fund (WWF), la cual, constituye un complemento
necesario para “un programa universal destinado al desarrollo racional de los
recursos de nuestro planeta”>*; es decir, que la estrategia propone, en sintesis,”un

desarrollo sustentable o sostenible, mediante la conservacion de los recursos”.15®

En la Estrategia Mundial para la Conservacion en los afios noventa, el concepto
clave fue el de desarrollo sostenible, que consiste en un proceso de mejora
econdmica y social que satisfaga las necesidades y los valores de todos los grupos
implicados, manteniendo al mismo tiempo opciones futuras y conservando los
recursos y la diversidad de la naturaleza, por lo tanto, es “un concepto amplio y

aglutinador de mudiltiples principios ecoldgicos, socioculturales y econémicos”. 156

El desarrollo sustentable o sostenible sera referido por demas en los posteriores
instrumentos sobre la materia, su referencia es importante en la medida en que, por
primera vez se hace visible la compatibilidad entre el desarrollo y la proteccion al

medio ambiente por que anteriormente se consideraban como antagonicos.

154S/autor, Estrategia Mundial para la Conservacion: La conservacion de los recursos vivos para el
logro de un desarrollo sostenido [en linea], s/lugar de edicién, UICN; PNUMA; WWF, 1980, pp. 71,
Direccion URL: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/WCS-004-Es.pdf [Fecha
de consulta: 1 de agosto de 2022].

155 Raimundo Real Giménez, La Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza [en linea],
Encuentros en la Biologia, vol. 3, nim 129, Espafia, Universidad de Mélaga, 2010, pp. 31, Direccién
URL: https:dialnet.unirioja.es/ejemplar/250565 [consulta: 12 de julio de 2017]. La finalidad de la
Estrategia Mundial para la Conservacién es la de alcanzar los tres principales objetivos de la
conservacion de los recursos vivos: a. mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas
vitales (ej. La regeneracion y proteccién de los suelos, el reciclado de los nutrientes y la purificacion
de las aguas), de los cuales dependen la supervivencia y el desarrollo humanos; b. preservar la
diversidad genética (toda la gama del material genético que se encuentra en los organismos vivos
del mundo entero), de la cual depende el funcionamiento de muchos de los procesos y sistemas
arriba mencionados, los programas de cria necesarios para la proteccion y la mejora de las plantas
cultivadas, de los animales domésticos y de los micro-organismos, asi como buena parte del
progreso cientifico y médico de la innovacion técnica y de la seguridad de las numerosas industrias
que utilizan recursos vivos; c. asegurar el aprovechamiento sostenido de las especies y de los
ecosistemas (sobre todo los peces y fauna silvestre, bosques y pastos), que constituyen la base vital
para millones de comunidades rurales, asi como de importantes industrias. Estrategia Mundial para
la Conservacién. La conservacion de los recursos vivos para el logro de un desarrollo sostenido.

156 Raimundo Real Giménez, Op.cit..
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Asi, el siguiente instrumento en analizar puede considerarse como el de mayor
impacto hasta ese momento, dado que exalté las consecuencias negativas de
varios problemas ambientales y de igual manera, es uno de los instrumentos mas
completos hasta nuestros dias, ya que, rescata elementos de todos los anteriores

y propone innovadoras ideas.

Dicho instrumento, significé un parteaguas en los temas sobre medio ambiente y
lleva por titulo “Nuestro futuro comun” (1987), cuya elaboracién fue encomendada
bajo la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), creada

tras la resolucion 38/161 de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1983.
El informe Brundtland (como suele conocerse), a rasgos generales propone:

v' recomendar formas en que la preocupacion por el medio ambiente puede
traducirse en una mayor cooperacion entre los paises en desarrollo y entre
paises en diferentes etapas de desarrollo econémico y social, y conducir al
logro de objetivos comunes y de mutuo apoyo que tengan en cuenta las
interrelaciones entre las personas, recursos, medio ambiente y desarrollo;

v’ estudiar los medios por los cuales la comunidad internacional puede hacer
frente de manera mas eficaz a las preocupaciones ambientales; y

v’ ayudar a definir las percepciones compartidas de los problemas ambientales
a largo plazo y los esfuerzos adecuados necesarios para abordar con éxito
los problemas de proteccién y mejora del medio ambiente, y una agenda a
largo plazo para la accion durante las proximas décadas, y metas

aspiracionales para la comunidad mundial.*’

Varios son los temas que aborda dicho informe, desde el crecimiento demogréfico,
la seguridad alimentaria, especies y ecosistemas, energia, industria, urbanizacion,
transporte, seguridad y defensa e institucionalizacion del tema medio ambiental a

nivel internacional y nacional.

1370rganizacion de las Naciones Unidas, Report of the World Commission on Environment and
Devlopment: Our Common Future [en linea], s/lugar de ediccion, Organizacion de las Naciones
Unidas, Direccion URL: www.un-documents.net/our-common-future.pdf [Fecha de consulta: 1 de
agosto de 2022].

80


http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

Si bien, dicho informe tiende a exacerbar los impactos negativos del deterioro
ambiental, a modo de concientizar la urgencia por atender dichos problemas,
también logra compaginar temas poco relacionados como lo es el desarme y la
migracion, cuya relevancia radica en la agenda de seguridad nacional; pero antes
de abordar dicho aspecto, es necesario comprender que el objetivo del informe sera
plantear una idea que se habia ido configurando desde antes, es decir, la del

desarrollo sustentable o sostenido.

De acuerdo con el informe Brundtland por desarrollo sustentable se entiende como:
“un proceso de cambio, en el que la explotacion de los recursos, la direccion de las
inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico; y el cambio institucional estan
en armonia, lo cual mejora tanto el potencial actual como el futuro para satisfacer

las necesidades y aspiraciones humanas”. 158

A lo que cabe agregar que el desarrollo sostenible es un desarrollo que satisface
las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras!®® , es decir, la propuesta del informe Brundtland es
concientizar sobre la urgencia por atender los problemas relacionados con la
degradacion y futuro abastecimiento de recursos estratégicos, cuyo impacto a
pesar de no ser inmediato, sera tema perjudicial para las futuras generaciones,
advirtiendo que los efectos negativos pueden llegar a ser visibles mucho antes de

lo previsto.

Al respecto, en el apartado Ill. Hacia la seguridad y el desarrollo sostenible, sefiala
que: el primer paso para crear una base mas satisfactoria para gestionar las
interrelaciones entre seguridad y desarrollo sostenible es ampliar nuestra visién.16°
Y con justa razon, en tanto que los problemas sobre el medio ambiente, no pueden
abordarse de manera unilateral y su atencion forzosamente debe ser multilateral y

de cooperacion global.

158|dem.
1591dem.
1601dem.
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En particular, el informe permite abrir el debate en torno a la reconfiguracion de la
nocién de seguridad tradicional para convertirla en una de mayor alcance, es decir,
una seguridad multidimensional, y se justifica sefialando que el método tradicional
de adquisicion de recursos resulta inviable e insostenible, ya que su aseguramiento
por partes iguales sélo podra darse mediante la proteccion y uso consciente de los

mismos.

El informe también enfatiza que, el deterioro ambiental es a la vez causa y efecto
de la tension politica y del conflicto militar. Segun el informe: “las naciones han
luchado a menudo para afirmar o resistir el control sobre materias primas, fuentes
de energia, cuencas fluviales, pasajes maritimos y otros recursos estratégicos. Es
probable que estos conflictos aumenten en la medida en que estos recursos se

hagan mas escasos y la competencia por ellos aumente.”161

Cabe precisar, que para comprender de qué manera el informe Brundtland llega a
la conclusion en donde correlaciona la seguridad nacional con la adquisicion de
recursos hay que entender un fendmeno histérico que sacude la escena
internacional y que no puede ignorarse, ya que esto define la urgencia por atender
estos temas, y es la crisis del petréleo, misma que sera detallada en un apartado

exclusivo por ser un elemento nodal de esta investigacion.

Previo a esto, es importante describir que el acercamiento de Estados Unidos para
con los temas ambientales o de recursos naturales y que siempre ha sido
pragmatica y, por tanto, no puede sefalarse que exista un eje rector que marque la
pauta para la accion estadounidense sobre dichos temas al contrario como se vera,
la actuacion estadounidense sélo puede comprenderse incluyendo distintos actores
e intereses que deben atenderse. Ademas, es importante destacar que la politica

ambiental responde a intereses de adquisicion de recursos estratégicos.

161 1dem.
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3.5 LA ACTUACION ESTADOUNIDENSE SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA AGENDA
AMBIENTAL: ELEMENTOS A CONSIDERAR

Teniendo como referencia el apartado preliminar y rescatando las ideas previas
sobre la construccion del concepto de seguridad nacional, es casi obvio que la
construccion del régimen ambiental internacional retoma muchos de los elementos
de la nocion tradicional de seguridad que inaugura Estados Unidos en la que se
enfatiza sobre la competitividad sobre los recursos naturales y el inevitable conflicto
sobre ellos.

Con lo anterior queda claro que la injerencia de este pais en la agenda de politica
ambiental internacional resulta obvia por lo menos desde 1960, analoga a la forma
en que promovio la cooperaciébn econémica mundial después de 1945 pero a
diferencia de la politica comercial y monetaria, la politica ambiental nunca ha sido

tema central en los esfuerzos de Estados Unidos por crear un orden internacional.

Como bien atiende bien a sefalar el autor Robert Falkner:

“Desde que Estados Unidos ocup6 un segundo plano en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED, por sus siglas en inglés)
en 1992, la politica exterior de los Estados Unidos parece ser tibia y, a menudo, hostil
a la formulacion de politicas ambientales multilaterales. Desde el rechazo del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) hasta el retiro del Protocolo de Kyoto sobre el
cambio climatico, Estados Unidos se ha mostrado mas preocupado por los intereses
econdmicos nacionales que por las amenazas ambientales globales.” 162

Precisamente, dependiendo del tema ambiental que sea el foco de atencién y su
contexto internacional en el que se desenvuelva, la actuacion de Estados Unidos
puede o no ser sustancial, sin embargo, ello no significa que su actuacién haya
dejado de ser definitoria para el establecimiento innegable de su liderazgo

internacional en temas ambientales.

Por ejemplo, dependiendo del tema ambiental del que se trate y el contexto
internacional bajo el que surja, define notoriamente el acercamiento que Estados

Unidos pueda tener con él. En ocasiones, el gobierno norteamericano ha utilizado

162 Robert Falkner, “American Hegemony and the Global Environment”, International Studies Review,
vol. 7, nim. 4, Estados Unidos de América, Wiley on behalf of the International Studies Association,
2005, p.585.
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su fuerza econdmica e influencia politica para promover objetivos medioambientales
globales; en otras ocasiones, ha actuado como su poder de veto, bloqueando el

progreso de politicas ambientales multilaterales.

Esto sugiere que, “no tenemos una teoria estructural convincente que pueda
explicar la direccion y la evolucion de la politica ambiental exterior de Estados
Unidos de América”.*63 Autores como William C. Clark, sefialan que, "el problema
principal es que la actuacion de los Estados Unidos sobre cuestiones ambientales
especificas ha sido circunstancial y no estd correlacionado con los “riesgos

objetivos” que se plantea dicha nacién, y mucho menos a nivel global”164,

Si bien es cierto que el estudio de la politica ambiental en Estados Unidos parece
ser ambivalente e inconsistente, esto se debe primordialmente a que dicho pais no
ha logrado hacer compatibles sus intereses nacionales con la politica global sobre
medio ambiente, es decir, su sentido pragmatico no le permite adquirir

responsabilidades internacionales que perjudiquen los intereses de su élite.

Consecuentemente, distintos autores coinciden en que el problema de la politica
ambiental es principalmente a nivel nacional, ya que, cada gobierno se preocupa
principalmente por la consecucion de sus objetivos nacionales, mismos que se
definen en relacion con el crecimiento econdmico, la estabilidad politica y el
prestigio internacional, lo cual, explica por qué la actuacion de algunos paises es

circunstancial.

De hecho, el inconveniente que podemos senalar es que, “el interés estadounidense
en temas ambientales especificos ha sido episodico, fugaz y no esta particularmente

bien correlacionado con los riesgos objetivos planteados para la nacion, y mucho

163]hidem, p. 586.

64William C. Clark, America’s National Interests in Promoting a Transition to Sustainability [en
linea], Environment Science and Policy for Sustainable Development, vol. 43, nim. 1, enero-
febrero, 2001, pp. 22. Direccion URL:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwjQ6rm6xvb1AhXQDKQIHa3SA-
4QFNoECAUQAQ&uUrI=https%3A%2F%2Fwww.belfercenter.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles% 2 il
es%2Fpublication%2FAmerica%2520s%2520National%2520Interests%2520in%2520Promoting%?2
520a%2520Transition%2520t0%2520Sustainability. pdf&usg=A0OvVawOMID6MsForBCIFESPSSYQ
Z [consulta: 10 de febrero de 2022]
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menos para el mundo”®®, por ello, “los Estados Unidos no puede resolver todos los
conflictos internacionales, pero si puede identificar cuales representan un mayor

riesgo y deben recibir la mayor atencién internacional.”16®

Mencionar cémo ha sido la actuacion de EE. UU. respecto a su formulacion de la
agenda ambiental es relevante dado que, como explica el autor Neil Carter: “la
formacion del régimen [internacional] siempre se ve favorecida por la voluntad de
una nacion poderosa, o un grupo de naciones, al asumir un papel de liderazgo y

engatusar o intimidar a los Estados mas débiles para que respalden un tratado.”*6’

Justamente, una lectura detallada de los Estados Unidos sugiere que se puede
esperar de este pais, es decir, un alto nivel de compromiso inquebrantable con solo
unos pocos asuntos que se establecen consensualmente (a nivel nacional) como

centrales para el interés nacional de este pais.

En palabras de Robert Falkner:

“Los factores internos desempefian un papel clave en la determinacion de la diplomacia
ambiental, posiblemente mas que en muchos otros ambitos de la politica exterior. [...],
la fluctuacion y diversidad en la politica ambiental exterior de los Estados Unidos refleja
en gran medida la interaccion entre los grupos de interés nacionales y la naturaleza
fragmentada del sistema politico de los Estados Unidos. Gran parte de la politica
ambiental exterior de los EE. UU. se puede entender como un intento de
internacionalizar los objetivos de la politica ambiental nacional o de proteger los
intereses econdmicos nacionales contra las amenazas reglamentarias internacionales,
segun el equilibrio prevaleciente de los intereses nacionales. La posicion fortalecida de
Estados Unidos como hegemdn global es, por lo tanto, probable que refuerce el
imperativo interno en la politica ambiental exterior. Es importante sefialar, que el
imperativo doméstico puede funcionar de dos maneras: en contra y en favor de las
soluciones ambientales multilaterales.”168

Lo anterior parte de la complejidad que representa el establishment

estadounidense, y cuyos elementos constitutivos, obligan a considerar tanto el

165 William C. Clark, op. cit., p. 20.

166José Luis Orozco Alcantar; Jesus Gallegos Olvera (coordinador), El establishment estadounidense
y su politica exterior, México, UNAM-De Lirio, 23 de mayo de 2016, p.6.

167Glen Sussman, “The USA and Global Environmental Policy: Domestic Constraints on Effective
Leadership”, International Political Science Review, vol. 25, no.4, Estados Unidos de América, Sage
Publications, octubre, 2004, p. 351.

188 Robert Falkner, Op. cit., p.585
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aspecto econémico, politico, juridico, militar e incluso cultural para comprender un

tanto mejor la politica exterior de este pais.

Con palabras del autor Jesus Gallegos:

“El estudio del establishment estadounidense y su politica exterior ofrece las
condiciones para decretar la vigencia de un imperativo pragmatico que permite incluir
nuevos actores y reorientar doctrinas politicas que en conjunto se encaminan a
fortalecer una estrategia de asociaciones cuyo eje rector fluye entre la democracia, el
libre mercado y, particularmente, la seguridad nacional con sus correlatos corporativos
y elitistas.”16°

En este sentido es que, los elementos expuestos en el capitulo 1 de esta
investigacion resultan relevantes para comprender la construccion de la idea de
Seguridad Nacional tradicional dentro de Norteamérica y de cuyos elementos a
destacar esta la presencia de grupos de interés que: “en el caso especifico de la
politica ambiental resultan ser sumamente importantes en la medida en que los
intereses organizados que se han opuesto al movimiento ambiental incluyen a las
corporaciones y la industria contra el movimiento de uso racional o derechos de

propiedad”179,
Nuevamente, en palabras del autor Jesus Gallegos Olvera:

“El establishment estadounidense tiene amplia relacion con la corporativizacion de sus
empresas. Por caso, la interrelacion del Estado y el Mercado se ejemplifica en el
Departamento de Defensa, que en lugar de tener a un General de las Fuerzas Armadas
como dirigente, por lo regular tiene a un manager econémico o funcionario bancario;
debido a que en esta relacion predominan los intereses econémicos. Si hien, estas
interacciones no se dan mecanicamente porque las elites que conforman el
establishment estan desigualmente constituidas. Desde luego, existe una
complementariedad en sus funciones, tanto para el disefio de su politica interna como
para la proyeccion de su politica exterior.” 172

Y es que, “la separacion de poderes entre el ejecutivo y el legislativo proporciona
multiples puntos de entrada para los grupos de intereses y la competencia

interdepartamental dentro de la rama ejecutiva del gobierno, por lo que, se eleva a

169 José Luis Orozco Alcantar y Jesus Gallegos Olvera(coord..), Op. cit., p.40.
170 Glen Sussman, op. cit., p. 352.
71 José Luis Orozco Alcantar y Jesus Gallegos Olvera(coord..), Op. cit., p. 44
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los grupos de intereses a importantes aliados en la politica burocréatica de la

formulacién de politicas extranjeras.” 172

En el caso estadounidense, las empresas y la industria se oponen a obligaciones
sobre sus intereses econémicos por razones de proteccién ambiental y como se
vera mas adelante, estos grupos de interés son sumamente relevantes porque
tienen recursos considerables y la capacidad de proporcionar fondos significativos

que inciden en la toma de decisiones politicas.

Si bien, las élites que conforma al establishment coinciden en priorizar intereses,
es bueno sefalar que estas, no se conducen por ideologias, rigidas y estaticas,
sino que mas bien, en aras del propio pragmatismo, la maleabilidad y adaptabilidad
es lo que les concede cambiar constantemente de posturas politicas, de ahi que, la
politica ambiental sea el claro ejemplo de la ambivalencia del apoyo

estadounidense.

Por tanto, no hay que perder de vista que existe un conflicto latente y potencial entre
los diferentes intereses corporativos sobre la conveniencia y la naturaleza de una
regulacion internacional y que este factor es caracteristico de la politica

norteamericana y que mucho aporta para esta investigacion.

Todo lo expuesto, es por demdas importante para este estudio porque es
especificamente la presencia de estos actores la que impulsa o no, la accion de los
Estados Unidos en la agenda ambiental internacional, en la medida en que el apoyo
de estos grupos de interés influencia en el éxito real que pueda tener una iniciativa

gue vaya encaminada a promover una politica ambiental.

Mas aun, el peso financiero que tiene Estados Unidos es fundamental para la
politica ambiental internacional, por tratarse de la via por la cual dicho pais se
posiciona como el mayor acreedor a nivel mundial y sustenta su posicibn como
actor hegemonico. Asi, el compromiso de los Estados Unidos con el medio

ambiente, “se puede evaluar en términos de sus asignaciones financieras a través

172 Robert Falkner, op. cit., p. 594.
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de su Agencia para el Desarrollo Internacional, asi como de las contribuciones

financieras al Programa Ambiental de las Naciones Unidas”.1"3

En este sentido, “los esfuerzos de los Estados Unidos por internacionalizar las
regulaciones nacionales como la via que mas frecuentemente acontece, ya que
expresan una coalicion nacional entre los intereses ambientales y comerciales que
invariablemente se beneficiaran de la armonizacion del régimen nacional con el

internacional.”"4

A su vez, pocos son los temas ambientales que logran posicionarse dentro de la
politica superior de los Estados Unidos, como lo es la “escasez de recursos
estratégico a través de los cuales la degradacion catastréfica de los entornos
regionales en el pasado, y probablemente, en el futuro, conduciria a conflictos

violentos entre las sociedades en los paises que posean dichos recursos.”!’®

Ciertamente, el interés nacional estadounidense no radica propiamente en la
“‘escasez” de un recurso, lo cual debe quedar claro porque la relevancia del tema
ambiental para dicho pais se enfoca mas en el aspecto del conflicto, producto de
dicha escasez, en especifico, en zonas estratégicas porque la adquisicion de
recursos no representa un problema en la medida en que el control financiero y

comercial estadounidense subsane este tipo de circunstancias.

Como muestra, en su discurso por el Dia de la Tierra en el 2000, la primera
Secretaria de Estado, Madeleine K. Albright, expres6 que la escasez de los
recursos es mucho mas una amenaza inmediata para la seguridad internacional y

de Estados Unidos, que el cambio climatico.

“Sabemos que aliviar los desafios ambientales de esa region, debe ser parte de
cualquier transicion democréatica real alli. También sabemos que los conflictos
regionales representan una gran amenaza para la estabilidad internacional y que la
competencia por los recursos naturales puede contribuir al extremismo politico y al
conflicto civil. Somalia fue un ejemplo de esto, y el Congo, ahora es otro. Y como hemos
visto en Africa, Haiti y los Balcanes, los problemas ambientales retrasan la

173 Glen Sussman, Op. Cit., p.353.
174 Robert Falkner, op. cit., p. 595.
175 wiilliam C. Clark, op. cit., p.25
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recuperacion del conflicto y hacen que la transicion a la estabilidad sea mucho mas
dificil ". 176

Para cerrar este subapartado y a manera de resumen, la idea aqui es
dimensionar que la politica estadounidense circunscribe muchos actores y
diversos intereses, los cuales, obligan a este pais a actuar de manera
cautelosa y estratégica respecto de aquellas amenazas que puedan ser

potencialmente graves.

Por tanto, el tema del acceso a los recursos naturales es un claro ejemplo de
ello, por caso, la seguridad energética se relaciona a la escasez de un recurso
y a su vez, ilustra la participacion de actores como las empresas petroleras
gue desde hace bastantes décadas influyen decisivamente en el gobierno
estadounidense, lo cual explica que la agenda ambiental no revista relevancia,

en comparacion con los temas de independencia energética.

176 Madeleine K. Albright, “An alliance for Global Water Security in the 21st Century” [en lineal,
discurso presentado en Earth Day speech, Estados Unidos de América, Washington D.C., 10 de
abril de 2000, Direccion URL: https://1997-2001.state.gov/statements/2000/000410.html [consulta:

7 de febrero de 2022].
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4 LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO TEMA DE SEGURIDAD NACIONAL

El presente apartado abordara la gran influencia que tuvo y sigue teniendo el
acceso a recursos estratégicos tales como el petréleo, sobre la idea de seguridad
nacional tradicional en Estados Unidos y que encuentra su expresion mas tangible
en la Seguridad Energética. En principio, con el fin de la Segunda Guerra Mundial,
los politicos y profesionales de las agencias internacionales y bilaterales de ayuda,
junto con la comunidad académica y las organizaciones no gubernamentales
(ONG), centraron su atencion en el ingreso nacional como el principal objeto de

desarrollo, tras las pérdidas de la guerra.

“Este cambio coincidié con la aplicacién generalizada de las cuentas de ingresos y
productos nacionales para medir la actividad econdmica, la creacion del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional y la percepcién generalizada de que el bienestar
humano avanzé principalmente a través del crecimiento econémico.”?”

Lo anterior significé un viraje caracteristico de la agenda internacional puesto que
el conflicto bélico dejé de ser el tema primordial dando paso a la consideracién de
otros aspectos, en este caso el econdémico, como tema central de dicha agenda,
por obviedad, el acceso y posesion de recursos venia de la mano con la nocion de

crecimiento econémico.

De hecho, los temas medio ambientales, entendidos como el medio por el cual se
obtienen recursos, se convierten en un foco de atencién a nivel internacional v,
sobre todo, al interior de Estados Unidos so6lo hasta 1970 tras la primera crisis del
petr6leo!’®, porque se comprobd la vulnerabilidad energética estadounidense y

177 Gary King, Christopher J. L. Murray, “Rethinking Human Security”, Politicial Science Quartely,
vol. 116, nim. 4, Estados Unidos de América, The Academy of Political Science, 2001-2002, p 586
18Frank Bosch; Rudiger Graf, “Reacting to Anticipations: Energy Crises and Energy Policy in the
1970’s. An introduction.” Historical Social Research, vol. 39, no. 4, Alemania, GESIS — Leibniz
Institute for the Social Sciences, 2014, p.8. Adviértase que, lo que cominmente describimos como
la primera crisis del petroleo consistid en dos procesos interconectados: los aumentos del precio del
petréleo implementados por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que
cuadruplicaron el precio del petréleo en unos pocos meses; y el embargo de petréleo con los recortes
de produccién organizados por la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo
(OAPEC), para obligar a las naciones occidentales y Japn a asumir una postura mas pro-arabe en
el conflicto arabe-israeli que se habia tornado violento con la Guerra de Yom Kippur en octubre de
1973.
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desat6é por primera vez, un debate nacional sobre como recuperar, lo que mas

adelante se defini6 como, independencia energética.’®

Asimismo, el embargo demostré la insuficiencia de los sistemas de politica de
combustible de una manera dramética; diversos Estados se vieron incapaces de
responder de manera integral y sistémica a la negacion del petréleo con lo que se

desencadend la crisis energética.

Por consiguiente, teniendo presente la crisis de Suez y las amenazas a un flujo
continuo de petroleo a lo largo de la década de 1960, los paises pertenecientes a
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) trataron de
coordinar sus politicas petroleras y energéticas para lograr mayor certidumbre ante
posibles interrupciones de suministro; estas acciones fueron decisivas porque
mientras la demanda de energéticos crecia, los niveles de vulnerabilidad también,
por lo cual, se tuvo que redimensionar el impacto de la seguridad energética de un

nivel de politica nacional a uno de nivel internacional.

De manera similar, surge el concepto de Seguridad Energética, mismo que se
explica entendiendo, en primera instancia, que la “energia” por si misma no tiene
valor, y que sélo obtiene valor por formar parte de un vasto sistema técnico, politico
y geografico.
“‘la "seguridad energética" no se trata de proteger las grietas y tuberias de petréleo
contra el clima o el desgaste normal, o incluso sobre la proteccion del acceso a un
suministro diverso de petréleo; se trata de proteger los sistemas de produccion y

distribucién y los gobiernos que los hacen posibles, especialmente los regimenes
arabes ricos en petroleo.”180

Igual de relevante fue la incertidumbre por un corte de petréleo extranjero y el
incremento de los precios, misma que se percibi6 como una amenaza a los

estandares de vida en occidente, lo cual quiere decir, que el discurso sobre el

179 Mason Willrich, “Energy Independence for América”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), vol. 52, nim. 1, Inglaterra, Oxford University Press on behalf of the Royal
Institute of International Affairs, enero, 1976, p. 53.
180 Toby Jones, ““Energy Security”: Genealogy of a Term”, Middle East Report, nim. 271, Middle East
Research and Information Project, Inc., 2014, p. 8.
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bienestar en los paises occidentales se veria deslegitimado, y el temor de un corte
de petréleo, se dimensiond a la posible influencia sobre Estados Unidos.

Para ilustrar de mejor manera, basta con remitirse a la década de los sesenta y
setenta, periodo en el que se presentaron varios fendmenos que demostraron la
urgencia por atender el acceso a recursos estratégicos, y también, se da cuenta de
lo sustancial de los procesos internacionales que se estaban gestando y que

podrian convertirse o elevar su grado de amenaza con el tiempo.18!

Especificamente, fue a partir de la Segunda Guerra Mundial que los Estados Unidos
y sus aliados designaron el acceso a reservas de petrdleo como foco central de sus
intereses nacionales porque al situarse las reservas en medio oriente, en reiteradas
ocasiones su acceso se vio interrumpido, como lo fue con la nacionalizacién de la
industria petrolera irani en 1951, en la Crisis de Suez en 1956, la Guerra de los Seis
Dias en 1967 o la crisis del petréleo en 1973/74 y 1978/79.182

Por ello, se dice que la "seguridad energética" parece ser principalmente un
concepto estadounidense, vinculado a la era del estado de superpotencia

estadounidense:

“estos fendmenos no causaron un serio impedimento a la seguridad militar de los
Estados Unidos; aunque el embargo y el aumento de los precios del petréleo en su

8Diego Gonzéalez Cruz, La Agencia Internacional de Energia [en linea], Venezuela, Analitica, 2 de
diciembre de 2010, Direccion URL: https://www.analitica.com/economia/la-agencia-internacional-de-
energia-iea/ [consulta:1 agosto de 2022].En este periodo se crea la OPEP; Irak trata de apropiarse
de Kuwait (lo impidio el Reino Unido), la guerra de Vietnam crecia, ocurre la “guerra de los seis dias”,
y el embargo petréleo por parte de los paises arabes (a pesar de ello Iran y Venezuela aumentan su
produccion de petréleo), se descubre petrdleo en Alaska, llega al poder Gadafi en Libia, Libia se
apropia de las compafiias extranjeras, Arafat toma el control de la Liga Palestina de Liberacion. El
ministro de petréleo Saudi, Zaki Yamani, llama a la participacion de las empresas privadas para el
manejo de la crisis. Llegan la década de los 70°s y la situacién no es muy diferente: los ESTADOS
UNIDOS alcanzan su maximo nivel de produccién el cual nunca volveran a recuperarlo; el
“septiembre negro”; comienza el desarrollo comercial del petréleo y gas natural del Mar del Norte; el
Club de Roma presenta su apocaliptico estudio. El presidente Nixon anuncia en 1971 que el délar
americano ya no estard relacionado con el oro (Nixon renunciaria en agosto de 1974); tragedia en
los Juegos Olimpicos de Munich en 1972; Gadafi nacionaliza a la BP; Iraq expropia a la Iraq
Petroleum Company; en 1973 los ESTADOS UNIDOS terminan con el sistema de cuotas de
importacion de petroleo establecidos en 1959; el Rey Saudi Faisal en 1973 declara que si los
ESTADOS UNIDOS no cambian inmediatamente su politica exterior las empresas americanas no
tendran escape, y los ESTADOS UNIDOS “perderan todo”.

182R({idiger Graf, “Between “National” and “Human Security”: Energy Security in the United States and
Western Europe in the 1970s”, Historical Social Research, vol. 35, num. 4, Alemania, Leibni Institute
for the Social Sciences, 2010, p. 332.
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conjunto de 1973, ciertamente, cambiaron la percepcion de la seguridad energética a
nivel global [...] debido a la expectativa de una falta de suministro del petréleo, los
gobiernos reestructuraron y centralizaron las competencias energéticas y algunos
buscaron la via de la cooperacién internacional, lo que llevé a la Conferencia de
Energia de Washington en 1974 y al establecimiento de la Agencia Internacional de
Energia.” 183

De acuerdo con el New York Times, en la Conferencia de Energia de Washington
en 1974 se reconoci6 por primera vez la gravedad de la interrupcion del
suministro '8 y también hubo una percepciéon generalizada de la urgencia por
integrar los sistemas de combustible, pero no existia una capacidad politica para
lograr esta integracion, y “por primera vez, los Estados Unidos se vieron obligados
a pensar en términos de compensaciones de combustible, y la energia se colocé en

la agenda de politica nacional.” 185

Precisa advertir que, a pesar de la creciente dependencia hacia el petroleo, de las
naciones industriales occidentales y, especialmente de las importaciones de Medio
Oriente, esto no necesariamente planted, en ese contexto, un problema de
seguridad nacional en los paises industrializados, por ello, existe una clara

distincion entre “dependencia” y "vulnerabilidad".

Puesto que, mientras Estados Unidos siguiera siendo el mayor productor de
petréleo crudo del mundo y tuviera una capacidad de produccion excedente
significativa a su disposicion, las importaciones de energia no producirian riesgos
de seguridad nacional. Incluso, “los defensores de las importaciones de petréleo
argumentaron que el petréleo extranjero mejoraria la seguridad nacional de los

Estados Unidos, ya que ahorraria reservas de petrdleo en el pais.” 186

“[..Ino hay que olvidar que los Estados Unidos son uno de los mayores exportadores
de carbén del mundo. También es, por mucho, el mayor proveedor de reactores de
energia nuclear y enriqguecimiento de combustible de uranio. Ademas de esto, cinco de

183 Ridiger Graf, Op. cit., p. 338.

184 VVease, S/autor, Text of the Communique of the Washington Energy Conference [en linea] Nueva
York, The New York Times, Direccion URL: https://www.nytimes.com/1974/02/14/archives/text-of-
the-communique-of-the-washington-energy-conference.html [consulta: 2 de Agosto de 2022]
185Don E. Kash; Robert W. Rycroft, U.S. Energy Policy. Crisis and complacency, Estados Unidos de
América, University of Oklahoma Press, 1984, p 6.

186 Ridiger Graf , Op. cit., p.333
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las siete compafiias petroleras internacionales mas grandes, Exxon, Gulf, Mobil, SoCal
y Texaco, son de propiedad y base estadounidenses.”187

Con ello queda claro que, Estados Unidos ocupa una posicion central en el mundo,
en lo que respecta a la seguridad petrolera internacional y también es bajo este
contexto que se prevé la adquisicion de mayores niveles de independencia

energeética misma que se entiende como:

“una posicion de importaciones cero o suficientes reservas de energia para asegurar

las capacidades militares de los Estados Unidos, suponiendo que la economia se
pondria en pie de guerra si se interrumpieran los suministros de energia extranjera.
Una posicion apropiada de independencia se encuentra en algin lugar entre estos
puntos de vista extremos, dado que, la independencia en este sentido es
fundamentalmente un concepto politico, parece mas util definirla en términos de
percepciones politicas de tres sectores diferentes. Primero, los lideres politicos
estadounidenses y el pueblo estadounidense percibirian que su pais es absolutamente
invulnerable a cualquier interrupcion previsible en el suministro de energia extranjera.
En segundo lugar, aquellos paises que estan en condiciones de interrumpir los
suministros de energia estadounidenses percibirian que Estados Unidos esta en tal
posicion. Y, finalmente, esos paises, que dependen de los compromisos de seguridad
de los Estados Unidos, percibirian que esos compromisos no estaban sujetos a
manipulacion como resultado de cualquier dependencia estadounidense en las
importaciones de energia.”188

En general, los expertos en energia y seguridad nacional de dicha época
reconocieron la creciente importancia del petréleo para el funcionamiento de las
economias industrializadas en el mundo de posguerra y, por lo tanto, ampliaron el
concepto de seguridad energética, que era esencial, no solo para la conduccion de
la guerra moderna, sino que también, para las funciones vitales de la economia y

la sociedad como un todo.

Ademas, debido a que una superpotencia concibe sus intereses de seguridad
nacional en términos globales. Una superpotencia debiera ser en gran medida
autosuficiente en recursos energéticos; de lo contrario, sus deficiencias energéticas
seran puntos de apalancamiento especialmente potentes y, por lo tanto, objetivos
tentadores para la presion politica, es decir, “si una superpotencia se vuelve

sustancialmente dependiente de los suministros de energia extranjera, no solo se

187 Mason Willrich, Op. cit., p.54.
188 |pidem, p. 56.
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expone a si misma, sino a toda la comunidad mundial, a riesgos de seguridad

importantes”.18°

En efecto, este fendmeno amenazaba a los valores fundamentales porque para
este pais, la seguridad se vincula a cuestiones de geopolitica, en términos del
porcentaje creciente de actividad industrial involucrada en el comercio internacional
y la disponibilidad de materias primas de paises subdesarrollados, en la medida en
que el mantenimiento de un sistema de flujos de recursos, perpetia un tipo
particular de estabilidad internacional, y por ende, una estabilidad al interior de

Estados Unidos y su “American way of life” al menos a corto plazo.

De los primeros esfuerzos encaminados en analizar este fenébmeno y su impacto
en la Seguridad Nacional, se encuentran los trabajos del Consejo de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos a principios de los afios setenta, con dos
Memorandos; el primero durante la llamada primera crisis del petroleo: el NSSM
114 sobre la "Situacion mundial del petroleo"” en 1971 y el NSSM 174 sobre
"Seguridad nacional y politica energética de EE. UU." en 1973.

El objetivo de NSSM 114 era responder la pregunta de como la cambiante situacion
del petréleo en el mundo, es decir, el aumento de los precios debido a la OPEP y
las demandas de soberania de los paises productores sobre sus recursos
minerales afecto la seguridad, politica y econdmica estadounidense. Lo antepuesto
culminé en la Conferencia de Energia de Washington en 1974 (como ya se habia
mencionado) y la creacion de la Agencia Internacional de Energia (IEA) en 1974
propuesta por Henry Kissinger en las que se establece un programa integral de

emergencia.

En el caso del NSSM 174 se distingue de manera casi obvia, el impacto tan amplio
de la escasez de un recurso estratégico como el petroleo porque se advierte por
primera vez que los impactos mas alla de sélo perjudicar al sector militar permean

de manera tajante al ambito econémico, politico y social.

189 |pidem, p.57
0Rudiger, Graf, Op. Cit., p. 335.
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En resumen, puede sefialarse que a medida que el petroleo se volvioé cada vez mas
importante para las economias industrializadas modernas en el mundo de la
posguerra, de manera paralela, los discursos sobre seguridad energética igual se
incrementaron. La cuestion de la seguridad energética dejé de sefialar al petréleo
como un recurso estratégico necesario para alimentar el esfuerzo bélico,
convirtiéndolo en el fundamento econémico, social y vida politica en los paises
industrializados occidentales, debido a la importancia vital para una amplia variedad
de procesos econdmicos, incluso las interrupciones de suministro cortas o los
aumentos de precios menores planteaban amenazas para el desarrollo econémico,
la cohesion social de las democracias, la estabilidad de las instituciones politicas vy,

por lo tanto, la seguridad nacional.

4.1 LA SEGURIDAD ENERGETICA EN ESTADOS UNIDOS DE LA ACTUALIDAD Y SUS
ANTECEDENTES

A lo largo de esta investigacion se ha mencionado a la Seguridad Energética como
un elemento a considerar para el entendimiento de la politica ambiental en Estados
Unidos, razon por la cual, este tercer y ultimo capitulo se enfocara al estudio de la
politica energética y su influencia sobre las decisiones entorno a la politica
ambiental en Estados Unidos de América, en especifico con relacion a la adopcion

de energias renovables.

Teniendo en cuenta que los conflictos entre la produccién de energia y la proteccion
ambiental, aunque se han percibido con mayor fuerza hasta hace unas pocas
décadas, la realidad es que hasta hace unos pocos afios, la complejidad del tema
ha alcanzado el protagonismo necesario para ser considerado dentro de la agenda
politica estadounidense. A saber, con el inicio del siglo XXI se ha visto la mayor
movilizacion social que exigen una mejor consideracion y debate sobre estos temas
gue dia con dia cobran mas fuerza dada su urgencia por ser atendidos bajo la

premisa de que “se nos acaba el tiempo”.

A partir de lo anterior, es que la presente investigacion busca exponer elementos

estructurales de la politica energética vis a vis la politica ambiental en Estados
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Unidos y por el otro, obtener elementos que posibiliten la comprension de las
acciones que han tomado las dos administraciones mas relevantes que han tenido
lugar en lo que va del siglo XXI, esto es, la administracion Bush y Obama. Por lo
que, sostengo que la estructura dirigida por el gobierno federal de mandatos y
control funcion6 razonablemente bien en la década de 1970 y 1980 pero lo que

funciono en esas décadas ya no es suficiente para la actualidad en que vivimos.

Para lo cual, es necesario reflexionar entorno a los obstaculos politicos que han
dificultado el progreso de reformas sistematicas para la mejora de los niveles de
dependencia energética, ya que depende de una agenda transformadora que
aborde tanto las debilidades casi obvias del marco estructural actual como la

necesidad de un consenso politico sobre la energia y el medio ambiente.

A modo de antecedente, los temas de politica ambiental en Estados Unidos tienen
presencia en la esfera politica al menos desde 1950 ya que con el presidente
Theodore Roosvelt, el tema de las areas protegidas fue tema recurrente, y es que,
durante este periodo, la proteccion al “medio ambiente”, se traducian en la

conservacion de los recursos para la caza, pesca, tiro, etc.19

Para 1970s, por primera vez se tiene una legislacién concreta sobre el tema a partir
de la Ley de Politica Ambiental Nacional de 1969, que establece un requisito de
declaraciones de impacto ambiental para acciones federales y para 1970, tras la
Conferencia de Estocolmo y a propuesta del presidente Nixon, se cre6 la Agencia
de Proteccion Ambiental o EPA (Environmental Protection Agency, por sus siglas
en inglés), por ello se dice que, este pais fue un lider mundial en temas ambientales
al menos desde la década de los 70°s aunque, actualmente, su liderazgo haya ido

en detrimento.192

En total, en la década de 1970 se crearon cerca de 20 importantes estatutos

ambientales, la mayoria aprobados con grandes mayorias bipartidistas. Entre estos

191 William Browne P., Groups, interests and U.S. public policy, Estados Unidos de América,
Georgetown University Press, 1998, p. 92.

192 Vease, Johnson Huey D., Green Plans: Greenprint for Sustainability, Estados Unidos de América,
University of Nebraska Press, diciembre, 1996, pp. 210.
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se encuentran la Ley de Aire Limpio (1970) y la Ley de Agua Limpia (1972); muchos
de estos estatutos tienen gran relacién o impacto en la politica energética de este

pais.

A saber, la politica energética actual a menudo se compagina con la politica
climatica. Si bien la politica energética tiene muchas otras vertientes, el cambio
climatico es uno de los desafios mas apremiantes; de ahi que, desde que se
adoptaron algunos instrumentos sobre Cambio Climético, las preocupaciones
medioambientales han desempefiado un papel cada vez més importante en la

elaboracion de la politica energética de los Estados Unidos

Ahora bien, los temas de politica energética desde la Segunda Guerra Mundial, y
con el auge del petréleo como recurso estratégico para la politica estadounidense;
no tenia el tipo de preocupaciones como lo tuvieran Japon o Alemania, debido a sus
vastas reservas; sin embargo, para 1973 tras la Crisis del Petroleo, los temas
entorno a energéticos se convierten en interés nacional e incluso puede decirse que

desde entonces surgio la politica energética actual.

En este sentido, se propone una revision del desarrollo de la politica energética
desde el periodo inmediatamente posterior a la crisis del petréleo y su desarrollo
hasta la actualidad, de manera que se permita exponer los elementos mas
relevantes en cada periodo histérico que configuran la actual politica energética

estadounidense.

Para comenzar, puede sefnalarse que, con las administraciones sucesivas a la crisis
de 1973, se justifica y comienza una estrategia para reducir las importaciones de
petréleo del extranjero, con el paso de los afios dicha estrategia se afina para

encauzar sus esfuerzos por reducir la dependencia energética de manera integral.

“Entre los acontecimientos mas importantes se destacan, la aplicaciéon de estrategias
petroleras para el periodo de 1980 a 2002; el Acta de asignacion de emergencia
petrolera (1973), el Acta de politica energética y conservacion (1975) y la creacién del
Departamento de Energia (1974) y los planes nacionales de energia de presidentes
como James Carter (1976-1979) y Ronald Reagan (1980-1988) con miras a sopesar
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los impactos de la crisis mediante estrategias de reposicionamiento en Medio
Oriente.'193

Cada una de las acciones politicas antes mencionadas, se enfocaron en proclamar
medidas concretas para el mejoramiento del uso y consumo de energéticos a nivel
nacional; sin embargo, ninguna de estas acciones logro incidir de manera sustancial
en el problema principal, que es, la disminucion de la dependencia energética a
largo plazo.

Asi mismo, a nivel internacional a partir de la Segunda Guerra Mundial se dieron los
primeros esfuerzos diplomaticos norteamericanos entorno a la Seguridad
Energética;
“[...]el Acuerdo Achnacarry de 1928, al igual que el Acuerdo de la Linea Roja de 1931
o el Acuerdo de Quincy de 1945, aportaron elementos estructurales a las relaciones
entre los paises que consumen y producen petréleo. Mas tarde, en 1960, esta
"armonia" se rompié con la creacién de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), que simbolizaba la idea de que la posesion de una fuente de energia
podria usarse como un arma politica y un instrumento de poder. La OPEP dio a conocer
una nueva cara de las relaciones internacionales, en la que la geopolitica geoldgica de
ciertos paises tiene un peso demasiado significativo [...]. En 1973, la toma de poder de
la OPEP en los mercados petroleros encontr6 su similar, dentro de los paises

consumidores, mediante la creacion de la Agencia Internacional de Energia (AIE) y el
establecimiento de reservas estratégicas obligatorias de petréleo.”1%*

Actualmente, el sector energético estadounidense atraviesa por momentos
sumamente criticos'®, e incluso mas complejos de lo que se llegé a presentar en la
crisis de 1973, ya que, ahora se afiade un factor decisivo en el futuro del sector: el
incesante crecimiento del consumo, razén por la cual, se presenta un escenario en
el que la viabilidad de la permanencia de un sistema de consumo tan desmedido

como el que se ha tenido hasta el momento, sea inviable.

En este orden de ideas, distintos estudios presentados por organismos
internacionales como la OPEC o el FMI (Fondo Monetario Internacional) exponen

coémo la produccion, consumo y distribucion del sector petrolero en el mundo

193 Gessler Francisco; Andrade Urrieta, Petrdleo y seguridad nacional en Estados Unidos de
América, México, UNAM-CU, 2013, p. 89.

194 Emmanuel Hache, “Do renewable energies improve energy security in the long run?”, Les cachiers
de I"'économie, no. 109, Francia, IFP energies nouvelles, septiembre, 2016, p.1.

195 Maria del Rosio Vargas Suarez, La politica energética estadounidense ¢,asunto de seguridad o
de Mercado?, México, UNAM; CISAN, 2005, p. 12.
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aumentara para 2040 y cuya conclusién sefalan sera “un incremento del 60%, de
256 millones de barriles por dia a 410 md/pd”%; principalmente, por crecimiento
demografico y el crecimiento de las industrias en economias en desarrollo (China,

por ejemplo).

Por consiguiente, el modelo de consumo desmedido es inviable sobre todo porque,
segun la propia OPEC, la baja de reservas ya es evidente.*®’ Claro estd, que con el
pasar de las décadas y el inicio del siglo XXI, nuevas tecnologias han surgido en la
escena internacional, las cuales se han encauzado a remediar este escenario
catastrofico, un excelente ejemplo de ello, es el fracking, y cuyos impactos en la
nueva configuracion de la politica energética estadounidense seran bien atendidas

mas adelante.

Un contexto como el que se expone justifica la permanente labor del gobierno
estadounidense por atender las constantes amenazas que puedan surgir en el
sector energético, todo ello, en virtud de la importancia tanto econémica como
geopolitica que representan los recursos energéticos, y mas preocupante adn,
debido a las dificultades que presenta un recurso como el petréleo que imposibilita
su sustitucion al menos a mediano plazo, situacién que constituye un problema

medular.

Y es justo, la creciente problematica que representa este sector para el gobierno
estadounidense que, desde el inicio del siglo XXI, se cuestiona y critica la viabilidad
de seguir tratando dicho tema con estrategias que han demostrado ser inadecuadas
0 poco efectivas, es decir, tradicionalmente, Estados Unidos ha intentado resolver
su problema de dependencia energética, haciendo uso de su politica exterior, en
especial, mediante el uso de la estrategia militar ya sea para proteger las rutas de

suministro o para cerciorarse de que dicho sector sea facilmente liberalizado en

1% QOrganization of the Petroleum Exporting Countries, 2014 World Oil Outlook, Austria, OPEC
Secretariat, 2014, p.53.
197]bidem, p. 83.
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zonas estratégicas; todo sin escatimar en costos tanto militares, sociales e incluso

medio ambientales.

Paradojicamente, las sucesivas estrategias tras la crisis de 1973 demostraron no
generar un impacto real sobre las tendencias a la alza cuya prospectiva sélo
demostraba una constante dependencia hacia las importaciones extranjeras al
menos hasta 1980 donde se pens6 que por algunos afos esta tendencia por fin
parecia cambiar pero que poco tiempo duro para luego iniciar un periodo de
constante crecimiento acelerado hasta 2007, momento en el cual, el fracking surgié
y por primera vez, ha permitido cambiar las tendencias histéricas y ha posicionado
a Estados Unidos como el primer y mayor productor de petr6leo'®® en el mundo con

perspectivas optimistas largo plazo.

7 WORLD
§ “Q ENERGY

LE!*’ TRADE
Fuente: Datos del Boletin de Estadisticas anuales OPEP 2019

llustracion 1. EE. UU., supera a Rusia y Arabia Saudita en produccion petrolera. éSe
mantendrd la tendencia?

%8 World Energy Trade, EE. UU., supera a Rusia y Arabia Saudita en produccién petrolera. ¢Se
mantendra la tendencia? [en linea], 27 junio 2019. Direccion URL:
https://www.worldenergytrade.com/oil-gas/produccion/ee-uu-supera-a-rusia-y-arabia-saudita-en-
produccion-petrolera-se-mantendra-la-tendencia [Fecha de consulta:1 agosto de 2022].
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llustracion 2.Importaciones histéricas de recursos por fuente en Estados Unidos de América.
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Fuente. Grafica elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration (EIA), Disponible en linea:
https://www.eia.gov/totalenergy/data/browser/index.php?tbl=T01.04A#/?f=A&start=1974&end=2020&charted=3-7-1 [Fecha de consulta: 2 febrero 2022]
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El propdsito de compartir las dos imagenes anteriores, por un lado, una grafica
histérica de las importaciones de recursos energéticos en ESTADOS UNIDOS y por
el otro, el ranking mas actual de los mayores productores de petréleo crudo, nos
permite evidenciar, el viraje de las tendencias historicas, ya que desde 2017 a la
fecha, ESTADOS UNIDOS se ha posicionado por encima de la potencia del
mercado global, Arabia Saudita, “que controla el 10% de la produccion mundial de

petréleo y aproximadamente un tercio de la produccion total de la OPEP”.1%°

El fracking no so6lo ha permitido el incremento del PIB y la reduccién de la
dependencia de las importaciones de petroleo, sino que también ha fortalecido el
apalancamiento geopolitico de Estados Unidos y la posicion de seguridad
energética y negociacion de sus aliados, aunque no hay que perder de vista que,
los Estados Unidos siguen sujetos a los precios mundiales del petréleo, que son

extremadamente volatiles y sensibles a los eventos geopoliticos.

Aunado a lo anterior, hoy dia, el sector energético global estd presentando
caracteristicas Unicas debido a la presencia de fendmenos como lo es, la innovacién
y el cambio climatico cuyo impacto en la formulacion de estrategias es relevante; y
es este el punto a destacar en este capitulo, cuyo objetivo es desmenuzar y
comprender que tan real es la llamada “economia verde”?® que enaltece la
adopcion de energias “limpias” tanto para la proteccion de la salud como del medio
ambiente y para la disminucién de la dependencia global hacia los energéticos

convencionales tales como, el petréleo.

19Amy Myers Jaffe; Ronald Soligo, The International Oil Comapnies, Estados Unidos de América,
James A. Baker Il Institute for Public Policy, noviembre, 2007, p.12.

200 En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), la Economia
Verde —en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza— fue reconocida
como una herramienta para lograr un desarrollo sostenible social, econémico y ambiental. El PNUMA
ha definido Economia Verde como “aquella economia que resulta en un mejor bienestar humano y
equidad social, reduciendo significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas".
En su expresién mas simple, una Economia Verde puede ser considerada como una que es baja en
carbono, eficiente en recursos y socialmente inclusiva. Véase, Economia verde [en linea], Direccion
URL: http://web.unep.org/es/rolac/econom%C3%ADa-verde [Fecha de consulta: 7 agosto de 2019].
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Para tal objetivo, es importante mencionar que, debido a las caracteristicas propias
del sistema politico estadounidense, se presenta un escenario complejo que
dificulta la adopcion de una estrategia Unica y con ejes histéricamente recurrentes

que permitan la reduccion de la dependencia energética hacia el exterior.

“Como lo demuestran los fracasos de los ambiciosos programas destinados a reducir
voluntariamente la dependencia energética montada por las Administraciones Nixon,
Ford y Carter; la administracion de los EE. UU., no tiene las palancas de planificacién
e intervencidn que necesita para reaccionar de manera oportuna. Los factores
culturales y politico-institucionales hacen imposible mantener la coherencia y la
consistencia en la definicién y la implementacion de politicas sectoriales, porque tales
politicas inevitablemente afectan a una variedad de intereses divergentes.”201

A saber, los esfuerzos mas fructiferos han sido aquellos que siguen la estrategia
convencional que busca el abastecimiento desde otras regiones estratégicas, ya
que resulta mas conveniente y practico para los distintos grupos de poder que
conforman al sector energético, y que evidentemente, estan vinculados a otros

tantos como el militar.

Todo lo anterior explica de manera general cual ha sido el acercamiento que se le
ha dado a los temas de politica ambiental, que, a excepcion de la administracion de
Barack Obama, las demas administraciones han seguido una politica conservadora,

pero sin dejar de ser, por supuesto, pragmaticas.

De este modo, existen opiniones que sefalan, incluso, la inexistencia de una politica

energética en Estados Unidos, como lo sefiala la Dra. Rosio Vargas, quien expone:

“la historia parece mostrar que la politica energética estadounidense ha estado lejos de
tener una coherencia en conjunto. Las dificultades para consensar una politica
coherente radican en el sistema de pesos y contrapesos, en particular por la gran
capacidad de los grupos de interés para hacer valer sus demandas a través del
mecanismo de cabildeo. Ni siquiera las administraciones que tomaron como bandera
el tema energético e intervinieron activamente lograron una convergencia de intereses
y de propuestas [...]. En este sentido, la falta de una politica nacional consistente
surgiria de la necesidad de imprimir flexibilidad al sistema energético para ensayar
diferentes opciones de acuerdo con las circunstancias sin la imposicién.” 202

201 Dominique Finon, “From Energy Security to Environmental Protection: Understanding Swings in
the Energy Policy Pendulum” [en linea], Energy Studies Review, vol. 6, nim. 1, Canada, McMaster
University, 1994, p.1, Direccion URL: https://energystudiesreview.ca/ [Fecha de consulta:1 agosto de
2022].

202 Rocio Vargas, Op cit, p. 177.
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Este ultimo punto es uno de los elementos a destacar en este capitulo, ya que como
se demostrara, las administraciones antes referenciadas, ejemplifican de manera
atinada, lo que atiende bien a sefalar la Doctora Vargas. En otras palabras, el
aspecto pragméatico, es por mucho, el hilo conductor entre las distintas
administraciones y es, incluso, el Unico elemento recurrente que puede rescatarse,
el pragmatismo al proveer de “flexibilidad” permite hacer uso efectivo tanto del

discurso como de la accion politica que sean acordes al contexto vigente.

Por tanto, con la llegada del siglo XXI y una relativa nueva agenda macro politica,
la Seguridad Energética no puede entenderse sin las energias renovables, tanto
como la politica energética, no puede entenderse sin el impacto ambiental, en
especifico sobre el cambio climatico. Por eso esta investigacion se enfoca en el
papel que juegan las energias renovables y limpias, en la configuraciéon de la politica
energética estadounidense, en la medida en que pueden cumplir con dos objetivos,
es decir, la disminucion de la dependencia y el cumplimiento de compromisos
ambientales y al mismo tiempo, explican el papel pragmético de la politica

energética estadounidense.

Autores como llhan Ozturk enfatizan sobre el gran potencial que tiene la adopcion
de las energias no convencionales y mas aun de aquellas que impactan sobre los

gases de efecto invernadero:

“La energia renovable [...] desplaza los combustibles importados, contribuye a una
mayor seguridad energética nacional y reduce directamente las facturas de importacion
que representan un porcentaje bastante significativo del producto interno bruto (PIB)
en muchos paises importadores y, a menudo, contribuyen a un déficit comercial. Las
fuentes de energia renovable (como la edlica, solar y biomasa) tienen el potencial de
reducir estos efectos significativamente. Ademas, un mayor uso de renovables podria
ejercer una presion descendiente indirecta sobre los precios del petréleo y el gas y
reducir la volatilidad de los precios”203

En suma, las energias renovables parecieran la solucion a las grandes
problematicas del siglo XXI, tanto para la degradacion ambiental como para la

disminucién de dependencia energética, sin embargo, como se vera, la realidad

203 |lhan Ozturk, “Energy Dependency and Energy Security: The Role of Energy Efficiency and
Renewable Energy Sources”, The Pakistan Development Review, vol. 52, nim. 4, Pakistan Institute
of Development Economics; Islamabad, 19-21 de diciembre de 2013, p.310.
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muestra que esto sélo puede encontrarse a nivel discursivo con la tergiversacion de
conceptos como desarrollo sostenible que funcionan a manera herramienta
recurrente a nivel discursivo pero que poco tiene de impacto real sobre la
formulacion de politicas publicas pero sobre todo en la agenda de politica

energeética.

En consonancia, a lo largo de este ultimo capitulo se explicara como se ha
configurado la politica energética de Estados Unidos y el impacto real que han
tenido las energias alternativas y limpias, teniendo en cuenta la injerencia de los
diversos actores e intereses que moldean la politica publica, y asi prever qué tan

real es el interés nacional sobre estas energias.

4.2 EL DESARROLLO DE LA POLITICA ENERGETICA ESTADOUNIDENSE Y SU EVOLUCION

La idea principal del presente apartado es rescatar los elementos més importantes
de cada una de las administraciones que incidieron en la configuracion de la politica
energética desde la Crisis del 1973 y hasta la actualidad; para luego estudiar como
ha sido el comportamiento de dichas politicas, asi como sus resultados sobre la

disminucién en el nivel de dependencia energética.

La energia ha sido un tema de politica publica durante mucho més tiempo que el
clima y surgiéo como un tema destacado de politica publica en la década de 1970
después del embargo arabe de petréleo de 1973 y los aumentos asociados en los

precios mundiales del petréleo crudo.

Los efectos del embargo fueron leves, pero proporcionaron un simbolismo
conveniente de lo que se percibia como una amenaza potencial a la seguridad
nacional, dando lugar a la seguridad energética como un objetivo de politica publica
con el objetivo de reducir e incluso terminar con la dependencia de las importaciones

de petroleo crudo.

Cabe destacar, que las actuales condiciones resultan apremiantes y diferentes a las
de dicho contexto y por ello, el marco regulatorio norteamericano ha quedado

superado tanto por el avance vertiginoso de la tecnologia como de la crisis
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ambiental. Si bien, existieron varios esfuerzos legislativos a nivel federal para
incentivar en mas de una ocasion, la produccion de energias alternativas para
diversificar la oferta de energéticos también es cierto que poco impacto tuvieron las
mismas y es que, uno de los argumentos a defender sera, el hecho de como las
distintas administraciones impidieron que ciertas propuestas legislativas maduraran

para permitir el desarrollo de estas.

Sirvan de antecedente las estrategias de la administracion de: Richard Nixon (1969-
1974), Gerald Ford(1974-1977), Jimmy Carter (1977-1981), Ronald Reagan (1981-
1989) y George H.W. Bush (1989-1993) que son referencia obligada por ser las
pioneras en la instrumentacion de estrategias encaminadas al sector energético;
para luego abordar las de los presidentes Bill Clinton (1993-2001), George W. Bush
(2001-2009) y Barack Obama (2009-2017) ; cuyas lineas de accion en general
demuestran una vision conservadora y acotada de la problemética, y que sélo hasta
la llegada del presidente Obama, se presenté una estrategia, en ciertos términos,
distinta a la vision tradicional que es recurrente sobre todo en las administraciones

Republicanas.

Todo lo anterior, contribuy6 a la busqueda de un suministro mayor y a la estabilidad
de los precios durante la década de 1990 donde se priorizé la capacidad en la
generacion y transmision de electricidad, refinacion y produccién de petréleo, y
transportacién de gas natural. Como ejemplo, se muestra una serie de graficas que
describen el comportamiento de los precios de los recursos energéticos para

mostrar un escenario amplio de su comportamiento histérico.

El precio del petréleo alcanzé su punto maximo en 1981, cayendo gradualmente en
1985; desde entonces los precios han mantenido debajo de su maximo de 1981
hasta 2011 aunque para 2016 otra disminucion drastica que ha mantenido el precio
a la baja (Tabla 2). Por su parte, los precios del gas natural alcanzaron su punto
maximo en 1982-84 y luego cayeron dramaticamente; durante la década de 1990
los precios fluctuaron de manera estable hasta mayo de 2000, cuando comenzaron
a aumentar rapidamente. (Tabla 3). Por ultimo, los costos de la energia han

mostrado un incremento sin interrupciones desde 1985 (Tabla 4).
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llustracion 3.. Grafica de los precios histéricos del petréleo por barril.
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— Real = Nominal

Fuente: OCDE, OCDE Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics [en linea], Paris, OCDE iLibrary, 2014, pp. 262, Direccion URL:
https://doi.org/10.1787/factbook-2014-48-en [consulta: 2 de febrero de 2022]Grafica. Precios del gas (délares por pie cubico)
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llustracion 4.Grdfica de los precios histéricos del gas natural (ddlar por miles de pies cubicos).
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Fuente: Grafica elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration (EIA), Disponible en linea: https://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/index.php
[Fecha de consulta: 2 febrero 2022

109


https://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/index.php

llustracion 5.Precios medios de venta al publico de la electricidad en centavos por kilovatio por hora.
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Tabla 4. Fuente: Grafica elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration (EIA), Disponible en linea:
https://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/index.php [Fecha de consulta: 2 febrero 2022]
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A manera de contexto, gran parte del aparato regulador de la década de 1970 y
principios de la década de 1980 fueron desechados en 1990, debido a que durante
esta Ultima década se dieron nuevas iniciativas por que el pais finalmente veia los
impactos de muchas politicas energéticas fallidas de las décadas pasadas, mismas
gue se enfocaban principalmente en restricciones al uso de combustible, politicas
proteccionistas y amplio apoyo a las fuerzas tradicionales del mercado a las que se
les dio oportunidad de operar con menos intervencion gubernamental en los
mercados de petrdleo, gas y carbon e importantes gastos dedicados a promover la
produccion de electricidad utilizando principalmente, energia nuclear (un legado del

desarrollo de armas nucleares).

Estas decisiones demostraron ser ineficientes al generar suministros limitados a la
creciente demanda, lo cual propicié un aumento de los precios del petréleo, el gas
natural y la electricidad, al mismo tiempo, contribuyeron a la escasez de suministros
y la volatilidad de los precios; paraddjicamente, también aminoraron importantes
oportunidades para la reduccion de costos y la innovacion en la produccién y

distribucion de energia.

Ahora bien, como punto de partida se tiene que en el afio de la Crisis de 1973, el
presidente Nixon establece la Oficina de la Politica Energética, cuyo objetivo era
formular y coordinar las politicas del sector a nivel presidencial; y varias semanas
después del bloqueo presento el “proyecto independencia” (Project Independence),
que sirvid solamente como método contencién al sefialar como objetivo principal la
eliminacién de importaciones de petréleo para 1980 mediante el apoyo al petroleo
nacional y la produccién de gas para incentivar la autosuficiencia energética; esta
iniciativa incluyé reorganizaciones de las agencias federales involucradas en
innovacion y desarrollo de energia, nuevas regulaciones de precios de la energia,
recopilacion de datos e iniciativas de politicas y cuyo acontecer vino de la mano
con la Ley de Administraciéon Federal de 1974 que crea la Oficina Federal de
Energia y firma la Ley de Reorganizaciéon Energética de 1974, por la cual se
inhabilitd la Comisién de Energia Atdmica y establecié la Administracion de

Investigacion y Desarrollo de Energia y la Comision Reguladora Nuclear.
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En 1975, debido al cambio habitual de la presidencia, el posterior presidente Ford;
durante su discurso presidencial del 15 de junio 1975 ante el Congreso y siguiendo
esta tendencia politica, expuso cuatro objetivos principales de su administracion,
cada uno de los cuales, expresaba una insistencia por la obtencion de la
independencia energética; el primero, buscaba el aumento de los precios e
implementacion de impuestos; segundo, incentivar la produccion de carbon; tercero,
establecer una reserva petrolera de emergencia; y cuarto, la creacion de estandares

de eficiencia energética.

“[...]Insto a la accién rapida sobre la legislacion necesaria para permitir [...] un mayor
uso de los recursos nacionales de carbdn, presento enmiendas a la Ley de
Coordinacion Ambiental y de Suministro de Energia que aumentara en gran medida el
numero de centrales eléctricas que pueden convertirse rapidamente en carbon [...]JPor
lo tanto, estoy usando los poderes presidenciales para aumentar la tarifa de todos los
productos de petréleo crudo y petrdleo importados. [...] Con ese fin, solicito al Congreso
que actle dentro de los 90 dias en un programa de impuestos a la energia més integral
[...]; desregulacion del nuevo gas natural y promulgacién de un impuesto especial sobre
el gas natural.” 204

Es asi como para diciembre de ese mismo afio firma Ley de Politica Energética y
Conservacion, extendiendo los controles del precio del petréleo hacia 1979,
exigiendo estandares de economia de combustible para automaviles y autorizando

la creacion de una reserva estratégica de petréleo.

Al respecto, Ford prometio “la construccion de 200 plantas nucleares, 150 plantas
de energia con gas, 250 nuevas minas de carbon, 30 nuevas refinerias de petroleo
y 20 plantas de combustible sintético en un periodo de 10 afios; cuyo principal

objetivo era claramente la disminucién de la dependencia energética.” 29

Aunque estos esfuerzos legislativos fueron ambiciosos, estos mismos fueron
testigos de su propio cenit bajo la presidencia de Carter y su Plan Nacional de
Energia de 1977 con el que se identificaron siete objetivos distintos a los de la

administracion anterior, enfocados principalmente a reducir el incremento de la

204 Presidente Gerald R. Ford, President Gerald R. Ford's Address Before a Joint Session of the
Congress Reporting on the State of the Union [en linea], ponencia presentada en el congreso 94 de
los Estados Unidos de América, , Washington, DC, 15 de enero de 1975, Direccion URL:
https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/speeches/750028.htm [consulta: 22 octubre 2019)

205 Jason Bordoff, “America’s Energy Policy: From Independence to Interdependence”, Horizons:
Journal of International relations and sustainable development, nim. 8, s/lugar de edicion, Center
for International Relations and Sustainable Development, 2016, p.185
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demanda de energia, el consumo de gasolina y las importaciones de petrdleo,
mientras que al mismo tiempo postulaba el aumento de la produccion y la eficiencia

de la energia a nivel nacional.

Se creb el Departamento de Energia y aunque también dio prioridad a la reduccién
de las importaciones de petréleo, puso menos énfasis en las estrategias de alta
produccién y mas en los sustitutos, en particular con carbon y por primera vez en la

energia solar.

Asi pues, con la toma de posesion del presidente Carter y casi de manera
simultanea, se firma la Ley de Emergencia del Gas Natural (1977), a consecuencia
del duro invierno que se vivia en esos momentos y que acabaron con las reservas
de gas, por lo que dicha ley autorizaba al Presidente a “ordenar entregas de
emergencia y transporte de gas natural para hacer frente a la escasez al
proporcionar asistencia para cumplir con los requisitos para usos de alta prioridad;
otorgar autoridad para compras de emergencia de gas natural a corto plazo y para
otros fines.?% A causa de esta constante evidencia de vulnerabilidad energética, se
comienzan a considerar otras fuentes de energia con lo que se anuncia el

establecimiento del Instituto de Investigacion de Energia Solar en 1977.

Con su Plan Nacional de Energia de ese mismo afio, se identificaron siete objetivos
cuantitativos dirigidos principalmente a reducir el crecimiento de la demanda de
energia, el consumo de gasolina y las importaciones de petréleo, mientras que al
mismo tiempo postulaba el aumento de la produccion y la eficiencia de la energia a
nivel nacional para lo cual, se firma la Ley de Organizacién del Departamento de

Energia.

En un primer momento, el presidente Carter anuncid un Plan Nacional de Energia 'y
firmé a finales de 1978, la Ley Nacional de Energia que culminé en la posterior
expedicion de otras leyes como: Ley Nacional de Politica y Conservacion de la

Energia (NEPCA, por sus siglas en inglés) sobre estandares de eficiencia para

206 g/autor, S. 474 (95th): Emergency Natural Gas Act [en linea], s/lugar de edicién, s/editor,
Direccion URL:https://www.govtrack.us/congress/bills/95/s474 [consulta: 22 de octubre de 2019]
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electrodomeéstico; la Ley de Uso de Energia y Combustible Industrial que prohibio el
uso de gas natural y petréleo en nuevas centrales eléctricas; la Ley de Impuestos
sobre Energia que prevé exenciones fiscales para los suministros de energia
domeésticos; la Ley de Politica de Gas Natural que comenz6 la desregulacion de los
suministros; y por ultimo, la Ley de Politica Regulatoria de Servicios Publicos
(PURPA) gque significo un amplio apoyo a las energias renovables ya que exigia a
las empresas de servicios publicos comprar energia eléctrica de pequefios
generadores a un precio competitivo con la finalidad de favorecer a los nacientes
productores de energia renovable y de desecho.

Estas regulaciones reflejaron un esfuerzo por aliviar la escasez de gas natural y
reducir la demanda de petréleo "ineficientemente" para generar electricidad,;
asimismo presionaron a las empresas de servicios publicos para que aumentaran
su uso de carbon para generar electricidad, es decir, se desarroll6 la postura de

explotar mas recursos y no solo limitar el acceso a los mismos.

Empero, tan solo dos meses después de que el presidente Carter firmara las leyes
gue componen la Ley Nacional de Energia, se dio el bloqueo petrolero de 1979, lo
que llevé a una escasez mundial de petréleo y un aumento dramatico en los precios
mundiales del petréleo y para marzo de 1979, un grave accidente en la central
nuclear de Three Mile Island (TMI) en Pensilvania reforzo6 la oposicion a la energia
nuclear. Un mes después, el presidente Carter, en respuesta a la creciente escasez
de petréleo y gas, anuncid el descontrol gradual de los precios del petréleo y

propuso un impuesto a las ganancias para los productores.

Consecuentemente, en junio de 1980 firmo una nueva Ley de Seguridad Energética,
que se consolidad un marco legal para las energias no convencionales, con la firma
de las siguientes leyes: la Ley de la Corporacion de Combustibles Sintéticos de los
Estados Unidos, la Ley de Energia de Biomasa y Combustibles de Alcohol, la Ley
de Recursos de Energia Renovable, la Ley de Energia Solar y Conservacion de
Energia, la Ley de Energia Geotérmica y la Ley de Conversion de Energia Térmica
Oceanica. Estas leyes proporcionaron una serie de subsidios fiscales para el

suministro de energia alternativa y fomentar la eficiencia energética.
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Ahora bien, como era de esperarse, tanto apoyo a la naciente industria de las
energias no convencionales trajo consigo oposicién, de acuerdo al autor Jason
Bodoff, sugiere la existencia de “una nota confidencial de mayo de 1980 del
secretario de Energia, Charles Duncan, que exigia al presidente reducciones en los
gastos federales propuestos para los programas de energia solar y un aumento en

la financiacion de la energia nuclear y fosil.”2%7

Indudablemente, la administracion de Carter fue de las méas activas sobre la
seguridad energética debido a la importancia de los sucesos histéricos, dando a
paso a considerar las energias alternativas como posible solucion, a pesar de esto,
el apoyo a estas energias quedd a nivel discursivo, porque “los fondos federales
para la conservacion de energia se redujeron en un 70%, y los fondos para energia
solar y otras formas renovables de energia se redujeron en un 80 %”?%8, esto en
gran medida, a causa de la caida significativa de los precios del petrdleo y el gas

natural durante la década de 1980.

A medida que los precios de la energia se estabilizaron y la escasez de suministro
disminuyo, el interés en el desarrollo de una politica energética “inclusiva” parece
haber disminuido rapidamente durante la administracion de Reagan y es que, para

esta administracion la “necesidad” de energias alternativas era poco prioritaria.

“Haciendo eco de su sentimiento sobre la eficiencia energética, la solicitud de
presupuesto de la Administracion Reagan de 1983 sefialé6 que la dependencia del
mercado y de la industria privada eliminaria la necesidad de apoyo del gobierno federal
a las nuevas tecnologias solares: Al confiar en el libre mercado, se desarrollaran e
introducirdn nuevas tecnologias solares a tasas consistentes con su potencial
econdmico, declaré la Administracién: "Acelerar este ritmo a través de subsidios
federales para proyectos seleccionados de investigacion y desarrollo se corre el riesgo
de desperdiciar los recursos de la nacibn en tecnologias que ain no son
comercialmente competitivas.”20°

Irbnicamente, la excepcion a la regla fue la energia nuclear que ampliamente apoy0,

enfocd sobre todo sus esfuerzos en atender el sector de la energia nuclear tras el

207 Jason Bordoff, Op. cit., p.186.

208Brown Marilyn A.; Benjamin K. Sovacool, "Climate Change and Global Energy Security", Estados
Unidos de América, MIT Press, agosto, 2011, p.40.

209 David Narum, “A troublesome legacy: The Reagan Administration's conservation and renewable
energy policy”, Energy Policy, vol. 20, num. 1, Reino de los Paises Bajos, Elsevier, enero, 1992, p.
46. Direccién URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/030142159290146S [consulta:
3 agosto 2022]
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lamentable suceso de Chernobyl de 1986, para lo cual, el secretario Herrington
encabezo la delegacion de Estados Unidos A la Sesion Especial de la Conferencia
General de la Agencia Internacional de Energia Atomica en Viena, Austria, para
discutir medidas para fortalecer la cooperacion internacional en seguridad nuclear y
proteccion radiolégica y se anuncia una politica enfocada al desarrollo de la energia
nuclear dando como resultado la construccion del Super colisionador
superconductor (SSC), el acelerador de particulas mas grande y avanzado del

mundo.

También completd en gran medida el proceso de desregulacion de los precios de
los productos basicos del petroleo y el gas natural; por caso, en 1981 se firma la
Orden Ejecutiva 12287, que establece el descontrol del petréleo crudo y los
productos refinados del petréleo y con esto se retoma la liberacion del gas mediante
los gasoductos y las empresas de distribucion de gas de modo que los precios de

las tarifas de los gasoducto y distribucion se obtuvieran a bajo precio.

Y en 1987, el informe del Departamento de Energia, "America's Clean Coal
Commitment”, cataloga treinta y siete proyectos en curso o planificados para
instalaciones de demostracion de carbdon limpio, seguido de la Ley de Descontrol de
la Cabeza de Pozo de Gas Natural de 1989 eliminé por completo los controles de

precios tan ineficientes entrando en vigor en enero de 1993.

Nuevamente, la década de 1990 comenz6 con la invasion de Kuwait, lo que produjo
la reduccién de las exportaciones de petréleo de la zona y una expectativa de
aumento rapido y significativo de los precios, lo que evidencid reiteradamente la

ausencia de una politica energética coherente en Estados Unidos.

La administracion al frente seria la del presidente George H.W. Bush que para 1991
propuso al Congreso una legislacion federal de politica energética, enfocada a la
produccion desmedida de petroleo, gas natural y energia nuclear: el tema
energético tom6 de manera innegable una connotacion enfocada a la seguridad,
como lo sugirio en su discurso de 1989 ante el Congreso tras la Primera Guerra del

Golfo en el cual expresé:
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Con esta coyuntura, el presidente Bush expreso:

"Nuestros empleos, nuestro estilo de vida, nuestra propia libertad y la libertad de los
paises amigos de todo el mundo sufririan si el control de las grandes reservas de
petréleo del mundo cayera en manos de Saddam Hussein" y “No podemos permitir que
ningun tirano practique un chantaje econémico. La seguridad energética es Seguridad
Nacional, y debemos estar preparados para actuar en consecuencia”?10

Este discurso dio paso a la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) de 1991, y en
CUyo caso, Y en cuyo caso establece como eje central, el incremento del uso del
carbon, gas natural y energia nuclear para la generacion de electricidad y el fomento

de la eficiencia energética

En concreto, la NSS establecié que se desarrollaran nuevas tecnologias limpias
para el uso carbén para lo cual se propuso reducir la incertidumbre sobre la
regulacion ambiental y maximizar la flexibilidad para cumplir con las Enmiendas de
la Ley de Aire Limpio de 1990 y se buscé proporcionar incentivos regulatorios para
compensar los riesgos financieros en el despliegue comercial de la nueva tecnologia
de carbon limpio, asi como reducir los costos de los riesgos de inversion y los
impactos ambientales de la produccién y confrontar la necesidad de reducir las

emisiones de diéxido de carbono asociadas con el uso del carbon.?11

A propésito, otro “logro temprano en esta direccion fue la implementacion exitosa
del programa de comercio y cambio de CO2 (bajo el Titulo IV de las Enmiendas de
la Ley de Aire Limpio de 1990) durante la presidencia de George H.W. Bush, que
ha sido ampliamente considerado como un modelo para futuros esquemas de

comercio de emisiones en todo el mundo.”?12

Ahora bien, fue con la administracion de George H.W. Bush que por primera vez se
contempl6 a la politica climatica como parte de la agenda politica como bien lo
demuestra su participacion en la Cumbre de Rio de 1992 y en la cual, se not6
sustancialmente activo al insistir en establecer principios generales para una accion

internacional coordinada pero también logré oponerse a la inclusion de medidas

21 Romm Joseph J., Op cit., p.41.

211 | ida G. Stuntz, “The National Energy Strategy”, Natural Resources and Environment, vol. 6, nim.
2, Estados Unidos de América, American Bar Association 1991, p.5.

212 Jason Bordoff, Op. cit., p.193.
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legalmente vinculantes en los documentos finales negociados, proveyendo consigo
de la ratificacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).213

Como bien puede apreciarse, “el Cambio Climatico ya recibe un tratamiento
especifico [y] se establece a la proteccion ecoldgica global como una de sus
prioridades fundamentales”*, es decir, que la administracién Bush y su NSS se
jactan por ir més all4 del uso discursivo de la proteccion al medio ambiente para

adoptarla como obijetivo clave en la consecucion de sus objetivos.

Lo anterior se hizo realidad con la firma de la Ley de Politica Energética de 1992
(EPACct92) que modificd la Ley de la Compafiia de Servicios Publicos de 1938 e
inicié una promocién mas activa de lo que se denominarian como “energia limpia”
(combustibles alternativos, energia renovable y eficiencia energética), mediante la
provision de subsidios explicitos en forma de créditos fiscales, incluyé disposiciones
destinadas a “fomentar el desarrollo de fuentes de energia renovables, como los
pagos federales a los servicios publicos que construyen o compran instalaciones
gue generan electricidad a partir de fuentes de energia renovables y apoyo a
empresas que en conjunto con el gobierno federal produjeran energia a partir de
fuentes renovables" 2!, autoriz6 fondos para una mayor comercializaciéon de
tecnologias de energia renovable; y requirié varios estudios e informes sobre
energia renovable y datos recopilacion sobre energias renovables y sus impactos

en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con el auge de la politica ambiental y climatica dentro de la agenda internacional,
no es de sorprender que, en los afios sucesivos, dicho tema sea inherente a la

politica nacional de muchos paises incluyendo a Estados Unidos incluso, el cambio

213 Denny Ellerman, “Is Conflating Climate Energy Policy a Good Idea?”, Economics & Environmental
Policy, vol. 1, nim. 1, s/lugar de publicacion, International Association for Energy Economics, enero,
2012, p. 17

214 |gnacio José Garcia Sanchez, “El cambio climatico: implicaciones para la seguridad

y la defensa”, Espafa, Ministerio de Defensa; Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, enero,
2011, p.201.

215 Jacqueline Vaugh Switzer; Gary Bryner, "Environmental Politics: Domestic and Global
Dimensions", Estados Unidos de América, St. Martin’s Press, segunda edicion, 1998, p.120.
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climatico se convierte en una referencia permanente lo cual, promovio el liderazgo

internacional estadounidense al menos durante unos anos.

Cabe mencionar que la EPAct92 fue la Unica pieza importante de la legislacion de
politica energética promulgada durante la década de 1990. Ademas, fue en gran
medida un marco de politica energética demdcrata heredado por la administracion
Clinton ya que el enfoque de la EPACt92 se ajustaba bien a la postura ambientalista
del equipo Clinton-Gore y que habian usado de estandarte durante su campana.

De suerte que esta fue la primera administracion que incluy6 el cambio climatico
como tema de la agenda de politica nacional. La manera en que se logro fue
atendiendo en primera instancia, el compromiso que se habia adquirido con la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
y que proponia reducir las Emisiones de Efecto Invernadero a los niveles de 1990
para el afio 2000, lo cual culmin6 de manera previsible, en la creacion de un
instrumento que permitiera evadir de manera pragmatica el acuerdo que se habia

planteado.

A saber, durante el turno del presidente Clinton, vuelve a retomarse el aspecto
ambiental como eje prioritario de la administracién, ya que, a lado del vicepresidente

Al Gore, se presentd en 1993 el Plan de Accién sobre el Cambio Climético (CCAP).

Para ello, implementd con una serie de programas “voluntarios” y de estimulos
destinados, principalmente a fomentar la eficiencia energética y promover las
energias renovables, incluso se fijaron precios sobre la energia donde la que se
importara seria dos veces mas cara que la energia nacional, y aunque dichos
programas no fueron vinculantes hay que reconocer que su importancia radica en

que generod una propuesta real y tangible, aunque muy limitada.

“Poco después de su toma de posesion, el presidente Clinton propuso la
implementacion de un impuesto grande y amplio sobre la energia (el "impuesto BTU").
La propuesta buscaba aumentar los ingresos para reducir el déficit federal, promover
la conservacion de la energia e indirectamente reducir la contaminacion asociada con
la combustién de combustibles fésiles. La propuesta fue ampliamente criticada en el
Congreso, fue impopular entre la industria y los consumidores individuales, y finalmente
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fracasoé [...]. EI Congreso no aprobd ninguna nueva legislacién importante sobre politica
energética durante el resto de la década.”?16

Punto por destacar, ya que en durante este periodo la obstaculizacion proveniente
del Congreso con mayoria republicana ejercié restricciones presupuestarias con lo
que representa una oposicion real que evidencia la mayor injerencia de intereses
que conviven y que mas adelante retomaré. Ademas, propicié un incentivo para

buscar apoyo de la industria mediante programas voluntarios.

Por lo tanto, las politicas de la administracion Clinton reforzaron lo que se ha
convertido en un rechazo bipartidista de las agresivas politicas de intervencion en
el mercado de la energia de la década de 1970 y principios de la década de 1980
mediante control de precios, racionamiento y asignacién de energia; en cambio,
apoyaron politicas centradas responder a las imperfecciones del mercado,
especialmente en lo que se refiere a los impactos medioambientales de la

produccion y el consumo de energia .

De ahi que, la no correspondencia y alta tension entre la politica climética
internacional y la propuesta nacional se haria evidente en los ultimos afios de la
presidencia de Clinton, después de la negociacién del Protocolo de Kioto, donde se
explicé que su gobierno tenia previstas medidas “mas efectivas” para reducir sus
emisiones de GEI al 7% por debajo de los niveles de 1990, por lo cual, el fin dltimo
del protocolo no era de interés fundamental.

En resumen, los elementos rescatados de cada una de las administraciones que
tuvieron lugar después de la crisis de 1973, tras la cual se generd la necesidad por
crear politicas y leyes que disminuyeran la vulnerabilidad energética, se puede
enfatizar que, claramente se aprecian, desde entonces, dos posturas distintas y
contrastantes; la primera, sostiene que las tecnologias existentes con bajas
emisiones de carbono son en gran medida suficientes para reducir las emisiones y
gue lo que se necesita son politicas para incentivar su comercializacion, ya sea a

través de objetivos, subsidios o precios del carbono.

216 Paul L. Joskow, “United States Energy Policy during the 1990°s”, Current History, vol. 101, nam.
653, Estados Unidos de América, University of California Press, septiembre, 2001, p.106.
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Y la segunda, se basa en la perspectiva de que las tecnologias existentes con bajas
emisiones de carbono como la energia eodlica y solar, son insuficientes para la
reduccion de emisiones a gran escala, y que las nuevas o muy mejoradas deben
desarrollarse a través de una mayor financiacion publica para | + D relacionada con
la energia; esta vision va de la mano con un enfoque en la produccion centralizada
de energia a gran escala, como la captura y almacenamiento de carbono o las

nuevas generaciones de energia nuclear.

El siguiente apartado coincide con el inicio de un nuevo siglo, y también con un
contexto imperante de incremento en la demanda de energia, aunado a una mayor
concientizacion sobre la politica ambiental a nivel global, gracias a la difusiéon de
mayores investigaciones cientificas sobre el cambio climéatico que advierten sobre

la urgencia por atender estos temas.

4.3 EL LEGADO DE BUSH Y LA CONTRADICCION DE OBAMA

El escenario energético para siglo XXI, arrastré las consecuencias de mal manejo
de la dependencia energética y poco desarrollo de energias alternativas. La poca
diversidad de suministros resulté en un pequefio aumento en la produccion de gas
y una pequefia disminucién en la participacion del petréleo; el rendimiento de los
sectores de la energia nuclear y del carbdon fue extraordinaria, aunque los
suministros de energia renovable aumentaron modestamente, pero representaron
aproximadamente la misma fraccién de la produccién nacional de energia en 2000

gue en 1990.

Consecuentemente, las importaciones netas de energia aumentaron de manera
exponencial a partir de 1990 por la falta de una oferta real sostenible, por lo cual,
las predicciones eran para mas de lo mismo al menos, durante la primera década
del siglo XXI. Con este escenario al asumir su cargo George W. Bush en enero de
2001, argumentd que la nacion nuevamente enfrentaba una "crisis energética"
impulsada por los precios mas altos del petréleo y el gas asi como la escasez de

electricidad en ciertas zonas del pais.
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Partiendo de este escenario y aunado a los sucesos de 11 de septiembre, por
tragicos que fueran, presentaron una oportunidad para que la administracion de
Bush reorientara su politica energética para equipararla con la de seguridad
nacional. De igual modo, estas circunstancias tan apremiantes, permitieron a Bush
optar por una perspectiva que planteaba incentivar la participacion directa del sector

privado sobre la innovacion y desarrollo del sector energético.

Asi, “la tension en la politica climatica entre el objetivo acordado internacionalmente
y la implementacion doméstica se haria evidente [...]George W. Bush, eliminé la
tensidn entre las posturas internacionales y domésticas al declarar en una carta al
Congreso de marzo de 2001 que su Administracion no buscaria la ratificacion del

Protocolo de Kioto ni lo implementaria de otra manera.”?’

Después de lanzar esta bomba diplomatica, el presidente prosiguié en febrero de
2002 con lo que hasta la fecha es el Unico discurso presidencial que ha dedicado
una cobertura significativa a la politica climética. El discurso no proporcioné la
respuesta que los ambientalistas querian escuchar y por esa razén, fue
ampliamente criticado, pero presentd una postura politica coherente donde es

evidente la continuidad de la perspectiva tradicional.

En consecuencia, presentd un conjunto diferente de desafios y requiri6 una
“estrategia diferente” a la que se estaba proponiendo para abordar los
contaminantes domeésticos. Esta estrategia se definid para reducir las emisiones

nacionales de gases de efecto invernadero en relacién con la economia.

“La implementacion practica consistié en un objetivo de reducir la intensidad de GEIl en
un 18% en diez afios y una serie de otras iniciativas voluntarias que pondrian a Estados
Unidos en el camino de disminuir nuestras emisiones de GEIl y, como justifica la ciencia,
detener y luego revertir el crecimiento de las emisiones ". 218

Como alternativa al Protocolo de Kioto, la administracién Bush buscaba reducir los
gases de efecto invernadero voluntariamente sin sacrificar el crecimiento

econdémico. En febrero de 2002 anunci6 las Iniciativas de cielos despejados y

217 Lida G. Stuntz, Op. cit., p.5.
218Denny Ellerman, Op.cit., p.19
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cambio climatico global” (Clear Skies), que al ser tan poco decisivas pueden
interpretarse como una recompensa por el apoyo de la industria tradicional.
"La propuesta requeria una reduccion del 18% en la intensidad de los GEI durante los
préximos 10 afios. A diferencia de un objetivo fijo que limita las emisiones absolutas,
este objetivo de intensidad limita las emisiones de GEI como una proporcion del

producto interno bruto (PIB). El voluntarismo se planteé como la forma de lograr el
objetivo. "219

Es casi entendible que la narrativa de este discurso permitiera justificar la negativa
a formalizar el Protocolo de Kioto ya que todos estos elementos apuntan a principios
clave que dan forma a la politica climatica estadounidense, para la cual se da
primacia a los factores percibidos como promotores del crecimiento econémico y
solo se requieren compromisos voluntarios que minimizan lo urgente del impacto

ambiental.

Ademas, debido al poco apoyo del Congreso hubo muy pocos casos en los que la
administracion Bush trabajo para elaborar legislacion ambiental, pero en aquellas
ocasiones en que se abrid una via legislativa, la administracién buscé restringir la

injerencia estatal.

A patrtir de lo anterior para 2005, uno de sus mayores logros en este materia fue la

Ley de Politica Energética (EPA, por sus siglas en inglés) de 2005.

“[...] La legislacion conocida por ofrecer mas de 550 paginas de costosos y complejos
subsidios federales, beneficios fiscales y preferencias regulatorias para practicamente
todas las fuentes de energia potenciales imaginables, [...]. Pero también tiene casi una
docena de disposiciones que se adelantan o restringen estrictamente la autoridad
estatal en una variedad de areas. [...]. Ademas, la legislacion exime a varias industrias
energéticas de una serie de leyes federales que generalmente se han delegado a los
gobiernos estatales para su implementacion. Estas exenciones se concentran mas en
gran medida en la legislacién que protege el agua, como las disposiciones que eximen
a las compaiiias de petréleo y gas de la Ley de Agua Potable Segura cuando inyectan
productos quimicos por debajo del nivel del suelo en busca de nuevas fuentes de
energia”?0

219 Odile Blanchard; James F. Perkaus, “Does the Bush Administration’s climate policy mean climate
protection?”, Energy Policy, vol. 32, nim. 18, Reino de los Paises Bajos, Elsevier, junio, 2004, p.
1995.

220 pynham, lan & Schlosser, Kolson, “Energy security discourses and environmental protection
measures in U.S. federal energy legislation: An introductory exploration”, The Extractive Industries
and Society. [en linea], 2015, p. 87. Direccién URL:
https://www.researchgate.net/publication/287521523 Energy security discourses _and_environme
ntal protection_measures in_US federal energy legislation An_introductory exploration
[consulta: 3 agosto 2022]
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La EPA simbolizé una colaboraciéon significativa, por la cual diversas industrias
energeéticas recibieron beneficios regulatorios que se enmarcaron como un paquete
para promover un desarrollo energético domeéstico préspero que eclipsé cualquier
preocupacion ambiental o de gobernanza estatal y cuyas manifestaciones
legislativas fueron la Ley de Politica Energética de 2005 y la Ley de Seguridad e

Independencia Energética de 2007.

Conviene sefalar que el contenido de estas leyes optaron por la retorica de los
altimos treinta afos pero reforzada por el argumento posterior al 11 de septiembre
de 2001 respecto a que las importaciones de petréleo financian ataques terroristas
contra Estados Unidos, y es que la retérica revivida sirve a una extrafia mezcla de
subsidios bien focalizados para usos y propositos energéticos especificos y
provisiones casi sin sentido para nuevos programas Yy objetivos destinados a

aplacar a un grupo de interés u otro.

A saber, “la primera y segunda administraciones de Bush tuvieron muchas
conexiones en la industria del petréleo y la energia: el ex-presidente Bush fue
director de Harken Energy Corporation; el ex-vicepresidente Cheney, fue CEO de
Halliburton; y la ex-Secretaria de Estado Condoleezza Rice es miembro de la junta

de Chevron”?21,

En este sentido, otro de los programas que se exacerbo6 durante esta administracion
a finales de 2005 fueron los Estandares de Cartera Renovable (RPS, por sus siglas
en inglés) siendo una politica propuesta para garantizar un porcentaje creciente de
energia generada por fuentes de energia renovable y es que el compromiso estatal
se exacerbo visiblemente después de la decision de la administracion Bush de

abandonar el Protocolo de Kioto.

“La esencia de RPS es generar créditos de energia renovable (REC), por ejemplo, al
demostrar que una cierta cantidad de kilovatios-hora (kWh) de electricidad se genera a
partir de recursos renovables y luego se vende a un usuario final en el estado. Una
empresa generadora de energia o un proveedor minorista debe obtener créditos

221 \lado Vivoda, “International Oil Companies, US Government and Energy Security Policy: An
Interest- Based Analysis”, International Journal of Global Energy Issues, vol. 33, num. 1-2, Australia,
Griffith University, mayo de 2010, p.8.
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equivalentes al porcentaje RPS especificado por el estado de sus ventas anuales
totales de energia. Los proveedores minoristas o los generadores pueden adquirir REC
construyendo y operando instalaciones de energia renovable por si mismos.
Alternativamente, pueden comprar REC de otros generadores de energia o
proveedores minoristas”??2

En otras palabras, el sistema basado en REC esté destinado a crear incentivos para
gue los generadores de energia encuentren la forma mas barata posible de cumplir
con los requisitos reglamentarios, siendo esta la politica que ha prevalecido y mejor
aceptacion ha tenido hasta nuestros dias. De hecho, “todas estas politicas estatales
establecen objetivos de reduccion mucho mas agresivos que Clear Skies y también
ofrecen muchas menos formas de optar por no participar en la regulacion o
perseguir una estrategia de comercio de derechos de emision para lograr la

reduccion.”?23

De los casos a destacar se encuentran:

“La tendencia ultimamente ha sido aumentar los requisitos de RPS, como lo hizo
Michigan después de cumplir con su objetivo original [...]. Hawai aumenté con éxito su
estandar del 40% de su electricidad de energias renovables para 2030 al 100% para
2045. California quiere seguir a Hawai y también alcanzar el 100% para 2045. [...],
Nevada ha presentado un proyecto de ley que elevaria su RPS del 25% para 2025 al
50% para 2030 y al 80% para 2040. En 2014, Ohio se convirtioé en el primer estado en
revertir su RPS con una congelacion de varios afios de su calendario de aceleracion.
[...] Kansas voté en mayo de 2015 para cambiar su RPS del 20% para 2020 en un
objetivo voluntario. Este es el primer y Gnico caso de una derogacién completa del RPS
establecido por un estado.”?24

Si bien, los RPS han tomado auge durante el siglo XXI, también es cierto que han
evidenciado una clara tendencia tanto a favor como en contra, de ciertos estados e
industrias claramente identificables; algunos han optado por establecer leyes a favor
de la descarbonizacion de sus economias; por otro lado, estados como Texas (el
mayor productor de energia en E.U.A) y Ohio, se han negado a establecer leyes
que entorpezcan su economia.

222 Ming-Yuan Huang; Janaki R. R. Alavalapati; Douglas R. Cartee, €t. al., “Is the choice of renewable
portfolio standards random?”, Energy Policy, vol. 35, nim. 11, Estados Unidos de América,
Universidad de Florida, noviembre de 2007 , p.5572.

223 Barry Rabe, “Environmental Policy and the Bush Era: The Collision between the Administrative
Presidency y State Experimentation”, Publius, vol. 37, nim. 3, Reino Unido, Oxford University Press,

2007, pp.426.
224 Kelly Pickerel, “Solar development still depends on renewable portfolio standards” [en linea],
Estados Unidos de América, Solar Power World, Direccion URL:

https://www.solarpowerworldonline.com/2017/06/solar-development-still-depends-renewable-
portfolio-standards/ [consulta: 3 agosto 2022]

125


https://www.solarpowerworldonline.com/2017/06/solar-development-still-depends-renewable-portfolio-standards/
https://www.solarpowerworldonline.com/2017/06/solar-development-still-depends-renewable-portfolio-standards/

llustracion 6..Estandares de cartera renovable y estdndares de energia limpia actualizados a septiembre de 2020.
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Esta tendencia discrepante entre los estados sera vigente hasta nuestros dias pero
gue actualmente se hacen notorias por la presion social sobre la relevancia del tema
ambiental. Las precisiones anteriores muestran la coexistencia de diferentes
intereses a nivel estatal, por lo que esta linea argumentativa sera util para los
siguientes apartados enfocados en rescatar varios elementos a considerar para

analizar el impacto real de las energias no convencionales.

Asi pues, es entendible sefialar que pocos fueron los logros de las administraciones
hasta el momento abordadas y es que, como buena forma de hacer politica, los
pesos y contrapesos jugaron en todo momento su papel al incentivar y frenar
politicas que no necesariamente beneficiaban a todas las partes. Practicamente
todas las areas de proteccién del medio ambiente se han abordado a través de la

forma de accién estatal.

Lo antes dicho, se abordara de mejor manera en las siguientes paginas ya que se
pretende visibilizar el poco peso que las energias alternativas tienen sobre el interés
nacional de manera histérica, explicando que existen muchos intereses de por
medio que han incentivado o bloqueado su progreso; como clara muestra de ello, la
administracion de Barack Obama que por primera vez, reconoce como amenaza al
cambio climético dentro de su estrategia de seguridad nacional, aunque buscé
catapultar a las energias alternativas, siguié la tendencia histérica sobre la

produccion tradicional.

Aparentemente, la sucesiva estrategia propuesta por Barack Obama, resulto ser, al
menos a nivel discursivo, atractiva y esperanzadora; no obstante, las decisiones
politicas por parte de esta administraciébn, denotan una accién que podria
describirse como ambivalente y en algunos casos hasta contradictoria, aunque para

este punto podemos entender que es puramente pragmatica.

Esta caracteristica tan distintiva de la administracion Obama, merece ser retomada
dedicandole un apartado en especifico puesto que, durante esta administracion en

particular surge el fracking como invento novedoso que logra incidir en la produccion
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de petréleo y gas de esquisto, representando una oportunidad que ninguna otra

administracion habia tenido hasta ahora.

4.4 LO MEJOR DE DOS MUNDOS

Para comenzar, es preciso sefialar que, en 2008 justo a la llegada de Barack Obama
a la presidencia, la produccion de petréleo en Estados Unidos de América rompi6
con la tendencia historica desde 1970; primordialmente, gracias a la exploracion y
extraccion mediante fracking, dicha tendencia se ha mantenido incluso tras la crisis
econdémica de ese mismo afio. Esta evolucién de la produccién y el consumo se ha
traducido en un cambio muy relevante: una reduccion significativa de las

importaciones de petréleo a Estados Unidos, no asi de su dependencia energética.

Segun las posturas que apoyan al fracking, sefialan que:

“el gas de esquisto esta conduciendo a los Estados Unidos hacia una “edad de oro del
gas”, ya que pretende convertirse en un exportador neto de energia para el afio 2020,
segun la Administracién de Informacion de Energia (EIA). Actualmente, el auge del gas
de esquisto esta cambiando las reglas del juego, transformando la seguridad energética
en la region de América del Norte y convirtiéndose en un nuevo recurso extraible.” 225

En un primer momento, el fracking se consideré como la innovacion mas importante
del siglo al menos dentro del sector energético, ya que, durante sus inicios los
resultados econdémicos eran insuperables, en gran medida porque Estados Unidos
ha demostrado tener en su territorio vastas reservas; sin embargo, conforme se ha
hecho conocida esta técnica tan innovadora y con ello se ha profundizado sobre su
estudio, también se han publicado las primeras conclusiones respecto a su impacto

ambiental.

225 Maria Luis Parraguez Kobek, et. al., “Shale Gas in the United States: Transforming Energy
Security in the Twenty-first Century”, NORTEAMERICA, vol. 10, niam. 1, México, UNAM, enero-
junio, 2015, p.9.
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Previo a la critica sobre el fracking, es pertinente mencionar de qué se trata dicho
proceso y porgué son evidentes sus impactos ambientales, de manera general
puede decirse que:
“Debido a la baja permeabilidad de la formacion de roca de esquisto, la extraccion de
este gas no convencional emplea la fracturacion hidraulica de las rocas, o "fracking",
un proceso combinado de perforacién vertical y horizontal, que inyecta liquidos a alta
presion e induce sismicidad, para romper la formacion y liberar el gas. En los Gltimos
afios, se ha convertido en un tema controvertido en paises ricos en recursos; los
partidarios de la producciéon de gas de esquisto argumentan que disminuye las
emisiones de gases de efecto invernadero de CO2 a largo plazo en comparacién con
otros combustibles fésiles. Otros (David Hughes, Robert Howarth, Robert Jackson)
sefialan que esta préactica crea una gran demanda de agua, produce cantidades

considerables de aguas residuales, induce sismicidad, libera emisiones de gases de
efecto invernadero y contamina el agua subterranea.”?26

Las consecuencias ambientales del fracking son evidentes, ya que como se explico
es un proceso complejo que implica un uso considerable de recursos vitales como
el agua pero, sobre todo implica una cantidad considerable de residuos
contaminantes, sin mencionar el método tan invasivo que representa para el
ecosistema, y que por su prematuro desarrollo aun no se han evidenciado mayores

impactos ecoldgicos a largo plazo.

Teniendo claro que el fracking es un proceso invasivo y que no ha demostrado ser
sustentable o ecoldgico, aun asi, “la administracion de Obama [indicO] que el gas
de esquisto reduce las emisiones de carbono y, por lo tanto, ayuda al medio
ambiente, aunque existen grandes preocupaciones (como se anticipd), sobre las

emisiones de metano y la contaminacion del agua,”??’

Al respecto, J. Marshall atiende bien a sefalar que:

“[...] la discusién continua sobre el gas natural, y el "fracking”, en particular como un
puente hacia un futuro descarbonizado, estid equivocada porque prolonga
indebidamente la transicion de los combustibles fésiles. El puente metaférico tiene el
potencial de ser una carretera larga, en la que invertimos, a pesar de la realidad, que
no nos lleva a nuestro destino deseado. Y si bien se experimenta una medida de
sacrificio a corto plazo, los nuevos proyectos de energia renovable conllevan impactos
ambientales asociados; las compensaciones por la mitigacion del aire, el agua, el suelo

226 |bidem. p.9.
227 |bidem. p.27
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y el clima mas limpios no se materializaran si Estados Unidos continla dependiendo
significativamente de los combustibles fosiles.”228

Partiendo de todo lo anterior, es claro que, durante la administracion de Barack
Obama, fueron evidentes los casos contradictorios, como bien atiende a sefalar el
ejemplo anterior, y es que a nivel discursivo y a nivel de politica exterior, concerté
acuerdos para resarcir el impacto ambiental de su economia, pero a la par, a nivel
nacional, incentivo el fracking y adopté una postura politica pragméatica que le
permiti6 compaginar ambas decisiones, optando por sefalar que su estrategia era
de “transicion”.

Ahora bien, por qué se argumenta que la administracion de Obama ejemplifico
acciones contradictorias; pues bien, en un principio el presidente Obama opt6 por
regirse mediante compromisos antagonicos, ya que por un lado se propuso
redefinirse como lider sobre la politica ambiental internacional, pero al mismo
tiempo, a nivel nacional priorizaba el aumento de la produccién de combustibles

variados para la disminucién de la dependencia energética.

“Al mismo tiempo que se hicieron inversiones en conservacion, energia renovable y
restriccion del carbon como fuente de combustible, la administracion continué
dependiendo de los combustibles fosiles. La contradiccion ha llamado la atencién de
muchos defensores, instando al presidente a cambiar a una politica "con lo mejor de
las politicas energéticas anteriores". La administracion se jacta de como la produccién
nacional de petréleo y gas ha aumentado cada afio desde que el presidente Obama
asumio el cargo.”??°

Lo anterior demuestra que en general, los Estados Unidos han enunciado su interés
por hacer avances notables para disminuir el consumo y dependencia hacia los
combustibles fosiles e incentivar la produccién energética sin discriminar las fuentes
de estas. Esta administracion otorgé gran importancia al logro de acuerdos
internacionales sobre el cambio climatico, pero simultaneamente, la politica
energética internacional jug6 un papel sustancial, como lo hizo evidente la creacion
de la Oficina de Recursos Energéticos dentro del Departamento de Estado que

Obama designo en 2011.

228 Rachael E. Salcido, “Big talk and Little Action on Renewable Energy”, UIC Law Review, vol. 49,
nam. 2, Estados Unidos de América, University of Illinois Chicago School of Law, 2015, Rachael E.
Salcido, Op. Cit., p. 572.

229 1dem.
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Por ejemplo, esta administracion autorizé la financiacion de nuevas tecnologias y la
desgravacion fiscal relacionada con la produccion de energia edlica y solar en la
Ley de Recuperacion y Reinversion de Estados Unidos de 2009 y la Ley de
Asignaciones Consolidadas de 2016, que en esencia contemplan, subsidios,
creditos fiscales federales, incentivos, financiacion a la investigacion y compromisos

de politica administrativa a largo plazo.

De manera puntual, el interés sobre el cambio climatico, asi como la reduccién de
gases de efecto invernadero, se hacia presente como linea recurrente en sus
discursos; por lo anterior, era de esperase que a lo largo de su administracion se
propusieran estrategias encaminadas a reforzar esta postura politica que pudiera
definirse como amigable con el medio ambiente; algunos casos por mencionar son:
La Ley de Seguridad y Energia Limpia (American Clean Energy And Security Act);
el Plan de energia limpia (Clean Power Plan); la Ley de Empleos para la Energia
Limpia; la Electricidad Nacional (Clean Energy Jobs and American PowerAct); la
Alianza Bilateral para el Avance de la Energia Limpia (PACE) y la celebracién de un

acuerdo entre Estados Unidos y China en 2014.

Cabe destacar que, la administracion de Barack Obama fue tema de inspiracion
para esta investigacién cuando el 12 de diciembre de 2015, Obama presenté “The
Clean Power Plan”, cuyo obijetivo principal era reducir las emisiones de didxido de
carbono en un 32% respecto al afio 2005, para 2030; a partir de dicho plan, el
gobierno estadounidense buscoé liderar el esfuerzo internacional para mitigar los

impactos del cambio climatico.

Entonces, ¢por qué la administracion de Obama se autodefinia como una
administracion progresista, al menos en temas ambientales, cuando de acuerdo
con los datos anteriores tanto la tendencia de produccion como de consumo de
combustibles convencionales, no ha sido sustancialmente modificada? Al respecto,

sirva la siguiente grafica.
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lustracion 8.. Emisiones de didxido de carbono por recurso (carbdn, gas natural, petrdleo y derivados) en millones de toneladas métricas de didxido de carbono
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Fuente. Elaborada con datos de U.S. Energy Information Administration (EIA), Disponible en linea: https://www.eia.gov/environment/emissions/carbon/ [Fecha de
consulta: 12 febrero 2022]
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La respuesta puede encontrarse en los indices de contaminacion de cada una de
estas energias, tal cual se muestra en la siguiente grafica, cuyos datos exponen
con cifras, el comportamiento de las emisiones GEI del sector energético
estadounidense desde 1990 hasta 2020 siendo hasta ese afio los datos mas
actuales; y cuya finalidad es mostrar lo facil que es entender por qué tanto el
petréleo como el gas siguen siendo opciones viables y de “transicion” en términos
ambientales, ya que ambas fuentes son por mucho, menos contaminantes que el
carbon; de ahi entonces, que el logro de reducir emisiones es por el abandono a la
industria del carbon.

Estos mismos datos sustentan el argumento de la contradiccion Obama, ya que las
cifras son claras al exponer un incremento mucho mas significativo del gas que de
las energias renovables. Asi pues, las lineas perecederas muestran el lado mas
pragmatico de la politica estadounidense donde se justifica su buen actuar, al llegar
a un punto medio dénde no abandonen sus compromisos politicos y no dafien a su

industria.

Pero el abandono a la industria del carbono no explica por si solo el constante
interés sobre las energias renovables que si bien, no han tenido un auge sustancial,
ni mucho menos un auge exponencial, si han presentado una participacion
constante y de lento crecimiento. Es probable que lo anterior, encuentre su
explicacion sobre la dependencia energética que Estados Unidos no ha logrado

superar incluso con la llegada del fracking.

Seria muy simplista sefialar que la administracion de Barack Obama se caracterizé
por “decir una cosa y hacer otra”, asi pues, el interés por retomar las acciones de
dicha administracion se encuentra en la idea de evidenciar la convergencia de
intereses que dificultan la adopcion de una politica energética integral que se
enfoque en la reduccién real de la dependencia energética de este pais junto con la

reduccion de GEI acorde a los compromisos internacionales.

En resumen, el entramado de politicas estadounidenses para el medio ambiente, la

energia, el climay la economia hacen poco para lograr su interaccion. No se toman

134



decisiones politicas, lo que lleva a la extrafia situacion del presidente Obama donde

son muy evidentes las contradicciones, quien:

“A menudo ha pedido una politica energética de "todo lo anterior" para abordar la
independencia energética y el supuesto crecimiento econdémico, al tiempo que pide una
reduccién de los gases de efecto invernadero, que se ve frustrada por este mismo
"enfoque" de “todo lo anterior.” 230

En esta misma linea, con la llegada de Donald Trump a la presidencia fueron varias
las acciones realizadas por dicha administracion en diferentes areas, de las cuales,
el sector energético y medio ambiental son dos a destacar, principalmente, por

conformar un binomio que para Trump parecio antagonico.

De manera muy general puede describirse a esta administracion como insulsa ya
que si bien, el contexto en el que se desarroll6 fue claramente distinto a las
condiciones de escases que prevalecieron en décadas anteriores, sus politicas
poco impactaron para bien o para mal; y es que su apuesta por el carbén fue lo mas
sonado durante los afios de su presidencia, y si bien, no se enfrentd a la industria
del gas (que compite con el carbon directamente en el sector eléctrico), simplemente
se centrd en los obstaculos regulatorios para el uso desmedido del carbon, de ahi
que, la industria del carbén en nada se vio beneficiada, al contrario, el carbon pasé
de representar mas del 50% del consumo de electricidad en todo el pais a solo el
23% en 2019 y cay6 al 12% en 2021.23¢

Precisamente, por no contemplar factores tan determinantes como, las tendencias
de consumo energético de la industria y el auge del fracking, fue que sus politicas
para la reduccién de las regulaciones ambientales sobre las centrales eléctricas de

carbon no lograron traer de vuelta el carbon.

Aunado a esto, su prisa por promulgar su agenda desreguladora, la administracién

Trump a menudo no cumplié con los mandatos del Congreso y los requisitos de

230 Victor B. Flatt; Heather Payne, “Not One Without the Other: The Challenge of Integrating U.S.
Environment Energy, Climate, and Economic Policy”, Environmental Law, vol. 44, nim. 4, Estados
Unidos de América, Lewis & Clark Law School, p. 1084.

231 Enerdata, Consumo nacional de carbén y lignito, [en linea]. Estados Unidos de América. Direccion
URL: https://datos.enerdata.net/carbon-lignito/consumo-mundial-carbon.html  [consulta: 20 de
marzo de 2023].
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procedimiento de la Ley de Procedimiento Administrativo, lo que resultd en

frecuentes reveses en los tribunales federales.

Por lo que si bien, la administracion Trump ciertamente busco desentenderse de
una transicion hacia las energias limpias, no hay que perder de vista que la politica
energética federal es solo una de las muchas influencias en el panorama energético
de los Estados Unidos, en tanto que muchos otros factores deben ser considerados
para analizar de manera holistica la politica energética como lo son: los desarrollos
tecnoldgicos y la economia energética que son fundamentales en la configuracion

del sector energético de los Estados Unidos.

Consecuentemente, para entender de lleno, el papel que estan jugando las energias
limpias, es necesario rescatar la participacion de las corporaciones energéticas que
juegan un papel decisivo tanto en la dependencia energética de este pais como del
mismo desarrollo de energias alternativas. Luego entonces, el siguiente apartado
se enfocara en exponer las acciones de las grandes corporaciones energéticas que
inciden sustancialmente en la politica publica de Estados Unidos y cuéles son los

intereses de estas sobre las energias renovables.

45 EL PAPEL DE LAS CORPORACIONES PETROLERAS EN LA “TRANSICION” HACIA LAS
ENERGIAS RENOVABLES

Para comprender la politica energética de Estados Unidos de América es imperativo
entender el comportamiento de la industria energética tanto sus flujos como actores.
Historicamente, fue con el auge del petréleo que se reforzé la idea de disponer de
recursos naturales en funcion de la Seguridad Nacional, ya que dicho recurso posee
un entramado geopolitico bastante complejo que complica su accesoy por ello, sera

la politica exterior y la diplomacia las que sirvan a tal proposito.

A partir de 1973, se dio el primer despunte en la exploracion y desarrollo del petréleo
y gas en E.E.U.U., seguido de otro repunte en 1981 con la crisis del petréleo y por
ualtimo, en el afio 2000 otro pico debido al desarrollo de la técnica del fracking, como

lo ilustra la siguiente grafica.
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llustracion 9.Exploracion y desarrollo de pozos de petrdleo crudo y gas natural.
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de consulta: 12 febrero 2022]
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Como sefiala el autor Myers Jaffe y Soligo?%?, después de la crisis de 1973, el gasto
en exploracion por parte de las Corporaciones Petroleras Internacionales estimuld
un gran aumento en la produccion de petroleo, no perteneciente a la OPEP,
promoviendo la diversidad del suministro y mejorando la seguridad energética de
los EE. UU., quien lograria diversificar sus importaciones de regiones fuera de
Medio Oriente, particularmente de América del Sur, pero también de Africa y Europa
y en los ultimos afos, de Asia Central. Mas importante adn, se dio la busqueda de
una politica energética hemisférica que involucré a Canada, México y el resto de

Ameérica Latina para reducir la dependencia de Medio Oriente.

A saber, las corporaciones se definen como actores primordiales de la politica
nacional, lo cual, explica la nocién de Estado Corporativo, que justifica la presencia
de una élite corporativista y su incidencia mediante la figura del Estado. Es asi como
las empresas y/o corporaciones de mayor peso econémico que conforman el sector

energético seran primordiales para esta investigacion.

Los principales actores se conocen como las “Big Five” (5 grandes); ExxonMobil,
Chevron, British Petrolum, Shell y Conoco Phillips?33; la importancia de estas
empresas radica en gran parte por su peso econémico que mucho se explica a partir

de su participacion en toda la cadena de produccién?3* es decir, existen 3 tipos de

232 Amy Myers Jaffe and Ronald Soligo, Op.cit., p.3.

233 Forbes México, Los 15 gigantes petroleros del mundo [en linea], México, Forbes México,
Direccion URL: https://www.forbes.com.mx/los-15-gigantes-petroleros-del-mundo/ [consulta: 12 de
agosto de 2019].

234 E| ciclo productivo y comercial de un recurso primario como el petréleo consta de tres fases: 1)
Upstream: exploracion, perforacion y extraccibn del recurso; 2) Midstream: transporte y
almacenamiento; 3) Downstream: refinacion de crudo, distribucién y venta de derivados del petrdleo.
Asi, las empresas involucradas en la industria petrolera pueden clasificarse segun la fase que
desarrollan: a) El ciclo completo, desde el upstream hasta el downstream; b) Solo la fase upstream
(empresas extractivas); c)Unicamente la fase downstream (refinadoras). De acuerdo a la ubicacion
geogréfica en la que realicen estas actividades, las empresas pueden ser A) Empresas nacionales
o domésticas que extraen y/o refinan Gnicamente en su pais; B) Las empresas transnacionales que
también extraen y/o refinan en el extranjero, es decir, la produccion de petréleo y/o derivados del
petréleo en otros paises. Vease: Mercedes de Luis Lopez, “The role of transnational companies in
oil imports in the United States:Reviewing after the fracking boom”, The Extractive Industries and
Society, vol. 4, nim 1, Espafa, Department of Applied Economics |; Complutense University of
Madrid, enero 2017,p. 79.
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empresas: 1) las que solo realizan la extraccion y venden su produccion a las
refinerias, 2) las refinerias; y 3) las que logran realizar todo el proceso, aunque
también recurren a la compra de produccién de otras empresas debido a su amplia
capacidad en infraestructura. Asi, estas empresas necesitan en mayor o menor
grado la adquisicion de petroleo de fuentes externas, es ahi donde radica la causa

de la dependencia energética.

Esto quiere decir que, debido a que gran parte del suministro depende del mercado
internacional, por ende, la estabilidad esta sujeta a la incertidumbre del propio clima
internacional, por tanto, no pueden asegurarse un suministro efectivo y mucho
menos definir a estas 5 grandes empresas como actores decisivos que garanticen

la seguridad energética del mayor consumidor de energia a nivel global.

Como bien atiende a sefialar Enrique Palazuelos:

“Es comun entre los 5M que el crudo que extraen en Estados Unidos es insuficiente
para la produccién de sus refinerias, por lo que necesitan compensar sus suministros
ya sea comprando crudo nacional a otras empresas extractoras, o comprando crudo
extranjero a estas mismas empresas o de otros productores extranjeros. En este
sentido, ExxonMobil y ConocoPhillips concentran casi una cuarta parte del crudo
importado por Estados Unidos y en conjunto las 5M son responsables del 41% de todas
las importaciones.”23%

Si bien, el peso econdmico de las 5 mayores es innegable hay que precisar que las
compafias petroleras internacionales, son propiedad de inversores en su totalidad
y estan principalmente interesadas en aumentar el valor para sus accionistas,
entonces sus decisiones estan basadas en factores econdmicos que priorizan su
participacion en el mercado global. Consecuentemente, sus decisiones se toman en
ltima instancia basandose en el interés de la empresa y sus accionistas, no en el

interés exclusivo de un solo gobierno.

Es por lo anterior, que si bien, las Big Five coadyuvan hasta cierto punto en aliviar
la dependencia energética estadounidense, también es cierto que su participacion
en el mercado global impide seguir una estrategia nacionalista enfocada

exclusivamente a la seguridad energética estadounidense.

235 Enrique Palazuelos, “The role of transnational companies as oil suppliers to the United States”,
Energy Policy, vol. 38 nim. 8, Reino de los Paises Bajos, Elsevier, 2010, p. 4066.
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llustracion 10.Importaciones de todos los tipos de petréleo de los Estados Unidos por pais de origen (miles de barriles).
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Fuente.Elaborada con datos de u.s. Energy Information Administration (EIA), Disponible en linea:

https://www.eia.gov/petroleum/imports/browser/#/?vs=PET_IMPORTS.WORLD-US-ALL.A [Fecha de consulta: 16 febrero 2022]
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Es en este punto, que el fracking hace su entrada triunfal al proveer de un recurso
con mayor certidumbre, no obstante, el poco tiempo de estudio sobre este
fenémeno, asi como su caracter de inversion de alto riesgo no le ha permitido

definirse como la solucion a la dependencia energética. A saber:

“Casi el 80% de la produccién nacional de crudo [estadounidense] es realizada por
pequefias y medianas empresas dedicadas exclusivamente a la fase de extraccion [...].
Estas empresas han incrementado el petréleo extraido en casi un 60% respecto al
periodo anterior, [...] las Five Minors (cuatro de ellas en Texas); Occidental Petroleum
Corporation (OXY), Anadarko Petroleum, Apache Corporation, Marathon Oil y Hess
Corporation (con sede en Nueva York). [...] Asi, el papel preponderante en el aumento
de la produccioén de crudo y, en particular, en el impulso del fracking ha correspondido
a las empresas pequefias dedicadas exclusivamente a la explotacion de yacimientos
existentes en Estados Unidos."%%6

De acuerdo con datos de la EIA; en 2018 los yacimientos de esquisto y arenas
compactas produjeron alrededor de 7 millones de barriles por dia (b/d) de petréleo
crudo por dia, lo que equivale al 60% de la produccion total de petréleo, en
comparacion al 12% que representaba hace una década, aunque las proyecciones

a mediano plazo son inconsistentes.

llustracion 11.Produccion de petrdleo crudo y otros liquidos en E.U.A.
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Fuente. U.S. Energy Information Administration (EIA), EIA adds new play production data to shale gas and tight
oil reports [en linea], Estados Unidos de América, U.S. Energy Information Administration, 15 de febrero de
2019, Direccion URL: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38372 [consulta: 16 de febrero 2022].

236 Mercedes de Luis L6pez, Op. cit., p.89.
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Indudablemente, el auge del fracking lo presenciamos hoy mas que nunca, sin
embargo, debido a nuevas investigaciones, existe la posibilidad de que la
produccién con esta técnica no sea exponencial e incluso pueda decaer, por ello,
las proyecciones mas recientes son mas modestas, como la del dltimo reporte de
la EIA de 2020.

llustracion 12. Proyeccion en la produccion de petrdleo en E.U.A.
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Fuente: U.S. Energy Information Administration (EIA), Annual Energy Outlook 2020 with projections to 2050 [en
linea], Estados Unidos de América, U.S. Energy Information Administration, 2020, pp. 81. Direccion URL:
https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/AEO2020%20Full%20Report.pdf [consulta: 16 febrero de 2022]

Al respecto, autores como Frank Malea e lan J. Duncanb, han realizado uno de los
estudios mas completos acerca del comportamiento de uno de los yacimientos con
mayor acceso a la informacién que se tiene, el pozo Bakken Shale; ya que mucha

de la informacion respecto fracking es limitada.

De acuerdo con sus conclusiones:

”[...]los avances en las tecnologias de terminacion, que son de uso generalizado, no
estan aumentando la recuperacion inicial estimada de los pozos de petréleo de arenas
compactas. Esta conclusiéon es importante en el contexto de la estimacion de las
reservas totales para las formaciones de petréleo de formaciones compactas y, por lo
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tanto, para predecir la produccion futura de petréleo de EE. UU. Las estimaciones
publicadas de que la optimizacion de las estrategias de terminacién ha resultado en un
aumento del 10% al 20% en la productividad durante la vida util de los pozos
fracturados en varias etapas no estan respaldadas por el analisis de la gran base de
datos de produccidn que se presenta en este documento.”237

En otras palabras, segun este estudio la tasa de produccion inicial del pozo Bakken,

en un principio mostraba tasas elevadas en un periodo corto, sin embargo, a pesar

de la implementacion de una fracturacion hidraulica mas intensiva, no conllevo a un

incremento de dicha tasa de produccion, al contrario, se ha visto una disminucion

acelerada a pesar de una mayor inversion de recursos para su explotacion. Tal cual

lo sustentan los datos mas recientes de la EIA:

lustracion 13.Produccion de petrdleo de formaciones compactas en Estados Unidos por actor.
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Fuente: EIA, Petrolum and other liquids [en linea] Direccion URL: https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-

petroleum-products/images/u.s.tight _oil_production.jpg [Fecha de consulta: 16 febrero 2022]

287 Frank Malea; lan J. Duncanb, “The paradox of increasing initial oil production but faster decline
rates in fracking the Bakken Shale: Implications for long term productivity of tight oil plays”, Journal

of Petroleum Science and Engineering, vol. 208, nim. A, enero, 2022, p.7.
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Consecuentemente, estos estudios tan recientes ponen en tela de juicio la solidez
y la rentabilidad del auge del fracking, ya que estos nuevos hallazgos demuestran
que la produccién de los pozos no serd exponencial con tasas de crecimiento
anuales del 10%, por el contrario, demuestran que para mantener la produccion

actual la inversion debera ser mayor e incluso esto impactara en la rentabilidad.

Una vez teniendo este escenario presente parece que la panacea del fracking como
forma de obtener mayores indices de independencia energética en Estados Unidos
poco duro, por lo que ahora, la Unica alternativa que ha demostrado presentar todos
los elementos para posicionarse como una verdadera alternativa energética son:

las energias limpias o alternativas.

Pero entonces, ¢ por qué su producciéon y consumo no ha sido tan bien recibido por
la industria al menos al interior de Estados Unidos hasta nuestros dias?, la
respuesta a esta pregunta ha sido contestada en parte en las secciones anteriores
donde se revisaron las prioridades de la politica energética y sus estrategias al
menos a nivel federal y recientemente, con el viraje completo hacia el fracking, sin
embargo, aln no hemos abordado el interés de las corporaciones que tiene

claramente un papel decisivo, y cuyo caso sera abordado a continuacion.

4.6 EL “LOBBYING” PETROLERO

Sobre el lobbying petrolero en Estados Unidos se podrian dedicar libros inmensos
al respecto, pero para esta investigacion, el punto en especifico que se abordara
sera el impacto sobre el desarrollo en energias renovables de modo que sea mas
acotada la investigacion y sirva al propésito de comprender su papel sobre la

Seguridad Energética a largo plazo.

Vale la pena sefalar que durante las Gltimas dos décadas ha surgido un gran interés

a favor de la integracion de las energias renovables en la combinacién de energia
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y electricidad para garantizar la seguridad en el marco de las politicas de transicion

energética, pero también para luchar contra el cambio climatico.?3

Pues bien, el caso estadounidense en particular es muy interesante por demostrar
una continua ambivalencia entre el apoyo al sector del petrolero, del gas y carbon,
por un lado; y por otro, el apoyo a la politica ambiental y el desarrollo de energias
renovables, lo cual quiere decir, que “los intereses del gobierno de los E.E.U.U. y

de las Corporaciones a menudo no estan alineados”. 23°

Al respecto, Jeffrey M. Brookstone sefiala que:

“Existen varios métodos a través de los cuales las multinacionales pueden influir en la
politica del gobierno local [...], los canales de influencia corporativa en la formulaciéon
de la politica gubernamental incluyen: participacion o acceso directo a las unidades
clave de formulacion de politicas en la organizacion empresarial o viceversa; empresas
conjuntas con el gobierno; contratos gubernamentales; consulta a las unidades de
formulacién de politicas; cabildeo (lobbying), sobornos a funcionarios del gobierno; e
incluso colusion encubierta con la agencia de inteligencia.” 24°

El primer ejemplo de lo anterior tuvo lugar durante la segunda administracion Bush
que, con su escepticismo hacia el cambio climatico y el calentamiento global,
establecié como objetivo de su politica energética, el aseguramiento de suministros
fésiles a precios convenientes y cuya eleccion fue ampliamente apoyada por la
industria petrolera. Asi en 1995, “el gobierno de los Estados Unidos pagé entre $5.2
y $35.2 mil millones en subsidios al sector petrolero que incluian la defensa de los
suministros de petréleo en el Golfo Pérsico [ donde esta el 70% de las reservas

comprobables] con $ 15.7 a $ 35.2 mil millones.?4!

Como bien puede apreciarse, el dinero fluye en ambos sentidos, particularmente en

los Estados Unidos, donde el gobierno proporciona regimenes favorables para

238 \Véase Emmanuel Hache, “Do renewable energies improve energy security in the long run?”, Les
cachiers de I"'économie, no. 109, Francia, IFP energies nouvelles, septiembre, 2016, pp. 15.

239 Vivoda, Vlado, Op.cit., p. 12

240 Jeffrey M. Brookstone, The Multinational Businessman and Foreign Policy: entrepreneurial politics
in East-West trade and investment, Estados Unidos de América, Praeger Publishers, serie “Praeger
special studies in international business”, 1976, pp. 183; en Vlado Vivoda, Op. Cit., p.5.

241 VVedse, Kirsty Hamilton, “The Oil industry and climate change”, Greenpeace International, Estados
Unidos de América, Greenpeace International Publications, 1998, p.48.
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ayudar a la exploracion y produccion de petroleo; y las compafias de petroleo y gas

proporcionan donaciones sustanciales al proceso politico de los EE. UU.

“En el sistema politico estadounidense, la influencia se aprovecha mediante el gasto
estratégico de dinero en campafias a nivel federal y estatal para elegir a los politicos
gue "presionan” por politicas beneficiosas para sus contribuyentes de campafia. Las
corporaciones o sus funcionarios hacen donaciones, y a menudo ambas, a comités de
candidatos u organizaciones politicas, a Super PAC que no tienen limites de
contribucién, o a organizaciones de "bienestar social" que tampoco tienen limites de
contribucién o requisitos de divulgacion publica.”242

Asi pues, como se demostrara, el apoyo histérico de las grandes compafias
petroleras a determinadas politicas define por obviedad, los ejes de la estrategia
sobre la Seguridad Energética y es que los recursos enfocados a determinados
sectores ejercen una influencia vital y decisoria a través del gasto politico, es asi
como la industria del petréleo y el gas son un jugador importante en la carrera por

comprar favores politicos.

Respecto a este Ultimo punto, de acuerdo con el portal de Open Secrets, se
presentan las siguientes gréaficas histéricas a manera de comparacion, por un lado,
las cantidades invertidas en el sector de petréleo y gas; y por el otro, el sector de
energias alternativas. De modo que pueda dimensionarse la amplia disparidad

entre ambos sectores.

llustracion 14.Cabildeo anual sobre petréleo y gas.
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Fuente: Open Secrets, Annual Lobbying on Oil and gas [en linea]. Direccion URL:
https://www.opensecrets.org/industries/totals.php?cycle=2022&ind=EQ1 [ consulta: 16 febrero 2022]

242 John Noél, “The chilling effect of Oil & Gas Money on Democracy”, Environmental Policy and
Oversight influenced by Pulluter Interests, Estados Unidos de América, Clean Water Action, 2016,
p.3.

146


https://www.opensecrets.org/industries/totals.php?cycle=2022&ind=E01

llustracion 15.Cabildeo anual sobre produccion y servicios de energia alternativa.
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Fuente: Open Secrets, Annual Lobbying on Alternate energy production & services [en linea]. Direccién URL:
https://www.opensecrets.org/federal-lobbying/industries/summary?cycle=2021&id=E1500 .[consulta: 16 febrero
2022]

Como puede apreciarse, las aportaciones del sector de energias alternativas son
mucho menores en comparacion con el sector petrolero, siendo la mayor cantidad
registrada de $32 millones contra $108 millones al menos en 2021, esta disparidad
ha sido histérica, de hecho tan s6lo en 2009 con el auge del fracking, las donaciones
ascendieron a $180 millones en apoyo al sector petrolero aunque las energias
alternativas vieron su crecimiento sostenido a partir de 2007 y han continuado con

esta tendencia.

La siguiente grafica muestra el comportamiento histérico de las donaciones por
empresa, donde también puede apreciarse el comportamiento histérico siendo el
afno 2008 nuevamente, un hito por el incremento exponencial debido al fracking y
su gran debate en la opinion publica y es que desde 2012, no se ha visto el nivel de

donaciones a esa magnitud.
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llustracion 16.Donaciones historicas para cabildeo por empresa.
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A saber, los mayores aportadores del sector de energias alternativas estan Laufer
Wind Group enfocada en las turbinas edlicas; las empresas de energia solar Pattern
Energy Group y DEPCOM Power y las empresas de biocombustibles Growth Energy
y Poet LLC, de hecho cada empresa estd enfocada a un tipo de produccion distinto.

Por su parte, las mayores aportaciones del sector petrolero en 2021 fueron de: Koch
Industries con $12,178,000; Royal Dutch Shell con $7,200,000; Occidental
Petroleum con $7,010,00; Exxon Mobil con $6,820,000; Chevron Corp con
$6,450,000, aunque histéricamente las 5 grandes han tenido una presencia

sustancial y marcada en cuanto a sus donaciones.

El sentido de compartir estos datos es para dimensionar el peso econémico que
tienen las grandes empresas petroleras en comparacion a las nacientes empresas
de energias alternativas que como se ha visto, dividen esfuerzo al enfocarse a tipos
de produccion de energia distintos, caso contrario con las grandes petroleras que

se enfocan al mismo recurso y unen esfuerzos para un mismo proposito.

Varios han sido los casos, en que fue evidente el apoyo de las petroleras a la
campana “anticlimatica”, con la que buscaban desprestigiar y deslegitimar el
movimiento ambientalista. Por caso, el Instituto Americano del Petréleo (API, por
sus siglas en inglés), cuyos miembros incluyen a BP, Shell y Exxon, fue evidenciado
en mayo de 1998, en la planeacion de una campafa de dos afios y $6 millones de
délares invertidos, para socavar la confianza del publico en la ciencia climatica.?*3
Para 2015, gasto cerca de $65 millones en "cabildeo climético obstructivo" que
incluyé al menos $43 millones en anuncios y campafias de relaciones publicas,

junto con contribuciones politicas directas y gastos de cabilderos”.?4

Por ende, el peso politico de las grandes empresas petroleras es mucho mayor,
como lo demostré recientemente el fracking que obtuvo un gran apoyo econémico

de las petroleras en 2008 a 2010, sin embargo, como se sefialé dicha inversién

243 Kirsty Hamilton, Op. cit., p. 49
244 John Noél, Op.cit., p 8
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parece no rendir los frutos esperados y ha comenzado a cuestionarse su

rentabilidad.

Como consecuencia, la industria petrolera se enfrenta a la cuestion de si deberia
intentar y, al menos parcialmente, reinventarse a si misma como empresas de
energias renovables ya que, de hecho, el aumento del costo de la extraccion de

hidrocarburos crea un incentivo para considerar acelerar la transicién energética.

“[...] los modelos comerciales actuales de las grandes petroleras y las empresas
renovables son claramente diferentes, [...]. La mayoria de las empresas renovables,
como los proyectos edlicos y solares, generan flujos de efectivo similares a las
anualidades durante varias décadas después del gasto de capital inicial, generalmente
con un riesgo de precio bajo, bastante diferente a los modelos comerciales de las
grandes petroleras que enfrentan el riesgo del precio del petroleo.”245

A partir de este punto se busca analizar si estas empresas estan buscando
inmiscuirse en el sector de energias alternativas ya que, su injerencia puede
incentivar el interés por el desarrollo de las energias al erguir una bandera de paz
con ellas y considerarlas un aliado para la obtencion de mayores indices de
independencia energética a nivel global y es que el histérico antagonismo no ha

permitido que las energias alternativas crezcan como se ha esperado.

4.7 LOSPESOSY CONTRAPESOS EN LA “TRANSICION” HACIA LAS ENERGIAS
RENOVABLES

El presente apartado busca esclarecer de qué manera han incidido tanto las
corporaciones petroleras, como los avances tecnoldgicos y tendencias econémicas
hacia una transicién energética no convencional. Hoy dia, la tendencia apunta a una
asimilacion mas equilibrada de las energias alternativas, tanto en Estados Unidos

como en Europa, principalmente.

Historicamente, fueron necesarios mas de treinta y cinco afios para que el carbén
reemplazara la madera (1885) y practicamente un siglo para que el petréleo se

convirtiera en la principal fuente de energia consumida (1950). 246 El dato anterior

245 Matthias J. Pickl, “The renewable energy strategies of oil majors — From oil to energy?”, Energy
Strategy Reviews, vol. 26, Reino de los Paises Bajos, Elsevier, 2019. p.1
246 Emmanuel Hache, Op. cit., p.7.
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sirve para ilustrar la complejidad que representa una “transicion” o adopcién de un
recurso energético a otro, y cuyo significado servira para la conclusiéon de esta

investigacion.
Para comprender mejor, la transicion energética se entiendo como:

“[aquello] que altera el status quo. Surge una nueva fuente de energia que conduce a
un cambio estructural y permanente en la oferta, la demanda, el mix energético y los
precios; se trata de un cambio transformador de los combustibles fosiles a fuentes de
energia renovables y limpias (solar, edlica y de agua). [...JTambién cuenta con un uso
mas eficiente de la energia (utilizando tecnologia como LED, luces fluorescentes
compactas, termostatos inteligentes y electrodomésticos) y biocombustibles.”247

Esta definicibn precisa lo vigente de este fendmeno global; recientemente,
diferentes paises han invertido significativamente en el desarrollo de energias
renovables. El estudio realizado por la autora Ana Pehna en 2009 concluyé que los
paises con mayor indice de importaciones en energéticos son los mas entusiastas
respecto a una transicion energética, ya que de acuerdo a los datos recabados por
dicha investigacion se puede sefialar que compafiias como Total (Francia),
StatoilHydro (Noruega), ENI (Italia), BP (Reino Unido) y Shell (Reino Unido, Paises
Bajos) invierten cantidades considerables en investigacion o desarrollo energias
renovables; mientras que Gazprom y Rosneft (Rusia) no invierten. En general, las
empresas de paises con reservas de petréleo y gas comprobadas como Arabia
Saudita, Aramco, NIOC, PDVSA y CNPC, son compafiias que no invierten o lo

hacen en menor grado.?*®

Para el caso americano, el Laboratorio Nacional de Energia Renovable (NREL, por
sus siglas en inglés), del Departamento de Energia de los Estados Unidos, en su
estudio de 2016, estimé que, en comparacién con 2015, el consumo de energia

aumento6 en 2016 para energias renovables (+ 7.3%), gas natural (+ 3.8%), nuclear

247Wood Mackenzie, Energy transition: Frequently asked questions [en linea], s/lugar de edicion,
Wood Mackenzie, Direccion URL: https://www.woodmac.com/market-insights/topics/energy-
transition/ [consulta: 2 marzo 2022].

248 Ana Penha, Oil companies approach to renewable energy [en linea] Estados Unidos de América,
Universidad de Houston, 3 de marzo de 2012, p.11. Direccibn  URL:
https://www.law.uh.edu/eelpj/publications/6-1/Penha.pdf [consulta: 28 agosto de 2019].

151


https://www.woodmac.com/market-insights/topics/energy-transition/
https://www.woodmac.com/market-insights/topics/energy-transition/
https://www.law.uh.edu/eelpj/publications/6-1/Penha.pdf

(+ 1.0%) y petroleo (+ 1.2%); el consumo de carbén continué disminuyendo,

cayendo un 8,5%”".24°

Si bien hace unos afios las proyecciones de consumo de las energias alternativas
eran mas moderadas, para el afio 2021, la EIA publicé en su International Energy

Outlook que:

“La generacién de electricidad casi se duplicara en los paises en desarrollo que no
pertenecen a la OCDE entre 2020 y 2050. Esta generacion provendra en gran medida
de recursos renovables, que se adoptan debido a la caida de los costos de la tecnologia
y leyes y reglamentos favorables. Si bien la nueva generacion sera impulsada en gran
medida por energias renovables, las fuentes de generacion despachables, como las
tecnologias de generacion a base de gas natural y carbén, asi como las baterias,
seguiran siendo importantes, especialmente para la confiabilidad de la red.”250

Previendo que el consumo de energia incremente hasta en 911 cuatrillones de
unidades térmicas britanicas (Btu) en 20502y que la produccién de petréleo se
vea limitada por la poca sostenibilidad del fracking y las imperantes condiciones de
inestabilidad para su aseguramiento, el escenario energético sigue presentando
condiciones importantes en atender que siguen arrastrdndose desde la primera

crisis del petrdleo.

Lo anterior puede ilustrarse con las siguientes graficas que muestran, el
comportamiento en el consumo de energias de Estados Unidos, siendo las energias
renovables y “limpias” las que menos crecimiento histérico han tenido, en
comparacion con el gas y el petréleo, vis a vis las proyecciones mas actuales que
demuestran un cambio significativo de las tendencias historicas, ya que se prevé
casi triplicar su consumo para 2050, esto en razon de la creciente demanda y la
continua falta de certidumbre con los precios del petréleo.

249 VVedse, U.S. Department of energy, 2016 Renewable Energy Data Book [en linea], Estados Unidos
de América, U.S. Department of energy; Office of Energy Efficiency & Renewable energy, 2017, pp.
132, Direccion URL: https://www.nrel.gov/docs/fy18osti/70231.pdf [consulta: 7 agosto 2019].

250 U.S. Energy Information Administration (EIA), International Energy Outlook 2021. Highlights [en
linea], Estados Unidos de América, U.S. Energy Information Administration, 6 de octubre de 2021,
Direccion URL: https://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/IEQ2021 ReleasePresentation.pdf [consulta: 2
de marzo 2022].

251U.S. Energy Information Administration (EIA), International Energy Outlook 2019, with projections
to 2050 [en linea], Estados Unidos de América, U.S. Energy Information Administration, 2019, p. 16,
Direccion URL: https://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/ie02019.pdf [consulta: 2 de marzo 2022].
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llustracion 17.Consumo de energia primaria por fuente.
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Fuente. Elaborada con datos de u.s. Energy Information Administration (EIA), Disponible en linea:

https://www.eia.gov/totalenergy/data/browser/?tb|=T01.02#/?f=A&start=1949&end=2020&charted=6-13-5 [Fecha de consulta: 4 de marzo 2022
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llustracion 18.Consumo mundial de energia primaria por fuente, caso de referencia (2010-2050) en cuatrillones de unidades térmicas britdnicas.
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Fuente. Elaborada con datos de EIA, International Energy Outlook 2021. [en linea]. Direccion URL: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=49856 [Fecha
de consulta: 2 de marzo 2022]
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Al respecto, las empresas norteamericanas no han concientizado sobre la gravedad
del tema y es que “Exxon y Chevron se apegan a lo que mejor conocen, la
perforacion de esquisto en la Cuenca Pérmica de Texas y Nuevo México, la
produccion en alta mar en aguas profundas y el comercio de gas natural. De hecho,
Chevron esta adquiriendo una compaiiia petrolera mas pequefia, Noble Energy,

para aumentar sus reservas.”?>?

En términos de desarrollo de nuevas tecnologias, la estrategia de ExxonMobil se
limita a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la
ampliacion de la captura y el almacenamiento de carbono, promover el hidrégeno y
los biocombustibles.?>3Poco o nada se ha mencionado sobre el apoyo o inversion a

la industria existente.

De manera similar, Chevron sigue comprometida con la gestiébn de emisiones
mediante la mejora de la eficiencia energética, inversion en “combustibles del futuro,
como hidrégeno, diesel renovable y combustible de aviacién sostenible” 2°4; Royall
Dutch Shell por su parte esta invirtiendo en dos de los proyectos de captura de
diéxido de carbono mas grandes del mundo: el proyecto Quest CCS en las arenas
petroliferas canadienses y el Proyecto Gorgon en Australia. 2%°

252 Clifford Krauss, U.S. and European Oil Giants Go Different Ways on Climate Change [en linea].
Estados Unidos de América, The New York Times, 21 de septiembre de 2020, Direccién URL:
https://www.nytimes.com/2020/09/21/business/energy-environment/oil-climate-change-us-
europe.html#:~:text=Exxon%20has%20als0%20largely%20steered,to%20underwrite%20large%2D
scale%20projects [consulta: 3 de marzo 2022].

253 ExxonMobil, Advancing Climate Solutions - 2022 Progress Report [en linea], Estados Unidos de
América, ExxonMobil, Direccion URL: https://corporate.exxonmobil.com/-
/media/Global/Files/Advancing-Climate-Solutions-Progress-Report/2022/ExxonMobil-Advancing-
Climate-Solutions-2022-Progress-
Report.pdf?la=en&hash=AFC42B15F21ADB081F9A35AA685385A3287F48E5  [consulta: 4 de
marzo 2022.]

254Chevron Corporation, Grow lower carbon businesses [en linea], Estados Unidos de América,
Chevron Corporation, Direccion URL: https://www.chevron.com/sustainability/environment/growing-
lower-carbon-businesses [consulta: 4 de marzo 2022].

255 S/autor, Quest CCS Facility Captures and Stores Five Million Tonnes of CO2 Ahead of Fifth
Anniversary [en linea], Canad4, Shell Canada Limited, 9 de julio de 2020, Direccion URL:
https://www.shell.ca/en_ca/media/news-and-media-releases/news-releases-2020/quest-ccs-facility-
captures-and-stores-five-million-tonnes.html [consulta: 4 de marzo 2022].
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De acuerdo con la siguiente grafica, “el 8% de las principales patentes de las
companfias petroleras estan impulsando avances en energia renovable; el 92%

restante estd destinado a mejorar la eficiencia de los combustibles fosiles.”
llustracion 19.Patentes de las principales compaiiias petroleras.
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Source: Thunder Said Energy Patent Database.

Fuente: West, Rob, and Bassam Fattouh. The Energy Transition and Oil Companies’ Hard Choices. Oxford Institute for
Energy Studies, 2019, p.6 Disponible en: http://www.jstor.org/stable/resrep33970 [Fecha de consulta 16 febrero
2022].

Las grandes empresas petroleras norteamericanas estan optando por ciertas lineas
de accion para la descarbonizacién, sobre todo para no perder la oportunidad de
participar en un mercado global que dia con dia se vuelve mas competitivo, de ahi
gue su interés exija lograr un equilibrio entre el éxito operativo y financiero mas la
proteccion del medio ambiente, ya que este equilibrio garantiza su participacion y
mantengan una buena reputacion.

La nuevas lineas de accion convenientes para las grandes petroleras se pueden
dividir en dos categorias: la primera enfocada al desarrollo de tecnologia para

generar energia renovable, sin embargo estas resultan ser los competidores
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directos del petroleo y el gas por obviedad, generando tensiones poco rentables; y
la segunda categoria, se enfoca en el desarrollo de tecnologia que permitan el uso
de combustibles convencionales o mezclas de los mismos, como lo son, las

tecnologias de captura de carbono?*®y el hidrogeno azul. 257

Un elemento presente en varios discursos de las grandes empresas petroleras es
puntualizar que la mayoria de los gases de efecto invernadero proviene del uso de
sus energias en lugar de la produccion de estas, de manera que justifican su
enfoque hacia el desarrollo de tecnologias que vuelvan “mas limpias” sus energias

convencionales.

Por lo anterior no es de sorprender que la ley de infraestructuras del actual
presidente de Estados Unidos, Joe Biden, otorgue 8.000 millones de ddlares para
la financiacion de centros regionales de hidrogeno limpio, como bien atiende a
sefalar su Plan de programa de hidrégeno:

“El hidrégeno es parte de una cartera energética integral que puede permitir la
seguridad energética y la resiliencia y proporcionar valor econémico y beneficios
ambientales para diversas aplicaciones en multiples sectores. El hidrégeno puede
derivarse de una variedad de fuentes primarias disponibles en el pais, incluidas las
energias renovables; combustibles fésiles con captura, utilizacién y almacenamiento
de carbono (CCUS); y la energia nuclear. Los recursos internos diversos, sostenibles
y abundantes son esenciales para que la nacién: 1) proporcione una variedad de usos
finales y una variedad de necesidades energéticas, 2) reduzca la dependencia de
recursos unicos o limitados, 3) conserve la independencia energética y amplie las
oportunidades para las exportaciones netas, y 4) esté preparada para escenarios

256.S. Department of Energy, Carbon Capture, Utilization & Storage [en linea], Washington DC.
Disponible en: https://www.energy.gov/carbon-capture-utilization-
storage#:~:text=Carbon%20capture%2C%20utilization%20and%20storage,will%20not%20enter%2
Othe%20atmosphere. [Fecha de consulta: 3 de marzo 2022]. La captura, utilizacion y
almacenamiento de carbono (CCUS ) , también conocida como captura , utilizacién y secuestro de
carbono, es un proceso que captura las emisiones de diéxido de carbono de fuentes como las
centrales eléctricas de carboén y las reutiliza o almacena para que no ingresen. la atmdsfera. El
almacenamiento de diéxido de carbono en formaciones geoldgicas incluye depdsitos de petréleo y
gas, vetas de carbdn no explotables y depositos salinos profundos, estructuras que han almacenado
petroleo crudo, gas natural , salmuera y didxido de carbono durante millones de afios.

257petrofac, The difference between green hydrogen and blue hydrogen [en linea]. Disponible en:
https://www.petrofac.com/media/stories-and-opinion/the-difference-between-green-hydrogen-and-
blue-
hydrogen/#:~:text=What%20is%20blue%20hydrogen%3F,environmental%20impacts%200n%20the
%20planet. [Fecha de consulta: 2 de marzo 2022]. El hidrégeno azul es cuando el gas natural se
divide en hidrégeno y CO2, ya sea por reformado de metano a vapor (SMR) o reformado térmico
automaético (ATR), pero el CO2 se captura y luego se almacena. A medida que se capturan los gases
de efecto invernadero, esto mitiga los impactos ambientales en el planeta. La "captura" se realiza a
través de un proceso llamado Uso y Almacenamiento de Captura de Carbono (CCUS).
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futuros donde los recursos, las necesidades de uso final y las restricciones pueden
cambiar significativamente. La flexibilidad es un activo clave y el hidrégeno ofrece esa
oportunidad.”258

Segun los puntos enlistados anteriormente, la estrategia de apoyo al hidrégeno es
la que se posiciona como la unica forma de encausar varias metas de
independencia energética. Claro estd, que esta linea de accién es la mas apoyada
por las grandes empresas petroleras porque de acuerdo a sus intereses, es mas
viable perfeccionar su industria que apostar en el desarrollo de las nacientes

industrias.

Como bien atiende puntualizar el autor Ben van Beurden quien es CEO de Royal
Dutch Shell:

“Si piensas en lo que el mundo tendr& que hacer, probablemente tendra que construir
cinco sistemas eléctricos mas del mismo tamafio que el que hemos construido en los
tltimos 135 afios [...] la oportunidad que se asocia con eso es enorme, porque no
vamos a subsidiar de alguna manera cuatro o cinco mas de estas cosas. Tendra que
haber un negocio real detras, de lo contrario, simplemente no va a suceder.?°

Por supuesto, lo anterior justifica la postura de las empresas petroleras al
enaltecérselas como la industria principal para la transicion energética, ya que, de
acuerdo con esta ldgica, la tecnologia debe ser escalable en términos de integracion

en el proceso de adquisicién de energia convencional.

Si a ello se le suma la estrategia de captura de emisiones, y la creacion de nichos
de mercado para un subproducto como el gas que es el recurso con menos
emisiones de dioxido de carbono, se genera un contexto de ventaja competitiva para

la industria petrolera.

En resumen, la linea de accion de las grandes empresas petroleras esta muy bien
definida y claramente eligieron aquella que permitiera tener una ventaja competitiva

contra el creciente mercado de energias alternativas, y tal cual se demostrd, su

258 |U.S. Deparment of Energy, Hydrogen Program Plan [ en linea], DOE/EE-2128, Estados Unidos
de América, November 2020.Direccién URL: https://www.hydrogen.energy.gov/pdfs/hydrogen-
program-plan-2020.pdf [Fecha de consulta: 08 agosto de 2022].

259 Rob West; Bassam Fattouh, "The Energy Transition and Oil Companies. Hard Choices" [en linea],
Oxford Institute for Energy Studies, 2019, p. 9 . Direccion URL:
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2019/07/The-Energy-Transition-and-Oil-
Companies-Hard-Choices-Energy-Insight-51.pdf [consulta: 08 de agosto de 2022]
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injerencia en la politica estadounidense puede verse claramente plasmada en la
estrategia gubernamental, lo cual puede interpretarse como una estrategia de
seguridad energética a largo plazo que perpetuard la preferencia hacia los
combustibles convencionales por sobre el desarrollo y apoyo hacia las energias

alternativas.
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5 CONCLUSIONES

La Seguridad Energética estadounidense sélo puede analizarse a partir de un
vasto conocimiento de la politica norteamericana, ya que dicha politica se
caracteriza por presentar matices propios del pragmatismo, lo cual implica que,
no existe un eje rector que guie la toma de decisiones del gobierno

estadounidense.

Para este propdésito, a lo largo de esta investigacion se explicé el desarrollo de
la politica energética estadounidense hasta la actualidad y cuyo hilo conductor
se identifico, es la dependencia energética que se tiene hacia el exterior debido

a la escasez del recurso primario que es el petrdleo.

En este sentido, la independencia energética viene de la mano con la nocién de
seguridad nacional, interés nacional, valores fundamentales y grupos de interés;
ya que, a partir de estos, se puede tener un acercamiento mas holistico de lo

gue implica y significa hacer politica energética en Estados Unidos.

Asimismo, un acercamiento al desarrollo de la politica energética
estadounidense obliga a una revisidon simultanea de la politica ambiental ya que,
como se demostrd, con el acontecer de las crisis petroleras, la busqueda por una
alternativa energética viable obligd a la industria a ofrecer insumos distintos e
innovadores. Fue entonces que las energias alternativas fueron fuertemente
estigmatizadas desde su introduccion al mercado debido a que usaron como
distintivo, la baja de emisiones contaminantes y cuyo objetivo principal era
atender al contexto internacional que comenzaba a debatir sobre el
calentamiento global, pero esto provocd que se percibieran como antagonicas a

la industria energética tradicional.

De acuerdo con esta investigacion, vale la pena precisar que las estrategias
norteamericanas encausadas a disminuir la dependencia energética por

décadas demostraron ser poco efectivas, pues estas se enfocaron casi de
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manera exclusiva, al control de suministro y precios; sin embargo, debido al
incremento actual y futuro de la demanda de energéticos, obligd a la nacién a

exigirse mas para un control efectivo de su dependencia energética.

Ahora bien, a pesar de haberse enunciado estrategias ambiciosas al menos a
nivel discursivo, realmente, pocas de estas llegaron a tener cierta resonancia
sobre los cimientos que sostienen la politica energética estadounidense debido
a que, para esta nacion los factores y actores internos desempefian un papel

fundamental en la determinacion de la politica energética.

Al respecto, las grandes corporaciones petroleras ejercen el mayor peso e
influencia sobre la toma de decisiones acerca de la politica energética de este
pais. De acuerdo con esta investigacion, las mas representativas son las Big
Five 0 5 mayores, por ser las de mayor peso econdmico, lo que se traduce altas

cantidades de donaciones al lobbying.

Ademas, el gran peso econdémico y politico de estas corporaciones petroleras
han definido una politica energética muy tradicional al interior de Estados
Unidos, es decir, la politica energética al menos desde 1970 denota una atencion
especial hacia los intereses de estos actores. La fluctuacion de la politica
energética nacional de los Estados Unidos de América refleja una priorizacion
por internacionalizar los objetivos de la politica energética nacional o de

proteccién a los intereses nacionales, contra las amenazas del exterior.

Ahora bien, las temidas amenazas del exterior son detectadas acorde al interés
nacional que se vea directamente perjudicado, en este caso, es la adquisicion
de un recurso primario, es decir, el petréleo. El petréleo reviste suma importancia
para la Seguridad Nacional de Estados Unidos, debido a que las reservas mas

grandes del mundo estan fuera de su territorio.

Por ende, la estrategia de seguridad energética en Estados Unidos se ha
enfocado en asegurar el acceso a este recurso haciendo uso de su maquinaria

politica, econdmica y militar en la consecucion de este objetivo, a pesar de ello,
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los indices de vulnerabilidad energética no disminuyeron. Fue hasta la llegada
del fracking que las importaciones de petréleo no sélo disminuyeron, sino que
incluso hubo un superavit en las exportaciones de petrdleo norteamericano, lo

cual evidencio la poca efectividad de las politicas tradicionales.

Sin embargo, dado que existe evidencia sobre la poca viabilidad de explotacion
a largo plazo del esquisto y la creciente urgencia por atender la proteccion al
medio ambiente, ha dado lugar, por primera vez, a considerar una estrategia
mas sostenible, dado que las politicas energéticas tradicionales han demostrado

ser obsoletas.

Cabe mencionar, que un fendmeno tan irruptivo como el fracking y la produccion
del gas de esquisto aunque podria no ser la solucion definitiva a la dependencia
energética del exterior si le ha dado al pais mas tiempo para desarrollar una
estrategia energética asequible mediante tecnologias alternativas sostenibles en

el futuro.

Lamentablemente, la politica energética actual no detona un interés legitimo por
proteger al medio ambiente, debido a que, esta sigue supeditada a la influencia
decisiva de las grandes corporaciones petroleras. Evidentemente, la politica
energética sigue priorizando el acceso al petroleo y al fracking, no obstante, el
pragmatismo estadounidense requiere de una mayor maleabilidad de sus

intereses y ser mas apegados a la realidad.

Por tanto, las 5 mayores han tenido que incrementar su participacion en las
nuevas propuestas de estrategias energéticas sostenibles de manera que
puedan asegurar su injerencia y velar por sus intereses a largo plazo. Claro
ejemplo de lo anterior es el estratégico apoyo al hidrogeno limpio (un derivado
del petroleo) y que bien atiende a enunciar como parte de su programa de

infraestructura, el actual presidente de los Estados Unidos, Joe Biden.

Notoriamente, el hidrogeno limpio es una herramienta estratégica ya que implica,

no dejar atras al petrdleo como fuente primaria de energia, por ende, dicha
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herramienta no resta importancia a las 5 mayores dentro de la politica
estadounidense. Asi pues, la politica energética estadounidense sigue
demostrando ser poco progresista ya que toda propuesta distinta o innovadora
a los ejes rectores de los intereses de las 5 mayores, se sigue percibiendo como
un sacrificio, riesgoso y poco rentable; argumentos que utilizan para justificar el

poco apoyo al desarrollo de energias alternativas, por ejemplo.

La razon por la cual, se hizo énfasis reiteradamente en el papel que juegan las
energias alternativas se debe a que, la politica energética va de la mano con la
politica climatica y medioambiental, dado que una politica climética efectiva
tendra un efecto sobre la produccion y uso de la energia; y la politica energética
se ve afectada por factores que determinan las emisiones de didxido de carbono,
gue estan fuertemente indicados como un importante contribuyente al cambio

climatico.

Es precisamente este dilema el que ha estigmatizado a las energias alternativas
como grandes rivales de las empresas petroleras, ya que constantemente
enaltecen su contribucion a la reduccion de emisiones de carbono a diferencia
de los combustibles fosiles a los que se les atribuyen los altos indices de

contaminacion global.

A saber, fueron reiteradas las ocasiones en que el gobierno estadounidense
desistié de apoyar al desarrollo de las energias alternativas, en comparacion a
como se han apoyado histéricamente a las energias convencionales, aunque en
varias administraciones se evidenci6 el potencial de las mismas para asegurar
el suministro de energia a largo plazo y cuyo pertinencia ha encontrado amplio
apoyo sobre todo en paises europeos como es el caso de Alemania que ha dado
grandes pasos hacia la transicion energética y sirve de inspiracion a otro paises

cercanos.

Por tanto, no es de sorprender que la participacion de las energias alternativas

en el mercado estadounidense haya sido limitada y no haya crecido

163



exponencialmente en comparacién a otras naciones, de hecho, desde sus inicios
hasta la actualidad, el porcentaje que representa esta industria de energias

alternativas ha permanecido casi inmovil.

Consecuentemente, el gobierno estadounidense ha optado por priorizar en su
estrategia de seguridad energética, los proyectos y estrategias de la industria
petrolera, desproveyendo a las energias alternativas de su apoyo sustancial que
permita convertirlas en un factor relevante para el incremento de energia

auténoma y que no dependa del extranjero.

¢, Qué pueden hacer las energias alternativas para convertirse en factores
decisivos en la reduccién de la vulnerabilidad energética de Estados Unidos? A
mi consideracion, mas alla de sefialar que las energias alternativas son “limpias”
hay que enfatizar que el estigma que las sefiala como antagonistas a la politica
energética tradicional, ha limitado el verdadero poder de estas porque la politica
energética tradicional comete el error de centrarse en los insumos en lugar de
los resultados, es decir, la disminucion de los niveles de vulnerabilidad

energética.

Y es que, a pesar de que el gobierno estadounidense llegé a enunciar planes de
apoyo a la industria naciente de las energias alternativas, el hecho de
enmarcarlas dentro de los compromisos ambientales de este pais limitdé y
estigmatizé el apoyo econdmico a futuro que estas pudieran tener, por

considerar que su apoyo era antagénico a la industria petrolera.

Por lo cual, las energias alternativas no so6lo han tenido que enfrentarse a
obstaculos propios de la una industria naciente, sino que también se han tenido
gue enfrentar a gigantes corporativos petroleros, lo cual limita mucho su

expansion y crecimiento a mediano plazo.

Actualmente, la industria petrolera ha definido que su interés permanecera en la
explotacion del petroleo de esquisto y en el desarrollo de combustibles derivados

del petrdleo y de manera paralela, el gobierno estadounidense ha enunciado una
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estrategia energética que respalda las estrategias antes mencionadas, con lo
cual se evidencia el papel tan relevante que ha tenido y sigue teniendo la

industria petrolera sobre la politica estadounidense.

Todo lo anterior configura un escenario poco alentador para las energias
alternativas al menos a corto a plazo ya que a largo plazo, existen factores
apremiantes que exigen se les otorgue un papel mucho méas fundamental en la
estrategia de seguridad energética, pero a nivel global. Uno de estos factores es
la degradacién ambiental que sigue ganando resonancia en la opinién publica y

cada dia es mas latente.

Como ultima reflexion, la busqueda de la independencia energética encuentra
su mayor obstaculo, no hacia el exterior sino al interior de este pais debido a la
propia naturaleza fragmentada del sistema politico estadounidense porgue una
estrategia esperanzadora debiera incluir un consenso politico que busqué
emprender un cambio transformador tanto en el ambito energético como
sostenible que superé esta estigmatizacion y antagonismo entre los elementos
que definen la seguridad energética estadounidense, es decir, entre la industria

petrolera y las energias alternativas.
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