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INTRODUCCION

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha existido ¢omo un tribunal
de legalidad, en el cual se dirimen las controversias que se suscitan entre la
administracion publica y los gobernados, cuando los actos de la primera se
debaten de ilegales, ahora bien, qué pasaria si en vez de estudiar el fondo del
asunto, el juicio de nulidad se ve sobreseido por una causal que no existe en la
Ley, por culpa de alguien que no deberia formar parte del juicio, v por un medio de
notificacion que resulta ineficaz.

Uno de los problemas que se suscitan al momento de substanciar los juicios
de Nulidad, en contra de las resoluciones definitivas que emite el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, especificamente en la negativa de registro de
marca, por cita de anterioridad, es que el Magistrado Instrugtor, decreta el
sobreseimiento por no notificar mediante edictos a Ia persona pyopietaria de la
marca citada como anterioridad, ello con base en un acuerdo en| el que requirio
previaments, tanto a la autoridad demandada como a la actora que sefnalaran el
domicilio del tercero interesado, apercibiéndolos de que en caso de no hacerlo se
ordenara la publicacién por dicho medio a costa de Ia actora.

El mencionado acuerde mediante el cual se realiza dicho requerimiento esta
fundamentado es en una jurisprudencia y no asi en la ley, cuestiép que afecta la
garantia de legalidad de la actora, sin embargo las causales de sobreseimiento
para dicho juicio se encuentran previstas en los articulos 8 vy 9 de|la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, mismos que no establecen una
hipotesis que establezca concretamente esta situacion.

Visto lo anterior, primero, se debe identificar qué clase de prgcedimiento fue
el que dio origen al juicio de nulidad, para verificar si la persona que| se le otorga el
papel de parte tercero interesada en el juicio debe formar parte gn el juicio de
nulidad; segundo, establecer precisamente el fundamento legal que da origen al
sobreseimiento en esta clase de juicios de nulidad; tercero, en cuanto a la
notificacion por edictos hay que precisar cudl es el fin que busca este tipo de

notificaciones y cuestionar si estos son eficaces para los fines que buscan.




1

‘ El presente trabajo de investigacion tiene el objetiva de proponer una
reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el
sentido de que se precise que el tercero interesado no debe ser llamado a juicio
cuando la resolucion impugnada provenga de un procedimiento|no contencioso,
como lo es el de solicitud de registro de marca: asimismo se adicione a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo el procedimiento que debe
desahogar el Tribunal antes de notificar por edictos, o mejor, eliminar Ia figura de
los Edictos en el derecho mexicano. ‘

Para la realizacion y la estructuracion de la presente investigacion, se utilizd
el método deductivo y el dialéctico: por lo que respecta al primero, se esfructurd
yendo de lo general a lo particular delimitando el objeto a investigar, y por lo que
hace al segundo, el método dialéctico, se contrapusieron varios |puntos de vista
(tesis y antitesis) para posteriormente sacar una nueva conclusiér (sintesis que a
la vez se convierte en una tesis), asi pues a traves de la practica del juicio

contencioso administrativo nacié la inquistud por investigar en este|tema.




CAPITULO 1

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y LA
SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Para comenzar el estudio del juicio de Nulidad, se debe reconocer Ia
existencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa| como el érgano

ante el cual se promueve dicho juicio.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa “...es el organismo
judicial que surgid con la denominacién de Tribunal Fiscal de la Hederacion, pero
este nombre ha sido adicionado por las reformas a su Gltima Ley Organica de
1995, publicadas el 31 de diciembre de 2000, y cuya competencia se ha
modificado de manera paulatina, ya que originalmente sbélo tonocia de las
controversias entre los causantes y las autoridades fiscales federgles, pero se le
incorporaron otros conflictos hasta llegar al conocimiento genérico de los procesos
administrativos, y que en la actualidad esta dotado de plena autonomia para dictar

sus fallos™?,

Con antelacién al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adniinistrativa se le
denominaba Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual eral el organismo
jurisdiccional que conocié las controversias entre los contribuyentes vy las
autoridades fiscales federales, asi como de otros conflictos semejantes, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, asimismo se le considerd como el primer
tribunal en México que respondi® esencialmente a las caracteyisticas de los
tribunales contencioso administrativos, puesto que su funcidn esencial radicod en
juzgar los conflictos citados, quedé comprendido dentro de la esfera del Poder
Ejecutivo Federal. En este aspecto cumplié con un papel de gran importancia,

pues en la materia de su competencia las autoridades administrativas quedaron

Wid. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario dé Derecho Fiscal y Financiero, Mékico, UNAM, 2007,
Tomo D-H, p.625




bajo la jurisdiccién de un tribunal administrativo, antes de que sy

reclamarse en el juicio extraordinario de amparo?.

1.1 NATURALEZA JURIDICA

En primer término el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
tiene su fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-H de la Con
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra establece lo sig

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad-”

«

‘XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de o ¢
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fa
tengan a su cargo dirimir las controversias gue seg suscitg
administracién piblica federal y los particulares, asi como pa
sanciones a los servidores piblicos por responsabilidad adminis
determine la ley, estableciendo las normas para su organ
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus reso

Asimismo, el fundamento del Tribunal Fiscal de la Feq
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa radica, precisan
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
dice:

“Articulo 1.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra

tribunal de lo contencioso-administrativo, dotado de plena auton
dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esta Ley e

Tal y como lo menciona el maestro Hugo Carrasco lIria
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tiene como misidn e
legalidad de los actos de Ia Administracion Publica Federal, sin em

palabra.respecto del control de |a legalidad de los actos de las auto

el Poder Judicial Federal, para los casos en que se promueva juicig

contra de una sentencia que le sea adversa pronunciada por el cif]

cuando la autoridad interponga recurso de revision fiscal®.

2 Ibid., p. 631
3 Vid. Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal I, Ed. IURE, ed. 6, México, 2009, p. 341
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No obstante, se ha visto a través de la historia que el Tribunal ha sufrido

- diversos cambios desde que fue creado con la Ley de Justicia Fiscal de 1936
hasta a finales del afio 2000 cuando el Congreso de la Unién aprobo las reformas
trascendentales para el Tribunal, como el cambio de nombre de la Institucion,
reflejando con ello la competencia que a través de los més de 70 afios de
existencia se le ha ido asignado; asimismo, ha sido cuestionado|en cuanto a su

constitucionalidad hasta formar parte del aparato estatal Mexicano
1.2 ESTRUCTURA ORGANICA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tal como su nombre lo
indica, es de caréacter federal, ello quiere decir, que tiene jurisdiccion en todo el .
territorio de la Republica Mexicana y se integra por una Sala Superior, por las

salas regionales y la Junta de Gobiermno y Administracion.

La Ley Organica del anterior Tribunal Fiscal de la Federacién de 1978,
reformada en 1981 y 1982, fue sustituida por la publicada el 15 de diciembre de
1995, que conservd la organizacion del citado Tribunal con unalsala superior y
varias salas regionales, las que subsisten en los articulos 1° a 13 con las
modificaciones que cambiaron su denominacién actual, cuyo nlmero podra ser
aumentado en cada una de las citadas regiones por acuerdo del pleno de la sala
superior, en el cual se establecera su sede, su circunscripcidn territorial, la relativa '

a la distribucion de expedientes y la fecha de inicio de sus funciones.

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa son
nombrados por el Presidente de la RepUblica con aprobacién del Senado, y en sus

recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn.

La sala superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
integra con once magistrados especialmente nombrados para formarla, de entre
los cuales elegiran al presidente del Tribunal por un periodo de| dos anos, sin
posibilidades de reeleccion inmediata, y actuarén en pleno o en dos secciones. El
presidente del Tribunal integra el pleno pero no las secciones. El plenc podra

funcionar con la presencia de siete magistrados vy las secciones| formadas por




cinco, entre los cuales designan su respectivo presidente, por el periodo de un afio
sin reeleccion inmediata y tienen un quérum de cuatro, para mayor ilustracion ver

el Anexo L.

Asi pues, las salas regionales se integran con tres magistrados cada una,

los que deben estar presentes para dictar resoluciones por mayoria de votos.

Actualmente el Reglamento Interior de Tribunal Federal de|Justicia Fiscal y
Administrativa establece, en sus articulos 21 y 22, Ia divisidn de regiones con sus

limites territoriales, asi como su denominacién y niimero de salas regionales.
1.3 COMPETENCIA

Por competencia se entiende como la idoneidad de la atribdida a un organo
de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o acios

juridicos®.

Para efectos de la competencia material del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa el articulo 14 de la Ley Orgénica del Triblinal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa establece lo siguiente:

“Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de [os juicios que se promuevan contra las rdsoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se |indican a
continuacion: ‘
I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;
1. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulaglos por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;
il. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales;
IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se fiefieren las
fracciones anteriores;
V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y deméas prestaciongs sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de| la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohablientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asf como las

#Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, 2009, Tomo A-C, p.
639
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que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, (de acuerdo
con las leyes que otorgan dichas prestaciones.
Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde un
mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que ¢onsigne la
resolucion impugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Maring, segiin el
caso, o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal|de Justicia
Fiscal y Administrativa sélo tendrén efectos en cuanto a la determinacion de
la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o a las bases para su depuracion;
Vi. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea can cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
Vii. Las que se dicten en materia administrativa sobre intergretacion y
cumplimiento de contratos de obras piiblicas, adquisiciones, arremdamientos
Yy servicios celebrados por las dependencias y entidades de Ia
Administracién Pablica Federal; ' :
Viii. Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de |las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado;
iX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus| entidades
paraestatales; _
X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de|la Ley de
Comercio Exterior;
Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Xil. Las que decidan los recursos administrativos en cont
resoluciones que se indican en las demés fracciones de este artict
Xili. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional pa
doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o
demandante haga valer como concepto de impugnacién que n
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;
XiV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias se

ra de las
ilo;

ra evitar la
cuando el
0 se haya

ialadas en

este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Aiscal de la

Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrati

o o fas

disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asfi

como las que nieguen la expedicion de la constancia ds

configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuent
por la ley que rija a dichas materias.

haberse
'e prevista

No sera aplicable o dispuesto en el parrafo anterior en todos aquelios casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconodido en un

registro o anotacién ante autoridad administrativa;




XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacion, en términos de Ja Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, y

XVi. Las sefialadas en las demés leyes como competencia del Tribunal.”

Por lo que respecta a la competencia por cuantia, no existe un monto
minimo o maximo para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscally Administrativa
conozca de juicio alguno, con ia aclaraciéon de que se podré promover el juicio en
via sumaria de acuerdo a lo establecido en e| articulo 58-2 de la|Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual dice que cuando se impugnen
resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de cinco veces e| salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su emision, se

tramitara por esta via el juicio de nulidad.

Finalmente, por lo que hace al grado y territorio, por| una parte ‘es
competente en el ambito Federal y, por la otra, es idénea para conocer de estos

asuntos en foda la Republica Mexicana.

1.4 SALA ESPEC%AL?ZABA EN MATERIA DE | PROPIEDAD
INTELECTUAL

1.4.1 CREACION

El 24 de marzo de 2008, en el Diario Oficial de la Federacidh fue publicado
el acuerdo G/17/2008, mediante el cual se crea una Sala Regiona| en Materia de
Propiedad Intelectual, en el que se adiciona el articulo 24bis al Reglemento Interior

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quedando como sigue:

“Articulo 24 Bis.- Adicionalmente habré una Sala Regional en Materia de
Propiedad Intelectual que tendra competencia en todo el territorio hacional y
sede en la Ciudad de México, Distrito Federal Esta Sala Regional tendré
competencia material especializada para tramitar y resolver los jlicios que
Se promuevarn contra las resoluciones definitivas a que se refiere &l articulo
14, fracciones X1 y XiI de la Ley, dictadas con fundamento en lalLey de Ia
Propiedad Industrial, en la Ley Federal del Derecho de Autor, en la Ley
Federal de Variedades Vegetales, asi como en los demés ordenamientos
que regulan la materia de Propiedad Intelectual.”

Actualmente, la Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual

encuentra su fundamento en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de




Justicia Fiscal y Administrativa y en especifico en el articulo 23 el cual en su
primer parrafo y su competencia material esta establecida en su|segundo parrafo

dicho articulo a la letra se cita:

“Articulo 23.- EJ Tribunal contara con una Sala Regional espevializada en
materia de propiedad intelectual, que se denominara “Sala Especializada en
Materia de Propiedad Intelectual”, con competencia en todo|el territorio
nacional y sede en el Distrito Federal.

Esta Sala Especializada tendra competencia material para| tramitar y
resolver los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas a
que se refiere el articulo 14, fracciones XI, Xil XIV, pendftimo y dltimo
parrafos de la Ley, dictadas con fundamento en la Ley de 1§ Propiedad
Industrial, en la Ley Federal del Derecho de Autor, en la Ley|Federal de
Variedades Vegetales, asi como en los demés ordenamientos que regulan la
materia de Propiedad Intelectual, o que tengan alguna injerefcia en las
citadas materias”,

En el sistema juridico mexicano la materia de propiedad infelectual abarca,

en su parte sustantiva, a saber:

I. Propiedad Industrial

o Signos distintivos:

= Mareas,

*  Avisos Comerciales,
Nombres Comerciales,

= Denominaciones de Origen;
o Creaciones Industriales:

= |nvenciones,

* Modelos de Utilidad,

* Disefios Industriales,

* Esquema de Trazado de Circuitos Integrados;
o Secretos Industriales

Il. Derecho Autoral

o Derecho de Autor:
= Autoresy
= Titulares;

o Derechos Conexos:
= Artistas;
*  [ntérpretes;
= FEjecutantes;
= Editores de libros:
* Productoras de Videogramas y Fonogramas;
*  Organismos de Radiodifusion:




o Otros derechos de Propiedad Intelectual;
[1l. Variedades Vegetales.

Para obtener la proteccion o realizar la reclamacién de ur) mejor derecho

sobre las creaciones humanas, el Derecho ha establecido la parte adjetiva, es

decir, los procedimientos que han de seguirse para dichos fines.

Ahora bien, sobre el particular grosso modo se mencionaran los

procedimientos referentes a la Propiedad Industrial, en especifjco sobre el de

registro de marca, pero ello sera en el siguiente capitulo, por lo

pronto hay que

establecer que los procedimientos de Propiedad Industrial son clagificados en:

. Conienciosos
= Paientes:
s Nulidad,
s Infraccion;
= Signos Distintivos:
s Nulidad,
¢ Caducidad,
s Cancelacione
» Infraccidn,
ll. Semicontenciosos
= Pagtentes
» Licencia Obligatoriay
s Licencia de Utilidad Publica;
= Signos Distintivos:
» Uso Obligatorio de Marcas,
I1l. No Contenciosos
» Procedimiento de Registro.de Marca
= Procedimiento de Declaracion de Proteccion d
de Origen.

e Denominacion




CAPITULO 2

LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL EN
LA TRAMITACION DE LOS JUICIOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

2.1 LA RESOLUCION IMPUGNADA

Para comenzar el estudio de lo que se le conoce comp la resolucion

impugnada debemos entendef que én el juicio de nulidad la- matefia fundamental- -

es que tal determinacion constituye un acto administrativo.

Dicho acioc administrativo es de suma importancia en el juicio contencioso
administrativo, va que se trata de un requisito sine qua non del propio juicio, de un
requisito de procedencia, y asi lo ha establecido el articulo 8, fracgion Xi de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, interpretado a contrario
sensu, el cual dice:

“Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

«©

X/ Cuando de las constancias de autos apareciere claramefte que no

existe la resolucién o acto impugnados”

Pero, ya entrando en analisis a lo gue se le llama resolucion impdgnada en
el juicio contencioso administrativo, gramaticalmente la palabrg acto como tal
“..es ié realizacion solemne de algo o la parte principal en que se divide una obra
escénica” 5 a su vez en el medio juridico se le conoce como actuaciones a “...las
diligencias de un procedimiento judicial’®, pero en un sentido mas co!oquiaf de la
palabra, actuacion se concibe como “...accién de actuar y ésta es poner en
_accié'n’”, es decir, “...ejercer actos propios y naturales...”®; asi pugs se entiende a
la resolucion impugnada, primeramente, como el acto que emana de alglin 6rgano

de la administracién publica federal.

5 RALUY POUDEVIDA, Antonio, Diccionario Porrta de [a Lengua Espafiola, Ed. Porriia, ed. 53, México, 2009,
p.9

¢ |dem.
7 ldem.
8 REAL ACADEMIA ESPARNOLA. ACTUAR. Diccionario de la Lengua Espafiola, 2014, (En Linea). Disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=actuar, 18 de Noviembre de 2014, 03:30 p.m.




Por su parte, Alberto Pérez Dayan, tras armonizar una seri

franceses, italianos, espafioles y sudamericanos concluyd

administrativo “...es toda declaracion de voluntad unilateral y concr

un organo de la administracién publica, en ejercicio de s

administrativa, cuyos efectos juridicos son directos e inmediatos™.

7

Para el doctor Luis José

manifestacion unilateral de la voluntad de'la autori

dad administrati

particular (aunque excepcionalmente se dirige a otro ente pub

cumplimiento de sus funciones provoca consecuencias juridicas 1

terceros, atendiendo a los fines plblicos™?.

Por otra parte, segin el Instituto de Investigaciones |
Universidad Nacional Auténoma de México, considera que el act
es el acto que realiza la autoridad administrativa. Expresa la fuerzz
la autoridad administrativa, creando situaciones juridicas individug
las cuales trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o
veces, las autoridades legislativas o las judiciales realizan &

administrativo, cumpliendo funciones de autoridad administrativa’™.

Asi bien cuando un acto administrativo no es favorable a los
* particular, en contra de éste se puede promover recurso administy

nulidad, convirtiéndolo en una resolucién impugnada.

Por lo que respecta a la resolucién impugnada del presente
trata de aquella determinacion que es emitida en un procedimient
marca ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en ésts
(por sus siglas en espafiol) es un organismo publico desg
personalidad juridica y patrimonio propio, con la autoridad legal pg

sistema de propiedad industrial en nuestro pais, ademas que de

S BEJAR RIVERA, Luis José, El Acto Administrative v su Finalidad, Ed. Porrda, México 201
10 BEJAR RIVERA, Luis José, Curso de derecho Administrativo, Porrda, México, 2003, p. 3
1 yid. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México, UN
p 8S.

Béjar Rivera el acto admin
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AM, 2008, Tomo A-C,




el articulo 6 de la Ley de la Propiedad Industrial, se le otor

facultades, la de tramitar, y en su caso, otorgar registros de marca.

11

ga entre otras

Lo que corresponde a la parte sustantiva de las marcas, ésta se encuentra

prevista en los articulos 87 a 95 de la Ley de la Propiedad Industrial, el cual por

mayor ilustracién se presenta en la figura 1.

Asi, por lo gue hace a la parte procedimental se presenta el
mostrado en la figura 2, basado tanto en la Ley de la Propiedad Ing

su reglamento.

Ante la negativa de registro'de marca por el IMPI, se puede

de nulidad en contra de dicha resolucidn, con base en lo referig

_rcruradro de flujo

ustrial como en

promover juicio

o por el primer

parrafo del artfculo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y por ubicarse en el supuesto previsto por la fraccidn X! del articulo

14 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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2.2 TRAMITACION DEL JUICIO DE NULIDAD EN LA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

La tramitacion del juicio contencioso administrativo en contra de|la negativa de
registro de marca, como ya se ha puntualizado, se sigue| ante la Sala
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal v Administrativa, y esta sujeto a las disposiciones genergles de la Ley

Federal de Procadimiento Contencioso Administrativor -~ -~~~ |~ —— -~~~

Las partes en el juicio son aguellos sujetos de derecho que se son
susceptibles de adquirir derschos y obligaciones'?, también lo es, aquelia persona
quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencion en los
casos autorizados expresamente por la ley', ahora bien las partes en el juicio de

nulidad en conira de la negativa de registro de marca son las siguigntes:

» Eldemandante

s La autoridad que dicté la resolucion impugnada

s En su caso, el tercero que tenga un derecho incompatible cpn la pretensién
del demandante. Para el caso del tercero el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa ha considerado que se debe considerar como tal al
propietario del registro marcario, por tener un derecho incompatible con la
pretension del actor, lo anterior con fundamento en lo establecido por la
jurisprudencia VI-J-SS-14 (ver anexo 2) del pleno de la Sala Superior de

dicho Tribunal.

La oportunidad para promover el juicio contencioso administrativo por parte
de la actora se encuentra establecida en el articulo 13, fraccion |, |inciso a), que al

respecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 13...

La demanda debera presentarse dentro de los plazos que a continuacién se
indican:”

2yid, GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Ed. Oxforf, ed. 108, México, 2004, p. 215

Byjd. DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, £d. Porria, ed. 352, México, 2006, p
396




“I_De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alg

supuestos siguientes: ©

“a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion imp

que se determinaré conforme a la ley aplicable a ésta, inclusive
controvierta simultdneamente como primer acto de aplicacion
administrativa de carécter general.®

3

La demanda de nulidad debe contener y satisfacer los requi

por el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

adjuntando los documentos a que hace referencia el articulo 15 de

Una vez admitida la demanda de nulidad, ss corre traslad

demandada vy al tercero interesado, emplazandolos para que €

cuarenta y cinco dias habiles promuevan su contestacidn (articy
escrito de apersonamiento (articulo 18 LFPCA), respectivar

produce contestacion a tiempo o la autoridad demandada no-

hechos que imputa el demandante, se tendran por ciertos dichos

19 LFPCA) v si no se apersona el tercero se le tendré por preclt

para hacerlo.

La ampliacién de la demanda tiene lugar en el juicio de ny

o~

1

a
Procedimiento Contencioso Administrativo y el demandante, dent
dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion

;

admita la contestacion de la demanda, una vez admitida I
demandada tendrd un término igual de veinte dias, a partir dg

efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion,

—~

requisitos que se sefialan para la contestacion de demanda (a

LFPCA)

Las medidas cautelares son aquellos mecanismos jurig
juicio contencioso administrativo pueden decretarse para mantensg
hecho e impidan que la resolucién impugnada pueda dejar sin efe
cause un dafio de imposible reparaciéon para el actor (articulos

LFPCA).

tualicen los supuestos sefialados en el articulo 17 de la |
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Los medios probatorios o pruebas son el conjunto de

conocimiento que se aportan en el proceso y que tienden a la dem
hechos o derechos aducidos por las partes, con sujecién a las n
vigentes', asimismo se le conoce como la actividad procesal er
demostracion de la existencia de un hecho o acto o de su existe
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dice que to¢

seran admisibles toda clase de pruebas (articulo 40 LFPCA) con |

que las llamadas supervenientes no seran aceptadas una vez dicta

Los alegatos “...son los argumentos logicos, juridicos, or
hechos valer por una de las partes, ante el juzgador, en virtud d
trata de demostrar que los hechos aducidos por la parte han qued
con los medios de prueba aportados en el juicio y que las n
invocadas son aplicables en sentido favorable a la parie ¢
impugnacion de la posicién procesal que corresponde a la contrarig
I

a hechos, pruebas y derecho”. Una vez concluida la sustanci
contencioso administrativo y ya no exista ninguna cuestion pendis
la resoluciéon del mismo, el magistrado instructor notificaré por

o

| S

electrénico a las partes diez dias después a aquel en que s
notificacion del acuerdo que lo ordene, que cuentan con cinco dig
sus alegatos, los cuales deberan considerarse al momento de dig
que resuelva el juicio, una vez transcurrido el término anterior cg
Sala del conocimiento del asunto procederéd a cerrar la instrucci
anterior de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 47 de la
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los arti

la citada Ley.

Una vez cerrada la instruccion se procede al dictado de
significacion gramatical de la sentencia se refiere al acto culmina

cuando el juzgador, después de haber conocido de los hechos cq

14 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil, Ed. Porrta, ed. 112, México, 2007,
15 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Op. Cit,, p. 424
18 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit., p.430

n
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las pruebas aportadas por las partes y de las conclusiones o aleg
han formulado, se forma un criterio y se produce un fallo en el que,

la funcién jurisdiccional, decide lo que, en su conceplo, conforme

15

jatos que ellas
en ejercicio de

a derecho, €8s

procedente. Ahora bien, por lo que respecta al juicio de nulidad, éste debera ser

concluido con la emision de una resolucién que observe los requisitos de legalidad

que establece el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimienfo Contencioso

Administrativo. S

Por su parte, el articulo 51 del multicitado ordenamiento jui

idico establece

que las sentencias que emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa

declararén que una resolucion administrativa es ilegal, cuando

causas siguientes:

demuestren las

e Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucion.

s Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siefpre que afecte

las defensas del particular y trascienda al sentido de

la resolucién

impugnada, inclusive la ausencia de fundamentaciéon o mativacion, en su

Caso.

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

» Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron

del particular y

distinios o se

apreciaron en forma equivocada, o bien si se dict6 en contravencion de las

disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cugnto al fondo del

asunto.
o Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales

dichas facultades.

de faculiades

la ley confiera

Los efectos de las sentencias en el juicio contencioso administrativo, segln

el articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

pueden ser:




Reconocer la validez de la resolucién impugnada

Declarar la nulidad del resolucion impugnada

debiendo precisar con claridad la forma y términos en g

demandada debe dar cabal cumplimiento, con excepcién &

facultades discrecionales.

[

Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar :
de una obligacidn, asi como declarar la nulidad de

impugnada.

2.21 AUTC DE REQUERIMIENTO DE DOMICILIO D
INTERESADO

Como antecedente del acuerdo de requerimiento del domi
interesado, se tiene que tener en cuenta que el actuario ads

~

e

Especializada en Materia de Propiedad Intelectual realiza i

notificacion del acuerdo admisorio; constituido en el domicilio y cg

()

| lugar que se indica en autos y en caso de no enconirar a la pg
como tercero interesada, dicho funcionario redacta su razon acty
los motivos por los cuales no se pudo llevar a cabo la notificacion
documentacion al magistrado instructor de la Sala Especializada
Propiedad Intelectual, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual establece lo sigu
“Articulo 311.- Para hacer una notificacion personal, y salvo el ¢cq
en el articulo 307, se cercioraré el notificador, por cualquier mediq
persona que deba ser notificada vive en la casa designada, y, ¢
ello, practicaré la diligencia, de todo lo cual asentara razén en aut

“En caso de no poder cercicrarse el notificador, de que
casa designada, la persona que debe ser notificada, se ab

practicar la notificacién, y lo hard constar para dar cuenta al t
perjuicio de que pueda proceder en los términos del articulo 313",

Devuelta la documentacion que no se pudo notificar y la rg

Magistrado Instructor de la Sala Especializada en Materia

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determ

DS.
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da cuenta con
41 de la Ley
con el 297 del

ada y a la parte

Intelectual, éste procede a la elaboracion del acuerdo en el que
dichos documentos, requiriendo, con fundamento en el articulo
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a la autoridad demandz
actora para que en el término de 3 dias sefialen nuevo domigilio del tercero
interesado, a fin de que se le puedan notificar acuerdo de admision de demanda y

strativo, ba}o el

apercibimiento de que en caso de ser omisos, a la actora se ordenara el

emplazamiento de dicho tercero por edicios a costa de! demandante vy por lo que

hace a la autoridad demandada, algiin medio de apremio estableci

59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De aqui en adelante pueden ocurrir dos escenarios; prime
acuerdo de requerimiento de sefialamiento del domicilio del tercer
cumpla el requerimiento de efectuado a las partes, procediendQ
nueva cuenta a notificar al tercero interesado el auto admisorio,
persona buscada, y continle el procedimiento hasta su culmiy

q

suceder que desahogado el requerimiento por las partes, no ¢
tercero interesado en el domicilio indicado, repitiéndose el proced
en parrafos anteriores, asimismo para efectos de evitar dilacions
magistrado instructor, ordena ordena la notificaciéon del auto
fundamento en los articulos 1°, 14, penﬁlﬁmo parrafo, 18 y 67 de I3

Procedimiento Contencioso Administrativo, en relaciéon con los d

io en el articulo

ro: notificado el
b interesado, se
el actuario de
encuentre a la
acion o puede
e encuentre el
imiento descrito
s procesales el
admisorio, con
Ley Federal de

iversos 315 dei

Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria y 17
por la Suprema
AMIENTO POR
)BLIGACIONES
EXHIBIRLA”;
UDICADO. LA
PUBLICACION,
S ASISTE EL

EDICTOS AL

Constitucional, asimismo en atencién a los criterios sostenidos
Corte de Justicia de la Nacién bajo los rubros: “EMPLAZA
EDICTOS AL TERCERO. GENERA PARA EL QUEJOSO LAS C
DE RECOGERLOGS, ?AGAR SU OBLIGACION Y
EMPLAZAMIENTOS POR EDICTOS AL TERCERO PERJ
OBLIGACION DE RECOGERLOS, PAGARLOS Y EXHIBIR SU
RECAE SOBRE TODAS AQUELLAS PERSONAS A QUINE

CARACTER DE QUEJOSAS” y “EMPLAZAMIENTO POR




TERCERO PERJUDICADO, EL

Ver Anexo 3)
2.2.2 Efectivizacidn del Apercibimiento

Ademas de ordenar ia pubhcac;on de ios edsctcs a costa de

en el auto de referencia se le vuelve a aperc;b ir que en caso de inc

conformidad con lo precisado en la jurisprudencia antes sefnalads

sera decretar el sobreseimiento del juicio. La frecuencia con la

publicar los edictos es la de tres veces, de siete en siete dias, en

de la Federacién y en uno de los periodicos de mayor circulacion

Mexicana. En caso de ser omiso en la orden de notificar por ed

interesado, el Magistrado Instructor hace efectivo el apercibimien

el acuerdo donde ordena dicha notificacion, procediendo a sob

contencioso administrativo.
2.3 EL SOBRESEIMIENTO
2.3.1 Generalidades

La figura juridica del sobreseimiento aunque es conocida en

juridicas del derecho positivo mexicano, es iconica del Juicio de

también tiene lugar en el juicio de nulidad, ahora bien segun el 1

%

Burgoa Orihuela el sobreseimiento “...es un acto proveniente
jurisdiccional, que concluye una instancia judicial, sin resolver
cuanto al fondo, sustantivamente, sino atendiendo a circunsta
ajenos o al menos diversos, de lo substancial de la controversi

fundamental’"’.

, lgnacio,

7 BURGOA ORIHUELA

INCUMPLIMIENTO DEL @
RECOGERLOS, PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA, D
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO”. (Para mayor|

que

£l juicio de Amparo, Ed. Porria, ed. 4128, México, 2005, p.
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2.3.2 En el Juicio de Nulidad

En este sentido el Instituto de Investigaciones Juridicas de

Nacional Autonoma de México ha sostenido que “...Aun cuando el

23

la Universidad

sobreseimiento

tiene aplicacion en todas las ramas procesales, se ha regulado gspecificamente

en el juicio de amparo, y por influencia de su legisiacién en los p
administrativo'®, asi pues, aplicando la nocién de sobreseimiento

amparo al juicio de nutidad, se tiene que es la resolucion jurisdicc

rocesos fiscal y

en el juicio de

se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision

sobre el fondo de la controversia. En el juicio contencioso ad

causales de sobreseimiento del juicio se encuentran previstas por

ministrativo las

ol articulo 8° de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cugl dice:

“Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

“]. Por desistimiento del demandante.

“1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior”.

as causas

“IIl. En el caso de que el demandante muera durante el jyicio si su
pretension es intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el proceso”.

£,

“1\/. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resoluci

5n o acto

impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante”.

“V\/. Si el juicio queda sin materia”.

“VI. En los deméas casos en que por disposicion legal haya impedimento

para emitir resolucién en cuanto al fondo”.
“EJ sobreseimiento del juicio podré ser total o parcial”.

Cuando se actualicen algunas causas de sobreseimiento

en el juicio de

nulidad, el Magistrado Instructor, debido a los obstaculos legales que impiden

resolver el juicio estara facultado para no entrar al estudio del fon
invocara la figura juridica del sobreseimiento para mejor proveer.

18 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM,
3494 :

do del asunto €

»007, Tomo P-Z, p.

onal por la.cual




CAPITULO 3
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LA PRACTICA Y CRITERIOS UTILIZADOS EN EL SOBRESEIMIENTO
DECRETADO POR LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PROPIEDAD

INTELECTUAL

3.1 PROBLEMATICA DE LA PRACTICA Y CRITERIOS UTILIZAD
JUICIOS DE NULIDAD QUE VERSAN SOBRE LA NEGATIVA DE

DE MARCA

La problemética que se ha detectado por el sobreseimien
nulidad a la parte actora por omision de notificar por edictos al ter

- reside esencialmente en fres factores determinantes que deben sy

pueda ocurrir dicha determinacién, los cuales son:

OS ENLOS
REGISTRO

to del juicio de
cero interesado

ceder para que

1) La calidad de tercero interesado que se le otorga al titylar del registro

marcario citado como anterioridad en el procedimiento de registro d

2) Los edictos como medio de emplazamiento a juig

interesado; vy

3) El sobressimiento por [a omisién de publicar los edicto

parte aciora.

3.1.1 Tercero interesado

En el capitulo anterior se determind quién es el tercero if

j'uicio de nulidad, ademas, se habia precisado que el propio Trib
Justicia Fiscal y Administrativa, en su jurisprudencia VI-J-8S-14
Sala Superior reconoce al tercero interesado al titular del registro
como anterioridad en el procedimiento de origen, sin embargo

argumento si se toman en cuenta las consideraciones que en segu

El procedimiento de registro de marca es un procedimiento
ya que cuando se propone mediante solicitud una marca a registra
formalidades y requisitos, el Instituto Mexicano de la Propiedad

realizar los examenes de forma y fondo, para que posteriormente

e marca,

io del tercero

5 a costa de la

iteresado en €l
inal Federal de
del pleno de la
marcario citado
es falaz dicho

da se exponen.

no contencioso
, con todas sus
Industrial debe

determine si es




procedente o no otorgar el titulo de registro de marca al solicitante
en dicho procedimiento la Ley de la Propiedad Industrial no prevé
del titular de registro de marca en el que se cita la anterioridad @

“tercero”.

Luego entonces, si se toma en cuenta lo mencionado por

i@

Orihuela en el sentido de que “...para que una persona sea con
tercero perjudicado en un amparo administrativo, se requiere que h
gestion expresa ante las autoridades responsables para obtener la

favor del acto o de los actos reclamados. Por ende, cuando una pe
gestionado éstos, sino sélo resulte directa o indirectamente benefig
estimarse como tercero perjudicado en el amparo entablado contra
administrativa™?; lo anterior, si bien es cierto que el fitular del reg
que se cita como anterioridad en el procedimiento de registro
realizado gestiones para obtener su registro, no menos cierto es qu
impugnada deriva de otro procedimiento en el que se vio

involucrado, mas no fue necesaria su intervencion, por lo que e
titular de registro marcario citado como anterioridad no gestiond e
del que derivo la resolucidn gue se impugna via juicio de nulidad,

contraparte del solicitante del registro de marca, lo que conlleva &
intervencion como parte en un futuro medio de impugnacién, i
administrativo, juicio de nulidad o juicio de amparo, por lo que a ma
a contrario sensu, si no es parte en el procedimiento de origen, que

mucho menos lo debe ser en los medios de impugnacion subsecuer

Como criterios orientadores a lo anteriormente expues

considerado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de I
tesis que establecen lo siguiente:
PROPIEDAD INDUSTRIAL. LA LEY DE LA MATERIA AL NO PR
EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SIGNO DISTIN

INTERVENCION DEL TERCERO QUE SE CONSIDERE AFECT;
EL OTORGAMIENTO DE LA MARCA, NO VIOLA LA GARA

° BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit, p. 347
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ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. Conforme a la juri
2a./J. 192/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Ju
Nacion, publicada con el rubro: "ACCESO A LA IMPART

sprudencia
sticia de la
CION DE

JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS

QUE INTEGRAN LA ,GARANTI'A INDIVIDUAL RELATIVA,
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDAD
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.",

de acceso a la imparticién de justicia contenida en el articulg

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra

A CUYA
ES QUE
a garantia
17 de la
a favor de

los gobemados los principios de: 1. justicia pronta, que se traduce en la

obligacién de las

controversias ante ellas planteadas en los plazos y términos establecidos en

la ley; 2. justicia completa, que implica resolver cada uno de
debatidos; 3. justicia imparoial que significa que no exista fa
arbitrariedad a a!g.ma de las partes; v, 4. justicia gratuita, que equ
no se cobrara a las partes en conflicto emolumento alguno. En
la Ley de la Propiedad Industrial, al no prever en el procedimiento
de signo distintivo la participacién del tercero que se considere af
el otorgamiento de la marca, no viola la indicada garantia con
pues a través de aquél no se le priva de algin derecho de explot
marca que le pertenece, v si la autoridad incurre en defecto al

los puntos
oritismo o
vale a que

ese seniido,

de registro
aciado con
stitucional,
acion de la

conceder €l

registro de un signo distintivo por omision de valoracién del impedimento o

del hecho notorio que debid tomar en cuenta para su emision, el
puede acudir al procedimiento de anulacién de la marca que le
oldo en defensa de sus intereses. Ademas, no debe perderse de
articulo 17 constitucional se refiere a las autoridades jurisdicciq
deciden controversias entre paries, y en el caso se esté ante u
regula un trémite administrativo re%ac;onadn con la solicitud de
una marca, sin que en principio deba suponerse que siempre 3
tercerc con intereses opuestios.
Amparo en revision 1016/2007. Nutrisa, S.A. de C.V. 16 de ener|

Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela GUitron. Secretario: Josg

Alvarado Ramirez.

Nota: La tesis 2a./J. 192/2007 citada, aparece publicada en el
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX
de 2007, pagina 209.%°

interesado
armiie ser
ista que &l
nales que
na ley que
registro de
e dara un

o de 2008.
Eduardo

Semanario
V1, octubre
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‘autoridades encargadas de impartirla, de resolver las

PROPIEDAD INDUSTRIAL. LA LEY DE LA MATERIA AL NO PREVER EN
EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SIGNO DISTINTIVO LA
INTERVENCION DEL TERCERO QUE SE CONSIDERE AFECTADO CON
EL OTORGAMIENTO DE LA MARCA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.
Conforme a la jurisprudencia P./J. 40/96 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: "ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION.", la garantia de audiencia contenida en el articulp 14 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos rige solamente por

20 170220. 2a. XI/2008. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII, Febrero de 2008, P4g. 730.
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n cuanto al
itucional al
) por tener
grado de
otacién de

actos de privacién; por tanto, la Ley de la Propiedad Industrial, e
procedimiento de registro marcario, no viola dicha garantia consi
no prever la intervencion del tercero que se considere afectadq
derecho sobre una marca que opina es similar o idéntica en
confusién a la solicitada, pues no se le priva del derecho de exp
su signo distintivo con motivo de la peticién de registro de aquélla
Amparo en revision 1016/2007. Nutrisa, S.A. de C.V. 16 de ener
. Cinco votos. Ponente Mariano Azuela Gliitrén. Secretario: José
Alvarado Ramirez.
Nota: La tesis P./J. 40/96 citada, aparece publicada en el Semang
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo 1V, julig
pagina 5.2

o de 2008.
¢ Eduardo

rio Judicial
de 1996,

También se ha sostenido v justificado la intervencidon del tercero interesado

-

en el juicio de nulidad, argumentando que éste tiene un interés contrario a la

pretension del actor, no obstante para que alguna persona se considere tercero

interesado en principic debe tener un interés juridico, esto es qug de concederse

!

ta nulidad se vea menoscabado su esfera juridica, asimismo no debe perderse de

vista de la verdadera pretensidon del actor al promover el juicio de

legalidad de la resolucion impugnada, por lo que el Tribunal Fed

Fiscal v Administrativa declararfa la nulidad de la resolucion in
actualizan las causales del articulo 51 de la Ley Federal de
Contencioso Administrativo o en caso contrario se reconocera la
impugnado, ello no quiere decir que al actor se le esté otorgand

~

signo distintivo propuesto a registro en el procedimiento de g
supuesto tercero se le restrinja el uso y explotacion de su marca,
adquirié su derecho sobre la marca registrada; en este sentido lo

segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el ¢
PROPIEDAD INDUSTRIAL. LALEY DE LA MATERIAALNOP

EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SIGNO DISTH
INTERVENCION DEL TERCERO QUE SE CONSIDERE AFECT

EL OTORGAMIENTO DE LA MARCA, NO VIOLA LA PROHIB

ESTABLECER MONOPOLIOS.

Conforme a las tesis P. CXXXI111/2000 y P. CXIV/2000 del Tribuna
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas con
"JGUALDAD. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE SE HAG

21 170219. 2a. Xi1/2008. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacid
XXVII, Febrero de 2008, Pag. 731.
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RESPECTO A LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO

o. DE LA

CONST!'}'UC!ON FEDERAL, NO PUEDEN ENTENDERSE SI NO ES EN
RELACION DIRECTA CON LAS LIBERTADES QUE ESTA CONSAGRA."y

"RECTORIA ECONC)M’!CA DEL ESTADO EN EL DES
NACIONAL. LOS ARTICULOS 25 Y 28 CONSTITUCIONA
ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS - RELATIVOS,

ARROLLO
ES QUE

NO OTORGAN

DERECHOS A LOS GOBERNADOS, TUTELABLES A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO, PARA OBLIGAR A LAS AUTORIDADES A

ADOPTAR DETERMINADAS MEDIDAS.", la viclacién a la g

arantia de

igualdad establecida en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sélo puede entenderse vinculada con

el estudio

de restriccién de alguna de las libertades instituidas en ella. Por tanto, la Ley
de la Propiedad Industrial no vicla la indicada garantia constitucional
vinculada con la prohibicién de autorizar monopolios, al no prgver en el

procedimiento la intervencion del tercero que se considere afect

ado con el

otorgamisnio de la marca, puesto que en la ley se faculta a la gutoridad a

tomar en consideracion los impedimentos que valoran aspecios
las declaraciones administrativas de nulidad para expedir la
permitirle suspender esos procedimientos hasta que se resuelvan
se infiere que no se afecta la exclusividad que se otorga al ti
marca para continuar explotandola.

Amparo en revisién 1016/2007. Nutrisa, S.A. de C.V. 16 de ener
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela GUlitrdn. Secretario: Jos
Alvarado Ramirez.

Nota: Las tesis P. CXXXIi/2000 y P. CXIV/2000 citadas,

relativos a
marca, al
de lo que
tular de ia

5 de 2008.
& Eduardo

aparecen

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xll, septiembre y agosto de 2000, paginas 27 y 149,

respectivamente.?

Ahora bien, como autoridades tanto el Instituto Mexicano ¢
Industrial como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admin
cerciorarse si el signo propuesto a registro puede convivir en el con
marcas, en todo caso, de considerarse que el signo otorgado al ag
idéntico en grado de confusidn, el titular del registro marcario tie

legal el procedimiento de nulidad de marca.
3.1.2 Edictos

En el capitulo anterior se puntualizé que de no encontr
interesado en el domicilio proporcionado tanto por el actor como {

demandada, se ordenaria a costa del actor su emplazamiento

22 170218. 2a. X/2008. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion)
XXVI, Febrero de 2008, Pag. 732.
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edictos, y que de no publicarlos se determinaria sobreseer el jui

administrativo.

Esta préactica resulta un tanto incorrecta, ya que no se ha tor
que antes de ordenar emplazar al supuesto tercero interesado por|
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Fed
Fiscal y Administrativa debe realizar el procedimiento de in
domicilio del tercero interesado dela forma en que 1o-ha sosten

criterio:

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS EN EL JUICIO DE
PROCEDE HASTA QUE SE HAYA REALIZADO LA [INVES]
PARA DAR CON EL DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICAL
HUBO RESULTADOS FAVORABLES.
La autoridad responsable, como auxiliar de la Justicia Feders
desconocimiento del domicilio del tercero perjudicado en el
garantias, deberd ordenar a las autoridades correspong
investigacién de dicho domicilio para efectos del emplazamiento |
contestacién o en su defecto, requerir a las omisas con el ape
respectivo para que den cumplimiento a lo sefialado y sélo sera
se tengan los resultados de la referida investigacion, si fueren
cuando estard la responsable en aptitud de realizar el emplaza;
medio de la publicacién de edictos y no antes, toda ve
contravendria lo dispuesto por el articulo 30, fraccién I, de
Amparo.

Reclamacién 19/99. Raymundo Rodriguez Alvarez. 6 de octubre
Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretar
Avianeda Chavez.
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Independientemente de lo incorrecta que resulte esta practica, los Edictos

en la actualidad son anacrénicos, si bien el periddico es un mg
comunicacion, también lo es que poco a poco esta siendo su
nuevas tecnologias de la informacioén, ello sin contar las erogaci
que se realizan para publicar los edictos en el Diario Oficial de la |
los diarios de mayor circulacidon del pals, lo que incrementa los
juicios.

Aunado a lo anterior, tomando en consideracién lo escrito p
Marquez Gonzélez en su articulo titulado “;quién lee los edictos?”

diversidad y extensién éstos tienen al publicarse en los peridg

2dio masivo de
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circulacién en el pais, ademas de enfatizar que “...Los edictos pars
mundo lejano que no tiene nada que ver con la vida del ciudadar
letra pequefia y la jerigonza legal no suscitan el menor interés en &
cuestiona ¢ quién lee los edictos hoy en dia?, ;qué clase de perso
periddicos, incluido el Diario Oficial de la Federacion, todos los d
pura casualidad es llamado en algin juicio?, se necesita un grs

paranoia para desplegar semejante conducta.

Ahora bien, si la finalidad del emplazamiento por medio de
hacer llegar alglin comunicado jurisdiccional o notarial a su destina

de los periédicos como medic masivo de comunicacion, se cons
forma de notificar resulta ineficaz, por lo tanto innecesaria y com

principio anacrénica.

3.1.3 Sobreseimiento

El sobreseimiento, decretado por la Sala Especializada
Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adr
la omision de publicar los edictos a costa de la parie actora se reg
inconstitucional, violando la garantia de legalidad prevista en
constitucional, que establece:

“Articulo 14. .7

“Nadie podré ser privado de fa liberiad o de sus propiedades, po

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales p

esz‘ab}'ecidos, en el que se cumplan las formalidades esen

procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con ante

hecho...”.

I3 3

Lo anterior es asi debido a que, en primer plano, el sobre
juicio de nulidad es la determinacién de no entrar al estudio del fon

se incide en alguna de las causales de sobreseimiento previstas er

23 Marquez Gonzélez, José Antonio, {Quién lee los Edictos?, Revista Ciencia, Academia M
(En linea) disponible en:
http://www.revistaciencia.amc.edu.mx/index.php?option=com content&task=view&ids
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de Procedimiento Contencioso Administrativo, sin embargo la pra

Especializada en Materia de Propiedad Intelectual es fl

sobreseimiento en los criterios jurisprudenciales bajo los rubros:

“EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO.GEN
PARA EL QUEJOSO LAS OBLIGACIONES
RECOGERLOS, PAGAR SU OBLIGACION Y EXHIBIR
EMPLAZAMIENTOS - POR ~EDICTOS ~AL- TERC
PERJUDICADO. LA OBLIGACION DE RECOGER]
PAGARLOS Y EXHIBIR SU PUBLICACION, RECAE SO
TODAS AQUELLAS PERSONAS A QUINES ASISTE
CARACTER DE QUEJOSAS” y “EMPLAZAMIENTO
EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO,
INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERL
PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA, DA LUGAR
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE ANMPARDO”. (Ver a
3) |
En segundo lugar, 'ei sobreseimiento, al no permitir se resus
asunto, priva la oportunidad de acceder a la justicia, de no ser oig
juicio, por lo tanto de no acceder a la garantia de audiencia, empe
lo establecido por el articulo 14 constitucional se debe respe
constitucional de legalidad, es decir, que se debe determinar
privativo, en este caso, el sobreseimignto de acuerdo a las leye
anterioridad al hecho, no asi en criterios jurisprudenciales, porque

jurisprudencia estaria “legislando” lo cual no es su funcion.

Ahora bien, estos criterios son inaplicables y obsoletos, debi
criterios mencionan que el incumplimiento por parte de la actora dg
y exhibir los edictos da lugar al sobreseimiento en el juicio de amy
especie no se esta ante un juicio de amparo sino ante uno de nulid
ambos juicio es distinto, ademas de que en la Ley Federal de

Contencioso Administrativo, no existe supuesto alguno en el que
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notificar por edictos al tercero interesado sea causal de sobresein
que en la Ley Reglamentaria de los articulos 106 y 107 de la Cons
de los Estados Unidos Mexicanos si existe el supuesto lega
sobreseimiento del juicio de amparo a la quejosa por no publicar]

trata del articulo 27, fraccion i1, inciso b) de la Ley de Amparo que

“Articulo 27. Las notificaciones personales se harén de acuerq
siguientes reglas:
i
...
/ll. Cuando no conste en autos domicilio para oir notificaciq
sefalado resulte inexacto:
a)...
b) Traténdose de la primera notificacion al tercero inter
particular sefialado como autoridad responsable, el organo ju
dictard las medidas que estime pertinentes con el propdsito
investigue su domicilio y podra requerir a la autoridad responsabl
proporcione el que ante ella se hubiera sefialado. Siempre ¢
reclamado emane de un procedimiento judicial la notificacion se
dltimo domicilio sefialado para oir notificaciones en el juicio de orig
Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la notificach
por edictos a costa del quejoso en términos del Codigo F
Procedimientos Civiles. En caso de que el qugjoso no acreg
entregado para su publicacién los edictos dentro del plazo de
siguientes al en que se pongan a su disposicion, se sobreseera el

Sin embargo, no se encuentra ninguna hipdtesis prevists
articulos 9 v 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso ;
en algiin otro dispositivo que se pueda invocar como causal de i
sobreseimiento, mucho menos el Codigo Federal de Procedimie
aplicacion supietbria a la Ley Federal de Procedimient
Administrativo, contempla dicha hipdtesis o alguna sancién en ing

publicar los edictos.
3.2 EFECTOS

Los efecios que se consiguen a consecuencia de tene
interesado al titular del registro de marca, citado como ants
procedimiento de registro de marca, son una reaccién en cadena g

a la parte actora, desde el requerimiento de domicilio del tercer
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tercero, al ser considerado como parte en el juicio contencioso ad
deriva de la negativa de registro de marca, provocan la practica
innecesarias y engorrosas, como 1o la orden del emplazamientd
dicho tercero, a costa del demandante, asi como las omisiones
manera correcta el procedimiento de investigacion del domicilio g
alin la mala fundamentacién en los preceptos constitucionales

criterios jurisprudenciales para sobreseer el juicio de nulidad g

1

emplazamiento por edictos al tercero interesado devienen

inconstitucionales.

A

3.3 PROPUESTA DE REFORMA LA LEY H§

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Expuesto lo anterior, para evitar una serie de irregular
suscitan en la substanciacién del juicio contencioso administrativo

A
i

la resolucién impugnada derive de la negativa de registro de
naturaleza del presente trabajo de investigacion, primeramente
reforma al articulo 3° de la Ley Federal de Procedimieni
Administrativo y como consecuencia la reforma al articulo 315 del
de Procedimientos Civiles, ley supletoria de la ordenamiento

referido.

- 3.3.1. Reforma al articulo 3° de la Ley Federal de

Contenciocso Administrativo.

TEXTO QUE SE PR
REFORMA

ARTICULO 30.- Son pa
contencioso administratiy
I. El demandante.

. Los demandados.

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 30.- Son partes en el juicio
contencioso administrativo:

I. El demandante. *

II. Los demandados.

oir

Sti

Tendran ese

caracter: caracter:
a) La autoridad que dicté la resolucion a) La autoridad que dict
impugnada. impugnada.

b) El particular a quie
resolucion cuya modifice

b) El particular a quien favorezca la
resolucién cuya modificacién o nulidad

R

tes en el juicio

33

ministrativo que
2 de diligencias
D por edictos a
de practicar de
el tercero, mas
, legales y de
or omision del
d -

a
<

ilegales e

FfEDERAL  DE

idades que se
federal, cuando
narca, y por la
se propone la
o Contencioso
Coédigo Federal

anteriormente

Procedimiento

OPONE A

O

Tendran ese

o la resolucion

n favorezca la
icion o nulidad




pida la autoridad administrativa.

c) EI Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria o el titular de
la dependencia u organismo
desconcentrado o descentralizado que
sea parte en los juicios en que se
controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas,
emitidas con fundamento en convenios
o acuerdos en materia de coordinacion,
respecto de las materias de la
competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que
corresponda a la autoridad demandada,
la Secretaria de Hacienda y Crédiio
Publico podra apersonarse como parie
en los juicios en gue se controvierta el
interés fiscal de la

Federacion.

. El tercero que tenga un derecho
incompatible con la pretension del
demandante.

Con la reforma que propone se lograria brindar una mayor

para los justiciables, en virtud de que,

menciona que para poder ser tercero interesado en el juicio de n
contraparte en el procedimiento de origen, ademas, para adquiri

debe tener un menoscabo real a sus derechos o una afectacion juri

pida la autoridad administ
c) EI Jefe del

Administracién Tributaria
la dependencia u
desconcentrado o desce
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a gquien no haya intej
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con el texto de reformg

retension del

2ro interesado
venido en el
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no sufra un
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certeza juridica
propuesto, se
ulidad debe ser
r tal calidad se

dica concreta.

Lo anterior se tomaria en cuenta para que la persona que s propietario de
un registro marcario, citado como anterioridad en el procedimiento de registro de
marta, no sea llamada a juicio de nulidad, en virtud de que como sg argumento en
parrafos anteriores, no se le afecta ni se realiza menoscabo algunp en su registro
marcario y no fue contraparte del actor en el procedimiento de|origen, ya que

dicho procedimiento fue uno no contencioso. Aunado, de que se evitarian

stos al tercero

solicitudes ineficaces como lo es ordenar emplazar por edi
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interesado, que en caso de no hacerse derivarian en el sobreseimiento del juicio,

lo cual implicaria crear incertidumbre juridica, dejar al actor del juici

o de nulidad en

estado de indefension y negar a dicha persona su garantia cgnstitucional de

acceso a la justicia.

3.3.2. Propuesta de reforma al articulo 315 del Cod

Procedimientos Civiles.

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 315.- Cuando hubiere que
citar a juicio a alguna persona que haya
desaparecido, no tenga domicilio fijo o
se ignore donde se encuentra, la
notificacién se hara por edictos, quse
contendran una relacién sucinta de la
demanda, y se publicaréan por ftres
veces, de siete en siete dias, en el
"Diario Oficial® vy en uno de los
periddicos diarios de mayor circulacion
en la Republica, haciéndosele saber
que debe presentarse dentro del
término de treinta dias, contados del
siguiente al de fa Ultima publicacién. Se
fijara, ademas, en la puerta del tribunal,
una copia integra de la resolucion, por
todo el tiempo del emplazamiento. Si,
pasado este término, no comparsce por
si, por apcderado o por gestor que
pueda representarla, se seguira el juicio
en rebeldia, haciéndosele las ulteriores
notificaciones por rotuldn, que se fijara
en la puerta del juzgado, v debera
contener, en sintesis, la determinacion
judicial que ha de notificarse.

igo Federal de

TEXTO QUE SE PROPONE A

REFORMAR

ARTICULO 315.- Cuand
citar a juicio a alguna per.
desaparecido, no ienga
se ignore donde se
notificacién se hara por|
pagina elecirénica
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conformidad con las
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Con esta reforma se pretende borrar de la faz del mundo j

de los edictos por ser obsoletos, ineficaces y anacronicos, aden

hacer uso de las nuevas tecnologias de la informacion, procedien

medio alternativo y més eficaz para conocer el domicilio de

desaparecidas, sin domicilio fijo o se ignoren donde se encuentren.

Finalmente con las propuestas de reforma de los articulo
“Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 315 del-C9

<

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, por una parte, §
manera técnica la participacidén del tercero interesado en el jui
administrativo federal; después al eliminarse los edictos en el Co
Procedimientos Civiles, al ser de aplicacion supletoria a la L
Procedimiento Contencioso Administrativo se impediria el aument
los juicios, el tiempo de resolucién de los mismos vy se tendrian he
eficaces que sustituyen a los no atractivos edictos impresos en
Como consecuencia de lo anterior, se evitaria llegar al sobreseimig
nulidad al actor que impugna la negativa de registro de marca por s
anterioridad de un registro marcario que se considera semejant
grado de confusion, brindando una certidumbre juridica que pern

resolucion del juicio de nulidad.
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CONCLUISIONES.
PRIMERA. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administr:

su organizacidn existe la sala Especializada en Materia de Propie
responsable de velar por la legalidad de las resoiuciones que se i
materia de Propiedad Industrial, en particular por las emitidas
Mexicano de la Propiedad Industrial, sobre las negativas de registro
- SEGUNDA. El juicio de nulidad, como mecanismo ps
legalidad de los actos de Instituto Mexicano de la Propiedad In

verse sobreseido por las causales de sobreseimiento que establecs

de Procedimiento Contencioso Administrativo, asimismo ante I
domicilio del tercero interesado por ser omisa la actora en ¢
requerimiento formulado por la Sala Especializada en Materia

Intelectual.

TERCERA. Cuando la resolucion impugnada derive del pr
registro de marca en el que se cite la anterioridad de alguna mar
registrada, el titular de dicho signo distintivo no dsbe ser cons
interesado, debido a que no se le afecta ni se le restringe de mod
de su marca, de modo que al ser el procedimiento de oﬁgen uno

no pudo haber sido la contraparte del actor.

- CUARTA. Antes de ordenar notificar por edictos la Sala E
Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Ju
Administrativa debe agotar el procedimiento de investigacion d¢

tercero interesado.

QUINTA. La notificacién por medio de edictos resulta (no s
contenciosa administrativa sino en el mundo juridico) obsole
innecesaria e ineficaz, debido a que por la jerga técnica utilizada en
despierta el minimo interés para los lectores del periédico, no
cometido para el que son las notificaciones, en este caso la de

interesado de su llamado a juicio.
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notificaciones jurisdiccionales.
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SEXTA. El sobreseimiento decretado por la Sala Especializada en Materia

de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y A
el tipo de juicio de nulidad que se ha estudiado en el presente

inconstitucional debido a que se priva del derecho al acceso a la j

diministrativa en
trabajo, resulta

isticia del actor

ya que dicha determinacion encuentra su fundamento en criterios jurisprudenciales

y no asi en preceptos legales como lo establece el articulo 14

ademas de que en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso A

constitucional,

dministrativo no

se encuentra precepto legal alguno que prevea como causal de sgbreseimiento al

ser omiso al ordenamiento dado por la Sala Especializada

Propiedad Intelectual.

en Materia de

SEPTIMA. Con la reforma propuesta del articulo 3° se determina de manera

precisa quién puede ser tercero interesado en el juicio contencios

5 administrativo

, dejando de lado las ambigliedades que en la actual Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo tiene respecto de dicho tercero.

OCTAVA. Respecto a la reforma planteada para el articulo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, es viah

la tecnologia para hacer llegar a las personas y dsjar con

NOVENA. Las determinaciones que lleguen a realizar
jurisdiccionales en las que decidan no resolver sobre el fondo de
estar sustentadas en la ley, la légica y sobretodo proteger en
derechos humanos y garantias que tanto la constitucion como la

que toda persona obtenga su derecho a la justicia.

315 del Codigo
le hacer uso de

stancia 'de las

as autoridades
| asunto deben
todo caso los

ley prevé, para
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ANEXO 2

VI-J-8S-14 TERCERO INTERESADO.-

DEBE CONSIDERARSE

42

CON ESTE

CARACTER AL PROPIETARIO DEL REGISTRO MARCARIO, POR TENER UN
DERECHO INCOMPATIBLE CON LA PRETENSION DEL ACTOR CUANDO EN EL

JUICIO SE IMPUGNA LA NEGATIVA A OTORGAR EL REGISTR

O MARCARIO.-

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3°, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es tercero interesado en el juicio contenciogo administrativo,

quien tenga un derecho incompatible con la pretension del demand
tratandose de la impugnacion via juicio contencioso administrativo ante
una resolucién definitiva que derive de un procedimiento adm‘nistraﬁv

113 de la Ley de la Propiedad Industrial, en relacién con el articulo
Ordenamiento Legal, tiene el caracter de tercero interesado, el propie
marcario que sea citado por la autoridad, como anterioridad, para €
registro. Consecuentements, conforme a
de Procedimisnto Contencioso Adminisirativo, en relacidon con los artic
VIl, y 67, segundo pérrafo, fraccién I, del mismo Ordenamiento L
interesado debe ser emplazado en forma personal, corriéndole traslado
anexos, a fin de que se apersone a juicio y manifieste lo que a su de
dentro del plazo de ley.(4)

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/54/2008)

?RECESE‘%TES'
1-P-88-22
duac;e Contancioso Administrative Niim. 31388/08-17-10-4/1341/07- PL-GS 04,

lo dispuesto en el articulo 18 de

ante. Por tanto,
aste Tribunal, de
0, en la cual ss

‘niegue la solicitud del otorgamiento de un registro marcario, a que se fefiere el arficulo

119 del mismo
tario del registro
fectos de dicho
la Ley Federal
ulos 14, fraccién
egal, el tercero
de la demanda y
2recho convenga

- Resusglio por &l

Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion

de 25 de febrero de 2008, por unanimidad de 11 volos.- Magistrada Ponenis:

Olga Hernandez

Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera Valeé.(Tesis aprobada en sesién de 25 de’

febrero de
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afo 1. No. 4
VI-P-88-43

Juicio Contenciosc Administrativo Nam. 21169/06-17-04-4/3458/08-PL-08-04

Abril Z

%

2008)
008. p. 39

- Resuelio por el

Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién
de 18 de junio de 2008, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magisirada Ponente: Olga
Hernandez Espindola. Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.(Tesis aprobada en

sesién dse i 18 de junio de 2008)
R.T.FJ.F.A. Sexta Epoca. Afo I. No. 9. Septiembre 2008. p. 130
Vi-P-88-44

Juicio Contsncioso Administrativo Nim. 32118/08-17-05-1/548/08-PL-08-04

- Resuslto por ¢l

Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis

rativa, en sesién

de 18 de junic de 2008, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Olga
Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Francisco Javier Marin Sarabia.{Tesis aprobada en
sesion de 18 de junio d 2008}
RT.F.J.F.A. Sexta Epoca. AAo I. No. 9. Septiembre 008. . 130
Asi lo acordd el Plenoc de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion del dia veintinueve de ociubre de dos mil ocho| ordenandose su
publicacién en la Revista de este Organo Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Francisco

Cuevas Godinez, Presidente del Tribunal Federa!l de Justicia Fiscal y Administrativa, y ia
, quien da fe*

Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretgria General de Acuerdo

24 g T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 11. Noviembre 2008. p. 66




ANEXO 3.

EMPLAZAMIENTO AL TERCERO PERJUDICADO POR
INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS Y PAGAR SU
NO CONDUCE NECESARIAMENTE AL SOBRESEIMIENTO EN

AMPARO. Una nueva reflexion lleva a la Segunda Sala de la Suprema
de la Nacion a modificar el criterio contenido en su jurisprudencia 2a./J. 6
"EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO .

PERJUDICADO.

43

EDICTOS.  EL

PUBLICACION
EL JUICIO DE
Corte de Justicia
1/2002, de rubro:
EL

INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS, PAGAR SU RUBLICACION Y
EXHIBIRLA, DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.", pues si

bien es cierto que conforme al articulo 30, fraccion li, de la Ley de Am
_procedimiento de investigacion para conocer el domicilio del. tercero
resultado alguno, debe ordenarse su emplazamiento por edictos a co
requiriéndolo para que los recoja en el local del 6rgano jurisdiccional con
de aplicarle las medidas de apremio pertinentes en caso de no acg
también lo es que ese incumplimiento no conduce necesariamente al sob
juicio de garantias, pues en términos del articulo 17 de la Constituci

Estados Unidos Mexicanos, es preciso respstar el derecho de toda persona a que se

paro, agotado €l

sta del quejoso,
el apercibimiento
tar tal decisién,
reseimiento en &l

6n Politica de los

le

administre justicia gratuita, pronta, completa e imparcial; por consiguiente, el juzgador
debe ponderar las particularidades del caso, de manera que si el quejgso comparece a

manifestar su imposibilidad para cubrir un gasto de esa naturaleza
afirmacién como de los elementos que consten en autos existen indicio
demusstren que no tiene la capacidad econdmica para sufragar un pagg
entonces el juzgador podra determinar que el Consejo de la Judicatu
costa, publique los edictos para emplazar al tercero oer;udl cado, pues ds
dejaria en estado de indefension al promovente del juicio de amparo.

y tanto de su
5 suficientes que
semejante, solo
ra Federal, a su

lo conirario s

Solicitud de modificacion de jurisprudencia 16/2010.—Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito.—30 de junio de 2010.—Mayoria de tres votos.—
. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Sergio A. Valls Herngndez.—Ponente:

Margarita Beatriz Luna Ramos.—Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 108/2010.—Aprobada por la Segunda Sala de ¢
en sesion privada del siete de julio de dos mil diez. Semanario Judicial de
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 416, Se
2a./J. 108/2010; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federadai
Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 417.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en la solicitud de
jurisprudencia 16/2010, en la cual la Segunda Sala determiné moc
contenido en la tesis 2a./J. 64/2002 de rubro: "EMPLAZAMIENTO PQ
TERCERO PERJUDICADO. EL INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE
PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA, DA LUGAR AL SOBRESE
JUICIO DE AMPAROQ.", derivado de la contradiccion de tesis 16/2000-P)
64/2002 citads, aparef‘e publicada en el Semanario Judicial de la Federa
Novena Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 211.

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO. L
" DE RECOGERLOS, PAGARLOS Y EXHIBIR SU PUBL%CAC&GN ]
TODAS AQUELLAS PERSONAS A QUIENES ASISTE EL CARACTER
La carga de recoger, pagar y exhibir la publicacién de los edictos
emplazar al tercero perjudicado, recae sobre todas aquellas personas a
caracter de parte quejosa, con independencia de los actos que al resp
diversas personas a quienes también asista ese caréacter. Esto es asi,

ste Alto Tribunal,

la Federacién y
gunda Sala, tesis
i6n y su Gaceta,

modificacion de
lificar el criterio
R EDICTOS AL
RECOGERLOS,
MIENTO EN EL
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ordenados para
quienes asisie el
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orque cuando &l

_perjudicado _sin ..




auto que requiere la publicacion y exhibicidn de los edictos no va dirigido
a uno de los quejosos, vincula a todos ellos, lo que implica que todos e
llevar a cabo los actos necesarios para recoger, pagar y exhibir I
correspondientes, con independencia de la actividad que desarrolle
agraviados, sin que sea obstéculo para ello el que éstos hayan sido qu
los edictos y que, por tanto, aquél considere que cualquier solici
necesariamente le serfa negada, pues los articulos 30, fraccion i, de la |
315 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suple
garantias, nada disponen sobre el particular. No pasa inadvertido que |
derivar en una doble publicacion de edictos, pero esta situacion eventual
que cada uno de los quejosos, conforme a su propio interes, realig
necesarias para lograr el llamamiento del tercero perjudicado af juicio de ¢
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEX
Amparo en revision 142/2008. Apolonia Lépez Femnéandez o Apolonia
Apolonia Lépez Ferndndez y otfra. 26 de junio de 2008. Unanimidad de
Radl Armando Pallares Valdez. Secretario: Radl Angel Nifiez Solorio.
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especificamente
stan obligados a
s publicaciones
n los restantes
enes recogieron
tud al respecto
ey de Amparo y
toria al juicio de
0 anterior podria
no es obice para
e las gestiones
arantias.” ~

(TO CIRCUITO.
Lépez o Maria
votos. Ponente:

QUEJOSO LAS

OBLIGACIONES DE RECOGERLOS, PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA. De la
jurisprudencia 64/2002 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

de rubro: "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO PER

JUDICADO. EL

INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS, PAGAR SU RUBLICACION Y

EXHIBIRLA, DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTC EN EL JUICIO DE
desprende que a la orden de emplazar por edictos a los terceros perjug

AMPARQ.", se
icados le siguen

tres distintos momentos, y otras tantas obligaciones a cargo de la parte quejosa, a saber,
recoger los edictos, pagar su publicacién y exhibir ésta, de tal suefte que la parte

demandante de garantias debe satisfacer todos y cada uno de esos ¢

sberes, pero es

evidente que no podra hacerlo en una sola oportunidad, sino que debe seguir una
secuencia légica que, de suyo, entrafa diversos tiempos, ya qus, prifero, recoge los

edictos; a continuacién, los paga; v, por Ultimo, espera las publicaciq

B

nes para poder

exhibirlas, para lo cual es menester dejar transcurrir el término legalmente previsto en
cuanto al espaciamiento de cada publicacién, seglin se desprende de la lectura

correlacionada de los articulos 30, fraccién I, de la Ley de Amparo y

315 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles. Por ende, no puede exigirse a los quejosos que, en un

solo término procesal, den cumplimiento a las tres obligaciones a su caj

go, pues podrén

recoger y pagar los edictos en un breve plazo, pero las publicaciones sélo podran

exhibirlas hasta que se hayan realizado con la periodicidad legalment

e prevista en el

precepto invocado en segundo término. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Reclamacién 4/2005. Martha Aguilar Trgjo. 10 de marzo
de 2005. Unanimidad de votos, con voto aclaratorio del Magistrado Anastacio Martinez

Garcia. Ponente: Neéfito Lopez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo

\oto aclaratorio

que con fundamento en el articulo 35 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, aplicado de manera analdgica formula el Magistrado Angstacio Martinez

Garcia, en relacion con el RR. 4/2004, promovido por Martha Aguilar T

rejo, resuelto en

sesién de diez de marzo de dos mil cinco. Con todo respeto para los comparieros con los
que integro, me permito manifestar que aun cuando estoy de acuerdo don el sentido del

proyecto, no es asi con algunas razones y fundamentos del mig

mo, por ello a

continuacion se realizan las manifestacionss que estimo necesarias. En primer término se
debe tener en cuenta que la Sala responsable como auxiliar de la autoridad federal en la

integracion del juicio de garantias, tiene facultades de caracter limitado,

de entre las que

~ se encuentran la de emplazar a las partes, como se indica en el articulo (167 de la Ley de




:

Anﬁparo que es como sigue: "Articulo 167. Con la demanda de amparo
una copia para el expediente de la autoridad responsable y una para

45

debera exhibirse
cada una de las

partes en el juicio constitucional; copias que la autoridad responsgble entregara a

aquéllas, emplazéandolas para que, dentro de un término maximg

de diez dias,

comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus dere¢hos.”. Acto éste,
que realiza con el Gnico y exclusivo fin de que las partes estén enteradag de la promocion

de dicho juicio para que éstas manifiesten a lo que su derecho co

nvenga ante los

Tribunales Colegiados de Circuito, en el caso de amparo directo como esg el de la materia.
Deniro de las atribuciones limitadas con las que cuenta en este casp la Sala en su

caracter de auxiliar del juicio de amparo, no se encuentra la de apercibir

ni mucho menos

de aplicar sanciones de ninguna indole, respecto del amparo directo. Es por ello que la

177969, 1.30.C.487 C. Tribunales Colegiados de Circuifo. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXli, Julio de 2005, Pag. 1424. -1- Sala
responsable como autoridad auxiliar Gnicamente remitié ante este érgano jurisdiccional,
las constancias en el estado que estaban para que determinara lo procedente. Situacion
que provocd que en auto de veinticinco de enero de dos mil cinco, con fundamento en el

articulo 178 de la Ley de Amparo se requiri¢ a la quejosa para que dentro del término de
tres dias exhibiera ante este érgano colegiado las publicaciones de los edictos relativos al

emplazamiento de los terceros perjudicados, apercibiéndola, lo anterior

es asi, porque si

se tiene en cuenta que los apercibimientos en materia del juicic de amparo directo son
Unicamente facultad de las autoridades federales en materia de amparo,| ya sea directo o

indirecto, resulta claro que lo que le correspondia hacer a la autoridad
remitir las constancias a este 6rganc colegiado, como en la especie a
efecto de que aqui se dictaran las medidas necesarias para el emplaza
perjudicado, para asi estar en aptitud de admitir o desechar la demanda

responsable era
conteciod, para &l
miento al tercero
de garantias, ya

que se reitera, la autoridad responsable, tiene la Unica funcién de remitir al Tribunal
Colegiado, la demanda formulada por la ahora recurrente para que &ste proveyera lo
correspondiente, cusstién que como auxiliar de la autoridad federal a la responsable no le
ucional. Por ello
|_a jurisprudencia
cion y su Gaceta,

corresponde y si a este tribunal federal como érgano de control consti
considero que sobre este tdpico su tratamiento debe ser diferente. Nota:
64/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federa
Novena Epoca, Tomo XV, julio de 2002, pagina 211.




