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Introduccién

En México, diariamente son asesinadas once mujeres por razones de género'. De
acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), de enero del 2015 a diciembre del 2022 se han cometido 6,477 feminicidios
y, en el mismo periodo, se han registrado un total 20,446 presuntas victimas mujeres de
homicidio doloso. Los Estados donde se registrdé mayor incidencia del delito de
feminicidio en el afio 2022 fueron: Estado de México (138), Nuevo Ledn (102) y Ciudad
de México (73).

Por otra parte, segun un informe emitido por “Impunidad Cero”, se identifico que en 2019
el delito de feminicidio quedd impune en un 51% de los casos?. Otro informe de esta
misma organizacion determin6 que del 2015 a la fecha (2022) la incidencia en el delito
de feminicidio aumenté en un 137.6%.

Para abordar esta problematica es necesario recordar que, en la década de los
noventa, Ciudad Juarez, Chihuahua, fue el epicentro de desapariciones y privaciones de
la vida de mujeres y nifias: las “muertas de Juarez’, las llamaron. Por mucho tiempo los
gobiernos y medios de comunicacion actuaron de manera indiferente. Fue a través de
una lucha ardua y de protestas por parte de victimas, familiares y defensoras de derechos
humanos, académicas feministas, que estos crimenes fueron visibilizados.

A pesar de que Ciudad Juarez se convirtié en el centro de los reflectores por esta
violencia extrema, las muertes y desapariciones de mujeres y nifias no cesaron. En
noviembre del 2001, el hallazgo de ocho jévenes en un campo de algodon llevo al
movimiento feminista a denunciar al Estado mexicano por su falta de debida diligencia al
investigar y sancionar estos hechos. Al respecto, Julia Monarrez enuncio lo siguiente
ante la Camara de Diputados en el 2004: “De una manera maligna quienes tienen la
facultad de otorgar justicia y quienes estan en posicion de exigir emiten y ponen en

circulacion falsos reportes, falsas apariencias sobre las victimas [...]"%. Monarrez sefial6

1 Seguin ONU Mujeres y el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio en México (OCNF).

2 Impunidad cero, Impunidad en homicidio doloso y feminicidio en México, reporte 2020, México, p. 20.
Disponible en: https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/142/contenido/1605024010E66.pdf
[Consultado 1 de diciembre 2020]

3 Monaérrez, Fragoso Julia, “Elementos de andlisis del feminicidio sexual sistémico en Ciudad Judrez para su
viabilidad juridica”, en Ponencia presentada en el Seminario Internacional: Feminicidio, Derecho y Justicia, México,
2004, H. cdmara de diputados-
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lo anterior debido a que las autoridades del Estado mexicano emitian declaraciones
culpabilizando a las mujeres de ser asesinadas.

Luego de un camino lleno de obstaculos, de burocracia, de hostigamiento y
amenazas por parte de las autoridades, para que dichas organizaciones, victimas,
familiares y defensoras de derechos humanos desistieran de exigir justicia, en 2009
lograron que el Estado mexicano fuera declarado responsable por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) por la desaparicion y posterior muerte
de Esmeralda Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos Monarrez y Claudia Ivette
Gonzalez. Ello por cometer diversas violaciones a derechos humanos consagrados en
distintos ordenamientos internacionales, de los que por supuesto México es parte. Esta
sentencia, mejor conocida como “Campo Algodonero vs México” resulta un parteaguas,
ya que pone de manifiesto que las autoridades encargadas de investigar el delito no
actuaron con debida diligencia y que el Estado incumplié con su obligacidon de respetar
las garantias judiciales y de proteccion a las victimas®.

Esta sentencia, en conjunto con otros factores, impulsé la creacion del tipo penal
de feminicidio, que se incorpor6 en 2012 al Cédigo Penal Federal (CPF) con la finalidad
de identificar los asesinatos que se cometen por razones de género. Cabe sefalar que
el término feminicidio fue importado a México por la Antrop6loga Marcela Lagarde, quien
a su vez lo retoma de Diane Russell, quien lo define como: “el asesinato de mujeres por
hombres motivados por el odio, desprecio, placer o sentido de posesion hacia las
mujeres.”Siguiendo a Russell, “el feminicidio representa el extremo de un continuum de
terror antifemenino que incluye una amplia variedad de abusos tanto verbales como
fisicos, tales como la violacion, tortura, esclavitud sexual, abuso sexual incestuoso o
extrafamiliar, golpizas familiares y emocionales.” Todo esto configura lo que
anteriormente hemos llamado violencia femincida.

Por su parte, Marcela Lagarde sefala que el feminicidio es la proyeccion del odio
exacerbado hacia las mujeres, odio que esta convalidado por la sociedad a través de la
cultura. También refiere que el feminicidio “es un crimen de Estado que incluye un

componente de impunidad y que ocurre en tiempo, espacio, maltrato, vejaciones y dafos

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzdlez y otras (campo algodonero) vs México,
sentencia de 16 de noviembre de 2009.
5 Diana E. Russell, Roberta A. Harmes, Feminicidio, una perspectiva global, CEIICH-UNAM, 2006, p.p. 15-16.
5 Ibid., pp. 35-36.
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continuos contra mujeres y nifias, que conduce a la muerte de algunas de las victimas™.
A pesar de la tipificacion de este delito, de los protocolos y manuales que se elaboraron
para la investigacion del mismo y del presupuesto destinado para capacitar a operadores
y operadoras, prevalecen las resistencias a investigarlo de manera correcta.

El 25 de marzo de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) emitio
la sentencia conocida como sentencia “Mariana Lima Buendia®”, en la que se
evidenciaron deficiencias, negligencias y omisiones durante la investigacion de la muerte
violenta de Mariana, la cual, en un primer momento, se considerd un suicidio.

El caso de Mariana es emblematico, pues evidencié una serie de omisiones que
obstaculizaron la investigacion y representaron, en un primer momento, impedimentos
para el acceso a la justicia de sus familiares. Esta resolucion trajo consigo la
obligatoriedad de investigar y juzgar con perspectiva de género toda muerte violenta de
mujeres. Sin embargo, proliferan los casos en donde se observa que las y los operadores
del sistema de justicia penal no atienden lo establecido en ordenamientos legales
nacionales e internacionales en materia de violencia contra las mujeres.

Al respecto algunas autoras han realizado estudios sobre las causas y factores
que enarbolan la impunidad en los casos de feminicidios y sobre como las instituciones
de procuracién de justicia, como parte de la estructura juridica, contribuyen a esta
impunidad, al estar permeadas por una cultura tradicionalmente machista.

La antropologa, politica, académica y feminista Marcela Lagarde de los Rios, en
su libro Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas
(1990), realiza una investigacion a profundidad de la opresion de las mujeres y crea para
esto categorias de analisis, como la de “cautiverios”, para explicar la dominacion
masculina en todas las estructuras de la sociedad. Asi también, mediante esta categoria
hace una critica al conjunto de normas que someten y discriminan a las mujeres por
medio de las instituciones de control social, sean estas formales —Derecho, Sistema de
Justicia— o informales —Sistema educativo, medios de comunicacion—. Asimismo, en su

libro Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia (1996), Marcela Lagarde

7 Lagarde, Marcela, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Feminicidio Justicia y Derecho. Comisién
Especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la Republica
mexicana y a la procuracion de justicia vinculada, México, 2005, p. 136.
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desarrolla la importancia de incorporar la perspectiva de género como metodologia para
reconfigurar las concepciones de la sociedad, donde aun prevalece el androcentrismo.®

Por su parte, Laura Rita Sagato, antropdloga feminista, en 2004 participd en un
foro sobre feminicidios en Ciudad Juarez. Como consecuencia de esa experiencia, surge
su libro La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez. Territorio,
Ssoberania y crimenes de segundo estado (2013). Ahi la autora propone que la impunidad
no causa los feminicidios sino por el contrario, son estos crimenes los productores y
reproductores de la impunidad®. De la misma manera, los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez responden al poder y dominacion de un territorio, a lo que la autora
denomina “segundo estado”, el cual tiene sus propias estructuras que “cumplen con la
funcién de ejemplaridad por medio de la cual se refuerza el poder disciplinador de toda
ley.”? Rita Segato también ha sefialado la importancia de incluir el enfoque de género
en el sistema de justicia penal para entender el fendmeno de feminicidio.

Por otra parte, Alda Facio, jurista feminista, ha desarrollado investigaciones que
nos dan las bases teoricas para analizar el Derecho y con ello al sistema de justicia penal.
En su obra “Cuando el género suena cambios trae”. Una metodologia para el analisis de
género del fenomeno legal (1992), la autora costarricense explica como el Derecho ha
sido creado desde un discurso masculinizado, desigual y discriminatorio para las
mujeres, por lo cual refiere: “Una ley que parte de que somos iguales, que nos trata como
si estuvieramos en igualdad de condiciones, no puede menos que tener efectos
discriminatorios.”''Ademas, en esta obra Alda Facio traza una metodologia, cuyo
objetivo es generar cambios estructurales en la manera tradicional de estudiar y crear el
Derecho.

En ltalia, la jurista y académica Tamar Pitch, en su trabajo Sexo y género de y en
el derecho: El feminismo juridico (2010), plantea que el Derecho, como cualquier otro
saber, esta atravesado por los prejuicios de género, pues todos “estan construidos desde

8 Lagarde, Marcela, Género y feminismo, Desarrollo humano y democracia, Madrid, horas y Horas, 1997, p.
12.

9 Segato, Rita Laura, La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, Territorio,
soberania y crimenes de segundo estado, Buenos Aires, Tinta limén, 2013, p. 28.

0 pbid., p. 29.

11 Facio, Alda, Cuando el género suena cambios trae, Una metodologia para el andlisis de género del
fenémeno legal, San José, llanud, 1992, p. 40.
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el punto de vista masculino y son, por eso mismo, parciales e incorrectos, justamente
porque se pretenden y se piensan al revés, es decir, como neutrales.”?

En esta misma linea de argumentacion, la jurista espafola, Encarna Bodeldn ha
desarrollado multiples trabajos donde expone y analiza los feminismos y los aportes que
éstos han tenido al Derecho. En ese sentido, también ha hecho criticas al sistema penal
por la reproduccion que hace de los roles de género y porque el derecho histéricamente
ha respondido a los intereses masculinos. Bodeldn senala: “El Derecho crea y reproduce
relaciones sociales y esta en nuestras manos la fuerza para cambiar esas relaciones y
el mismo papel del derecho.”’3

En México, investigadoras como Iris Rocio Santillan, abogada y criminéloga
feminista, ha desarrollado investigaciones donde realiza criticas al sistema de justicia
penal en la respuesta frente a delitos cometidos en contra de las mujeres. Al respecto
explica, en el marco de la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal de corte
acusatorio: “El sistema tradicional se ha caracterizado por obstaculizar el acceso a la
justicia a quienes pertenecen a los grupos mas vulnerables, entre ellos las mujeres.”*
Asimismo, sostiene que la misoginia se transfiere a la superestructura juridica mediante
las conductas de las personas que la encarnan: “La cultura patriarcal y machista esta
enraizada en nuestro pais. Ello se refleja en el [mal]trato a las mujeres en las instituciones
de procuracion y administracién de justicia.”’®

También en esa linea la investigadora Lucia Nufez Rebolledo ha realizado
investigaciones que giran en torno al Derecho como discurso, el cual ha generado
histéricamente relaciones de poder que dejan a las mujeres subordinadas al dominio
masculino y donde prepondera la criminalizacion de las mujeres y no la proteccion. Es

clara al indicar: “El problema no consiste solo en la manera ‘'machista” en que se aplica

12 pitch, Tamar, “Sexo y género de y en el derecho: El feminismo juridico”, en Anales de la cdtedra Francisco
Sudrez, Vol. 44, Universidad de Granada, 2010, p. 439.

13 Bodeldn, Encarna, “Feminismo y derecho: mujeres que van mds alld de lo juridico”, en Género y
dominacion, criticas feministas del derecho y el poder, Desafios, Anthropos, Espafia, 2009, p. 110.

14 santillan, Iris. “La perspectiva de género en el proceso penal acusatorio”, en Gonzélez Rodriguez, Patricia
y Witker Veldsquez, Jorge Alberto, Desafios del sistema penal acusatorio, UNAM- Instituto de Investigaciones
Juridicas, Ciudad de México, 2019, p. 206.

15 santillan, Iris, “La alerta de violencia de género como respuesta del Estado mexicano frente al feminicidio
y la violencia feminicida”, en Rodriguez Luna, Ricardo, Iris Santilldn et. al. (Coords.), Violencia feminicida y
feminicidios en México y Brasil, Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2019, p.111.
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el derecho penal y, en especial, la ley penal, sino en su origen masculino, sexista, racista
y clasista, aun presente en su contenido actual [...].”"®

En el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el tipo penal de feminicidio entré en
vigor el 26 de julio de 2011, espacio territorial en donde situaré la presente investigacion.
Abordaré la problematica planteada a partir del 2015, afo en que las estadisticas
respecto del feminicidio comienzan a tener mayor fiabilidad. El delito de feminicidio quedo
establecido en el articulo 148 Bis del Cadigo Penal de esta entidad’”. En ese mismo afio,
se publicd el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio.’® Sin embargo, a casi una década de su implementacion, son muchos los
casos en que las personas operadoras del sistema de justicia reproducen conductas
machistas, sexistas, que niegan y obstaculizan el acceso a la justicia y el derecho a la
verdad para las victimas directas e indirectas.

Lo anterior, nos sugiere un problema estructural dentro del sistema de justicia
penal, y en especifico, durante la investigacion de las muertes violentas de mujeres, en
donde se observa la resistencia a incorporar la perspectiva de género en las indagatorias,
lo cual responde a los modelos patriarcales que delinean la forma en que se ejerce el
Derecho y se procura justicia.

He expuesto, grosso modo, los distintos —no todos— abordajes que en diferentes
latitudes se han hecho de la problematica: se analiza a partir de categorias como
“cautiverios”, y la de “perspectiva androcéntrica” (Marcela Lagarde); se evidencia una
estructura de poder denominada “segundo estado”, subyacente al estado legitimo, el cual
convalido con su negligencia y complicidad la situacion de violencia y odio contra las
mujeres en una entidad mexicana muy especifica (Rita Segato); de particular relevancia
es la vision que nos dice que el Derecho no puede estar construido por una sola vision,
toda ella masculina, sino que debe observar las diferencias de género historicamente
negadas (Alda Facio); por la misma linea, la afirmacion de que el Derecho, como un

16 Nufiez Rebolledo, Lucia, “La mujer del derecho penal”, en Nufiez Rebolledo, Lucia, et.al., El derecho y la
procuracion de justicia, desde la perspectiva de género, Serie género y procuraciéon de justicia, Ciudad de México,
Procuraduria General de la Republica, 2017, p. 43.

17" Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), Estudio de la implementacién del tipo penal
de feminicidio en México, Causas y consecuencias 2012-2013, México, 2014, p. 81.

18 protocolo de Investigacién Ministerial, Pericial y Policial con Perspectiva de Género para el Delito de

Feminicidio, Procuraduria General de la republica, 1 de septiembre de 2015.



saber, esta atravesado por el género dominante (Tamar Pitch); en ese sentido, si el
Derecho esta atravesado por el género, sera necesario, desde los feminismos, aportar
criticas al Derecho para transformar las relaciones sociales (Encarna Bodeldn); también
es importante atisbar el hecho de que las instituciones de procuracién y administracion
de justicia las operan hombres y mujeres que han sido socializados en una cultura
machista, por lo que al ejercer sus funciones dentro de estas instituciones van a replicar
estas conductas sexistas y miséginas (Iris Santillan); y finalmente, la afirmacion de que
el Derecho, como discurso, afianza las relaciones de poder entre géneros, beneficiando
a uno sobre el-los otro-s (Lucia Nufez).

Si bien es cierto, México atraviesa por una crisis de violencia generalizada que
afecta a la poblacidn en general. Hay que sefialar que mujeres, nifias y adolescentes
sufren la violencia estructural ejercida por razones de género, cuya expresion mas cruel
es el feminicidio; la cual, tiene su origen en la dominacion que histéricamente los hombres
han ejercido sobre las mujeres y en la discriminacion basada en diferencias bioldgicas,
que son usadas como discurso para legitimar la superioridad de un género sobre el otro.

La violencia feminicida'® es consecuencia de los constructos sociales creados a
través del tiempo y que responden a una ideologia patriarcal, enquistada en cada uno de
los ambitos de la vida cotidiana e institucional. Ejemplo de ello son los estereotipos y
roles de género, las asimetrias de poder basadas en las diferencias sexuales, el estatus
que determina la posicion relativa y subordinada, de acuerdo con la raza, origen étnico,
condicion de migrante, condicién econdmica, condicidn de salud, orientacion sexual,
etcétera.

Uno de los factores que hace prevalecer la incidencia del delito de feminicidio es
la impunidad que se reproduce sistematicamente por la negativa de incluir la perspectiva
de género en el sistema de justicia penal al momento de investigar este delito. Esta

negativa y las resistencias que implica, obedecen al caracter androcéntrico del sistema

19 La Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia la define a la violencia feminicida
como: la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la
violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que
ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras
formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal
y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.



de justicia penal, que, en conjunto con otros factores reales de poder, instaura el mensaje
de que en México es tolerado y permitido el asesinato de mujeres, si éstas se salen de
los canones que les han sido impuestos.

De modo que, en este trabajo se propone un analisis tedrico que tiene en cuenta
todas estas contribuciones, pero con la particularidad de que aporta una investigacion
también de tipo cualitativa, que apela directamente a la revision de las actuaciones de
las y los operadores del sistema de justicia penal en la Ciudad de México. Para ello
revisaré algunos casos de feminicidio a partir de tres recomendaciones emitidas por la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

Tomando en consideracion todo lo anterior, queda clara la hipétesis de que existe
una resistencia a incluir la perspectiva de género por parte de las personas servidoras
publicas del sistema de justicia penal que intervienen en la etapa de investigacion del
delito de feminicidio. Me propongo, por tanto, como objetivo general de mi investigacion,
explicar como el género ha influido en la construccion del discurso del Derecho, asi como
en laley penal, y con ello en la forma en que opera el sistema de justicia. Para ello resulta
necesario hacer un analisis de las practicas juridicas dentro de las instituciones de
justicia, desde la perspectiva de género y retomando los aportes de los feminismos
juridicos, con la intencion de visibilizar las practicas sesgadas, ademas de incidir en la
incorporacion de las propuestas feministas para el disefio de mecanismos que
materialicen de manera real la perspectiva de género, es decir, que tengan verdadera
incidencia y transformen las estructuras juridicas, a fin de garantizar de manera real el
derecho al acceso a la justicia y a la verdad.

Mi aportacion consistira en demostrar que, en la practica, el sistema de justicia
penal mexicano sigue careciendo de una atencion integral que atienda de manera
efectiva el delito de feminicidio; lo cual, es una de las consecuencias de un sistema de
procuracion de justicia que ha soslayado la perspectiva de género y se resiste estructural
y sistematicamente a adoptarla, pues esta comprometido con una visibn machista y
sexista cuando se trata de garantizar el acceso a la justicia a mujeres victimas de
feminicidio.

He dividido mi investigacion en cuatro objetivos especificos, cada uno de los
cuales esta desarrollado en un capitulo de esta investigacion. En el primer capitulo

expongo las conceptualizaciones que se utilizaran como herramientas tedricas, tales
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como geénero, derecho penal, control social y la manera en que se relacionan. También
desarrollo las propuestas que desde los feminismos juridicos se han realizado en cuanto
al derecho y su construccion.

En el segundo capitulo desarrollo el marco juridico nacional e internacional de los
derechos humanos de las mujeres y expongo los distintos pronunciamientos emanados
de organismos internacionales relativos a la violencia contra las mujeres y los
feminicidios en México.

En el tercer capitulo se delimitan las conceptualizaciones y evolucién de la
categoria feminicidio y expongo el proceso de tipificacion e incorporacion al cédigo penal
federal y al de la Ciudad de México. Asimismo, desarrollo los estandares que deben
observarse por las y los operadores juridicos durante las investigaciones de muertes
violentas de mujeres y, por ultimo, analizo tres recomendaciones emitidas por la
Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, donde se identifican los actos
y omisiones que cometen las personas servidoras publicas durante las investigaciones.

En el cuarto capitulo, a partir de lo recabado, se genera un analisis desde un
enfoque juridico feminista con el objetivo de reflexionar sobre las respuestas del sistema
de justicia penal ante el delito de feminicidio y el papel del derecho penal como solucion
a la violencia estructural en contra de las mujeres.

En términos metodoldgicos, este trabajo adopta una doble estrategia. En un
primer momento —al que llamamos deductivo— se exponen los presupuestos tedricos con
los cuales analizamos la violencia estructural contra las mujeres. Nos referimos, como
ya se expuso, a la perspectiva de género y a los feminismos juridicos. Se hace una
revision documental de la bibliografia disponible sobre la teoria feministas y los
feminismos juridicos.

En un segundo momento, y con estos presupuestos, se describe el marco legal
internacional y nacional de proteccion a los derechos humanos de las mujeres.

En tercer lugar, a partir de la revision de tres recomendaciones emitidas por un
organismo de proteccion a los derechos humanos de la Ciudad de México, se identifica
y sistematiza, para después analizar, los actos y omisiones que cometen los servidores
publicos del sistema de justicia penal en la Ciudad de México en la etapa de investigacion
del delito de feminicidio. Se trata de una revision documental donde hacemos inferencias
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sobre las deficiencias durante las investigaciones de muertes violentas de mujeres en la
Ciudad de México.

Con todo esto, se construye una critica al sistema de justicia penal mexicano,
desde el enfoque juridico feminista, de manera particular criticamos su operatividad en
la atencion de casos de feminicidio, esto con el objetivo de entender como influyen las
estructuras ideoldgico-patriarcales para que este delito no se investigue de manera
eficiente.

Al final, en las conclusiones, se propone incorporar los aportes feministas a la
transformacion de las practicas juridicas, de manera particular al tratamiento del delito
de feminicidio y la atencion a victimas del mismo.

Es necesario generar nuevas reflexiones dentro de la academia, incluir otras
miradas, retomar la experiencia femenina a partir de las teorias que han profundizado en
como ha sido construido el derecho y como éste repercute de manera diferenciada de
acuerdo con el género asignado, lo mismo que en las practicas juridicas. Ese
entendimiento coadyuvara en el disefio de nuevas estrategias, medidas y politicas
publicas dirigidas a investigar de manera adecuada las muertes violentas de mujeres.

En ese sentido, la presente investigacion se justifica en la necesidad de intervenir
en la manera en que llevan a cabo sus actuaciones las personas operadoras del sistema
de justicia penal, encargadas de investigar el delito de feminicidio y combatir su
resistencia a incorporar la perspectiva de género, pues ello afecta directamente la
garantia de ejercicio y goce del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, al
acceso a la justicia y a la verdad de las victimas y sus familiares.

Capitulo 1. Género y Derecho

En este capitulo desarrollaré las conceptualizaciones necesarias en tanto herramientas
tedricas para la presente investigacion, con el fin de comprender y explicar la manera en
que se relacionan género, derecho penal y control social. En primer lugar, explicaré la
nocion de género como forma de organizacién social jerarquizante, que influye en la
manera en que se construyen las distintas disciplinas, entre ellas el Derecho. Después,
definiré la nocion de perspectiva de género como categoria de analisis que permite
observar criticamente la historica desigualdad entre hombres y mujeres. Por ultimo,

expondré en qué consisten los feminismos juridicos y las criticas que han realizado al
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Derecho, ello para entender la importancia de incluir el enfoque juridico-feminista y la
perspectiva de género en la procuracién y administracion de justicia en los casos de

feminicidio.
1.1 Género, Derecho penal y control social

El género, como categoria de analisis aportada desde los feminismos, debe ser
entendida como la construccién social y cultural, que tiene como base la diferenciacion
sexual entre mujeres y hombres. Dicha categoria es una herramienta para analizar como
ha sido construido el derecho en tanto instrumento que convalida y asigna roles sociales
y conductas a cada sexo.

El género, segun Joan Scott, es “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y (...) es una forma primaria
de relaciones significantes de poder”?, es decir, es una construccion socio cultural
mediante la cual se asigna, con base en una jerarquia, rasgos y destinos a cada sexo.

Teresa de Lauretis explica que el género es un “complejo de costumbres,
asociaciones, percepciones y disposiciones que nos generan como mujeres”! y como
hombres. Esto es, asigna lo que es propio a cada sexo de acuerdo con constructos
histérico sociales. Ante lo cual, repone la misma Lauretis, que “el género no es una
propiedad de los cuerpos ni algo existente desde el origen en los seres humanos, sino
que es ‘el conjunto de efectos producidos en los cuerpos, los comportamientos y las
relaciones sociales’ —en palabras de Foucault— por el despliegue de una compleja
tecnologia politica”??, mediante la cual es ejercido y normalizado el control social.

El género, segun Tamar Pitch: “Tiene muchas de las caracteristicas de una
institucion social: clasifica, regula, disciplina, comporta modelos cognitivos y, finalmente,
al clasificar, diferencia lo que esta dentro de lo que esta afuera.”?® En otras palabras,

excluye otras identidades?* que no caen en esta clasificacioén binaria mujer/hombre.

20 Scott, Joan, “El género, una categoria Util para el analisis histérico”, Lamas, Marta (comp.), El género,
la construccion cultural de la diferencia sexual, México, UNAM, Miguel Angel Porrta, 1997, p. 289.

21 De Lauretis, Teresa, “La tecnologia del género”, Diferencias, Etapas de un camino a través del
feminismo, Madrid, Horas y Horas, Cuadernos inacabados, 2000, p. 54.

22 |pidem, p. 234.

23 Pitch, Tamar, “Sexo y género de y en el derecho, El feminismo juridico”, Anales de la cdtedra Francisco
Sudrez, vol. 44, Universidad de Granada, 2010, p. 438.

24 Nos referimos a “identidad” haciendo alusién a la identidad sexual, la cual es la subjetividad, la
vivencia interna, que cada persona crea para definir su ser sexual ante la sociedad y ante si mismo. Esta identidad
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El género es, entonces, una construccion socio cultural que encuadra y mandata
ciertos roles —dinamicos, segun temporalidad y espacio geografico— a cada sexo y
condiciona las formas de organizacion y jerarquia social, hasta convertirse en un destino
manifiesto, del cual resulta dificil sustraerse. En ese sentido, Marta Lamas indica que
“[l]a cultura marca al sexo con el género y el género marca la percepcion de todo lo
demas: lo social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano.”® Aprendemos a ser y a mirar, sin
advertir que somos objeto de una tecnologia de poder. Para Mackinnon, el género
construye un sistema social en el que las mujeres son discriminadas, excluidas del
ambito publico, obligadas al desarrollo de la maternidad y a las actividades domésticas;
fisicamente objetualizadas y cosificadas.?® El género reproduce la ideologia imperante y
ésta “(...) no sélo afecta a las mujeres al ubicarlas en un plano de inferioridad en la
mayoria de los ambitos de la vida, sino que restringe y limita también a los hombres, a
pesar de su estatus de privilegio.”?’

Cabe sefalar que Judith Butler se refiere a la nocion de género como una
construccion naturalizada, que crea discursos binarios y configura comportamientos
estereotipados. Nos dice: “La univocidad de género, la coherencia interna del género y
el marco binario para sexo y género son ficciones reguladoras que refuerzan vy
naturalizan los regimenes de poder convergentes de la opresion masculina y
heterosexista.”® Es decir, es tal el poder persuasivo del rol impuesto y asumido, que
termina por convertirse en una “ficcion” reguladora.

Esta ficcion reguladora se extiende a todos los ambitos de la vida y, desde luego,
también al juridico. La ficcion se convierte en norma, y la norma se proclama neutral,
universal e imparcial. De esto, resulta necesario tener presente que las terminologias y
conceptualizaciones formales y juridicas no son inocentes, sino que se hallan

atravesadas por imposiciones historicas, heteronormativas, en cuya aparente univocidad

puede o no coincidir con el sexo bioldgico con el que se nacié. La identidad sexual se construye de manera
independiente —sin embargo, interactia—a la apariencia corporal u orientacion sexual que se decida desarrollar.
Cfr. Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, Ciudad de México, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), 2016.

25 Lamas, Marta, “Diferencias del sexo, género y diferencia sexual”, Cuicuilco, México, ENAH, 2000, vol.
7, numero 018, enero-abril, p. 4.

26 Mackinon, Catherine, op. cit., p. 401.

27 Facio, Alda, Género y derecho, La Morada, Corporacién de Desarrollo de la Mujer, Santiago de Chile,
1999, p. 8.

28 Butler, Judith, El género en disputa. El feminismo y la subversién de la identidad, Barcelona, Paidds,
1990, p. 99.
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descansa la trampa ideologica y el poder real, que se desliza de manera ominosa en las
conductas cotidianas y, desde luego, en el Derecho.

Un aspecto especifico de este deslizamiento ideolégico se da, de manera
significativa, en las formas en que se castigan las conductas que transgreden la norma,
es decir, en los mecanismos punitivos. Recordemos que Michel Foucault nos dice, en
dos obras emblematicas de las tecnologias de poder, como se relaciona la “verdad
social” y las formas juridicas. La verdad juridica representa una forma de poder, protege
intereses de clase. En otras palabras, el Derecho penal ha tenido la finalidad de proteger
los intereses de los grupos dominantes y ha llegado a ser el dispositivo formal del Estado
para ejercer el monopolio de la violencia y legitimar la ideologia. A través de las normas,

foe ]

se protegen los bienes de “mayor valia” y se prescriben ciertas conductas como
prohibidas u obligatorias. Esto va modificandose, desde luego, segun el contexto social,
econdmico, ideoldgico y territorial de cada Estado.

Ese discurso, de caracter formal y punitivo, se emplea para imponer ciertas
conductas y mantener con ello el control social, el cual ha sido definido como el conjunto
de normas —sean éstas formales o informales—, mecanismos, reglas, valores y principios
de los que se vale determinada sociedad para regular y sancionar la convivencia y asi
evitar futuras transgresiones al statu quo.?® Oscar Correas explica que el Derecho debe
ser entendido como “un discurso de caracter prescriptivo, producido por quien detenta el
poder, que es reconocido como legitimo, o bien, por la mayor parte de la poblacion de
un pais, o bien por sus fuerzas armadas, y que organiza la violencia, la cual,
precisamente, se legitima por el reconocimiento de ese discurso como Derecho”.

El Derecho Penal®' constituye el medio formal de control social, el cual “puede
aparecer expresado (e institucionalizado) a través de un discurso formalmente punitivo™?

que da lugar al sistema penal y “abarca desde que se detecta o supone que se detecta

29 yéanse Mufioz, Conde Francisco, Derecho Penal y Control Social, Colombia, Temis, 1999, p. 10; Bustos
Ramirez Juan y Hernan Hormazabal Malareé, Lecciones de Derecho Penal, Madrid, Trotta, 1997, p. 15; Sanchez,
Sandoval, Augusto, Sistemas ideoldgicos y Control Social, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, pp. 20 y
21.

30 Correas, Oscar, Introduccion a la sociologia Juridica, México, Fontamara, 2004, p. 22.

31 Eugenio Raul Zaffaroni sefiala la importancia de distinguir entre derecho penal y ley penal. El primero
es creado por doctrinarios y estudiado por académicos; la segunda es aquella que propone, discute y aprueba
el poder legislativo; el poder punitivo son todas aquellas instituciones que el Estado crea para administrar y
detentar dicho poder.

32 Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, México, Porrta, 1997, p. 26.
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una sospecha de delito hasta que se impone y ejecuta una pena”3. De esta manera, el
sistema penal es el conjunto de instituciones encargadas de manejar y configurar lo
criminalizable, es decir, de disefiar medidas de control social que “son parte del conjunto
de medidas de caracter politico-criminal que el Estado adopta para lograr sus objetivos
en materia criminal”4.

El control social no es solamente un conjunto de medidas coercitivas
unidireccionales, sino que se institucionalizan y legitiman a través del Derecho, lo cual lo
hace aparecer como algo “natural”, “racional”, cuando en realidad implica un proyecto
ideoldgico® del cual es necesario sefialar su arbitrariedad, a fin de hacer visibles sus
mecanismos de poder. El Derecho, por tanto, debe ser observado también como
discurso, lleno de huellas que hablan de relaciones de poder.

He expuesto que el género es una construccion, una ficcion reguladora, que
permea al Derecho y hace que el control social sea ejercido de manera diferenciada en
hombres y mujeres. En otras palabras, a lo largo de la historia el derecho como
instrumento de control se encuentra basado, también, en una diferenciacién sexual que

tiene implicaciones distintas de acuerdo al género asignado.

33 zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal. Parte general, Buenos Aires, Sociedad Andnima
Editora, Comercial, Industrial y Financiera, 1991, p. 31.

34 Moreno Hernandez, Moisés, Politica Criminal y Reforma Penal, México, CEPOLCRIM, 1999, p. 47.

35 Recordemos que, para Mar, la “ideologia” es una forma de conciencia falsa que no permite ver las
cosas tal y como son en la realidad; es un mecanismo de poder de una clase sobre otra. Para Engels, este
mecanismo de poder oculta sus fuerzas impulsoras y su misién es alienar al ser humano. Louis Althusser le da al
concepto una connotacidn positiva, al afirmar que la ideologia es inherente al sujeto y tiene una existencia
material, que se da a través de dos mecanismos: el Aparato Represivo del Estado (gobierno, Derecho, prisiones,
policia, ejército, etc.) y el Aparato Ideoldgico del Estado, que ejerce la hegemonia (concepto gramsciano) por
medio de la religidn, la escuela, la familia, los espacios politicos, los medios de comunicacién, etc. Sélo con estos
segundos, la clase dominante se asegura sus privilegios. No obstante, siempre habra en el seno de este segundo
Aparato, una lucha contra-ideoldgica que tiene que ver con la lucha de clases. Por tanto, la ideologia, segun
Althusser, ha existido y existird siempre, y variara segun las relaciones de produccion.

En este trabajo nos referimos a ideologia mas como la definen Paul Ricoeur y Teum Van Dijk, como un
conjunto de ideas, que no sélo tiene que ver con la clase social, sino con grupos especificos, sometidos a alguna
forma de dominacidn. Estas ideas otorgan identidad y proyectos comunes de oposicion a cierto statu quo. Esto
implica variantes de género, raza o cualquier defensa de algun valor determinado, como es el caso del
Feminismo. El concepto de ideologia sigue teniendo que ver con relaciones de poder, pero ya no hay un sujeto
alienado y pasivo, sino uno que defiende una posicién en el mundo y desea transformarlo. Véase Estenssoro S.,
Fernando, “El concepto de ideologia”, Revista de Filosofia, nim. 15, 2006, pp. 97-111.
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1.2 El Derecho como discurso

El Derecho es una construccion discursiva, que se ve reflejada no soélo en el
Derecho penal como doctrina, sino también en las leyes y dispositivos de castigo. Los
discursos, en tanto expresiones de sentido, no son imparciales, porque no son creados
por un ente neutral, sin intereses, sino que son construidos, modificados y utilizados por
seres humanos socializados y socializantes dentro de diversas culturas, en las que ya
estan dadas ciertas formas, relaciones y asimetrias de poder, que a unos les interesa

conservar y a otros transformar en razén de muy diversos intereses.

Los discursos estan saturados de significantes: valores, ritos, creencias,
costumbres, tradiciones, saberes todos que colectivamente nos modelan. Pero al mismo
tiempo, también reflejan y establecen micro-mecanismos de poder, definen quiénes
estan autorizados para crearlos, emitirlos, ejercerlos y quiénes para subordinarse.

Los discursos, como forma de expresion/poder, poseen y desplazan simbolos,
valores e ideologias, que performan conductas; definen y mandatan comportamientos;
asi también el discurso juridico “determina parte de la realidad construyendo creencias,
definiendo sujetos e instalando concepciones que consolidan un imaginario colectivo,
que pareciera ser inmune o impermeable a casi cualquier tipo de transformacién o
alteracion”6.

Por tanto, el discurso juridico no es unidireccional, sino que cumple dos funciones:
por una parte, es creado y, por otra, ostenta poder creador (performativo). Es con ese
poder con el cual legitima su existencia y supremacia respecto de otra clase de discursos.

El discurso juridico-penal, entonces, define al sujeto criminalizable y a la victima,
al subordinante y al subordinado, y a ambos los dota de atributos especificos; fija tipos
penales con el propdsito de proteger bienes, pero no todos, sino aquellos seleccionados
como los mas importantes dentro de las sociedades. Entre los mas importantes, desde
luego, estan la vida, la propiedad privada y valores como la libertad, la dignidad, entre

otros.

36 Berrotaran, Sofia, “El discurso juridico como estrategia creadora de género”, Xlll Congreso Nacional
y Il Latinoamericano de Sociologia Juridica: Debates Socio-juridicos en Torno a los Cambios Sociales en
Latinoameérica, Rio Negro, Argentina, Universidad Nacional de Rio Negro, 2012, p. 2.
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Oscar Correas aborda el discurso del Derecho desde la sociologia juridica.?” En
primer lugar, sefiala que el discurso del Derecho es de tipo prescriptivo, es decir, que es
creado para ejercer poder; en segundo lugar, en tanto discurso prescriptivo, tiene la
caracteristica de amenazar con la violencia como respuesta a su transgresion y, en tercer
lugar, se trata de una violencia y que ademas esta autorizada, o como diria Max Weber,
de una violencia legitima.

La autorizacién proviene de aquellos que, mediante determinados discursos, se
han legitimado como los elegidos para crear y volver funcional el Derecho. Siguiendo a
Correas, bajo la misma logica, el Derecho como discurso autorizado también cumplira la
funcidén de legitimar otros discursos. Ejemplos de ello, podrian ser la sentencia de un
juez, las practicas juridicas cotidianas de las personas operadoras del sistema de justicia
penal o la politica criminal disefiada para la contencion del delito. A éstos, Correas
sugiere llamarlos “los discursos del Derecho”.

Ademas, el autor identifica dos tipos de sentido dentro de los discursos del
Derecho. El primero expresado como enunciado deodntico, es decir, relacionado con lo
que esta permitido, lo que es obligatorio o esta prohibido; el segundo, en su sentido
ideologico que, aunque esta fuera de la norma, subyace implicito en él. El Derecho,
expone Correas, medira su eficacia a través del nivel de hegemonia que alcance, en el
entendido que “tiene hegemonia quien consigue dirigir la sociedad y ‘dirigir' no puede
querer decir otra cosa, sino lograr que otros produzcan las conductas y posean la
ideologia deseada por quien detenta esa hegemonia”.

Ahora bien, desde la teoria feminista, se ha observado que el discurso del Derecho
no solo no es neutro, sino que, a lo largo de la historia, ha tenido una notable
diferenciacion sustentada en las diferencias sexuales entre hombres y mujeres. Alda
Facio refiere al respecto: “El discurso no solo es una forma de hablar sobre el tema, sino
que es la forma como se piensa y actua sobre ese tema. El discurso del Derecho es
entonces una forma de hablar, pensar y actuar sobre las mujeres, los hombres y las
relaciones entre ambos.”®® Relaciones que histéricamente han sido asimétricas y

convalidadas por el Derecho.

37 Correas, Oscar, op. cit., p. 22.

38 Ibidem, p. 204.

39 Facio, Alda, “Hacia otra teoria critica del derecho”, Las fisuras del patriarcado, reflexiones sobre
feminismo y derecho, Ecuador, FLACSO, 2000, p. 33.
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Carol Smart, por su parte, sefiala que, desde la teoria feminista sociojuridica, se
puede colegir que el Derecho vy, por ende, el discurso juridico, es sexista, masculino y
esta investido de género. Pero al mismo tiempo, al desarrollar cada uno de estos
enunciados, Smart sefala los riesgos que conllevan tales afirmaciones y trata de ir mas
alla de lo ya dicho. Es decir, en el enunciado “el Derecho es sexista”, denota que a las
mujeres historicamente nos ha sido negada la igualdad de oportunidades, se nos ha
criminalizado por estereotipos basados en el género y por el desarrollo sexual, se nos ha
impedido decidir sobre nuestra reproduccion, se negd por mucho tiempo la posibilidad
de poseer recursos materiales, etc. Sin embargo, refiere Smart, “el calificativo sexista en
realidad funcion6 mas como una estrategia de redefinicién que como una modalidad de
analisis (...) se constituyo en un medio de desafiar el orden normativo del derecho y de
dar una nueva interpretacion a esas practicas (...)."*° Sexista no es un atributo
solamente negativo sino heuristico, esto es, explica un fendbmeno que es necesario
visibilizar y combatir.

Sin embargo, Smart refiere que enunciar el sexismo como origen de las
discriminaciones significa quedarse solo en la superficie de un todo que implica el enlace
de multiples factores. Ademas, manifiesta que esgrimir el sexismo como causa y no como
consecuencia, implicaria concluir que la solucidén se encuentra en la erradicacion de toda
diferenciacion sexual.

Ahora bien, cuando se expresa que el Derecho es masculino, se retoma la idea
de que el Derecho ha sido creado, modificado y aplicado por hombres. Asi, en la practica
del Derecho, estos valores masculinos, asumidos como universales, crean discursos
que, a su vez, se materializan a través de las funciones desempefadas por las y los
operadores del sistema juridico.

No obstante, Smart apunta que, al afirmar que el Derecho es masculino, resulta
necesario cuestionarse a qué varones protege, pues de no hacerlo caeriamos en lo que
ella denomina reduccionismo sexual y en el desatino de trivializar otras formas de
diferenciacion, tales como raza, etnia, posicion econdémica, identidad de género, etc.,

factores todos que nos interseccionan.

40 Smart, Carol, “La teoria feminista y el discurso juridico”, Birgin Haydeé (comp.), El Derecho en el
género y el género en el Derecho, Buenos Aires, Biblos, 2000, p. 35.
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Cuando se afirma que el Derecho tiene género, se hace alusion a que las normas
y su operatividad tratan de modo diferenciado a mujeres y hombres, beneficiando con
ello a estos ultimos. Se entenderia, pues, que “una misma practica adquiere significados
diferentes para hombres y mujeres, porque es leida a través de discursos diferentes™".
Es decir, la norma es aplicada de manera diferenciada a partir de los atributos asignados
a cada individuo.

Con ello se demuestra que el Derecho esta atravesado por construcciones de
género, pues parte de la divisidon sexual para configurar sus preceptos y sus practicas.
Sin embargo, Smart propone no encasillar el determinismo binario varon/hembra cuando
nos referimos a la categoria género, pues hacerlo implicaria la paradoja de caer en lo
que, justamente, se critica. En cambio, plantea “comenzar el analisis del derecho como
proceso de produccion de identidades de género fijo en vez de analizar su aplicacién a
sujetos que ya poseian un género™2. No es posible hacer normas para cada uno de los
géneros, y tampoco configurarlas de manera binaria. Se trata, mas bien, de deconstruir
estos condicionamientos para pensar el Derecho sin condicionantes ideoldgicas ni de
ninguna clase.

Carol Smart, quien retoma algunas ideas de Zygmunt Bauman, sefiala que la
imperante politica de desigualdad ha traido a la modernidad incesantes reclamos de
igualdad y justicia social a los Estados. De ello deriva la necesidad de innovar las
maneras en que se estudia, se analiza y se reflexiona el Derecho, no de manera estatica
sino dinamica.

Como ejemplo de estas maneras de criticar las desigualdades, Smart coincide con
Teresa De Lauretis, quien concibe al Derecho como una Tecnologia de género. Smart
explica: “Este enfoque supone al derecho como un mecanismo fijador de diferencias de
género que construye la femineidad y la masculinidad con modalidades opuestas.”? Ello
significa que el Derecho reproduce y convalida identidades, y al mismo tiempo excluye
otras. Su presunta universalidad es interesada.

En resumen, Correa y Smart sostienen que el Derecho no es un discurso neutral,

sino que, desde él, se imponen, deslizan y asumen conductas que en su apariencia

41 W. Hollway, “Gender difference and the production of subjectivity”, Smart, Carol, La teoria feminista
y el discurso juridico, 2000 p.39.

42 Smart, Carol, op. cit., p. 40.

3 Ibidem, p. 67.
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parecen inofensivas, pero que en realidad resultan mecanismos de control social
naturalizados.

Ante este panorama, es necesario mirar criticamente los mecanismos implicitos
en muchas clases de discurso, en los cuales de desliza una microfisica de poder*, la
cual impone una ideologia que parte de la diferenciacién sexual, que discrimina a las
mujeres y dota de poder a los hombres, para formar, a partir de su experiencia, las formas
de organizacién y control de las sociedades y con ello las herramientas para mantener
cierta dominacion. El discurso del Derecho debe verse como una forma de control social.

1.3 La perspectiva de género como herramienta de analisis

Antes de caracterizar en qué consiste la perspectiva de género como herramienta
de analisis, explicaré la nocion de patriarcado como forma de organizacién social
jerarquizada, que influye en la manera en que se edifican las distintas disciplinas, una de
ellas, el Derecho; en segundo lugar, caracterizaré androcentrismo como consecuencia
directa del patriarcado, que actua como agente discriminador que deja fuera la
experiencia y vision del género femenino y de otras identidades.

1.3.1 El Derecho desde una visién excluyente

Marcela Lagarde define el patriarcado como el “orden social genérico de poder,
basado en un modo de dominacion cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura
la supremacia de los hombres y de lo masculino sobre la inferiorizacion previa de las
mujeres y de lo femenino”.#5 Los varones se han asumido histéricamente como los
autorizados para dirigir las instituciones que organizan a las sociedades, empezando por
la institucion de la familia tradicional, siguiendo por la escuela, la iglesia, el Estado.

44 Michel Foucault, en la Microfisica del poder, habla de un concepto tradicional de poder “como
mecanismo esencialmente juridico, lo que dice la ley, lo que prohibe, lo que dice no, con toda una letania de
efectos negativos” (p. 154), y otro concepto, mucho mds dindmico, que toma el poder como tecnologia, como
tactica y estrategia, que penetra los cuerpos y se convierte en bio-poder. El poder circula a través de los sujetos,
reproduciendo formas modelantes-modeladas de las que el sujeto no es meramente pasivo. Asi se entretejen
estrategias, dispositivos, funciones, tdcticas, técnicas, tecnologias, que no tiene un centro desde donde se
reciban porque se comparten y se auto reproducen. Estas no son inamovibles, pues es necesario su
reconfiguracion para conservar su efectividad en cada contexto histérico-social. Véase en Foucault, Michel,
Microfisica del poder, 2a. ed., trad. de Julia Varela, Madrid, La Piqueta, 1979.

45 Lagarde, Marcela, Género y feminismo, Desarrollo humano y democracia, Madrid, Horas y Horas,
1997, p. 12.
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En la familia, por ejemplo, los integrantes, sobre todo las integrantes (esposas,
hijas), pasan a ser subordinadas —propiedad— del patriarca, quien ademas tiene dominio
exclusivo, no sdélo sobre los cuerpos, destinos y los bienes materiales. Esto ha sido asi
durante cientos de afios y el Derecho, comprobadamente, ha dotado a los varones de
privilegios y ventajas.

La ideologia y el sistema patriarcal se transfiere, entre otros mecanismos, a través
del Derecho, reforzando normas que legalizan los llamados estereotipos de género, los
cuales no son otra cosa que la estigmatizacion de los géneros no masculinos y la
discriminacion de la “otredad”; la creacion de modelos de “mujer” y “hombre” que
mandatan lo que deben ser cada uno.

Este sistema ha provocado y respaldado miles de muertes, actos de torturas,
exclusiones, abusos, no solamente contra las mujeres, sino contra aquellos que no se
adhieren al mandato patriarcal. El sistema patriarcal ha fecundado a través del tiempo lo
que actualmente llamamos violencias de género en contra de las mujeres.

Por otro lado, de manera limitativa se define androcentrismo como vision del
mundo y de las relaciones sociales centradas en el punto de vista masculino. A esta
definicion, afiadiré que el androcentrismo también es “la forma sustantiva en que el
hombre ha llegado a ser la medida de todas las cosas™®, mientras que a las mujeres se
nos ha puesto en un plano de inferioridad.

La experiencia masculina ha dejado a la experiencia femenina relegada y
catalogada como poco trascendente, lo que impone sesgos epistemoldgicos al momento
de fundar saberes y conocimientos; sobre todo en el continuo uso de lenguaje sexista,
que impregna los discursos dominantes, entre ellos el discurso juridico. Resulta
necesario, por tanto, desprenderse de estos condicionamientos, para lo cual la

perspectiva de género representa la herramienta clave.
1.3.2 La perspectiva de género

La perspectiva de género (PEG) se constituye —como todas aquellas herramientas

metodologicas y dinamicas encaminadas a identificar, analizar, entender, cuestionar las

4 Mackinnon, Catherine, Hacia una teoria feminista del Estado, Madrid, Cétedra, 1995, p. 401.
Recordamos aqui la frase del Protdgoras platénico: “El hombre es la medida de todas las cosas, de las que son
porque son y de las que no son porque no son.”
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caracteristicas y diferencias entre mujeres y hombres— con el fin de valorar la
discriminacion y exclusion de las mujeres, principalmente, pero también de visibilizar
otras identidades de género, que se justifican en las diferencias sexuales y sociales.

La PEG supone la reflexion de como las organizaciones sociales patriarcales han
influido en hombres y mujeres diferenciadamente, y han influido en cuanto al desarrollo
y proyectos personales de cada grupo. Asi también, la PEG permite interrelacionar
diversos factores, como el atraso en el desarrollo, la pobreza, la inequitativa distribucion
de la riqueza y nos permite ver como todos estos factores se conectan con las relaciones
desiguales entre hombres y mujeres dentro de las sociedades.

La PEG, en tanto propuesta de la teoria feminista, se ha construido desde distintos
saberes, pues como categoria de analisis es de tipo abierto, es decir, construida a partir
de diversos horizontes y practicas sociales, politicas y culturales.

La antropdloga feminista Marcela Lagarde apunta respecto a la PEG: “Esta
perspectiva se estructura a partir de la ética y conduce a la filosofia post humanista, por
su critica a la concepcion androcéntrica de la humanidad que dej6 fuera a la mitad del
género humano: las mujeres.”’ Por ello, resulta importante la incorporacién de esta
perspectiva, pues “tiene como uno de sus fines contribuir a la construccion subjetiva y
social de una nueva configuracion a partir de la resignificacion de la historia, la sociedad,
la cultura y la politica desde las mujeres y con las mujeres”.*® Ademas, “la perspectiva
de género se revela esencial para explicar y comprender la naturaleza y las
consecuencias de politicas penales y de control social dirigidas a ‘todos’: sin esa
explicacion y comprension no sélo estan mancas, sino también equivocadas”.*?

En segundo lugar, la creencia de que PEG es s6lo sinbnimo de mujeres, ignorando
con ello que es una categoria que ayuda a analizar diversas condiciones, empezando
por las distintas identidades de género. Lagarde sefiala al respecto: “La categoria género
es adecuada para analizar la condicion femenina y la situacion de las mujeres, y lo es
también para analizar la condicion masculina y la situacion vital de los hombres.”°

No debe olvidarse que posicionarse desde la PEG implica dejar de asociar la

nocion de género al sexo y asumir que, en tanto categoria analitica, es policéntrica: su

47 Lagarde, Marcela, op. cit., p. 13.
8 |dem.

49 pitch, Tamar, op. cit., p. 450.

50 Lagarde, Marcela, op. cit., p. 29.
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eje no es solamente el hombre y la mujer y permite visibilizar lo que antes quedaba
obnubilado por una vision androcéntrica unica. Se trata de re-educar la mirada y entender
que los discursos hegemonicos estan ciegos a la otredad, empezando por la otredad

femenina y feminista.
1.4 Criticas al Derecho desde los feminismos juridicos

Los feminismos han criticado al Derecho como doctrina y a las instituciones que
lo materializan. Estas criticas van en el sentido de visibilizar, cuestionar y replantear el
Derecho como dispositivo de poder que se manifiesta por medio de las instituciones que
conforman el sistema juridico, todas ellas encargadas de mantener el estatus de
dominacion y preservar las formas de subordinacion, entre ellas la de género.

Sefala Alba Ramos: “El derecho como institucion es capaz de generar ciertas
practicas sociales o negar otras. Es decir, el Derecho no es so6lo una abstraccion, también
genera posibilidades de existencia que van conformando la realidad social.”' Ante ello,
las propuestas feministas buscan desarticular estas formas de dominacion legitimadas
por el Derecho.

1.4.1 Feminismo

El Feminismo es un movimiento social y politico que desarrolla teorias, practicas,
lleva a cabo acciones, que buscan el reconocimiento de la experiencia de las mujeres;
su concientizacion sobre la histérica subordinacion, dominacién, opresion y explotacion
de la que han sido objeto como consecuencia del predominio de la ideologia patriarcal
en las sociedades. El feminismo cuestiona las estructuras de poder basadas en la
discriminacion de las mujeres y busca la liberacion de éstas. Las teorias feministas son
‘el conjunto de saberes, valores y practicas explicativas de las causas, formas,
mecanismos, justificaciones y expresiones de la subordinacion de las mujeres que
buscan transformarlas”.5? Para comprender el feminismo, debemos tener en cuenta que

no solo existe uno, sino los feminismos, los cuales tratan de explicar y entender, desde

51 Ramos, Luz Alba, Conferencia: Promocidn de la doctrina y jurisprudencia con perspectiva de género,
para una sélida argumentacion en la redaccion de la sentencia, del 4 al 6 de diciembre, San José, Costa Rica,
2000, p. 8.

52 Facio, Alda, op.cit., supra nota 30, p. 7.
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distintos enfoques, cdmo operan los distintos modos de opresion en las sociedades

actuales, tanto en abstracto como en la vida cotidiana.??
1.4.2 Criticas feministas al Derecho

Dentro de los feminismos juridicos, existen una pluralidad de posiciones en torno
del derecho, desde su uso como herramienta de transformacién, hasta aquellas que
conciben el derecho como dispositivo que reproduce las desigualdades, y carece de
efectividad para el combate de las violencias contra las mujeres por razones de género.

En esta investigacion abordaré cuatro corrientes del feminismo que se han
posicionado criticamente frente al Derecho. En primer lugar, el Feminismo de la
Diferencia, el cual busca una resignificacion de la identidad femenina. En segundo lugar,
el Feminismo de la Igualdad, que desarrolla distintas concepciones de igualdad e
identifica a éstas como factor clave para la emancipacion, en sentido amplio, de la mujer
del dominio masculino.5* En tercer lugar esta el Feminismo Radical, el cual advierte el
origen de la subordinacidon de las mujeres en el género como estructura social, o que
provoca asimetrias de poder entre lo masculino y femenino, dejando al segundo en una
posicion de sometimiento. Finalmente, el Feminismo antipunitivista, que ve en el Derecho
un mecanismo reproductor de las desigualdades.

Aunque estas corrientes han realizado aportaciones importantes y criticas al
Derecho, es necesario poner énfasis en que, juntas, han explicado el conjunto de
elementos que condicionan la subordinacion de las mujeres en las sociedades. Los
alcances que, segun su enfoque, tiene cada una de estas teorias como factor de cambio
dentro del Derecho son variables. En esta investigacion se considera que las
aportaciones del de la teoria feminista de la igualdad resultan fundamentales, aunque
ello no significa la exclusién de los aportes de las otras corrientes. De manera que,

tomaré de cada una de ellas las contribuciones que resulten mas trascendentales.

53 Jaramillo, Isabel Cristina, “La critica feminista al Derecho”, en Avila, Santamaria, Ramiro, Salgado,
Judith et al.,, (comps.), El género en el derecho. Ensayos criticos, Serie Justicia y Derechos Humanos,
Neoconsitucionalismo y Sociedad, Quito, Ministerio de Justicia, 2009, p. 113.

54 Cfr. Jaramillo, Isabel Cristina, op. cit., supra nota 38, p. 113.
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1.4.2.1 Feminismo juridico de la diferencia

El feminismo cultural o de la diferencia, también llamado teoria legal de la diferencia,
busca distinguir los atributos particulares y valores diferentes que reivindican a las
mujeres como seres valiosos y que, a través del tiempo, han permanecido ignorados por
la ideologia patriarcal y androcéntrica. También propone incluir la voz de las mujeres en
el discurso juridico, con base en una “ética del cuidado™®.

Segun Encarna Bodeldn, la ética del cuidado, como aporte y modificador del
discurso juridico, se interpreta como la incorporacion de una voz diferente, en calidad de
modelo ético-moral, al sistema juridico. Esta voz estaria conformada por la voz de las
mujeres, teniendo en cuenta que pueden ser diversas. Siguiendo a Bodeldn —que a su
vez retoma a Carrie Menkel-Meadow, quien incorpora la obra de Carol Gilligan (/In a
different voice) a sus estudios—, esta voz tendria que incluir aquellas diferencias que
caracterizan al sexo femenino, tales como: el cuidado, la responsabilidad, la sensibilidad,
la conexion con los otros; aunque estos atributos no excluirian la posibilidad de conflicto
al incorporarlas al Derecho. Por tanto, teniendo en cuenta esta voz diferente, los métodos
utilizados en la practica juridica estarian centrados en alternativas como la mediacion, la
ruptura del patron ganador-perdedor, la atencion y acompafamiento a victimas, entre
otros. Digamos que se propone una visibn humanista del derecho y de las practicas
juridicas.

Sin embargo, se ha criticado a esta corriente “por reproducir una vision
estereotipada de la feminidad reforzando asi las jerarquias de género existentes”®. Pues
aquello que reivindican esta basado en la construccion histérica de subordinacién de las
mujeres frente a los hombres.

Catherine Mackinnon explica que, si bien se acepta la proposicion de que hombres
y mujeres tenemos diferencias, los atributos relacionados con el cuidado que busca
reivindicar esta corriente no constituyen formas reales de poder que cambien los modelos
impuestos, pues son precisamente estos atributos los que han servido de motivacion y

base para el sometimiento de las mujeres, e incluso para perpetuar las diferencias

5 Véase Bodelén, Encarna, “Derecho y justicia no androcéntricos”, Cuadernos de Psicologia,
Universidad Auténoma de Barcelona, 2010, vol. 12, no. 2, pp. 183-193.

%6 Salgado Alvarez, Judith, Manual de formacion de género y DD. HH. Universidad Andina Simén Bolivar,
Corporacion Editora Nacional, Quito, 2013, p. 3.
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sociales justificadas en el sexo, lo cual es continuar en lo que se ha impuesto dentro de

las sociedades patriarcales como el deber ser de las mujeres.
1.4.2.2 Feminismo juridico de la Igualdad

Ubicado dentro del feminismo de la igualdad se encuentra el feminismo liberal clasico,’
que surge con motivo de la llustracion, durante el siglo XVIII, y se extiende al XIX y XX
como respuesta a la exclusion de las mujeres en las nacientes estructuras juridicas que
consolidaban los derechos de los ciudadanos en los Estados liberales, bajo los principios
de libertad, fraternidad e igualdad. Las luchas se centraron principalmente en la exigencia
de incluir a las mujeres en esas estructuras juridicas y reconocer formalmente su
participacion dentro de la sociedad como ciudadanas, trabajadoras, actoras dentro de
los procesos electorales, es decir, como sujetas de Derecho.

Si bien el feminismo liberal clasico tuvo trascendencia y grandes aportes en el
cambio de paradigma de las mujeres, con el paso del tiempo sus propuestas no fueron
suficientes para lograr la emancipacion de las mujeres, pues se limitd a transformaciones
de caracter mimético formal, asimismo conservdé muchos de los constructos que
enarbolaban la exclusion de las mujeres de la vida publica. A la par surge el feminismo
Socialista, el cual sostiene que la igualdad formal no era suficiente, y que incluso es en
todo caso la falta de acceso a los recursos y medios de produccion lo que lleva a la mujer
a permanecer en un estado de subordinacion.58

Respecto del feminismo liberal clasico, la filosofa espafola Celia Amords sefiala
que “lo fundamental no es tanto que las mujeres puedan proponer cadigos alternativos”®
sino presentar un esquema con miras a la igualdad basado en “un estandar de moralidad,
unos valores de una rigidez verdaderamente notables™. Este estandar encubria, en sus
profundidades, mandatos restrictivos y limitantes para la liberacion de las mujeres del
dominio masculino. No obstante, Amords reconoce la importancia y efectos

transformadores que consiguieron las luchas feministas liberales en la vida de las

57 Dentro del feminismo de la igualdad podemos ubicar a representantes como: Mary Wollstoncraft, A
vindication of the Rights of women; John Stuart Mill, The Subjection of women; Flora Tristan, Peregrinaitions of
a pariah; Olymipa de Gouges, Déclaration des droits de la femme et de la citoyene; Kate Millet, Sexual politics;
Shulamith Firestone, The dialectic of sex, Amelia Valcércel, Del miedo a la igualdad; Marcela Lagarde, Género y
feminismo; Alda Facio, Cuando el género suena cambios trae.

58 Jaramillo, Isabel Cristina, op. cit., p. 113.

9 Amords, Celia, Feminismo, igualdad y diferencia, México, PUEG-UNAM, 1994, p. 1.

60 jdem.
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mujeres, asimismo indica no desconocer el desarrollo de las reflexiones de esta
corriente, pues sin él no seria posible entender las reflexiones que existen en cuanto a
las teorias feministas actuales.

Amords también plantea que las promesas de igualdad, como proyecto de la
llustracion, siguen pendientes, pues si bien algunos aspectos se han cumplido de forma
parcial, es necesario insistir, a fin de que esta igualdad sea de hecho y no sélo un ideal,
pues sefala que “lo masculino ha asumido lo genéricamente humano y las mujeres lo
que pedimos es ser incluidas en lo genéricamente humano, en ese sentido pedimos ser
iguales, no ser iguales identitariamente a los varones™®'.

Propone entonces una universalizacion como forma positiva que incluya ambos
cédigos, entendidos éstos como las expresiones éticas, politicas, sociales y culturales
de las identidades dominantes —femenino, masculino—, pues expone que ‘la
universalidad en si misma, e independientemente de lo contenidos es buena, es en si
misma un valor, por el hecho de ser norma que afecta a todo sujeto, de que son mas los
sujetos iguales ante la ley. La universalizacion misma es una promocion ética de nuevos
sujetos y tiene en si misma, por tanto, un rango politico superior.”®?

El pensamiento de Amoros respecto de la igualdad, sin entender la igualdad como
sindnimo de idéntico, es un concepto activo, que pretende cambiar de facto las
realidades de las mujeres. Con este concepto se debe impulsar y dotar de capacidades
al sujeto feminista para hacerle frente a las complejas estructuras patriarcales modernas
que se resisten al cambio de paradigma. Ademas, la autora insta a reflexionar sin caer
en el equivoco de tomar lo femenino como ontologia, dado que la esencia femenina no
existe, sino que es una construccion historica y dinamica que funciona como trampa, a
veces invisible, del sistema patriarcal.

Por ultimo, hay que sefalar que Amords hace fuertes criticas constructivas
dirigidas al feminismo de la diferencia, pues afirma que insistir en marcar las diferencias
que han mantenido sujetas a las mujeres a las estructuras patriarcales, perpetua la

discriminacion y la incapacidad de crear alternativas dirigidas a la raiz del problema.

51 Amords, Celia, Conferencia impartida con motivo de la celebracién del 20 aniversario del curso de
teoria feminista, publicado el 11 de junio de 2011, https.//www.youtube.com/watch?v=v_xOnIGkTQ8
[consultada 12 de diciembre 2020].

52 Amords, Celia, op. cit., p. 1.
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1.4.2.3 Feminismo juridico radical

El Feminismo radical ha afirmado que la institucién social del género es el origen
de la opresion de las mujeres. La jurista Catherine MacKinnon, ubicada dentro del
Feminismo radical y reconocida por impulsar la Feminist Jurisprudence, analiza como a
partir de la diferenciacion sexual se conforman las relaciones sociales que asignan el
poder a los hombres, poder que se consolida a través de Estado y sus estructuras. El
género como construccion social arbitraria atribuye al género masculino el derecho de
ejercer el poder y con ello mantener a las mujeres en posicion de subordinacion, lo que
se va a afianzar en el momento de crear y aplicar el Derecho, pues “la estrategia es
construir la sociedad desigualmente antes que la ley; después, disefiar la constitucion,
incluida la ley de igualdad.”®® En otras palabras, sentadas las bases desiguales dentro
de la sociedad, se crea el derecho y la norma con sus presunciones de neutralidad.

El género dominante reproducira, a su vez, otras expresiones de desigualdad
basadas en la raza, etnia, clase social, identidad de género, orientacion sexual, etc., a la
que se pertenezca. MacKinnon rechaza, por tanto, la proposicion de los Estados
liberales, que sostienen que las leyes son neutrales y que la practica juridica lo es
también. La jurista afirma que el Derecho ha sido construido desde el paradigma
masculino, manteniendo a la mujer en un estatus de ciudadana de segunda clase. Por lo
tanto, senala: “La ley ve y trata a las mujeres como los hombres ven y tratan a las
mujeres.”

Mackinnon critica el enfoque de la teoria de la igualdad, debido a que ésta, segun
la autora, no logra transformaciones profundas en la realidad de las mujeres pues retoma
valores masculinos. Esto expresaria que las teorias de la igualdad se conforman con que
las mujeres sean puestas al mismo nivel social que los varones. Es decir, buscan un trato
igualitario —mismidad, equivalencia— entre hombres y mujeres, lo que confirma la
concepcion androcéntrica de que el hombre es la medida de todas las cosas, puesto que
‘las mujeres somos medidas segun nuestra correspondencia con el hombre; nuestra

igualdad se juzga de acuerdo con nuestra proximidad con esta medida”®®.

3 Mackinnon, Catherine, op. cit., p. 288.

54 Idem.

5 Mackinnon, Catherine, Feminismo inmodificado. Discursos sobre la vida y el derecho, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2014, pp. 59-60.
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Ademas, la concepcion androcéntrica de igualdad presupone también
desventajas para la mayoria de las mujeres que no estan ubicadas dentro el paradigma
igualitario masculino, esto es, que no gozan de los mismos privilegios sociales, culturales
y economicos para adquirir y ejercer dicha igualdad. Esta concepcion de igualdad lo que
busca es neutralidad de género y un estandar Unico filoséficamente®. Sin embargo, en
un intento de ser progresista y atender las diferencias de las mujeres, la doctrina propuso
incorporar esas diferencias en normas especificas. A eso Mackinnon le denomin¢ “regla
de beneficio especial o regla de proteccion especial y doble estandar filosoficamente™’.

Asi pues, propone un enfoque distinto, al que denomina teoria de la dominacion,
donde se cuestiona la distribucion del poder en esta concepcion de igualdad. Mackinnon
sefala que esta teoria “esta centrada en los abusos mas ligados con las diferencias de
sexo perpetrados contra las mujeres en tanto género, abusos que la ley de igualdad
sexual —vestida de diferencia— no podria confrontar”®. Esta teoria formula un discurso
sustantivo y jurisprudencial, dirigido a criticar, desafiar la dominacién, discriminaciones y

violencias sexuales dirigidas en mayor medida y sistematicamente hacia las mujeres.
1.4.2.4 Criticas juridico feministas al Derecho penal

Ahora se puntualizaran algunas criticas que, desde distintas perspectivas juridico
feministas, se han realizado al Derecho penal, la ley penal y al sistema de justicia penal.

Elena Larrauri, crimindloga espafiola, realiza una critica al derecho penal que gira
en tres puntos: primero, el derecho penal neutraliza a las mujeres, pues argumentando
una supuesta interpretacion objetiva de los tipos penales, descarta la necesidad de
realizar un analisis de contexto en los casos en que las mujeres se ven involucradas en
actos delictivos; segunda, el derecho penal desvaloriza a las mujeres, pues desde la
doctrina, el derecho penal las dota de los atributos mas devaluados dentro de las
sociedades patriarcales, a lo cual Larrauri llama: “conciencia juridica negativa de las
mujeres’™?; y tercero, el derecho penal desprotege a las mujeres; ejemplo de esto Ultimo

es la violencia que sucede en el ambito doméstico, como agresiones fisicas y sexuales,

% Ibidem, p. 58.

57 Idem.

%8 Ibidem, p. 72.

5 Larrauri, Elena, “Una critica feminista al Derecho penal”, Mujeres y sistema penal, Buenos Aires, Bdef,
2008, p. 29.
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agresiones que anteriormente no eran catalogadas como delitos, sino como asuntos
privados donde el Estado ya no debia intervenir, dado que éste ya habia concedido
otorgado el control a un integrante de la casa: el hombre.

Siguiendo en Espanfia, la jurista Encarna Bodeldn hace un analisis’® acerca de la
reaccion del sistema penal frente a los casos de violencia machista en Barcelona. De
este analisis se desprende que el sistema penal espafol somete a constantes filtros los
casos de violencia contra las mujeres. Ello tiene como resultado el sobreseimiento por
falta de pruebas; o bien, aun con falta de pruebas, llegan a judicializarse y el tribunal
determina no suficientemente probado el hecho, lo que naturalmente concluye en que
muchos de los agresores obtengan sentencia absolutoria, dejando a las mujeres en
estado de riesgo.

La decepcion frente al sistema de justicia penal, sefiala Bodelon, tiene como
consecuencia que las mujeres decidan no denunciar, o las lleva a abandonar sus
procesos penales, pues se enfrentan con un camino de obstaculos y revictimizaciones.
El sistema de justicia penal carece de modelos de atencién integral para la atencion a
mujeres victimas de violencia por razones de género. En suma, la falta de asistencia
social; el que los fiscales no presenten pruebas suficientes para sostener su teoria del
caso; el que el testimonio de la victima carezca de valor probatorio, son factores que
dejan claro que el sistema penal se ejerce desde una vision puramente masculina y
patriarcal.

La abogada y socidloga argentina Haydée Birgin”' es critica con el feminismo
juridico que impulsa la intervencion del poder punitivo como instrumento para hacer
frente a las agresiones que, en razon de género, se cometen contra de las mujeres.
Argumenta que parten de la idea equivoca de que el Derecho penal, asi como sus
agencias de procuracion de justicia, han sido disefiados para la proteccion de las
victimas, ignorando, primero, que su objetivo en realidad es el control de las conductas
que una sociedad clasifica como desviadas y, segundo, que el Derecho penal mismo es
reproductor de discriminaciones y subestima a las mujeres y las violencias de las que

son objeto.

70 Bodeldn, Encarna, Violencia de género y las respuestas de los sistemas penales, Buenos Aires, Didot,
2019.

1 Birigin, Haydée, Las mujeres y el derecho, “Las trampas del poder punitivo”, prélogo, Buenos aires,
CEADEL-Biblos, 2000, p. 5.
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En México, Lucia Nuiez Rebolledo ha elaborado una investigacion profunda
respecto de la ley penal y su aplicacion. En dicha investigacién desarrolla un estudio,
donde da cuenta de como la ley penal posee, de manera subyacente, una ideologia de
género, la cual ha promovido cierta vision acerca de la mujer mexicana. Ello se ve
reflejado a través de distintos delitos como la violacion, el estupro, el incesto, el aborto,
el feminicidio, en donde perfilan a la mujer como débil, desprovista de proteccidén, como
la victima, la provocadora, la mujer sin instinto maternal, etc., lo que, desde su Optica,
afianza una vision heteronormada de la ley penal, en donde las mujeres necesitamos de
la constante proteccion y control de los hombres.

Respecto del feminicidio, Nufez explica que se trata de un tipo penal de caracter
simbdlico, debido a que antes de su tipificacion era claro que, como en otros delitos, la
impunidad y las deficiencias estructurales del sistema de justicia penal serian un factor
de ineficacia en la aplicacion de esta ley penal. Es decir, “lo que se pretendia era el
reconocimiento, por parte de las autoridades y la colectividad, de la situacién de violencia
que viven las mujeres en una sociedad patriarcal en que las instituciones omiten el
castigo en contra de los agresores de las mujeres y reproducen las violencias contra
éstas como medio de dominacion y de odio”. 72

Por tanto, la ley penal reproduce la discriminacion y opresién en contra de las
mujeres, pues les niega el acceso real a la justicia, y de manera discursiva refleja sesgos
de género y asimetrias de poder. De ahi que Nufiez determina, retomando a Teresa de
Lauretis, que la ley penal es una tecnologia de género, la cual se enlaza con la finalidad
del derecho penal como instrumento control social, para mantener las desigualdades de
género y clase, en favor de los grupos dominantes.

También en México, Iris Santillan, jurista y crimindloga, ha puesto énfasis en
multiples trabajos’®, respecto de que el sistema penal estd y ha estado sustentado
histéricamente bajo enfoques tedricos ideologizados por el patriarcado. Lo que deriva en

72 Nafez, Lucia, El género en la ley penal. Critica feminista de la ilusién punitiva, México, UNAM-CIEG,
2018, pp. 78-79.

73 Santillan, Iris, “Justicia penal sexista”, Kala, Julio César, Gonzéles Plascencia, Luis, et al., (coords.), En
torno al derecho y a la sociologia juridica, homenaje a Alicia Gonzdlez Vidaurri, México, Tirant lo blanch, 2017;
Santillan, Iris,” La alerta de violencia de género como respuesta del Estado Mesicano frente al feminicidioy a la
violencia feminicida”, Rodriguez Luna, Ricardo, Santillan, Iris, et al. (coords.), Violencia feminicida y feminicidios
en México y Brasil, México, Tirant lo Blanch, 2019.
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la misoginia que revelan algunos/as operadores/as del sistema de justicia penal
encargados de procurar justicia.

Santillan sostiene que las mujeres victimas de distintos tipos y modalidades de
violencia, deben soportar, ademas, la violencia institucional de las agencias encargadas
de atenderlas, en donde con frecuencia se les revictimiza al hacerlas sentir culpables por
las agresiones de las que son objeto, al transgredir los mandatos que su género les exige.
Esta violencia tiene su origen en la discriminacién, que se traduce en estereotipos de
género, los cuales permean en la sociedad mexicana. Estos suelen manifestarse en
expresiones como: “no era buena madre”, “las mujeres provocan a los hombres”’,
sobrevictimizando con ello a las mujeres.

Pero también esta violencia puede llegar a tener alcances mas funestos, en los
que la misoginia y desprecio con las que algunas autoridades se desenvuelven en
funcién de sus encargos, las lleva a cometer verdaderos actos de violacion a los
derechos humanos, no solo de las mujeres violentadas, asesinadas, sino también de sus
seres queridos, lo que en México sucede de manera sistematica, atentando en contra de
los principios sobre los que se rige el estado democratico de Derecho en México.

Lo anterior nos lleva a conjeturar que, el Derecho penal esta atravesado por las
estructuras patriarcales, en consecuencia, reproduce y legitima una ideologia de género
basada en la opresion y discriminacion hacia las mujeres. Esto nos lleva a cuestionarnos
si desde el derecho penal y el poder punitivo con sus agencias, pueden realmente ser
instrumento de defensa de los intereses de las mujeres.

También advertimos que el sistema de justicia penal ha sido ineficiente con los
intereses de las mujeres: sus respuestas hacia la violencia perpetrada en contra de ellas
no han tenido resultados satisfactorios para garantizar una vida libre de violencia y su
derecho al acceso a la justicia.

Tipos penales como los de violacién, feminicidio, abuso sexual y estupro, entre
otros, tienen sentido de existencia en las sociedades patriarcales, pues subyace en ellos
cierta ideologia de género, ya que su existencia convalida historica del dominio y

violencia perpetrados por los hombres en contra de las mujeres.

Quienes operan el sistema de justicia penal (legisladores, jueces, fiscales,
policias, servicios periciales), estan obligados(as) a incluir en el discurso del derecho
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penal, las aportaciones feministas, para realmente aspirar a garantizar el acceso a la

justicia y asegurar el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia.

Capitulo 2. Marco Juridico Nacional e Internacional de Proteccidn de los Derechos

Humanos de las Mujeres

El objetivo de este capitulo sera desarrollar la normativa vigente de proteccion a los
derechos humanos de las mujeres. Para ello se dividira en dos partes. En la primera
identificaré el marco legal internacional, en particular el cuerpo normativo que surge del
Sistema Universal de Proteccion a los Derechos humanos (SUDH) y del Sistema
Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos (SIDH), orientados a prevenir,
atender, sancionar y/o erradicar la violencia contra las mujeres y a la proteccion del
derecho de nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia.

En la segunda parte, desarrollaré la normatividad nacional que protegen y
garantizan los derechos humanos de las mujeres. Comenzaré por la norma fundamental,
después continuaré con normas generales y mecanismos derivados de ellas que se han
disefiado para hacer frente a la violencia contra las mujeres y, en especifico, la violencia
feminicida.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres
constituyen directrices que deben observarse al investigar, juzgar y sancionar la violencia
contra las mujeres y, por ende, la violencia feminicida. En ese sentido, México, como
Estado parte de distintas Convenciones —tanto en el sistema universal, como en el
interamericano—, esta obligado a cumplir con los ordenamientos internacionales que ha
suscrito y ratificado.

Lo anterior encuentra su fundamento en lo dispuesto en el articulo 133° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que todas las
leyes que emanen de ella y del Congreso de la Union, asi como todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica con aprobacién del Senado, seran Ley suprema de toda la Unién. Por tanto,
se vuelve de caracter obligatorio que las personas operadoras del sistema de justicia
penal actuen de conformidad con lo establecido en la Constitucion, en las leyes y en los

tratados internacionales.
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Es por ello que, ademas de atender aquellas Convenciones que reconocen y
protegen en concreto los derechos a las mujeres, las y los operadores deben observar
lo dispuesto en los principales tratados internacionales que protegen los derechos
humanos, tales como: la Declaracion Universal de Derechos Humanos —adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948—-, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos —adoptada por la Asamblea General de la ONU el 16 de
diciembre de 1966-y, en el caso especifico de los Estados Americanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José” —adoptada en San José,
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969-.

De este modo, las personas que operan el sistema de justicia penal deben cefiirse
a lo sefialado en los instrumentos juridicos internacionales que atienden de manera
especifica los derechos humanos de las mujeres, los cuales es necesario abordar de
manera puntual. Nos referimos, por un lado, a la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) vy,
por el otro, a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer “Convencion De Belém Do Para".

2.1 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (en adelante CEDAW por sus siglas en inglés) fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de1979, entrando en vigor el 3 de
septiembre de 1981. Esta Convencion tiene como antecedente el trabajo de treinta afos
que emprendieron quienes integraron la Comision de la Condicion Juridica y Social de la

Mujer™ (CSW por sus siglas en inglés), quienes insistian en la necesidad de configurar

74 La CEDAW tiene como antecedentes histéricos las Conferencias Mundiales de la Mujer, impulsadas
por movimientos de mujeres y organizadas por la Comision Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en
inglés), la cual surge a partir de 1948, teniendo como principal tema de agenda la igualdad entre mujeres y
hombres. La primera de estas conferencias se lleva a cabo en México en 1975, dentro del marco del afio
internacional de la mujer, en ella se definieron las directrices a seguir con el fin de avanzar en el adelanto de las
mujeres. La segunda, celebrada en Copenhague en 1980, en la cual trasciende que la violencia contra las mujeres
se establece como de interés publico y ya no sélo privado. La tercera, se llevé a cabo en Nairobi, Kenia en 1981,
donde destaca la configuracion de estrategias de adelanto en materia de igualdad juridica en las constituciones
y participacién politica de las mujeres. La cuarta conferencia, fue celebrada en Beijing en 1995, donde se adoptd
la Declaracién y Plataforma de Accidn Beijing, la cual tiene el fin de implementar es una politica mundial en
materia de empoderamiento a igualdad de género. Dicha politica mundial establece doce ejes en los que es
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un instrumento juridico, enfocado en los derechos de las mujeres que las reconociera
como sujetas de derecho. Ademas, resultaba urgente dar cuenta de la realidad en la que
las mujeres vivian (y siguen viviendo) con miras a establecer formalmente la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres y alcanzar efectivamente el empoderamiento y
adelanto de las mujeres en las esferas publica y privada.

Lo anterior debido a que, si bien en 1948 se habia proclamado la universalidad de
los Derechos Humanos, donde se establecia que “toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, [...] nacimiento o cualquier otra condicién”’®, ésta universalidad no
reconocia las condiciones de subordinacién y dominacion sostenidas mediante el
ejercicio del poder y cuya consecuencia estaria en la manifestacion de distintos tipos y
modalidades de violencia en contra las mujeres, las cuales prevalecian de manera
generalizada, pero también invisibilizada y normalizada en todo el mundo.

La CEDAW ha sido ratificada por 189 paises, entre ellos México.”® Este acuerdo
internacional de caracter vinculante busca la igualdad, ya no solo formal, sino sustantiva
entre nifas/mujeres y nifos/hombres, pero también tiene como objetivo velar por el
respeto a los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales de nifias y
mujeres.

La Convencion define, en su articulo primero, la discriminacién contra la mujer,
como: “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, o ejercicio por la mujer, (...)
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales (...).

En ese sentido, dispone que los Estados firmantes deben armonizar sus
constituciones y ordenamientos juridicos internos bajo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres’’; también deben configurar medidas y sanciones adecuadas que

eliminen toda discriminacion contra las mujeres; garantizar mediante tribunales

necesario trabajar, entre las cuales podemos destacar: la violencia contra la mujer y los derechos humanos de
las mujeres.

75 Articulo segundo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

78 El Estado Mexicano firma la Convencidn el 17 de Julio de 1980, ratifica el 23 de marzo de 1981y entra
en vigor el 3 de septiembre de 1981.

77 En México se establece la igualdad juridica entre mujeres y hombres en 1974 dentro del articulo
cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior se da en el marco de la Primera
Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en México en 1975.
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competentes la efectiva proteccion y garantia de los derechos de las mujeres; asi como
censurar cualquier discriminacidn dentro de instituciones publicas y derogar toda ley
penal que atente contra los derechos humanos de nifias y mujeres.

Asimismo, establece que los Estados parte deben disefiar e implementar medidas
tendientes a modificar patrones socioculturales que prolonguen en el tiempo conductas
discriminatorias y estereotipadas de mujeres y hombres. En el mismo sentido, los
Estados deben establecer y acoger medidas orientadas a combatir la discriminacién en
la vida politica y publica de los Estados, tendientes a fomentar el respeto a la igualdad
en el ambito educativo, médico y del trabajo.

2.1.1 Comité y Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

A fin de vigilar y dar seguimiento a la cumplimentacion de la CEDAW y que los Estados
ratificantes protejan y garanticen los derechos humanos de nifias y mujeres, la
Convencidn dispone, en su articulo 17, la creacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer, el cual esta integrado por 23 perfiles especializados,
elegidos por los Estados parte, perfiles que estudian y analizan el seguimiento y progreso
que los Estados van desarrollando en materia de la Convencién.

El funcionamiento del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer se da en el marco de la Convencion y de su Protocolo Facultativo, el cual fue
aprobado el de 6 de octubre de 1999, entrando en vigor el 22 de diciembre de 2000. Este
Protocolo Facultativo establece los lineamientos que deben seguirse para denunciar las
violaciones graves y sistematicas a derechos humanos por los Estados que son parte de

la Convencion.”®

78 El Protocolo Facultativo tiene relevancia, pues, es en todo caso un mecanismo de denuncia, mediante
el cual las victimas de graves violaciones de sus derechos humanos pueden utilizar para combatir a los Estados
gue no estdn atendiendo lo dispuesto en la Convencion. El Protocolo dispone el procedimiento a seguir para
establecer comunicaciones y el procedimiento para dar inicio a las investigaciones (articulos 8 y 9). Sin embargo,
el Protocolo en su articulo 10 establece que los Estados parte podrdn declarar la no competencia del Comité
para llevar a cabo el procedimiento antes mencionado, lo que hace que en muchas ocasiones los Estados,
aunque hayan firmado la Convencién, no se adhieran al Protocolo Facultativo, es decir, no lo ratifiquen o lo
hagan, pero con reservas. En el caso de México el Protocolo Facultativo fue aprobado por el Senado de la
Republica el 14 de diciembre de 2001, ratificado el 15 de marzo de 2002, entrando en vigor el 15 de junio de
2002.
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El articulo 21 de la CEDAW establece que el Comité, por conducto del Consejo
Economico y social, podra emitir recomendaciones de caracter general con base en el
analisis y posterior dictamen de los informes y datos proporcionados por los Estados
parte, o bien recomendaciones especificas a los Estados parte de la Convencidn, ello
previo analisis de los informes que los Estados presentan periodicamente (cada cuatro
afnos o cuando el Comité lo solicite, articulo 18). Dichas recomendaciones tienen como
objetivo abordar temas que afecten a las mujeres con el fin de que los Estados parte
realicen todas las medidas necesarias (legislativas, judiciales, administrativas, etc.) para
hacer frente a la violencia y discriminacion contra las mujeres.”

En ese sentido, el Comit¢é CEDAW ha emitido diversas Recomendaciones
Generales (RG) en materia de violencia contra las mujeres y derecho al acceso a la
justicia, en donde se ha pronunciado de manera especifica contra los feminicidios (RG
N° 12, 19y 35 referentes a violencia en contra de la mujer y RG N° 33 respecto al acceso
a la justicia).

De ellas me interesan en especial tres. En primer lugar, la Recomendacion
General numero 198 (1992), en la cual el Comité aborda el tema de la violencia contra
las mujeres de manera especifica, apuntando una serie de observaciones sobre la
interpretacion y alcances de la Convencion, para después emitir un conjunto de
recomendaciones concretas a los Estados. Entre ellas podemos mencionar: 1) el deber
de los Estados de impulsar medidas eficientes para el combate de toda violencia basada
en el sexo, ejercida en el ambito publico o privado; 2) el deber de observar y garantizar
que las leyes que prohiben y sancionan la violencia contra las mujeres se respeten y
cumplan. Asi también deben capacitar a las y los operadores de los o6rganos
jurisdiccionales competentes; deben garantizar procedimientos eficaces de denuncia y
reparacion del dafio e indemnizacion; y la obligacion de los Estados de adoptar todas las
medidas juridicas, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizaciones para

proteger a las mujeres de las violencias y discriminaciones de las que son objeto.?’

79 El Comité CEDAW ha emitido dictdmenes en diferentes ocasiones a Estados que incumplieron con lo
establecido en la CEDAW en casos de violencia en contra de las mujeres, entre los cuales podemos mencionar:
A.T.v. Hungria (2005), A.S. v Hungria (2006), Yildirim v. Austria (2007), Goekce v. Austria (2007), Vertido v.
Filipinas (2010), V.K. v. Bulgaria (2012), R.P.B. v. Filipinas (2014), Gonzalez Carrefio v. Espafia (2014), X.e Y. v.
Georgia (2015), Belousova v. Kazajstan (2015), M.W. v. Dinamarca (2016) y Arguello Trujillo v. México (2017).

80 Naciones Unidas, Recomendacién General N2 19 de la CEDAW: La violencia contra la mujer (112
periodo de sesiones, 1992), http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm

81 Ibidem, parr. 24, incisos a) b) i) y t), p. 4.
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En segundo lugar, la Recomendacion General numero 33, emitida en agosto de
2015, en la que se ubica como asunto principal el derecho al acceso a la justicia de
mujeres y nifas, el cual, manifiesta, es de caracter pluridimensional®? y debe incluir
también a los sistemas de justicia plural®®. Por lo cual, exhorta a los Estados parte de la
Convencién a establecer y garantizar mecanismos adecuados y especializados dentro
del sistema juridico, a fin de proteger y garantizar el acceso a la justicia de las mujeres.

En esta Recomendacion se admite que las instituciones encargadas de
administrar e impartir justicia obstaculizan el acceso a la justicia y no garantizan
proteccion judicial a las mujeres rigiéndose bajo los principios de igualdad, progresividad,
interdependencia, indivisibilidad y pro persona. Lo cual se agrava si las condiciones de
existencia de muchas mujeres son estructuralmente desiguales, esto es, que la falta de
acceso de las mujeres a procedimientos juridicos eficaces se vea restringidos no solo
por la discriminacion basada en el sexo, sino por la discriminacion en razon de: la
posicion econdmica, la raza o etnia a la que se pertenezca, por la identidad o expresion
de género, es decir, por factores interseccionales, que pueden significar también la
pertenencia a ciertos grupos de vulnerabilidad.

Por tanto, la Recomendacion General numero 33 exhorta a los Estados a
supervisar que las y los operadores del sistema de justicia penal actuen libres de
prejuicios y estereotipos de género. Ademas, insta a los Estados a capacitar a todo el
personal que opera las instituciones del sistema de justicia, a fin de que se creen
mecanismos que aseguren el acceso a la justicia y garanticen la apropiada reparacion
integral del dafio.

En tercer lugar, la Recomendacion General numero 35 sobre la violencia por razon
de género en contra de las mujeres, emitida en julio de 2017, en la que se actualiza la
Recomendacion General numero 19 y en la cual incorpora el derecho a las mujeres a

una vida libre de violencia.

82 . a Recomendacién general N2 33 precisa que el acceso a la justicia abarca la justiciabilidad, el acceso,
la buena calidad, el suministro de recursos juridicos para las victimas y la rendicidn de cuentas de los sistemas
de justicia. Véase en Recomendacién General num. 33 sobre el acceso a las mujeres a la justicia, emitida por el
Comité para la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra las Mujer, parr.1, p. 3.

8 Estos se refieren a la coexistencia dentro de un Estado parte que tiene sus leyes, reglamentos,
procedimientos y el reconocimiento de leyes y practicas comunitarias, religiosas, consuetudinarias o indigenas.
Lo que significa que en un Estado parte existe una pluralidad de fuentes de derecho de caracter oficiales u
oficiosas y extraoficiales. Véase en Recomendacion General num. 33 sobre el acceso a las mujeres a la justicia,
emitida por el Comité para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra las Mujer, Apartado IV
Recomendaciones respecto a mecanismos especificos, inciso D) Sistemas de Justicia Plurales, p. 26.
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En esta Recomendacion el Comité CEDAW reconoce la violencia por razén de
género contra las mujeres como factor que favorece los medios, ya sean sociales,
politicos o econdmicos, mediante los cuales se perpetua la posicién subordinada de la
mujer con respecto del hombre. Ademas, advierte la prevalencia de altos grados de
impunidad respecto de la violencia contra niflas y mujeres en los Estados parte de la
Convencidn.

Igualmente, el Comité considera que la violencia de género en contra de las
mujeres se halla cimentada en “(...) factores relacionados con el género, como la
ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas
sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder
masculinos, imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar
lo que se considera un comportamiento inaceptable de las mujeres.”®*

En esta Recomendacioén, se reconocen las muertes violentas de mujeres como
feminicidios, y enuncia la necesidad de que los Estados parte de la Convencion realicen
modificaciones a sus ordenamientos legales, implementen politicas de prevencion,
medidas de proteccion, sancion, encaminadas a la erradicacion de la violencia por razén
de género en contra de nifias y mujeres.

Por otra parte, como 6rgano supervisor, el Comité de la CEDAW ha emitido
diversas recomendaciones al Estado Mexicano, a fin de que dé cumplimiento a las
obligaciones contraidas materia de la Convencion.®s En este punto abordaré de manera
especifica las Recomendaciones en las que el Comité se ha pronunciado respecto del
delito de feminicidio.

En 2006, dentro de las Observaciones Finales del Comité de la CEDAW al Estado
mexicano, derivadas del sexto informe periddico presentado por México, destaca la
Recomendacion del Comité la cual (...) insta al Estado Parte a que acelere la aprobacion
de la Enmienda del Codigo Penal para tipificar el feminicidio como delito (...)"8.

84 Naciones Unidas, “Recomendacidn general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la Recomendacién General nim. 19, Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2017,
parr. 19, p. 8.

85 Recordemos que los articulos 12 y 133 de la CPEUM, dispone que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran conforme a la norma fundamental y a los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

86 Naciones Unidas, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, México, 362 periodo de sesiones, 2006, parr. 15, pag. 3.
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Asimismo, “(...) insta al Estado Parte que garantice que la encargada de la Fiscalia
Especial para la atencidn de delitos relacionados con actos de violencia contra las
mujeres cuente con la autoridad necesaria, asi como con los recursos humanos vy
financieros suficientes (...)"?".

En 2012, las Recomendaciones vertidas al Estado Mexicano por parte del Comité,
insistieron en que el Estado mexicano debia (y debe cumplir) con su obligacidn de actuar
con debida diligencia en la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres, en
particular en la investigacion, en el enjuiciamiento y en la sancion hacia los responsables
de cometer el delito de feminicidio. Asi también, insta al Estado Mexicano a asegurar la
reparacion del dafo a las victimas de este delito.

Asimismo, conmina al Estado Mexicano a realizar una adecuada tipificacion del
delito del feminicidio que incluya elementos objetivos que posibiliten su encuadre vy
acreditacion; y a implementar de manera adecuada los protocolos de investigacion
policial para el delito de feminicidio y garantizar a las mujeres el acceso a la justicia.

Posteriormente, en 2018, el Comité de la CEDAW emiti6 una serie de
recomendaciones, derivadas del 9° informe de cumplimiento que presentd el Estado
Mexicano ante el Comité. De ellas vale la pena destacar las siguientes: garantizar
procedimientos eficaces de denuncia, reparacion e indemnizacion; adoptar medidas
preventivas, de caracter urgente para combatir las muertes violentas, los asesinatos y
las desapariciones forzadas de mujeres. También recomienda impulsar la homologacion
del tipo penal de feminicidio conforme a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en todo el pais. El Comité insiste al Estado Mexicano sobre la
urgencia de implementar y actualizar adecuadamente los protocolos para la investigacion
del feminicidio, y sefiala que debe garantizar la correcta aplicacion de la ley penal en esta
materia.

Sin embargo, en el marco de la evaluacion intermedia de las observaciones del
Comité de la CEDAW al noveno informe presentado por el Estado mexicano, en febrero
de 2021, organizaciones civiles y redes de académicas especializadas en la atencién y
seguimiento de casos de violencia contra las mujeres emitieron diversos informes

sombra.

87 [dem.
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Por un lado, se presentod el informe Tipificacion y protocolo de feminicidio. Un

abismo de la ley a su aplicacion®, enfocado al seguimiento de la Recomendacion 24

inciso c) del informe en comento y, por otro lado, el informe Violencia contra las

mujeres®. En ambos se detallan las profundas deficiencias que persisten, no soélo en el

sistema de justicia penal, sino en todo el marco normativo que rodea al delito de

feminicidio. Entre las observaciones mas relevantes de ambos informes sombra se

pueden mencionar:

1.

La falta de armonizacion legislativa y la no homologacion del tipo penal de
feminicidio considerando cada una de las razones de género objetivas en
toda la republica mexicana, ello como consecuencia de la inexistencia de un
codigo penal unico a nivel federal.

El carente entendimiento sobre la tipificacion del feminicidio en México por
quienes desempefan altos cargos dentro del poder judicial en el pais,
quienes incluso han manifestado la intencion de eliminar el tipo penal de
feminicidio.

La falta de debida diligencia reforzada que exige el delito de feminicidio
durante la etapa de investigacion, lo que trae como consecuencia la
incorrecta integracion de las carpetas de investigacion, que deriva en la
impunidad en este delito.

La deficiente capacitacion y evaluacion a las y los operadores del sistema de
justicia penal (policias, peritos, ministerios publicos, asesores juridicos,
jueces) en materia de derechos humanos y perspectiva de género.

La falta de personal especializado responsable de emitir peritajes sociales
que incorporen la perspectiva de género, a fin de acreditar las razones de
geénero del tipo penal de feminicidio

88 Ramirez Hernandez, Gloria (coord.), “Tipificacidn y protocolo de feminicidio. Un abismo de la ley a su
aplicacién. Informe sombra CEDAW intermedio 2020”, Seguimiento a la recomendacion 24 inciso c) sobre el
Noveno informe periddico de México al Comité CEDAW 2018, Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la
UNAM, Federacion Mexicana de Universitarias A.C., Red Nacional de Alertistas, 2020,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/001_Feminicidio_24C_CEDAW_03022021.docx.pdf
[consultado 15 de mayo 2021].

8 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), “Violencia contra las mujeres”, Informe del
OCNF, CDD y REDTDT al Comité CEDAW ante la evaluacion intermedia al Estado mexicano, 2021,
https://www.observatoriofeminicidiomexico.org/post/violencia-contra-las-mujeres-en-méxico-informe-del-
ocnf-cdd-y-redtdt-al-comité-cedaw [consultado 15 de mayo 2021].
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6. La inadecuada aplicacion, la no aplicaciéon o la inexistencia de los protocolos
en materia de investigacion de feminicidios. Los que existen, no estan

actualizados.
2.1.2 Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer el 20 de diciembre de 1993, con el fin de reforzar y
complementar lo contemplado en la Convencion sobre todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

En esta declaracion se reconoce que la violencia contra las mujeres es “una
manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales entre el hombre y la
mujer (...)" y que ademas “es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los
que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre.”

En el articulo primero de la Declaracion, se define la violencia contra las mujeres,
como: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual, sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.”

Esta Declaracion exhorta a los Estados Parte a implementar politicas publicas

enfocadas a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, tendientes a:

e Actuar con debida diligencia en la prevencién, investigacion y sancion de
todo acto de violencia contra las mujeres, ya sea si la violencia la origina
un particular o el Estado.

e Establecer los mecanismos juridicos para sancionar y asegurar la
reparacion del dafio de manera justa y eficaz.

e Elaborar planes nacionales encaminados a promover la proteccion de la
violencia contra las mujeres.

e Implementar medidas de capacitacion y sensibilizacion a las y los
operadores del sistema de procuracion de justicia y funcionarios
encargados de disefar e implementar estrategias de prevencion,

investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres.
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Teniendo en cuenta lo establecido en la CEDAW, asi como en las Recomendaciones
Generales emitidas por el Comité y en la Declaratoria sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer, se advierte que de manera reiterada se ha enunciado la necesitad por
parte de organismos internacionales de que el Estado Mexicano atienda de manera
eficiente la discriminacion y violencia de género en contra de las mujeres. Asimismo, de
que garantice el acceso efectivo a la justicia de mujeres nifias y adolescentes, victimas
de violencia.

Si bien es cierto, el Estado Mexicano ha adoptado medidas legislativas que
amplian el marco juridico de proteccion a los derechos de las mujeres, ello no ha
significado que de manera material los derechos humanos de las mujeres sean

garantizados.

2. 2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer “Convencién De Belém Do Para"

El 9 de junio de 1994 en Belém Do Para, Brasil, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) aprobd la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencion de Belém
Do Para”, la cual, hasta la fecha ha sido ratificada por 32 de los 34 paises que integran
la OEA. A su vez, su Mecanismo de Seguimiento de la Convencion (MESECVI) fue
aprobado diez anos después, es decir, en 2004.

El Estado Mexicano firmo la Convencion el 4 de junio de 1995 vy la ratificd hasta
noviembre de 1998. Dicho acuerdo esta enfocado en transformar la situacion real de las
nifas y mujeres en situacion de violencia. Para ello cuenta con veinticinco articulos,
divididos en cinco capitulos: I) Definicién y ambito de aplicacion; 1) Derechos protegidos;
lIl) deberes de los Estados; IV) Mecanismos de proteccion; y V) Disposiciones generales.

Esta Convencion representa un hito, pues fue el primer Tratado enfocado
especificamente en la problematica de la violencia contra las mujeres.®® En él se
reconoce por primera vez el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia. Respecto

de la violencia contra las mujeres, la Convencion sefiala que esta “constituye una

% La Convencidn de Belém Do Paré fue aplicada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil (2001).
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violacién a los derechos humanos y libertades fundamentales y limita total o parcialmente
a las mujeres el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.” °'

En su articulo primero, la Convencién define como violencia “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano, o sufrimiento, fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado (...)"%%. En su
segundo articulo, reconoce los tres tipos de violencia descritos en la definicion, es decir,
la violencia fisica, sexual y psicoldgica, las cuales pueden ser manifestadas, segun el
articulo tercero, en el ambito privado (familia, relaciones interpersonales anteriores o
actuales); en el ambito publico (comunidad, trabajo, instituciones educativas, servicios
de salud, etc.) y perpetrada o tolerada por el Estado.

La Convencion Belém do Para reconoce y protege los derechos humanos de las

mujeres, entre los cuales podemos mencionar:

e El derecho a las mujeres a una vida libre de violencia, ya sea en el ambito
publico o en el privado (articulos 1,2, 3y 7 incisos c, e y g).

e El derecho a las mujeres al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
sus derechos humanos y libertades: respeto a sus vidas, a la integridad
fisica, psiquica y moral; igualdad de proteccion ante la ley; el acceso a
recursos sencillos y rapidos ante los tribunales que las amparen contra actos
que violen sus derechos (articulo 4° incisos a, b, f, y g).

e El derecho al acceso a la justicia (articulos 7 incisos d y f, 8 incisos c y d).

Entre los compromisos politicos asumidos por los Estados parte asentados en el
articulo séptimo de la Convencion para el combate de las violencias contra la mujer, los
Estados acordaron comprometerse con la adopcion de diversos deberes, entre los cuales

resaltan los siguientes:

e Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion (inciso a).

91 Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para).
%2 |bidem, articulo 19.
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e Actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer (inciso b).

e Incluir en su legislacidn interna normas penales y de cualquier tipo para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (inciso c).

e Establecer medidas cautelares y de proteccion impuestas al agresor como
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de la mujer (inciso d).

e Adoptar las medidas adecuadas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer (inciso e).

e Establecer procedimientos legales eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos (inciso f).

e Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a la
adecuada reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces (inciso g).

Entre los deberes de los Estados, también esta el compromiso de adoptar medidas
especificas de manera continua y progresiva (articulo 8°) para prevenir y atender la
violencia contra las mujeres, mediante la implementacién de planes, programas,
protocolos, pero también para fomentar la educacion y capacitacion de las y los
servidores publicos encargados de la administracion de justicia, ello con el fin de
modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres. Ademas, dicta
que todas las medidas deben incluir perspectiva de género y enfoque interseccional
(articulo 9°).

Respecto de los mecanismos de proteccion que prevé la Convencion
Interamericana, encontramos que ésta establece que los Estados deberan incluir en sus
informes nacionales informacion sobre su avances y medidas implementadas para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer (articulo 10).

También establece la posibilidad que tienen las personas u organismos no

gubernamentales que estén legalmente reconocidas en uno o mas Estados miembros
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de la organizacion de presentar denuncias o quejas respecto de la violacion del articulo
séptimo de la Convencion cometida por algun Estado parte (articulo 12).

La denuncia o queja tendra que ser presentada ante la Comisidén Interamericana
de Derechos Humanos y ésta tendra que analizarla y actuar conforme a las normas,
requisitos y procedimientos estipulados en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en su Estatuto, asi como lo dispuesto en el Reglamento de la Comision.%

2.2.1 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI)

La Convencion Belém Do Para, como ya habiamos sefialado, cuenta con su propio
Mecanismo de Seguimiento para su Implementacion a fin de evaluar los avances de los
Estados firmantes. Dentro de los estatutos del MESECVI se encuentran sus objetivos,
entre los cuales mencionaré los siguientes: a) dar seguimiento a los compromisos
contraidos por los Estados parte de la Convencidn; b) promover la implementacion de la
Convencion, y c) establecer un sistema de cooperacion técnica entre los Estados parte
para el seguimiento e implementacién de lo dispuesto en la Convencion.

EI MESECVI estara conformado por dos 6rganos, uno de caracter politico y el otro
de caracter técnico. El primero denominado la Conferencia de los Estados Parte que
sesionara cada dos afos, y el segundo denominado el Comité de expertas (CEVI) quién
podra reunirse segun su plan de trabajo (articulo 5). Dichos 6rganos estaran regidos por
sus respectivos Reglamentos.

De acuerdo con los articulos 3° y 6° de los Estatutos del MESECVI, éste tiene la
facultad de emitir recomendaciones a los Estados parte y dar seguimiento a dichas
recomendaciones, a través del CEVI que es el Comité de Expertas encargadas de
analizar y evaluar el avance sobre las medidas implementadas por los Estados parte y
emitir, con base en ello, una serie de recomendaciones que los Estados deben atender.
Posterior a la emision de estas recomendaciones, el CEVI dara seguimiento a la

9 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), la cual es parte del Sistema Interamericano de
Proteccién a los Derechos Humanos, ha emitido sentencias relevantes en materia de violaciones graves a los
derechos de las mujeres, en las cuales ha determinado la responsabilidad de los Estados parte por la transgresién a
la Convencién de Belém Do Para. Ejemplo de ello son las siguientes sentencias: caso Penal Castro Castro vs Peru
(2006), caso Gonzdlez y otras (Campo algodonero) vs. México (2009), caso Fernandez Ortega y otros vs. México
(2010), caso Rosendo Cantu y otra vs. México (2010), la sentencia Veliz Franco y otros vs. Guatemala (2014), caso
Espinoza Gonzalez vs. Peru (2014), la sentencia de Veldsquez Paiz vs. Guatemala (2015) y V.R.P., V.P.C. y otros vs.
Nicaragua (2018).
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cumplimentacion de estas recomendaciones y emitira los informes respectivos (articulos
8.2 y 8.3 de los Estatutos del MESECVI y articulo 3, inicios i y m del Reglamento del
CEVI).

Como consecuencia de este seguimiento, el Estado mexicano ha recibido una
serie de recomendaciones respecto de los avances en materia de proteccion y garantia
de los derechos humanos de nifias y mujeres; sin embargo, para objetivos de la presente
investigacion solo retomaré o sefialaré las recomendaciones emitidas por el CEVI
respecto de los avances del Estado mexicano correspondientes a la tercera ronda del
periodo de 2014-2016%.

1) Realizar seguimiento de la implementacion de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y de la normatividad
aplicable al delito de feminicidio.

2) Armonizar la normativa en materia penal con la Convencion de Belém do
Para y la normativa internacional y regional sobre derechos humanos.

3) Armonizar la normativa interna con la prohibicion de implementar
mecanismos alternos de solucién de conflictos como la mediacion y la
conciliacion en casos de violencia contra las mujeres, violencia sexual y
feminicidios.

4) Armonizar la legislacion especializada con los ordenamientos procesales
en materia de 6rdenes de aprehension, cadena de custodia, investigacion,
medios de prueba, politica criminal para combatir la violencia contra las
mujeres y reparacion del dafo.

5) Asegurar la capacitacion y sensibilizacion en materia de violencia contra

las mujeres de las y los funcionarios publicos y operadores juridicos.

De los dos apartados anteriores se advierte de manera reiterada la necesidad de
que el Estado Mexicano cumplimente de manera eficiente lo dispuesto en ambos
instrumentos juridicos internacionales de proteccion a los derechos humanos de las
mujeres. A pesar de las distintas medidas, entre ellas juridicas, que el Estado Mexicano

ha implementado en el combate de la violencia contra las mujeres, los resultados aun no

9 Organizacién de los Estados Americanos, México, Informe pais, Tercera ronda, Mecanismo de
seguimiento Convencion Belém Do Para (MESECVI), Decimocuarta reunion del Comité de Expertas, Panama,
2017.
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se ven reflejados en la realidad de violencia sistematica que viven las mujeres en el

territorio mexicano.
2.3 Marco Juridico Nacional de proteccion a los derechos de las mujeres

En este apartado, expondré el marco nacional de proteccion a los derechos de las
mujeres. Comenzaré por describir lo sefialado en la norma fundamental, después

continuaré con lo dispuesto en leyes especificas de caracter general.
2.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el desarrollo de los articulos del 1 al 29 de la Constitucion Mexicana, correspondientes
a las garantias individuales, se plasman los derechos fundamentales de las mujeres y
hombres. En ellos se protegen los derechos de libertad, seguridad juridica e igualdad
ante la ley.

El articulo 1° establece que todas —todas— las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Asimismo,
mandata la obligacion de cualquier autoridad que conforma la estructura del Estado del
deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, observando
en todo momento los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. También establece las obligaciones especificas al Estado mexicano de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.

En el ultimo parrafo del articulo 1°, se encuentra plasmado el principio de igualdad
y no discriminacion, que prohibe toda discriminacion que tenga como motivacion la etnia,
el género, la edad, la condicidn social, entre otras, que tengan como fin atentar contra la
dignidad humana, los derechos y libertades de las personas.

El articulo 4° resulta importante, ya que preve y reconoce el derecho a la igualdad
ante la ley entre hombres y mujeres®. Sin embargo, hay que sefalar que ello no implica
la materialidad de la igualdad sustantiva, pues ésta implica reconocer los obstaculos y

9 Con el propdsito de construir las condiciones para el pleno ejercicio de este derecho en 2006 se crea
la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres donde se establecen las directrices a seguir para la
coordinacidn, colaboracidn y concertacion entre los tres niveles de gobierno con el objetivo de materializar el
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres en los ambitos publico y privado. Es asi
que de esta Ley emerge el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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barreras que histéricamente las mujeres han tenido que combatir para ser reconocidas

como sujetas de derecho. La igualdad sustantiva, por tanto, busca mas que la igualdad

normativa o formal, busca materializar esa igualdad en la vida real de las mujeres.

Por otro lado, el articulo 20° Constitucional prevé la manera en que habra de

llevarse el proceso penal (acusatorio y oral), asi como los principios que deben regir

dicho proceso (publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion).

Después, se describen los derechos de las personas imputadas y, por ultimo, en el

apartado, C) los derechos de las victimas u ofendidos, en donde podemos destacar que

éstas tienen los derechos que enseguida enuncio y que el Estado tiene la obligacion de

garantizar, de lo contrario estaria en un supuesto de violacion a sus derechos humanos.

1)

Recibir asesoria juridica y ser informadas por el Ministerio Publico de los
derechos que la Constitucion y los Tratados establecen a su favor, asi
como del desarrollo del procedimiento penal.

Contribuir a la investigacion que lleve a cabo el Ministerio Publico, aportar
datos o elementos de prueba durante la investigacion y el proceso, asi
como proponer diligencias e interponer los recursos que la ley establece
para su defensa.

Contar con atencion médica, psicologica y juridica desde el momento en
que se ha consumado el delito. ElI Ministerio Publico tiene el deber de
canalizar a cualquier institucion competente para dicha atencion.

A que se le garantice la reparacion del dafio de manera integral, la cual
debe ser solicitada por el Ministerio Publico, aunque también puede ser
solicitada por la victima u ofendido. Los juzgadores no podran emitir
sentencia condenatoria sin pronunciarse respecto a la reparacién del dafo.
A la proteccion de su identidad y datos personales en casos de ser menor
de edad: en caso de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada y cuando el juzgador lo considere necesario.

A solicitar medidas cautelares y de proteccion para salvaguardar la
integridad de la victima, ofendidos y testigos. (Vigilancia, prohibicién del
imputado de acercarse a la victima o a su domicilio, entre otras)

A presentar cualquier medio de impugnacidén si existe inconformidad

respecto de las actuaciones u omisiones del Ministerio Publico en la
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investigacion del delito, asi como las resoluciones que tengan como

proposito la terminacion de la investigacion.
2.3.2 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En febrero de 2007 fue publicada la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia® (LGAMVLV). Representa un gran logro de los movimientos
feministas en México, pues a través de organizaciones de la sociedad civil, en alianza
con académicas Yy legisladoras, impulsaron el proyecto que dio origen a este
ordenamiento de proteccion a los derechos humanos de las mujeres.

La LGAMVLYV tuvo como base para su formulacién la Investigacion diagnoéstica
sobre la violencia feminicida en la Republica Mexicana®’ dirigida por la entonces diputada
de la LIX legislatura, Marcela Lagarde De los Rios, quien estaba al frente de la Comision
Especial de Feminicidios.

Dicha investigacion fue realizada desde el enfoque de perspectiva de género
feminista, a fin de conocer la situacion real en las que viven las mujeres en el pais. Se
encontré que la violencia ejercida en contra de las mujeres es de caracter estructural y
se encuentra generalizada en todo el territorio mexicano.

Lo anterior responde, segun Marcela Lagarde, a las dinamicas organizativas de la
sociedad mexicana, las cuales estan basadas en una estructura patriarcal que se
fortalece con “practicas e instituciones sociales (incluso del Estado) que generan y
reproducen poderes de dominio masculino (acceso, privilegios, jerarquias, control) sobre
las mujeres, mismas que deben también padecer la imposicion de poderes sociales

(sexuales, econémicos, politicos, juridicos y culturales).®

% La LGAMVLYV fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 1 de febrero de 2007 y su
ultima reforma fue publicada en el DOF el 18 de marzo de 2021. El proyecto de Ley estuvo a cargo de la Comisidn
de Equidad y Género (presidida por Diva Hadamira Gastélum Bajo) y la Especial de Feminicidios (Marcela Lagarde
y de los Rios) y la Especial de Nifiez y Adolescencia y Familias (Presidida por Angélica de la Pefia Gémez), se logré
la aprobacién del dictamen por la Comisién de Justicia y Derecho Humanos para posteriormente ser aprobada
de manera unanime por el pleno de la Cdmara de Diputados de la LIX Legislatura y por mayoria por el Senado
en la LX Legislatura.

97 Investigacidon Diagndstica sobre la Violencia Feminicida en la Republica Mexicana, en Comisidn
Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los Feminicidios en la Republica Mexicana,
violencia feminicida en la Republica Mexicana; geografia de la violencia feminicida en la Republica Mexicana,
Meéxico, Honorable Congreso de la Unidn, Camara de Diputados LIX Legislatura, 2006.

%8 Lagarde y de los Rios, Marcela, “Por los Derechos Humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2007, vol. XLIX, num. 200, mayo- agosto, pp. 143-165.
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De ahi que la creacion de este ordenamiento se justifique en razén de la
problematica social prevaleciente de violencia contra las mujeres en distintos grados y
modalidades, y de la carente respuesta del Estado mexicano para atenderla, combatirla
y sancionarla.

Por otro lado, la elaboracién y publicacién de esta Ley también representa el
avance en el cumplimento del Estado mexicano con los deberes contraidos mediante
firma y ratificacion de los instrumentos internacionales de proteccion y reconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres (Convencion CEDAW y Convencion de Belém
do Para).

La LGAMVLYV tiene como objeto establecer la coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios con el objetivo de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (articulo 1°). Los tres niveles de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias a través de las instituciones que
lo integran, deberan disenar e implementar politicas publicas integrales, incorporando la
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos con el fin de incidir de manera
eficiente en los ejes de prevencion, deteccidn, investigacion, atencion y sanciéon de la
violencia contra las mujeres.

El articulo 4° de la LGAMVLV establece los principios rectores que deben
observarse en el disefio de politicas publicas emitidas y ejecutadas por cualquier orden
de gobierno que tenga como fin el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.
Estos son: 1) la igualdad juridica entre mujeres y hombres; Il) el respecto a la dignidad
humana de las mujeres; Ill) la no discriminacién; y V) la libertad de las mujeres. Estos
principios, hay que apuntar, estan en consonancia con los dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1° y 4°, asi como con los
articulos 1°, 2°, 3° de la CEDAW y con los articulos 2°, 6°, 7° de la Convencién de Belém
Do Par4, la cual reconoce el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la LGAMVLV crea el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las Mujeres (articulo
35), en donde los tres niveles de gobierno deben coordinarse para la integracion y
funcionamiento del sistema, el cual se encuentra conformado por los titulares de la

Secretaria de Gobernacion, Desarrollo Social, Seguridad Publica, Educacion Publica,
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Cultura, Salud, Trabajo y Previsién Social, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Fiscalia General de la Republica, el Instituto Nacional de las Mujeres; el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién; el Consejo Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; los
mecanismos de adelanto de las mujeres en las entidades federativas y el Instituto
Nacional Electoral.®®

La LGAMVLV cuenta con su Reglamento (RLGAMVLV)' que tiene como
propdsito emitir las directrices para la ejecucion de lo dispuesto en el ordenamiento
juridico que le da origen, asi como establecer las bases de coordinacion entre el poder
Ejecutivo Federal, las entidades federativas y los municipios con el fin de llevar a cabo la
articulacion de la Politica Nacional Integral que de acuerdo al articulo 4° del RLGAMVLYV,
ésta debera ser implementada mediante modelos que tendran como Ejes de Accidn:

1) Prevencion: Encaminada a modificar patrones que perpetuan las conductas
discriminatorias basadas en estereotipos de género.

2) Atencion: Garanticen el acceso a la justicia de victimas e implementen
sanciones y medidas reeducativas a los agresores con debida diligencia y
perspectiva de género.

3) Sancién: Establezcan mecanismos juridicos eficaces para la sancion de la
violencia contra las mujeres y aseguren la reparacion del dano a las
victimas, teniendo en cuenta que dicha reparacion debe ser restitutiva, con
enfoque transformador y debe comprender medidas de indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

4) Erradicacion: Disefien y establezcan de manera coordinada mecanismos

de no repeticion, combate a la impunidad y de erradicacion de aquellos

% Conviene sefialar que este Sistema Nacional de Prevencidn, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
violencia contra las Mujeres ha sesionado 33 veces de manera ordinaria y 17 de manera extraordinaria. Sin
embargo, poco se sabe de su funcionamiento vy eficacia operativa, es decir, de su trascendencia en cuanto a sus
objetivos, que a la letra dicen: Promover la ejecucién de las politicas publicas que se emitan en la materia;
Promover instrumentos de coordinacion con las entidades federativas a que se refiere la Ley; Analizar las
disposiciones legales en la materia y formular propuestas de reformas o adiciones a las mismas; Aprobar la
creacion de grupos de apoyo técnico a propuesta de las Comisiones a que se refiere el articulo 19 del presente
Reglamento; Aprobar el programa anual de trabajo del Sistema; Conocer de los temas relacionados con la
aplicacién de la Ley; Todas aquellas que le encomienden la Ley y el Reglamento de la Ley. Véase
<https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-sistema-nacional-de-prevencion-atencion-sancion-y-
erradicacion-de-la-violencia-contra-las-mujeres?idiom=es>. Con acceso el 8/10/2022.

100 Reglamento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008, ultima reforma publicada DOF 14-03-2014.
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obstaculos que el Estado, a través de sus instituciones genera teniendo

como consecuencia violencia contra las mujeres.
2.3.2.1 Tipos y modalidades de violencia en la LGAMVLV

La Ley General de Acceso reconoce los principales tipos y modalidades de violencia que
son ejercidas contra las mujeres. Los primeros corresponden de acuerdo al articulo sexto
a: violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y patrimonial.

Las modalidades se refieren a los ambitos donde dicha violencia puede y es
ejercida o bien donde concurre. Estos pueden darse en: la esfera familiar, en la
comunidad, en el ambito laboral o docente, institucional, feminicida, digital o mediatico
(articulos 7, 10, 16, 18, 20y 21).

La violencia feminicida es definida por la Ley General de Acceso como: “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y pueden
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.” Dicho de otro modo,
la violencia feminicida es el fin de un continuum de agresiones y maltratos contra las
mujeres que pueden traducirse en la desaparicion, tortura y un compuesto de los
diferentes tipos de violencias que culmina en la muerte.

Dicha violencia puede estar antecedida o sucedida por violencia institucional, la
cual es definida por Ley General de Acceso como “los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.”

Es asi que la violencia institucional, desde la perspectiva feminista, funciona como
factor que facilita la reproduccion de la discriminacion contra las mujeres y perpetua la
violencia contra éstas, pues al negarles el ejercicio pleno de sus derechos, se refuerza
el no reconocimiento de las mujeres como sujetas de derecho. Lo anterior, coadyuva a
la persistencia de la impunidad respecto a la violencia contra las mujeres y de la
desigualdad entre mujeres y hombres, dentro de la sociedad mexicana.

2.3.2.2 Mecanismo de Alerta de Violencia de Género en contra de las Mujeres
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La LGAMVLYV establece en el articulo 22° el mecanismo de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM en adelante), el cual consiste en una serie de medidas de
emergencia, coordinadas por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM), disefiadas de manera interinstitucional, cuyo fin es el
cese inmediato de la violencia feminicida ejercida contra nifias, adolescentes y mujeres
en un territorio determinado y la eliminacién de desigualdades, cuyo origen radique en
una legislacion que vulnere sus derechos humanos. En suma, tiene la finalidad de
proteger y garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las mujeres.%!

La AVGM, de acuerdo con el articulo 24 de la LGAMVLYV, puede emitirse en razon
de las siguientes causales: |) por violencia feminicida; |l) por agravio comparado; vy lll)
cuando asi los soliciten los organismos de derechos humanos a nivel nacional y estatal,
organizaciones de la sociedad civil u organismos internacionales.

Esta herramienta juridica ha tenido gran relevancia, pues actualmente existen 25
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) en 22
entidades federativas del pais, que incluyen 643 municipios.’®? Lo anterior da cuenta y
confirma la situacion sistematica de violencia feminicida que aqueja a México. Segun el
informe Violencia Feminicida en México, Retos y Avances de las Declaratorias de Alerta
de Violencia de Género Contra las Mujeres'®, elaborado por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF), de las 21 DAVGM, 17 de ellas fueron solicitadas por
organizaciones de la sociedad civil, mientras que las restantes fueron solicitadas por
organismos de proteccion a los derechos humanos. Esto resulta relevante porque la
AVGM representa un mecanismo mediante el cual la sociedad civil exige la respuesta
del Estado en su obligacion de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

feminicida.

101 Al respecto puede consultarse: Santillan, Iris, “La alerta de violencia de género como respuesta del
Estado mexicano frente al feminicidio y la violencia feminicida”, Rodriguez, Ricardo, Santillan, Iris, et al.,
(coordinadores), Violencia feminicida y feminicidios en México y Brasil, Tirant lo Blanch, México, 2020, pp. 99-
121.

102 | os Estados que actualmente tienen activadas alertas de violencia de género son: Estado de México,
Morelos, Michoacén, Chiapas, Nuevo Ledn, Veracruz, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo,
Nayarit, Oaxaca, Campeche, Durango, Zacatecas, Puebla, Jalisco y Baja California. Las entidades donde se ha
determinado no declarar la AVGM son Guanajuato, Baja California, Querétaro, Puebla, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Yucatan, Coahuila y Ciudad de México.

103 Violencia Feminicida en México, Retos y Avances de las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género Contra las  Mujeres. Resumen  Ejecutivo 2020,  https://92eab0f5-8dd4-485d-a54f-
b06fa499694d. filesusr.com/ugd/ba8440_9593ae0113724b75b5b8dc29ffecec06.pdf [consultado 25 de mayo de
2021].
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Dicho de otro modo, este mecanismo funciona como promotor de politica publica
de corto, mediano y largo plazo, que ademas da cuenta del riesgo continuo en que viven
las mujeres en un determinado territorio.

Por ultimo, es necesario concebir la LGAMVLV como un instrumento juridico que,
en primer lugar, emerge como respuesta combativa a la problematica historica de
violencia y discriminacion contra las mujeres enquistada en una sociedad donde dominan
las estructuras patriarcales. En segundo lugar, debe concebirse este ordenamiento como
una norma que reconoce a las mujeres como sujetas de derecho y permite, desde una

vision feminista, defender los derechos de las mujeres en situacion de violencia.
2.4 Ley General de Victimas

La Ley General de Victimas'® (LGV) nace como resultado de la lucha politica
emprendida por movimientos ciudadanos que demandaban justicia ante un contexto,
todavia vigente, de inseguridad y violencia generalizada en todo el pais. Donde, ademas,
el Ejecutivo de manera tacita declaraba una “guerra” contra el narcotrafico y el
reconocimiento de “dafios colaterales” haciendo referencia a las muertes de ciudadanos
en medio de esta supuesta guerra.

La Ley fue publicada el 9 de enero de 2013. Su objeto reside en garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, debida diligencia, justicia y
reparacion integral.

Asimismo, dispone que las autoridades tienen la obligacion de llevar a cabo todas
las acciones, medidas y mecanismos necesarios para cumplir con el mandato de
prevenir, investigar, sancionar y garantizar la reparacion integral del dafio. Esta ultima
comprende, segun la LGV (articulo 1°) en concordancia con estandares internacionales,
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

La Ley dispone en su articulo 4° los requisitos que deben cumplir las personas

para ser reconocidas como victimas: 1) ser personas fisicas; 2) haber sufrido algun dafo

104 pyblicada en Diario Oficial de la Federacidn el 9 de enero de 2013, ultima reforma publicada DOF
06-11.2020
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0 menoscabo, ya sea economico, fisico, mental, emocional o cualquier situaciéon que
ponga en peligro sus bienes juridicos o derechos; 3) que lo anterior sea consecuencia
de la comision de un delito o de violaciones a sus derechos humanos.

En el mismo articulo, define quiénes seran consideradas victimas indirectas vy
quiénes victimas potenciales. Las primeras se refieren a los familiares o a aquellas
personas que estén a cargo de la victima o bien que tengan una relacion inmediata con
ella. Mientras que los segundos seran aquellas personas que, derivado de prestar
acompafnamiento o asistencia a las victimas (defensoras/es de derechos humanos), su
integridad fisica o derechos se encuentren en peligro.

Siguiendo en el mismo articulo de la Ley, en su parrafo cuarto, sefiala que se
condicionara la calidad de victima previo a la acreditacién del dafio sufrido o de la
vulneracion a sus derechos. Esta acreditacion se podra realizar mediante las
determinaciones de la o el juez penal, mediante sentencia ejecutoriada; de la o el juez
penal que tenga conocimiento de la causa; del juzgador en materia de amparo, civil o
familiar que tenga a disposicion elementos que permita acreditar la calidad de victima;
los organismos de proteccion de los derechos humanos, la autoridad responsable de la
violacion a los derechos humanos que le reconozca el caracter de victima, la Comisién
Ejecutiva y el Ministerio Publico (articulo 118).

En el articulo séptimo de la Ley General, se hace un desglose de los derechos (en
lo general) de las victimas, los cuales, sefiala, son de caracter enunciativo y deberan
interpretarse de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales. De ellos
mencionaré los mas relevantes durante el proceso de atencion, investigacion y sancion
en el delito de feminicidio.

1. Una investigacion pronta, eficaz y exhaustiva que lleve a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables (fraccion I).

2. Reparacion del dafno de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por los dafios o menoscabos sufridos a
consecuencia de la violacion a sus derechos humanos (fraccion Il).

3. Recibir trato digno y sensible por parte de servidores publicos y por quienes
integran las instituciones publicas de procuracion de justicia y de atencion
a victimas (fraccion V).
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4. Contar con medidas de proteccion eficaces tendientes a proteger la
integridad vy libertad personal, si la victima se encuentra en riesgo como
consecuencia de su condicion de victima (fraccion VIII).

5. Solicitar y recibir orientacion e informacion de manera clara y precisa sobre
las posibles rutas y el acceso a mecanismos, procedimientos y medidas
que se establecen en la ley (fraccion 1X).

La Ley General de Victimas dispone, respecto de los derechos de ayuda, atencion y
asistencia, que éstos deberan garantizarse a través instituciones publicas o privadas, si
asi lo requiere el caso, mediante medidas, acciones, mecanismos, procedimientos y
programas que incluyan un enfoque transversal de género y diferencial, entre las cuales

podemos mencionar:

a) Medidas de atencion médica y psicologica especializada de emergencia,
psiquiatria, traumatologia y tanatologia (articulo 8).

b) Acciones de orientacion, informacion, acompanamiento juridico vy

psicosocial (articulo 9).

La Ley General de Victimas, en el articulo décimo del capitulo tercero, del titulo
segundo, aborda de manera particular el derecho a la justicia, el cual incluye que las
victimas tengan acceso a recursos judiciales efectivos ante autoridades independientes,
imparciales y competentes. Asi como a que se realice las investigaciones de manera
inmediata, exhaustiva del delito o de las violaciones a derechos humanos sufridas.

Con el propdsito de garantizar el derecho a la justicia dentro del proceso penal, el
articulo décimo segundo de la Ley prevé que las victimas tendran los siguientes derechos
—mencionaré sélo aquellos que no estén contemplados o descritos de manera explicita,

dentro del articulo 20, apartado C) de la Constitucion:

1) Obtener de forma gratuita y de manera inmediata copias simples de las
diligencias en las que participen (fraccion IX).

2) Recibir notificacion de las audiencias que tengan como propadsito resolver
sobre sus derechos y a estar presentes en las mismas (fraccion Xl).

3) Recibir notificaciones de resoluciones e impugnar dichas resoluciones que

puedan afectar sus derechos (fraccion XII).
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4) En los casos de violaciones graves a los derechos humanos, las victimas
podran solicitar la intervencidn de expertos independientes con el propoésito
de que colaboren en la investigacion de los hechos y en la realizacion de
peritajes, informes o recomendaciones. Lo anterior podra ser solicitado por
organizaciones de la sociedad civil o por grupos de victimas (fraccion XIlI).

Por ultimo, la LGV prevé la creacion del Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
el cual debera proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos y politicas publicas que deban implementarse para la proteccion y
garantia de los derechos de las victimas antes mencionados. Ello, a través del Sistema
Nacional, el cual establecera la coordinacién entre las entidades publicas federales,

estatales, el gobierno de la Ciudad de México, municipales y organismos auténomos.

En México, existe un andamiaje normativo nacional e internacional que insta a
garantizar el derecho al acceso a la justicia. Esto nos permite colegir que la obligacién
de investigar, juzgar y sancionar con perspectiva de género el delito de feminicidio no
s6lo recae en la actuacion del poder judicial, sino que involucra otros actores como
policias primeros intervinientes, fiscales, agentes ministeriales, policias de investigacion,
servicios periciales y personal a cargo de la atencidén a victimas. También requiere del
disefio de estrategias para investigar y formular planes de investigacion; la creacién de
rutas criticas para la investigacion del feminicidio, asi como del seguimiento, evaluacion
y diagndstico sobre la implementacion de estas politicas para la investigacion de este
delito.

Como se puede inferir, en México, a pesar de sus compromisos internacionales
relacionados con sus obligaciones generales (promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos) y especificas (prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos) y a pesar del andamiaje formal existente para atender
y combatir el delito de feminicidio, subsiste una discordancia entre lo formal y la realidad.
Es decir, a pesar de una cuerpo normativo robusto de proteccion a los derechos humanos

de las mujeres, prevalece la violencia feminicida en todo el territorio nacional.
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Capitulo 3. El delito de feminicidio. Actos y omisiones durante la etapa de

investigacion.

En este apartado explicaré el origen de la categoria feminicidio y el desarrollo de su
conceptualizacién. Dicha categoria es retomada dentro del ambito juridico penal para la
construccion del tipo penal que sanciona las muertes violentas de mujeres por motivos
de género. En ese sentido, también abordaré el contexto en el que se tipifica el delito
de feminicidio en México. Incorporaré la estadistica disponible hasta la fecha de la
incidencia de este delito a nivel nacional y en el caso particular de la Ciudad de México.
Finalmente describiré, a partir de algunos casos de feminicidio en la Ciudad de México,
los distintos momentos durante la etapa de investigacion en que suelen cometerse
negligencias y omisiones, que configuran el incumplimiento de la obligacion de

llevar a cabo una investigacion con perspectiva de género y con debida diligencia.

3.1 Genealogia de la categoria feminicidio

En 1976, desde disciplinas como la sociologia y los estudios de género, Diane Russell,
teodrica de la corriente del feminismo radical, enuncia el término femicidio durante su
participacion como ponente en el Primer Tribunal Internacional sobre Crimenes contra
la Mujer, celebrado del 4 al 8 de marzo en 1976 en Bruselas, Bélgica.'® Lo anterior,
con el objetivo de hacer referencia y contextualizar histéricamente la forma mas
extrema de violencia contra las mujeres, asi como hacer patente la necesidad de
visibilizar la discriminacion, la desigualdad y la violencia sistematica sufrida por las
mismas, todo lo cual culmina en muertes violentas.

En 1990, Russell y Jane Caputi definen el término femicide en el articulo
“Femicide: Speaking the Unspeakable”, de la revista MS: “el asesinato de mujeres por
hombres motivados por el odio, desprecio, placer o sentido de posesidn hacia las

mujeres.”'® En otras palabras, se trataria de asesinatos que revelan misoginia y

105 A manera de apunte, el término femicide se utilizé por vez primera en en 1801, en la obra A satrical
View of London at the Commencement of the Nineteenth Century, donde se definia como el asesinato de una
mujer. Posteriormente, en 1827 el término es utilizado dentro de una publicacién editorial llamada The
Confessions of an Unexecuted Femicide, en donde el autor del escrito y del crimen, describe el asesinato
perpetrado en contra de una joven. En 1989, el término aparece dentro del Oxford English Dictionary sefialando
la referencia a Wharton’s Law Lexicon de 1848, donde se sugiere como delito enjuiciable. Ver en “El
feminicidio/femicidio”: Laporta, Hernandez, Elena, “Reflexiones desde el feminismo juridico”, Universidad
Carlos 1] de Madrid, 2012, https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/18787/TFM_MEADH_Elena_Laporta_2012.pdf [Consultado el 10 de
septiembre de 2021].

106 Russell, Diana E. y Harmes, Roberta A., Feminicidio, una perspectiva global, México, CEIICH-UNAM,
2006, pp. 15-16.
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existencia de relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, siendo la
segunda el sujeto sometido a la subordinacion y control del primero.

Después, en 1992, la misma Diana Russell y Jill Radford en una edicion conjunta
de nombre Femicide: The Politics of Woman Killing, lo definen como “el asesinato
misogino de mujeres cometido por hombres™'%’, argumentando que se trata de muertes
violentas de mujeres relacionadas con la posicién de subordinacion, control, dominacion,
marginalidad y riesgo en el que se encuentran por el hecho de ser mujeres. Siguiendo
con la definicion de Russell, “el femicidio representa el extremo de un continuum de terror
antifemenino que incluye una amplia variedad de abusos tanto verbales como fisicos,
tales como la violacion, tortura, esclavitud sexual, abuso sexual incestuoso o
extrafamiliar, golpizas familiares y emocionales.”'%®

En México, la antropdloga feminista Marcela Lagarde y De los Rios, retoma la
conceptualizaciéon de Russell. Sin embargo, Lagarde decide no utilizar el término de
origen anglosajon femicidio, que corresponde a la traduccion de la voz inglesa femicide,
ya que éste resultaba acotado. Lo anterior, puesto que al castellanizar la palabra podria
entenderse que femicidio se referia unicamente a los homicidios de mujeres. Es por ello
que propone llamarle feminicidio con el objetivo de enfatizar los factores detonantes de
este tipo de asesinatos.

Lagarde coincide con la definicion de Russell en que las muertes violentas de
mujeres son una proyeccion del odio exacerbado hacia ellas; sin embargo, anade a la
definicion el elemento de impunidad, la cual es tolerada por el Estado. Con ello se refiere
a la participacién del Estado —como factor de reproducciéon— en la problematica de
violencia feminicida y de los feminicidios en México.

En ese sentido, Lagarde refiere que el feminicidio es también “un crimen de Estado
que incluye un componente de impunidad y que ocurre en tiempo, espacio, maltrato,
vejaciones y dafos continuos contra mujeres y nifias, que conduce a la muerte de
algunas de las victimas.”' Es decir, Lagarde, de manera categdrica, encuentra que el

fendmeno de feminicidio en México posee caracteristicas particulares que lo integran,

107 Radford, Jill y Russell, Diana E. (coords.), Femicide. The Politics of Woman Killing, Nueva York,
Twayne, 1992, p. 24.

108 1pidem, pp. 35-36.

109 | agarde, Marcela, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, Feminicidio, Justicia y Derecho.
Comisidn Especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la
republica mexicana y a la procuracion de justicia vinculada, México, CLACSO, 2005, p. 36.
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entre otras, la violencia institucional y la negligencia generada y reproducida por las
instituciones del Estado encargadas de atender este tipo de hechos, los cuales, en
muchas ocasiones, culminan con impunidad para los responsables.

Lo anterior posibilita un ambiente de aparente permisividad y tolerancia social ante
este tipo de hechos. En palabras de Lagarde: “En México la impunidad es parte del
feminicidio y por eso partimos de la definicion de violencia institucional, la discriminacion
en la imparticién de justicia, la discriminacion en las averiguaciones, en los peritajes; en
todo el proceso hay una mirada profundamente miségina.”'®

Mas tarde vendrian una serie de definiciones que integrarian ambos componentes,
es decir, que por un lado se trata de muertes violentas de mujeres asociadas con razones
de género y, por otro, que son muertes en las cuales el Estado es responsable, ya sea
por accion u omision, en su obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos
de las mujeres.

En la sentencia del Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México,
emitida en 2009 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), se refirié a
los feminicidios como “los homicidios de mujeres por razones de género”'"
argumentando, ademas, que éstos son resultado de “una situacion estructural y de un
fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades”'?, de tal modo
que son producto de la discriminacion basada en el género, la cual se traduce en la
violencia sistematica en contra de nifias y mujeres en México.

Hay que mencionar que la conceptualizacion de la categoria feminicidio, segun
diversas autoras, posee también una acepcion politica, pues a decir de Toledo Vasquez,
quien retoma a Julia Monarrez, el concepto de feminicidio busca “develar el sustrato
sexista o miségino de estos crimenes que permanecen ocultos cuando se hace

referencia a ellos a través de palabras neutras como homicidio”'3. Asi pues, la categoria

110 | agarde, Marcela, “Del feminicidio al feminicidio”, conferencia Proyecto de ley por el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en México, presentada en el marco del Seminario Internacional Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, organizado por la corporacion SISMA Mujer y llevado a cabo en
Bogotad, los dias 3 y 4 de agosto de 2006, Universidad Nacional de Colombia, p. 223.

111 Corte IDH, “Caso Gonzalez y otras (“Campo algodonero') vs. México”, sentencia de 16 de noviembre
de 2009, parr. 143.

12 ¢fr., Comité CEDAW, informe de México elaborado por el Comité CEDAW, derivado del articulo 8,
del Protocolo Facultativo de la Convencidn, parrafo 159. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero)
vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrafo. 502.

13 Toledo, Vasquez, Patsili, Feminicidio, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los derechos humanos, OACNUDH México, 2009, p. 24.
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feminicidio empezé a utilizarse en distintos espacios para problematizar las distintas
connotaciones ideologicas, morales, econdmicas y legales que rodean las muertes
violentas de mujeres en México.

Por otro lado, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacidon de las muertes
violentas de mujeres por razones de género refiere que el feminicidio es “la muerte
violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacidn interpersonal, en la comunidad, por parte
de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accién u omision.'#

De acuerdo al Modelo de ya referido, existen diversas modalidades delictivas en

que acontecen las muertes violentas de mujeres por razones de género.'®

3.2 Contexto en el que se tipifica el delito de feminicidio en México

114 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio), OACNUDH, p.14.

115 3) intimo: es el asesinato de un mujer por una persona con quien la victima sostenia una relacién o
vinculo intimo (marido, novio, ex marido, ex novio, amigo/a, etc.); b) No intimo: es el asesinato de una mujer
cometido por un desconocido con el que la victima no tenia ningun tipo de relacion; c)Infantil: es el asesinato de una
nifia menor de 14 afios de edad cometido por un hombre en el contexto de una relacidon de responsabilidad,
confianza o poder que le otorga su situacidn adulta sobre la minoria de edad de la nifia; d)Familiar: Es el asesinato
de una mujer en el contexto de una relacion de “parentesco con el victimario, ya sea por consanguinidad, afinidad o
adopcidn; e) Por conexién: referido al asesinato de una mujer que sucede en el mismo lugar en que se intenta o se
asesina a una mujer; f) Sexual sistémico: es el asesinato de mujeres que son previamente secuestradas, torturadas
y/o violadas. Este puede tener dos modalidades: I. Sexual sistémico desorganizado: el asesinato de mujeres que esta
acompafiada por el secuestro, la tortura y/o la violacion, se presume que los sujetos activos matan a la victima en
un periodo determinado de tiempo y Il. Sexual sistematico organizado: en estos casos los sujetos activos pueden
actuar como una red organizada de feminicidas sexuales con un método consciente y planificado en un largo e
indeterminado periodo de tiempo; g) Por prostitucién o por ocupaciones estigmatizadas: referido al asesinato de
mujeres que trabajan en ocupaciones estigmatizadas socialmente, tales como: el trabajo sexual, el trabajo en clubes
nocturnos, etc. Referido a aquellos asesinatos en donde la motivacidn vy justificacion es el odio y misoginia por la
condicidn laboral de la victima; h) Por trata: referido al asesinato de mujeres como consecuencia de la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, ya sea por secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de la o las personas con fines de explotacidn: i) Por trafico: asesinato de una mujer en
situacion de trafico de migrantes, entendiendo trafico como la facilitacion de la entrada ilegal de una persona a un
Estado del cual dicha persona no es nacional o no cuenta con la residencia permanente; j)Transfdbico: Es el asesinato
de una mujer transgénero o transexual y donde la principal motivacién del victimario es la condicién o identidad de
género de la victima; k) Lesbofdbico: asesinato de una mujer lesbiana por su orientacién sexual; |) Racista: es el
asesinato de una mujer por odio y/o rechazo a su origen étnico, racial, o sus rasgos fenotipicos y, Por mutilacion
genital femenina: referido a la muerte de una nifia, adolescente o mujer a consecuencia de la practica de mutilacién
genital. Véase en Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio), OACNUDH, p. 16-17.
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La tipificacién del feminicidio en México se desarrollé6 en un contexto complejo, donde
concurrieron diversos aspectos de caracter politico, social y juridico, que en menor o
mayor medida obstaculizaron o coadyuvaron a la incorporacion de este tipo penal al
Caodigo Penal Federal del pais en el afio 2012.

Un primer aspecto —de corte politico— residio en la permanente exigencia de justicia
por parte de familiares de las victimas (principalmente madres), el movimiento feminista,
en el cual se integran abogadas feministas, agrupadas en organizaciones de la sociedad
civil, académicas y defensoras de derechos humanos, las cuales colocaron en el plano
internacional los repetidos casos de asesinatos violentos en contra de mujeres
acontecidos en Ciudad Juarez, Chihuahua, durante la década de los noventa.

Sin embargo, lo que en principio se consider6 como un fenbmeno aislado que
ocurria en una entidad fronteriza del norte del pais, resulté ser una problematica
generalizada en todo México, no obstante, sus caracteristicas y particularidades
especificas de cada region. Lo anterior fue comprobado a través de diversas
investigaciones llevadas a cabo por organismos nacionales e internacionales de
proteccion a los derechos humanos.

Estos organismos emprendieron visitas in loco, a fin de documentar la situacion de
violencia en contra de las mujeres en Ciudad Juarez, asi como la respuesta del Estado
ante esta problematica. Resultado de ello fue la elaboracién de un diagnostico que
establecio el punto de partida para comenzar a configurar estrategias que hicieran frente
a la situacién del fendmeno.

Los resultados de este diagndstico evidenciaron profundas fallas estructurales en
el sistema de justicia penal mexicano; sobre todo, denotaron la negligencia y falta de
debida diligencia durante las investigaciones realizadas para el esclarecimiento de las
muertes violentas en contra de mujeres y el trato discriminatorio cometido por parte de
servidores publicos durante la atencion a los familiares de las victimas. A partir de
estereotipos (sesgos de género), dichos servidores minimizaban y justificaban esta clase

de delitos.116

116 Cfr. Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), Estudio de la implementacion del tipo
penal de feminicidio en México; causas y consecuencias 2011-2013, México, 2014.
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Asimismo, de las investigaciones en Ciudad Juarez derivaron una serie de
recomendaciones por organismos internacionales'’, lo que nos lleva al segundo aspecto
—de corte juridico—, ello porque diversos organismos, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se
pronunciaron repetidamente al respecto e instaban al Estado Mexicano a emprender las
acciones y medidas tendientes al combate a la violencia extrema contra las mujeres, es
decir, de los feminicidios.

Por ejemplo, en 1999, en el marco del Informe de la Relatoria Especial sobre
Ejecuciones Extrajudiciales’'®, se evidencid la negligencia de las autoridades en cuanto
a las investigaciones de las muertes de mujeres en Ciudad Juarez y la arrogancia con
que trataban a las familias de las victimas. Luego, en 2001, el Relator Especial sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados sefial6 el deber de investigar de manera
minuciosa los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, también recomendd a los
tribunales dar celeridad a la resolucion de juicios pendientes, asi como la implementacion
de programas con el objetivo de mejorar el acceso a las mujeres a la justicia y sancionar
a los responsables.'?

En 2003, el Comité CEDAW realizé una investigacion en México, de manera
particular en Ciudad Juarez, la cual incluy6 una visita del 18 al 26 de octubre de 2003,
en donde un grupo de expertas realizaron entrevistas a diversas autoridades de los tres
niveles de gobierno, con legisladores y con organizaciones de la sociedad civil
(defensoras de derechos humanos). En las recomendaciones derivadas del informe
sobre la visita a México, el Comité recomendd a las autoridades mexicanas incorporar
las perspectiva de género en las investigaciones y en la politicas de prevencion y
combate a la violencia contra las mujeres.’?°

Después, en 2003, la Relatora sobre los Derechos de la Mujer de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se pronunci6 respecto de la situacion de

117 Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos A.C. (CMDPDH), Compendio
de recomendaciones sobre el feminicidio en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, 2007.

118 Organizacién de las Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Relatora, Sra.
Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y presentado en cumplimiento de
la resolucién 1999/35 de la Comision de Derechos Humanos: Adicidn: visita a México, 25 de noviembre de 1999.

Disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/54044aba4.html [Accesado el 5 Marzo 2023]

119 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Informe de México producido por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y respuesta del Gobierno de México, 32° periodo de sesiones, 10-28 de enero de 2005, p. 9.

120 1pidem, parr. 268, p. 35.
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violencia en contra de as mujeres en Ciudad Juarez. Destacd que a partir de 1993 en
aquella entidad se detect6 un incremento en las desapariciones y homicidios de mujeres.
Por ello, recomenddé de manera enfatica que las investigaciones de asesinatos de
mujeres se sustentaran en planes de investigacion, en los que se analizara el contexto
de violencia y la probable conexién entre varios casos. Ese mismo afo, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, derivado del
diagnodstico antes mencionado, solicitdé al Estado mexicano el cumplimiento de las
recomendaciones internacionales sobre el contexto de violencia en Ciudad Juarez.

Mas tarde, en 2005, producto de la visita a México de la Relatora Especial sobre
Violencia contra la Mujer, la cual declar6 en su momento la existencia de impunidad en
los casos de violencia contra la mujer, llamo la atenciéon a México, a fin de que éste
promulgase leyes especificas para combatirla. Ese mismo afio, el Comité de expertas de
la CEDAW realizé una investigacion en México entrevistando a autoridades federales,
estatales y locales. El resultado fue un informe que documenté el asesinato de 320
mujeres en Ciudad Juarez de 1993 al afio del informe. En razon de ello, integrantes del
Comité efectuaron diversos cuestionamientos al Estado mexicano respecto de la
tipificacion del delito de feminicidio en el Codigo Penal.

En 2006, el mismo Comité CEDAW recomendd a México acelerar la adopcién de
la enmienda al Codigo Penal para definir el crimen especifico de feminicidio; ese mismo
afno, el Comité contra la Tortura (CAT) de las Naciones Unidas se pronuncié —
preocupado por la impunidad prevaleciente en los casos de violencia contra las mujeres—
sobre las desapariciones y los asesinatos de mujeres y nifias en Ciudad Juarez.

En 2010, el Comité de Derechos Humanos recomendd de manera explicita tipificar
el feminicidio en la ley penal; en 2012, el Comité CEDAW, derivado de su séptimo y
octavo informe sobre México, recomendo tipificar el feminicidio con elementos objetivos
y crear protocolos especializados para la debida investigacion de los casos de asesinatos

en contra de nifias y mujeres.’?’

121 E| Comité recomienda al Estado parte: a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
codificacidn del feminicidio se base en elementos objetivos que permitan su adecuada calificacidn en los cédigos
penales locales; acelerar su codificaciéon en esos cddigos penales pendientes; normalizar los protocolos de
investigacion policial para el feminicidio en todo el pais; e informar sin demora a las familias de las victimas.
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la
Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer, 522 periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012.
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En 2013, el Consejo de Derechos Humanos, en el Examen Periddico Universal
(EPU) —el cual es un instrumento de revision del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos de los derechos humanos de cada uno de los Estados parte—, recomendd
a México tipificar el feminicidio. En el mismo afo, en el marco del 57° Periodo de
Sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que tuvo lugar en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 4 al 15 de marzo de 2013, incorpora
la figura de feminicidio dentro de las conclusiones acordadas.

Al respecto, la Comision expreso su preocupacion por los asesinatos de mujeres y
las razones de género que subyacen dentro de estos ilicitos y reconocié la importancia
de incorporar la categoria feminicidio en las legislaciones de distintos paises. Por ultimo,
en 2018 el Comité CEDAW recomendd al Estado mexicano promover que el delito de
feminicidio se tipificara en cada uno de los Cddigos penales estatales. Asimismo,
recomendo la armonizacion de protocolos para la investigacion del mismo.

Otro antecedente importante que impulso la tipificacion del feminicidio en México,
fue la emblematica sentencia, mencionada lineas atras, es decir, el Caso Gonzalez y
Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia emitida en 2009 por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), en razon de las desapariciones y
posteriores asesinatos, en septiembre y octubre de 2001, en contra de Esmeralda
Herrera Monreal, de 15 afos, Laura Berenice Ramos Monarrez, de 17 afos, y Claudia
Ivette Gonzalez, de 20 afos, en Ciudad Juarez. En noviembre de 2001 ocurre el hallazgo
de ocho cuerpos de mujeres dentro de un campo algodonero con signos de violencia
fisica y sexual, entre ellos los de las tres jévenes antes mencionadas.

Cabe decir que la descripcion, aunque breve de este caso, es relevante, ya que
esta resolucion sigue siendo en la actualidad un referente en cuanto a estandares para
la investigacion de casos de muertes violentas de mujeres. Asimismo, resulta interesante
observar que a doce afos de la resolucién “Campo Algodonero”, el panorama, en lo que
hace a la investigacion con debida diligencia de feminicidios, no ha tenido sustanciales
avances, como veremos mas adelante.

En esta sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que
el Estado mexicano fue responsable por ir en contravencion a lo dispuesto en la

Convenciéon Americana en relacion con lo provisto en la Convencién De Belém Do
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Para.'? La Corte IDH determiné que el Estado mexicano incumplié con su obligacién de
proteger y garantizar los derechos a la vida, a la integridad y libertad personal de las
victimas. Ademas, subrayé como factor determinante de los hechos, el contexto de
discriminacion, proyectada en violencia contra las mujeres con base en las diferencias
de género socialmente construidas en Ciudad Juarez, mismo que el Estado mexicano
reconocio y acepto.

De la misma manera, la Corte IDH destaco en esta resolucion la falta de medidas
preventivas enfocadas al combate de la violencia perpetrada en contra de mujeres y
nifas. También senaldé que México actudé de manera omisa al no implementar politicas
publicas orientadas a dotar a las instituciones involucradas de mecanismos eficientes
para enfrentar la situacion de discriminacion y violencia que acechaba al municipio
fronterizo.

De igual forma, sobresalié en el caso una serie de negligencias e irregularidades
durante las investigaciones de las desapariciones y posteriores muertes de las victimas;
teniendo por probado que las autoridades sélo llevaron a cabo diligencias minimas
durante las denuncias por las desapariciones de las tres mujeres, mismas que no fueron
suficientes para localizar a las victimas con vida.

Se tuvo constancia de que, al momento de estar aun desaparecidas las victimas,
las autoridades ministeriales se limitaron a dejar registro de las desapariciones, emitir
fichas de busqueda, realizar toma de declaraciones a los denunciantes y hacer remision
del oficio a la policia judicial, es decir, “solo se realizaron diligencias rutinarias y formales
y no se tom6 medida alguna para movilizar el aparato investigador en la busqueda real
y efectiva de las victimas™'?3.

1221 3 Corte Interamericana de Derechos Humanos centrd su andlisis en dos aspectos: por un lado, si el
Estado mexicano cumplié con su deber de adoptar las medidas de prevencién en aras de evitar la desaparicién y
posteriores muertes de las tres victimas y, por otro lado, realizé6 un analisis sobre si las investigaciones se
realizaron con debida diligencia. De modo que la CIDH analizé el cumplimiento del deber de garante de los
fundamentos juridicos dispuestos en los articulos 4, 5,7 en relaciéon con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, y el articulo 7 de la Convencién de Belém Do Para. Asimismo, la Corte analizé si se respetd el derecho
al acceso a la justicia a los familiares de las victimas, de acuerdo con los establecido en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana en relacién con los articulos 1.1y 2 del mismo ordenamiento internacional. Cfr. Gonzélez
y otras, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
16 de noviembre 2009, Resumen Ejecutivo, p. 5.

123 Olamendi, Patricia, Feminicidio en México, México, Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
2016, p. 100.
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La ColDH también sefial6 la responsabilidad del Estado mexicano ante la falta de
garantia de investigacion, bajo los estandares internacionales, ello por las anomalias
que se presentaron durante la investigacion de los homicidios de las tres jovenes,
respecto del retraso en las investigaciones; la fabricacion de culpables; sobre los
dictamenes de necropsia, las cuales no establecieron las causas de muerte y tampoco
pudieron confirmar si las jovenes habian sido victimas de violacién, y del manejo y
cadena de custodia de las evidencias.

Asimismo, la Corte advirtio la carencia de lineas de investigacion sélidas o planes
de investigacion que tuvieran como objetivo el esclarecimiento de los hechos y la
identificacion de los probables responsables. Ademas, se puso en evidencia que durante
las investigaciones no se llevd a cabo analisis de contexto, el cual habria coadyuvado a
generar lineas de investigacion que permitieran en un primer momento localizar con vida
a las tres jovenes y en un segundo momento dar con los responsables.

La Corte IDH sefial6 que el Estado mexicano no garantizo el respeto al principio de
debida diligencia y con ello transgredio el derecho a la proteccion judicial eficaz, al acceso
a la justicia y al derecho a la verdad de las victimas, familiares y de la sociedad. También
sefalo la violaciones a los derechos humanos de los familiares de las victimas, sobre
todo de los derechos que tenian durante el proceso penal; ya que, se les sometié durante
todo el proceso a tratos catalogados como degradantes, cometidos por parte de
servidores publicos de las instituciones de administracion de justicia, toda vez que se
condujeron de manera inadecuada respecto de la desapariciones de las tres victimas,
emitiendo respuestas estereotipadas a los familiares de las victimas, acerca del
comportamiento y desarrollo psicosexual de las mismas.

Debido a lo anterior, la Corte establecié como probado de manera reiterada que las
y los operadores juridicos, a partir de estereotipos de género, culpaban a las victimas
por ser asesinadas. Al respecto, la Corte IDH manifesto: “Esta ineficacia judicial frente a
casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad
que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un
mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada

como parte del diario vivir.”1?4

124 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo algodonero") vs. México, sentencia de 16 de noviembre
de 2009, parr. 388.
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Esta sentencia es relevante porque este Tribunal Interamericano recordd a los
Estados integrantes de la Convencion Americana sus compromisos y obligaciones
respecto de la implementacion de medidas integrales, que sean de efectiva aplicacion,
entre ellas las juridicas, dirigidas a respetar y garantizar la debida diligencia en casos de
mujeres en situacion de violencia. Del mismo modo, inst6 al Estado mexicano a adecuar
su marco juridico, lo cual se observa en el resolutivo de numeral dieciocho, el cual senala:

El Estado debe, en un plazo razonable, continuar con la
estandarizacién de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion
de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se
relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la
Prevencion e  Investigacion Efectiva de  Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de busqueda de personas

desaparecidas, con base en una perspectiva de género [...]."%

Con el fin de dar cumplimiento a lo emitido por la Corte IDH, el Estado mexicano
advirtié la necesidad de incluir en la agenda la tipificacion del feminicidio, con el objetivo
de cumplir con la implementacion de protocolos especializados para la investigacion de

muertes violentas de mujeres relacionados con razones de género.

Asimismo, a partir del conjunto de factores sociales, politicos y juridicos, se hizo
posible que el fenbmeno de muertes violentas de mujeres fuera atendido por el Estado
mexicano, pues como miembro firmante de la Convencion sobre la Eliminacidon de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion de Belém Do Para) y derivado de sus compromisos adquiridos con la
ratificacion de dichos instrumentos juridicos, debia dar cumplimiento a su obligacién de
implementar acciones de caracter legislativo.

Lo anterior a fin de asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer con el
objetivo de garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades

125 1bidem, parr. 502.
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fundamentales, incluido el derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. De manera que, el conjunto de recomendaciones emitidas por 6rganos
internacionales de proteccién a los derechos humanos, y la resolucion del caso Gonzalez
y otras vs. México, emitida por la Corte IDH, en la que México fue declarado responsable,
conformaron las motivaciones principales que dieron lugar a la tipificacion del delito de
feminicidio en México.

Por ultimo, resulta importante senalar que el 10 de junio de 2011 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos, en la cual se modificaron once articulos, entre ellos, el 1° constitucional. Dicha
modificacion tuvo por objetivo el reconocimiento de los derechos humanos, tanto
aquellos expresados en la Constitucion, como aquellos que se encuentren en los
instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado.

De la misma manera, se incorpora el principio de interpretacion conforme, el cual
permite acudir a las normas de derechos humanos establecidas en los tratados
internacionales ratificados por México, favoreciendo en todo tiempo a las personas y
asegurando en todo momento la proteccion mas amplia. Lo anterior es mejor conocido
COMO principio pro persona.

Ademas, dentro del parrafo tercero del mismo articulo primero, se sefala la
obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, debiendo observar en todo momento los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los cuales representan las directrices a
seguir por las autoridades judiciales, legislativas y administrativas en su labor de defensa
y promocién de los derechos humanos.

Todo lo anterior, resulta trascendente, porque la progresividad como principio
constitucional obliga al Estado mexicano a disefiar mecanismos e implementar

estrategias que permitan garantizar los derechos humanos a todas las personas.
3.3 Tipificacion del feminicidio en México

Desde el 2007 en América Latina (en Costa Rica hasta el 2014), el feminicidio se
estableci6 como delito penal. Lo anterior fue resultado del movimiento feminista
conformado por organizaciones de la sociedad civil, victimas, sobrevivientes vy

académicas, quienes, en conjunto, llevaron el debate a nivel regional y llamaron la
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atencion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. El objetivo seria la
solicitud de audiencia en el marco del 124° Periodo Ordinario de Sesiones para abordar
el tema de feminicidio en América Latina.

Para ello se llevaron a cabo investigaciones y documentaciones sobre la
problematica en cada pais, con el proposito de identificar las caracteristicas particulares
y con base en ellas analizar el fenémeno del feminicidio o femicidio'?® a nivel regional y
plantear la construccion del delito de feminicidio, segun las diversas necesidades.

Una de las principales discusiones en la region respecto de la tipificacion del
feminicidio, gird en torno a las implicaciones que tendria en el sistema de justicia penal,
y en la necesidad de colocar énfasis en las razones de género que subyacen en este tipo
de asesinatos, asi como en la re victimizacion de la que son objeto las mujeres en lo que
hace a los procesos penales.'?’

Actualmente, en distintos paises de Latinoamérica, el feminicidio/femicidio se
encuentra tipificado, aunque en ordenamientos legales distintos y con caracteristicas
particulares tanto en lo sustantivo como en lo formal. Por ejemplo, tenemos que, en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Panama, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay el delito de feminicidio se encuentra incorporado al
Caodigo Penal, mientras que en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y Venezuela se encuentra en leyes integrales sobre la violencia, o bien en
leyes autébnomas.'?®

Cada uno de estos paises prevé en su normatividad figuras que sancionan el
feminicidio, unas con mas limitaciones que otras, pero que comparten el objetivo de
sancionar y erradicar la expresion mas extrema de violencia contra las mujeres por

razones de género en el ambito publico y privado.

126 Un primer debate que se generé a nivel regional fue sobre el uso de los términos feminicidio y
femicidio, ya que en un primer momento no hubo consenso sobre la utilizacién de cada uno, ya que los términos
conllevan bases tedricas y politicas con diversos matices. Ademas, otro aspecto a debate gird en torno a la
complejidad de involucrar una categoria de analisis proveniente de ciencias sociales como la antropologia y la
sociologia a las estructuras juridicas, debido a la ambigliedad que podia generar la conceptualizacion. Y es que,
segun Toledo, dicha ambigliedad podia atentar contra los principios de tipicidad y seguridad juridica. Sin
embargo, en la actualidad su uso es indistinto. Véase, Toledo, Vasquez, Patsili, op. cit., Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, OACNUDH México, 2009,

127 Cfr. Garita Vilchez, Ana Isabel, La regulacidn de delito de femicidio/feminicidio en América Latina y el
Caribe, Secretariado de la Campafia del Secretario General de las Naciones Unidas UNETE para Poner Fin a la
Violencia contra las Mujeres, Panam4, 2011-2015, p. 15.

128 ver mas, Andlisis de legislacién sobre feminicidio/femicidio en América Latina y El Caribe e insumos
para una Ley Modelo, ONU Mujeres, MESECVI, 2018.
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La incorporacion del tipo penal del feminicidio en Ameérica Latina, en palabras de
Garita Vilchez,
busca contribuir a una politica criminal con perspectiva de género,
que fortalezca las estrategias de persecucion y sancién de los
responsables de los hechos de violencia contra las mujeres y
garantice la reparacion y compensacion de las victimas, con el
objetivo de reducir la impunidad, de manera que la justicia penal
cumpla con su funcion de prevencidn especial y general de la

criminalidad.'?®

Ademas, la jurista costarricense sefiala que la incorporacion de este tipo penal a la

legislacion de los paises en Latinoamérica responde a las siguientes circunstancias:

(i) la obligacion de los Estados de adecuar su legislacion a los
instrumentos internacionales, (ii) el incremento de los casos de
muertes de mujeres, (iii) la excesiva crueldad con que tales
hechos se producen, (iv) la ausencia de tipos penales especiales
para describir adecuadamente el asesinato de mujeres basado en
razones de odio, desprecio, y en todo caso como resultado de las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres y, (v) los
altos indices de impunidad.'3°

En Meéxico, como ya se habia referido en el capitulo segundo de esta
investigacion, el reconocimiento de la violencia feminicida se encuentra en la ley marco
para atender la violencia contra las mujeres, es decir, en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), aprobada en 2007, la cual

constituye la primera referencia juridica respecto del feminicidio.

En el articulo 21 de la LGAMVLYV se define la violencia feminicida, como “la forma

extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus

129 Garita Vilchez, Ana Isabel, La regulacién del delito de femicidio/feminicidio en América Latina..., p.
17.
130 1pidem.
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derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”. Si bien el concepto
de feminicidio no es mencionado, se retoman elementos afines que conforman la
tipificacion, tales como: misoginia, tolerancia social, impunidad del Estado y muerte
violenta de mujeres.

En México se propuso por primera vez la tipificacion del feminicidio con tres
iniciativas a nivel federal y cuatro a nivel estatal. Estas iniciativas han sido divididas en
dos bloques por Toledo Vasquez. El primero corresponde a aquellas iniciativas cuyo
concepto de feminicidio incluye conductas que no necesariamente culminan en el
asesinato de una mujer, mientras que el segundo se refiere unicamente a casos donde
el resultado es la muerte de la fémina.

Tres de las iniciativas corresponden al primer bloque. La primera de ellas fue
presentada en 2004, con la propuesta de incorporacién de un nuevo capitulo al Cédigo
Penal Federal denominado “Crimenes de Género”, en el cual se contemplaba el delito
de feminicidio.'®' Después, en 2007, en el Estado de Chihuahua, la figura penal estaba
incorporada dentro del apartado “Delitos contra la Humanidad” a la par del genocidio,
desaparicion forzada de personas y tortura.’®? Luego, en 2007, en el mismo sentido que
la iniciativa federal de 2004, se propone incorporar adiciones al Codigo Penal del Estado
de Sinaloa bajo el nombre “De los Delitos de Género”, donde se prevé la adicidn del tipo
penal de feminicidio.'33

Conforman el segundo bloque las iniciativas presentadas en Chihuahua en 2007, a
nivel federal en 2008 y en Sinaloa en 2009, las cuales se efectuaron siguiendo el modelo

de las anteriores, es decir, incorporaron la figura del feminicidio en los codigos penales.

131 niciativa con Proyecto de Decreto, que adiciona al Libro Segundo del Cédigo Penal Federal el Titulo
Vigésimo Octavo, “De Los Delitos de Género”, y los Articulos 432, 433 y 434 para tipificar el delito de Feminicidio;
y adiciona un numeral 35 al Articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y una Fracciéon VI al
Articulo 2 de la Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada, suscrita por las Diputadas Marcela Lagarde y de
los Rios, Eliana Garcia Laguna y Rebeca Godinez y Bravo. Fue presentada a tramitacion legislativa el 7 de
diciembre de 2004.

132 Injciativa de modificacién del Cédigo Penal para el delito de feminicidio y desaparicién forzada.
Presentada en marzo de 2007 por la Diputada Victoria Chavira Rodriguez.

133 |niciativa de reformas y adiciones al Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, adicionando al Libro
Tercero del Cédigo Penal el Titulo Sexto, “De los Delitos de Género”, y los articulos 364, 365 y 366 para tipificar
el delito de feminicidio; y se adiciona un parrafo al articulo 117 y el articulo 117 Bis al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Sinaloa. Iniciativa presentada por la Diputada Sandra Lara Diaz el 20 de noviembre de
2007.
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Lo que diferencia a estas iniciativas de las anteriores, es que el tipo penal no abarca
todas las formas en que las mujeres pueden ser asesinadas por razones de género, sino
que se limita a ciertas formas en las que esta implicita la motivacion basada en el
género. '3

En sintesis, todas las iniciativas buscaban el reconocimiento de las particularidades
que rodean al fendmeno de feminicidio, asi como que éste se configura como un delito
grave en México. No es sino hasta el afio 2010 que, como consecuencia de las
experiencias adquiridas en los procesos de tipificacion de los Estados que conforman
América Latina, se buscé disefiar un tipo penal que atendiera las razones de género; que
visibilizara la violencia ejercida contra los cuerpos de las mujeres, y que, ademas, se
garantizara su objetividad. De manera que la construccion del tipo penal de feminicidio
busco “establecer un tipo penal autbnomo, objetivo, cuya acreditacion no permitiera a las
y los operadores juridicos la interpretacién de cada uno de los elementos del tipo penal,
al cumplir también con principios y garantias fundamentales de todo proceso penal.”'3®

El Estado de Guerrero fue el primero en incorporar la figura de feminicidio a su
Caodigo penal, el 21 de diciembre de 2010. Sin embargo, el tipo penal no prospero debido
a la subjetividad de los elementos que lo integraban, imposibilitando con ello su
acreditacion.

El segundo en incorporar el tipo penal de feminicidio en su Cddigo penal fue el
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el 26 de julio de 2011 en el articulo 148 Bis, para
después incorporarse, en 2012, en el Codigo Penal Federal como delito autbnomo dentro
de titulo decimonoveno, denominado Delitos contra la vida y la integridad corporal, en el
titulo quinto, articulo 325, quedando actualmente ambas disposiciones legales de la

siguiente manera:

Tipo penal de feminicidio

Codigo Penal Federal (Art. 325) Codigo Penal para el Distrito Federal (Art.
148 Bis)

134 Toledo, Vasquez, Patsili, Feminicidio, p. 21.
135 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), Estudio de la implementacién del tipo
penal de feminicidio en México,; causas y consecuencias 2011-2013, p. 23.
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Comete el delito de feminicidio quien prive
de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

VL.

VII.

La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima;
Haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la
victima;

La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;

El cuerpo de la victima sea expuesto
o exhibido en un lugar publico.

Comete el delito de feminicidio quien, por
razones de género, prive de la vida a una mujer.
Existen razones de género cuando se presente
cualquiera de los siguientes supuestos:

.  La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

. A la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia;

Ill.  Existan antecedentes o datos que
establezcan que el sujeto activo ha
cometido amenazas, acoso, violencia,
lesiones o cualquier otro tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar de la victima;

IV.  Haya existido entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva
laboral, docente o de confianza;

V. Exista, o bien, haya existido entre el
activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo o
cualquier otra relacion de hecho o
amistad; subordinacion o superioridad.

VI.  El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar
publico;

VIl.  La victima haya sido incomunicada,

cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.

VIIl.  La victima se haya encontrado en un
estado de indefension, entendiéndose
éste como la situacién de desproteccion
real o incapacidad que imposibilite su
defensa, ya sea por la dificultad de
comunicacion para recibir auxilio, por
razon de la distancia a un lugar habitado
0 por que exista algun impedimento
fisico o material para solicitar el auxilio.

Sancioén prevista para el delito de feminicidio
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A quien cometa el delito de feminicidio se le A quien cometa feminicidio se le impondran de
impondran de cuarenta a sesenta afos de treinta y cinco a setenta afios de prision.
prisién y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el En caso de que no se acredite el feminicidio, se
presente articulo, el sujeto activo perdera aplicaran las reglas del homicidio.

todos los derechos con relacién a la victima,

incluidos los de caracter sucesorio. Tratandose de las fracciones IV y V el sujeto
En caso de que no se acredite el feminicidio, activo perdera todos los derechos en relacion
se aplicaran las reglas del homicidio. con la victima incluidos los de caracter

Al servidor publico que retarde o entorpezca sucesorio.
maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le

impondrd pena de prision de tres a ocho

anos y de quinientos a mil quinientos dias

multa, ademas sera destituido e inhabilitado

de tres a diez afios para desempenar otro

empleo, cargo o comision publicos.

3.3.1 Criticas a la tipificacion del feminicidio en México

El debate que se ha generado en torno al feminicidio continta aun vigente, debido
a la complejidad que rodea, no solo a la conceptualizacion, sino también al fenémeno
social con sus implicaciones politicas y juridicas. Cabe precisar que, aunque la presente
investigacion no esta encaminada a problematizar el tema de la tipificaciéon del
feminicidio, considero pertinente nombrar algunas de las argumentaciones que respecto
de éste se han esgrimido.

Un primer cuestionamiento dirigido a la tipificacion del delito de feminicidio se
sostuvo bajo el argumento de que dicha norma vulneraba el principio de igualdad previsto
en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales establecen en términos generales el derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacion. 36

Sin embargo, contrario a este argumento se ha manifestado por un sector de los
feminismos juridicos que la tipificacion del feminicidio en México atiende a la obligacion
del Estado de cumplir con el mandato, derivado de diversos instrumentos

136 Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala en la tesis aislada de
registro 2011230 de Rubro: “FEMINICIDIO. EL ARTICULO 153-A DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
QUE TIPIFICA EL DELITO DE HOMICIDIO POR CUESTIONES DE GENERO, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ENTRE EL VARON Y LA MUJER”.
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internacionales, de incorporar toda la normatividad necesaria para proteger y respetar la
igualdad de todas las personas, asi como de configurar acciones legislativas para
prevenir violaciones a derechos humanos de las mujeres.

En ese sentido, segun esta explicacion, la tipificacibn obedece a la
responsabilidad del Estado de implementar acciones, en las que se incluyen medidas de
politica criminal que guarden en si mismas “un trato legal distinto en los casos en los que
exista una desigualdad en las condiciones materiales de los destinatarios de la norma
(...)""3. Por ello, las acciones afirmativas de proteccién a los derechos humanos de nifias
y mujeres “no pueden considerarse discriminatorias o prohibidas aquellas acciones de
favorecimiento orientadas a sectores marginados o en desventaja, y cuyo objetivo sera
compensar la situaciéon de desigualdad sustancial que viven las mujeres en la
sociedad” %,

Un segundo argumento encuentra sustento en la afirmacion de una vulneracién al
principio de dltima ratio o minima intervencion del Estado, el cual postula que, como
estado democratico, la intervencion del derecho penal debe restringirse como ultima
opcion, es decir, cuando se han agotado todos los medios para combatir determinada
conducta y éstos no han tenido los efectos esperados. En ese sentido, el tipo penal de

feminicidio, segun la opinidon de algunos juristas, perteneceria al conjunto de:

(...) preceptos penales que no despliegan en primera linea efectos
protectores concretos, sino que, confesandose partidarios de
determinados valores o condenando conductas consideradas
reprobables, pretenden servir para la autoafirmacién de grupos
politicos e ideologicos. A menudo también sucede que solo se
persigue apaciguar al elector en cuanto que mediante leyes
previsiblemente ineficaces sin embargo se puede suscitar la
impresion de que “se hace algo” para combatir acciones y

situaciones indeseables.’®

137 Ibidem, p. 27.
138 1dem.
139 Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte General, Tomo |, Madrid, Civitas, 1997, p. 59.
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Es decir, bajo esta Optica, el feminicidio podria significar una norma meramente
simbdlica, la cual no se consideraria funcional, ni prioritaria desde los principios del
derecho penal. En ese mismo sentido y quizas de manera mas simple, Eugenio Raul
Zaffaroni expreso en algun momento respecto de la Ley de feminicidio en Argentina lo
siguiente: “El poder punitivo es perverso, y se da cuenta del riesgo que el feminismo
implica y trata de tragarselo. ‘Quédate tranquila, que te voy a dar un tipo penal. Tu marido
te va a golpear como siempre, pero te voy a dar un diploma de victima que lo podés

colgar en la cama’, le dice. Hay que tener cuidado con esa trampa.”'4°

Ante el anterior argumento, quienes consideran la tipificacion del feminicidio como
necesaria, nos recuerdan los objetivos del derecho penal, invocando una de las
principales funciones de éste, la cual seria la de proteger los bienes juridicos de mayor
valia dentro de la sociedad. En el caso del tipo penal de feminicidio, lo que se protege,
desde esta optica, es la vida de las mujeres, pero ademas el derecho a la libertad e
integridad personales de las mismas, asi como a una vida libre de violencia.

Asimismo, evocan la doble funcion del derecho penal. Por una parte, la funcién
represiva, con la que se buscaria sancionar la conducta ante la comision del delito de
feminicidio y, por otra, su funcion preventiva, la cual se generaria con la visibilizacién de
las razones de género mediante la investigacion y sancion de este delito.

En el mismo sentido, sefiala “la construccion del feminicidio (...) responde a las
altas cifras de mujeres asesinadas en México y a la necesidad de visibilizar las
caracteristicas o razones de género que distinguen a estos asesinatos, lo cual incluye la
vulneracion a otros bienes juridicos, ademas del derecho a la vida™'4'.

Respecto del caracter simbdlico que descansa en la construccidén de este delito,
abogadas especialistas en el fendmeno de feminicidio, reivindican dicho aspecto, pues,
con la tipificacion del feminicidio, argumentan, se busca que, desde el discurso del
derecho penal, se reconozca la importancia de proteger la vida e integridad de las
mujeres contra actos discriminatorios que pongan en peligro un bien juridico tan

importante como lo es la vida.

140 “parg Zaffaroni, la ley de feminicidio no tendrda eficacia”, Minutouno, 02 de diciembre de 2012,
https.//www.minutouno.com/politica/nuevo-codigo-penal/para-zaffaroni-la-ley-femicidio-no-tendra-eficacia-
n270106 [consultado el 20 de septiembre de 2021].

141 1dem.
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En coincidencia con los argumentos a favor de la tipificacion del feminicidio,
debemos agregar que cada cierto tiempo surgen intentos que buscan la derogacion de
este tipo penal y proponen que los asesinatos en contra de mujeres constituyan una
agravante del homicidio, bajo la justificacion de lo complejo que resulta para las y los
operadores juridicos aplicar el tipo correctamente y con ello lograr que los casos lleguen
a sentencia.

Lo anterior denota la falta de entendimiento, por parte de las instituciones y del
personal que las integran —pese a las innumerables capacitaciones en perspectiva de
género que han sido financiadas con el presupuesto destinado a las instituciones de
justicia—, de que la problematica del feminicidio no es aislada, sino que se trata de una
situacion sistematica a nivel regional, es decir, latente en América Latina y, por tanto, en
México.

Por otro lado, denota la falta de conocimiento respecto a las condiciones
especificas en que son asesinadas las nifias y mujeres en México, lo que refleja la
resistencia a entender el contexto social y cultural de discriminacion y violencias de
género ejercidas en contra de mujeres y nifas, lo cual responde a una cultura
preponderantemente machista en el pais.

Es decir, la construccion del delito de feminicidio busca colocar en el discurso
juridico —pues como sefiala George Steiner, “lo que no se nombra, no existe’- la
importancia de proteger la vida de las mujeres ante un peligro persistente, pero también
busca exponer que las violencias ejercidas en contra de ellas no constituyen hechos
aislados, sino que se dan a través de un continuum, cuya cuspide es el asesinato de una
mujer por razones de género, las cuales son sostenidas en sociedades en donde la mujer

es sujeta a subordinacién y dominacion, consecuencia del sistema patriarcal.

3.4. Magnitud actual del feminicidio en México y el caso particular de Ciudad de
México

Los datos estadisticos son necesarios para tener claro el panorama y la evolucion
que ha tenido el fendbmeno del feminicidio en México y con ello tener un diagndstico para
la atencion de la problematica en sus distintas dimensiones. Para fines de la presente
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investigacion se consultaron diversos informes y estudios realizados por instituciones

publicas o bien por organizaciones no gubernamentales.4?

Sin embargo, me limitaré a referir las cifras aportadas por tres informes, dos de
ellos emitidos por organizaciones no gubernamentales y el tercero emitido por una fuente
oficial, ello en razén de distintas situaciones que detallaré mas adelante. El primero es
emitido por el Informe sobre violencia contra las mujeres e incidencia delictiva y llamadas
de emergencia al 911, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

Este informe muestra la tendencia nacional de enero de 2015, con fecha de corte
al 31 de agosto del 2022, de la incidencia de presuntos delitos de feminicidio a nivel
nacional. En 2015 se registraron 412 casos de presuntos feminicidios, en 2016 un total
de 607, para 2017 la cifra se eleva a 742 casos, mientras que en 2018 se contabilizan
898 casos, en 2019, 946, en 2020 un total de 948 casos, en 2021, 979, y hasta agosto
de 2022, 600.

El segundo informe que retomaré, de nombre Impunidad en homicidio doloso y
feminicidio en México: Reporte 20203, emitido por Impunidad Cero, puntualiza los casos
de feminicidios reportados en confrontacion con las carpetas de investigacion iniciadas

142 Informe La violencia feminicida en México. Aproximaciones y tendencias 1985-2016 utiliza como
fuente los datos aportados por INMUJERES, ONU Mujeres e INEGI en Estadisticas vitales de mortalidad.
Asimismo, en CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050 (1985-1989). Estimaciones de
poblaciones 1990-2010 (1990-2009) y proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 (2010-2016). Ver mas
en La violencia feminicida en México. Aproximaciones y tendencias 1985-2016, SEGOB, INMUJERES, ONU
Mujeres, México, 2017,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/293666/violenciaFeminicidaMx_07dic_web.pdf
[consultado 1 de octubre de 2012].

Cédmara de Diputados LXIl Legislatura, Reportes de Indicadores sobre los feminicidios. Andlisis y
tendencias actuales en México 2012, CEAMEG, p. 17,
http://archivos.diputados.qgob.mx/Centros _Estudio/ceameq/RT 2013/08 RISFA.pdf  [consultado el 1 de
octubre de 2021].

Jasso, Carmina y Gonzalez, Karina, “Brechas en la medicién de feminicidios en México”, Resonancias.
Blog del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Meéxico, 2018,
https.//www.iis.unam.mx/blog/brechas-en-la-medicion-de-feminicidios-en-mexico/ [consultado el 1 de octubre
de 2021].

Observatorio  de Igualdad de Género de  América Latina 'y el  Caribe,
https.//oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio [consultado el 1 de octubre de 2021].

143 Impunidad Cero, Impunidad en homicidio doloso y feminicidio en México, reporte 2020, México, p.
20, https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/142/contenido/1605024010E66.pdf [consultado 14
de octubre de 2021].
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por el mismo delito. En él se refiere que durante 2019 se registraron a nivel nacional
1,012 victimas de homicidio, de las cuales 983 se iniciaron como probables feminicidios.

Asimismo, detalla las entidades con mayor numero de victimas de feminicidio en
2019, siendo éstas: Veracruz, con 162 casos; Estado de México, con 126; Ciudad de
México, con 71 victimas; Nuevo Ledn, con 67; Jalisco y Puebla, con 60 casos cada una.
Representan estas entidades el 49.4% del total de casos de feminicidios a nivel nacional.
Segun el mismo informe, de 2015 a 2019 la tasa de crecimiento de la incidencia de este
delito se elevd en un 137%.

El tercer informe, de reciente emision, titulado Juicio a la Justicia, elaborado por
Amnistia Internacional, ' refiere que durante el afio 2020 en México se registraron 3,723
muertes violentas de mujeres, de las cuales sélo 940 se investigaron como probables
feminicidios. De dichas cifras se desprende que en promedio diez mujeres fueron
asesinadas diariamente en México.

Las cifras anteriores nos indican un crecimiento considerable en la incidencia del
delito de feminicidio en México. Sin embargo, no existe claridad en el registro de estas
cifras, y es que tal como refiere Data Civica'®, las cifras emitidas por el SESNSP, se
limitan a referir el total de victimas de feminicidio con base en la informacion
proporcionada por las fiscalias y las averiguaciones o carpetas de investigacion iniciadas
qgue reportan por feminicidio.

Es decir, el aumento en la incidencia del delito de feminicidios, segun el analisis
que realiza Data Civica, puede deberse a distintas causas; por ejemplo, que las
autoridades lograron encuadrar una cantidad mayor de casos de homicidios dolosos de
mujeres al tipo penal de feminicidio, lo cual no necesariamente implica un aumento en la
incidencia de este delito; o bien, por la disminucion de la cifra negra de feminicidios en
las entidades, es decir, que las autoridades hayan realizado una mayor cantidad de
registros por casos de feminicidio.

144 Amnistia Internacional, Juicio a la Justicia. Deficiencias en las investigaciones penales de feminicidios
precedidos de desaparicion en el Estado de México, México, 2021, p. 14.

145 Torreblanca, Carolina, “éQué contamos cuando contamos ‘feminicidios’?”, Animal Politico, 12 de
noviembre de 2018, Data Civica, México, 2018, https://www.animalpolitico.com/el-foco/que-contamos-cuando-
contamos-feminicidios/ [consultado el 14 de octubre de 2021].
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En consecuencia, al analizar las estadisticas sobre la incidencia del feminicidio en

México a nivel nacional, se presentan limitaciones de diversa indole, entre las cuales

podemos identificar las siguientes:

1)

2)

3)

No en todos los casos se contabilizan los homicidios de mujeres como
feminicidios, lo cual crea un subregistro que no es tomado en cuenta en las
estadisticas oficiales.

Existen inconsistencias respecto de las cifras reportadas por diversas
fuentes oficiales al confrontarlas por las aportadas por organizaciones no
gubernamentales a través de diversos informes.

No hay coincidencia en el numero de victimas en relacion con el numero de

carpetas de investigacion iniciadas por el delito de feminicidio.

Aparentemente, lo anterior se deberia, en parte, a los siguientes factores:

La forma gradual en que el tipo penal de feminicidio se fue incorporando
en los codigos penales de cada entidad de la republica mexicana,
alcanzando la totalidad de entidades hasta el afio 2017.

La falta de homogeneidad en las legislaciones sobre feminicidio en
México, ya que hasta la fecha en cada entidad del pais se aplica el tipo
penal de manera distinta, razoén por la cual los registros se realizan
también de multiples formas, lo que imposibilita hacer una comparacion
entre cada entidad federativa y entre cada afno.

Otro aspecto es que, hasta el ano 2015 se comienza a elaborar una
diferenciacion entre homicidios dolosos cometidos en contra de mujeres y
feminicidios.

Asimismo, resulta erréneo confrontar el numero de victimas registradas
por el SESNSP respecto del reporte de numero de carpetas iniciadas por
el delito de feminicidio, ello porque en ocasiones en una carpeta de
investigacion existe mas de una victima.

Otro aspecto que vale la pena resaltar es que, si bien cada mes, a partir
del 2015, el SESNSP emite la incidencia del delito de feminicidio, sus
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variables resultan limitadas para identificar aspectos relevantes como las
distintas situaciones de vulnerabilidad de las victimas.

6) Inexistencia de protocolos y mecanismos estandarizados para la
recoleccion, manejo, procesamiento de datos de feminicidios: Al interior
del pais —sucede lo mismo en toda América Latina—, la tarea de
recoleccion de datos recae en multiples instituciones, por lo cual, al
recabar la informacion de manera diferenciada, es muy dificil conocer la

realidad y profundidad del problema. 46

Las anteriores limitaciones denotan la carencia de estadisticas confiables que
coadyuven a un diagnostico preciso a nivel nacional sobre la incidencia del delito de
feminicidio en México. Asimismo, denota la falta de instrumentos de medicion que
contemplen aspectos relevantes para el estudio de esta problematica. Si bien el tipo
penal de feminicidio se incorporé en 2012 al Coédigo Penal Federal, se distinguen
multiples deficiencias al momento de medir este fendmeno, lo cual resulta relevante de
considerar, pues, aunque el tipo penal de feminicidio ya se encontraba dentro del
discurso teorico vy juridico, las instituciones del Estado han tardado en reaccionar en lo
que hace a la atencion y adecuada documentacion de la incidencia de este delito en cada
entidad federativa.'#’

Dicho de otra manera, las deficiencias en las estadisticas ponen en evidencia la
falta de priorizacion por parte de las autoridades del Estado para atender la incidencia
de la violencia mas extrema ejercida en contra de nifias y mujeres. Ademas, “la
inexistencia de una estandarizacién de indicadores en relacién con las violencias de

geénero, y particularmente a los femicidios, complejiza la comprension de la magnitud del

146 De Angelo, Eugenia (coord.), Feminicidios en América Latina en contextos de pandemia, Tercer
informe, marzo, 2021, p. 6.

147 Al respecto, Michel Foucault ha explicado constantemente dentro sus obras cdmo las instituciones
nacen y se consolidan por necesidades diversas, comunmente por motivos econémicos, pero también politicos
o ideoldgicos. Sin embargo, reaccionan tardiamente a los nuevos paradigmas. Existe, pues, un momento de
transicion donde, dado el horizonte tedrico, se exigen a las instituciones nuevos mecanismos, protocolos,
innovaciones, cambios —a veces radicales—, y éstas, aunque adoptan todo ello de manera formal, es decir, lo
incorporan dentro de su discurso, no terminan por dotarlo de operatividad. Con lo anterior quiero explicar que,
aunque en el discurso las instituciones del Estado incorporen la categoria de perspectiva de género, ésta no ha
sido incorporada materialmente, de manera eficaz.
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problema y la evaluacion de las respuestas que brindan las politicas publicas existentes,
el sistema de salud y las instituciones de justicia.”'4®

Lo anterior responde a multiples factores, principalmente a la resistencia a
incorporar la perspectiva de género y el enfoque interseccional durante la atencion del
feminicidio, asi como a la falta de implementacion de mecanismos de monitoreo en la
elaboracion de estadisticas e indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan un
mejor analisis de la problematica.

La medicion y estudio acerca de la recurrencia del delito de feminicidio integrando
la perspectiva de género y el enfoque interseccional es necesario para un diagnéstico
que permita configurar politicas publicas eficaces y eficientes que ayuden a la adecuada
prevencion del feminicidio en México y que su vez permitan visualizarlo socialmente. Al
mismo tiempo, debe tenerse presente que el Estado mexicano, como pais ratificante de
la Convencion de Belém Do Para, tiene la obligacion de cumplimentar lo establecido en
el articulo 8 inicio h) de dicho instrumento legal.'#°

Ahora bien, resulta pertinente puntualizar el caso particular del contexto actual de
la incidencia del delito de feminicidio en la Ciudad de México. De acuerdo con datos
obtenidos mediante solicitud al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, la Fiscalia de investigacion del delito de feminicidio en la Ciudad de México
informa que, en 2020, se registraron 76 feminicidios, mientras que, en lo que va del 2021
se tiene registro de 48 casos. Asimismo, reporta el total de las carpetas de investigacion
abiertas de 2020 a la fecha, que asciende a 126. Dicha cifra no coincide al sumar los
casos registrados en 2020 y 2021.

148 De Angelo, Eugenia (coord.), Feminicidios en América Latina en contextos de pandemia, Tercer
informe, marzo 2021, p. 6.

149 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencién de Belém Do Para”, Articulo 8, Inciso h) garantizar la investigacidn y recopilacién de estadisticas y
demads informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios.
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Por otro lado, las cinco alcaldias que registraron mayor incidencia de casos de
presuntos feminicidios durante 2020 fueron: Iztapalapa, Cuauhtémoc, Tlalpan, Gustavo
A. Madero y Benito Juarez. Mientras que, en 2021, las alcaldias que muestran mayor
numero de casos son: Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, lztapalapa, Tlalpan y Miguel
Hidalgo. En la siguiente tabla podemos observar la incidencia por alcaldia entre 2020 y
2021 de casos de feminicidio.

No. de No. de
Alcaldia feminicidios feminicidios
2020 2021
Azcapotzalco 1 2
Alvaro obregén 1 2
Benito Juarez 6 0
Coyoacan 3 0
Cuajimalpa 1 1
Cuauhtémoc 14 6
Gustavo A. Madero 9 10
Iztacalco 1 1
Iztapalapa 15 5
Magdalena Contreras 0 2
Miguel Hidalgo 3 5
Milpa Alta 1 3
Tlalpan 11 5
Tlahuac 4 3
Venustiano Carranza 5 1
Xochimilco 1 2
Total 76 48

Fuente: elaboracion propia con datos recabados a partir de solicitudes de informacién publica a
la Fiscalia General de Justicia de la CDMX.

Cabe senalar que, segun el reporte generado por la Fiscalia de investigacion del
delito de feminicidio de la Ciudad de México, a partir de la informacion solicitada, los
presuntos responsables tienden a ser, en la mayoria de casos, personas que mantenian

un vinculo con las victimas, es decir, familiares, parejas, concubinos o ex parejas.

3.5. Actos y omisiones durante la investigacion del delito de feminicidio en la
Ciudad de México

En este apartado desarrollaré, a partir del analisis del contenido de tres recomendaciones
emitidas por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (en adelante
CDH CDMX), los actos y omisiones que suelen presentarse durante la investigacion del
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delito de feminicidio; actos y omisiones relacionados con la resistencia de incluir la
perspectiva de género por parte de las y los servidores publicos que integran las
instituciones de justicia en la Ciudad de México.

Mi analisis se apoyara de manera sustantiva en la propuesta metodologica titulada
Metodologia de analisis de investigaciones de feminicidios y muertes violentas de
mujeres y nifias, emitida por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), la cual tiene como objetivo la
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias, particularmente
del feminicidio.

Antes de iniciar el analisis, resulta necesario senalar que durante la investigacion
del delito de feminicidio se exige que las y los operadores juridicos desarrollen las
diligencias minimas y particulares necesarias, incorporando la perspectiva de género,
para con ello lograr la acreditacidn del tipo penal de feminicidio.

Dicha exigibilidad se desprende de la obligacién del Estado Mexicano de cumplir
con sus compromisos internacionales vinculados con su obligacion de prevenir,
investigar, sancionar y reparar los casos relacionados con violencia contra las mujeres
en razon de su género, tal como se expuso en el desarrollo del segundo capitulo de esta
investigacion. Por ende, México debe observar los estandares desarrollados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre los cuales podemos destacar los derivados
de la sentencia emitida por la ColDH Campo Algodonero, que establece la obligacion de
las autoridades de investigar las muertes por razones de género con debida diligencia
reforzada, mas aun si éstas se dan dentro de contextos de violencia generalizada en
contra de las mujeres. Lo anterior implica investigar la escena del crimen de manera
exhaustiva, asi como realizar autopsias y analisis de restos humanos en forma rigurosa
y por personal competente.'®°

A nivel nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha
pronunciado respecto de las investigaciones de muertes violentas de mujeres. Al
respecto, ha emitido criterios jurisprudenciales vinculados con la debida diligencia y
perspectiva de género, retomando los estandares de la ColDH, los cuales son

150 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 300.
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formalmente —deberian ser— de estricta observancia por quienes integran las

instituciones de procuracion e imparticion de justicia.

Criterios Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN)
Caso Mariana Lima Tesis 1a. CLX1/2015 (10a.). '

Buendia, amparo en
revision 554/2013

151

Tesis:

Toda muerte violenta de mujer debe investigarse con perspectiva
de género.

Debe implementarse un método para verificar la existencia de
antecedentes de violencia o situaciones de vulnerabilidad de la
victima por cuestiones de género.

Las autoridades investigadoras deben explorar todas las lineas de
investigacion posibles.

Debe desarrollarse un plan o programa metodolégico de

investigacion.

1a. CLXII/2015 (10a.) %

Ademas de las diligencias basicas’ las autoridades
investigadoras deben verificar la presencia o ausencia de motivos
0 razones de género.

Se deben preservar evidencias especificas para determinar la
existencia de violencia sexual.

Se deben llevar a cabo peritajes especificos, como el peritaje
psicosocial para analizar si la victima se encontraba en un contexto

de violencia.

151 SCJN, Amparo en Revisién 554/2013. Caso Mariana Lima Buendia, sentencia del 25 de marzo de

2015.

152 Tesis 1a. CLXI/2015 (10a.), registro nim. 2009087, rubro: “Feminicidio. Las autoridades encargadas
de la investigacion de muertes violentas de mujeres tienen la obligacion de realizar las diligencias
correspondientes con base en una perspectiva de género”.

153 Tesis: 1a. CLXI1/2015 (10a.), registro num. 2009086
, rubro: “Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a realizar en su investigacion”.

154

Identificacidn de la victima, proteccion de la escena del crimen, recuperacion y preservacion del

material probatorio, investigacion exhaustiva de la escena del crimen, identificacién de posibles testigos y
obtencidon de declaraciones, realizacion de autopsias por profesionales competentes y empleando los

procedimientos mds apropiados, y determinacidn de la causa, forma, lugar y momento de la muerte. Véase en:
SCJN, Tesis: 1la. CLXII/2015 (10a.), registro num. 2009086.
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- Las autoridades ministeriales y policiales deben verificar durante
sus investigaciones si existe conexion entre la violencia contra la
mujer y la violacion de otros derechos humanos.

- Deben practicarse diligencias particulares tendientes a verificar la

existencia de violencia sexual.
Tesis: 1a. CLXIIl/2015 (10a.)">®

- Existe una estrecha relacién entre violencia, discriminacion y
subordinacion. La violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada incluye actos que
infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,

amenazas de cometer esos actos, coaccion

Tesis. 1a. CLXIV/2015 (10a.)"®

- La impunidad de los delitos contra las mujeres envia el mensaje
de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su
perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y
la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una

persistente desconfianza de éstas en la administracion de justicia.

- En sentido similar, la impunidad en este tipo de delitos provoca
entre las mujeres un sentimiento de desamparo que repercute en
un mayor nivel de vulnerabilidad frente a sus agresores; y en la
sociedad, la conviccion de 200222que la muerte de las mujeres no
tiene importancia, ni merece la atencion de las autoridades,
reforzando con ello la desigualdad y discriminacion hacia las
mujeres en nuestra sociedad. Es por ello que es particularmente
importante que las autoridades encargadas de las investigaciones
de actos de violencia contra las mujeres las lleven a cabo con

determinacién y eficacia, tomando en cuenta el deber de la

155 Tesis: 1a. CLXII/2015 (10a.), registro nim. 2009081. rubro: “Delitos contra las mujeres. Las
autoridades encargadas de su investigacién estdn llamadas a actuar con determinacion y eficacia a fin de evitar
la impunidad de quienes los cometen.”

156 Tesis: 1a. CLXIV/2015 (10a.), registro nim. 2009082, rubro: “Delitos contra las mujeres. Las
autoridades encargadas de su investigacion estan llamadas a actuar con determinacién y eficacia a fin de evitar
la impunidad de quienes los cometen.”
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Caso Karla del
Carmen Pontigo
Lucciotto'®,

amparo en revision

1284/2015

Tesis:

sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones estatales
de erradicarla, y de brindar confianza a las victimas de la misma

en las instituciones estatales para su proteccion.
1a. CLX/2015 (10a.)"’

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de
violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo
gjercicio del derecho a la igualdad. De conformidad con el
articulo 10.  constitucional y el parametro de regularidad
constitucional, la obligacion de todas las autoridades de actuar con
la debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos
de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos
de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales con perspectiva de género para
cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un
adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva del
mismo, asi como politicas de prevencion y practicas para actuar
eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion
desde los organos investigadores y los impartidores de justicia
puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por
invisibilizar su situacion particular.

(Resaltado nuestro)

Una investigacion conducida sin acatar los estandares de debida
diligencia y en particular la muerte violenta de una mujer,
determinara ineludiblemente los resultados del proceso penal, y
compromete los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y

la reparacion. (parr. 62)

157 Tesis 1a. CLX/2015 (10a.), nim. de registro 2009084, rubro: “Derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y violencia. Las autoridades se encuentran obligadas a adoptar medidas integrales con perspectiva
de género para cumplir con la debida diligencia en su actuacién”.

158 SCJN, Amparo en Revisién 1284/2015, Caso Karla del Carmen Pontigo Lucciotto, sentencia del 13 de

noviembre de 2019.
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- Una investigacion eficaz requiere un andlisis detenido de los
hechos, una amplia obtencion de pruebas y el desarrollo de vias
racionales de investigacion. El Estado debe asegurar no sdlo que
las autoridades encargadas de la investigacion tengan a su alcance
los medios necesarios para llevar a cabo aquellas actuaciones, sino
que efectivamente sean utilizados para realizar las averiguaciones
con prontitud. La falta de investigacion implicard la violacion al

derecho a la vedad. (parr. 101)

- La patrticipacion de las victimas durante la investigacion de un

evento lesivo es fundamental. (parr. 105).

- Para considerar que se esta investigando una denuncia de muerte
violenta de una mujer por razén de género, efectivamente, la
investigacion debe descansar en métodos y analisis criminalisticos

y criminolégicos que incorporen una vision de género. (parr. 147)

Asi, la investigacion del delito de feminicidio debe cumplir con el principio de debida
diligencia, el cual hace referencia a cierto estandar de cuidado con el que deben
desempeniar sus funciones las personas operadoras del sistema de justicia penal. Dicho

principio se encuentra integrado por las siguientes categorias'®®:

e Oficiosidad: que implica el deber de las autoridades de iniciar las
investigaciones de oficio y por personal competente, asi como atender que la
investigacion no sea un resultado sino un medio, cuyo objetivo sea el
esclarecimiento de los hechos, pues constituye un deber juridico del Estado,

que esta obligado a cumplir.

159 De Leén Gisela, Krsticevic Viviana, et al., Debida Diligencia en la Investigacién de Graves Violaciones a
Derechos Humanos, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Argentina, 2010, p. 21,
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf [consultado el 1 de mayo de 2022].
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e Oportunidad: que se refiere a la inmediatez, en un plazo razonable, con la
que deben actuar los agentes policiales, las fiscalias y los o6rganos
jurisdiccionales del Estado. Para evitar con ello la alteracion del lugar de los
hechos o la pérdida de evidencia.

e Competencia: que basicamente se refiere a la idoneidad y capacidad que
deben tener los intervinientes en la investigacion del feminicidio, asi como a
la coordinacion y cooperacion con la que deben desarrollarse las
indagaciones.

e Independencia e imparcialidad: se refieren a que quienes intervienen en la
investigacion deben conducirse de manera imparcial, seria y efectiva,
utilizando todos los medios legales disponibles con el objetivo de conocer la
verdad respecto de los hechos. Cabe senalar que la imparcialidad debe regir
en cada etapa del proceso, incluyendo la recoleccion de indicios y evidencias,
la inspeccion del lugar de los hechos, el embalaje de cada una de las
evidencias, etc.

e Exhaustividad: que hace referencia a la obligacion de agotar todos los
medios legales disponibles para el esclarecimiento de los hechos; a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y posterior sancidon a los responsables.
Asimismo, hace referencia al analisis de contexto para identificar la posibilidad
de conexion entre uno o mas feminicidios, o bien si éstos se hallan dentro del

contexto del crimen organizado, por poner un ejemplo.

Por ultimo, la debida diligencia exige respetar el derecho a las victimas directas o
indirectas de participar durante la investigacion. Este derecho, recordemos, también se
establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 20,
apartado C. Igualmente, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en la Ley
General de Victimas.

Es necesario sefalar que en la actualidad existen diversos protocolos que las y
los operadores deben atender. A nivel internacional, tenemos el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de
Género (femicidio/feminicidio), asi como el Protocolo de Minnesota, o en el ambito local,
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el Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial para el delito de feminicidio a
nivel federal y local en la Ciudad de México.

Ahora bien, dado que la presente investigacion es de caracter documental, se
sistematiz6, analizé y sintetizo el contenido de la informacion plasmada en tres
recomendaciones'®® emitidas por la CDH CDMX: la primera, emitida en el afio 2017; la
segunda, en 2018; y la tercera, en 2019. Se retoman dichas recomendaciones, debido a
que tienen en comun el referirse a la documentacion e investigacion de casos de posibles
feminicidios en los que se prob¢ la existencia de violaciones a los derechos humanos y
la falta de debida diligencia e incumplimiento de la disposiciéon de incorporar la
perspectiva de género en las investigaciones de muertes violentas de mujeres en la
Ciudad de México.

3.5.1 Recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México

En primer lugar, se analizo el contenido de la Recomendacién 4/2017'6", la cual
lleva por titulo “Omisién de investigar con la debida diligencia y perspectiva de género
los feminicidios de Mile Virginia Martin, Yesenia Atziry Quiroz Alfaro, Olivia Alejandra

160 Se jdentificaron tres recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, publicadas a través de su pagina web dentro del apartado de recomendaciones:
<https://cdhcm.org.mx.>. Cabe sefialar que, mediante solicitud de acceso a la informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la CDH CDMX informd lo siguiente: 1) Se tiene registro de 64 expedientes
de queja que se han presentado del 1 de enero de 2011 al 17 de marzo de 2022, relacionados con posibles
violaciones a derechos humanos en casos de posibles feminicidios; 2) el organismo informd que en el mismo
periodo se tiene registro de 53 expedientes de queja relacionados con posibles violaciones por falta de debida
diligencia durante la investigacion de posibles casos de feminicidios y 3) se tiene registro de 15 expedientes de
queja por posibles violaciones por filtracidon de informacién en casos de posibles feminicidios (en los incisos 2 y
3, de acuerdo con la informacién remitida, un mismo expediente puede contener ambas categorias, es decir, la
falta de debida diligencia durante la investigacion vy la filtracién de informacién).

Resulta pertinente precisar que, de acuerdo con los articulos 99 y 100 del Reglamento Interno de la
Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México, los procedimientos de queja se subsumen en dos
etapas: 1) Investigacion preliminar de posibles violaciones a derechos humanos; Il) Etapa de investigacion de
quejas calificadas como presuntamente violatorias de derechos humanos, siempre y cuando cumplan con los
requisitos sefialados en los articulos antes mencionados. Lo anterior significa que la CDH CDMX registra cada
uno de los expedientes de queja y se clasifican por los derechos violados y la autoridad responsable involucrada,
sin embargo, sélo algunos expedientes de queja que pasan a etapa de investigacion son calificados al subnivel
de tipo de violacion.

161 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMNX), Omisién de investigar con la
debida diligencia y perspectiva de género los feminicidios de Mile Virginia Martin, Yesenia Atziry Quiroz Alfaro,
Olivia Alejandra Negrete Avilés, la defensora de derechos humanos Nadia Dominique Vera Pérez y el homicidio
del periodista Rubén Manuel Espinosa Becerril, https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2017/06/reco 0417.pdf.
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Negrete Avilés, la defensora de derechos humanos Nadia Dominique Vera Pérez y el
homicidio del periodista Rubén Manuel Espinosa Becerril’. En ésta se documentan los
actos y omisiones durante la investigacion del multifeminicidio cometido el 31 de julio de
2015 en la Colonia Narvarte, delegacién Benito Juarez de la Ciudad de México, donde
fueron encontrados los cuerpos sin vida de cuatro mujeres y un hombre, con sefales de
tortura, y en el caso particular de una de las victimas femeninas, con signos de violencia
sexual.’6?

En segundo lugar, se analiza la Recomendacién 01/201876 titulada “Falta de
debida diligencia reforzada en la investigacién del posible feminicidio de Lesvy Berlin
Rivera Osorio, y negligencia en la atencion a sus familiares”. Se documentan cada una
de las irregularidades y falencias identificadas durante parte de la investigacion en el
caso del feminicidio de Lesvy Berlin Rivera Osorio de 22 afos de edad, acontecido el 3
de mayo de 2017 dentro de las instalaciones de Ciudad Universitaria.'64

Por ultimo, se sistematizé y analizo el contenido de la Recomendacién 09/20195,
“Falta de investigacion y filtracion de informacion en los casos de posible feminicidio”. En
ella se documentaron un total de veinte expedientes de queja, iniciados entre los afos
2016 y 2019. Se identificaron omisiones durante la investigacion de los probables
feminicidios, siendo sefialadas como responsables distintas instancias, tales como: la
Procuraduria General de Justicia del entonces Distrito Federal, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y por ultimo, el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México.

A partir del analisis de los casos que conforman dichas recomendaciones,
ubicamos los momentos en que ocurren de manera sistematica los actos y omisiones
durante la investigacion de muertes violentas de nifias, adolescentes y mujeres en la
Ciudad de México.

162 ver mas en Articulo 19 México y Centroamérica, Organizacién independiente, Plataforma sobre el
caso Narvarte, casonarvarte.articulo19.org.

163 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMNX), Falta de debida diligencia
reforzada en la investigacion del posible feminicidio de Lesvy Berlin Rivera Osorio, y negligencia en la atencion a
sus familiares, https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2018/05/reco_0118.pdf.

164 Ver mdas en Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Lesvy Berlin Rivera Osorio,
https.//www.observatoriofeminicidiomexico.org/lesvy-berlin-osorio.

165 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX), Falta de investigacion y
filtracion de informacion en los casos de posible feminicidio, Recomendacion 09/2019,
https.//cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/Reco_092019.pdf

94



A lo largo de cada una de las recomendaciones, que constituyen en total de

veinticinco casos de probables feminicidios, es posible identificar una serie de actos y

omisiones que configuran obstaculos y situan en riesgo el acceso a la justicia de las

victimas y sus familiares.

Durante la sistematizacion de las tres recomendaciones analizadas, se utilizan

algunos criterios'®® que permiten clasificar las irregularidades, inconsistencias, omisiones

y falencias cometidas durante la investigacion del delito de feminicidio, asi como las

violaciones a los derechos humanos en contra de las victimas directas e indirectas, ocho

relacionados con la investigacion:

8)

Deficiencias durante el acordonamiento del lugar de los hechos o lugar
del hallazgo.

Deficiencias durante la conservacion de evidencia y cadena de custodia.
Filtracion de informacion de las investigaciones o averiguaciones
previas.

Existencia de negativa para iniciar carpeta de investigacion.

Existencia de Irregularidades y/o deficiencias en las pruebas periciales.
Ausencia de Investigacion con analisis de contexto y con perspectiva de
geénero.

Ausencia o escasos actos de investigacion por parte del Fiscal para
investigar los hechos (se identifica si las victimas aportaron la mayoria o
totalidad de las pruebas existentes en el expediente).

Se negd a las victimas su participacion durante la investigacion.

Después identificamos seis criterios relacionados con la atencion a victimas:

166 Tomemos en cuenta que los criterios estdn conformados a partir de los conocimientos adquiridos a
través de la practica juridica. Muchas de ellas son de cardcter inductivo, pues provienen de la experiencia de las
personas investigadoras y de los operadores juridicos. En consecuencia, se han configurado como principios,
plasmados en modelos y protocolos a seguir durante las actuaciones ministeriales, y en la presente investigacién
se constituyen como criterios de analisis para identificar y evaluar la actuacién de los intervinientes en la etapa
de investigacién del delito de feminicidio en la Ciudad de México.

95



a) Existencia de elementos tendientes a culpabilizar o estigmatizar a la
victima.

b) Existencia de violencia institucional (malos tratos a las victimas indirectas
durante la investigacion).

c) Falta o insuficiencia de medidas de proteccion para las victimas indirectas
(inexistencia o insuficiencia de analisis de riesgo, medidas precautorias o
de contencion).

d) Ausencia o deficiencias en la atencion a victimas en materia juridica.

e) Ausencia o deficiencias en la atencion a victimas en psicologia y atencion
médica.

f) Ausencia de medidas de ayuda inmediata de proteccion, atencion,

orientacidn y asistencia que prevé la Ley General de victimas.

Dichos criterios nos permiten observar una serie de patrones relacionados con la
falta de debida diligencia y la inexistencia de la incorporacion de la perspectiva de género
durante la investigacion del delito de feminicidio en la Ciudad de México.

Dada la extension de la informacién sistematizada de cada una de las
recomendaciones analizadas y de los casos que en ellas se documentan, considero
pertinente sintetizar los hallazgos que resultan mas utiles para el analisis de la
problematica planteada en esta investigacion, ello a fin de tener mayor claridad durante

la lectura de la informacion.
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Recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDH CDMX)'¢”

Nam. Nam. Ano Autoridades  Actos y omisiones documentados durante

de recomendacién de responsables la etapa de investigacion de probables
caso feminicidios de mujeres y nifias en la
s. ciudad de México

Recomendacion 4 2015 Procuraduria - Falta de debida diligencia en el

4/2017 General de lugar de la investigacion.’®®
“Omision de Justicia de Ia - Inexistencia de plan o programa
investigar con la CDMX metodologico de investigacion.
debida diligencia y - Filtracién de informacion de las
perspectiva de investigaciones o averiguaciones
género los previas.

feminicidios de Mile - Ausencia de investigacion con
Virginia Martin, analisis de contexto y con
Yesenia Atziry perspectiva de género

Quiroz Alfaro, Olivia - Existencia de violencia
Alejandra  Negrete institucional.

Avilés, la defensora - Existencia de elementos

de derechos tendientes a culpabilizar o
humanos Nadia estigmatizar a las victimas.
Dominique Vera - Inexistencia de analisis de riesgo

Pérez y el homicidio
del periodista Rubén

y medidas de proteccion para las
victimas indirectas.

167 Las tres recomendaciones analizadas fueron elaboradas por la Cuarta Visitaduria General de la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX)

168 | 3 debida diligencia en el lugar de la investigacién se relaciona con cada una de las diligencias que
deben realizarse durante el procesamiento del lugar relacionado con los hechos delictivos. De acuerdo con la
Metodologia de andlisis de investigaciones de feminicidios y muertes violentas de mujeres y nifias, la debida
diligencia en el lugar de la investigacion se conforma por los siguientes elementos: 1)Acordonamiento del lugar
de la investigacion, 2) Registro de las acciones realizadas por el primer respondiente en el Informe Policial
Homologado (IPH), 3) Fijacion fotografica del lugar en planos generales, medios y cercanos con testigo métrico,
4) Fijacién fotografica del cuerpo o restos de la victima en distintos planos, 5) Fijacién fotogréfica de lesiones
externas o visibles en planos cercanos, 6) Fijacién fotografica de ropas de la victima en planos cercanos,
7)Fotografias nitidas y a color, 8) Testigos en el lugar de los hechos, 9) Existencia de camaras de video vigilancia
publicas o privadas, 10) Recoleccidn de videos de cdmaras de vigilancia publicas o privadas con informacién util
para la investigacion, 11) Existencia de dictamen en criminalistica de campo, 12) Identificacién y sefializacion de
indicios con fotografias, 13) Levantamiento, embalaje y traslado de los indicios con cadena de custodia, 14)
Existencia de indicios con probable presencia de material bioldgico, 15) Realizacidn de técnicas adicionales como
luminol, luces forenses, etc., 16) Busqueda y localizacién de indicios o evidencias, como reactivos para huellas
dactilares, 17) Tipo de arma utilizada, 18) Localizacién, identificacién y levantamiento de algun indicio o
evidencia de orden narcético (drogas, medicamentos, ampolletas, etc.) o alcohdlico, 19) Identificacién de la
posicién victima-victimario, 20) Realizacién de dictamen en mecanica de hechos. Cfr. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), Metodologia de andlisis de
investigaciones de feminicidios y muertes violentas de mujeres y nifias.
https.//hchr.org.mx/publicaciones/metodologia-de-analisis-de-investigaciones-de-feminicidios-y-muertes-
violentas-de-mujeres-y-ninas/ [consultado el 23 de abril de 2022].
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Manuel
Becerril”

Espinosa

Recomendacion

01/2018 “Falta de
debida diligencia
reforzada en la
investigacion del

1

2017

Tribunal
Superior de
Justicia de la
CDMX
Procuraduria
General de
Justicia de la
CDMX

Ausencia o deficiencias en la
atencion a victimas en materia
juridica.

Ausencia o deficiencias en la
atencion a victimas en psicologia
y atencién médica.

Ausencia de medidas de ayuda
inmediata de proteccién, atencion,
orientacion y asistencia que prevé
la Ley General de Victimas.

Falta de debida diligencia en la
identificacion y el analisis del
cuerpo sin vida.®®

Falta de debida diligencia en el
lugar de la investigacion.
Inexistencia de plan o programa
metodoldgico de investigacion.
Filtracion de informacion de las

posible feminicidio investigaciones o averiguaciones
de Lesvy Berlin previas.
Rivera Osorio, vy Ausencia de investigacion con

negligencia en la
atencion a sus
familiares”

analisis de contexto y con
perspectiva de género.
Negativa a respetar el derecho de

participacion de las victimas.
- Existencia de violencia
institucional.

169 | 3 debida diligencia en la identificacidn y analisis del cuerpo sin vida de la victima se relaciona con
cada uno de los actos que deben realizarse por personal en medicina, principalmente, quien tendra como
objetivo principal acreditar o descartar si en las muertes violentas de mujeres existen o no algunas razones de
género del tipo penal de feminicidio. Dicho criterio se encuentra conformado, de acuerdo con la Metodologia
de andlisis de investigaciones de feminicidios y muertes violentas de mujeres y nifias por las siguientes variables:
1) Estado en el que se encontrd el cuerpo, 2) Certificado médico de lesiones o preliminar de necropsia, 3)
Dictamen de necropsia, 4) Descripcion de caracteristicas del cuerpo y media filiacién, 5) Descripcion de signos
tanatoldgicos y fendmenos cadavéricos; 6) Identificacién de lesiones en el certificado médico o en la necropsia,
7) Descripcion y medidas de lesiones externas, 8) Descripcidn de lesiones internas, 9) Exploracion ginecoldgica
y proctoldgico, 10) Toma de muestra de sangre y/o cabellos para estudio toxicoldgico y alcohol, 11) Realizacién
de dictamen en materia de quimica forense sobre estudio toxicoldgico y alcohol, 12) Lechos ungueales o raspado
de ufias; 13) Causa de muerte, 14) Cronotanatodiagndstico en el dictamen de necropsia, 15) Las conclusiones
de la necropsia son coherentes con las circunstancias de la muerte violenta, 16) Documentacién fotografica del
procedimiento de necropsia, 7) Perfil genético de la victima en caso de estar como no identificada, 18) Dictamen
en identificacion humana, antropologia, genética o estomatologia forense u otro, 19) Sefias particulares u otras
caracteristicas para la identificacidn de la victima. Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ONU-DH), Metodologia de andlisis de investigaciones de feminicidios y muertes violentas
de mujeres 'y nifias. https://hchr.org.mx/publicaciones/metodologia-de-analisis-de-investigaciones-de-
feminicidios-y-muertes-violentas-de-mujeres-y-ninas/ [consultado el 23 de abril de 2022].
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Recomendacion

09/2019

“Falta de
investigacion y
filtracion de
informaciéon en los
casos de posible
feminicidio”

20

2016

2019

Tribunal
Superior de
Justicia de la
CDMX

Procuraduria
General de
Justicia de la
CDMX

Existencia de elementos
tendientes a culpabilizar o
estigmatizar a las victimas.
Ausencia o deficiencias en la
atencion a victimas en materia
juridica.

Ausencia o deficiencias en la
atencion a victimas en psicologia
y atencion médica.

Ausencia de medidas de ayuda
inmediata de proteccién, atencion,
orientacion y asistencia que prevé
la Ley General de victimas.

Falta de debida diligencia en la
identificacion y el analisis del
cuerpo sin vida.

Falta de debida diligencia en el
lugar de la investigacion.
Inexistencia de plan o programa
metodoldgico de investigacion.
Filtracion de informacion de las
investigaciones o averiguaciones
previas.

Ausencia de Investigacion con
analisis de contexto y con
perspectiva de género.

Existencia de Violencia
institucional.

Existencia de elementos
tendientes a culpabilizar o
estigmatizar a las victimas.
Inexistencia de analisis de riesgo,
medidas de proteccién para las
victimas indirectas.

Ausencia o deficiencias en la
atencién a victimas en materia
juridica.

Ausencia o deficiencias en la
atencion a victimas en psicologia
y atencion médica.

Ausencia de medidas de ayuda
inmediata de proteccién, atencion,
orientacion y asistencia que prevé
la Ley General de victimas.
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Tribunal
Superior de
Justicia de la
CDMX
Secretaria de
Seguridad
Ciudadanade la
CDMX

Falta de debida diligencia en la
identificacion y el analisis del
cuerpo sin vida.

Falta de debida diligencia en el
lugar de la investigacion.
o Deficiencias durante el
acordonamiento del lugar
de los hechos, hallazgo o
intervencion.
o Deficiencias durante la
conservacion de evidencia
y el registro de cadena de
custodia.
o Filtracién de informacion
de las investigaciones.
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De los veinticinco casos analizados, los actos y omisiones que se cometen con
mayor frecuencia durante la investigacion del delito de feminicidio en la Ciudad de
México son:

1. Deficiencias durante el acordonamiento del lugar de los hechos o lugar
del hallazgo.

2. Deficiencias durante la conservacion de evidencia y cadena de custodia.

3. Filtracion de informacion de las investigaciones y carpetas de
investigacion.

. Existencia de negativa para iniciar carpeta de investigacion.

. Inexistencia de plan o programa de investigacion.

. Existencia de irregularidades y/o deficiencias en las pruebas periciales.

. Ausencia de investigacion con analisis de contexto.

. Ausencia o escasos actos de investigacion por parte de la Fiscalia.

© 0o N O o bH

. Negativa a que las victimas coadyuven y conozcan sobre el desarrollo y

contenido de la investigacion.'°

Durante el analisis de la informacion obtenida, se identificaron cinco casos
de probables feminicidios en los que se determiné el no ejercicio de la accion penal,
ello como consecuencia de que los 6rganos investigadores argumentaron en sus
determinaciones la ausencia de delito que perseguir en razén de que se trataba de

casos de supuestos suicidios.

170 En algunos casos se identificé que el impulso procesal estuvo a cargo de los familiares de las
victimas, quienes propusieron, ya sea bajo el asesoramiento juridico privado o sin él, actos de investigacion,
diligencias para para localizar a posibles testigos, lineas de investigacién para dar con los probables
responsables. Ofrecieron indicios y evidencias. Inspeccionaron el lugar de los hechos, encontrando en
muchos casos evidencia que no fue resguardada por las autoridades a cargo. Se ha evidenciado que, si los
familiares de las victimas no coadyuvan en la investigacién, simplemente el caso no prospera y las carpetas
de investigacién quedan sin integrarse, lo que se traduce en falta de elementos probatorios o bien la no
localizacidn de los responsables. Eso, finalmente tiene como resultado el no esclarecimiento de los hechos y
la impunidad del delito. Ejemplo de lo anterior también puede ser visto en el informe Juicio a la Justicia que,
aunque documenta casos del Estado de México, no presenta diferencia respecto de lo que sucede en la
Ciudad de México en lo que hace a este punto. Ver en Amnistia Internacional, Juicio a la Justicia. Deficiencias
en las investigaciones penales de feminicidios precedidos de desaparicion en el Estado de México, México,
2021, p. 14. https.//amnistia.org.mx/contenido/index.php/el-abc-de-la-incidencia-politica-de-
organizaciones-de-la-sociedad-civil-y-colectivas-sobre-casos-de-feminicidio-en-mexico/ [consultado 15 de
abril de 2022].
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Se distinguen patrones relevantes que dan cuenta de las fallas estructurales
en la atencion e investigacion del delito de feminicidio por parte de las autoridades
de justicia de la Ciudad de México. En especifico, por tres instituciones: 1)
Procuraduria General de Justicia de la CDMX, hoy Fiscalia, 2) Tribunal Superior de
Justicia de la CDMX, y 3) Secretaria de Seguridad Ciudadana de la CDMX.

Es evidente la ineficiente actuacion, por parte de las instituciones encargadas
de las investigaciones de los feminicidios. Primero, al no incorporar la perspectiva
de género y el enfoque de derechos humanos; segundo, en la inobservancia de
protocolos y estandares nacionales e internacionales que constituyen las directrices
a seguir durante las investigaciones de muertes violentas de mujeres; tercero, la
negligente atencion a victimas indirectas y los maltratos de las que son objeto
durante la investigacion.

Finalmente, debo destacar que, a pesar de los actos y omisiones cometidas
por parte de las personas servidoras publicas, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Fiscalia de investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Publicos, del periodo 2019 a la fecha, solo se tiene registro de nueve carpetas de
investigacion iniciadas por el delito del ejercicio ilegal del servicio publico
relacionadas con servidores publicos intervinientes en Carpetas de investigacion de
presuntos feminicidios y homicidios dolosos de mujeres, y solo en tres carpetas de
investigacion relacionadas con el mismo delito se ejercio la accidon penal contra las
personas servidores. De lo anterior, se advierte que no hay consecuencias para
los/las servidores publicos, que se muestran negligentes y omisos en el ejercicio de

Sus encargos.

Capitulo 4. Critica al sistema de justicia penal en la atenciéon del delito de
feminicidio durante la etapa de investigacion en la Ciudad de México desde un

enfoque juridico feminista

En este capitulo, llevaré a cabo la critica propuesta a partir del marco tedrico
desarrollado en el primer capitulo de esta investigacion. Analizaré, a partir de los
feminismos juridicos, los patrones insertos en las practicas judiciales durante las

investigaciones de muertes violentas de mujeres en la Ciudad de México, que tienen
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como resultado, como hemos visto, la violacion a los derechos humanos de las
mujeres y de sus familiares. Todo ello tiene que ver con la resistencia estructural de
transversalizar la perspectiva de género en las instituciones de administracion y

procuracion de justicia.

4.1 La resistencia por parte de las instituciones de procuracién de justicia a

incorporar la perspectiva de género

En el capitulo primero de esta investigacion, se explico como, desde distintas
corrientes de los feminismos, se han hecho criticas y aportaciones al Derecho,
asumido éste como un discurso proyectado para ejercer control social y, ademas,
como dispositivo legitimador y performativo de las relaciones de poder entre
hombres sobre mujeres, sustentadas en diferencias bioldgicas y culturales.

Como discurso, el Derecho se encuentra fundado a partir de la histérica
ideologia patriarcal, la cual ha impuesto la construccidn de los géneros y sus roles
asignados. Ello ha legitimado dinamicas dentro de las practicas juridicas que se
traducen en la no incorporacion de las experiencias femeninas, principalmente, y
de otras diversidades.

El discurso del Derecho y sus practicas androcéntricas niegan toda
experiencia que atente contra su hegemonia. Ejemplo de ello son los constantes
obstaculos que la perspectiva de género ha enfrentado desde su nacimiento. Como
apunta Marcela Lagarde, esto sucede dentro de las instituciones del Estado, en
donde la perspectiva de género se ha burocratizado, ignorando con ello todo el
sustento tedrico filoséfico que le dio razon de ser y negando la posibilidad de
entenderla y aplicarla adecuadamente.

Evidencia de lo anterior son las/los policias, ministerios publicos, peritos y
jueces que, no obstante haber sido capacitadas/os en materia de género y
derechos humanos de las mujeres, deslizan sus propias creencias, venidas de una
cultura machista que les impide compenetrarse y utilizar esta perspectiva como

herramienta de analisis, incluso dentro de su ambito personal. Se trata,
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evidentemente, de un condicionamiento ideoldgico, de una resistencia cultural dificil
de advertir y por tanto de erradicar.

Ante ello, los feminismos juridicos impulsan reformas legislativas y la
creacion de marcos juridicos que coadyuven a la proteccion y garantia de los
derechos humanos de las mujeres. También han influido en las decisiones
gubernamentales a fin de impulsar la implementacion de politicas publicas que
incorporen la perspectiva de género para la prevencion y combate a la violencia de
género en contra de las mujeres.

Desde este horizonte, se ha reconocido: “El litigio es otro punto de inflexion
en el que la agenda sociopolitica del feminismo impacta en la construccion del
derecho.””! Desde las experiencias del litigio, los feminismos juridicos han
identificado y reconocido diversos obstaculos que impiden que las mujeres seamos
reconocidas como sujetas de derecho y se nos garantice materialmente el acceso
a la justicia, en especial cuando somos victimas de delitos relacionados con
razones de género.

Los hallazgos descritos en el capitulo anterior demuestran la existencia, de
manera sistematica, estructural, de una serie de actos y omisiones que generan
impunidad ante la expresion mas cruenta de violencia contras las mujeres: el
feminicidio. Es evidente que las practicas del derecho siguen siendo
discriminatorias, sesgadas, omisas, machistas.

Si bien el tipo penal de feminicidio se encuentra regulado en el Codigo Penal
de la Ciudad de México desde julio de 2011, no se advierte la materializacion de la
tan sonada transversalizacion de género dentro de las instituciones de
administracion de justicia. Por el contrario, se sigue actualizando lo que hace afios
se denuncido por parte organizaciones feministas y defensoras de derechos
humanos, como La ruta de la impunidad, la cual hace referencia a los distintos
momentos en que las autoridades actuan de manera omisa y negligente, lo que

tiene como resultado que las muertes de mujeres queden sin esclarecerse ni

171 Costa Wegsman, Malena, Romina Lerussi, et al., Feminismos juridicos. Interpelaciones y
debates, Bogota, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, 2020, p. 10.
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sancionarse, tal como puede observarse de manera ilustrativa en la siguiente

imagen:

RUTA DE LA IMPUNIDAD

OBSERVATORIO CIUDADANO
NACIONAL DEL FEMINICIDIO

(COMO FEMINICIDIO)
- AGRESORES CONSIDERADOS VICTIMAS

HOMICIDIOS CULPOSOS O SUPUESTOS SUICIDIOS 5. FALTA DE ANALISIS DE CONTEXTO

- ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
- CONTEXTOS DE ALTA CRIMINALIDAD

6. NO SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

. 3. MAL MANEJO DEL LUGAR DEL HALLAZGO Y PERDIDA - DEFENSA TECNICA Y ADECUADA
DE EVIDENCIA - ATENCION PSICOLOGICA, MEDICA Y ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL

- INDEBIDO RESGUARDO - REPARACION INTEGRAL DEL DARO
- NO SE RECABA, EMBALA NI GARANTIZA CADENA DE CUSTODIA

[l 2-REVICTIMIZACION _
- ESTIGMATIZACION DE LAS VICTIMAS

[ 1.RESISTENCIA A INVESTIGAR RAZONES DE GENERO _I
T
- DIFUSION DE INFORMACION SENSIBLE PARA LA INVESTIGACION .

60 2 7. INEXISTENCIA DE MECANISMOS EFECTIVOS DE
. = SUPERVISION, EVALUACION Y SANCION DE SERVIDORES
[l ¢ INCONSISTENCIAS EN DICTAMENES PERICIALES | PUBLICOS.
- IRREGULARIDADES E
- CONTRADICCIONES ENTRE PERITOS O ENTRE HALLAZGOS Y . 8. FALTA DE PERSPECTIVA DE GENERO EN RESOLUCIONES
CONCLUSIONES DEL PODER JUDICIAL
FALTA DE PERSPECTIVA DE GENERO SE MINIMIZA LA VIOLENCIA EJERCIDA EN LOS CUERPOS DE LAS VICTIMAS
SE JUSTIFICA A LOS AGRESORES (INTERPRETACION DE ODIO ©
MISOGINIA)
RECLASIFICACION DE FEMINICIDIOS A HOMICIDIOS
IMPUNIDAD

ocnf@observatoriofeminicidiomexico.org.mx
@OCNF | FB: OCNFeminicidio México | www.observatoriofeminicidiomexico.ong.max

Imagen retomada de la pagina web del Observatorio Ciudadano Nacional del

Feminicidio

Esta ruta da cuenta de la discordancia entre el discurso politico
condescendiente y los hechos. Aunque existe en la letra, no se aplica el marco
juridico de proteccion a los derechos humanos de las mujeres ni la perspectiva de
geénero.

Es importante sefalar que desde las colectivas de familiares de las victimas
y sobrevivientes de feminicidio; de organizaciones juridico feministas, de
académicas y legisladoras se ha denunciado la falta de atencion integral en la
manera en que se atiende la problematica de violencia contra las mujeres y en
particular los feminicidios.

Como resultado de las exigencias del movimiento feminista, en septiembre
de 2019 se publicé el Acuerdo A/11/2019, por el que se crea la Fiscalia
Especializada para la Investigacion del Delito de Feminicidio, en relacion con el
acuerdo FGJCDMX/18/2020. En él se autoriza el comienzo de las funciones de la
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Fiscalia de feminicidios dentro de la Coordinacion de Investigacion de Delitos de
Género y Atencion a Victimas y cuyo encargo es conocer y actuar en los casos que
la ley sefiala como feminicidio consumado o en grado de tentativa.

A pesar de los esfuerzos de la todavia reciente Fiscalia de Feminicidios y su
esmero por dirigir las investigaciones incorporando la perspectiva de género y
respetando los derechos de las victimas y sus familiares, no ha sido suficiente para
que las investigaciones se realicen con apego a los estandares nacionales e
internacionales que deben observarse en este tipo de delitos.

Aunque la creacidon de una institucion especializada en la investigacion del
delito de feminicidio representa un avance, éste debe tenerse s6lo como una medida
de politica criminal, la cual debe ir a la par de otras medidas, como la capacitacion
real y efectiva en materia de perspectiva de género y derechos humanos dentro de
las instituciones que tienen a su cargo las investigaciones, los agentes ministeriales,
los servicios periciales y policiales.

A pesar de la creacion de la Fiscalia Especializada, no ha habido impacto en
la disminucién de la incidencia delictiva de este ilicito en la Ciudad de México. No
olvidamos, por supuesto, que los feminicidios responden a multiples factores
estructurales. No obstante, la creacion de la fiscalia podria significar un factor de
disminucién del delito, al entenderse que éstos se investigan de manera
especializada y efectiva, lo que supone que sean sancionados, lo cual
representaria, de acuerdo con los fines pregonados por el derecho penal —que, no
olvidemos, esta sesgado— un factor de inhibicion.

Sin embargo, es evidente que ello no sucede. Lo podemos constatar no solo
en nuestro analisis del capitulo anterior de las recomendaciones y los patrones
observados en ellas, sino también en la informacién emitida a través del Atlas de
Feminicidio de la Ciudad de México'’?, creado por la Fiscalia de Investigacion del

Delito de Feminicidio, cuyo objetivo es la transparencia de la sistematizacion de

172 Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, Fiscalia de Investigacién del Delito de
Feminicidio, Atlas de Feminicidios de la Ciudad de México, disponible en:
https://atlasfeminicidios.fgjcdmx.gob.mx/estadistica.html
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informacion relacionada con este flagelo. Ahi podemos ver que la incidencia del
delito de feminicidio no ha disminuido:

Victimas por afio - Feminicidio
Del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

80

Afio Total

______________

Carpetas iniciadas
e
&

,,,,,,,,,,,,,,

2019 2020 2021 2022
Afio de inicio
El total de victimas incluye informacion con y sin ubicacion geografica

Tendencias anuales

Imagen retomada del Atlas de Feminicidio de la Ciudad de México

Del grafico anterior se desprende que, durante el periodo de 1 de enero de
2019 al 31 de julio de 2022, se han registrado 266 casos de feminicidio. A pesar de
esto y de acuerdo con informaciéon proporcionada por la Fiscalia para la
investigacion del delito de feminicidio, actualmente hay en tramite un total de 649
carpetas de investigacion y 33 averiguaciones previas por los delitos de feminicidio
y de homicidio doloso en contra de mujeres. Para atender todos y cada uno de estos
casos, que representan la pérdida de vidas de mujeres, la Fiscalia de Feminicidios
de la Ciudad de México solo cuenta con catorce 6rganos investigadores, es decir,
con catorce agentes ministeriales.

Evidentemente, la falta de recursos humanos vuelve complejo que cada uno
de los casos de feminicidio se investigue de manera exhaustiva y eficiente. Ello
revela, por una parte, la falta de voluntad politica para atender la agenda relativa a
la violencia estructural en contra de las mujeres y, por otra, los esfuerzos minimos
—paliativos— de las autoridades para combatir la violencia feminicida en la Ciudad

de México.
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Para atender una problematica tan grave es necesario destinar presupuesto
necesario, recursos humanos y materiales, asi como destinar infraestructura
adecuada y suficiente, que hagan realmente funcional este tipo de fiscalias
especializadas. De otra manera, nos quedamos solamente en retoérica politica.

Los feminismos juridicos tienen la caracteristica de ser plurales —tal como
sefiala Tamar Pitch—'73, ya que en ellos convergen diversidad de actoras que desde
sus trincheras y lugares de enunciacién aportan, con distintos enfoques, nuevas
reflexiones que influyen en la deconstruccion del fenomeno legal. Sin embargo,
podemos, en un ejercicio de reflexién, acotar dos ejes de discusidn respecto del
derecho penal, primero visto como promesa incumplida en tanto garante de los
derechos de las mujeres y, segundo, como herramienta transformadora de las
realidades sociales que enfrentan las mujeres.

En ese orden de ideas, el sistema de justicia penal sigue reproduciendo
practicas estereotipadas a partir de la diferenciacion sexual y la construccion de
género, en las cuales se actualizan las dinamicas tendientes a dominar y subordinar
a quienes acuden a este sistema en busca de tutela y defensa de sus derechos
transgredidos, tal y como lo hemos demostrado en el capitulo anterior.

Las mujeres, como consecuencia de la violencia estructural cimentada en el
sistema patriarcal, se ven reducidas dentro del sistema de justicia penal a dos
modelos antagonicos: victimas o transgresoras. En el primer caso, por ser objeto de
delitos relacionados con una condicién culturalmente construida e impuesta, que
consiste en ser el sexo débil, con necesidad de proteccion heteronormativa. En el
segundo caso, por el ejercicio de nuestra sexualidad o por la renuncia a los roles
histéricamente impuestos, relacionados con la reproduccion y la maternidad.
“‘Mediante el despliegue de estas imagenes, el discurso juridico racionaliza, explica
y legitima la red de normas del cuerpo femenino.”'”* Y no solamente del cuerpo,
sino también en la manera en que el sistema juridico construye y estereotipa

nuestros roles sociales.

173 Nafez, Lucia, El género en la ley penal... op.cit., p.8.

17% Frug, Mary Joe, “Un manifiesto juridico feminista posmoderno (borrador no concluido” en
Costa Wegsman, Malena y Romina Lerussi (comp.), Feminismos juridicos. Interpretaciones y debates,
Colombia, Siglo del Hombre Editores-Universidad de los andes, 2020, p. 90.
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Las instituciones que conforman el sistema de justicia penal deslizan, de
manera subrepticia o explicita, conductas simbdlicas que perpetuan la posicion de
inferioridad de las mujeres, es decir, la etiqueta de victimas, la cual esta ligada a la
subordinacion y la dominacion historicas. En las practicas juridicas esto implica
diversas formas de control social que en poco o nada nos ayudan a conseguir el
efectivo reconocimiento como sujetas de derecho con plena autonomia.

Las narrativas ligadas a la ley penal adoptan un discurso de igualdad —al
mismo tiempo que protector y paternalista—, lo que, desde la perspectiva masculina,
representa una concesion, cuando en realidad ha sido una conquista del movimiento
feminista y sus luchas politicas y sociales.

No obstante, la operatividad de la ley penal resulta insuficiente como medio
para sancionar e inhibir las conductas violentas asociadas con las construcciones
de género, conductas de las que somos objeto cotidianamente en cada uno de los
ambitos en los que buscamos desarrollarnos.

Por tanto, resulta necesario reflexionar acerca de si la intervencién del poder
punitivo del Estado y sus agencias, constituyen la repuesta y solucion a las
violencias de género en contra las mujeres y si satisfacen los reclamos sociales,
como el de vivir libres de violencia y de discriminacion.

Los medios de control social, evidentemente, no solo se hayan inscritos en el
derecho y en la ley penal, sino que se encuentran diseminados en el sistema
economico, politico, en la cultura misma, todo lo cual mantiene el statu quo que
vuelve mas compleja la transformacidon del sistema de justicia penal, pues sus

actores estan condicionados por estos micro y macro mecanismos de poder.

Es asi que afirmamos que las practicas juridicas deben comprometerse
no solo con la creacién de leyes que resuelvan conflictos sociales, sino
con una transformacién social que asegure el acceso a la justicia. [...] el
derecho y el Estado guardan una relacion estrecha y muchas veces es
este ultimo el que no garantiza el respeto a la vida de las mujeres. [...]
Pensamos que debe haber una congruencia entre los niveles: local,

nacional y global. Y que, para armonizar todos estos debates, es
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necesario que la disciplina juridica se comprometa a formar
profesionistas que demuestren —en su practica cotidiana— ese dialogo
interdisciplinar entre los saberes socioldgico y juridico sobre el feminicidio

y la violencia feminicida.'”®

Entonces, en un ejercicio de autocritica, exigir mayor intervencion del
derecho y de las leyes penales no significa convalidar el sistema juridico delatado,
construido unicamente desde la vision masculina, sino deconstruir sus dinamicas y
crear estrategias que integren nuestras experiencias. Desde luego, debemos estar
atentas a no reproducir y actualizar las practicas que queremos erradicar.

El derecho, como herramienta catalizadora y transformadora, ha sido
adoptado por el movimiento feminista en la teoria y la practica, para el
reconocimiento y garantias establecidas en los ordenamientos juridicos y también
para tener la posibilidad de ejercerlos de manera efectiva. Asi, los feminismos han
logrado insertar en el discurso juridico categorias como perspectiva de género e
interseccionalidad, que buscan dar cuenta de las desigualdades, particularidades y
factores de vulnerabilidad que las mujeres deben enfrentar en una sociedad
patriarcal.

La perspectiva de género se ha incorporado a través de las practicas juridicas
llevadas a cabo por abogadas feministas, quienes con esta herramienta
metodoldgica y el enfoque interseccional logran el adecuado tratamiento y defensa
de los casos. Por ejemplo, en su quehacer dentro del proceso penal, bajo la figura
de asesoras juridicas de las victimas indirectas de feminicidio, aseguran que las
investigaciones se dirijan observando los estandares de debida diligencia.

Asimismo, proponen e impulsan, a través del trabajo en fiscalias, es decir,
ante sedes ministeriales, diligencias particulares que ayudan a acreditar cada una
de las razones de género establecidas en el tipo penal de feminicidio. Exigen

175 Araiza Dias, Alejandra, Vargas Martinez, Flor Carina, et. al., “La tipificacién del feminicidio en
México. Un didlogo entre argumentos socioldgicos y juridicos”, Revista Interdisciplinaria de Estudios de Género
de El Colegio de Meéxico, vol. 6e 468, Ciudad de México, 2020, p. 28. Disponible en
<http://dx.doi.org/10.24201/reg.v6i0.468>.
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considerar el contexto de las victimas mediante la realizacién de peritajes sociales,
como pueden ser los sociologicos, antropoldgicos, criminolégicos y psicologicos,
que permitan comprender las razones de género y ubicar las situaciones sociales
particulares en que son cometidos los feminicidios.

Al mismo tiempo, incorporan a los discursos juridicos la metodologia de
género, mediante la interposicion de recursos judiciales, como pueden ser
apelaciones y amparos, que tienen como objetivo que los 6rganos jurisdiccionales
instruyan a las fiscalias incorporar la perspectiva de género en sus actuaciones, o
bien reclasifiquen los delitos, cuando hay una negacion a reconocer las razones de
género en las muertes violentas de mujeres.

Ademas, desde la incidencia politica, las abogadas feministas influyen en la
reforma y mejoramiento de marcos juridicos y en los mecanismos de alerta, los
cuales representan un medio para la implementacién de medidas preventivas y
fortalecimiento de las instituciones de procuracién de justicia.

Como se puede ver, la presencia de los feminismos juridicos no sélo se da a
nivel tedrico, esto es, en la reflexiébn epistemoldgica y metodologica que termina
incidiendo en la educacidon, en la profesionalizacion de nuevos cuadros o
vanguardias de abogadas feministas, sino también, y principalmente en las
practicas juridicas, en la creacion y fortalecimiento de instituciones y mecanismos

que coadyuven al combate real y efectivo de la violencia feminicida.

4.2 Violencia institucional: la atencién a victimas indirectas del delito de

feminicidio

Desde distintos horizontes de experiencia, el movimiento a favor de los
derechos de las mujeres ha manifestado su preocupacion ante la resistencia de
transversalizar de manera efectiva la perspectiva de género en atencion a las
practicas juridicas dentro de las instituciones de justicia, en aras de asegurar que
las mujeres ejerzan de manera plena su derecho de acceso a la justicia, el cual,
como se planted en el capitulo segundo, se encuentra contemplado en el articulo

séptimo de la Convencion de Belém Do Para (incisos c, d, e, fy g).
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El derecho de acceso a la justicia se vincula con la posibilidad de toda
persona a un acceso de jure y de facto a recursos judiciales idoneos y efectivos.'”®
Asimismo, se encuentra vinculado con el principio de igualdad ante la ley y a ser
reconocidas como sujetas de derecho en su amplia dimensidn; también a la
posibilidad de acceder, en condiciones de igualdad, a todas las protecciones
juridicas que garanticen su acceso a la justicia.

Este derecho se encuentra estrechamente vinculado al trato digno que
deben recibir las victimas en el momento en que se enfrentan a la maquinaria del
sistema de justicia penal y sus sesgos androcéntricos, como consecuencia de los
cuales —como hemos insistido— se reproduce la violencia institucional, la cual ocurre
de manera reiterada, como si constituyera una condicion sine qua non de la
juridicidad, que debieran enfrentar y soportar las victimas directas e indirectas en su
busqueda de justicia.

Recordemos que la violencia institucional ha sido reconocida en la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, en su articulo
segundo, inciso c), el cual establece que ésta abarca los actos de violencia fisica,
sexual y sicologica perpetrados o tolerados por el Estado, donde quiera que
ocurran. Posteriormente se asentd en la Convencién de Belém Do Para, que
establece, en su articulo séptimo inciso a), que los Estados deben abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligaciéon. Ademas, de acuerdo con el inciso b), deben
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

En al ambito nacional, la Ley General de Acceso a la Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGMVLYV), sefiala que la violencia institucional se caracteriza por
originarse a partir de actos u omisiones desplegados por parte de las personas

176 QEA, CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, Resumen
Ejecutivo, Washington, D.C., 2006, 2007.
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servidoras publicas, que tengan como objetivo discriminar, obstaculizar o impedir el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Todo lo anterior viene al caso para referirnos a otro aspecto, que consiste en
la falta de trato digno a victimas indirectas del delito de feminicidio, que también es
consecuencia de la violencia institucional, normalizada por las personas operadoras
juridicas en su actuar cotidiano dentro de las instituciones de procuracion de justicia.

El trato justo debe entenderse como el derecho de las victimas a ser tratadas
con dignidad, a ser escuchadas, orientadas e informadas sobre los derechos de las
que son titulares, a poder acceder a mecanismos juridicos efectivos, a no ser
revictimizadas durante el proceso penal, a que se repare de manera integral el dafio
sufrido."””

A partir de las recomendaciones analizadas durante la presente
investigacion, resalta “la existencia y la persistencia de patrones y comportamientos
socioculturales discriminatorios que obran en detrimento de las mujeres, que
impiden y obstaculizan la implementacion del marco juridico existente y la sancién
efectiva de los actos de violencia™'"8.

Destaca, de manera preocupante, la falta de sensibilidad de las y los
operadores del sistema de justicia penal. Uno de los factores que hace posible esto
es “el hecho de que las instituciones de procuracion y administracion de justicia las
operan hombres y mujeres que han sido socializados en una cultura machista, por
lo que al ejercer sus funciones dentro de estas instituciones van a replicar estas
conductas sexistas y misdginas”'’®. Sirva como evidencia de ello los patrones
identificados durante la atencion a las victimas indirectas del delito de feminicidio en
la Ciudad de México:

e La estigmatizacion y culpabilizacién de las victimas. 8

177 yer mas en Arroyo Vargas, Roxana, Acceso a la justicia para las mujeres... el laberinto
androcéntrico del derecho, Revista IIDH, No. 53 (ene-jun. 2011), San José Costa Rica, 2011, p. 38.

178 OEA, CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas,
Washington, D.C., 2006, 2007, parr. 8.

179 Rodriguez Luna, Ricardo, Santillan Ramirez, Iris Rocio, et al. (coords.), Violencia feminicida y
feminicidios en México y Brasil, México, Tirant lo Blanch, 2019.

180 por ejemplo, en los casos de feminicidio de Lesvy Rivera Osorio y del multifeminicidio ocurrido la
Narvarte, el drea de Comunicacion Social de la entonces PGJ CDMX, emitid a través de comunicados de prensa
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e Filtracion y divulgacion de fotografias de los cuerpos sin vida de las
victimas.®

e En la mayoria de los casos, los familiares de las victimas no tienen
asistencia técnica juridica durante sus primeras comparecencias.

e En los casos donde existe la necesidad de medidas de proteccion, no
se realiza analisis alguno de riesgo a las victimas indirectas y tampoco
se les otorgan medidas u 6rdenes de proteccion.

e En muchos casos se les niega a las victimas indirectas el acceso a la
averiguacion previa o a las actuaciones registradas en la carpeta de
investigacion.

e Existe evidencia de la existencia de malos tratos por parte de los
agentes ministeriales.

e En algunos casos, se identifica en los dictdmenes en materia
psicolégica o social, una tendencia a revictimizar y culpabilizar a las
victimas directas e indirectas.

e Falta de sensibilidad por parte de personal del Centro de Apoyo
Sociojuridico a Victimas del Delito Violento (ADEVI).

Desde el sistema de justicia penal, se replican conductas discriminatorias

vinculadas a dinamicas patriarcales —sexismo, estereotipos de género—, que se

y redes sociales informacién con contenido estigmatizante y criminalizante en contra de las victimas. Ello
propicié que medios de comunicacién de manera indebida replicaran este tipo informacién. Ver mas en:
https.//aristeguinoticias.com/0405/mexico/pgjcdmx-se-retracta-por-tuits-sobre-lesby/ y
https.//articulo19.org/wp-content/uploads/2019/07/A19-La_verdad_como_exquisitez-04-v3-WEB.pdf
[consultado 15 de abril de 2022].

181 Derivado de la difusién en redes sociales y medios de comunicacién de las imagenes del
feminicidio de Ingrid Escamilla, ocurrido en la Ciudad de México el 9 de febrero de 2020, |a Fiscalia de la Ciudad
de México presentd una iniciativa para adicionar el articulo 293 quater del Cédigo Penal de la Ciudad de
México, que a la letra dice: “Se impondran de dos a seis afios de prision, y una multa de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacién a la persona servidora publica que, de forma indebida difunda, entregue,
revele, publique, transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe, audiograbe, fotografie, filme,
reproduzca, comercialice, oferte, intercambie o comparta imdgenes, audios, videos, informacién reservada,
documentos del lugar de los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos relacionados
con el procedimiento penal o productos con uno o varios hechos, sefialados por la Ley como delitos.” La
sancion aumenta en una tercera parte si se trata de cuerpos sin vida de mujeres, nifias o adolescentes, o con
el fin de menoscabar la dignidad de las victimas y de sus familiares.
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traducen en el ejercicio de violencia institucional —maltrato psicologico, errores
procesales irreparables—.

Como consecuencia, puede decirse que:

(...) la ausencia de personal capacitado, de protocolos de intervencion, la
creencia de que la palabra y el testimonio de las mujeres no son creibles,
las normas supuestamente neutrales, todo este conjunto de factores
favorece la instauracion de un subtexto de género que profundiza los
sesgos sexistas presentes en el derecho penal, tanto en la parte
procedimental como sustantiva, asi como en el tratamiento de las
victimas (...)."82

Por tanto, la obligacién de las personas servidoras publicas de atender a las
victimas con un trato digno, de calidad y calidez, es una ilusién dentro del sistema
de justicia penal en la Ciudad de México, donde la politica institucional esta
orientada a maltratar a las victimas y a obstaculizar su acceso a la justicia y a la
reparacion integral del dano.

Estas conductas generan en las victimas indirectas una revictimizacion o
victimizacion secundaria, la cual se da cuando el dano sufrido por la victima es
“incrementado como consecuencia de su contacto con el sistema de justicia”®® y
tiene como resultado “una sensacion de inseguridad, indefension y desconfianza en
la administracién de justicia”®.

Todo esto nos obliga a estar al tanto de como operan las instituciones del
sistema de justicia penal, que tienen el encargo de brindar atencién a victimas de
delitos violentos, es decir, de su enfoque y efectividad en el proceso de
acompafnamiento a las victimas y sus familiares. Instituciones como la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAVI), el Centro de Apoyo Sociojuridico a
Victimas del Delito Violento (ADEVI) y el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de

Delitos Sexuales (CTA) deben ser evaluadas, pues existe evidencia de lo deficiente

182 Arroyo Vargas, Roxana, Acceso a la justicia para las mujeres... el laberinto androcéntrico del
derecho, Revista IIDH, No. 53 (ene-jun. 2011), San José Costa Rica, 2011, p. 38.

183 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad, XIV Cumbre Judicial Iberoamericana.

184 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas, 20 DE enero de 2017.
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que resultan y lo poco que colaboran con las victimas. Por el contrario, en muchas
ocasiones las revictimizan con su falta de sensibilidad, e incluso las intimidan en
lugar de dotarlas con herramientas para enfrentar los procesos penales.

En la presente investigacion fue posible identificar un factor determinante que
influye en la prevalencia de la violencia estructural en contra de las mujeres en la
Ciudad de México. Este factor radica en las deficiencias e inercias del sistema de
justicia penal, lo que genera un alto indice de impunidad. Ello se relaciona con los
actos y omisiones que de manera sistematica se cometen dentro de las instituciones
de procuracidn de justicia. Por una parte, las deficiencias inician desde la
investigacion que se lleva a cabo de manera negligente, hasta el momento en que
los 6rganos jurisdiccionales emiten sus determinaciones. Por otra parte, las inercias
se hallan relacionadas con las sobrecargas de trabajo, el rezago de expedientes, la
corrupcion, falta de personal e infraestructura insuficiente, etc.

Durante las investigaciones de los delitos relacionados con violencia contra
mujeres, nifas y adolescentes, las personas servidoras publicas se resisten a
adoptar el nuevo paradigma representado por la perspectiva de género, el cual nace
de la matriz feminista. Se trata de una herramienta metodoldgica necesaria durante
las investigaciones criminales, herramienta que es ignorada por el aparato de
justicia penal.

Como se explico, el delito de feminicidio fue incorporado al Cédigo Penal de
la Ciudad de México en 2011. Han pasado afios de constantes capacitaciones, que
tienen como objetivo sensibilizar y profesionalizar al personal que interviene en las
investigaciones de feminicidios. Desde las direcciones de las fiscalias y demas
instituciones de atencidn a victimas, se presume el avance en la llamada
“transversalizacion de género”, sin embargo, esto no se traduce en investigaciones
realizadas observando los estandares minimos que deben ser aplicados.

La negativa a incluir la perspectiva de género en el sistema de justicia penal,
y con ello en las investigaciones de muertes violentas de mujeres, obedece, en gran

medida, al origen patriarcal y androcéntrico del derecho y leyes penales.

Lo anterior nos lleva a formular las siguientes consideraciones:
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El Estado mexicano tiene como obligaciones especificas prevenir,
investigar, sancionar, reparar y erradicar todo tipo de violencia y
discriminacion en contra de las mujeres, derivado de sus obligaciones

convencionales.

Las instituciones de justicia realizan las investigaciones de muertes
violentas de mujeres de manera negligente y sin apego a los marcos
juridicos nacionales e internacionales, violentando con ello la efectiva
tutela de los derechos humanos de las mujeres, asi como de su

integridad personal y psicologica.

De las recomendaciones analizadas, es posible identificar patrones que
muestran las irregularidades durante las investigaciones de muertes
violentas de mujeres en la Ciudad de Meéxico, lo que tiene como
consecuencia la reproduccién de la impunidad y el mensaje de

permisividad de la violencia feminicida.

Deben transformarse las practicas juridicas y las conductas
estereotipadas dentro de las instituciones de procuracion e imparticion
de justicia, a través de la re-educacién integral a las/los operadores

juridicos en el nuevo paradigma feminista .

Resulta necesario que los discursos juridicos y sus practicas adopten real
y materialmente la perspectiva de género como herramienta
metodologica, impulsada desde los feminismos, a fin de tratar

adecuadamente la violencia estructural en contra de las mujeres.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se han sefialado las distintas aportaciones que los
feminismos juridicos hacen, en términos metodologicos y conceptuales, al
tratamiento de la violencia ejercida por razones de género. Resulta pertinente
comprender las aportaciones a fin de apuntalar una propuesta vinculada con la

justicia social.

Alda Facio, jurista feminista costarricense, identifica cuatro principios de
comunion entre las distintas teorias feministas. El primer principio se basa en que
las diferencias individuales y colectivas no deben ser factor de desvalorizacion o
discriminacion. En contraparte, el Derecho parte de que las diferencias deben
tratarse de manera especial pues no son comunes al género humano, ya que el
Derecho ha tomado como modelo unicamente al género masculino, ignorando el
hecho de que las mujeres conforman casi la mitad de la poblacion en el mundo.

El Derecho, entonces, toma las diferencias bioldgicas y sociales del género
femenino y las de otras formas identitarias, de modo problematico o, mejor dicho,
las toma como confusas/incomodas, o bien, incorpora de mala gana al cuerpo
normativo normas “especiales” con motivo de esas diferencias. Al respecto, Facio
sefiala que, mientras el parametro masculino imponga los contenidos y
necesidades de las que se ocupa el Derecho, éste no dejara de ser subjetivo,
parcial y androcéntrico.'®

El segundo principio en el que convergen las diversas teorias feministas es
el sostener que cualquier forma de discriminacion es reprobable y debe combatirse,
pues el Derecho histéricamente ha encumbrado normas discriminatorias que
niegan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

El tercer principio va en el sentido de deconstruir el sentido de la existencia
humana, ya que ésta no tiene que ver con la acumulacion de capital, pues ello
también es raiz de asimetrias de poder y relaciones de sometimiento. Las distintas
teorias feministas se oponen a cualquier forma de poder que implique la

subordinacion y discriminacién de las personas. Asimismo, el Derecho se vale de

185 Facio, Alda, op.cit., p. 11.
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estas asimetrias de poder para mantener el control de las relaciones sociales entre
hombres y mujeres.

Un cuarto principio se encuentra en la afirmacion: “lo personal es politico”,
que significa, entre otras cosas, denotar y visibilizar que el poder también se ejerce
en el ambito privado, y justo es ahi donde las mujeres han sido destinadas a ser,
en ese espacio donde se les domina y se les violenta sin que el Derecho, en un
primer momento, intervenga, debido a que ha sido y sigue siendo considerado un
asunto de caracter intimo en el que el Estado ya no debe intervenir.

Las teorias feministas han explicado que las agresiones y violencias en los
espacios privados obedecen a un problema estructural-sistematico que se sostiene
en las sociedades patriarcales y por ende en el Derecho que, a través del tiempo,
ha desprotegido a las mujeres. Como ejemplo, tenemos que hasta hace poco se
reconocio Y tipifico la violacion dentro del matrimonio o en las relaciones de pareja.

Respecto del Derecho, Facio sostiene que responde a una ideologia
androcéntrica que ha prevalecido histéricamente en las sociedades y se empefa
en mantener sus intereses. En un primer momento, el Derecho mantuvo a salvo los
privilegios de los hombres, objetualizando a las mujeres y catalogandolas como
incapaces de tutelar sus propios derechos. En un segundo momento, el Derecho
se afirmo igualitario e imparcial, sin embargo, en la practica las mujeres seguian
excluidas de la vida publica y sin representacion formal en los érganos clave, como
la procuracion de justicia o en el aparato legislativo.

El Derecho, entonces, se ha construido unicamente desde una Optica
androcéntrica. Como resultado, articula modelos identitarios para delimitar las
conductas diferenciadas segun el género. Alda Facio apunta que las legislaciones
modernas esconden tras sus normas, restricciones y discriminaciones que
mantienen latente esa subordinacién. Como ejemplo de ello estan las restricciones
hacia las mujeres de sus derechos reproductivos.

Facio afirma que, por lo que se refiere al concepto de igualdad juridica, existe
una concepcidon errada proveniente de la doctrina juridica que emana de la

costumbre de tomar el estandar masculino como base para configurar los principios
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juridicos. Esto trae como consecuencia que el principio de igualdad ante la ley sea
interpretado como “tratar a iguales como iguales y a diferentes como desiguales”.'®

De ahi que la autora proponga que la igualdad debe entenderse teniendo en
cuenta que los sexos comparten la caracteristica de ser igualmente diferentes, pero
eso no debe ser motivo de desigualdad y discriminacion, es decir, “si a una mujer
se le da trato idéntico al del hombre y ese trato la deja en una posicién inferior, ese
trato en si es discriminatorio, aunque su objetivo haya sido la igualdad”'®’. Por lo
cual “la aspiracién debe ser la igualdad de los sexos en el goce de los derechos
humanos que cada cual necesite, no el que a cada sexo se le dé un tratamiento
exactamente igual'e8,

Por todo lo anterior, Facio afirma: “La critica feminista es una alternativa
catalizadora de transformaciones democratizantes dentro del derecho.”'®® Estas
criticas buscan dar cuenta de las profundas discriminaciones de las que son y han
sido objeto las mujeres, pero también sefalar la parcialidad con la que ha sido
construido el Derecho. Asi pues, la jurista costarricense invita a repensar y
replantear el Derecho, asi como su funcion: promover el Derecho como instrumento
de cambio que reconozca a las mujeres como plenas sujetas de Derecho y como
actoras en la construccion de este saber, para con ello satisfacer las necesidades
inherentes a nuestra humanidad.

La autora propone una metodologia consistente en seis pasos para analizar
lo que ella ha denominado fendmeno legal, que incluye el Derecho sustantivo y
adjetivo, asi como la practica en las estructuras juridicas e instituciones.

Primero: tomar conciencia de la subordinacion del sexo femenino. Ademas,
tomar en cuenta otras formas de discriminacion como lo son: la raza, la etnia, la
posicion social, el espacio geografico donde se habita, etc. Facio sefala la
importancia de reflexionar no solamente sobre las condiciones en las que viven las

mujeres sino la posicion de inferioridad que han tenido dentro de las sociedades.

186 Facio, Alda, Cuando el género suena, cambios trae. Una metodologia para el andlisis de género
del fendmeno legal, San José, llanud, 1992, p.19.

187 Ibidem, p. 20.

188 Idem.

189 1pidem, p. 38.
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Segundo: identificar en el discurso las distintas formas en que se exterioriza
el sexismo, tales como: el androcentrismo, que ya hemos explicado; el dicotomismo
sexual, que consiste en concebir a los sexos como diametralmente opuestos; la
insensibilidad al género, que consiste en ignorar la categoria de género y con ello
las asimetrias de poder existentes entre ellos; la sobregeneralizacion basada en
tomar como referente al vardn para explicar y estudiar ciertos fendmenos y asumir
las proposiciones como validas para ambos sexos; la sobrespecificidad, el adjudicar
a un sexo responsabilidades o intereses que tendrian que ser atribuibles a ambos
sexos; el doble parametro, que se refiere a la valoracion de conductas o situaciones
de manera diferenciada segun el sexo; el familismo, que consiste en posicionar la
existencia de la mujer en el cuidado y como nucleo de la familia; la ginopia, que es
la incapacidad, negacion o invisibilizacion de la experiencia femenina.

Tercero: identificar cual es la mujer que esta presente o invisibilizada en el
discurso; no perder de vista cual es la mujer o mujeres que se estan concibiendo
como “la otredad” del paradigma de ser humano que es el hombre y partiendo de
ahi analizar cual o cuales son sus efectos en las mujeres.

Cuarto: identificar cual es la concepcion o estereotipo de mujer que sirve de
sustento del discurso.

Quinto: analizar el discurso tomando en cuenta la influencia de, y los efectos
en, los otros componentes del fendbmeno legal.

Sexto: ampliar y profundizar la toma de conciencia de lo que es el sexismo y
sus implicaciones; también hacer de esta conciencia un conocimiento
transformador.

Una ultima reflexion tiene que ver con lo que se ha denominado /a ética del
cuidado y como puede ser incorporada en las practicas juridicas. Tengamos
presente que el feminismo es una construccion colectiva de largo aliento que busca
cambiar el poder. Supone una ética muy especifica —a veces utopica—, que implica

un humanismo sin dominacién ni exclusién, a la que Alba Carosio llama una ética
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situada, que postula para todo lo humano valores tradicionalmente considerados
femeninos. %

En la historia de las ideas, se ha representado al sujeto abstracto de la ética
como hombre, masculino y occidental. Se postula una racionalidad supuestamente
universal que no deja de ser androcéntrica y relega lo privado a lo personal,
femenino y afectivo. Lo singular concreto de la vida es mera casuistica moral. Sin
embargo, hoy sabemos que ser mujer no es un destino, sino una construccion
cultural. La division tradicional entre el espacio doméstico femenino y el sociopolitico
masculino ha sido deconstruida y desde ahi debemos hacer nuevas propuestas.

Los lazos afectivos, supuestamente personales, siempre estan enmarcados
en relaciones de poder. Lo personal es politico (Kate Millet). El sujeto de la historia
deja de ser unicamente el hombre. Ahora ser mujer consiste en una posicion desde
la cual se debe postular una nueva ética, una nueva narrativa (Rosa Montero), una
subjetividad fluida (Nelly Richard). La subjetividad no es un ente abstracto, sino que
se en-genera (Teresa de Lauretis) a partir de discursos y practicas codificados. Todo
ello debe permitirnos pensar de otra manera al sujeto juridico y politico, mas alla del
vardn universal. Lo que existe —dice Carosio— son varones y mujeres concretos,
encarnados. “Asi el feminismo cultural o feminismo de la diferencia rescata para
todas y todos, virtudes y atributos humanos que histéricamente han pertenecido a
las mujeres. [... y propone] la ética feminista como una ética del placer, placer de la
realizacion y despliegue humano.”"®' A esta propuesta se le llama ética del cuidado.

En las sociedades donde todo se compra y se vende, el cuidado no es
percibido como un trabajo. Sin embargo, constituye una actitud que implica
responsabilidad, que valora las relaciones personales. Es en la proximidad afectiva,
en lo relacional, donde descansa la conducta moral, y no en principios universales
que terminan por ser excluyentes. En la ética del cuidado —dice Carosio sintetizando

a Carol Gilligan— se busca tomar en cuenta el contexto, lo particular, donde

190 Ccarosio, Alba, “La ética feminista: mas alld de la justicia”, Revista Venezolana de Estudios de la
Mujer, vol. 12, num. 28, Caracas, junio 2007. Disponible en
<http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51316-37012007000100009&Ing=es&nrm=iso>. Con
acceso en octubre de 2022.

191 Ibid.
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intervienen los sentimientos y los detalles de la situacién a juzgar, mas alla de la
pura regla; supone una responsabilidad por los demas que no omite los detalles de
la ayuda concreta.'®? La empatia, la afectividad, la compasion, el afecto, inclusive el
amor con las necesidades del otro resultan necesarios para la practica ética. Solo
asi se pueden corregir las injusticias de la justicia abstracta.

Se postula el cuidado como una forma diferente de hacer politica, de practicar
la justicia. No solo se trata de aplicar las convenciones del acuerdo social, mirando
al otro como un ente abstracto sobre el que se puede aplicar de manera imparcial
la justicia. “Si no hay igualdad ante la vida, la igualdad ante la Ley se convierte en
burla.”'®3 Por eso, la Ley se transforma en una forma de dominacién, en desigualdad
solapada. No. El individuo concreto tiene atributos, motivaciones, afectos,
responsabilidades, pertenece a una comunidad especifica. Hay que valorar todo
ello. En otras palabras, llevar a lo publico virtudes privadas. Y es aqui donde la
percepcion moral de las mujeres se debe tomar en cuenta, porque no
despersonaliza, implica sentimientos de ayuda, amistad y reconocimiento del otro
en su diversidad.

Ademas, la igualdad, postulada en abstracto, no existe. Por todas partes
vemos lo contrario. Sélo siendo solidarios, compartiendo intereses y necesidades,
se puede entender y aplicar mejor la justicia. No es posible lograr la igualdad sin
tener en cuenta las diferencias. Oir-la-voz-del-Otro, he ahi la clave de la ética del
cuidado —arguye Alba Carosio—. “Podemos entonces partir de estos conceptos,
considerar que una ética feminista parte de una ética universal, y una
concientizaciéon sobre nuestra igualdad esencial de derechos humanos, pero
afirmando nuestros derechos especificos como mujeres...”1%*

Existen modos deseables de vida comun en los que hay que educar.
Incorporar a la justicia, por ejemplo, la idea de compasién, porque es verdad que la
igualdad no existe en nuestras sociedades. Debemos mirar a los individuos
concretos. Las medidas de justicia deben estar presididas por el cuidado, el cual se

192 1bid
193 Ibid.
194 Ibid.

109



postula como una responsabilidad social, no como mera eleccion individual. Se trata
del cuidado como valor publico. Todos debemos responsabilizarnos del bienestar
colectivo, sabiendo que formamos parte de una red de relaciones donde todos
merecemos una “calidad de vida”. “Por eso, la ética del cuidado es transformadora
y emancipadora, potenciando los sentimientos de cercania, compromiso y
responsabilidad, para una verdadera convivencia comunitaria mas pacifica y
amable.”"9

Desde la perspectiva de esta investigacion y de la que escribe, los
feminismos y las criticas juridico feministas al derecho representan una vision
humanistica de la sociedad y de la justicia. Esto significa que, en el centro de
nuestras reflexiones y de nuestras busquedas, existe la intencion —romantica, si se
quiere ver asi— de alcanzar como sociedad el equilibrio ideal para que las mujeres
podamos acceder, en igualdad de condiciones, a todo aquello que histéricamente
nos ha sido negado, empezando por vivir una vida libre de violencias.

A partir de los hallazgos obtenidos en la presente investigacion y tomando en
cuenta las dos propuestas, por un lado, la metodologia de Facio y por otro la ética
de cuidado expuesta por Carosio, resulta necesario incorporarlas a las practicas
juridicas de quienes operan el sistema de justicia penal en la Ciudad de México.

Deben disenarse filtros de ingreso del personal ministerial, policial, pericial y
de atencion a victimas que opera en la Fiscalia para la Investigacion del Delito de
Feminicidio en la Ciudad de México. También debe existir una capacitacion y
evaluacion continua del trabajo de los y las servidores publicos incorporando, no
soélo la perspectiva de género como metodologia aislada, sino como parte de un
paradigma parido por las teorias feministas y por los feminismos juridicos.

195 Ibid.
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