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Introduccion general

El interés que tengo hacia los estudios sobre Rusia, remonta hace algunos afios. Siempre lo he
considerado como un pais interesante por tantos cambios econdémicos, politicos y sociales; por
haber sido un imperio, un régimen denominado “totalitario” y a su vez, acceder a un modo de
produccion distinto al capitalismo. Rusia ha estado aislada del mundo en ciertos periodos de tiempo
0 épocas; y en otras, ha tenido gran activismo internacional. Es el pais més grande del mundo, uno
de los que cuenta con mayores recursos naturales y fronteras con paises; aunque, es uno de los
altimos en incorporarse a la economia capitalista a partir de 1991. Por ello, la presente investigacion
tiene como objetivo, estudiar y explicar la evolucién de la estructura econémica de la Federacion
Rusa en el periodo que va, de 1991 a 2011.

La Federacién Rusa necesita analizarse mas desde México, pues es un pais emergente, la
doceava economia del mundo, con ingreso medios-altos, con tres décadas en el sistema capitalista,
exlider del bloque soviético, es uno de los paises con mayores reservas en hidrocarburos (gas
natural y petréleo), el pais mas grande del mundo, colindante con un gran niamero de paises en el
extremo oriente, lider en industria pesada y produccion de granos, potencia politico-militar, rival de
EEUU durante la Guerra Fria (como URSS) y con una historia econémica que no ha sido
ampliamente estudiada desde México a pesar de tener paralelismos como procesos de privatizacion
estatal y liberalizacion econdmica.

Rusia ha transitado después de 1991, de una economia planificada bajo un modo de
produccion socialista, hacia una economia de mercado dentro de la economia internacional.
Conocer los antecedentes y como se dio esta transicion, es necesaria para comprender la evolucién
de la estructura econémica rusa en el primer siglo del nuevo milenio, por lo menos, hasta 2011. La
razén para delimitarlo en este tiempo es debido a la recuperacion de la crisis econémica de 2008,
retorno del crecimiento en Rusia y los ultimes meses de gobierno de Dmitri Medvédev. Esta
investigacion se inserta como parte de los estudios de historia econémica a nivel internacional, en
los paises que ha tenido transiciones de modo de produccion y una evolucion en su estructura
econOmica en tan solo tres décadas.

Entre los autores a destacar que han analizado la estructura econdémica rusa y su desarrollo,
destacan autores como Paul Bushkovitch, Yulia Yurievna Suslovay Olga Seergevna Deemchenko,
Antonio Sanchez Andrés, Yelena Alekseyevna Nechushkina, Roy Allison, Tatiana Sidorenko, Arturo

Bonilla, Wojciech Kononczuk y Anders Aslund. Desde México, hay especialistas en Rusia como Ana
1



Teresa Gutiérrez del Cid, Joaquin Pastrana, Gerardo Bracho, entre otros. También son valiosas las
aportaciones teoricas y de la historia econdmica de Rusia en personalidades como Palomino Arias
Medardo Alfonso, Grigory Isaakovitch, Robert Service, Enrique Semo, Oscar Lange, Khanin Grigory
entre otros. Estudiosos del sistema financiero internacional, sobre el neoliberalismo y la economia
soviética como Pablo Martin Acefia, Emir Sader, David Harvey, Philip Mirowski, Maria Eugenia
Romero Sotelo, Elsa Gracida.

El objetivo general del presente trabajo es analizar la estructura economica rusa y su
evolucion a partir de la transicidon econémica de la década de 1990, la implementacion de la reformas
econdmicas de los primeros afios de los 2000, los resultados positivos hasta el estallido de la crisis
y la recuperacion de la Federacion Rusa. Para cumplir con este objetivo fue necesario realizar una
revision historiogréfica (libros, capitulos de libros, articulos de revistas y noticias especializadas);
adicionalmente consultar ensayos de especializacion de economistas, historiadores, teéricos y otros
profesionistas. También fue de ayuda la utilizacion de tablas y gréficas de cuentas nacionales y
resultados de los principales sectores econdmicos para tener datos que expliquen la dinamica
econdmica en Rusia.

Esta tesis esta organizada en cuatro capitulos y un anexo; este ultimo no forma parte de la
investigacion de forma central; aunque, es complementario del capitulo uno. El primer capitulo es
enfocado a los antecedentes; dos capitulos de contenido tematico para soporte de la hipotesis de
trabajo y un capitulo de vinculacion con México, enfatizando la importancia de nuestro objetivo de
estudio (la evolucién de la estructura econémica rusa) con relacidbn a nuestro pais y sirva de
contribucion a través de la presentacion de ideas y datos, sobre la relacion econémica entre Rusia
y México.

De 1922 a 1991 existi6 la URSS después del triunfo Bolchevigue en la revolucién de octubre
de 1917, una de las primera revoluciones sociales y politicas del siglo XX, junto con la Revolucién
Mexicana. Lenin fundo la URSS, instauré la Nueva Politica Econdmica, comenzé la reforma agraria,
nacionaliz6 la industria y cerrd la economia. A su muerte prematura, se adopt6 el socialismo y la
planificacion central de la economia de la mano de Stalin. Existieron doce planes quinquenales a lo
largo de la existencia de la Union.

En el primer capitulo, se ofrece un balance de resultados de los planes quinquenales de la
era soviética como antecedentes; el alcance, sus retos y las condiciones de desmembramiento de
la URSS. A lo largo del capitulo se explora un primer apartado denominado la transformacion
acelerada y los primeros planes quinquenales (1924-1960), se habla de la rapida introduccion del
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socialismo, la transformacion de la URSS en una potencia en industria pesada y militar, asi como
los resultados de los planes quinquenales hasta 1960. Es importante sefalar que la contabilidad
nacional en aquellos afios y expresada en datos econémicos, era cuantificada por bienes y no por
valor monetario. Hay una segunda seccion dentro del primer capitulo denominada las reformas en
el Estado soviético, desaceleraciéon econdémica y la gerontocracia (1960-1985), donde se explica
como la URSS fue quedandose limitado en sus resultados de los planes, presentando algunos
problemas estructurales como descuido del sector agrario, hambrunas, falta de construccion de
industria ligera y desaceleracién econdmica de la mano de dirigentes del Partido Comunista con
edad avanzada y cambios politicos constantes. Hay un tercer apartado denominado las reformas
de apertura econdmica y politica (1985-1991), donde se mencionan la crisis econdémica y politica,
su agudizacion y la incapacidad de la URSS para resolver desigualdades y financiar todas tus
republicas. Asimismo, se exponen los resultados de los ultimos planes quinquenales, la introduccion
de la Perestroika y Glasnost.

La hipétesis planteada en esta tesis es: afirmar que Rusia abatio los efectos de la crisis
econdmica mundial de 2008 a través del fortalecimiento de la economia en el periodo de 2000 a
2008 mediante un crecimiento sostenido, implementado reformas estructurales y una recuperacion
de direccién econ6mica de Estado que garantizo el retorno al crecimiento econémico para 2010.
Para tener argumentos sélidos que comprueben dicha afirmaciéon son necesarios por lo menos el
capitulo dos y tres.

En el capitulo dos, titulado Transicion econémica en Rusia: de la terapia de choque a la
reestructuracion (1991-2004), se comienza por abordar una reflexiébn sobre la polarizacion social,
los intentos de salvacion, alternativas de resolucién de crisis de la URSS vy los Ultimos momentos
de existencia de la URSS hasta su disolucién en diciembre de 1991. La estructura que guia este
capitulo es: Infraestructura, superestructura y crecimiento econdmico desde el materialismo
histérico; la terapia de choque en Rusia: sufrimiento econémico y resistencia (1991-1999) v;
reestructuracion econdémica: estabilizacion y primeras reformas institucionales (1999-2004).

En el primer apartado se explica la teoria mas cercana con la que se identifica la presente
investigacion, ya que, el materialismo historico permite abordar un objeto de estudio de forma
cronoldgica y congruente, con sintesis de ideas, contraposicion de las mismas, rescatando,
instituciones, estadisticas y evaluaciones; es decir, multidimensional. Se explican los conceptos de
estructura economica, base o infraestructura como sinonimos para efectos de la investigacion. En

el segundo apartado, se ofrece la exposicion sobre la nueva Federacion rusa, su incorporacion al
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capitalismo y la primera década de terapia de choque; observando durante esta década un
descenso en la actividad de las fuerzas productivas, una caida del PIB durante varios afios,
hiperinflacion, liberalizacion de la economia y estallido del efecto vodka en 1998. Durante esta
primera etapa de la Rusia postsoviética, se deduce una supeditacién de la economia rusa a los
intereses occidentales, la liberalizacibn econdmica y el ascenso de los oligarcas a la cupula
econdmica.

Sobre la reestructuracion economica: estabilizacion y primeras reformas institucionales
(1999-2004) en el capitulo dos, se explica la implementacion de las primera reformas econdmicas
y politicas en Rusia para reorientar al Estado, la llegada de Vladimir Putin al poder, los primeros
planes a corto, mediano y largo plazo, la limitacion de poder a los oligarcas, los resultados por
sectores productivos, el comparativo de indicadores, comienzo del crecimiento sostenido y el
regreso de la figura estatal a la rectoria econdmica nacional, otorgando algunos argumentos que
sostienen la hipotesis de trabajo.

El tercer capitulo titulado Reestructuracion y crecimiento ruso: proyeccion econémica y crisis
internacional (2004-2011), se divide en tres apartados: reestructuracion econémica y politica
exterior: la diplomacia de los hidrocarburos y reposicionamiento de Rusia en el siglo XXI (2000-
2011); crecimiento, sectores economicos y el estallido de la crisis (2004-2009) y; el regreso al
crecimiento (2010-2011).

En el primer apartado se aborda el cambio de paradigma ruso en su proyeccién econémica
internacional, de la supeditaciébn hacia occidente hacia el reposicionamiento como potencia
emergente y el uso de instrumentos de politica exterior como la diplomacia de los oleoductos. Se
hace énfasis en la recuperaciébn de monopolios naturales por parte del Estado como los
hidrocarburos, la reestatalizacion de empresas, el planteamiento de la Estrategia Energética de
Rusia hasta 2020, la implementacion de la politica energética exterior a largo plazo, la consolidacion
de nuevos socios, diversificacion de exportaciones, inversiones en proyectos de infraestructura,
gasoductos, oleoductos y algunas dificultades que se fueron presentando. Asimismo, se expone la
proyeccion internacional y el reposicionamiento de Rusia para consolidar relaciones con la
Comunidad de Estados Independiente (CEIl), Occidente (UE y EEUU) y el Asia-Pacifico; algunas
estrategias abordadas son la implementacion por Rusia, de relaciones de integracion con varios
socios comerciales (econémicos) y politicos (seguridad), consolidando figuras como la Organizacion
para Cooperacion de Shangai y la Comunidad Econdmica Euro-Asiatica (CEEA).

En el segundo apartado denominado crecimiento, sectores economicos y el estallido de la
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crisis (2004-2009), se aborda el reposicionamiento politico de Vladimir Putin, los desafios
gubernamentales, la estructura bicéfala en el gobierno ruso entre el presidente y el primer ministro;
también se analizan los resultados de las principales variables macroeconémicas como crecimiento
econdémico sostenido de 2004 a 2008 por encima del 7%, control de la inflacion, aumento de la
calidad de vida de los habitantes, fortalecimiento del ingreso poblacional, baja proporcién de deuda
externa, proyectos sociales y de modernizacion para el pais, asi como el cambio de gobierno y el
estallido de la crisis. Sobre ésta, en este apartado del capitulo se sefialan las causas y principales
rubros de afectacion que tuvo el pais, los principales golpes a la economia, en especifico a algunos
sectores y la dependencia de la economia en los hidrocarburos.

En el tercer apartado se exponen las principales fortalezas que tuvo la economia rusa no
sOlo para soportar la crisis econdmica mundial; sino también, para regresar a la senda del
crecimiento econdmico de una forma vertiginosa y abatir los efectos de la crisis. Se hace énfasis en
las razones que ayudaron a recuperar la economia rusa de forma rapida; se toca la importancia del
Fondo de estabilizacion como pilar en la recuperacién econémica del pais, asi como la tendencia
en precios, demanda y ventas de los energéticos y; por Ultimo, se recupera la hipotesis de trabajo
presentada para brindar diez puntos que argumentan la afirmacién de la misma, retomando los
contenidos del capitulo dos y tres.

Por ultimo y no menos importante, se ofrece un cuarto capitulo sobre las relaciones
econOmicas entre México y Rusia, exponiendo intereses geopoliticos, lazos histéricos, momento de
convergencia y divergencia en la historia entre estos dos paises. Se aborda el origen de las
relaciones econdmicas, la supeditacion diplomatica, momento de alejamiento y cercania que han
tenido a lo largo de tres épocas y apartados de capitulo: antecedentes econémicos México-URSS:
dos miradas distintas del estatismo (1927-1982); introduccion al neoliberalismo México y Rusia
(1982-2011) y; Relaciones econdmicas de dos paises petroleros en el siglo XXI: acercamientos,
comercio e inversiones (1982-2011 actualidad).

En el primer apartado se ofrece un recorrido de dos modelos de Estado distintos, una
economia benefactora capitalista dirigida por el Estado en México, mientras que en la URSS, un
modelo de planificacion central a partir del modo de produccién socialista, los contextos favorables
econdémicamente hablando para ambos Estados y las limitaciones para incrementar el acercamiento
comercial. Se destaca la influencia del pensamiento socialista en nuestro pais en algunos periodos
gubernamentales especificos. En un segundo apartado, se expone la introduccion del

neoliberalismo en México, las similitudes con Rusia y aspectos a considerar para determinar si en
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Rusia existié o no neoliberalismo. Por ultimo, se realiza una revision general de la relacion comercial,
acercamientos, vigencia de acuerdos comerciales y de cooperacion.

Este trabajo, contiene mucho de los conocimientos adquiridos en mi maestria en economia
en el campo de historia econdmica. Gracias a mi universidad, mis profesores y esfuerzo, tengo el

gusto de presentar este trabajo.



CAPITULO 1: I. La economia soviética: una historia de éxitos y descuidos (1922-
1991)
Introduccion

Desde 1922 y durante casi setenta afios existidé la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) como resultado del triunfo de la Revolucion de octubre de 1917 y los esfuerzos por realizar
cambios estructurales en el Imperio Ruso. El contexto en el cual se cre6 la URSS era el de un
Estado de gran tamafio territorial, atrasado economicamente con un desarrollo productivo
semifeudal, una base productiva principalmente agricola y poco desarrollo industrial comparado con
los paises europeos a principios del siglo XX. EI modelo socialista de la URSS se mir6 como una
alternativa al capitalismo durante varias décadas. Se emprendié una transformacion industrial y
modernizacién del Estado bajo una economia planificada, que elevaria su riqueza material y lo
convertiria para mediados del siglo, en la segunda economia a nivel mundial, solo después de
Estados Unidos. La influencia de la URSS y el socialismo se extenderia en varias zonas del mundo.

El objetivo del presente trabajo es ofrecer un balance de los resultados de los planes
quinquenales de la Unidén Soviética, analizar sus alcances y retos, de tal forma que permita dar
cuenta de las condiciones de dominio de Estado antes de su desmembramiento. La estructura que
organiza este trabajo se analiza en tres periodos: la transformacion acelerada y los primeros cinco
planes quinquenales de 1924 a 1960; las reformas en el Estado soviético, desaceleracion
econOmica y la gerontocracia (1960-1985) y; las reformas de apertura econémica y politica (1985-
1991).

I.I La transformacién aceleraday los primeros planes quinquenales (1924-1960)

La Union Soviética surge en 1922 como resultado de la revolucion de octubre de 1917, la
consolidacion bolchevigue y los intentos por reestructuracion de lo que fue tiempo atras, el imperio
ruso. Al asumir el liderazgo del pais Vladimir llich Ulidnov (Lenin), su comitiva, los soviets recién
creados y el Ejército Rojo, plantearon en la Unién Soviética un Estado diferente, la introduccién del
socialismo, con una direccién econémica centralizada alejada del imperialismo,* pero que tenia que
pasar primero por una transicion. De 1917 a 1921 se comenzé la reforma agraria y su
colectivizacion, se nacionalizé la industria y se cerr6 la economia. Posteriormente, Lenin

estableceria un capitalismo de Estado? a través de la Nueva Politica Econémica a partir de 1921,

1 Este concepto lo explica Lenin en su publicacion de 1917 “El capitalismo: fase superior del capitalismo”, dentro del cual observa
condiciones de apropiacion que van mas alla del comercio, observando condiciones imperfectas de mercado como son los
monopolios, analizando la creciente dependencia financiera y formas de apropiacion de territorios o control de materias primas por
parte de los paises capitalistas. Para mas informacion: Lenin V. I. El imperialismo: fase superior del capitalismo. En:
https://www.fundacionfedericoengels.net/images/PDF/lenin_imperialismo.pdf (consultado julio de 2021).

2 La intencién era el socialismo, pero se presionaba a los campesinos y los pocos obreros a aumentar su productividad, vender sus
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con el objetivo de intensificar las fuerzas productivas y estabilizar la economia después de los
estragos de la Primera Guerra Mundial, la revolucién y el cisma socioeconémico al interior;
asimismo, se busco reestablecer los niveles productivos de la actividad agropecuaria a niveles
anteriores a la Gran Guerra.

Los siguientes tres afios existieron opiniones encontradas, por un lado, comenz6 un
restablecimiento de dinamica productiva; sin embargo, los trabajadores, empresarios y campesinos
no tenian condiciones para beneficiarse por igual, surgiendo un debate econémico e incluso, disputa
por el poder politico. Era un contexto dificil no solo al interior, sino de cambios en la escena
internacional. En Occidente, se alzaba como potencia econdmica Estados Unidos; a los perdedores
de la Guerra, se les desmembr6 econémicamente como consecuencia del Tratado de Paz de 1919,
comenzando a surgir reacciones exacerbadas de nacionalismo en ltalia y afios méas tarde, en
Alemania.

Por otro lado, en la Unién Soviética a la muerte de Lenin, Joseph Stalin asumio la direccion
del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS). Bajo su mando, se intentd realizar un viraje
de estrategia mas agresiva hacia la transformacion del pais, queriendo presentar una propuesta
distinta a los paises capitalistas para conseguir bienestar, industrializacion y desarrollo para su
poblacién. Al respecto, se implementd la creacion de planes econdmicos de forma quinquenal,
donde el Estado como rector de la economia, gestionaria la produccion de mercancias y los
servicios, asi como su administracion para todas las clases sociales. Existieron doce planes
quinquenales, estos fueron apoyados de manera geogréafica y organizacional por los soviets® de las
Republicas de forma estricta.

El primer plan fue implementado de 1928 hasta 1932, reemplazando el capitalismo de
Estado que significaba la Nueva Politica Econémica® implementada por Lenin (Vladimir llich
Ulianov) desde 1921. A través de este plan quinquenal impulsado por Joseph Stalin y continuando
con versiones subsecuentes para los siguientes afios, se trazaron metas claras de avance

econdémico y produccion haciendo énfasis en la industrializaciéon del pais (pesada y ligera),

excedentes y que se redistribuyan a lo largo del pais, ir transformandolo. Esta condicién es propia de una economia capitalista; no
obstante, las nuevas instituciones dirigentes del Estado, consideraban hacerlo gradualmente e ir recuperando los niveles productivos
anteriores a la Primera Guerra Mundial como punto de comparacion.

3 Organizacion social y politica creada por la clase obrera, campesina y militar desde 1905, fundamental en la revolucion e 1917 ante
el triunfo bolchevique y consolidada durante la URSS, de forma jerarquica y geografica en las Republicas, agrupando a cierto nimero
de habitantes.

4 Aprobado en 1927.

5 Fue una politica econémica implementada por Lenin y aprobada por el PCUS en marzo de 1921 con la finalidad de sacar a Rusia
de la crisis econémica. Entre las principales herramientas de esta politica econémica se encuentran la colocacion de un impuesto al
excedente del campo, la atraccidn de capital extranjero para invertir en forma de concesion y la convertibilidad del rublo a través de
la implementacion de una reforma monetaria.
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calificacion de la mano de obra y la distribucion de la produccion bajo este modelo socialista.

Los planes quinquenales hasta mediados del siglo XX bajo la administracion de Joseph
Stalin, plantearon objetivos muy ambiciosos como crecer un 20% de forma anual en el sector
industrial,® asi como una organizacién colectiva de la tierra muy estricta; no obstante, crecer a esos
ritmos implicaba cambios drasticos en las relaciones de produccion, particularmente en la industria,
la mano de obra—traducida en crecimiento poblacional, su tecnificacion y profesionalizacion para
la innovacion—y explotacion del sector agricola de forma masiva. Para ello, se realizaron gran
cantidad de expropiaciones individuales,” se crearon granjas colectivas (koljoses) y estatales
(sovjoses), asi como grandes unidades de producciéon mecanizada—que absorbiera la mano de
obra excedente del campo y ocupara personas para industrializar al pais—a lo largo de los primeros
planes quinquenales. Se necesitaba produccién rapida, crecimiento econdmico y distribucion para
las diferentes regiones del pais, ya sea campo o ciudad.

Asimismo, se protegio la industria mediante la restriccion al capital privado, existieron muchas
nacionalizaciones. Para sostener este ultimo argumento, Gerald Meier y Robert Baldwin aseveran
que, desde la creacion de la URSS “eran sectores nacionalizados la banca, el comercio exterior, la
industria, el comercio interior y el transporte. Toda la tierra fue asimismo nacionalizada.”® Esto ayudé
a que no existieran grandes conflictos de interés y negociaciones politico-econdmicas como sucedio
en el caso de México en 1938.

La URSS tenia un reto importante para cumplir las metas trazadas en los planes
quinquenales. Al respecto, el historiador Paul Bushkovitch sefiala, que dichas tasas de crecimiento
eran impensables para la época, la Union Soviética tenia una industria atrasada antes y después
de la Revolucién de octubre de 1917, con poca capacidad férrea para las comunicaciones, muy
limitada respecto de paises industrializados como Gran Bretafia; la agricultura era principal fuente
de ingreso en las exportaciones (particularmente granos) y medio para la adquisicién de bienes de
capital industrial. En cuanto a la mano de obra, ésta no era altamente calificada, siendo otro de los
objetivos de los primeros planes quinquenales y que se extenderia de forma constante con los
posteriores. A pesar de estas limitantes existieron grandes avances haciendo honor a su lema de
propaganda publicitaria de los planes quinquenales “alcanzar y adelantar”.

De forma particular, los primeros cuatro planes quinquenales dan cuenta de una

6 Bushkovitch Paul (2013). Historia de Rusia. Cambridge Universtity Press-Ediciones Akal. Espafia. Pag. 367.

7 Desde los valores occidentales esto se puede ver de forma negativa; sin embargo, se tenia la concepcién en la URSS de un
esfuerzo por la asignacion de recursos para todos y transformar el pais.

8 Palomino Arias Medardo Alfonso (2018). Industria fabril y crecimiento econémico de la Unién Soviética: una mirada desde la historia
econdmica. Universidad de Medellin, https://doi.org/10.22395/seec.v21n48a7 (consultado agosto 2021), pag. 184.
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transformacion en la URSS. Algunos de los resultados del primer plan quinquenal fueron: de 1928
a 1932, la produccion de acero paso de 4.3 millones de toneladas (MTm) a 5.9 MTm. En el mismo
intervalo de tiempo, los metales ferrosos de 3.4 a 4.4 MTm, carbon de 35.5 a 64.4 MTm, petréleo
de 11.6 a 21.4 MTm, papel de 284 000 a 471 000 toneladas (Tm), autos de 0.8 a 23.9 miles de
unidades, cortadoras de metal de 2.0 a 19.7 millones de unidades y calzado de 58.0 a 86.9 millones
de pares.® Estos resultados fueron destacados; aunque, al ver el alcance productivo para finales del
cuarto plan quinquenal en 1950, nos brinda un panorama distinto de un Estado con altos esfuerzos
de industrializacion y alcance de la autarquia al analizar la produccion de acero de 21.5 MTm,;
aluminio 135 MTm, electricidad 72 Mkwh, petréleo 33 MTm;1° aunado a ello, la apertura de mas de
12 mil empresas en veinte afios, la construccion de millones de autos y vias de comunicacion.

En la cuestion agricola, se logré controlar la produccion, organizarla y transferir mano de obra
hacia la industria; ademas se crearon eslabonamientos entre ambos sectores productivos. Sin
embargo, la produccion agricola no crecié al mismo ritmo que la industria. Hasta cierto punto es
l6gico por dos razones basicas; la primera, la tierra obedece a tiempos, técnicas y lugares
especificos en comparacién con la industria y; la segunda, la via de administracién dentro de un
sistema socialista es diferente al capitalista y la concentraciéon de los planes quinquenales
priorizaron la industrializacion.

El grado de avance econdmico de la URSS para mediados del siglo XX, segun Grigory
Isaakovitch, economista y periodista ruso, era un milagro, algo que solo sucedia en los mitos,
haciendo énfasis en los logros de la tecnificacién agricola y la industria.'* De manera contrapuesta
Paul Nitze oficial de alto rango y asesor de defensa nacional en la construccion de la politica de
contencion estadounidense, expone que los niveles de produccién alcanzados por la Unién
Soviética para 1950, eran apenas una cuarta parte de la produccién econémica estadounidense.!?
Estas comparaciones en términos de produccion econdmica Yy resultados tenemos que
cuestionarlas, ya que, por un lado, los datos presentados hacen énfasis en rubros principales de la

industria, no debemos de minimizar los resultados obtenidos y cumplidos en veinte afios de

9 Datos econdmicos obtenidos de: Materiales histéricos de Rusia. La Historia de la Industrializacion de la URSS de 1929 a 1932.
Editorial Science, Moscu, 1970. En: http://istmat.info/node/7684 (consultado octubre de 2021).

10 Nitze H. Paul. Forging the strategy of containment. National Defense University. Washington, EEUU, 1996, pags. 46-50.

11 Grigory Isaakovitch expuso6 que “El mayor logro econdmico de la década de 1950 fue el tremendo (en este caso, no le temo a esta
palabra) el aumento de la agricultura. Fue la condicion mas importante para elevar el nivel de vida de la poblacién, asi como para el
auge de las industrias ligera y alimentaria.” En: Khanin Grigory. Milagro econémico soviético: ;mito o realidad? (CoeTtckoe
aKOHOMMYeckoe 4ypo: Mud unu peanbHocTb?). En Free Thought-XXI", No. 7, 8, 9, 11. Rusia 2003, en: http:/saint-
juste.narod.ru/hanin_sov_chudo.htm

12 Para 1950, la produccion de acero de la URSS era de 21.5 MTm frente a 80.4 MTm de EEUU; de manera correspondiente en
aluminio 135 MTm y 617.6 MTm, electricidad 72 Mkwh frente a 410 Mkwh y petr6leo 33 MTm respecto 276.5 MTm. Para mas
informacién consultar Anexo de capitulo 1.
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planificacion econdmica pasando de ser uno de los paises con mayor importacion de bienes de
capital y aprovechar el impulso de avances occidentales para después, sustituir esas importaciones
y construir industria propia;*® por otro, se debe de recordar que la rotacién del capital para la
inversion econdmica en los paises capitalistas y los de panificacion central, obedece a dinamicas,
tiempos y actores distintos.

En la dindmica capitalista se tiene agentes privados funcionando bajo estructuras de
mercado, cada cual toma sus decisiones con base en precios actuales y comportamiento a futuro,
organiza su produccién y se manejan de forma independiente. En la economia de planificacion
central bajo un sistema socialista es contrapuesta, pues hay un unico agente, el cual toma las
decisiones, ordena la produccion, dirige a donde transferir los recursos, donde invertir e incluso, que
es lo que se tiene producir y cuéles seran los precios. En este sentido, valdria la pena problematizar
¢Si es adecuado comparar economias de distinta naturaleza? Esto depende mucho de las
circunstancias no sélo econémicas, sino también politicas, por ejemplo, de contexto de guerra fria
o0 el punto de partida en condiciones de atraso que tenia a principios de siglo.

Dentro de los primeros planes no todo fue avance econdmico, pues uno de los retos en la
primera mitad del siglo XX bajo este modelo de planificacion econémica a largo plazo, fue concebir
el gran cambio de la disciplina laboral forzada, la censura (huelgas), hambrunas,** represiéon e
incluso pérdidas humanas como costo de ese milagro econémico. Otro punto particular, el foco de
atencion fue la transformacion industrial, la cual, con fechas cercanas y posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, seria cada vez mas militar, reflejado en la construccion de armamento (usos
masivos de metalurgia, acero y petréleo) y gasto militar. Esta condicion también, relegé la
produccion de bienes de consumo para el bienestar social.

Desequilibrios como producto de los resultados de los planes, fueron el comienzo de los
déficits presupuestales para mediados de siglo, crisis agricolas (sobre todo en produccién de granos
a partir de séptimo plan quinquenal),'® periodos de inflaciéon y problemas de fuerzas productivas. En
el pais se producian grandes cantidades de bienes y servicios a lo largo de las décadas; de los
cuales, muchos de estos volumenes fueron producidos con la finalidad de lograr las metas

planteadas en los planes quinquenales; aunque, otra limitante encontrada es el cuestionamiento de

13 En un inicio, se implemento la ayuda y consulta de especialistas extranjeros en empresas como Ford, General Electric, Siemens,
Schukertweke de la mano con la importacion de bienes de capital.

14 En 1932-1933 existi6 una hambruna que dejé muertes entre 6.5 y 9 millones de personas. Para mas informacion, consultar
Moncada  Lorén Manuel. Las raices  soviéticas de la Wehrmacht. Revista  National Geographic.
https://www.nationalgeographic.es/historia/2018/06/las-raices-sovieticas-de-la-wehrmacht (consultado octubre de 2021).

15 Para profundizar en estos contextos se ofrece de forma mas amplia en los planes quinquenales después de la Segunda Guerra
Mundial. Anexo de capitulo 1.
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la calidad de la produccion y la localizacion de ciertos sectores productivos de forma geografica y
estratégica, es decir, se concentraba la actividad econ6mica industrial en la parte occidental de la
URSS (Rusia, Bielorrusia, Ucrania, Letonia, Estonia, Lituania) y central de forma geogréfica (Rusia).

Tabla 1
Tabla de tasas de crecimiento promedio anual por periodos en la URSS
Afio PIB de URSS en dis Tasa de Tasa de crecimiento promedio anual
Int 1990 crecimiento 1928-1940/1946-1960
1928 231,886
1929 238,392 2.8
1930 252,333 5.8
1931 257, 213 1.9
1932 254,424 -1.1
1933 264,880 4.1
1934 290,903 9.8 4.3%
1935 334,818 15.1
1936 361,306 7.9
1937 398,017 1.8
1938 405,220 10.2
1939 430,314 6.2 Primeros afos de la 2da GM
1940 420,091 -2.4
1941 333,656 -20.6
1946 332,727 -0.27
1947 369,903 11.2
1948 420,555 13.7
1949 565,631 10.7
1950 510,243 9.6 9.7 %
1951 512,566 0.5
1952 545,792 6.5
1953 569,260 4.3
1954 596,910 4.9
1955 648,027 8.6
1956 710,065 9.6
1957 724,470 2.0
1958 778,840 7.5
1959 770,244 -1.1
1960 843,434 9.5

Fuente: tabla obtenida de Palomino Arias Medardo Alfonso (2018). Industria fabril y crecimiento econémico de la Union Soviética: una mirada
desde la historia econdémica. Universidad de Medellin, https://doi.org/10.22395/seec.v21n48a7 (consultado agosto 2021), pag. 184. Datos
disponibles en Madison (2010).
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Desde la implementacion del primer plan quinquenal y hasta principios de la década de los
afios cuarenta, de acuerdo con la Tabla 1, el Estado creci6 a ritmos superiores al 4% promedio—
con variaciones de forma constante tomando el PIB real como medida—y para dicho contexto,
existian resultados positivos como la autosuficiencia alimenticia y el avance de un sector industrial
a través de la sustitucion de importacion paulatina (comercio internacional se encontraba
practicamente cerrado a excepcion de las importaciones de bienes de capital que necesitaba la
Union y de la exportacion de granos no de forma constante) y construccion propia en gran
porcentaje; esto en sectores metallrgicos, siderdrgico y el acero, los cuales eran sectores
estratégicos de apoyo armamentistico.

Estos son rubros sélidos para afirmar que no es casualidad que hasta afios antes del estallido
de la Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética se consolid6 como una potencia industrial
armamentista, reduciendo la asimetria que existia respecto a los paises industriales europeos como
Alemania y Gran Bretafia; no obstante, el conflicto bélico no solo afecto la industria, sino también la
agricultura y los servicios de forma general, mucho de ello, al reducirse de forma drastica la actividad
agricola e incluso, la cantidad de poblacion—en particular de hombres— como producto de la
guerra. Con la llegada de la guerra se afect6 la senda de crecimiento productivo en la URSS, el PIB
tuvo una caida del 20.6% (ver Tabla 1) y dej6 una poblacién diezmada con mas de 20 millones de
muertes.t’

A pesar de ello, después de 1945 y con el comienzo de la Guerra Fria, la Union Soviética
reafirmé ese desarrollo como potencia industrial militar frente a Estados Unidos y el mundo; aunque,
también fungiria como segunda economia en el mundo y sus tasas de crecimiento en términos de
PIB real fueron superiores al 9% (ver Tabla 1), es decir superiores a las tasas promedios entre el 6
y 7% del cual comenzaban a gozar algunos paises de América Latina para el mismo periodo de
tiempo; de este promedio, la industria durante la segunda mitad del siglo XX, desplaz6 a la
agricultura como mayor porcentaje del PIB, pasando de un 16.8% a 54%?12 en el periodo de 1913 a
1980.

A partir de la implementacion del quinto plan quinquenal, la muerte de Joseph Stalin y el

16 Dato obtenido de la cita sobre Angus Madisson en Palomino Arias Medardo Alfonso (2018) y confirmado en fuente original
Madisson Angus (1998). Measurineg the performance of a comunist Command Economy: An assesment of the CIA Estimates for the
URSS. Published in Review of Income and Wealth. PP 1-27.

17 La Unidén Soviética contaba con 195.970.000 habitantes en 1940, sin embargo, para 1946 la cifra fue de 173.900.000, es decir
pérdidas por 22.070.000 de acuerdo con cifras de Angus Maddison. En: Madisson Project Database 2020. Disponible
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020?lang=en (consultado octubre de
2021).

18 Madisson Angus (1998). Measurineg the performance of a comunist Command Economy: An assesment of the CIA Estimates for
the URSS. Published in Review of Income and Wealth. PP 1-27
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ascenso de Nikita Jrushchov en 1953 como secretario del PCUS, se generd un punto de inflexion
no sélo en el aspecto politico-militar antiimperialista expuesto por Joseph Stalin, sino también en las
fuerzas productivas y sus resultados por sector, ya que, se previeron mayores niveles de ingreso,
educacién, innovacion, aunque, sin dejar de tener una concentracion en la industria militar y
eslabonamientos relacionados a la industria pesada e ir descuidando poco a poco el sector
tradicional de la economia, es decir la agricultura. Para este contexto de Guerra Fria e incluso desde
antes, se habia planteado por Stalin alcanzar los niveles de vida e industrializacion de la civilizacién
occidental, en particular estadounidense.

Pero ¢ por qué tanto énfasis en el sector industrial? Esto lo podemos reflexionar, al declarar
que la industria manufacturera tiene una gran importancia para el desarrollo econémico, genera
vinculos en las relaciones de produccion y eslabonamientos entre sectores. Autores como Ha Joon
Chang y David Landes, afirman que existe una evidencia empirica que demuestra la relacion
positiva entre el desarrollo industrial y el ingreso per capita. De manera contrapuesta, podriamos
afirmar que esto puede ser variable, ya que, en el mismo periodo concebido de manera estadistica,
existieron periodos sustanciales de bajas tasas de crecimiento de ingreso per capita, una
desaceleracion particularmente durante la segunda mitad del siglo XX, destacando razones como
la baja productividad en servicios, la transformacion estructural de la economia, del sector de
subsistencia hacia el industrial con la mecanizacion en lo fabril y la adopcién de ciertas tecnologias
en diversos procesos. En este sentido, el sector agricola fue el mas golpeado en lo que se refiere a
los ingresos per capita, productividad laboral y empleo por sector en el periodo que va de 1950 a
1978 de acuerdo con la Tabla 2, al exponerse tasas negativas de crecimiento de empleo de -1.0%
(1913-1950), -0.7% (1950-78) frente a la mayor ocupacion del sector industrial al presentar tasas
de crecimiento del 2.6% y 3.1% en los mismos periodos.® Con relacién directa y con la misma
tendencia, la productividad laboral en la Tabla 2 refiere que el sector industrial tuvo mejor
desemperio durante dichos periodos analizados.

Varios de estos golpes en la economia no sélo se debieron a cuestiones internas, sino
también vinculados al tema de la Guerra Fria y los distintos conflictos indirectos desarrollados entre
URSS y Estados Unidos. Para este periodo de 1950 a 1978 ocurrieron algunos de los mas
importantes como son la Guerra de Corea (1950-1953), Guerra de Vietnam (1955-1975) y la crisis

de los misiles en Cuba (1962). Este tipo de conflictos, intervenciones de apoyo, defensa o invasiéon

19 Datos obtenidos de Angus Maddison en: “Measuring the performance of a communist command economy: An assesment od CIA
Estimates for the USSR.” En: https://www.readcube.com/articles/10.1111%2Fj.1475-4991.1998.tb00284.x (consultado septiembre de
2021).
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representan gastos sustanciales que para una economia socialista es mas dificil recuperar. Otros
compromisos internacionales que fueron liderados por la Union Soviética fueron el Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (COMECON) creado en 1949 y el Pacto de Varsovia en 1955; el primero,
CcOmMo organizacion para cooperacion economica y relaciones comerciales entre Estados socialistas;
el segundo, como brazo militar armado de manera contrapuesta a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). El Pacto de Varsovia se invocaria en ocasiones para enfrentar conflictos
durante el enfrentamiento de los bloques capitalista-socialista, generando gastos importantes sin

duda.
Tabla 2

Confrontacién de datos sobre el crecimiento Soviético 1913-

1990
Tasas de crecimiento promedio
anual en diversos rubros
Datos agregados

1913- | 1950-78 1978-90

1950
PIB 6.1 7.7 2.4
Poblacion 0.4 1.3 1.9
PIB ppc 5.6 6.3 15
Empleo 0.5 1.6 0.3
Productividad 5.6 6.0 2.1
laboral

Sector agricola
Producto Bruto/ Valor 0.9 3.5 0.8
agregado
Per capita Producto Bruto/ | 0.5 2.1 -0.1
Valor agregado
Empleo -1.0 -0.7 -0.7
Productividad laboral 1.9 4.2 1.5
Producto Bruto/ Valor 7.2 9.2 3.1
agregado
Per capita Producto Bruto/ | 6.8 7.8 2.2
Valor agregado
Empleo 2.6 3.1 -0.2
Productividad laboral 4.5 5.9 3.

Fuente: Tabla con datos obtenidos de Angus Maddison en: “Measuring the performance of a communist command economy: An assesment od CIA
Estimates for the USSR.” En: https://www.readcube.com/articles/10.1111%2Fj.1475-4991.1998.tb00284.x (consultado septiembre de 2021).

A pesar de ello, los ingresos nacionales reales y la industria crecieron a tasas aun mayores,
el primer rubro tuvo—como resultado del quinto plan quinquenal—un crecimiento bruto de 71%,
mientras que, el segundo un 85%. Hasta el término del séptimo plan quinquenal, la industria y el

ingreso nacional mantendrian tasas brutas de crecimiento superiores al 50% entre cada plan,
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mientras que la agricultura permaneceria por debajo del 30%,° y esto es importante porgque no solo
representa potencialidad en produccién de bienes de consumo basico, sino también, insumos para
la industria; no obstante, se veia de manera constante la tendencia de reinversioén en lugar que la

de consumo.

I.II Reformas en el Estado soviético, desaceleracion econdémica y la gerontocracia (1960-
1985)

Con la administracion de Nikita Jrushchov, después de haberse aprobado el séptimo plan
quinquenal en el XXI Congreso del PCUS, un afio mas tarde en 1961 en el marco del XXIl Congreso
del partido en el informe del evento, se expone la continuidad de aspiraciones a superacion del nivel
de vida occidental (EEUU) y mediante propios esfuerzos, casas gratuitas para todos, menores
jornadas laborales (seis horas) y conseguir el comunismo; no obstante, cada uno de estos objetivos
se tenia pensado alcanzar manteniendo una coexistencia pacifica, es decir, una doctrina tanto para
evitar una guerra mundial de confrontacion directa, asi como continuar la lucha de clases mediante
la via econdmica y cualquier resolucion mediante la via pacifica en los términos de soberania e
integridad estatal. Un afio mas tarde en Cuba, se manifestaria esta posicion soviética.

Se sabe que la transformacién industrial acelerada fue un éxito y que muchos indicadores lo
demuestran, asi como el avance en diversos rubros para la poblacién atin con sus matices.?* En el
mismo sentido, las cifras son grandes en apariencia al mirar los resultados de cada plan quinquenal;
no obstante, el matiz radica en que mucho del ingreso nacional no solo se dedica a las inversiones
por sector dando prioridad a alguno de forma especifica, sino también, servicios como educacion,
sanidad y vivienda, los resultados serian mas modestos—aunque no menospreciables y si
superiores a muchos paises desarrollados, —si se comparan con los precios en bienes de consumo
en la Unién Soviética en los periodos estudiados y sobre todo, el acceso a los mismos, ya que
mucha de la produccién era insuficiente para la poblacion. Estas condiciones, aunados a cambios
el PCUS, la politica de desestalinizacién, los enfrentamientos indirectos de la Guerra Fria y la edad
avanzada de Nikita Jrushchov generaron cambios durante los siguientes afios, entre ellos, la
renuncia de éste en 1966 y el ascenso de Leonid Brézhnev como Primer Secretario?® del PCUS,

avanzando hacia un liderazgo colectivo, pero también nuevos retos.

20 Datos propios obtenidos de acuerdo al andlisis de los resultados de los planes quinquenales. Para méas informacién ver Anexo 1
del capitulo.

21 por ejemplo, el crecimiento per capita entre republicas no reflejaba el mismo avance que el agregado.

22 purante el periodo de Stalin, el cargo de jefe de Estado era sélo Secretario Gral.
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Durante los afios siguientes, Leonid Brézhnev tratd de reimpulsar la defensa del bloque
socialista y no s6lo de la URSS en materia econémica y politica, a través de su doctrina?® enunciada
ante el V Congreso del Partido Obrero Unificado de Polonia en noviembre de 1968, fecha en la que
sucedio la Primavera de Praga en Checoslovaquia y la URSS intervendria. En este contexto, no
s6lo Checoslovaquia tuvo acercamientos con occidente y simpatias, también Polonia y otros paises
del bloque socialista tuvieron intenciones de aplicar reformas economicas, entrar el FMI para
conseguir financiamiento y transformarse. Asimismo, la batalla ideoldgica y politico-econémica se
comenzo a trasladarse hacia una carrera espacial.

Por otro lado, derivado del fracaso del sexto plan, el séptimo y octavo planteamiento
quinquenal aprobados en el XXI y XXIlI Congreso del PCUS de manera correspondiente, dieron
cuenta de esfuerzos por brindar continuidad al sostenimiento de la industria pesada a través de la
construccion de mucha infraestructura como centrales hidroeléctricas (Krasnoyarsk, Gorkovskaya,
Irkutsk, Kuibyshevskaya, Volzhskaya), metalirgicas (Siberiano Occidental), se comenzaron a
explotar los hidrocarburos de la regién de Tyumen (zona importante y estratégica), aumento la
produccion de automdéviles y ferrocarriles (trasnsiberiano) a base de diésel; no obstante, en los
informes del Partido, se daba cuenta de un descenso en las tasas de crecimiento economico del
Estado, es decir, el crecimiento se estaba ralentizando y es que, en cierto sentido se sigui6
priorizando la inversion industrial por la inversion para el consumo a pesar de la creacion de mas
fabricas de articulos de vestimenta (telas y zapatos) y muy pocos planes para la agricultura (como
la explotacion de tierras virgenes en Kazajstan). La produccién era medianamente satisfactoria,
consumian las personas al menos tres o cuatro veces a la semana; pero, lo que se cuestionaba
mucho fue el sistema de distribucién. Estas condiciones pueden hacer cuestionar la toma de
decisiones al interior de la Union y que generaron condiciones adversas para la década de 1970.

El censo de 1970 supuso una verdadera alarma no sélo econdmica, pues la poblacion era
de 241.7 millones de habitantes,?* pero habia patrones preocupantes de crecimiento irregular,
esperanza de vida baja, erratica tasa de natalidad, desequilibrios entre distintas republicas, flujos

de consumo e inversion desigual, hambrunas, multiculturalidad e indices altos de mortalidad. De

23 La doctrina Brézhnev establece que cuando hay fuerzas hostiles al socialismo y pretenden cambiar el desarrollo socialista hacia
uno capitalista hay un conflicto que debe de resolverse y le compete a todos los paises con ideologia comunista. Para mas
informacién E. B. Mikhailenko (E. b. MuxanneHko). La lucha por el desarme en el discurso soviético periodo de Guerra Fria. En
Relaciones Internacionales. Pag 139-141. En: https://elar.urfu.ru/bitstream/10995/19414/1/iuro-2013-112-14.pdf (consultado octubre
de 2021).

24 Planells Boned Francisco. Vulnerabilidades estratégicas del Pacto de Varsovia: la demografia de la URSS. PP.33-52. En:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4769415.pdf (consultado noviembre de 2021).
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1973 a 1985, se le conocié como la era de la desaceleraciéon y la gerontocracia,?® algo que
reconocian por una parte los dirigentes del PCUS, pero que contrastaban con los datos agregados
en ocasiones y se tienen que problematizar. Por ejemplo, de manera mas concreta y de acuerdo
con la Grafica 1, el ingreso per capita de forma general en la poblacion de la URSS mostré una
tendencia creciente casi de forma continua, exceptuando el periodo de la Segunda Guerra Mundial
y una desaceleracion a partir del noveno y décimo plan quinquenal (implementado en 1976 por el
XXV Congreso del PCUS).

En la Grafica 1 se puede observar la evolucion del ingreso, que de 1946 a 1990 se multiplico
por mas de 3 veces el ingreso de la poblacién y alcanzé su nivel maximo en 1989 con 11,336 dolares
(dls) anuales; aunque, si comparamos esto con los ingresos de las personas en Estados Unidos en
la Gréfica 2 tendremos dos percepciones distintas. Primero, para 1946 Estados Unidos tenia un PIB
per capita de 14,822 frente a 3,047 dlIs, mientras que en 1989 fue de 36,756 frente a 11,336 dls;?¢
en otras palabras, se mantuvo la diferencia del ingreso practicamente intacta al reducir la brecha
del ingreso de forma minima, de 4.8 veces mayor el ingreso de los estadounidenses al término de
la Segunda Guerra Mundial a 3.2 veces para 1989, cerrando muy poco la brecha, pero siendo
superior a paises en desarrollo como México, el cual, de 1940 a 1970 tuvo importantes niveles de
crecimiento econdmico, por lo que los resultados positivos de la Unidn Soviética brinda un panorama
distinto de desarrollo, quiza no como Estados Unidos y otros paises desarrollados, pero con camino
por delante de paises en desarrollo; no obstante, si se revisara el Estado Soviético de forma local
en cada uno de las republicas podriamos observar asimetrias como sucede en las regiones de los
paises, tanto desarrollados como lo que no son.

Segundo, la economia estadunidense se observa en la Gréafica 2 con mayores ciclos y puntos
inflexion econdémica de acuerdo a coyunturas internacionales como la Gran Depresion de 1929,
crisis de Bretton Woods en 1970 y crisis petrolera los primeros afios de 1980; en estos periodos la
tendencia de crecimiento de la Unidn Soviética mostré signos de estabilidad y crecimiento, entre
otras cosas, debido a la independencia de la dinamica econémica internacional. Asimismo, respecto
a México, la URSS mantuvo cierto margen de ingreso per capita en el periodo que va de 1960 a
1985, al pasar de 6,288 dis frente a 4723 en 1960 a 10,692 dis frente a 9,785. Es interesante la
evolucion del ingreso no s6lo por los resultados, sino por los mecanismos para su obtencion, es

decir, la diferencia de modelo econémico a pesar de que, durante gran parte del periodo analizado,

25 Gobierno de personas de edad avanzada.
26 Datos obtenidos de Maddison Project Database 2020. PIB ppc.
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020 (consultado octubre de 2021).
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México desde mediados de los afios treinta?” y hasta 1982 implementé un modelo de Sustitucion
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27 Con la administracion de Lazaro Cardenas y de forma mas profunda con Manuel Avila Camacho se hizo énfasis en la intencion de
industrializar el pais. Leyes como la 1941 fue importante en materia de inversiones en la industria.

19


https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020

De acuerdo a la Tabla 2 expuesta en la seccién anterior, las tasas de crecimiento agregadas
en el sector industrial fueron 7.2 (1913-1950), 9.2 (1950-1978) y 3.1 (1978-1990); mientras que la
agricultura en los mismos periodos nos brinda crecimiento muy inferior del 0.9 (1913-1950), 3.5
(1950-1978) y 0.8 (1978-1990). La Tabla 2 permite realizar una aseveracion adicional, que en el
periodo que va 1950 a 1978 es cuando se puede afirmar los puntos mas altos tanto de productividad
por sector, como de avance en la economia soviética, superando en el rubro industrial con altos
niveles de desarrollo, pero también, quedandose rezagado el rubro agricola, por la gran asimetria
gue manifiestan los resultados por sector productivo. Asimismo, es congruente el Ultimo periodo de
andlisis de la tabla respecto del periodo desaceleracion econémica.

En 1977 fue aprobada una nueva constitucion para la URSS, que, entre los principales
énfasis econdmicos, enfatizaba la propiedad socialista de los medios de produccion, permitia una
mayor independencia de administracion para cada empresa o cooperativa, lo cual era cuestionable
para hacer énfasis en las diferencias y asimetrias que hubiera entre trabajadores y administradores
de las cooperativas. En este contexto, la Union ya era parte de los mercados energéticos (en
particular, hidrocarburos) a pesar de su sistema socialista. Asimismo, después de haber sido
cuestionado los dltimos afios en sus decisiones, calificarlo de falta de direccion, en 1982 muere
Leonid Brezhnev. Fue sucedido en el cargo por Yuri Andropov, aunque tenia mala salud y su cargo
al frente del PCUS solo duraria catorce meses hasta su muerte en febrero de 1984, por lo que fue
sucedido por Konstantin Chernenko.

La condicidon econdémica y politica preocupada en todas las esferas de la Union, por lo que
se pensaron en aplicar reformas drasticas al interior del Estado y que posiblemente antes, fueron
impensables ante la postergacion de dar solucion a problemas de necesidad inmediata como fueron
las condiciones poblacionales en la esfera social y no solo velar por el crecimiento, ingreso e

industrializacion desmedida, conquista del espacio o denominada “guerra de las galaxias”.

[.IIl Las reformas de apertura econémicay politica (1985-1991)

Muchos de los logros que tuvo la URSS hasta la década de 1980 en el espectro industrial y técnico
fueron producto de sus esfuerzos por la modernizacién dada su planificacidbn econémica rigurosa y
no por su extensiéon geografica; sin embargo, para este contexto, aunado a los problemas agricolas,

falta de bienestar social, aislacionismo productivo de algunas republicas y conflictos derivados del
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contexto de Guerra Fria (invasion a Afganistan),?® la Unién fue incapaz de sostener el financiamiento
inmediato de sus Republicas y brindar soluciones inmediatas a problemas que habia dejado crecer,
o tal vez era impensable continuar con sus proyectos industriales sin tener que sacrificar mas a la
poblacidon. Se sumé a ello, problemas de administraciones que fueron criticados por sus acciones
politico-econdémicas, corrupcion o edad avanzada (gerontocracia soviética), generaron una crisis
politicay econdmica cada vez mas aguda. Cada vez fueron mas claras algunas desigualdades entre
republicas con mayor grado de industrializacion o de uso de las fuerzas productivas respecto de las
menos importantes en estos rubros, aunados a los problemas demograficos y sociales mencionados
en la seccion anterior. Eran necesarios cambios para revertir esta tendencia econémica y social al
interior del Estado.

Para 1985, Mijail Gorbachov ascendié a la dirigencia del Partido Comunista de la Unién
Soviética (PCUS), implementd el pendltimo plan quinquenal de 1986 a 1990 y anunci6 desde el
inicio de su mandato en el XXVII Congreso del partido, el impulso de una serie de reformas
econdmicas, politicas y sociales que revitalizarian al Estado, bajo el lema Uskoréniye,?° siendo
conocidas después como perestroika®® y glasnost;®! las cuales, aceleraron la economia, trataron
de impulsar la capacidad de innovacién y resolver la crisis de econémica en todos los sectores
productivos. Asimismo, existieron acercamientos con occidente a través de negociaciones de la
URSS con el G7 y su entrada al FMI.3? Este gobierno se consideré abierto en muchos sentidos y
una emulacion de los conceptos capitalistas aplicados en un Estado socialista, buscando
mecanismos de auto-financiacion, descentralizando la economia, quitando el control de costos,
adoptando mecanismos de contabilidad de ganancia, permitiendo unidades de negocio—conocido
en la URSS como Jozraschet—y publicando leyes empresariales como la de 1987. Era un conjunto
de reformas que segun lo planteado iba a reafirmar el socialismo, sin embargo, constituy6 una serie
de controversias que profundizarian la crisis en el pais.

Al implementarse estas reformas, los mecanismos acrecentaron las asimetrias por la
posibilidad de existencia o no, de mercados en cada una de las Republicas, siendo beneficiados en

especifico ciertos sectores sociales que se irian reafirmando en clases altas. Asimismo, en el plano

28 En 1979 Rusia invadié Afganistan como respuesta a los intereses de Estados Unidos (operacion Ciclon) durante la parte final de
la Guerra Fria y la declaracion de Afganistan como Estado socialista.
29 Viene de yckopeHue y significa aceleracion.
30 Esto es una castellanizaciéon de nepectpoiika, que significa reestructuracion.
31 De la palabra rusa rnacHocTs, significa literalmente apertura, haciendo referencia a transparencia.
32 En 1990, tras una reunién del FMI en Washington con el ministro soviético de Relaciones Exteriores soviético Eduard Shevarnadze
se expusieron las intenciones de la URSS por ser parte del FMI. Un afio después fue invitado Gorbachov al G7 en 1991, donde éste
solicito la adhesion de la URSS al FMI, pero esta adhesion se rechazaria ante el cambio de contexto, con una crisis econémica, las
primeras separaciones de la Unién, lo consideraban riesgoso.
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productivo, la industria fue relegada y arrastrada hacia el comienzo de un proceso de
desindustrializacién como producto de la apertura, lo que se puede considerar como el inicio de la
privatizacion de la propiedad estatal. De forma concreta este Ultimo plan quinquenal y la serie de
reformas que dieron gran autonomia a las Republicas, soviets y sectores poblacionales; terminaron
por ir transformando la economia central y planificada en una economia de mercado.

Con la implementacion de las reformas del duodécimo plan quinquenal, aunado al contexto
internacional de la caida del Muro de Berlin en 1989, el fracaso de la invasion en Afganistén, la
consolidacion de bloques comerciales como la Unién Europea y diversas oposiciones al régimen
del Partido Comunista por motivos econdmicos y sociales, algunas Republicas miembros de la
URSS comenzaron a declarar su independencia. Este conjunto de factores hizo inminente la
implosion soviética hacia 1991. A pesar de ello, los resultados de los ultimos planes quinquenales
fueron positivos y brindan una perspectiva vista desde otra éptica.

Al comparar los niveles de produccion al comienzo del octavo y fines del doceavo plan
quinquenal. La produccién de electricidad hacia el afio de 1967 era 589 miles de millones de kwh
(mMkwh) frente a los 1728 mMkwh producidos para 1990 de forma anual; en los mismo periodos
podemos comparar: el carbon pasa de 495 a 703 MTm, petréleo 288 a 570 MTm, arrabio 58 a 110
MTm, acero 102 a 154 MTm, gas 815 a 1692 miles de millones de metros cubicos, autos 729 mil a
2,120,000 unidades, tractores 405 a 494 mil unidades, cemento 85 a 137 MTm, calzado 522 a 820
millones de pares, tejidos 6,200 a 12,700 millones de metros cuadrados, agricultura 188 a 208
millones de hectareas cultivadas, cereales 136 a 218 MTm, carne 12 a 20 MTm, leche 80 a 109
MTm,33 Se puede observar una asimetria respecto de los niveles de crecimiento entre el sector
industrial y algunas de las principales actividades agropecuarias (aunque creciendo); pero, también
se puede observar niveles de produccion multiplicadas varias veces en distintos rubros en poco mas
de 20 afos, por lo que seria errbneo pensar que las condiciones eran insostenibles o que no se

podian resolver dada una alternativa.

Conclusiones
El periodo soviético tuvo destacables éxitos economicos, al pasar de una economia
mayoritariamente agricola y con poco desarrollo capitalista a principios del siglo XX, hacia una

economia industrializada militar con especialidad en la industria pesada y con grados de crecimiento

33 Datos recuperados de Gran pais de la URSS: jla Unién de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes
quinquenales soviéticos. En: http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).
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cercanos a los paises desarrollados occidentales a pesar de llegar varias décadas posteriores a la
segunda revolucién industrial (1870-1914). Esta transformacion no fue facil, pues tuvo costos
importantes como jornadas de trabajo exhaustivas en los sectores productivos, pérdidas humanas,
bajas tasas de natalidad, baja esperanza de vida y hambrunas que cuestionaron la calidad de vida
o el grado de desarrollo en el pais, el cual fue avanzando, aunque de forma mas lenta que el grado
vertiginoso en la industrializacion del Estado.

Al interior de la Unidn, la crisis agricola, los problemas de financiacién, la desaceleracion del
crecimiento e ineficiencia de algunos sectores productivos que no tuvieron siempre los mejores
resultados, ocasionaron rezagos importantes por resolver. Por ejemplo, es importante la atencion
del tema agricola, porque no solo es fuente primaria de los bienes de consumo, la tierra también
representa insumos para la industria generando eslabonamientos puntuales con la industria,
aungue; también es digno de recordar que la base material natural obedece a légicas distintas de
produccion y riesgos constantes latentes como plagas o perdida de cosecha, por lo que no podemos
tener la misma intensidad de productividad que en la industria y los mismos niveles de crecimiento,
esto es algo que sucede tanto en una economia planificada dirigida por el Estado, asi como en una
capitalista.

Las constantes crisis agricolas fueron producto de desatencion reconocida por el gobierno,
incluso dentro de los congresos del PCUS donde se aprobaban los planes quinquenales. Esto es
algo que se podian ir resolviendo con el paso del tiempo, asi como en el capitalismo se resuelven
sus constantes crisis y contradicciones (siendo el tema agricola un punto central de discusion).
Afadiendo a este punto, se puede reconocer que la escasez de bienes de consumo y crisis agricola
fue una falla de planificacion econdémica, descuido o resultados indeseados de colocar en una
jerarquia mas alta la industria y la defensa, pero no tanto porque existiera niveles de pobreza
extrema, sino por problemas de distribucion, falta de inversion y atencion en el sector econémico a
pesar de que la URSS era un importante productor de granos basicos que tuvo avances en la
tecnificacion agricola. Estas condiciones que pudieron resolverse con el tiempo y la rigidez que
caracterizaba un plan quinquenal, se agravaron, ocasionaron cismas, desesperacion y movimientos
sociales que llevaron a la gran crisis de la URSS en la década de los ochenta.

Por ello, al mirar los alcances, limitantes y realizar un balance, es adecuado reconocer que
el modelo de planificacion econémica dirigida por el Estado demostré que fue una alternativa sélida
a las fuerzas productivas desarrolladas por el capitalismo, consiguiendo la industrializacion vy;

todavia se puede discutir sobre la insostenibilidad del proyecto de economia planificada, los
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cambios politicos constantes en la segunda mitad del siglo XX, los virajes de decision en politica
econdmica, la implementacion de reformas hacia de la década de los ochenta y que la influencia
del escenario internacional sean suficientes elementos de causalidad para llevar a cabo una
transicion al capitalismo o que no haya existido alguna otra alternativa para enfrentar los problemas
acaecidos antes de conducir el pais hacia una transicion econémica y politica en la década de los
noventa.

La velocidad, esfuerzo y sacrificio con la que la URSS se transformd, ayudé a todo un bloque
y compitié con los paises capitalistas. Esto resulta interesante y nos brinda una 6ptica distinta de
investigacion, contribuyendo al debate sobre as perspectivas de los modelos de planificacion
central, sus fortalezas y debilidades. Posterior a la disolucién de la Unién y dar paso a la Comunidad
de Estados Independiente, Rusia se enfrentd a mayores desequilibrios (caida del PIB, desempleo,
mayor endeudamiento, inflacion) y agudizacion de los problemas que queria resolver desde tiempo
atrads. Notablemente en la década de 1990, la dinamica economica postsoviética fue muy compleja
bajo la terapia de choque, entrada al FMI, descentralizaciéon de la economia, descensos en la
poblacién y demas perjuicios que querian evitarse y que se trataran en el siguiente capitulo. Se
llegd a considerar en mas de una ocasion el regreso al modelo socialista o de recuperar algunos
elementos de planificacion. A treinta afios de distancia y particularmente en la ultima década del
siglo XXI, tanto por paises latinoamericanos (Venezuela, Ecuador) como de otras latitudes de paises
pobres y en desarrollo, han volteado a ver este concepto y modelo una vez mas, algo que puede

resultar interesante en otras investigaciones a futuro.
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CAPITULO 2: Il. Transicion economica en Rusia: de la terapia de choque a la
reestructuracion (1991-2004)
Introduccion

En el capitulo anterior se pudieron abordar elementos econémicos con condiciones adversas que
marcaron y polarizaron los sectores productivos en la URSS, y aunque hayan sido insuficientes para
desdefiarlo como sistema econdmico; de igual forma, en el aspecto politico existié una polarizacion,
de quienes luchaban por la conservacion de la URSS y convocaron en 1991 a un movimiento
nacional, argumentando su mayor sentido patriético a través de la Carta del Pueblo®* y el
Referéndum realizado el 17 de marzo de 1991. En dicha consulta, las Republicas emitieron su
opinién acerca de la continuidad de la Unién Soviética o la independencia. Mientras unas Republicas
fueron declarando su independencia, otras mas, como en el caso de Ucrania, votaban por la
continuidad de la Unién, aunque con una mayor autonomia y apoyo para resolver los problemas
econémicos, razones mas para seguir fundamentando que existi6 mas de una alternativa antes
disolver el pais. Por ejemplo, el historiador Serhii Plokhii en su libro El ultimo imperio: Los dias
finales de la Unidn Soviética, expone que una de las alternativas consideradas fue la de formar una
Confederacion.®®

Algunos autores como Paul Bushkovitch, sostiene que, ante la inminente desaparicion de la
Unioén, los politicos decidieron por la poblacion en lugar de seguir consultando que era mejor,
optando por la riqueza por encima del poder y la igualdad, prefiriendo una gran diferenciacion y
renunciando a los esfuerzos de setenta afios, algo irbnico mas que una tragedia, algo
desconcertante y que dio como resultado una sociedad hibrida a partir de 1992.36

Ante la gran polarizacién politica (principalmente, reformistas que deseaban mantener la
Unién sin que se extinguiera la URSS vy, los que veian un futuro de paises independientes), se
formaron bandos, existieron renuncias, cambios de puestos en la administracién, una batalla Maijil
Gorbachov versus Boris Yeltsin, tras el primero querer promulgar un nuevo Tratado de la Unién y
que fue rechazado por el segundo siendo lider de la Republica; adicional a esto, el
desencadenamiento de un golpe de Estado de la mano con la creaciéon de un Comité Estatal de

34 E| 23 de julio de 1991 se publicé en el periédico “Sovetskaya Rossiya” con firmantes como lideres politicos y personas populares
como generales del ejército Boris Gromov y Valentin Varennikov; Gromov viceprimer ministro de Asuntos Internos; Varennikov,
comandante en jefe del ejército de tierra soviético; Yuri Blojin, dirigente de Soyuz. La Carta al Pueblo criticaba las condiciones
existentes en la Union Soviética y pedia a todos los ciudadanos que ayudaran a preservar la URSS, haciendo un llamado a todos
los grupos sociales: a los obreros, administradores, ingenieros, soldados, oficiales, mujeres, pensionistas, jovenes, etc. En: Service
Robert (2016). Historia de Rusia en el siglo XX. Editorial Critica, Espafia Ebook, Pags. 1909-1914.
35 Serhii Plokhii. La desintegracion de la URSS si tenia alternativas. Revista de Historia Universal Istor: Mas alla de Rusia. Afio XXII,
ndmero 85, verano 2021. PP.75.89
36 Bushkovitch Paul (2013). Historia de Rusia. Cambridge Universtity Press-Ediciones Akal. Espafia. Pas 477.
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Situacion de Emergencia tuvo un resultado que no se esperaba, fue otro de los planteamientos para
brindar opciones forzadas, impacientes e incluso agresivas de salvar los avances y esfuerzos
durante siete décadas. Al no existir el consenso, seguimiento ni tratado, ocurriria la disolucién de la
Union Soviética en diciembre de 1991.

Este panorama politico y la transicidon gubernamental fue lo mas agresivo y desconcertante
que habian enfrentado desde la disolucion del Imperio Ruso. La Federacion Rusa ahora como
Estado-Nacion se enfrentaria a la continuidad del gran descontento social, sectores productivos
azotados, huelgas, incapacidad de reimpulso econdmico y una transicion hacia un modo de
produccion que anteriormente le habia sido ajeno en la mayoria de sentidos: el capitalismo. El
objetivo de este capitulo es abordar la transicion econdmica, comprendiendo los cambios ocurridos
en la estructura econdmica de la Federacion; explicando primero, la conceptualizacion de dicha
estructura desde el materialismo histérico y los primeros dos grandes periodos de cambios
estructurales; el primero, que va de 1991 a 1999, periodo conocido como la terapia de choque de
la mano de Boris Yeltsin; mientras que el segundo, de 1999 a 2004 la llegada de la administracion
de Vladimir Putin al gobierno ruso y dar cuenta de lo que autores llaman como la verdadera

reestructuracion econémica y transicion efectiva.

[l.I Infraestructura, superestructuray crecimiento econdmico desde el materialismo historico
El estudio sobre la estructura econdmica rusa a partir de la disolucion de la Unién Soviética y en
particular, la evolucién que ha tenido es un proceso que comenz6 exactamente hace treinta afios
del momento de comenzar a escribir el presente trabajo. A tres décadas del inicio de la transicion
econOmica, Rusia ha pasado por un proceso relativamente corto, rapido, agresivo y forzado si es
que lo comparamos con la introduccion que han tenido otras economias hacia el capitalismo bajo la
politica econémica neoliberal imperando en el mundo y en contextos totalmente distintos; por
ejemplo, México—tras su independencia en 1821—tardaria al menos poco mas de cinco décadas
para incorporarse de forma embrionaria al capitalismo y concebir sus primeros esfuerzos de
capitalismo industrial, en palabras de Enrique Semo.%” Fortaleciendo este argumento, Jaime Ros y
Juan Carlos Moreno Brid, exponen que México después de su independencia era una sociedad
altamente dividida, con mucha segregacién social y econdmica, inestabilidad politica,

intervenciones, pérdida de territorio, violencia, deuda externa y un clima poco propicio para la

37 Semo Enrique (2012). México: del Antiguo Régimen a la modernidad Reforma y Revolucion. UNAM- Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, primera edicion, pags. 39-42.
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inversion, produccion, innovacion y crecimiento econémico, quedando rezagado y marcando los
origenes del atraso, por lo menos cinco décadas.38

Por otro lado, al conocer la disolucion de la URSS, la Federacion Rusa conservo mucho de
sus avances industriales desarrollados durante la época soviética; aunque, es necesario precisar
qgue durante la existencia de la Unidén Soviética mucho de la produccidon, empresas, infraestructura
y trabajo se encontraban localizados a lo largo del territorio de las exrepublicas soviéticas, por lo
que, al disolverse la Unién y dar origen a quince paises independientes, Rusia no se quedo con el
cien por ciento de las actividades econdmicas e infraestructura existente.

Por ello, podemos considerar que las condiciones en las cuales se incorpora Rusia al
capitalismo son muy especiales; es decir, con avances industriales en algunos sectores como el
petrolero, quimica, aeronautica e industria pesada; también, capacidades militares y una base
productiva importante en lo que se refiere a hidrocarburos; aunque también, carencias en productos
industriales domésticos e incluso alimenticios, asi como una inexperiencia por los sistemas
financieros y comerciales globalizados al momento de su introduccion al capitalismo. Dadas estas
condiciones, es importante el uso de categorias analiticas y/o herramientas para abordar el proceso
de nuestro objeto de estudio—la estructura econémica rusa y su evolucion, —describirla y
argumentar sus cambios como fendmeno de la historia econémica. ElI materialismo historico se
presenta como la opcién ideal para brindar el enfoque adecuado; ya que, el desarrollo econémico
antes y después de la disolucién de la Unién Soviética ha sido dinAmico, intervienen tanto actores
publicos como privados, es decir, diferentes clases; ha existido una fuerte participacion de la
superestructura—el Estado y sus instituciones—con gran influencia ideoldgica nacionalista,
propagandista y se han presentado diversas crisis econdmicas, tanto internas como internacionales.

En el materialismo histérico y su metodologia de estudio se puede hacer uso y analisis de
preguntas, contraposicion de ideas y sintesis de las mismas; todo ello, dentro de un marco de
formacion de procesos econémicos, sociales y politicos de forma integral; 3 es decir, permite ampliar
la visién, observando de manera conjunta y relacionada, diferentes aspectos de un mismo problema
sin tener que observar Unicamente el actuar de las instituciones, estadisticas o evaluaciones; en
otras palabras, es multidimensional. Esto puede ser aplicado al estudio de la evolucion de la

estructura econémica rusa y en particular, desde la transicion de la disolucién de la URSS hacia la

3 Ros Boch, Moreno Brid. Desarrollo y Crecimiento en la Economia Mexicana: una perspectiva histérica. Primera Edicion
Electronica, FCE, México 2018, Formato EPUB, pags. 115-120.

39 Véase para mayor informacién: Toledo B., J. Daniel.(1992). Corrientes historiograficas y enfoques metodolégicos en torno a la
historia econémica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, nimero 26, UAM Iztapalapa, México, 1992. Publicacién disponible
en linea: https://revistaiztapalapa.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/1117 PP. 197-199.
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Federacion Rusa, asi como los cambios en instituciones, dificultades economicas por las que ha
atravesado hasta la actualidad, dentro de su proceso de transformacion al capitalismo. Asimismo,
nos permite analizar las causas, actores y acontecimientos internacionales vinculados al desarrollo
de la base econdmica de un pais dentro de una formacién econémica, social y politica; ya que, es
la historia de una sociedad en esencia no solo de la economia, sino, de su funcionamiento general.

Una razdén mas, es que el materialismo histérico se ha encontrado relacionado a la historia
econOmica rusa, no solo por la influencia que tuvo durante la revolucién rusa y la conformacion de
la Union Soviética; sino, porque el materialismo historico observa las estructuras sociales desde la
realidad humana en los diferentes niveles de interaccion. A pesar de la disolucion de la Unién
Soviética, gran cantidad de ideas de Marx y Engels a través de obras como El Capital, EI Manifiesto
del Partido Comunista y su Contribucién a la critica de la economia politica aun persisten, porque
la influencia de estos filosofos, abogados, socibélogos, politdlogos y economistas va mas alla de la
vigencia de un sistema econémico o modo de produccion de un pais, dando las suficientes bases y
conceptos para analizar la historia economica mundial. Al respecto, Louis Althusser ha sefialado
que “el materialismo historico tiene por objetivo los modos de produccion que han surgido y que
surgiran en la historia. Estudia su estructura, su constitucién y las formas de transicién que permiten
el paso de un modo de produccién a otro.”° Considero por ello, que es idéneo para analizar la
estructura econdémica de Rusia y su evolucion, asi como su transicion al capitalismo.

Poco antes de la disolucion de la Unidn Soviética, se comenzaron a generar gran cantidad
de cambios en la economia rusa sin que se buscara la disoluciéon del superestado. Existid un
reacomodo de fuerzas productivas (empresas y trabajadores), permitiendo una mayor libertad en
las decisiones empresariales. Posterior a la disolucion de la Unién, el capital tendié a concentrarse
y centralizarse en unas cuantas manos, existieron consecuencias en el trabajo y los salarios, asi
como en la industria, agricultura o en toda la produccién misma; en otras palabras, en la estructura
econdémica general del pais. Para comenzar a describir que sucedio, es importante dar cuenta de lo
gue entendemos por estructura econémica.

Base, estructura economica o infraestructura—de acuerdo con Karl Marx—comprende los
medios de produccion y la fuerza de trabajo. Marx nos comparte una vision alrededor de la
produccion econdmica y todas esas relaciones que corresponden al desarrollo de las fuerzas

productivas materiales. El conjunto de estas relaciones “constituye la estructura econémica de la

40 Badiou Alain y Althusser Louis. (1983). Materialismo histérico y Materialismo dialectico. Ediciones pasado y presente, décima
edicién. Pag. 39.
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sociedad, la base real sobre la que se eleva una superestructura juridica y politica, y a la que
corresponden determinadas formas de conciencia social.” 4! Esa superestructura juridica y politica
la concebimos como el Estado, con sus instituciones, administracion, gobierno y funciones
especificas al interior y exterior de cada territorio. En el régimen de produccion bajo esta
superestructura y dada la vida material, se condicionan todo el proceso de la vida social y politica
en formas econdmicas; en otras palabras, es importante el analisis del papel del Estado.

El materialismo historico concibe al hombre como productor de los medios de subsistencia,
pero también concibe una organizacion, formas sociales y una conciencia en el hombre, el cual
tiene fuerza productiva (mano de obra y conocimientos técnicos);*> Marx reconoce a los medios de
produccion como elemento esencial de las estructuras econdémicas o infraestructura y aflade, que
la evolucion de éstos, puede ir creando estructuras econdmicas distintas, yendo hacia un desarrollo
y acabando con todo lo anterior, derivado de procesos sociales, productividad, poblacién, conciencia
de trabajo, revoluciones y nuevas formas de relacion social.

En la estructura econdémica, sus miembros o unidades se relacionan a través de la cadena
productiva, de forma dependiente o de forma subordinada, es decir, existen relaciones, tanto
simples como complejas o con mayor grado de interdependencia. De manera complementaria, el
Estado va legitimar la existencia de esa infraestructura basada en las relaciones de producciony su
forma de acumulacién de capital, partiendo, desde la base material hasta la transformacién con el
uso de conocimiento y técnicas, es decir de avances tecnolégicos, por lo que esta vision de la
estructura econdémica también es compatible, tanto con el avance del capitalismo y su evolucion a
lo largo del tiempo, asi como de las transiciones econdmicas como en el caso de Rusia y su
insercién al capitalismo.

No menos importante, Oskar Lange recupera la idea de la estructura econdmica y la
superestructura de Marx. La primera también la llama base, mientras que la segunda, asevera que
es indispensable para que exista un modo de produccién y su base a través de las relaciones de
produccion peculiares de una formaciéon social dada.*? Estas formaciones sociales corresponden a
clasificaciones histéricas, que van desde la esclavitud, pasando por el feudalismo, hasta la
produccion capitalista y de forma particular en cada sociedad bajo la direccion estatal: “El Estado

es aqui el supremo terrateniente, y la soberania no es otra cosa que la concentracién a escala

41 Marx Karl. El Capital. Tomo I, prélogo a la primera edicién por Marx. Pag. 63.
42 [dem.
43 Lange Oskar (1966). Economia politica I: problemas generales. FCE, México, Pag. 32
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nacional de la propiedad de la tierra.”** A cambio de ello la propiedad privada, no es otra cosa que
la posesion y disfrute, tanto de lo privado como de lo colectivo. Asimismo, cuando existen cambios
en la base econdmica, la superestructura también cambia, de acuerdo con la ley de la
correspondencia necesaria entre la superestructura y la base econdmica, pues la superestructura
no puede ser de todo arbitrario y debe de estar adaptada, por su naturaleza a la base econémica y
actualizada a una época histérica dominante. Esto resultado congruente para Rusia, tanto en lo
existido con su época econdmica soviética, el cambio histérico, asi como en la formacion social que
ha ido adquiriendo de forma particular en su insercion al capitalismo global.

Otro aspecto a considerar, es que nuestra investigacion tiene como objeto de estudio la
evolucioén de la estructura econdmica, por lo que, el materialismo histérico ayudara en analizar el
objeto de estudio en distintos niveles, asi como sus relaciones por sectores econémicos; es decir,
dar cuenta de los vinculos econémicos y de formacion social que existen, asi como determinar el
grado de autonomia, dependencia e influencia que se tiene respecto del contexto nacional e

internacional.

II.Il La terapia de choque en Rusia: sufrimiento econdmico y resistencia (1991-1999)

Una vez disuelta la URSS significd no sélo el fin de la Guerra Fria, sino también la transformacion
de una era de contrapeso hacia las politicas econémicas, ideoldgicas y alianzas regionales lideradas
por Estados Unidos. Bajo la independencia de muchas republicas que formaban parte de la URSS
en 1990 y ante la firma del Acuerdo de Belavezha en diciembre de 1991, dadas la gran cantidad de
presiones sociales, economicas y politicas, dejé de existir la Union, dando pasé a la Comunidad de
Estados Independientes.

La Federacién Rusa desde 1992, con un nuevo gobierno y limitados alcances politicos y
econémicos, emprenderia el planteamiento de nuevas estructuras politicas y econdmicas,
aceptando el comienzo de la liberalizacibn econdémica. El presidente en turno, Boris Yeltsin
establecio objetivos econdmicos orientados a impulsar un programa de reformas de gran
envergadura ocupandose de tres grandes retos: a) liberalizacion de la economia orientandola hacia
una de mercado, liberar los precios y el comercio; b) la estabilizacion a nivel macroeconémico que
buscd equilibrar presupuestos y establecer una politica monetaria semejante al de los paises
occidentales; c) privatizacién de las empresas estatales. Sin embargo, esto resultaria ser rapido,

agresivo y frustrante para el nuevo Estado ruso en un contexto global de formacién de bloques

44 Op. Cit....Lange Oskar (1966). Economia politica, Pag. 33.
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econdémicos, liberalizacién y auge de los mercados financieros, generando asi, efectos sobre la
economia.

Bajo la administracion de Boris Yeltsin durante la década de 1990, comenzaron los procesos
de privatizacion, liberalizacion de los precios (1992), intentos de estabilizacion macroecondmica y
combate a la inflacion de acuerdo a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI);
conflictos territoriales y militar como el conflicto con Chechenia (1994). Asimismo, se incorporo el
pais al Sistema Financiero Internacional (SFl), eliminaron los bloqueos de mercancias hacia el
exterior, es decir, se liber6 el comercio exterior, disminuyeron aranceles y muchos sectores
empresariales se impulsaron de acuerdo con el surgimiento de una nueva clase empresarial en este
pais, transfiriendo paulatinamente el control de la economia, de lo estatal a lo privado. Podemos
afirmar que esto afecto la estructura productiva, surgieron empresas y sociedades privadas. Estas
politicas de reestructuracién fueron en gran medida, la aceptacion de las politicas neoliberales
impulsadas por el Grupo de los 7#° y el FMI para Rusia y el inicio de la terapia de choque,*® donde
la clase empresarial obtuvo el control de grandes empresas, la formaciébn de monopolios u
oligopolios, con capacidad de influencia en la economia y hacia el Estado.4’Cada uno de estos

puntos lo podemos ver a mayor detalle.

Sector Financiero
En julio de 1990 el Banco Central de Rusia, con caracter independiente y como principal funcion
estabilizar la moneda.*® La Federacion para 1990 tenia una economia paralizada, una intervencion
estatal de pies a cabeza, sin mercados financieros y con empresas dirigidas por el Estado; en otras
palabras, una centralizacion econémica completa. En estas condiciones el pais entr6 al FMI el 1
junio de 1992, la cual seria una de las mas dificiles y delicadas incorporaciones; esto fue porque

como lo expone el historiador econémico Pablo Martin Acefia, el FMI no conocia como funcionaban

4 Grupo de paises lider y con mayor peso econémico y politico mundial compuesto por Alemania, Canada, EEUU, Francia, ltalia,
Japon y RU. Controlan mas del 50% de la riqueza producida mundialmente. Fue creado después de la crisis de Bretton Woods, en
1973 y son algunos de los miembros con mayor poder de decision dentro del FMI. Para mas informacién. Le Blanc Paul. ¢ Qué es el
G7 y qué poder tiene?. En CNN, 11 de junio de 2021. En: https://cnnespanol.cnn.com/2021/06/11/cumbre-g7-que-es-poder-paises-
lo-que-debes-saber-trax/ (consultado mayo de 2022).

46 Se le denomina al proceso de privatizacién y recomposicion econdmica, donde pasa la riqgueza a manos de los oligarcas rusos y
grandes corporaciones de todo lo que antes, se encontraba socializado y dirigido por el Estado. Para mas informacion ver: Yepe
Manuel. (2019). La era de terapia de choque que sufrié Rusia. En: https://www.alainet.org/es/articulo/199400 (consultado octubre de
2021).

47 Esta es una idea que describe con mayor profundidad Emir Sader y Pablo Gentili en: Emir Sader y Pablo Gentili (Compiladores).
La trama del neoliberalismo Mercado, crisis y exclusion social. Clacso,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100609030645/latrama.pdf (consultado octubre de 2021).

48 Un afo después, este Banco Central, sustituiria al Gosbank o Banco Central de la URSS, que tenia funciones exclusivas de
empréstitos de acuerdo con los estatutos de planificacién central.
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las economias de planificacién central y mucho menos, como orientar de manera adecuada la
transicion financiera hacia el capitalismo, el uso del crédito y los efectos sobre las estructuras
sociales: “La transicidn de las economias planificadas fue un desafio enorme para el Fondo. El staff
no estaba preparado, carecia de los conocimientos técnicos, desconocia los detalles del
funcionamiento interno de las economias de direccion centralizada y, peor aun, no disponia de
informacion econdmico-financiera completa y precisa. Habia que decidir si las reformas
estructurales debian acometerse de manera rapida y simultanea o de manera paulatina, por etapas.
También, si el tratamiento macroeconomico debia ser de shock o gradual.”*®

Una complejidad mas, fue que la “Federacion, como sucesora de la Unidn Soviética, heredd
una deuda exterior gigantesca de 66,000 millones de délares, frente a unas reservas de tan sélo
2,000 millones.”™° Esto generd muchos retos a superar con los menores dafios posibles, algo que
no fue posible.

Con su entrada al FMI y la solicitud de crédito, se pidio a la Federacion de manera semejante
como ocurri6 con México y los paises de América Latina, a manera de recomendaciones—
condiciones en la realidad—quitar el control de precios, establecer una reforma monetaria y de
convertibilidad, aplicar una reforma tributaria, quitar subvenciones, reducir sector estatal, privatizar
empresas Y liberalizar el comercio para tener acceso a crédito; en otras palabras, incorporarse al
capitalismo de inmediato saltdndose muchas etapas o procesos. Yegor Gaidar, primer ministro de
Boris Yeltsin, seria el principal arquitecto de las reformas econdémicas en la Rusia postsoviética.

Al respecto, el historiador econémico Pablo Martin Acefia, sefiala que todo se hizo de manera
simultdnea a corto plazo con la intencion de recuperar cualquier crédito otorgado de forma rapida,
liberalizando la economia. El G7 en sincronia con el FMI, acordaron otorgarle un préstamo por 24
mil millones de délares siempre y cuando hiciera una transiciéon rapida,®* una cantidad muy baja
para reactivar la economia. La Federacion acepto las condiciones; aunque, en distintas ocasiones
se incumplieron la promesas y aceptaciones o se paraliz6 en mas de una ocasion la liberalizacién
economica.

Ante la insuficiente cantidad de fondos financieros y la incapacidad del contexto ruso para
reactivar su economia se agudizo la crisis en el pais, ocasiondé menores ingresos de los que ya tenia

la poblacién, descendié el consumo, aumenté la inflacion y desempleo. Estas condiciones son las

4% Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo Monetario Internacional. Ed Catarata. Madrid, Espafia, 2019 Pag. 132.
50 Op. Cit., Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo Monetario Pag. 136.
51 Esta idea se explica a mayor de talle en Op. Cit.. Martin Acefia Pablo. Historia del Fondo Monetario Internacional. Ed Catarata.
Madrid, Espafia, 2019 PP 132-140
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que calificarian a esta reestructuracion como un proceso doloroso.

Ante la situacion, en diversas ocasiones Boris Yeltsin solicitdé prestamos de emergencia al
FMI; aunque el director del FMI Michel Camdessus condiciond a la liberalizacion de los precios, de
la energia y reduccion presupuestal. Rusia, ante estas condiciones muy agresivas, no cedio en
diversas ocasiones a las exigencias del FMI. Este aprobaria después una nueva linea de crédito
rapida (systemic transformation facility o SFT) disefiada para paises en transicion por la muy baja
cantidad de 1,500 millones de ddlares, algo con lo que no se podia impulsar las reformas y mientras
tanto aumentaba el descontento social.>?

Boris Yeltsin sobrevivié a un intento de golpe de Estado, diversa cantidad de huelgas, quejas
de grupos radicales y comunistas que pedian una estabilizacién de la economia; en el gobierno, la
Duma u 6rgano legislativo ruso también se polarizé en contra y favor del presidente. En 1994, se
aprob6 otro systemic transformation facility por 1,500 millones de délares,>® que no sirvié de mucho;
ya que, las reformas no avanzaban, Rusia incumplia las condiciones que colocaba el FMI, los paises
occidentales bloqueaban el crédito, no se reactivaba la economia y la inflacion se acentuaba.
Asimismo, en octubre de 1994, la bolsa de valores rusa tuvo su “Martes Negro”, la moneda rusa se
desplomé y se generd un cisma al interior del pais, preguntandose ¢qué hacer? si reinstaurar la
economia planificada y el socialismo, olvidar al capitalismo o continuar con las reformas.

En 1995, el FMI de la mano con un gerente adjunto, Stanley Fisher, se aprob6 un préstamo
por 6,800 millones de délares®* después una negociacién con el gobierno ruso de casi treinta viajes
y disminuir las condiciones para acceso al crédito a través de un programa de estabilizacién que
mejorara la balanza de pagos, disminuyera el déficit fiscal, no realizara recortes presupuestarios, se
aumentara los impuestos, dejar flotar el rublo para hacerlo competitivo y detener la inflacién. A pesar
de ello, el plan fracasé, porque el gobierno ruso no devalué el rublo, no se logro reducir la inflacién
ni alcanzar un control del déficit fiscal y equilibrio presupuestal. Era una situacion dificil de llevar a
cabo, pues una “politica monetaria para contener la inflacién e interrupcion de los créditos y
subvenciones a empresas no rentables y a paises poco solventes se puede realizar por un gabinete
hibrido [...]">® como el que tenia el pais en ese contexto.

Para 1996 se solicitd una extension del crédito aprobado en 1995, y aunque al principio se le

nego la extension, dado que Rusia no cumplia con las condiciones, con apoyo de Estados Unidos—

52 Op. Cit., Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo Monetario Pag. 137.

53 1dem.

54 Op. Cit., Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo Monetario Pag. 138.

5% Bonet Pilar. Un pragmatico victima de la ‘terapia de choque'. Periédico El Pais, 16 de enero de 1994. En:
https://elpais.com/diario/1994/01/17/internacional/758761216 850215.html (consultado abril de 2022).
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en particular de su presidente Bill Clinton, quien tenia buena relacion con su homélogo ruso—se
aprobo 10, 000 millones de dolares més y se logré una renegociacion de 40,000 millones de ddlares
con el club de Paris a pagar a 25 afios a cambio de continuar con las reformas;>® ambas fueron
buenas negociaciones vistas desde Rusia acercandose tiempos electorales y generando un
ambiente de confianza al interior, logrando incluso, atraer inversiones.

Un afio més tarde se logré renegociar otra gran parte de la deuda del pais con el Club de
Londres por 28,000 millones de ddlares, lo cuales fueron convertidos a titulos de deuda a
reembolsarse a 2015.5" A pesar de las Gltimas negociaciones positivas y lograr renegociar un total
de 67,300 millones de ddlares—equivalentes al 70% de la deuda externa de Rusia, —una vez que
pasaron las elecciones (1996) siendo reelegido Boris Yeltsin para un segundo periodo presidencial,
los compromisos con el FMI no fueron cumplidos del todo, se continuaron privatizaciones estatales,
se logroé disminuir la inflacion y la produccion mostré signos de recuperacion, aunque para 1997 la
crisis financiera que azoté a Rusia daria el mayor golpe a su economia. La crisis de 1997-1998 o
efecto vodka, imposibilité el pagé de sus compromisos internacionales, la moneda se devalud y llevo

a Rusia a tener que renegociar en mas ocasiones su deuda.

Privatizaciones
Anterior a 1992, la mayor parte de sectores econdmicos se encontraban dirigidos por el Estado de
forma completa area por area, entre esto, bancos, agricultura, industria y servicios, siendo la
columna vertebral de la produccion. Antes el Gosbank o Banco Central de la URSS a través de sus
diferentes sedes, financiaba a individuos, cooperativas e industrias. Sin embargo, a partir de 1992
y hasta 1999 se dieron dos etapas de privatizacion empresarial; la primera de 1992 a 1995, donde
se vendieron a la poblacién millones de cupones canjeables por acciones empresariales a precio
de remate. Las empresas en esta primera etapa de la que podian ser participes fueron aquellas que
se iban privatizando de manera directa o a través de un mercado secundario. La segunda etapa fue
la mas importante, pues a partir de 1995 se vendieron los grandes monopolios estatales, cediendo
las empresas a los nuevos bancos rusos en forma de garantia para el otorgamiento de préstamos
al Estado;®® no obstante, fueron prestamos que el Estado fue incapaz de solventar y terminaron

siendo subastadas muchas empresas con altos grados de corrupcién implicita, saliendo

56 Sidorenko Tatiana (2016). El endeudamiento externo de Rusia: dindmica, estructura y riegos en las condiciones de las sanciones
econémicas de los paises de Occidente. Foro int vol.56 no.3 Ciudad de México jul/sep. 2016. En:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-013X2016000300549 (pagina consultada enero de 2022)
57 [dem.
58 En Op. Cit. Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo ... Pag. 139.
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beneficiados personas cercanas a la politica y los bancos, lo cual es conocido como el ascenso de
los oligarcas. %°

Por otro lado, también el sistema bancario se privatizd, apareciéndose dos niveles de este
sector; por un lado, el Banco Central de Rusia (BCR) con funciones normales de un banco central
como emisor de moneda, banco de bancos comerciales y del Estado; por otro lado, los bancos
comerciales, quienes ahora se relacionarian de forma directa con las familias y la clase empresarial.
Este segundo nivel, ante la inexperiencia y falta de regulacion sobre sus operaciones, generaria
problemas de especulacion, mala gestion y alto riesgo, cuestiones significativas en la crisis de 1997.

En la préactica, las privatizaciones en hidrocarburos—el sector del gas y del petroleo— fueron
rapidas, donde los grupos de presion politica y cercanos al poder de nueva cuenta, fueron los que
salieron méas beneficiados como destaca la Dra. Blanca Munster Infante, algunos nombres como
Rem Vaijiriev (gas), Vagit Alekperov (petroleo, LUKOIL), Mijail Jodorkovsky (petréleo, YUKOS). Los
nuevos oligarcas de otros rubros, sobresalen Alexander Zaveryujam (agricultura), Alexander
Nazarchuk (agricultura), Vladimir Vinogradov (Inkombank y de la Union de Bancos de Moscu),
Aleksander Smolenski (Stolichniy Bank), Vladimir Gusinski (Most-Bank) y Vladimir Potanin
(Oneksim-Bank).%° La empresa petrolera estatal Gazprom ('asnpom) también se privatizé en gran
porcentaje. Frente a esta lista de ganadores, también esta la cara opuesta, con la mayoria de grupos
perdedores; sobre todo, fue el sector industrial y de bienes de consumo, ademas de la fuerza de
trabajo que se encontraba en dichos sectores, los que mas sufrieron las consecuencias
inflacionarias, perdida de ingreso y disminucién de rentas salariales.

Hasta 1995, se habian privatizado mas del 45%°%! de las empresas estatales a través del
Programma Pravityelstva Rossiyskoy Fyedyeratsii—entre ellas, gran parte de las cooperativas—
una de las oleadas de privatizacibn mas grandes en la historia. Estas privatizaciones afectaron
directamente en las clases bajas de la sociedad, pues de forma inmediata a las privatizaciones, se
contrajeron las prestaciones y apoyos sociales en los sectores salud, empleo, vivienda y
abastecimiento de servicios basicos, lo cual, representaba un impacto muy fuerte para Rusia. A su

vez, influyo de forma indirecta en otros fendmenos, como un descenso masivo de la poblacion ante

%9 Elites empresariales, amigos de politicos, sectores bancarios que se fortalecieron con el cambio de modelo y que llegaban a influir
en las decisiones politicas.
60 |a Dra. Munster Infante, del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (Cuba), explica estos nombres y ganadores en
diferentes areas econdmicas y puestos politicos. Para mas informacion: Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del
crecimiento. En Temas de Economia Mundial. Centro de Investigaciones de la economia mundial. Nueva Epoca I, No 7, febrero
2005, La Habana, Cuba, pp. 81-83.
61 Dato obtenido de: Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicién. Revista CIDOB d'Afers
Internacionals, nim. 59, Barcelona, pag. 60.
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el empobrecimiento,®? hambre, migracion, erraticas condiciones en sectores nuevos de asalariados
o aumento de desempleo, altos niveles de corrupcion, enriquecimiento ilicito y aumento de
delincuencia de forma generalizada en el pais.

Rusia durante esta esta década, es el ejemplo perfecto de la desintegracion de la sociedad,
reestructuracion mercado y Estado que describen autores como Emir Sader y Pablo Gentili®® en las
consecuencias de muchas sociedades al encontrarse inmersos en esta etapa del capitalismo
neoliberal;®* pues en este sentido con las privatizaciones, se quebré la espina dorsal de las
organizaciones laborales, debilitAndolos en su negociacion y mermandolos de acuerdos colectivos
y prestaciones sociales, en ocasiones hasta con problemas de impago al enfrentarse a una nueva
clase empresarial.

La terapia de choque en Rusia fue una viva manifestacion de la lucha de clases, donde el
Estado esta vez, fue reduciendo las cooperativas que durante décadas garantizaban no soélo
ganancias para los trabajadores, sino también, prestaciones sociales como sanidad y pensiones.
Ahora las negociaciones de trabajo se hacian con los nuevos duefios de las empresas (los que
compraron cupones del gobierno, oligarcas o inversionistas extranjeros) o comenzaban a surgir
pequefias y medianas empresas sin experiencia de administraciéon bajo un régimen totalmente
capitalista. Muchos de los duefios de empresas y nuevos oligarcas, eran antiguos miembros de las
altas esferas del PCUS. Asimismo, durante esta década, la Federacion veria en su poblacién una
concentracion de capital y poder dentro de una pequefia oligarquia apoyada por el Estado, es decir,
se realizd una reconstruccion del poder en una clase alta a costa de una desigualdad en el ingreso
y beneficios sociales en contra de la clase trabajadora bajo este nuevo proyecto de clase.®®Esto era
mas palpable , sobre todo ante el estallido del efecto vodka, pues en ciudades fuera de la capital y
ante la huida de capitales, la falta de dinero llegé a ser sustituida por el trueque.®® A pesar de que

62 Tan s6lo en los dos primeros afios de la Federacién como pais independiente después 1991, ocurrieron alrededor de 500,000
muertos. En Emir Sader y Pablo Gentili (Compiladores) (2010). La trama del neoliberalismo Mercado, crisis y exclusién social. Clacso,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100609030645/latrama.pdf (pagina consultada febrero de 2022)

63 Este proceso de desintegracion social, exclusion, pérdida de calidad de vida y falta de desarrollo lo describen en: Op. Cit. En Emir
Sader y Pablo Gentili (Compiladores) (2010). La trama del neoliberalismo Mercado, crisis y exclusion social. Pags 43-50.

64 Sin pretension de meternos en discusiones sobre su definicion y concepcion. Es un término acufiado en 1938 como resultado del
coloquio Walter Lippman y base de la Sociedad Mont Pélerin. Se entiende como una teoria econémica, un modelo de desarrollo, un
conjunto de politicas econdmicas, un paradigma académico y una era histérica con fundamentos liberales mas alla del liberalismo
clasico, promotor del individualismo, un Estado que brinda seguridad y promueva el libre mercado y proteja la propiedad privada,
con movilidad de capitales el interior y exterior de las fronteras nacionales y; mercados con innovacion, soluciones de mercado para
la resolucion de problemas y libertad individual en su accionar. Estas ideas se desarrollan de forma mas amplia en: Mirowski Philip
y Plehwe Dieter. The road from Mont Pelerin: The making of the neoliberal thought collective. Harvard University Press, Cambridge,
Masachussetss, Londres, Inglaterra, 2009, Pags 417-457. También hay otros autores como David Harvey que otorgan una definicion
de neoliberalismo como en su trabajo “El neoliberalismo como destruccion creativa.”

65 Harvey David.El neoliberalismo como destruccion creativa. Revista Apuntes del CENES, vol 27, num 45, enero-junio, 2008,
Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia, Boyaca, Colombia. PP.1-25.

66 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. La recomposicion de la hegemonia mundial de Rusia. Politica y Cultura, num 15, primavera, UAM-
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hubo resistencia y se pudo ver en la division del gobierno para hacer caso a la directrices del FMI,
o para devaluar el rublo e implementar las reformas econémicas, eligiendo en diversas ocasiones
una postura mas moderada como resultado de las presiones internas y al interior del gobierno,

formado principalmente por reformistas y miembros del partido comunista.

Sectores productivos y cuentas nacionales
En la produccion de bienes y servicios, se eliminaron a partir de 1992 las restricciones
administrativas en los flujos comerciales, se permitio la inversion extranjera directa y el libre
comercio dentro del pais y fue acrecentandose respecto de los socios al exterior de Rusia. Por otra
parte, los precios en las mercancias se dejaron de establecer de forma centralizada, es decir, se
dejo la colocacion de precios a los mercados

La transicién econdmica de Rusia fue muy rapida y de golpe en muchos sentidos, por lo que
otras consecuencias manifestadas a través de las variables macroeconémicas en Rusia durante
este periodo, fueron cambios en la produccion de bienes de consumo, escasez de los mismos,
oleadas de hiperinflaci6n—1993 de 874%, 307% en 1994, 47% en 1996, 14.7% en 1997 y 85% para
1999%— vy la entrada de empresas transnacionales estadounidenses y de otros paises a Rusia; las
grandes de cadenas comerciales incursionaron en este nuevo destino mediante sus inversiones,
contribuyendo mas, a la asimetria de los ingresos en el Estado postsoviético, por lo que, el suefio
de muchos sectores poblacionales de mejorar su calidad de vida y riqueza mediante el capitalismo,
se fue esfumando con el paso de los afios y de las reformas econémicas y politicas.

¢,Donde se pudo haber visto esto en términos estadisticos? En la contraccién de la demanda
agregada durante cerca de siete afios, indices de decrecimiento en el PIB hasta en un 43% de
acuerdo a cifras oficiales y una caida de la industria hasta de 87.5%,%8 datos que sin duda contrastan
con los ultimos avances de industrializacion que se logré con la administracion de Gorbachov
todavia en la URSS, por lo que muchos autores llamaron a este primer periodo de liberalizacion en
Rusia, como un fuerte proceso de desindustrializacion. En este mismo sentido, Antonio Sanchez
Andrés, especialista en economia rusa, afirma que para 1997, el nivel de produccion era la mitad
del alcanzado para 1990.6°

Xochimilco, Ciudad de México, 2001, pag. 10.

67 Banco Mundial. Inflacién: precios al consumidor % anual: Federacion Rusa. Datos obtenidos de fuente del Fondo Monetario
Internacional, Estadisticas financieras internacionales y archivos de datos. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2020&locations=RU&start=1993(Consultado febrero de 2022).

68 Dato citado del Bracho Gerardo. (2004). La liberacion del comercio exterior, la desindustrializaciéon y la economia poscomunista
en Rusia. Investigacién Econémica, Vol. LXIII, 247, enero-marzo, 2004, pp. 75-102.

89 Datos en: Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial: Una valoracion de la etapa Medvédev. Revista
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En bienes de consumo en el pais, de acuerdo con el Goskomstat (Comité Central de
Estadistica) en la Tabla 3, tomando como referencia los afios 1990, 1997 y 1999, la produccion de
televisiones paso de la fabricacion de 4.7 millones de unidades producidas en 1990 a 320 mil
unidades para 1997 y 280 mil para 1999; en el calzado de manera correspondiente, la produccion
al penultimo afio de existencia de la Unién Soviética fue de 385 millones de pares, pasando a sélo
33 millones para 1997 y apenas 28.9 millones para 1999; las telas para en 1990 se produjeron 5,624
millones de m?, mientras que 1,186 para 1997 y 1,258 para 1999. Algunos otros bienes de consumo
finales como chamarras, camisas, calcetines, tapetes, cepillos y alimentos tuvieron la misma
tendencia de caida en la produccion, pasando a fracciones de la produccion del mismo bien si se
comparan su nivel respecto del penultimo afio de existencia de la Union Soviética aun cuando se

consideraba que ya existia una crisis.

Tabla 3
Produccion de bienes de consumo seleccionados en Rusia (1990-2000)
Productos
(millones
ke 1990 1997 1998 1999 2000
y millones de m?

(telas))

TV 4.7 0.32 0.33 0.28 1.11
Calzado 385 33 23.8 28.9 32.9
Telas de 5624 1186 1080 1258 1822
algodoén

Chamarras 7.7 7.9 8 1.7 n.d.

Calcetines 872 178 154 263 291
Camisas 115 3.2 2.5 3.8 5.2
Cepillos 84.1 15 0.7 0.6 0.5
Tapetes 43.5 2.8 7.3 8.5 9.2
Cerveza 3360 2610 3360 4450 5160

Fuente: elaboracién con datos obtenidos y citados de Goskomstat, Anuario estadistico 2001, en: Bracho Gerardo. (2004). La liberacion del

comercio exterior, la desindustrializacion y la economia poscomun;stéglnng;ia. Investigacion Econdmica, Vol. LXIII, 247, enero-marzo, 2004,

En el aspecto industrial, de 1991 a IO1?)98, se presentd un desorden en muchos de los
principales sectores productivos, la produccion de gas y electricidad disminuyd, al igual que la de
petréleo y carbdén cayeron entre 30% y 40%, los bienes de consumo en mas de un 50%. La Tabla
4 nos muestra que en cualquier rubro industrial para 1992 y 1993, de forma inmediata descendieron
los niveles de produccién de forma drastica, y los niveles mas bajos alcanzados fueron ante el
estallido de la crisis en 1997; esto resulté de suma importancia teniendo en cuenta que para 1995

aproximadamente el 25%7° de la fuerza de trabajo se ocupaba en este sector por encima del 15%

CIDOB d’afers internacionals, n.° 96, (diciembre 2011), pag. 47.
0 Tabla 19-3 Russian Federation: Total Workforce in the Economy’s Sectors in 1990, 1995, and 1998, in Thousands and Percentages.
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en la agricultura. En la inversion para la industria, en 1992 cayo un 49% comparado con 1990 y
alcanzé un punto méaximo de 79% en 1998 comparado con el mismo afio.

Asimismo, de acuerdo a la Tabla 4, la industria de alimentos si comparamos la produccion
que tenia el pais en 1990, 1997 y 1999, nos podremos percatar que para 1997 apenas representaba
el 46.8% de los niveles de productos en 1990 y para 1999 el 49.1% tomando como el mismo punto
de comparacién. De manera correspondiente, para la fabricacion de maquinaria para el inicio de la
crisis en Rusia en 1997, su volumen de produccion era de apenas 35.7% y para 1999 el 38%
comparados con 1990; en el caso de la industria ligera para 1997 representaba el 12.8% y para
1999 el 12.9% respecto del mismo afio de comparacion; en produccion general de la industria de
forma anual, comparado con el penultimo afio de existencia soviética, para 1995 represent6 apenas
el 49.7%, para 1998 el 38.2% y 50.8% para 1999.7%

Por otro lado, la produccién de gas y petrdleo tuvieron condiciones similares tomando en
cuenta la Tabla 4. Comparado con 1990, la produccién del gas para 1994 representaba el 87.5%,
para 1997 el 84% y 88.1% para 1999; el petréleo, para 1994 el 60.6%, 57.6% para 1997 y 57.2%
para 1999. Estos sectores fueron importantes para Rusia desde tiempos de la Unidn Soviética y
posterior a ellos en produccién y venta; sin embargo, en la década de 1990 los precios de petroleo
cayeron de 22.2 dolares por barril para 1990 a 15.5 para 1994 y 12.2 para 1998, condiciones que,
al evaluarlos, no sélo cayé la produccion, sino también la relacion de precio-ingreso para el pais
debido a condiciones internacionales.

Tabla 4

Evolucién de la industria en Rusia 1990-2000 (sectores)

indices PIB | Produccion @ Inversi6 | Industria | Industria | Industria = Maquinaria = Metalurgia = Extraccion | Extracci6
1990=100 industrial n ligera textil alimento ferrosa gas n petréleo
s

1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 95 92 85 91 92 91 90 93 101 89
1992 81.2 75.4 51 63.6 62.6 76.4 76.5 78.1 98 76.5
1993 74.1 64.8 44.9 49 47.6 69.6 64.3 64.8 93.1 67.3
1994 64.7 51.2 34.1 26.5 25.7 57.7 44.3 53.4 87.5 60.6
1995 62 49.7 30.7 18.5 19 53.1 40.3 58.7 86.6 58.2
1996 59.9 47.2 25.1 13.3 13.9 48.3 34.7 55.8 85.7 57
1997 60.4 48.2 23.9 12.8 14.2 46.8 35.7 56.3 84 57.6
1998 57.4 45.8 21 11.5 11.9 47.2 32.5 51.8 84.7 57
1999 60.5 50.8 22.1 12.9 125 49.1 38 60.6 88.1 57.2
2000 60.5 56.9 25.8 15.6 15.9 56 45.7 70.3 87.2 60.6

Fuente: elaboracién con datos obtenidos y citados de Goskomstat, Anuario estadistico 2001, en: Bracho Gerardo. (2004). La liberacion del
comercio exterior, la desindustrializacion y la economia poscomunista en Rusia. Investigacion Economica, Vol. LXIII, 247, enero-marzo, 2004,
pag. 81y 85.

Al mirar las estadisticas, pudo resultar muy frustrante para la Rusia Postsoviética que durante

En:
"t Bracho Gerardo. (2004). La liberacion del comercio exterior, la desindustrializacién y la economia poscomunista en Rusia.
Investigacion Econémica, Vol. LXIll, 247, enero-marzo, 2004, pag. 81y 85.
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casi una década los niveles de produccion se desplomaron y representaron apenas una fraccion de
lo producido en los ultimos afios del dltimo plan quinquenal de la URSS segun las estimaciones,
gue si se consideraba la tenencia de dificultades sobre los bienes de consumo, no cabe duda, se
agravaron aun mas.

Respecto al PIB per céapita en términos PPA’?, podemos notar en la grafica 1, que los
ingresos generales de las personas se agravaron y descendieron a niveles de la década de los 60
teniendo en cuenta la grafica 1 del capitulo anterior; pues para 1990 el ingreso per capita fue de
8,027 dolares anuales, aproximadamente el mismo nivel que México tenia para el mismo afio; no
obstante, podemos observar en la grafica 3 que los siguientes afios, fue disminuyendo tanto que,
para 1994 se encontraba en 5,734 doélares anuales y su punto mas bajo en 1998 fue de 5,465
dolares anuales, siendo la mitad de los ingreso promedios de la poblacién en México con 10,176
délares.” Estos datos son congruentes si tomamos en cuenta como la produccién de bienes y
servicios se desplomd, representando una menor linea de ingreso en la poblacion de forma general,

y de forma particular, en las ganancias para las empresas.

Gréfica 3
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PIB per capita, PPA

12000

10000

8000
6000
4000
2000

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

B Federacién Rusa B México

PIB per capita PPA, dblares precios internacionales actuales (2022). Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2000&locations=RU&start=1990 (consultado febrero de 2022).

2 paridad de poder adquisitivo compara los niveles de ingreso respecto a los precios o poder de compra de bienes de consumo de
canasta basica en los paises.
3 PIB per cépita PPA, délares precios internacionales actuales (2022). Elaboracién propia con datos del Banco Mundial. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2000&locations=RU&start=1990  (consultado febrero de
2022).
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En lo que se refiere al PIB general, se puede observar en la gréafica 4, que de 1990 hasta
1996 se mostr6é una disminucién constante; por ejemplo, en 1992 se contrajo el PIB en -14.5% vy -
12.5% en 1994. A de pesar que de 1995 a 1997 se notaron indicios de posible recuperacion en gran
medida, a causa de la puesta en marcha de privatizaciones, liberalizacion del comercio,
renegociaciones de deuda externa, atraer fuentes de inversion y comercio exterior, Rusia alcanzo
apenas un crecimiento de 1.3% para 1997 y; el siguiente afio ante el momento més agudo de la
crisis en el pais el PIB volvi6 a tener una caida del -5.2%.7* En estabilidad monetaria, a mediados
de 1996, el rublo se entré en un “régimen de convertibilidad libre para todas las operaciones
corrientes dentro del pais (sin pagos internacionales), con excepcion de las operaciones o cuentas
personales y de las realizadas por bancos no residentes.”” En otras palabras, no se liberaliz6 de
forma completa; las autoridades monetarias en Rusia, pudieron percibir mayores riesgos ante la
fragilidad econdémica.

En el comercio exterior, de 1995 a 1998 el 70% de las exportaciones se encontraron
compuestas principalmente de materias primas (hidrocarburos 47% en su mayoria, minerales y
metales preciosos 24%), seguido de un 25% en bienes de consumo finales (Maquinaria 10.3%,
equipamiento quimico 8.3%, maderas 4.3%, papel y textiles 1.1%, cuero y pieles .5%); mientras que
sus principales importaciones en el mismo periodo estuvieron compuestas de un 58% de productos
finales (Maquinaria 35.3%, equipamiento quimico 14.4%, maderas 3.6%, papel y textiles 4.5%,

cuero y pieles .3%), un 25% de alimentos o productos agricolas y un 12% de materias primas.’®

“ Elaboracion propia con datos del Banco Mundial. PIB % Federacion Rusa. En:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).

> Agencias. El rublo es convertible desde ayer, aunque con dos limitaciones. Periédico El Pais. En:
https://elpais.com/diario/1996/06/02/economia/833666403 850215.html (consultado junio de 2022).

6 Datos de comercio exterior obtenidos de Spulber Nicolas (2003). Russia’s Economic Transitions: From late tsarism to the new
millennium. Cambdrige university press, pag. 360.
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Gréfica 4

Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial. En: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU
(consultado febrero de 2022).

Crisis Financiera de 1997-1998
La incorporacion de Rusia al Sistema Financiero Internacional y los mercados globales se dio dentro
de un contexto de grandes cambios y colapsos financieros, derivados de una intensa volatilidad de
los activos, un reflejo de la globalizacion de los flujos de capitales y cambiarios. Rusia no contaba
con un sistema bancario comercial y de otros activos financieros tan desarrollado. La inexperiencia
de Rusia, una agresiva transicion, apoyo financiero insuficiente y condicionado por parte de los
paises occidentales y sectores productivos azotados en Rusia fueron los elementos fundamentales
para que existieran tomas de decision dificiles como el mantenimiento del valor del rublo por muchos
afios (a partir de 1995 a través de una banda de oscilacién que permitiera la intervencion de
autoridades monetarias), un sector bancario con demasiada autonomia y falta de regulacion, lo que
llevd en octubre de 1997—80 afios después de la revolucién de octubre—a un derrumbe del rublo
y la bolsa de valores. La bolsa perdié en unos cuantos dias el 40% de su valor,’” obligd a devaluar
el rublo (a partir del 1 de enero de 1998, una redenominacion introduccién de nuevos billetes y salida
de antiguos),’® hubo una huida de capitales por parte de los inversionistas, aumenté la tasa de
riesgo dentro de rusia, los precios se elevaron y las mayores afectaciones, fueron para los 148
millones de habitantes rusos. El rublo en enero de 1997 tenia una paridad de 5.6 rublos por dolar,

en enero de 1998, 6.4 y para septiembre se desplomé a 16 rublos por doélar.”®

77 En Op. Cit. Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo ... Pag. 150.

8 Fernandez Rodrigo (1997). MoscU lanza un nuevo rublo para mantener una tasa de inflacion estable. Periddico El Pais en linea:
https://elpais.com/diario/1997/08/05/economia/870732004 850215.html (consultado febrero de 2022).

" Investing.com. USD/RUB - Délar estadounidense Rublo ruso. En: https://mx.investing.com/currencies/usd-rub-historical-data
(consultado junio de 2022).
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Un apartado interesante dentro de la crisis, fue que, desde noviembre de 1997 hasta los
primeros meses de 1998, existi6 una resistencia por parte del gobierno ruso ante el FMI para
aprobar un programa de reformas con la intencion de poder acceder a mas financiamiento para
estabilizar la economia. El programa lo propuso el presidente ruso ante la Duma, la cual, lo rechazo
por considerar que la subida de impuestos para la poblacion, reducir el gasto publico y dictar
recomendaciones monetarias iba en contra de su soberania. A pesar de ello es importante
mencionar que el FMI libré 700 millones de délares para el sostenimiento de la tasa de cambio del
rublo ante el agotamiento de reservas internacionales en el banco central ruso y después, a
mediados de 1998 se aprobo6 un nuevo apoyo por 14,300 millones de délares con apoyo de Estados
Unidos,®° después de una nueva oleada de ataques especulativos contra el rublo y una nueva
promesa de Boris Yeltsin y el antiguo vicepresidente Anatoli Chuubais (ante el despido de Viktor
Chernomyrdin) como negociadores; ante esto, la Duma se opuso nuevamente a aprobar el
programa de reformas prometido ante al FMI, con el argumento que la devaluacion del rublo y
dejarlo flotar afectaria de inmediato a la poblacion, provocaria mayor inflacién, mataria el sistema
bancario y afectaria ain mas la industria. Estados Unidos—desde su visibn—retiraria su apoyo al
gobierno ruso.8!

En julio de 1998 se firmd por parte del primer ministro ruso Serguéi Kiriyenko una carta de
intencion con el compromiso de equilibrar el presupuesto ruso y para obtener 8,500 millones de
délares mas;®? sin embargo, una vez mas la Duma no aprob6 el compromiso contraido y el FMI
canceld la liberacion de fondos. El dia 17 del mismo mes, se anuncio por parte del presidente la
suspension de pagos de la deuda externa, asi como una nueva devaluacion del rublo. Sin un apoyo
del FMI ni de los paises occidentales ante la falta de cumplimiento de la Federacion, se lograron
sentir los efectos en la economia; en el lapso de unos meses, la poblacion se encontré con mayor
pérdida de poder adquisitivo y empobrecimiento, los sectores productivos en todos sus ambitos
continuaron mostrando signos muy bajos de ingreso y produccién como se pudo apreciar en las
tablas 3y 4.

Cambiando el enfoque, el derrumbe de la economia rusa no fue exclusivo en el orbe, pues

como describe Carlos Marichal,83 sucedié durante la misma década en Brasil, México, Tailandia,

80 En Op. Cit. Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo ... Pag. 151.
81 En Op. Cit. Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo ... Pag. 151.
82 En Op. Cit. Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo ... Pag. 152.
83 Carlos Marichal describe a detalle este proceso en su publicacion Nueva historia de las grandes crisis financieras: una perspectiva
global, 1873-2008.
43



Indonesia, Corea y Malasia; es decir, la introducciéon del neoliberalismo® que fragmenté y
reestructuro las economias a partir de la liberalizacion econodmica, privatizacion, reduccion de déficit,
incentivos a la inversion y comercio exterior. Asimismo, a pesar de las amenazas del FMI hacia
Rusia que podia pasar lo mismo que habia pasado con las crisis de otros paises afios atras, las
formas de negociacion se pudieron apreciar muy duras y de resistencia para el caso ruso; ademas,
el pais tenia una poblacion, territorio y recursos bastante significativos como para dejarlos caer por
completo. Por ello los siguientes meses de 1998 y parte de 1999 estuvieron llenos de cambios al
interior del gobierno ruso, rompimiento de relaciones entre EEUU y la Federacion por el ataque de
la OTAN a Serbia, la aprobacion de un nuevo préstamo de emergencia por parte del FMI para
reanudar el pago de intereses de la deuda externa y el nombramiento de Vladimir Putin como primer

ministro en septiembre de 1999.

[l.IIl Reestructuracion econdmica: estabilizacién y primeras reformas institucionales (1999-
2004)
La crisis de 1998 no so6lo mostré la debilidad del sistema bancario ruso, sino también, de las fragiles
instituciones y la reestructuracion que estaba haciendo el pais, la incapacidad de colocar politicas
economicas eficientes y llevar a cabo programas de reactivacion econémica; sin embargo, era de
esperarse con una transicion tan rapida, el estancamiento de los servicios, una industria rezagada
de al menos una o dos décadas y una agricultura practicamente marginada; quiza, el gobierno ruso
tuvo que decidir en muchas ocasiones de forma pragmatica ante un contexto tan volatil al interior y
exterior del pais.

Este contexto fue muy desalentador para la economia del pais: se desato la crisis en 1997,
existieron limitaciones de acceso a financiamiento por no haberse cumplido las directrices del FMI
y tomarse decisiones pragmaticas como la devaluacion del rublo, controlarse la emisidbn monetaria

y limitar en crédito a la clase empresarial mas grande (oligarcas).® Estas decisiones, aunado a la

84 Sin pretension de meternos en discusiones sobre su definicion y concepcion. Es un término acufiado en 1938 como resultado del
coloquio Walter Lippman y base de la Sociedad Mont Pélerin. Se entiende como una teoria econdmica, un modelo de desarrollo, un
conjunto de politicas econdmicas, un paradigma académico y una era histérica con fundamentos liberales mas alla del liberalismo
clasico, promotor del individualismo, un Estado que brinda seguridad y promueva el libre mercado y proteja la propiedad privada,
con movilidad de capitales el interior y exterior de las fronteras nacionales y; mercados con innovacion, soluciones de mercado para
la resolucion de problemas y libertad individual en su accionar. Estas ideas se desarrollan de forma mas amplia en: Mirowski Philip
y Plehwe Dieter. The road from Mont Pelerin: The making of the neoliberal thought collective. Harvard University Press, Cambridge,
Masachussetss, Londres, Inglaterra, 2009, Pags 417-457.
85 Es devaluacion porque el tipo de cambio no es totalmente flexible, hubo una banda de oscilacion monetaria y constante intervencion
del Banco Central Ruso.
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mejora de condiciones internacionales—como la subida de los precios del petréleo,® la supresién
de la Ley Glass Stegal®” en EEUU para apoyar la financiarizacion internacional, la entrada en vigor
del euro y el crecimiento imponente de China,—para finales de 1999 y principios del afio 2000, se
mostraron signos de recuperacion en la economia rusa con una moneda mas competitiva e
incremento de rubros comerciales y de crecimiento. En 1999 el PIB crecié en 6.3%,% el PIB per
capita en términos de PPA, pasando de 5,465 ddélares anuales en 1998 a 5,914 un afio después;
aunque insuficientes ambos, debido a una inflacion de 85.7%, todavia muy alta para recuperar la
capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras, una falta de incremento productivo y de ocupacion.
Aunado a esto, existia una mayor polarizacion politica, de la cual, terminé dimitiendo Boris Yeltsin
dejando como presidente interino a Vladimir Putin, quien fuese hasta el momento, primer ministro.
Para finales de 1999, la cuestion demografica también era notoria, pues se notaba un
descenso de la poblacion de acuerdo con las estadisticas anuales en Rusia. En la tabla 5, podemos
observar como en 1991 y 1995 habian alrededor de 148 millones de habitantes en la Federacion;
sin embargo, para 1999 contaba con aproximadamente 146.3 millones, aunado a la disminucion de
la tasa de natalidad, aumento de las cifras de tasa de mortalidad. Asimismo, el 73% de personas
habitando en zonas urbanas versus el 27% en zonas rurales, de las cuales, en éstas ultimas
continuaron los problemas con la agricultura heredados del tiempo de la Union Soviética, perdida
de autosuficiencia alimenticia y disminucién de personas dedicadas al ramo (9.9 millones en 1991
y 8.5 millones para 1999), haciendo congruente que los alimentos fuera el segundo rubro més

importado en Rusia para dicho contexto.®®

86 Para 1999 el precio del petréleo por barril fue de 17.44 ddlares comparado con los 12.28 que costaba un afo antes. Para el afio
2000 ascendio hasta los 27.6 délares por barril, cifra que no se alcanzaba desde 1985. En: Statista Research Department. Evolucion
anual del precio medio del petréleo crudo fijado por la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) de 1960 a 2020.
En: https://es.statista.com/estadisticas/635114/precio-medio-del-crudo-fijado-por-la-opep/ (consultado febrero de 2022).

87 La ley Glass Steagal o Banking Act de 1933 obedecié a un contexto de soluciones al Gran Crack de 1929. Esta ley separaba los
bancos comerciales de los bancos de inversion y limitaba la actividad en bolsa de valores. Al quitarse esta ley en 1999, permiti6 a la
banca estadounidense volver a formar grandes corporativos que tuvieran actividades comerciales y de inversién, asi como la creacién
de nuevos instrumentos financieros.

8 Banco Mundial. PIB Rusia 1990-2019. En: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU
(consultado febrero de 2022).

89 Goskomstat, Rosiiskii statisticheskii ezhegodnik 1998 (Russian Statistical Annual 1998), Moscow, 1998, p. 98; Goskomstat, Rossiia
v tsifrakh (Russia in Figures), Moscow, 1999, p. 70. En: Spulber Nicolas (2003). Russia’s Economic Transitions: From late tsarism to
the new millennium. Cambdrige university press, pag 292.
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Tabla 5

Poblacién Total de la Federacion Rusa: urbanay rural

Poblacion (Mill) 1989 1991 1995

Total 147.4 148.5 148.3 146.3
Urbana 108.4 109.8 108.3 106.8
Rural 39.0 38.7 40.0 39.5
% Urbana 74 74 73 73

% Rural 26 26 27 27

Elaboracion propia Con datos de Goskomstat, Rosiiskii statisticheskii ezhegodnik 1998 (Russian Statistical Annual 1998), Moscow, 1998, p. 98;
Goskomstat, Rossiia v tsifrakh (Russia in Figures), Moscow, 1999, p. 70. En: Spulber Nicolas (2003). Russia’s Economic Transitions: From late
tsarism to the new millennium. Cambdrige university press, pag 292.

Bajo este contexto recibié el pais Vladimir Putin, primero como presidente interino y después
de forma constitucional en marzo del afio 2000. Bajo la administracion de este presidente, con una
actitud mas conservadora, de combate a las elites politicas y oligarcas y con un panorama
internacional favorable, se puede considerar que consiguid la verdadera estabilidad
macroecondémica que no consiguid su antecesor Boris Yeltsin y un panorama de crecimiento
econdémico para el pais. ¢por qué se puede considerar esto? De 2000 a 2007 existieron tasas de
crecimiento positivas y superiores al 4%, se not6 poco a poco una terciarizacion de la economia 'y
mayor estabilizacion politica, econémica y social, formacion de nuevas alianzas entre el gobierno
con las empresas, limitaciones de los espacios de influencias (oligarcas) y una mayor direccion del
Estado en asuntos econémicos.

¢,Cuales fueron los pilares para lograr dicha transicion? Esto no es sencillo de contestar, pues
se conjuntaron dos factores principales al interior y exterior de Rusia: 1) las reformas econémicas y
politicas impulsadas a partir de la primera administracion de Vladimir Putin; 2) los cambios en la
economia mundial como las bajas tasa de interés en algunos paises como EEUU, el aumento de
costos de las materias primas (especialmente petréleo y minerales) y la tendencia de crecimiento
de paises asiaticos.®

En el primer punto, la administracion del presidente Vladimir Putin tuvo que resolver tanto la
polarizacion politica y econémica; es decir, realizar reformas institucionales y econdémicas acordes
al pais y no precisamente siguiendo la linea de la década anterior con la terapia de choque.

Desarroll6 una postura mas moderada y de consolidacion del poder con la intencién de tomar

90 Rogov Kirill. Crecimiento Econémico 2000—-2007: Etapas Basicas, Factores y Patrones. Revista Politica Econdémica de Academia
Rusa de Economia Nacional y Administracion Publica bajo el Presidente de la Federacion Rusa y el Instituto de Politica Economica.
ET Gaidar, Vol 6, afio 2008. Pag. 108. En: http://www.ep.ranepa.ru/pdf/EP_6-2008.pdf (consultado abril de 2022). Traduccion propia.
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distancia de la politica economica del presidente Yeltsin. Aclaraba la necesidad de realizarlo por
medio de métodos graduales y adaptativos al pais, exponiendo esto en sus discursos politicos
mencionando que el “genuino renacimiento de nuestro pais no puede asegurado soélo por la
experimentacion de modelos abstractos y esquemas tomados de libros de texto extranjeros,
aplicados a las condiciones rusas [...] Rusia tiene que buscar su propia via de renacimiento
combinando los principios universales de la economia de mercado con las realidades rusas.”®! Las
promesas de busqueda de resultados econdmicos positivos, combate a la corrupcién, vision de un
lider fuerte y bandera discursiva de nacionalismo ruso, le valié conseguir popularidad y apoyo.

Para conseguir resultados positivos en lo econémico, se realizaron reformas de manera
estratégica a través de dos etapas: la primera, hasta finales del afio 2001, donde se implementaron
reformas institucionales—en otras palabras, ajustar la superestructura—aque serviria de base para
la implementacion de una nueva politica econdmica. La segunda seria de 2002 a 2004 en la
aplicacion del programa de politica econdmica. Otra de las cosas que caracterizaron estas reformas
de la administracion del presidente Putin, son implementacion de programas de corto, mediano y
largo plazo que se pudieran interpretar en algunos sentidos como elementos de replanificacion
econdémica por encima del pragmatismo que caracterizé el periodo de 1991 a 1999.%

De acuerdo con Diego Leiva Van de Maele, en Rusia se establecieron reformas de caracter
estructural, “basadas en los pilares de una cuidadosa politica monetaria, la consolidacion fiscal y
transformaciones estructurales “micro”, para completar la infraestructura legal/organizacional basica

de la nueva economia de mercado rusa.”®3

Primera etapa: reformas institucionales 2000-2001
Las reformas a las estructuras politico-institucionales se analizaron en la resolucion de dos
principales problemas: “[...] la incapacidad del Estado para poner en practica sus decisiones, y la
eliminacion de los poderes de los agentes sociales que se enfrentaban al poder central;”®* en otras
palabras, los oligarcas. De forma inmediata en mayo del 2000 se reorganizé el sistema de

gobernanza territorial en Rusia, reordenando el territorio en siete distritos federales, acotacion de

91 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. La recomposicion de la hegemonia mundial de Rusia. Politica y Cultura, num 15, primavera, UAM-
Xochimilco, Ciudad de México, 2001, pag. 9.
92 Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 59,
Barcelona, pag. 65-66.
% Leiva Van De Maele Diego (2017). Russia is back: anélisis de la evolucién de la politica exterior rusa en la “era Putin”. Estudios
Internacionales 9al (br9l), ISSN rl9s-rbcr 5 9-42 Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. En:
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/47026/49014 péag. 14. (consultado julio de 2022).
94 Op. Cit.. Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion, pag. 64.

47



los poderes de los gobernadores,®® enviando supergobernadores para representar al presidente con
mecanismos de control a los gobernadores (inspecciones fiscales, anticorrupcion, fuerzas de
seguridad, etc.), estableciendo una cadena de mando entre el poder federal y regional, una reforma
de representacion del Consejo de la Federacion,®® asi como la eleccion de los gobernadores como
miembros, sin ser de forma directa; en otras palabras, una especie de centralizacion del poder
politico. Esto ayudd a generar mecanismos anticorrupcion del poder politico con la alta clase
empresarial.

El complemento de las reformas institucionales fue a través de la Asamblea Federal donde
se realiz6 un cabildeo, reuniendo las principales preocupaciones de los partidos (Yedinstvo, Soyuz,
Comunista, etc.) y ofreciendo puestos administrativos importantes siempre y cuando contribuyeran
a resolver las preocupaciones del pais a través de las reformas econdémicas, recomposicion de
seguridad, integridad territorial, guerra con Chechenia, mayor transparencia gubernamental, limitar
la capacidad e influencia de los grupos de presion sobre el Estado, reforzar el poder judicial—
traduciéndose en la ampliacion de facultades de la Fiscalia General, el Tribunal de Cuentas—y
destituciones administrativas en caso de violaciones de legislaciones federales o constitucion. Otra
forma de apreciar estas acciones, se pueden ver como la formacion de coaliciones gubernamentales

con la intencién de tener un Estado fuerte en sus instituciones y funcionamiento.®’

Segunda etapa 2002-2004
Unos de los primeros frutos de la reforma institucional fue el comienzo de inspeccién de impuestos
de los grandes oligarcas y la clase empresarial; segundo, realizaron un analisis de los principales
problemas del pais subrayando los apartados mas graves como la desigualdad, la caida del ingreso,
el nivel de vida, asi como la desintegracién de los sectores productivos. La misién fue intentar
resolverlos. Rusia es un pais con 17.13 millones de km2, una superpotencia en minerales,

hidrocarburos, bosques, agua, materias primas de forma general como se puede ver en el mapa 1:

9 La Federacion Rusa se rige por la constitucion de 1993, como denominacién de pueblo plurinacional, componiéndose se sujetos
federales, estos sujetos federales pueden ser republicas, krai o territorios, éblast o regiones, dblast autbnomos, distritos autbnomos
o ciudades federales. Hay 21 republicas, 9 krai, 46 dblast, 2 ciudades federales —Moscu y San Petersburgo, y una mas si incluye
Sebastopol—, 1 dblast autbnomo y 4 distritos autonomos. Se diferencian en su grado de poder y autonomia de cada sujeto federal
y al afio 2022 son 83 sujetos federales. A pesar de anexarse Crimea y Sebastopol, alin no se reconocen como parte de Rusia por la
Comunidad Internacional.

9% |a Asamblea Federal representa el poder legislativo de Rusia, es un parlamento compuesto de dos caAmaras: la cadmara baja (450),
la Duma de Estado; y una camara alta (170), el Consejo de la Federacion. Los representantes de la Duma se eligen de forma directa
y democratica, mientras que el Consejo de la Federacién es una camara de representacion territorial, en la que se encuentran
representados los llamados sujetos federales. Para més informacion de ello, se recomienda ver el capitulo 5 de la Constitucion rusa
de 1993.

97 Op. Cit.. Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion, pag. 65.
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‘posee las mayores reservas de gas natural del mundo, las segundas mayores reservas de carbon
y las octavas mayores de petréleo. Es el primer exportador de gas natural y el segundo de petréleo.
Rusia también es rica en minerales de hierro, bauxita, niquel, estafio, oro, diamantes, platino, plomo
y zinc.”%® También goza de yacimientos de manganeso, cobre y piedras preciosas en diferentes
areas como se puede apreciar en el mapa 1; ademas, considerables extensiones de tierra cultivable.
¢, Como poder aprovecharlo? Como resultado de dicho andlisis se aprobaron dos programas, uno
de largo plazo a 2010 o programa Gref (Osnovnij napravlyeniy sotsial’no-ekonomichyeskoy politiki
pravityel’'stva Rossiyskoy Fyedyeratsii na dolgosrochnuyu pyerspyectivu/ Principales directrices de
la politica socioecondmica del gobierno de la Federacion Rusa a largo plazo.) y otro, como Plan de
medidas de implementacion 2000-2001 (pyervoochyeryednij myer na godi po ryealizatsii 2000-
2001/medidas prioritarias para su implementacion 2000-2001) y con soporte de ampliacion a

mediano plazo para 2002-2004, que delinearian las bases de la economia rusa a futuro.
Mapa 1

Rusia: division politica y principal distribucion de gecursos para la economia
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Elaboracion propia con informacion obtenida de: LESTECH. Perspectivas para el desarrollo de la industria del aserradero en Rusia. Boletin no4 2021. En:
https://alestech.ru/bulletin/article/29 (consultado junio de 2022)./ Mineralov. Yacimientos minerales en Rusia. Sitio oficial de geologia. En:
https://catalogmineralov.ru/deposit/russia/#info (consultado junio de 2022)./ El orden Mundial. Division politica de la Federacién Rusa. En:

https://elordenmundial.com/ (consultado junio de 2022).

Podriamos preguntarnos ¢una nueva planificacion en el contexto neoliberal o una

replanificaciébn econdmica? No se puede considerar una replanificacién de la economia, debido a

9% Basque Trade & Investment. Federacion Rusa: informacién general. Gobierno Vasco. En: https://basquetrade.spri.eus/wp-
content/uploads/2019/10/BasqueTrade-Informe-Mercado-Rusia-2019.pdf (consultado 21 de mayo de 2022).
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que ya no se regreso al Estado socialista, ademas que el contexto internacional cambio de manera
abrumante con desregulacion econémica, liberalizacion, propiedad privada, nuevos procesos de
financiarizacién y mercados globales; sin embargo, lo que si se puede dar cuenta es de la existencia
de gran cantidad de planes economicos dirigidos por el Estado, fortalecimiento del papel de éste y
centralizacion del poder politico y direccion econdémica. Estas nuevas condiciones continuarian los
siguientes afos representando una nueva construccion de la superestructura rusa, asi como nuevas
alianzas y direccién de la economia del pais.

De la mano con las reformas institucionales y la vigilancia gubernamental, en el aspecto
econdémico, a través de estos programas el Estado creo un nuevo tipo de alianzas con algunos de
los Oligarcas y colocé restricciones a la inversion extranjera, con la finalidad de reducir su poder
econémico u ampliacion de oligopolios, por ejemplo, el gobierno ruso amplié facultades a la
Comisién de Energia® (Fyeyeral naya Enyergyetichyeskaya Komisiya) para determinar las “tarifas
aplicadas por los monopolios naturales, que tienen una importancia para controlar las rentas de los
monopolios, [...] mecanismo esencial para reforzar la verticalidad del poder en Rusia;”*%® en otras
palabras, empresas como RAO YeES Rossii 19 se vieron limitadas en sus ganancias al sujetarse
a los precios colocados a nivel nacional. De manera relacionada, el gobierno limitd a los oligarcas
separandolos de medios de comunicacion y cabildeos politicos, ya que, muchos de éstos formaban
parte del mismo gobierno. Asimismo, a muchos de éstos, se les revocaron la mayoria de sus
production sharing agreements (260 de 262)'%2 en 2003 y limitaron sus areas de exploracion,
explotacion, inversion y comercializacion, aplicando una mayor regulacion por parte del Estado, con
énfasis en el sector energético. Por ultimo, a partir de 2002 se comenzé a aplicar la Ley Federal
sobre la privatizacion de la propiedad estatal y municipal,’°® misma que defini6 las reglas sobre la

privatizacién, sus limitaciones en sectores y procesos. En sus primeros veinte articulos, se deja

9 Para ver mas informacion sobre su mision y funciones en: KOMUCCUA COBETA ®EOEPALIMM MO SHEPTETUKE/COMISION
DE ENERGIA DEL CONSEJO DE LA FEDERACION. URL http://council.gov.ru/services/reference/9663/ (consultado abril de 2022).
100 March Josep M. y Sanchez Antonio. Avances y bloqueos en la transicion econémica. Universidad de Valencia. Pag. 33.

101 Fye una empresa monopolio en la produccion y transporte energético con cerca de 469 mil empleados, con centro de industria y
desarrollo de energia en diferentes puntos de Rusia; la produccion energética de tipo nuclear, eléctrica, hidroeléctrica. Consolidd y
reunio casi toda la industria energética. En 2003 comenz6 a exportar electricidad a Tayikistan, Kazajstan y Uzbekistan, mientras que
en 2004 lo comenzaron a realizar con China.

102 Son acuerdos que se firmaron de forma desventajosa para el Estado ruso. Normalmente son acuerdos de produccién compartida
y contratos comercial internacionalmente vinculante entre un inversor y un Estado, definen condiciones de exploracion, explotacion
y comercializacion de recursos naturales en un area especifica. Para mas informacion. En: Pastrana Uranga Joaquin (2019). Rusia
actual: aspectos econémicos y politicos. Embajada de México en la Federacion de Rusia. Revista Mexicana de Politica Exterior, nim.
115, enero-abril de 2019, pp. 7-26, ISSN 0185-6022. (consultado enero de 2022).

103 | ey aprobada el 5 de diciembre de 2001. Con un total de 46 articulos define las reglas para privatizar empresas y propiedad en
manos del Estado, define los actores e instancias ejecutivas participantes, las limitaciones, requisitos, aprobaciones e informes que
se tienen que realizar al respecto. Para mas informacion revisar: Portal oficial de informacion juridica de la Federacién Rusa. Ley
Federal sobre la privatizacion de la propiedad estatal y municipal. Aprobada por la Duma el 30 de nov de 2001 y el 5 de dic de 2001
por el Consejo de la Federacién. En: http:/pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102074022 (Consultado febrero de 2022).
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conocer la intencion de planificar privatizaciones por el Estado con base en necesidades
econOmicas y aprobaciones mdltiples de entidad gubernamentales participantes, sobre todo el
poder ejecutivo. Asimismo, sentd las bases esta ley para que el Estado pudiese comenzar a
recuperar presencia en empresas y sectores econémicos estratégicos con el paso del tiempo.104
Esto se pudo ir logrando, ya que, para 1999 la inversion extranjera directa era poca, cerca de 2 mil
millones de délares.1%

Esto se complementaria con algunas medidas especiales para incentivar la economia y
reducir la evasion fiscal, al incentivar la inversion colocando de manera fija el impuesto sobre la
renta de forma generalizada en un 13% y no de forma progresiva teniendo en cuenta las ganancias,
con la finalidad que el flujo de ingresos fuera méas constante.% La corrupcién no sélo en politica,
sino también en la economia, era uno de los principales enemigos a vencer.

En politica monetaria, el Banco Central de Rusia mejord sus perspectivas para combatir la
inflacién y preocuparse por la estabilidad del rublo a través de su instrumento de la tasa de interés
e intervencion de forma discrecional para realizar algin ajuste con base en expectativas
adaptativas. En la practica significaba seguir atenuando la inflaciébn sin perder de vista el

mejoramiento del empleo y el impulso a la inversion.

Sectores productivos
En industria pesada, un sector importante durante més de la mitad de vida de la Unién Soviética
(expuesto en el capitulo uno) y que perdié mas de la mitad de los niveles de produccién entre 1990
y 1998 como se vio en la seccion Il.1I, desde 1999 y primeros afios del nuevo siglo, se comenzé a
revitalizar este sector, invirtiendo en las regiones de los Urales y Kuznetsk, con la colocacién de
grandes siderargicas como las de Cheliabinsk y Magnitgorsk para aprovechar nuevamente las
reservas mineras en el pais y la demanda internacional de estos productos.®” Como politica
sectorial, se estimulo la creacidn de estructuras corporativas integradas y la realizacién de contrato

de leasing,'® lo cual estimularia la produccion e inversion reduciendo la cantidad de inversion para

104 Esta ley seria importante en la segunda década, donde el Estado volvié a ser accionista y rescatador de empresas, adquiriendo
gran cantidad de activos.

105 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. La recomposicion de la hegemonia mundial de Rusia. Politica y Cultura, num 15, primavera, UAM-
Xochimilco, Ciudad de México, 2001, pag. 10.

106 Sahuquillo Maria r. Putin anuncia mas impuestos a los ricos dias antes de una votacion popular clave para su continuidad.
Periédico EL Pais, noticia del 23 de junio de 2020.En: https://elpais.com/internacional/2020-06-23/putin-anuncia-mas-impuestos-a-
los-ricos-dias-antes-de-una-votacion-popular-clave-para-su-continuidad.html (Consultado febrero de 2022).

107 hierro, carboén, niquel, manganeso, cobre, plomo, bauxita, zinc, estafio y piedras preciosas

108 Es un contrato de arrendamiento financiero. Hay dador y otro adquiriente o arrendatario. El dador conviene transferir al tomador
la tenencia de un bien cierto y determinado para su uso y goce, contra el pago de un canon y le confiere una opcién de compra por
un precio.
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producir. También se llevé a cabo una reestructuracion de la industria de defensa, como actividad
estratégica del pais con un doble propdsito, la seguridad, por un lado, y la renovacion industrial por
otro.1%° Dados estos planteamientos, a partir del afio 2000 se comenzaron a realizar esfuerzos para
sustituir las exportaciones de maquinaria industria agricola, ligera y de transporte. Para 2004 se
logré un aumento del 20% respecto del nivel del afio 2000 con una participacion de la industria
militar para &mbitos civiles.'0

En la parte agricola y forestal, a partir de la introduccién de cllsteres y reorientar la
produccion, en la primera década del siglo XXI, el pais se convirtio en el primer productor de madera
en el mundo a pesar de las condiciones dificiles para su explotacion, ya que, dos terceras partes de
los bosques, se encuentre en la parte oriental del pais y Siberia y una gran capacidad de industria
maderera en la parte occidental como se puede apreciar en el mapa 2. Esto sélo es en la parte
forestal, ademas de tener en cuenta el area agricola de 215,494 (1000 ha)!!! la cuarta mas grande
del mundo, por lo que, el potencial también es muy grande.

El objetivo del gobierno ruso fue elevar la eficiencia en la produccién para garantizar la
seguridad alimentaria y elevar el nivel de vida; esto se traté de conseguir a través de cuatro
prioridades: el desarrollo de instituciones agrarias y financieras, asignacion de un catastro para el
establecimiento juridico de los derechos de propiedad, eliminar la barreras de comercializacion entre
regiones del pais e; incrementar la extension de mercados agrarios mediante una politica estatal de
adquisiciones activa, es decir, asegurar la compra de las cosechas por parte del Estado, crear
infraestructura bancaria, seguros de cosechas y créditos a largo plazo.'*? Para reforzar estas
acciones también, en octubre de 2001, se aprobd el nuevo Cédigo de la Tierra, “en el que se definen
claramente nuevas formas de propiedad agricola. El nuevo Codigo de la Tierra fomenta la

construccion de empresas y permite a los campesinos privatizar sus parcelas de tierra.”'13

109 Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, num. 59,
Barcelona, pag. 67.

110 Rusopedia. Economia de Rusia. En: https://rusopedia.rt.com/economial/issue_195.html (Consultado febrero de 2022).
HIFEAO-ONU. Datos agricolas y forestales para la Federacion Rusa. En: https://www.fao.org/countryprofiles/index/es/?iso3=rus
(Consultado febrero de 2022).

112 Op. Cit.. Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion...pag. 67.

113 CIDOB (2010). Cronologia histérica de la Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 483-91. En:
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199795 (consultado junio de 2022).
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Mapa 2

Rusia: recursos forestales y principales zonas verdes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de: FAO. Belars, Republica de Moldova, Federacién de Rusia y Ucrania: mapa de la cubierta forestal. En:
https://www.fao.org/3/y1997s/y1997s12.htm (consultado junio de 2022).

En el periodo de 2000-2004, incrementando la produccion de granos como centeno, cebada,
trigo y hortalizas e influyendo en un crecimiento del sector de 6.4% en el afio 2000, 5.7% en 2002 y
5.0% en 2004; no obstante, en la participacion de sector como parte del PIB disminuy6
drasticamente pasando del 12.7% en 2000 hasta 2.9% en 2004, una cifra bastante baja teniendo
en cuenta la importancia de la produccion de bienes de consumo en el pais y siendo algo de lo que
padeci6 desde décadas anteriores.'4

En produccion de bienes y servicios, el grado de avance que tuvo la Federacion los primeros
cuatro afios de administracion fue alto de forma anual, en més del 40% de acuerdo a la tabla 6. En
la produccion de bienes, las ramas industriales crecieron mas de 20% de forma anual; en este
sentido, de forma agregada la industria tuvo crecimiento del 31.4 en 2000, 27.2 en 2002y 27.9 en
2004, cifras bastante altas.'> A pesar de ello, podemos ver que su porcentaje de participacion en
el PIB fue bajando teniendo en cuenta el avance del porcentaje como proporcion del PIB del
comercio, transporte, comunicaciones y construccion; es decir, de los servicios. La politica de
servicios se concentré durante este periodo en la informatizacién (a través de mejora de procesos

de ensefianza) y telecomunicaciones, con una nueva politica de licencias, colocacion y control de

114 jdem.
115 |nternational Monetary Found. Russian Federation: Statistical Appendix. Country Report No. 06/43. December 6, 2006, ISSN
91781451975345/1934-7685, 42 p. Fuente primaria Federal State Statistics Service of Russian Federation.
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las tarifas por parte del Estado. **®Por otro lado, de forma especifica, la producciéon metallrgica

crecio un 28%; de igual forma, “maquinaria y equipo de transporte (31%) y alimentacion (32%)."t’

Tabla 6
Federaci6n Rusa: PIB por sector 2000-2004 (precios Federaciéon Rusa: Crecimiento por sector 2000-
actuales 2006)* 2004 (% anual por volumen)
Afio 2000 2001 2002 2003 2004 Afio 2000 2001 2002 2003 2004
Produccidn de bienes 45.0 43.1 40.7 40.3 41.1 Total, PIB 10.0 5.1 4.7 7.3 7.1
Crecimiento
Industria 314 28.3 27.2 26.7 27.9 Industria 11.1 4.9 4.0 7.5 6.1
Agricultura 6.4 6.6 5.7 5.4 5.0 Agricultura 12.7 11.4 2.9 5.7 2.9
Construccién 6.6 7.4 6.9 7.2 7.2 Construccion 17.4 9.9 2.8 14.3 10.2
Otros 0.6 0.8 0.9 0.9 0.8
Mercado de Servicios 46.6 47.6 48.3 48.7 48.4
Transporte y 9.0 9.0 9.0 8.9 8.6 Transporte y 6.1 5.7 5.8 8.7 9.5
comunicaciones comunicaciones
Comercio? 23.7 22.3 22.1 22.2 21.9 Comercio 12.1 3.9 8.2 10.9 10.1
Otros 13.9 16.4 17.2 17.6 17.9
Servicios que no son de 8.4 9.3 11.0 11.0 10.6 Servicios que no son de 1.4 -0.6 2.2 4.0 2.3
mercado mercado

! Basado en el antiguo sistema de clasificacion industrial (OKOHX), y medido como la parte del valor agregado bruto a precios basicos (excluye impuestos sobre
bienes y servicios, incluye subsidios; no ajustado por servicios financieros imputados). Todas las cifras incluyen estimaciones de la actividad informal (no
registrada). 2Comercio mayoreo y menudeo, puntos de venta, servicio publico y contratos.

Elaboracion propia base en International Monetary Found. Russian Federation: Statistical Appendix. Country Report No. 06/43. December 6, 2006, ISSN
91781451975345/1934-7685, 42 p. Fuente primaria Federal State Statistics Service of Russian Federation.

El crecimiento por sector productivo de 2000 a 2004 reflejado en la tabla 4 es importante; sin
embargo, no siempre el crecimiento se encuentra vinculado al aumento de niveles de ocupacion en
el pais. En ocasiones, puede existir un aumento de intensidad del trabajo y mayor explotacion en
los factores de produccién. En el caso de la Federacion, en la tabla 5 podemos analizar lo que
sucedi6 durante la primera administracion de Vladimir Putin en la vinculacién de poblacion y empleo.
Primero, de 2000 a 2004 descendid la poblacion en el pais, pasando de 146.6 millones de personas
a 144 millones; es decir, descendié poco mas de 2.5 millones de habitantes.'1® Este descenso de
poblacién no fue por problemas de hambre y desabasto—sin excluir los casos—en exceso de bienes
de consumo como en el pasado soviético, sino, por motivos juridicos y politico-militares como la
reavivacion del conflicto armado con Chechenia—que provoca desplazamientos—y la

reglamentacion para la recepcién de inmigrantes en Rusia a partir del afio 2000, dificultando su

116 Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 59,
Barcelona, pag. 67.

117 Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En Temas de Economia Mundial. Centro de Investigaciones
de la economia mundial. Nueva Epoca Il, No 7, Febrero 2005, La Habana, Cuba, pag. 88.

118 Banco Mundial. Total de poblacién Federacion Rusa. En: https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL ?locations=RU
(consultado febrero de 2022).
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registro, entrada y residencia en el pais. Por esta razén se redujo la inmigracion en 50%° para el
afno 2001.

A pesar de la disminucion de la poblacion, la fuerza de trabajo en el pais se mantuvo, es
decir, en el mismo periodo (2000-2004) de los 146.6 millones de personas, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) o fuerza de trabajo fue practicamente la misma, en promedio de 73
millones de habitantes durante el mismo periodo.'?® Si tomamos en cuenta estos datos y los
vinculamos con la tabla 5, podemos apreciar que de 2000 a 2004, aumentd la ocupacién laboral
aproximadamente para 2.08 millones de personas. Esto en datos duros trasladados a niveles de
desempleo significé que el desempleo descendioé de 10.6% en 2000, a 7.9% en 2002 y 7.8% en
2004.*?1Durante el primer mandato de la administraciéon de Vladimir Putin, comenzaron a aparecer
gran cantidad de pequefias y medianas empresas; también, muchas personas comenzaron a
emplearse en sectores econdmicos donde anteriormente no existia tanto desarrollo o relativamente
eran jovenes en Rusia, sobre todo en el sector servicios.

Una manera diferente de ver los mismos datos, es analizar la tabla 5, la cual, si bien muestra
un aumento de ocupacion, éste también vendria a reflejar una recuperacion de los niveles de empleo
gue se tenia en la Federacion a mediados de la década de 1990 y antes del estallido de la crisis del
97, pues, entre 1992 y 1998 se habia perdido un 15% de la fuerza de trabajo. 1?2 Adicionalmente, la
tabla 5 muestra que de 2000 a 2004 los principales aumentos de ocupacion en los sectores de
servicios como alimentos, puestos administrativos, servicios publicos, comercio, mercadotecnia,
transporte y comunicaciones; mientras que, el sector industrial y agricola disminuyé su ocupacion.

Se puede reflexionar y cuestionarnos si durante este periodo, comenzé a mostrar signos de
terciarizacion, lo cual, no seria facil de contestar ya que, los niveles de comparacion que muestra la
tabla 5 son respecto de los niveles que se tenian en 1994, mostrando signos de recuperacion de la
economia rusa y salida de la crisis de 1997-98; ademas, se tendrian que analizar mas datos, con

mayor rango de tiempo y otros sectores importantes como el comercio exterior y sectores energético

119 para mas informacion de la evolucion demogréfica en: Rohr Trushcheleva y Pallardo Lépez Vicente (2015). La evolucién
demografica y la importancia de los flujos migratorios en Rusia: un recorrido histérico. Universidad de Valencia, Papeles de poblacion

No 86, pag. 61.
120 En 2000, 73.312 millones; 2001, 72 millones; 2002, 72.965 millones; 2003, 72.845 millones y; 2004, 73.570 millones. Para mas
informacioén: Banco Mundial. Poblacion activa, total - Russian Federation. En:

https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.TLF.TOTL.IN?locations=RU (consultado febrero de 2022).

121 Datos propios multiplicando datos de la Tabla 5 Russian Federation: Indicators of Hidden Unemployment, 2000-2005, datos en
miles de personas, por ej, 2,175*1000= 2, 175,000 y tasa de desempleo # de personas/ PEA. Se revisaron datos de contraste con
el Banco Mundial y sus estimaciones. Véase: Banco Mundial. Desempleo, total (% de la poblacién activa total) (estimacion modelada
OIT) - Russian Federation. En: https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=RU (consultado febrero de
2022).

122 [dem.
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para poder afirmar un cambio con mayor precision. Por ello, sera importante en el siguiente capitulo
ver la evolucion del empleo y los comportamientos de los sectores productivos; por ahora, otros
aspectos méas que reflejan la tabla 7 para el afio de 2004 son: 1) una recuperacion casi total del
empleo por sector en transporte y comunicaciones seguridad social, educacion, salud, servicios
publicos y ciencia, alcanzando niveles por arriba del 95 % respecto de los niveles de 1994; 2) en
los sectores de agricultura y forestal, industria y construccion para 2004 no se recuperaron los
niveles que se tenian en 2004, alcanzando porcentajes de 68.1%, 77% y 76.8% de manera
correspondiente y; 3) algunos sectores de servicios aumentaron considerablemente su ocupacion
respecto de niveles de empleo de 1994, por ejemplo, comercio, servicios alimenticios, materiales
técnicos, mercadotecnia y otros representaron un 176%; de forma correspondiente servicios

financieros como préstamos y seguros alcanzaron un 182% y; vivienda y servicios publicos 117%.123

123 Estimaciones de Goskomstat. Elaboracion propia con informacién de International Monetary Found. Russian Federation: Statistical
Appendix. Country Report No. 06/43. December 6, 2006, ISSN 91781451975345/1934-7685, 42 p. Fuente primaria Federal State
Statistics Service of Russian Federation.
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Tabla 7

Federacién Rusa: empleo por sector, 2000-20041
2000 2001 2002 2003 2004

Empleo total (en miles) 64,327 64,710 65,359 65,666 66,407
Industria? 14,543 14,692 14,534 14,345 14,301
Agriculturay forestal 8,609 8,200 7,947 7,480 | 7,167
Construccién 5002 5,015 4,982 5,080 @ 5,216
Transporte y comunicaciones 5011 5,014 5,019 5,139 5,324
Comercio, servicios alimenticios, 9,421 9,997 10,387 11,055 11,431

materiales y técnicos, mercadotecnicay otros

Salud publica, preparacion fisica, seguridad social, educacion, 12,719 12,735 12,859 13,079 13,095
arte, culturay ciencia

Personal administrativo, préstamos y seguros 3,667 3,667 3,781 3,926 @ 4,145
Otros sectores (vivienda, servicios publicos y otros servicios) 5355 5390 5,400 5,562 | 5,728

En porcentajes (%) con niveles de 1994

Empleo total (en miles) 93.9 94.5 95.4 95.9 97.0
Industria 78.3 79.1 78.2 77.2 77.0
Agriculturay forestal 81.8 77.9 75.5 71.0 68.1
Construccion 73.7 73.9 73.4 74.8 76.8
Transporte y comunicaciones 93.6 93.6 93.7 96.0 99.4

Comercio, servicios alimenticios, materiales y técnicos, 1453 154.2 167.1 170.5 @ 176.3
mercadotécnicay otros

Salud publica, preparacion fisica, seguridad social, educacion, 93.5 93.6 94.5 96.1 96.2
arte, culturay ciencia

Personal administrativo, préstamos y seguros 161.0 161.0 166.1 1724 182.0
Otros sectores (vivienda, servicios publicos y otros servicios) 110.0 110.7 111.0 1143 1177

1Basado en el sistema antiguo de clasificacion industrial (OKOHX). 2Estimaciones de Goskomstat. Elaboracién propia con informacion de International Monetary
Found. Russian Federation: Statistical Appendix. Country Report No. 06/43. December 6, 2006, ISSN 91781451975345/1934-7685, 42 p. Fuente primaria Federal
State Statistics Service of Russian Federation.
Energia e Hidrocarburos (Petréleo y gas): su importancia
Algunos de los principales campos petroliferos explotados en este periodo, son los de la zona que
rodea el rio Volga, especificamente los que estan mas cercanos a Siberia Occidental, que son los
que proporcionaron a partir de principios de los primeros afios del nuevo milenio, mas de la mitad
de la produccion petrolifera. En la misma zona y la parte Norte de Siberia como Urengoi y
Medvezhie, se ha aprovechado los yacimientos de gas, colocando centros industriales y una red de

oleoductos y gasoductos con destino hacia la parte occidental del pais y Europa como se puede
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apreciar en el mapa 3. Uno de los principales gasoductos pasaba por Crimea rumbo a Europa.
Mapa 3

Rusia: industria petrolera y gasoductos 1999- 20015
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Elaboracion propia con informacion obtenida de la investigacion y recursos de: Mineralov. Yacimientos minerales en Rusia. Sitio oficial de geologia. En:
https://catalogmineralov.ru/deposit/russia/#info (consultado junio de 2022)./ El orden Mundial. Red de gasoductos en Rusia. En: https://elordenmundial.com/
(consultado junio de 2022).

Durante el primer periodo presidencial de Vladimir Putin, se consolidaron sociedades
andnimas estatales que gestionaron y controlaron la energia eléctrica, hidrocarburos y vias férreas.
Ya existian RAO YeES Rossii (Sistema Eléctrico Unificado de Rusia, S.A.) y RAO Gazprom (gas y
petrdleo); aunque se crearia en este periodo RAO Rossiyskiye zhyelyezhniye dorogi (Vias férreas
de Rusia, S.A.) operando de manera similar a los otros dos monopolios naturales, las redes
principales serian controladas por el Estado, mientras que los servicios mas cercanos a los clientes
se privatizaron. En otras palabras, el Estado fue recuperando monopolios naturales.

Uno de los mayores impactos en la economia rusa fue ejercido por el precio internacional en
el mercado de petréleo.’?* Los aumentos de precio del petréleo analizados en la seccion anterior
continuaron durante la primera administracién de Vladimir Putin. Para 1999 el precio del petréleo de
acuerdo con la OPEP fue de 17.44 dodlares por barril comparado con los 12.28 que costaba un afio

124 Rogov Kirill. Crecimiento Econémico 2000-2007: Etapas Basicas, Factores y Patrones. Revista Politica Econémica de Academia
Rusa de Economia Nacional y Administracion Publica bajo el Presidente de la Federacion Rusa y el Instituto de Politica Econdmica.
ET Gaidar, Vol 6, afio 2008. Pag. 108. En: http://www.ep.ranepa.ru/pdf/EP_6-2008.pdf (consultado abril de 2022) Traduccidn propia.
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antes. Para el afio 2000 ascendi6 hasta los 27.6 délares por barril; en 2002, 24.36 doélares por barril,
2003 en 28.1 ddlares y 2004 36.04 dolares, tres veces mas que los 12.2 ddlares que tenia en 1998
revisados en la seccién anterior.*?> De 2000 a 2004, la Federacién manejé una oscilaciéon de venta
entre los 20 a 28 délares.?5Esta tendencia de alza de precios, continuaria los siguientes afios,
generando una entrada de miles de millones de dodlares impulsados por el comercio exterior por
encima del consumo interno.

En produccion petroleo, de acuerdo a la gréfica 3, nos describe tres cosas esenciales: la
primera, que los niveles de produccion de 2000 a 2004, apenas se iban aproximando a los niveles
de 1991 (470 Mt) en el ultimo afio de existencia de la URSS teniendo en cuenta estos datos sélo
para Rusia y resultan todavia muy inferiores a los 524 Millones de toneladas (Mt) producidas en
1990; segundo, se aprecia que durante la época de terapia de choque en Rusia, Estados Unidos
la super6 en produccion de petréleo hasta 2001—cuando se equilibraron 450 Mt frente a 348 Mt,
aungue, a partir de 2002 la Federacion con una produccion de 377 Mt, 419 Mt en 2003 y 456 Mt en
2004 ha rebasado a Estados Unidos en al menos un 20%; tercero, para el afio 2004, la produccion
del pais supero al menos en diez veces la de la Unidn Europea (44 Mt), en 2.5 veces la de China
(176 Mt) y 2.3 veces la de México (191 Mt). No es para menos, pues Rusia de 2002 a 2006, fue el
segundo productor de petrdleo sélo por debajo de Arabia Saudita, que en 2004 obtuvo un total de

produccién por 490 Mt.

Gréfica 3

Produccion petrolera (Mt) 1990-2006
Rusia, EEUU, China, UE y México
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Mt= Millones de toneladas. Elaboracién propia con datos de Enerdata. Produccion petrolera mundial. En: https://datos.enerdata.net/petroleo-
crudo/datos-produccion-energia-mundial.html (consultado febrero de 2022).

125 statista Research Department. Evolucién anual del precio medio del petréleo crudo fijado por la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) de 1960 a 2020. En: https://es.statista.com/estadisticas/635114/precio-medio-del-crudo-fijado-por-
la-opep/ (consultado febrero de 2022).

126 Op. Cit.. Rogov Kirill. Crecimiento Econémico 2000-2007: Etapas Bésicas, Factores y Patrones. Revista Politica Econdmica ...
afo 2008. Pag. 108.
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En consecuencia, el panorama internacional y la demanda petrolera, de 1999 a 2005 se
coloc6 muy favorable para Rusia, dando como resultado un impulso de exportacion de
energéticos—principalmente petrdleo—traducido en ganancias por encima de los 100,000 millones
de délares de 1999 a 2002,'?” ademas de tener otros menores ingresos por carbén. El panorama
lucié positivo durante este periodo teniendo en cuenta que Rusia poseia reservas petroleras
comprobables por mas de 12,000 millones de toneladas'?® y especulando la existia de mucho mas
por comprobar, un lujo que muy pocos paises se pueden dar, ademas, de haber mantenido una
produccion de millones de barriles diarios para este contexto. El gobierno ruso, de 2000 a 2004,
considero que los ingresos de las materias primas, incluidos gas y petroleo fueron claves
importantes en la estabilizacion presupuestaria y las reservas de divisas para la expansion
econémica.'?®

Por otro lado, a pesar de que todos estos datos son positivos, durante la primera
administracion del gobierno de Vladimir Putin, se contemplaba que las exportaciones por petroleo y
gas naturales equivalian aproximadamente al 18% del PIB de la Federacién, una cifra alta si
tomamos en cuenta que pudo haberse ido interpretando como un signo de dependencia energética
0 cuestionandonos ¢ qué tan grande era el PIB del pais para este periodo de tiempo? Esto es algo
gue veremos un poco mas adelante.

En lo que respecta a gas natural, es importante considerar que desde la década de 1990 e
incluso antes, la Federacion ya era el primer productor de gas natural** en el mundo debido a sus
vastos yacimientos, sélo seguido de Estados Unidos. De acuerdo a la grafica 4, podemos analizar
lo siguiente: a pesar de que durante la década de 1990 el pais tuvo un descenso considerable de
629 bcm (millardos de metros clibicos o km?) en 1990 hasta 561 bcm como su punto mas bajo en
1997 ante los problemas financieros y productivos que estaba pasando el pais; en 1998 y 2001 se
pueden notar dos impulsos de crecimiento productivo en este sector, éste ultimo siendo importante
para alargar la brecha respecto a la produccion de Estados Unidos. Para 2001, la produccién de
Rusia alcanzo los 570 becm, 2002 584 bcm, 2003 608 bcm y 2004 620 bem frente a los 527 bem de

127 Contempla 25% petrdleo, gas natural 16% Yy derivados del petréleo 11%. Para mas informacion y descripciéon en: Munster Infante
Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En Temas de Economia Mundial. Centro de Investigaciones de la economia
mundial. Nueva Epoca Il, No 7, Febrero 2005, La Habana, Cuba, pag. 85.

128 [dem.

129 Op. Cit.. Rogov Kirill. Crecimiento Econémico 2000-2007: Etapas Bésicas, Factores y Patrones. Revista Politica Econdmica ...
afo 2008. Pag. 108. Traduccion propia.

130 Se consultéd a los principales productores de gasto natural al menos desde 1985 hasta 2010. En: Enerdata. Produccion de gas
natural mundial. En: https://datos.enerdata.net/petroleo-crudo/datos-produccion-energia-mundial.html (consultado febrero de 2022).
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Gréfica 4

Gas natural (bcm) 1990-2006
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becm=millardos de metros ctbicos o km?® de gas natural. Elaboracion propia con datos de Enerdata. Produccion de gas natural mundial. En:
https://datos.enerdata.net/petroleo-crudo/datos-produccion-energia-mundial.html (consultado febrero de 2022).

Otro punto importante a destacar, es que, con la entrada en vigor del euro de forma fisica y
virtual en la Union Europea, asi como el periodo de auge financiero por el que se encontraba
pasando el mundo, ayudo6 Rusia a alcanzar esos niveles de produccion y reafirmar el abastecimiento
de gas hacia Europa, como su principal comprador y la cual, ya tenia para este contexto cierta
dependencia del hidrocarburo. Entre los afios 2001-2004, la produccion de gas natural rusa fue al
menos 3.8 veces mayor que la de toda la Union Europea y al menos 5.3 veces mas que la de Reino
Unido, teniendo en cuenta que este es el pais europeo con menos dependencia del gas ruso.
También, podemos apreciar en la grafica 4, a pesar de que México es un pais petrolero, no quiere
decir que sea un productor de gas natural destacado o incluso preguntarnos, si es que tiene industria
para la produccion; por lo que, podemos vislumbrar que comparado con Rusia en el periodo de 2000
a 2004, la produccién mexicana representa una quinceava parte.'3?

En produccion energética total durante el periodo que va de 1999 a 2004, Rusia tuvo una
recuperacion cerrando la brecha con el mayor productor de energia a nivel mundial, EEUU, quién

131 Datos obtenidos de Enerdata. https://datos.enerdata.net/petroleo-crudo/datos-produccion-energia-mundial.html (consultado
febrero de 2022).
132 [dem.
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para el afio 2000 produjo 1,665 Mtoe frente a 978 Mtoe de la Federacion como se muestra en la
grafica 5; de manera correspondiente en 2002, 1,635 Mtoe frente a 1,119 Mtoe y para 2004 alcanzar
1646 Mtoe frente a 1,172 continuando una tendencia al alza y una posicién firme como segundo
productor energético mundial.*33 Asi como sucedié con el aumento del precio del petréleo, los
precios de carbon, niquel, cobre, aluminio y otros minerales, aumentaron. En la grafica 5, se puede
apreciar que Rusia produjo para este contexto, al menos 40% mas que toda la Unién Europea y
varios multiplos si se compara con Alemania y Reino Unido, dos de los paises mas industrializados
de Europa, los cuales incluso, tuvieron niveles similares a los de México entre 1990 y 1999 e

inferiores a partir de 2003.

Gréfica 5

Produccidn de energia total (Mtoe) 1990-2006
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Mtoe= Megatoneladas, unidad de medicién de la energia que equivale a 41 868 000 000 J o 11 630 kWh. Elaboracion propia con datos de
Enerdata. Energia total. En: https://datos.enerdata.net/petroleo-crudo/datos-produccion-energia-mundial.html (consultado febrero de 2022).

Comercio exterior, finanzas y fenédmenos monetarios
Uno de los objetivos que tuvo el pais como politica comercial fue, al interior, hacer crecer el mercado
interno a lo largo de las distintas regiones del pais haciendo énfasis en la produccién de bienes de
consumo finales como alimentos y manufacturas de consumo del hogar. Por otro lado, en industria

pesada, produccion de materias primas y energéticos se orienté al comercio exterior. “La politica

133 Enerdata. Energia total. En: https://datos.enerdata.net/petroleo-crudo/datos-produccion-energia-mundial.html (consultado febrero
de 2022).
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econdémica exterior esta [estuvo] condicionada por el interés de Rusia en entrar a la Organizacion
Mundial de Comercio [no se logré hasta 2012].”134 Estos puntos se encontraron muy vinculados a
la parte industrial, agraria y en especial de materias primas y energéticos como se pudo analizar de
las secciones anteriores, ya que, la creacion o ampliacion de mercados estuvo sujeta al interior y
exterior del pais. Los principales destinos comerciales fueron las ex republicas soviéticas del sur de
Asia y Europa oriental, asi como algunos paises europeos como Alemania e Italia. En este sentido,
los principales productos de exportacion son energéticos—en especial hidrocarburos, —minerales
y productos vinculados a la industria pesada, logrando dar como resultado en el periodo analizado
un superavit comercial de 60,700 millones de délares en 2000, 48,100 millones de dolares en 2001,
46,600 millones de délares en 2002 y 59,600 en 2003.1% Otros productos que se suman a la
exportacion de los principales bienes mencionados, fueron metales ferrosos, niquel, cobre, zinc y
aluminio, que aportaron el “15% de las exportaciones; los minerales no metalicos y madera que
[contribuyeron] con el 10%; de modo que los productos quimicos, mecanicos, textiles, alimenticios,
agrarios y demas bienes industriales suponen en torno al 20% de los ingresos, ademas de las ventas
de armamento (4%).”13¢

En importaciones, es importante considerar para este periodo que aun predominaron los
bienes de consumo finales basicos como alimentos, manufacturas de consumo general y bienes de
capital como maquinaria, autos o equipo de uso industrial; en este sentido, un reflejo de las areas
de oportunidad que tuvo el pais en la produccién agricola y como resultado de una aparente
terciarizacion de la economia reflejada en la ocupacién por sector y produccién por sector vistas en
las tablas 4 y 5. A pesar de que fueron altas las importaciones, en los cinco afios analizados, existid
en todos superavit en balanza comercial por mas de 45 mil millones de ddlares de forma anual. En
2000, las importaciones ascendieron a 44.9 mil millones de ddélares frente 105.6 de exportaciones;
de manera correspondiente 53.8 mil millones de ddlares en 2001 frente a 101.9, 61 mil millones de
délares en 2002 frente a 107.6 y 74.8 mil millones de délares frente a 134.4 en 2003.%%7

¢Por gqué se pudo lograr esto? por un lado, las politicas econdmicas sectoriales se
implementaron para incrementar el mercado interno e impulsar las exportaciones, implementar

infraestructura, financiamiento e inversiones para elevar la productividad. En segundo lugar, en

134 Op. Cit.. Sanchez Andrés Antonio (2002). La economia rusa: una década de transicion...pag. 67.

135 Op. Cit., Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En Temas de Economia Mundial, pag. 89.

136 Op. Cit., Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En Temas de Economia Mundial, pag. 85.

137 Datos obtenidos de Cuadro No 4 “Comportamiento del intercambio comercial (2000-2003)" con fuente de Goskomstat, anterior
agencia estadistica a la Federal State Statistics Service . En Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En
Temas de Economia Mundial, pag. 89.
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general la situaciéon competitiva en los mercados internacionales y el aumento de liquidez condujo
al hecho de que, si bien los precios de las importaciones permanecieron practicamente sin cambios,
aungue aumentaron en volumen, los precios de las exportaciones rusas tradicionales (hidrocarburos
y materias primas) crecieron en volumen y precio, estableciendo un cierto escenario de crecimiento
econémico y acumulacién de reservas.3®

Por la parte de la deuda externa, Rusia para el afio de 1999 su deuda externa acumulada,
publica y con garantia publica (PPG) fue de 118.812 mil millones de délares.3 Se logré a través
del Banco Central Ruso una renegociacion para que el 11 de febrero de 2000, el Club de Londres
condonara el 36.5 % de los 32 mil millones heredados de la deuda soviética a Rusia.'#°
Posteriormente, en los dos afos siguientes como resultado de su comercio exterior, aumento de
produccion y rentas, se consiguié abonar a capital 39 mil millones de dolares; es decir, se pago6 un
33% y restaba por cubrir 79.422 mil millones para 2002 de la deuda total externa publica, algo que,
pocos paises pudiesen presumir en cualquier contexto.

Durante la primera administracién del presidente Putin, el Banco Central adquiri6 mas
relevancia y también fue parte de las reformas. El 10 de julio de 2002 se adopté la Ley Federal
sobre el Banco Central de la Federacion Rusa (Banco de Rusia), que es el documento principal que
regula las actividades del Banco de Rusia. Se establecié como objetivos de las actividades del
Banco de Rusia: proteger y garantizar la estabilidad del rublo (aunque no convertible a moneda
extranjera de forma directa), desarrollar y fortalecer el sistema bancario del pais, garantizar la
estabilidad y desarrollar el sistema de pago nacional, desarrollar y garantizar la estabilidad del
mercado financiero de la Federacion Rusa, es decir, acceso y evolucién de la deuda.'*!

La inflacion fue una preocupacion durante toda la década de 1990, el enfrentar cifras de tres
digitos, tener que devaluar la moneda para hacerla competitiva e impulsar el comercio exterior;
ademas, de manera paralela liberalizar parte del comercio de golpe, solicitar financiamiento en mas
de una ocasiéon al FMI, renegociar parte de la deuda heredada de la URSS, sufrir una crisis
econdémica en 1997, tener un reacomodo de fuerzas productivas y un descenso productivo

generalizado. Hacia el afio de 1999 la inflacion se colocaba en 85.7% en indice de precios al

138 Esta idea se explica de manera mas amplia en: Op. Cit.. Rogov Kirill. Crecimiento Econémico 2000-2007: Etapas Bésicas,
Factores y Patrones. Revista Politica Econémica ... afio 2008. Pag. 109. Traduccién propia.

139 Cifra en délares a precios actuales (2022), cifra exacto 118.812 mil millones y disminuyé 79.422 mil millones en 2002 y 76 mil
millones en 2005. En: Banco Mundial. Deuda externa acumulada, publica y con garantia publica (PPG) (DOD, US$ a precios
actuales). En: https://datos.bancomundial.org/indicador/DT.DOD.DPPG.CD (Consultado febrero de 2022).

140 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. La recomposicion de la hegemonia mundial de Rusia. Politica y Cultura, num 15, primavera, UAM-
Xochimilco, Ciudad de México, 2001, pag. 9.

141 Banco de Rusia. Historia del Banco de Rusia. En: http://www.cbr.ru/about_br/history/ (consultado abril de 2022).
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consumidor, aunque los siguientes afios se mejoraron las estimaciones, siendo de 20.7 en 2000,
15.7 en 2002 y 10.8 en 2004 de acuerdo con lo sefialado en la gréafica 6.14? Esta mejora del indicador
no solo influye en una estabilizacién de los precios de los bienes; sino también, en el cumplimiento
de uno de los objetivos que busco y no pudo concretar el expresidente Boris Yeltsin como parte de
la estabilizacidbn macroecondmica en la década anterior. ¢ COmo se logré conseguir esto? Por parte
del Banco Central desde 1999 se mantuvo el objetivo prioritario de reducir la inflacion, mantener
una moneda fuerte—Ilo suficiente para no perder competitividad en el comercio exterior—sujetando
la apreciacion de manera proporcionar al aumento de la oferta agregada y frente a monedas
extranjeras bajo la libre flotacion que ya tenia el pais durante este contexto. De 2000 a 2004 la tasa
de interés referencial se mantuvo en niveles cercanos a cero en concordancia con el contexto
internacional, ya que, lo que necesitaba el pais era liquidez e inversiones productivas, las cuales

fueron esencialmente nacionales y con participacion activa del Estado.

Grafica 6
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Elaboracion propia con datos de Banco Mundial. Inflacion, precios al consumidor (% anual) - Russian Federation. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).

Crecimiento econOmico
El conjunto de los planes econdémicos implementados, las reformas institucionales a nivel politico
explicadas en secciones anteriores y el fortalecimiento rector del Estado sobre la economia, dieron
como resultado entre otras cosas: un retorno de las inversiones productivas en algunos sectores,

mejoramiento de ingresos fiscales, aumento del empleo, fijacion de tarifas en telecomunicaciones y

142 Banco Mundial. Inflacion, precios al consumidor (% anual) - Russian Federation. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).
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concesiones estatales; generacion de pequefias y medianas empresas para aumentar el tamafo de
los mercados, impulso a la exportacion de materias primas y energéticos; control de la inflacion
mediante una politica monetaria de expectativas adaptativas y ajuste monetario para impulsar la
competitividad en exportaciones y; reactivacion de la industria y la agricultura por medio de la
atraccion de nuevas inversiones y control de los oligopolios y las clases altas surgidas en la década
de los 90.

A pesar de que no se lograron todos los objetivos esperados en rubros como la industria y
agricultura, dados los resultados observados en las tablas del empleo y sectores productivos; de la
mano con la estabilizacion macroecondmica, los indicadores anteriormente descritos en comercio
exterior, la disminucion de la inflacion, el avance de la recuperacién de empleo por sector y la
importancia de los energéticos como fuente de ingresos; de acuerdo con la grafica 7, se muestra un
crecimiento sostenido del PIB de 2000 a 2004. En 2000, el crecimiento del PIB fue del 10%, 5.1%
en 2001, 4.7% en 2002, 7.3% en 2003 y 7.2 en 2004, cifras bastante positivas pasando de 259 mil
millones de ddlares en el afio 2000 a 591 mil millones de délares para 2004; es decir, el pais en 5

afios fue mas alla de duplicar su PIB.*43

Grafica 7
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Elaboracion propia con datos de Banco Mundial. Crecimiento del PIB (% anual) - Russian Federation. En:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).

Los resultados fueron positivos no solo en crecimiento, pues el 1 de enero de 2004, como

143 Banco Mundial. Crecimiento del PIB (% anual) - Russian Federation. En:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).
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resultado de los afios de crecimiento y parte del presupuesto federal, se cre6 el Fondo de
Estabilizacion de la Federacion Rusa proveniente de los excedentes petroleros y los impuestos
sobre extracciéon de hidrocarburos con un capital inicial de106 miles de millones de rublos.144 Este
fue creado con la finalidad de tener una reserva liquida ante presiones inflacionarias, volatilidad de
precios internacionales o crisis econémicas como la 1997-98.

Ahora, no sélo se redujo el desempleo como se pudo ver en secciones anteriores, sino
también se mejoro el ingreso real de las personas en el pais. De manera particular en el ingreso per
capita en términos de PPA, podemos percibir de acuerdo a la grafica 8, que de 1994 a 1998 el
ingreso per capita de la poblacion rusa no alcanzaba los 6 mil délares anuales; sin embargo, a partir
de 1999 alcanzaria este punto; 6,825 dolares en 2001, 8,000 mil ddlares en 2002 y 10,226 para
2004. En cuatro afios se puede considerar una rapida evolucion; no obstante, el nivel que tuvo la
Federacion para este ultimo afio, aun no lograba alcanzar el nivel maximo conseguido en 1989 por
la poblacién rusa de 12,7664 délares anuales per capita, aunque, se redujo la brecha en gran
porcentaje y continuaria tendencia al alza para los siguientes afios que se analizaran en el siguiente
capitulo. En este sentido, para Blanca Munster, para el afio 2004 comparado del afio anterior, “los

ingresos de la poblacion crecieron casi en 13%,”146 0 mejor dicho, existié una buena recuperacion.

144 Séanchez Andrés Antonio. La proyeccion econdmica internacional de Rusia. En:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4548592.pdf (consultado mayo de 2022).

145 Este dato es sélo de la poblacion rusa en sus ingresos per capita en termino de ppa y diferenciandolos de las otras republicas de
la URSS. Este dato se puede revisar en Maddison Project Database 2020. PIB ppc.
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020 (consultado febrero de 2022).
146 Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En Temas de Economia Mundial. Centro de Investigaciones
de la economia mundial. Nueva Epoca I, No 7, Febrero 2005, La Habana, Cuba, pag. 75.
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Gréfica 8
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PIB PPA a precios actuales internacionales (2022). Elaboracion propia con datos de Banco Mundial. PIB per cépita, PPA ($ a precios
internacionales actuales) - Russian Federation. En: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=RU (consultado
febrero de 2022).

Conclusiones de capitulo
La Federacion rusa no pasoé por procesos de politicas de industrializacion mediante la sustitucion
de importaciones como en América Latina ni formo parte de un sistema econdmico hibrido antes de
llegar al capitalismo, esto fue porque la URSS habia alcanzado cierto grado de industrializacién a
través de los planes quinquenales. Por ello, ante la desaparicion de la URSS, Rusia accedio
frontalmente a la economia de mercado y con los planteamientos neoliberales impulsados por las
potencias de occidente. Ahora la Federacion se encontraba en un contexto totalmente distinto. El
pais lider de toda una union de quince republicas que se habia industrializado, qué tuvo niveles
crecientes econdmicos y habia sacado de la pobreza a la mayor parte de la poblacién en un periodo
acelerado de 1922 a 1940; durante la ultima década del siglo XX tuvo un retroceso econémico
fuerte, niveles altos de inflacion, azote de los sectores productivos, problemas territoriales,
polarizacion de la sociedad y una crisis mayor a las sufridas con toda la existencia de la Unién
Soviética, manifestada a través de la pérdida de los niveles de ingreso, crecimiento y resultados en
los sectores productivos mostrados en el capitulo.

La década de 1990 fue un periodo de sufrimiento para la economia, desequilibrios internos,
presiones del exterior, liberalizacion de algunos rubros de la economia, resistencia del gobierno y

poblacién rusa. Los ingresos de la fuerza trabajadora cayeron a niveles minimos soélo vistos en la
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década de 1960 cuando existia la URSS y se encontraba en crisis. La clase trabajadora perdio
poder de negociacion, derechos sociales garantizados por el Estado, desaparicion de las
cooperativas, empobrecimiento y pérdida de calidad de vida frente al empoderamiento de una nueva
clase social capitalista surgida con el proceso de terapia de choque y una derrota de la clase
trabajadora.

A pesar de que el gobierno de Boris Yeltsin se propuso la estabilizacion macroeconémica,
resolver los problemas de produccion, inflaciébn e ingreso para la poblacién e implementar las
reformas de liberalizacion y privatizacion; sélo pudo cumplir parcialmente con las dltimas—y eso fue
bueno en el mediano plazo para tener libertad de implementar una politica econémica distinta y
reformas—dejando de lado rescatar del empobrecimiento en el que estuvo sumido el pais durante
la década de 1990.

Nada fue casualidad, de 1991 a 1999 se vivié una época representada por el G-7 y su
capitalismo financiarizado expresado a través del FMI: se liberalizaron los precios y el comercio, se
privatizaron empresas estatales; aunque, por otro lado, existi6 una resistencia en Rusia a la
privatizacion completa, reduccion del gasto publico, dejar al flote la moneda sin intervenirla, aumento
de impuestos y obedecer las condiciones que el grupo de paises comandado por Estados Unidos
promovia. Fue un periodo en el cual la correlacion de fuerzas productivas se encontré dividida, una
ruptura de la espina dorsal de la economia, una activa lucha de clases con derrota de la clase
trabajadora y una superestructura sin un rumbo claro; la administracion de Boris Yeltsin gozaba de
buenas relaciones internacionales—especialmente con Estados Unidos—al inicio de su
administracion, aunque, para los ultimos afios del siglo rompio relaciones con varios paises, no pudo
obtener del exterior un incremento comercial sustancial de forma inmediata; ya que, sus principales
socios eran los paises de Europa del Este y sus vecinos del sur, mismos que en su mayoria formaron
parte de la URSS y tuvieron una caida conjunta a Rusia, disminuyendo la demanda de productos
gue pudiera ofrecer el pais hacia el exterior, acumulandose los elementos de inestabilidad comercial
y financiera. Estos factores externos y algunos otros como la caida de los precios de petréleo y gas,
que representaban dos terceras partes del valor de las exportaciones, fueron decisivos en la
incapacidad de Rusia durante los 90 en poder lograr sus objetivos aunado a la lucha de fuerzas
sociales y politicas existentes en el pais.

En la correlacion de fuerzas sociales, una clase empresarial durante los 90 ascendi6 al poder
(los oligarcas) y tomo fuerza, mientras que la clase trabajadora fue afectada con la disminucion de

ingresos reales, desempleo y empobrecimiento mayor a la crisis considerada durante los ultimos
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afos de existencia de la URSS. La hiperinflacion acabo con los ahorros de las clases trabajadoras,
muchos de ellos se encontraron en algin momento hasta con dificultad para cobrar sus sueldos o
salarios, muchos profesionistas emigraron o buscaron apoyos del exterior y la division de ingresos
se encontré6 muy diferenciada dependiendo si fueses de Moscu o algun otro sujeto federal, por
ejemplo. Esta situacion se agudizé con la crisis de 1997, lo que terminé por lapidar la resistencia
que tuvo la Duma y las clases trabajadoras a obedecer las directrices que marcaron los paises
occidentales; pues, un sentimiento de nacion estuvo en juego, una soberania en peligro y una
democratizacion dolorosa sin que les preguntaran a todas las clases que hacer a lo largo de la
década, predicando en el pais un futuro impredecible.

Sin embargo, no todo fue negativo, porque la resistencia que mostré la sociedad, el combate
a la inflacion como enemigo central, la renegociacién de la deuda y la esperanza de recuperar la
calidad de vida llamé a la puerta a partir de 1999 y los primeros afios del siglo XXI. La nueva
administracion trato de realizar un cambio de marea y el reto de cumplir las promesas fallidas de su
antecesor bajo un panorama de presiones en cada sector productivo y clase social. ¢como hizo
esto? se realizaron reformas institucionales que sustentaron la coptacién de poder a las clases
empresariales y politicas, estableciendo fijacién de tarifas por parte del Estado, incentivos para la
inversion, impuestos fijos y bajos como el impuesto sobre la renta, control de los monopolios
naturales, separacion de los oligarcas la escena publica y de algunos de los ambitos politicos,
ademas de lucha contra la corrupcién; de forma paralela, se centralizé la toma de decisiones y se
impulsaron planes econdémicos a corto, mediano y largo plazo, combinando elementos ordenados y
firmes de la economia planificada con el pragmatismo de la globalizacion capitalista como: politica
monetaria de expectativas adaptativas manteniendo una moneda lo suficientemente fuerte para
impulsar el comercio exterior y para no tener pérdida de poder adquisitivo en la poblacion, ademas
de controlar la inflacion; impulsar politicas sectoriales en lo agricola, industrial y de servicios con
énfasis en generacién de nuevas empresas, financiamiento, creacion de instituciones en apoyo al
campo Yy la industria, revitalizacion de sectores exitosos en la época soviética y modernizacion de
los servicios como telecomunicaciones, bancos e informatica; coptacion de la inversion extranjera
directa, revocacion de acuerdos especiales de inversion y exploracion, asi como un impulso al
comercio exterior.

El pais pareci6 comenzar a tomar forma en su estructura de una economia mixta, con alta
participacion de la clase empresarial, asi como del Estado como rector y participante de la

economia, aunque sin socialismo. El cambio de contexto en los primeros afios del siglo XXI asi
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como el fruto de las primera reformas del siglo XXI y las alianzas politicas, no s6lo generaron
esperanzas de reconciliacién social y politica estableciendo un gobierno fuerte, sino también
brindaron la respuesta y alternativa para promover el crecimiento y desarrollo econémico nacional,
siendo ahora el objetivo principal el combate a la crisis general y reactivar la economia y niveles de
vida de la poblacion.

¢, Cudles fueron los resultados? Mas alld de sélo un aumento en la demanda agregada y
manifestarse una mayor presencia en los factores de produccion, esto se tradujo en crecimiento de
los principales indicadores macroeconomicos como el PIB por encima de porcentajes del 7%;
también se mejoro niveles del ingreso per capita en términos del poder adquisitivo, inflacion,
comercio, produccion por sectores y ocupacion. En media década comenzaron a cambiar las cosas,
existieron indicadores similares a los de un pais desarrollado; sin embargo, no fue crecimiento, sino,
estabilizacion y recuperacion de los niveles de vida o resultados econdmicos de los que ya gozaban
los rusos en tiempos de la Unién Soviética. Ellos no recuperaron el tiempo, se adaptaron a las
nuevas condiciones y enfrentaron los nuevos embates que el capitalismo les brindaba; se redujo la
inflacion, la clase trabajadora en Rusia aumentd su produccién, pero en cinco afios recuperé los
niveles que tenian una década hacia atras; de igual forma, se noté un cambio en la ocupacion hacia
el sector de los servicios en congruencia con la transformacion que tuvieron otros paises capitalistas
desde finales de la década de 1970.

Para finalizar, los datos mostrados a través de la graficas, tablas y planes citados dieron
cuenta de dos cosas: primero, una tendencia de continuidad de resultados positivos al interior y en
el ambiente internacional, representando no so6lo superavits comerciales importantes, crecimiento,
empleo, ingresos reales; sino también, en planes econémicos a dar continuidad, generacion de
reservas y fondos de dinero para la Federacién que los siguientes afios a revisar seran
fundamentales. Segundo, una evaluacion de éxito o fracaso de politicas econémicas, reformas, asi
como de la evolucién y cambios en la estructura econdémica de un pais, puede necesitar mas de
una administracion para visualizarse verdaderos cambios y cimientos. Por ello, en el siguiente
capitulo se abordara la continuidad de la administracion de Vladimir Putin y Dimitri Medvedev, la
evolucion en su estructura econdmica y sus resultados que van de 2004 a 2011, asi como la forma

en la que enfrentd Rusia la crisis de 2008.
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CAPITULO 3: lll. Reestructuracién y crecimiento ruso: proyeccion econémicay
crisis internacional (2004-2011)

Introduccion

Para finales del afio de 1991, se desintegro la URSS como pudimos ver en el capitulo anterior y
Rusia surgiéo como un Estado independiente, comenzando una oleada de reformas, que tuvieron
como objetivo central la modernizacién del pais y la construccion de una economia de mercado. Se
pudo observar que muchas de las reformas sugeridas para Rusia estuvieron enfocadas en la
liberalizacion, privatizacion y estabilizacibn econdmica; aunque, los primeros sintomas de
desorganizacion, deficiencia y dificultades comenzaron a manifestarse hacia mediados de los afios
noventa y posteriormente con la crisis de 1997-98. El nivel de produccion para estos afos, fue muy
inferior al de los ultimos afios alcanzados en el periodo de existencia de la URSS, con una
desorganizacion institucional y reducida capacidad del Estado ante una economia cada vez mas
desprendida de las manos del Estado.

Ante la llegada de Vladimir Putin como presidente a comienzos del afio 2000, comenzo la
creacion de mecanismo de gestion macroecondémica, de recaudacion fiscal, centralizacion del poder
y limitar influencias de poder econémico y politico, tanto en los gobiernos locales como a las elites
econdmicas. Con la primera administracion de Vladimir Putin se pudo observar en el capitulo
anterior, la intencidbn de una recuperacion del poder del Estado en la direccion econdmica,
generacion de capital, reducir la inflacion, aminorar los problemas sociales (0 mejora del nivel de
vida), aumentar la produccién y reducir la deuda.

En este capitulo se abordaréa la segunda administracion de Vladimir Putin y el turno de Dmitri
Medvédev, observando la continuidad de las reformas economicas, evolucion de las condiciones
econdémicas, el planteamiento de la modernizacion, la intension de diversificacion de la economia
en produccion y comercio, asi como los desafios presentados de 2004 a 2011. Por la parte de la
proyeccién econdémica internacional, se abordara de forma breve, lo que comenzé a ser diplomacia
de los oleoductos (pipeline diplomacy) o hidrocarburos, el reposicionamiento de Rusia en el siglo

XXI'y el enfrentamiento de la crisis econémica de 2008.

[ll.I Reestructuracion econdémica y politica exterior: la diplomacia de los hidrocarburos y
reposicionamiento de Rusia en el siglo XXI (2000-2011)
En el capitulo dos, se pudo abordar la necesidad que tuvo la Federacion Rusa para la obtencién de

financiamiento del exterior, su integracion al FMI, la firma de cartas de intencion y la aplicacién de
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politicas macroecondémicas de estabilizacion, en otras palabras, introducir a Rusia al modelo
neoliberal. Estas condiciones, aunadas a la adhesiéon de Rusia al G8 (el grupo G7+1),4’
condicionaron la politica exterior de Rusia. Este grupo afiadié a Rusia en 1997 por su peso politico
y la importancia que se integrara a la economia de mercado con base en sus potencialidades.
Aunque, como pudimos explicar en apartados anteriores, la rapida recuperacion econdmica durante
el primer mandato del presidente Vladimir Putin, la aplicacion de reformas, estabilizacion
macroeconémica, mejora de ingresos para la poblacién, reduccion de deuda y generacion de
ahorros soberanos, redujo significativamente la dependencia del pais respecto de la ayuda
econdémica externa y sus condiciones. Se revirtid la forma en como se habia catalogado la propia
Federacion una década antes: “la década de los 90 fue catalogada por su administracion como un
periodo de supeditacion de Rusia a occidente.”**® El Estado ruso con Vladimir Putin como se pudo
rescatar en el capitulo dos y se recuperara en el cuatro, pretendié dirigir su economia de una forma
propia y mas independiente a las practicas neoliberales recomendadas por los paises occidentales.

La direccién de la economia en Rusia y su evolucién tiene aspectos de geopoliticos y de
politica exterior muy importantes; por ejemplo, ya se abord6 en la investigacion la recuperacion
estatal de monopolios naturales, sobre todo, la prioridad energética a través de empresas como
Gazprom; misma que en 2001 adquirié el canal de television NTV (Vladimir Gusinsky anterior
duefio),'*° y en 2007 quiso adquirir The Wall Street Journal, uno de los periédicos mas influyentes
en el mundo. También, en septiembre de 2005, adquirié el 72,66% de las acciones de la petrolera
Sibneft (antes duefio el oligarca Roman Abramévich) por 10,100 millones de ddlares, una de las
mas grandes adquisiciones por el gigante energético.'> Para el segundo periodo administrativo del
gobierno, Gazprom no solo se convirtié en la empresa méas grande del mundo productora de gas,
sino también, en un instrumento politico, mediatico y en manos del Estado.

A estas adquisiciones estratégicas por parte del Estado, se sumarian Sakhalin Energy

(petrdleo), Avtovaz (automoviles), VSMPO-Avisma (titanio) y United Aircraft Building Corporation

147 Es el grupo explicado en el capitulo anterior como las siete economias mas industrializadas del planeta, mismas que a partir de
1997 integrando a Rusia como Estado socio.

148 Revista CIDOB (2010). La politica exterior de la Federacién Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 493-02,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199796 (consultado mayo de 2022).

149 Esto lo hizo después a través de una filial de Gazprom nombrada Gazprom Media. De manera controversial el gobierno persiguié
por delitos encontrados al duefio de NTV, Vladimir Gusinsky, lo encarcelé y adquirié la mayoria de acciones, pasando a manos del
gobierno. Para mas informacion: Salas Carlos (2022). Putin aprieta a Europa con las tuberias de Gazprom para una guerra
econdmica. Noticia del 26 de febrero de 2022 en La Informacién. En: https://www.lainformacion.com/mundo/con-gazprom-putin-
coge-ue-por-gas-aprieta-tuberias-negociar/2860903/ (consultado junio de 2022).

150 CEST (2005). Gazprom compra el 72% de la petrolera Sibneft por 10.100 millones. En:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2005/09/29/empresas/1128001198 850215.html (consultado junio de 2022).
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(aviones).'> Asimismo, el Kremlin o gobierno ruso, fue colocando a personas de confianza y
cercanas en cada una de estas empresas estratégicas. En el sector Bancario, también existié un
gran cambio, aumentando la participacion de los bancos estatales en el sector financiero; pasando
de un 30% en 1998 a un 53.7% en 2010;'%? en otras palabras, el Estado recuper6 parte del sector.

La llegada de Vladimir Putin al poder en el afio 2000, no solo plante6 el objetivo de
crecimiento econémico y desarrollo de la poblacion. También, se plante6 el fortalecimiento de la
relaciones exteriores y recuperacion del area de influencia natural de Rusia en la zona exsoviética,
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y consolidar relaciones con nuevos socCios
estratégicos como China e India. Asimismo, se tuvo como objetivo afianzar un entendimiento con
occidente (UE y EEUU) lo econdémico y politico; aunque, sin supeditaciones, con base en el equilibrio
de poder y cooperacion en asuntos de interés conjunto; por ejemplo, la estabilidad y seguridad
internacional. A medida que Rusia fue creciendo en lo econdmico de 2000 a 2008, fue
desarrollandose como potencia emergente y acumulando confianza en el seno de la politica
internacional; primero, consiguiendo una mayor independencia; para después, expresar una postura
mas fuerte, nacionalista y pragméatica. En apoyo a esta aseveracion, el especialista chileno Diego
Leiva Van de Maele, sostiene que el fortalecimiento econdmico y politico interno de Rusia obtenido
de 2000 a 2007, esta directamente relacionado con el reposicionamiento internacional y la
estructura de poder, adquiriendo un rol mas activo en estos y los afios subsecuentes.%3

De la mano con Vladimir Putin y Dmitri Medvédev, se ha intentado recuperar el esplendor
ruso; sin embargo, contrario a lo que se puede pensar de haber querido reconstruir un imperio sobre
la CEl, el ejecutivo aclaré desde 2005, lo que se consideraba un “divorcio civilizado”,1%* apostando
por relaciones de integracion mas reducidas, con varios grupos de socios en lo comercial-
econémico y politico-seguridad. Ejemplo de ello, fue la Comunidad Econdémica Euro-Asiatica
(CEEA) creada en 2000 para consolidar un bloque econémico con libre circulacion de bienes,

servicios, capitales, personas y ser puente de relaciones con China y la Unién Europea;'®® la

151 | eiva Van De Maele Diego (2017). Russia is back: andlisis de la evolucion de la politica exterior rusa en la “era Putin”. Estudios
Internacionales 9al (br9l), ISSN rl9s-rbcr 5 9-42 Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. En:
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/47026/49014 pags. 9-34. (consultado julio de 2022).

152 Op. Cit., Leiva Van De Maele Diego (2017). Russia is back: analisis de la evolucion de la politica exterior rusa en la “era Putin”.
Estudios Internacionales...pag. 14. (consultado julio de 2022).

153 Op. Cit., Leiva Van De Maele Diego (2017). Russia is back: analisis de la evolucion de la politica exterior rusa en la “era Putin”.
Estudios Internacionales...pag. 20-34. (consultado julio de 2022).

154 Higueras Georgina (2016). Independientes, 25 afios de un proyecto fallido. El periédico.com. Noticia del 7 de diciembre de 2016.
En: https://www.elperiodico.com/es/internacional/20161207/la-comunidad-de-estados-independientes-25-anos-de-un-proyecto-
fallido-5676457 (consultado junio de 2022).

155 Entre los miembros se encuentran: Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistan, Rusia, Tayikistan, Uzbekistan. Como paises observadores:
Armenia, Moldavia y Ucrania. En: EurAseC. Comunidad Econdmica Euro-Asiatica. Pagina oficial, en
http://www.evrazes.com/about/history (consultado junio de 2022).
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Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), formada como organizacion militar en
2002%%6 incorporando a todos los paises a todos estos paises de la CEEA, mas Armenia y
Uzbekistan, en respuesta a la politica de la OTAN, el extinto Pacto de Varsovia y promover la
defensa de zona. Esta organizacion ha colaborado con la ONU en misiones de paz y apoyo
humanitario; ademas, presentan relaciones estrechas, tanto con la CElI como la Organizacién para
Cooperacion de Shangai.’®” Esta ultima, es una organizaciéon creada en 2003 por China, Rusia,
Kazajistan, Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan para coordinar sus respuestas a las amenazas de
seguridad como el terrorismo, conflictos territoriales y también establecer un contrapeso a la OTAN.
No debemos olvidar que, tanto Rusia como China ocupan un asiento permanente y cuentan con
derecho de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU, uno de los 6rganos mas importantes en
términos del mantenimiento de la paz internacional, resolucion de conflictos e intervenciones.

A pesar del “divorcio civilizado”, la CEl para Rusia sigue siendo importante, al tener varios de
sus principales socios comerciales y complementar relaciones con aquellos paises que no forman
parte de la Comunidad Econémica Euro-Asiatica como Ucrania, Armenia, Moldavia. Por ello, en
2011 se firmé un Tratado de libre comercio con Bielorrusia, Ucrania, Armenia, Moldavia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan y ratificado por los cinco primeros paises; es decir, que entré en vigor.1>®
Adicionalmente, no podemos perder de vista, que Rusia presentd su solicitud para ingresar a la
OCDE en 2009'%° y reforzd sus negociaciones para ingresar a la OMC'%° durante la gestion de
Dmitri Medvédev.

En el planteamiento de su politica exterior y reposicionamiento, la Rusia de comienzos del
siglo XXI ha combinado el poder econdémico y el poder politico-militar para hacer valer sus intereses.
Una de las armas economicas utilizadas en su politica exterior, ha sido el petréleo y gas; es decir,
los energéticos y la creacién de oleoductos y gasoductos, para controlar y administrar el transito
exportador hacia Europa. Tenemos que recordar como vimos en el capitulo dos que Rusia poseia
(y todavia en 2022), las mayores reservas de gas natural del mundo, las segundas mayores

reservas de carbon y las octavas mayores de petroleo. Como primer exportador de gas natural y el

156 Primero se firmé en 1992 el Tratado de Seguridad Colectiva (también conocido como Pacto de Taskent o Tratado de Tasken
como respuesta a la OTAN y el extinto Pacto de Varsovia. Aunque, al pasar de los afios se fueron renovando los compromisos en el
tema de seguridad y en 2002 se formaliz6 como organizacion militar. A pesar de ello, han existido algunos conflicto internos entre
Azerbaiyan y Armenia.

157 Ademas de China y Rusia, incluye a todos los paises exsoviéticos de Asia central, excepto Turkmenistan. India y Pakistan, se
afiadieron en 2017. Algunas de las amenazas que consideran son conflictos en Medio Oriente como el terrorismo, narcotrafico y
separatismo.

158 Gobierno de Espafia. Ficha: Rusia. Oficina de informacion diplomatica. En:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/RUSIA_FICHA%20PAIS.pdf (consultado mayo de 2022).

159 Y hasta el 2022, aln no forma parte de la OCDE al igual que diversos miembros de los BRICS.

160 De esta organizacion se logré su adhesion en 2012.
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segundo de petroleo, después de Arabia Saudita.

El pais, dentro de su propia politica exterior tiene un apartado especial denominado politica
energética exterior como principal pilar de la diplomacia de los hidrocarburos. En este sentido,
Desde agosto de 2003, el gobierno aprobo la Estrategia energética de Rusia hasta el afio 2020, en
la cual, se describen los objetivos, tareas y acciones a implementar por Rusia en el largo plazo.%!
Entre sus objetivos principales, se plante6 la mision de consolidacion de Rusia en los mercados
energeéticos internacionales, el aumento de competitividad, la entrada de empresas energéticas
rusas a los mercados y fortalecer inversiones nacionales e internacionales en el sector energético
ruso. La orientacion de la politica exterior energética expuso la intencion de obtener las maximas
ventajas posibles para las empresas rusas en los mercados internacionales en importaciones y
exportacion, diversificar la estructura de exportaciones energética, aumentar el volumen de ventas
y el establecimiento de regulaciones para las transacciones energéticas con otros paises. El mayor
énfasis que podemos considerar es que en la estrategia enunciada en 2003, el Estado ruso no solo
tiene la intencién de exportar recursos energéticos; sino también, exploracion y explotacion de
recursos energeéticos en el territorio de otros paises, la consolidacion de la presencia de empresas
energéticas rusas en los mercados internos de otros paises, el transito de los recursos energéticos
y la cooperacion técnico-cientifica.162

¢Por qué esto es tan importante? Pues los ingresos de hidrocarburos, representan gran
porcentaje del PIB ruso e ingresos publicos; ademas, fungen como sus principales bienes de
exportacion, influyendo directamente en el crecimiento; aunque también, representado
vulnerabilidad ante choques externos. Stefan Hedlund expresa que promover de manera
geopolitica, no solo genera dependencia, sino también es posible, que sea una maldicién y
enriquecimiento ensombrecido, ya que, pone en duda la competitividad y modernizacion de
Rusia.l®® De manera contrapuesta y a pesar de esto Ultimo, el presidente Vladimir Putin—como
afirma Ana Teresa Gutiérrez del Cid—no es ningun improvisado en saber utilizar los recursos
energéticos, conoce la geografia de su pais y potencialidad; ademas, pocos saben que tiene una
“tesis doctoral sobre la utilizacion del petroleo como instrumento estratégico para lograr el ascenso

de Rusia en el mapa geopolitico mundial, estrategia que aplico desde el principio de su primer

161 Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc, Foro Internacional, vol. XLVIIl, nim. 4,
2008, pag. 889. https://www.redalyc.org/pdf/599/59921010006.pdf (consultado julio de 2022).

162 Op. Cit., Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc...pags.. 889-891

163 Hedlund Stefan (2013). Economic reform under putin 2.0: will petrodollars suffice to keep the ship afloat? Strategic Studies Institute,
US Army War College. JSTOR. Pags. 67-175. En: https://www.jstor.org/stable/resrep12055.6 (consultado junio de 2022).
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gobierno.”164

Aunado a esto, con esta estrategia, se visualizd y planificd, que Rusia para 2020, todavia
seguiria siendo unos de los principales exportadores energéticos del mundo (y a 2022 sigue siendo);
aungque, también se establecieron los lineamientos para ir diversificando sus destinos de
exportacion, generar influencia y dependencia de los energéticos rusos a otros paises, plantear
nuevas inversiones, proyectos de transito y socios comerciales; por ejemplo, se destaca que, desde
entonces se pretendi6 aumentar las exportaciones hacia el Asia-Pacifico y Asia Meridional,
intentando llegar o profundizar relaciones comerciales con China, Corea, Japony la India. Todo esto
fue importante también, para disminuir la dependencia de ventas con el mercado de la Union
Europea (UE), ya que, en afios como 2003, el 58% de las exportaciones rusas de petréleo y el 88%
de las exportaciones gas tuvieron como destino, la UE.1®° Diversificar las relaciones con paises de
Asia Meridional y Asia Pacifico, le permiti6 ampliar la cooperacién e inversiones para construccion
de nuevos oleoductos y gasoductos.

Avances de la diplomacia de hidrocarburos le ha permitido a Rusia, generar industria de
petréleo y gas en zonas como Sajalin (proyecto Sajalin 1 y 2 para producir gas licuado) y otras
ubicaciones mencionadas en el capitulo dos; en 2003 comenzd a suministrar gas a través del Mar
Negro en el gasoducto Baku (capital de Azerbaiyan)-Ceyhan (Turquia), pretendiendo exportar mas
de 2000 toneladas de gas de forma anual.l®® También, en 2006, se inicid la construccion del
oleoducto Siberia oriental-Océano Pacifico (VSTO) hacia Japon y China, a cargo de la empresa
Transneft; se colocaron exenciones de impuestos temporales para las inversiones en exploracion y
explotacion de nuevos yacimientos de petrodleo y gas en Siberia oriental. En varios de estos
proyectos han existido inversiones de empresas transnacionales como Royal Dutch Shell, EXXON
Mobil, Mitsubichi, Mitsui y los gigantes rusos como Gazprom y Rosneft. También, en 2006 se termind
de construir el gasoducto Komsomolsk-na-Amure-Jabarovsk con destino hacia Jabarovsk. En la
realizacion de estos proyectos, se protegio a las empresas y energéticos rusos de las inversiones
extranjeras al limitar su grado de participaciéon y ganancias.®’

A pesar de todos los avances energéticos en la proyeccion hacia el exterior, existieron

164 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa (2008). El rescate de la industria petrolera en Rusia y la utilizacion de los energéticos como
instrumento de la politica exterior. Argumentos (Méx.) vol.21 no.58 Ciudad de México sep./dic. 2008. En:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57952008000300005 (consultado junio de 2022).

165 Op. Cit., Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc...pag. 891

166 EFE (2002). Rusia pone en marcha el gasoducto submarino a mayor profundidad del mundo. El Pais noticia del 20 de diciembre
de 2002. En:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:xQ4pqgQMCVKY J:https://elpais.com/diario/2002/12/30/economia/104120
2803_850215.html+&cd=12&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx (consultado junio de 2022).

167 Op. Cit., Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc...pag. 893-903.
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conflictos, esencialmente con vecinos como Ucrania. “Los conflictos por el gas empezaron en 2005
y fueron surgiendo periédicamente hasta mediados de 2009. Las disputas giraban en torno al precio
del gas natural vendido a Ucrania y que pasaba por territorio ucraniano en direccion a los paises de
la Unién Europea [...]"'%8 El centro del conflicto, fue que Rusia dej6 de vender gas a precio
preferencial a Ucrania y buscé homogeneizar a precios internacionales. Ucrania tenia una deuda
con Gazprom por la compra de gas que no se habia aliviado y ante una negativa y reaccion politica
de inconformidad e indignacion, el gobierno de Moscu, en enero de 2006 Moscu cerro el paso del
gasoducto que pasa por Ucrania rumbo a Europa que se pudo apreciar en el mapa 3 del capitulo
dos; “en respuesta, Ucrania retuvo parte del gas ruso que se transportaba a Europa.”*®° Entre 2010
y 2011 se normalizaron las relaciones con Ucrania, aunque, se reavivarian afios después nuevos
conflictos con la llegada de las disputas por Crimea y el estallido del Euromaidan en 2013, donde

los energéticos rusos, juegan un papel fundamental.

[Il.Il Crecimiento, sectores econdémicos y el estallido de la crisis (2004-2009)

Durante el primer periodo de gobierno de Vladimir Putin, no todo fue un éxito sin desafios o retos
personales; pues, fuera de que realizara alianzas politicas y estratégicas (con los oligarcas) que
llevaran su proyecto de nacion a cabo, también existieron algunos problemas de revuelo nacional
de los que sali6 avante como el encarcelamiento del oligarca ruso Mijail Jodorkovski (duefio de
Yukos, una de las principales empresas productoras de petréleo en Rusia y el hombre mas rico de
Rusia),'’® donde Yukos regresé a manos del Estado a través de la empresa estatal Rosneft y el
primer ministro Mijail Kasyanov fue destituido. Recibié criticas por el centralismo y falta de
democracia; aunque es un tema relevante, esta investigacion esta centrada en el tema econémico
y si opinamos sobre la democracia, no es algo que hubiera existido durante la existencia de la URSS
ni tampoco algo que hubiera querido replicar la administracion de Viadimir Putin; todo lo contrario,
guiar a Rusia por un camino distinto a occidente. Otras situaciones complicadas por la

administracion fueron la crisis de rehenes del teatro de Moscu en 2002 (atentado terrorista) y el

168 Revista CIDOB (2010). La politica exterior de la Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pag. 493,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199796 (consultado mayo de 2022).

169 Revista CIDOB. (2010) La politica exterior de la Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pag. 497,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199796 (consultado mayo de 2022).

170 Detenido por evasion de impuestos, encarcelado en 2003 y sentenciado a 8 afios de prision. Yukos como empresa fue de las mas
importantes desde los tiempos soviéticos y durante las oleadas de privatizacion en los 90s en ventas por acciones, fue adquirida por
el Banco Menatep, perteneciente a Mijail Jodorkovski. Llegé a ser hasta 2004 el hombre mas rico del Rusia. La empresa Yukos, pasé
a manos del gobierno nuevamente. El entonces primer ministro Mijail Kasyanov, fue destituido ante protestar por la detencion y
escandalo politico. Para mas informacion en: Ortiz de Zarate Roberto. Presidente de la Federacion (1999-2008, 2012-); primer
ministro (1999-2000, 2008-2012). CIDOB. En: https://www.cidob.org/biografias de_lideres politicos/europa/rusia/vladimir_putin
(consultado junio de 2022).
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referéndum sobre Chechenia para declarar la Republica como parte del territorio ruso’* y combatir
a los separatistas, atentados terroristas hasta la conclusion de operaciones en 2009.

A pesar de los desafios politicos, las acciones de la administracion en contra de los oligarcas,
separatistas chechenos y terroristas, de la mano con el crecimiento econémico sostenido,
estabilidad monetaria y mejora de las condiciones de vida de acuerdo con las percepciones
ciudadanas, se confirmé la visién de mano dura y hombre siloviki u "hombre de fuerza"’? que
necesitaba el pais, recibiendo apoyo y llevandolo a un fortalecimiento politico en todo el pais. En
términos sociales y politicos, la administracion de Putin fue mirandose como la respuesta que
necesitaba el pais ante el declive postsoviético y de ahi que surgiera el neologismo de putinismo
para describir la caracterizacion de sus administraciones y apoyo politico-social.

Este fortalecimiento politico y social se dejo sentir en las elecciones legislativas de 2003,
donde Rusia Unida, “partido surgido de la fusion Unidad (el anterior partido del Kremlin) y Patria-
Toda Rusia (el bloque de Primakov y Luzhkov), arrebaté el primer puesto al Partido Comunista y
rozé la mayoria absoluta™"® y sin duda, revitalizé la confianza para dar continuidad a las reformas
y proyecto del gobierno en turno. Este Gltimo, en las elecciones presidenciales de marzo de 2004,
gand con un 71% de los votos,’4 frente al candidato del Partido Comunista, Nikolai Jaritonov, con
el 13,7% de los sufragios, comenzando su segundo periodo presidencial en mayo de 2004.

Como podemos ver, el crecimiento econdémico no fue el Gnico efecto de la reestructuracion
econémica comenzada durante la primera administracion de Vladimir Putin; también, existié un
efecto politico reflejado en popularidad y apoyo para el gobierno en turno. También, se fue reflejando
una mayor capacidad del Estado ante la recaudacién de impuestos ante una nueva clase
empresarial y el joven desarrollo de mercado con la primera década de la nueva Rusia. Mientras, a
finales de los 90 existian déficits presupuestales de forma constante “[...]a partir de 2000 se paso a
obtener siempre superavits, alcanzando estos en el periodo 2005-2006 un nivel del 7,5% del PIB.”*">

Asimismo, los objetivos de control de inflacidn, fueron procesos escalonados que se lograron

171 Se reformd el articulo 65 de la Constitucion de la Federacién Rusa (adoptada en votacién nacional el 12 de diciembre de 1993)
para incluir a la Republica de Chechenia formalmente como parte del territorio, aunque, teniendo cierto grado de autonomia como
se les brinda a los sujetos federales con esta categoria de acuerdo a la constitucion. Para mas informacion. Garant (2020).
Constitucion de la Federacion Rusa (adoptada en votacion nacional el 12 de diciembre de 1993) (modificada en votacion nacional el
1 de julio de 2020). En: http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cfla90fc2/ (consultado junio de 2022).

172 Jiménez Silvia (2022). ;Quiénes son los “Siloviki’, los cinco hombres de confianza de Putin? La Razoén. En:
https://www.larazon.es/internacional/europa/20220306/xjojefbe6vbfvowsnky4qwp4ku.html (consultado junio de 2022).

173 Ortiz de Zarate Roberto. Presidente de la Federacion (1999-2008, 2012-); primer ministro (1999-2000, 2008-2012). CIDOB. En:
https://www.cidob.org/biografias_de_lideres_politicos/europa/rusia/vladimir_putin (consultado junio de 2022).

174 Agencias. Putin gana con autoridad las elecciones en Rusia tras ser escrutado el 99% de los votos. Periodico el Mundo.es 15 de
marzo de 2004. En: https://www.elmundo.es/elmundo/2004/03/13/internacional/1079215268.html (consultado junio de 2022).

175 Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial: Una valoracion de la etapa Medvédev. Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, num. 96, Barcelona, ISSN 1133-6595 diciembre de 2011 péag. 47.
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de manera paralela al crecimiento sostenido y fortalecimiento de mercado interno que permitia la
economia rusa. En el afio 2000, la inflacién fue de 20.7%, 15.7% en 2002 y 10.8% en 2004, como
se pudo observar en el capitulo 2 en su gréfica 6. Para 2007 la inflacién alcanz6 un minimo histérico
en tiempos postsoviéticos, del 9%.177 Estos elementos de estabilizacion macroeconémica jugaron
un papel decisivo para dar como resultado “[...Juna mejora en el nivel de vida de la poblacién,
reflejado en la caida constante del nivel de paro y el aumento de los salarios reales de la
poblacion.”'’8 Esto es parte del reto en la modernizaciéon que se pretendié alcanzar, pues, el logro
de este objetivo para un pais, no significa solamente elevar las cuentas nacionales principales,
mejora productivas, renovacion tecnologica y de infraestructura; sino también, aquellos indicadores
que puedan expresar el mejoramiento de condiciones sociales, mayores niveles educativos y
sanitarios; en otras palabras, desarrollo.

El gobierno profundizé en tema social, tratando de consolidar el incremento de nivel de vida.
Para ello, a partir de 2005, comenzo la realizacion de los llamados proyectos nacionales en los
ambitos de salud, educacion, vivienda y desarrollo de complejos agropecuarios. Se destinaron para
esos proyectos, aproximadamente 120 000 millones de rublos del presupuesto estatal y, en 2007,
aumentd a mas de 170 000 millones de rublos.1®

Por otro lado, hay que destacar que un pilar importante de la primera administracion
manifestado en el crecimiento econémico, fue la creacién del fondo de reserva nacional y mayores
recursos publicos, ambos vinculados al tema de los hidrocarburos y de industria pesada en general.
Para el Estado, fue una prioridad la recuperacion del control sobre los hidrocarburos, intervenir el
sector y ahora, durante la segunda administracion, se plante6 la posibilidad de incentivar otros
sectores productivos que generen consumo interno, ampliar los horizontes sociales y también
modernizar la industria en general, y en patrticular, la industria de defensa.1&

Para la modernizacion de la base econdémica, el pais se dio a la tarea de invertir en la
“elaboracion de programas informaticos, junto con tecnologias de la informacién, nanotecnologia,
la industria atdmica, el sector aeroespacial y la produccién de armamento.”*®! Varias de estas

inversiones se han incentivado en el sector privado y contratos privados (tanto nacionales como

176 Banco Mundial. Inflacion, precios al consumidor (% anual) - Russian Federation. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).
1 International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).

178 Op. Cit., Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial... pag. 47.

179 Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc, Foro Internacional, vol. XLVIIl, nim. 4,
2008, pp. 886-913. https://www.redalyc.org/pdf/599/59921010006.pdf (consultado julio de 2022).

180 Op. Cit., S4nchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial... pag. 47.

181 Op. Cit., Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial... pag. 55.
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internacionales) y otras mas, por el Estado. La nanotecnologia y energia atdmica tuvieron especial
atencion por parte de la administraciébn, generando programas estatales para el desarrollo
productivo; se fundaron empresas como Rosnano y Rosatom. En particular, la nanotecnologia fue
una gran apuesta para el periodo que se inici0 y a pesar de que en ese momento encontrd
problemas de atraso por la aplicacion productiva o industrial, al momento en que se esta escribiendo
esta investigacion (2022), ha tenido multiples aplicaciones y sectores de desarrollo. Por el lado de
la energia atébmica, al igual que la mayor parte de la industria pesada, tenia bastante desarrollo en
tiempos de la URSS; ahora su sucesora Rusia, es lider mundial en construccién de centrales
nucleares, equipamiento, desarrollo de combustible, generacion de energia, manejo de elementos
como el uranio y la fundacion de Rosatom estuvo vinculada para ampliar las aplicaciones civiles.

Por el lado de la industria armamentista, al igual que la parte atdmica, Rusia tuvo desde hace
décadas, avances importantes y en su nueva etapa como Federacion ha desarrollado de 2002 a
2008, modernos sistemas antiaéreos, nuevos misiles, submarinos, aviones armas cortas. Algo muy
importante a considerar no solo es el tema econdmico aqui, sino también que, “La produccién de
armamento constituye uno de sus sectores estratégicos debido a que crea parte de las bases de
seguridad del pais y es un instrumento de proyeccion internacional. La reorganizacion de la industria
de defensa se esta realizando (comenz6 a realizar) a través de una coordinacion de la
restructuracién productiva y organizativa.”'®2 Mucho del desarrollo es por parte de diversas
empresas privadas formando conglomerados industriales de defensa, pero también, se ha ido
aumentando el gasto militar de forma paulatina con el paso de los afios: fue de 16,827 millones de
euros en 2004, 21,910 millones de euros en 2005, 27,443 millones de euros en 2006, 31,749
millones de euros en 2007 y 38,287 millones de euros en 2008. Los siguientes afios continuaria
creciendo hasta alcanzar los 50,532 millones de euros en 2011.%3

Estas cifras del gasto de defensa no es producto de la casualidad, pues no solo es tema de
economia, sino también de politica exterior para equilibrar las fuerzas estratégicas y contrapeso a
Estados Unidos, en una industria que ha sido rentable para ambos paises desde tiempos de la
Guerra Fria y que llegado en el siglo XXI, tratar de mantener un equilibrio, nuevo desarrollo
tecnoldgico, creacion de armas de precision y segun Vladimir Putin para 2006, era muy temprano

para hablar del fin de la carrera armamentista. '8

182 Op. Cit., Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial... pag. 55.

183 Expansion. Rusia- Gasto publico de Defensa. En: https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/defensal/rusia (consultado junio
de 2022).

184 Declaraciones de Vladimir Putin y anuncio de reforzar el gasto de inversiones en defensa ocurrieron en mayo de 2006 en forma
de respuesta a Dick Cheney, vicepresidente de EEUU. El Pais (2006). Putin anuncia un fuerte aumento en el gasto de Defensa para
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En el tema de deuda externa, como pudimos ver en el capitulo dos, se habia disminuido
considerablemente, continuando esa tendencia, a tal grado que para 2008, la carga de la deuda
externa publica se logré disminuir a tan sélo el 9% del PIB ruso,® en contraste diez afios atrés,
cuando representaba el 96% del PIB.18¢ Esto fue bueno considerando que a finales de 2008 y todo
2009, se dejarian sentir los efectos de la crisis mundial. Tener un ratio bajo de deuda como
proporcion del PIB te brinda independencia al momento de aplicar o cambiar politica econdmica;
también, eleva el nivel de ranking sefialado por las agencias calificadoras de riesgo como Moodys,
Fitch y S&P, aperturandose lineas de crédito en caso de ser necesario, a pesar de que es algo que
intentd disminuir considerablemente el pais desde el afio 2000.

Para fortalecer los servicios financieros, en el sistema ruso se continuaron aplicando
reformas como aumentar el nimero de bancos, su tamafio, nivel de capitalizacion y regulacion por
parte del Banco Central Ruso. Asimismo, fue durante esta segunda administracion en 2006, cuando
se levantaron las limitaciones de convertibilidad sobre el rublo,®” con libertad de compra y venta
adicional a todas las operaciones corrientes (gastos en bienes y servicios, trasferencias, manejo de
cuentas personales y gastos financieros); en otras palabras, realizar operaciones financieras y de
capital como inversiones. La decision fue tomada a raiz del clima de crecimiento que se vivio, los
altos precios del petréleo, la tendencia de disminucion de la inflacién, atraccion de inversiones y
comercializacién de los bienes y servicios rusos en rublos.'® Podria pensarse que también, fue
para incentivar la confianza en la moneda nacional, ya que, tanto por nacionales como extranjeros
por mas de una década fue vista como una moneda devaluada e incluso “basura”.

Para mediados de la primera década del nuevo siglo, muchas ciudades en Rusia como
Moscu, San Petersburgo, Kazan, Tomsk y Ekaterimburgo se veian ante opiniones de la poblacién
promedio, con entradas de dinero, con tiendas caras, infraestructura y empresas, promoviendo
mayor consumo en la poblacion. Se percibian mejores condiciones del rublo frente al ddlar a tal
grado, que varias cosas habian cambiado; por ejemplo, diez afios antes las personas no querian

recibir su salario en su propia moneda y cambiaban su dinero por moneda extranjera; pero para

mantener el "equilibric" con EE UU. ElI Pais en linea, noticia de 10 de mayo de 2006. En:
https://elpais.com/internacional/2006/05/10/actualidad/1147212009 850215.html (consultado junio de 2006).

185 Revista CIDOB. Indicadores econdémicos y sociales de la Federacién Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 513-523,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199798 pag. 513. (consultado mayo de 2022).

186 Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc, Foro Internacional, vol. XLVIIl, nam. 4,
2008, pag. 889. https://www.redalyc.org/pdf/599/59921010006.pdf (consultado julio de 2022).

187 Como se vio en el capitulo dos, el junio de 1996 se establecio la convertibilidad libre para todas las operaciones corrientes, con
excepcion de las operaciones o cuentas personales y de las realizadas por bancos no residente.

188  Grammaticas Damian (2006). El rublo se abre al mundo. BBC RU, del lunes 3 de julio de 2006. En:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_5133000/5133906.stm (consultado junio de 2022).
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2006-2007, percibian un fortalecimiento de la moneda rusa. “Todos quieren ganar su salario en
rublos... Yo también quiero tener mi salario en rublos ahora, porque el délar se ha vuelto mas
barato,” mencionaba Anya Artamanova, una ciudadana rusa, trabajadora de una compafiia de
internet que cobraba sus clientes en délares y pagaba a sus empleados con la misma moneda.®®
En enero de 2003 la paridad frente al délar indicaba 31.8 rublos por délar, enero de 2005 y 2006,
28 unidades por doélar, enero de 2007, 26.4 unidades y enero de 2008, 24 unidades por délar.1® Sin
embargo, esta tendencia se romperia con la llegada de la crisis econdmica a Rusia.

De la misma manera, no solo las expectativas y resultados eran positivos, percibidos por
parte de la poblacion; también lo eran las estadisticas; pues mientras que el PIB crecio 7.2% en
2004, 6.4% en 2005, 8.2% en 2006, 8.5% en 2007 y 5.2% en 2008; el PIB per céapita en términos
de PPA paso de 10,226 dolares anuales en 2004, a 11,822 ddlares en 2005, 14,912 en 2006, 16,648
en 2007 y 20,490 en 2008. No se puede ocultar lo positivo aqui, pues el PIB promedio por persona
de la fuerza de trabajo, tomando en cuenta canasta basica y poder adquisitivo, se duplicé en cuatro
afos. La poblacién se mantuvo relativamente estable, pasando de 143.5 millones de habitantes en
2004, a 141.9 millones para 2008.1°1

Por otro lado, 2004 a 2008 en la Federacion Rusa, como se puede apreciar en la tabla 1 cada
sector econémico consagré su crecimiento, manifestando aproximadamente la misma tendencia
que de 2002 a 2004 a excepcion de la agricultura, caza y selvicultura, que redujo su nivel de
crecimiento, pasando de 6.4% en 2002, a 5.7% en 2004 y 4.78% en 2006. Caso contrario, con la
extraccion de recursos minerales, se intensificé expresando crecimiento de 6.7% en 2002, 9.5% en
2004, 11.1% en 2006 y 9.5% en 2008.1%?

Sin duda, los sectores productivos que se visualizan mas dinamicos entre 2004 y 2008
adicionales al extraccionismo de minerales de acuerdo con la tabla 8, fue el sector del comercio
(menudeo y mayoreo) autos y electrodomésticos con crecimiento de poco mas del 20% anual,
transporte y comunicacién casi 10% por afio, inmobiliario aproximadamente 10% anual,
construccion (mas del 5%), manufacturas (18% anual) y provision y seguridad militar (5% anual).

Cada uno de estos sectores econOmicos fue importante para promover el consumo interno y

189 [dem.

190 |nvesting.com. USD/RUB - Ddlar estadounidense Rublo ruso. En: https:/mx.investing.com/currencies/usd-rub-historical-data
(consultado junio de 2022).

191 International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).

192 Datos mostrados en la tabla y obtenidos de la Federal State Statistics Service citados en: Revista CIDOB. Indicadores econémicos
y sociales de la Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 513-523,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199798 (consultado mayo de 2022).
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mantener el crecimiento constante durante el segundo periodo administrativo de Vladimir Putin;
aunque, rubros como la educacion y salud, se han mantenido con un crecimiento escaso de 2.6%

aproximadamente y 3% de forma correspondiente.%3
Tabla 8

Crecimiento del PIB de la Federacion Rusa por sectores 2002 — 2008
(valor afiadido, % PIB, precios basicos)

Sector 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agricultura, caza y selvicultura 6,42 6,26 5,72 5,19 4,78 4,40 4,79
Pesca y sector de acuicultura 0,31 0,52 0,42 0,35 0,30 0,20 0,22
Extraccion de recursos minerales 6,79 6,74 9,59 11,25 11,14 10,20 9,50
Manufacturas 17,65 16,96 18,06 19,00 18,24 18,60 17,99
Produccion y distribucién de electricidad, gas y agua 3,75 3,67 3,81 3,41 3,29 3,00 3,07
Construccién 545 6,15 5,80 5,46 5,28 5,70 6,66
Comercio al por menor y al por mayor,

mantenimiento de vehiculos, 23,04 22,22 20,43 19,69 20,75 20,20 21,29
electrodomésticos

Hoteles y restaurantes 0,93 0,82 0,95 0,92 0,87 0,90 1,02
Transporte y comunicacion 10,37 10,82 11,17 10,39 9,95 9,20 9,65
Finanzas 3,11 3,41 3,44 4,10 4,58 4,60 4,79
Operaciones inmobiliarias, arrendamiento y 10,74 10,81 9,55 9,96 10,22 10,10 11,30

provision de servicios
Gestion publica y provision de seguridad militar;

provisién necesaria militar 5,10 559 539 518 518 5,00 5,08
Educacion 293 2,73 2,69 2,67 2,71 2,70 2,66
Salud y otros servicios sociales 3,36 3,23 3,18 3,07 3,37 3,30 3,20

Provision de otras utilidades publicas, servicios sociales 1,91 1,89 1,85 1,76 1,87 1,90 1,80
y personales
Elaboracion con datos de Federal State Statistics Service citados en: Revista CIDOB. Indicadores econdmicos y sociales de la
Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 513-523, https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199798
(consultado mayo de 2022).

En comercio exterior, entre 2004 y 2008, incrementaron las exportaciones considerablemente,
pasando de un crecimiento de 3% en 2001, a 11.9% en 2004 y 7.2 % en 2007. En las importaciones,
se observo una dinamica a la inversa, fueron disminuyendo en porcentaje de crecimiento, de 23.2%
en 2001, a 20.8% en 2004 y 26% en 2007. Para 2008, los efectos de la crisis se comenzaron a
registrar en la balanza comercial; por un lado, las importaciones tuvieron un crecimiento de 14.3%
en 2008 (mucho menor a 2007) y una caida abrupta de -28.7%. De forma paralela, las exportaciones
en 2008 tuvieron una caida de -5,6 % en 2008 y -8.7% en 2009.%%4

Lo que principalmente importo Rusia en esos afios fueron carros (8-11% siendo el mas alto),
equipo meédico (2.5-3%), computadoras (1-2%), equipo de comunicacion (2-3%), carne congelada

(1%) y en proporciones mas pequefias, tecnologia, autopartes, insumos médicos, insumos para

193 Datos mostrados en la tabla y obtenidos de la Federal State Statistics Service citados en: Revista CIDOB. Indicadores econdémicos
y sociales de la Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 513-523,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199798 (consultado mayo de 2022).

194 International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).

84



madera, cosméticos, valvulas, refrigeradores, insumos de oficina, etc.; 1*> ninguno de los productos
que import6 en esos afos sobrepasa el 10% de sus importaciones. Se puede interpretar que el pais
tiene, sus importaciones diversificadas; e incluso, dar la impresion de representar mucha de su
produccion interna fuerte o al menos, sin altas dependencias.

Por otro lado, lo que mas exporto6 fue petrdleo crudo (38%), seguido de petréleo refinado y/o
derivados (aprox. 16-18%), gas natural (4-5%), carbdén (1.5-2.5%) y en menor proporcién metales
(aluminio, niquel, hierro, etc.), quimicos, maderas, diamantes, granos, etc.'®® Los principales
destinos son la Comunidad de Estados Independientes, la Unién Europea y comenzaron a tomar
mas relevancia los estados miembros de los BRICS. En este sentido, podemos observar que las
exportaciones son muy dependientes de los hidrocarburos y minerales; lo cual, representa un area
de oportunidad para diversificar y ser menos sensibles a choques externos de demanda en la
balanza comercial. Con relacion a esto, Tatiana Sidorenko sostiene que, en 2006, los ingresos por
hidrocarburos, representaron aproximadamente el 30% del PIB y Rusia fue el primer productor en
ese afio, tanto de petréleo como gas, superando a Arabia Saudita (petréleo).'®” No cabe duda, que
por una parte es una fundamental fuente de crecimiento, aunque, por otro lado, una debilidad por el

grado de dependencia que se tiene.

Ascenso de Dmitri Medvédev y la relacion con Viadimir Putin

En marzo de 2008, el entonces primer ministro, fue elegido como presidente de la Federacion. Eso
no fue sorpresa, por el contrario, era considerado brazo derecho del presidente Vladimir Putin,
simbolo de la continuidad manifestado en el propio impulso que se le brind6 desde el ejecutivo. ¢ por
qué no fue una sorpresa? ¢habia algo mas detrds? Dmitri Medvédev era amigo de Vladimir Putin
desde los afios noventa, el presidente Putin lo asesoré en su carrera politica desde que dejo la KGB
y se incorporé a la cupula politica en el periodo presidencial de Boris Yeltsin. En 2002, ya con
Vladimir Putin como presidente, fue director de Gazprom cuando ésta ya era la compafia de gas
mas gran del mundo. También fue jefe de gabinete en 2003, viceprimer ministro en 2005 y primer

ministro en 2008. Es doctor en Derecho por la Universidad Estatal de San Petersburgo.'®®

195 OEC. Profile: Rusia comercio exterior, datos histéricos. En: https://oec.world/es/profile/country/rus#historical-data (consultado
junio de 2022).

19 QOEC. Profile: Rusia comercio exterior, datos histéricos. En: https://oec.world/es/profile/country/rus#historical-data (consultado
junio de 2022).

197 Sidorenko Tatiana (2008). La politica energética rusa y su proyeccion en Asia. Redalyc, Foro Internacional, vol. XLVIIl, nim. 4,
2008, pags. 888-888. https://www.redalyc.org/pdf/599/59921010006.pdf (consultado julio de 2022).

198 CIDOB. Dmitri Medvédev : Presidente de la Federacién (2008-2012); primer ministro (2012-2020); primer viceprimer ministro
(2005-2008). En: https://www.cidob.org/biografias_de_lideres politicos/europa/rusia/dmitri_medvedev (consultado junio de 2022).
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Asimismo, tanto Vladimir Putin como Dmitri Medvédev, pertenecen al mismo partido politico
(Rusia Unida), lograron unificar la Duma y durante siete afios reordenar las instituciones; esto es
considerado por estudiosos de Rusia como Antonio Sanchez, como una estructura bicéfala en la
economia y politica.’®® Y esta estructura, continlo por los siguientes cuatro afios en el poder;
aungue, Vladimir Putin como primer ministro de 2008 a 2012. ¢ Cémo sucedi6 esto? El 2 de marzo
de 2008 tuvieron lugar las elecciones presidenciales, dénde obtuvo Dmitri Medvédev, poco mas del
70% de los votos. Una vez como nuevo presidente, cumplié la promesa y ofrecimiento que realizd
desde la campafia presidencia, ofrecer a Vladimir Putin el puesto de primer ministro, algo vinculado
no solo a su relacion personal, sino también al apoyo y seguimiento de proyecto de nacion. A estos
hechos se sumaba una vez mas, que la Duma (legislativo), el partido Rusia Unida también obtuvo
mayoria en las elecciones de diciembre de 2007, ganando 315 de los 450 escafios.?%

El reto de Dmitri Medvédev era continuar con el “balance positivo de los ocho afios de
presidencia de Putin, tiempo en el que Rusia habia logrado estabilidad en todos los aspectos, un
ritmo alto y sostenido de crecimiento econémico, [...] ligado a la fuerte demanda internacional de
hidrocarburos y otras materias primas que el pais exportaba, habiéndose generado una coyuntura
de precios muy positiva que bien podia cambiar, arreglar su deuda financiera con el exterior, elevar
el nivel de vida de la poblacién, fortalecer su defensa militar y hasta ‘evitar la guerra civil’”20!
emanada del descontento social durante la primera década postsoviética.

De 2000 a 2007, el ritmo de crecimiento de la economia nacional tuvo un promedio por
encima del 7%, pero en 2008 se desaceleraria alcanzando un 5.6%, y aunque siendo nada
despreciable, la segunda mitad del 2008, de forma paralela a los efectos de la crisis financiera
mundial comenzada en EEUU, en Rusia se manifestaron algunos signos de crisis en la produccion
y finanzas. Bajo esta tendencia” en 2009 se entr6 en una recesién abierta con un decrecimiento del
7.9%. Entre las actividades econdémicas industriales mas afectadas se encontraron la produccién
de automdviles y la industria del transporte general, asi como sectores de la industria ligera y la
construccion.”?? La llegada de la crisis a Rusia condiciond no sélo el crecimiento, sino también, la
continuidad de la politica econdmica en la administracion Medvédev y supedito las acciones mas

sobresalientes a combatir y superar la crisis para regresar a la senda del crecimiento.

199 Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial: Una valoracion de la etapa Medvédev. Revista CIDOB
d’afers internacionals, n.° 96, diciembre 2011, pag. 48.

200 Ortiz de Zarate Roberto. Dmitri Medvédev : Presidente de la Federacion (2008-2012); primer ministro (2012-2020); primer
viceprimer ministro (2005-2008). CIDOB. En: https://www.cidob.org/biografias_de_lideres_politicos/europa/rusia/dmitri_medvedev
(consultado junio de 2022).

201 {dem.

202 Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial...pag. 49-50.
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Hemos llegado al punto medular de la presente investigacion, en la comprobacion de
hipétesis de trabajo, vinculando la evolucion de la estructura econdmica en Rusia, a la forma de
enfrentar la crisis. Hasta ahora, hemos podido establecer la evolucion de la estructura econdmica
de la Federacion Rusa a partir de la implosion soviética en 1991; hemos podido revisar los diferentes
desafios y tropiezos a los que se enfrentd durante la terapia de choque de la década de los noventa
como: la apertura de la economia compatible en algunos aspectos con el modelo neoliberal, la
privatizacion de los sectores productivos, la pérdida de control del Estado en la direccién econdmica,
fragmentacion social y una crisis economica en 1998 que agudizé la caida de los principales
indicadores macroecondmicos.

También, se ha podido revisar coémo, de 2000 a 2008 se transformé la estructura econémica
en Rusia a través de las diferentes reformas establecidas, tanto en la parte productiva, asi como en
la parte institucional, generando un periodo de crecimiento sostenido anclado a la recuperacién
industrial soviética, la potencialidad de recursos energéticos y la incentivacion de sectores
productivos mediante la creacion de nuevas empresas e infraestructura para crear un mercado
interno, asi como la recuperacion de participacién estatal en monopolios naturales como los
hidrocarburos. Asimismo, se ha expresado, que se aprovecho el aumento de la demanda global de
bienes y servicios, precios altos en materias primas y en particular, energéticos y la formacion de
alianzas estratégicas que brinden la garantia de volumenes de exportacién altos, contribucion al
crecimiento y cuentas publicas sanas. Ahora, para saber el falseo o asertividad de hipétesis, es

necesario, conocer lo que sucedi6 en Rusia, durante la crisis econémica.

La crisis en Rusia
La crisis de 2007-2008 fue el resultado de la burbuja econdémica creada en Estados Unidos a partir
de la creacién de nuevos productos financieros respaldados en el mercado inmobiliario y acelerada
a partir de la flexibilizacion de sistema financiero como resultado de la derogacién de la Ley Glass
Stegall, que impedia la participacion de bancos comerciales en sector de inversiones y viceversa.
En el dltimo trimestre de 2007, fue el dltimo signo de crecimiento de la economia estadounidense,
estallando la crisis econémica, provocando estragos en el sistema financiero estadounidense,
quiebras bancarias y de instituciones financieras para después, expandir el contagio a escala
internacional.

En Rusia los efectos de la crisis, coincidieron poco después que Dmitri Medvédev asumio el

poder. No se le puede culpar por ello, pues existieron condiciones, tanto estructurales como
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coyunturales para hacer que Rusia cayera en crisis. Entre estas condiciones o causas estuvieron:
la caida de los precios del petréleo y gas, el recorte en los flujos financieros procedentes de
Occidente, la falta de respuesta como producto de fallos estructurales y los problemas del aparato
administrativo.??® Para Rusia, asi como para otros paises petroleros como México, los hidrocarburos
representan una fuerte entrada de recursos publicos. En el periodo 2005-2008, contindo
aumentando el precio de petroleo alcanzando niveles histéricos: 52.64 (dic/2005), 59.34 (sep/2006),
87.05 (dic/2007), 105.16 (abril/2008) y 131.22 (julio/2008) délares por barril. No obstante, a partir de
septiembre de 2008 la tendencia alcista construida por afios, se desplomé en unos cuantos meses,
cayendo a 96.85 en septiembre, 69.16 en octubre, 49.76 en noviembre y 38.60 en diciembre.2%4
Esta reduccién de precios de la mano con la contracciébn de demanda de hidrocarburos ante los
efectos de la crisis econ6mica mundial, impacté directamente en los ingresos rusos durante la
segunda mitad de 2008 y los siguientes afios. A pesar de ello, el afio de 2008, todavia se reportd
con crecimiento en el PIB y PIB per cépita en términos de PPA, es decir, un fortalecimiento del
ingreso de la fuerza de trabajo en Rusia.

Las actividades de hidrocarburos representaban para 2009, el 40% de los ingresos del
presupuesto federal ruso, por lo que, una baja de produccion y ventas impactaria en el presupuesto
de forma inmediata, contrastando el superavit anual del 6.2% promedio entre 2004 y 2007, pasando
a un déficit del 5.9% para 2009; asimismo, empresas como Gazprom redujeron sus ventas en
32.2%, se paralizaron proyectos de inversién y se limité la produccién de otras empresas.?%*Dadas
estas razones, podemos afirmar al igual que en el segundo capitulo, una dependencia de los
hidrocarburos, asi como de minerales y otras materias primas.

En el aspecto financiero, a pesar de los esfuerzos como vimos al inicio de esta seccion, se
introdujeron mas reformas por parte de la segunda administracion de Vladimir Putin, como
acrecentar la capitalizacion y el nimero de bancos; sin embargo, no era suficiente debido a que, no
existian incentivos o medidas mayores para vincular el crédito con la produccién. En otras palabras,
el sistema bancario ruso no era tan desarrollado y por el contrario, los bancos en Rusia cumplieron
Unicamente con la funcion de reorganizar el ahorro existente, pero, canalizarlo hacia inversiones
financieras con un fuerte comportamiento especulativo, inversion en activos extranjeros. Muchas

empresas y no solo bancos, obtuvieron recursos del extranjero en lugar de los bancos rusos. Todo

203 Esta idea es expuesta por Antonio Sanchez en: Op. Cit,, Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis
mundial...pag. 51.

204 Expansion. Datos Macro: Precio del petrdleo OPEP por barril. En: https:/datosmacro.expansion.com/materias-
primas/opec?anio=2008 (consultado junio de 2022).

205 Op. Cit., Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial...pag. 52.
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esto evitd la consolidacion del sistema bancario y ante el estallido de la crisis se contrajo el nivel de
liquidez y se limit6 el otorgamiento de crédito, afectando proyectos de diversa indole.

La tercera causa de afectacion es que, a pesar de los cambios comenzados en la
administracion de Vladimir Putin con la creacién de nueva infraestructura, para este periodo,
continto haciendo falta Investigacion, desarrollo e innovacién, ya que, aun se sigui6 utilizando y
sustentando mucha de la actividad productiva en utilizacion de infraestructura vieja perteneciente al
periodo soviético con un desgaste progresivo.?%® En este sentido, podriamos preguntarnos ¢,ocho
afios de continuidad son suficientes para generar la cantidad de infraestructura suficiente?
Podriamos asegurar que no es suficiente, mas alla de comparar con otros paises, incluso con la
propia Rusia soviética, la transformacion tardé por lo menos dos décadas, aunque claro, en un
contexto totalmente distinto y modo de produccion. La transformacién también requiere reformas
educativas y calificacion de mano de obra para elevar la competitividad, aunque, de 2000 a 2008,
las reformas implementadas no centraron su atencion en estos parametros. Adicional a ello,
después de 2008, para el gobierno ruso fue una prioridad la resolucion de la crisis, mejorar la
efectividad y aplicacion de la ley, combatir la corrupcién y mejorar la imagen ante el exterior.

La cuarta causa o vulnerabilidad es el tema de corrupcién en la administracién puablica, la
adaptacion de la burocracia y crecimiento del tamafio del aparato administrativo en Rusia,
dificultando la aplicacion de toma de decisiones desde el ejecutivo. “Mientras que en 1999 1.1
millones de personas trabajaron para el Estado (7.8 por 1.000 habitantes), en 2008 ya fueron 1.7
millones (11.8 por 1,000 habitantes) y hasta 2010 esta cifra se encontraba practicamente
estabilizada.”?%” Sin duda, este aspecto impacta en los cambios obtenidos entre 2000 y 2004 con la
limitacion de poder y vigilancia colocada a los gobernadores locales, las alianzas formadas en la
politica para unificar las fuerzas y la coptacion de influencia politica a los oligarcas; haciendo mas
facil desobedecer la toma de decisiones desde la cupula politica e incentivando la corrupcién
nuevamente. Para Dmitri Medvédev, la corrupcion se presenté como uno de los obstaculos mas
sobresalientes en la ejecucion de politicas y para ello, se implementaron algunas medidas a través
de un plan anticorrupcion (2009) como la obligacion de declaracién de ingresos favoreciendo los
temas de transparencia, la destitucion de cargos publicos ante funcionarios corruptos y hacia 2010,
la reforma a la policia rusa. En 2011, se establecieron medidas permanentes como: recalificaciones,

filtros y examenes de confianza para reducir participacion en actos delictivos; se despidieron a cerca

206 Op. Cit., Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial...pag. 53.
207 Op. Cit., Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial...pag. 53.
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de 17,000 agentes de milicia por no pasar examenes de confianza y transparencia, el nhombre
cambio a policia, se redujo la plantilla a 1.1 millones en lugar de 1.28 millones de policias y se
elevaron los sueldos.?%

Por otro lado, no solo el petroleo fue pilar en el comportamiento de la economia en su caida
de precio y demanda; sino también, “el declive fue ocasionado principalmente por caidas en los
sectores de la construccion, manufacturero, restaurantes y hoteles. Todas estas areas fueron
motores estratégicos del crecimiento durante los afios del auge del consumo, que llegd a un abrupto
final en la segunda mitad del 2008 a consecuencia de la crisis econdmica global.”?® El sector de
construccion tuvo un descenso de 16.4%, las manufacturas cayeron en 13.9%, hoteles y
restaurantes 15.4%.219 Asimismo, la industria automotriz y el sector industrial de forma general, sus
caidas presentaron a lo largo de 2009, diversas manifestaciones y disturbios.

Este fue el momento adecuado para el uso de fondo de estabilizacion creado en 2004. A lo
largo de cuatro afios de bonanza petrolera (2000-2004) y durante cuatro afios mas (hasta 2008),
altos precios de los energéticos y materias primas, permitieron una mayor acumulacion de capital,
la Federacion incrementd el ahorro del fondo hasta alcanzar los 157 mil millones de ddlares a
principios de 2008. El gobierno tomé la decision de dividirlo en dos partes: el Fondo de Reserva y
el Fondo Nacional de Asistencia Social. El primero y la parte mas grande, continuaria cumpliendo
la mision inicial de estabilizacién y apaciguamiento en caso de una crisis; mientras que, el segundo
se asignoé como parte del sistema de pensiones para compensar déficits o problemas en este
rubro.2!!

Para 2008, los recursos destinados al Fondo de Reserva se comenzaron a utilizar y en 2009
fue indispensable el apoyo de estos ahorros, ya que, la principal forma de combatir la crisis fue a
través de la intervencion del Estado dentro de la economia—algo identificado con la corriente
keynesiana y similar a los paises europeos occidentales durante el mismo contexto— a través del
aumento del gasto publico para incentivar la economia por el lado de la demanda apoyando a los
distintos sectores econémicos del pais; asimismo, tomando el control de los activos empresariales

afectados por la crisis; en otras palabras, rescates pasando a manos del Estado como actor

208 Rusia today (2011). La policia renombrada de Rusia iniciada con importantes despidos. Noticia de 11 de marzo de 2011.
https://www.rt.com/russia/police-reform-major-layoff/ (consultado julio de 2022).

209 Toni Vorobyova. Economia rusa registra en 2009 mayor contraccion en 15 afios. Noticia del 1 de febrero de 2010, Reuters. En
https://www.reuters.com/article/economia-rusia-pib-idARN0118768520100201 (consultado febrero de 2010).

210 AFP (2010). La economia rusa golpeada por la crisis se contrajo un 7.9% en 2009. El Economista (Esparia) 1 de febrero de 2010.
En: https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/1877106/02/10/La-economia-rusa-golpeada-por-la-crisis-se-
contrajo-un-79-en-2009.html (consultado junio de 2022).

211 CIDOB (2010). Indicadores econdémicos y sociales de la Federacion Rusa. Anuario Internacional CIDOB, 2010, pp. 513-523,
https://raco.cat/index.php/AnuarioCIDOB/article/view/199798 (consultado mayo de 2022).
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econdémico. También se utilizaron recursos para reforzar el sector financiero y reactivar la economia
productiva a través de crédito y programas. Estas fueron los motivos por las que, para 2010 los
recursos del fondo de reserva disminuyeron hasta 58,900 millones de délares;?'? es decir, una
tercera parte de lo tenido a principios de 2008.

Otro tipo de intervenciones directas de manera transitoria fue la participacion estatal en
empresas de gran tamafio como en la industria automovilistica; aunque, cuando comenzaron a
pasar los efectos negativos de la crisis, se utilizaron las adquisiciones estatales para reprivatizar
muchas empresas y obtener recursos adicionales que ayudaron con el presupuesto publico durante
varios afios de forma consecutiva. “En 2009, se lanzd un nuevo programa de privatizaciones de
gran alcance que debia afectar a unas 5,500 empresas. La primera fase de privatizacion culminé
en 2010, [...] la segunda fase se desarrollara (desarroll6) durante el periodo 2011-2013, cuando las
empresas estatales se transformen (transformaron) en sociedades anénimas y se vendan acciones

en manos del Estado.”?13

[I.I El regreso al crecimiento (2010-2011)

De acuerdo la tabla 9, en 2008 la economia rusa crecié un 5.6% y descendié en 7.9% para 2009.
No obstante, a partir de las medidas implementadas, el uso del Fondo de Reserva, el aumento del
gasto publico, la inyeccién de liquidez a la economia, los programas sociales y otras medidas
implementadas, surtieron efecto positivo y muy rapido, ya que, desde el tercer trimestre de 2009, la
economia rusa, mostrd signos de recuperacion que se expresaron en 2010, volviendo a la senda
del crecimiento. De acuerdo a estimaciones del Economist Intelligence Unit, “Russia. Country
Report” expresadas en la tabla 9, Rusia crecio aproximadamente 3.5%; sin embargo, de acuerdo al
Banco Mundial y la gréfica 1, la economia rusa crecio 4.5%. Ambos estudios coinciden en la
continuidad del crecimiento para 2010 por encima del 4% y el afio subsecuente. En otras palabras,
la Federacion regreso al crecimiento y con mayores resultados que los esperados de acuerdo a su
Ministerio de Desarrollo Econémico, el mismo que prospectaba para 2010 un crecimiento maximo
de 3.1%.214

212 Op. Cit., CIDOB. Indicadores econémicos y sociales de la Federacion Rusa...pag. 513.
213 Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial...pag. 50.
214 AFP (2010). La economia rusa golpeada por la crisis se contrajo un 7.9% en 2009. El Economista (Espafia) 1 de febrero de 2010.
En: https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/1877106/02/10/La-economia-rusa-golpeada-por-la-crisis-se-
contrajo-un-79-en-2009.html (consultado junio de 2022).
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Tabla 9

Principales variables macroecondmicas en Rusia

Afio 2000 2005 2008 2009 2010** 2011**
PIB en miles de millones de délares (nominal) 260 764,6 1.660 1.229,2 1.558,8 1.699,2
Tasa crecimiento del PIB (%) (real) 10 6,4 5,6 -7,9 3,5 4,3
Inflacion (IPC) 20,8 12,7 14,1 11,7 7 7
Tasa paro (final afio) 10,6 7,6 6,4 8,4 8,3 7,5
Salario mensual medio nominal (en rublos)* 2.223 8.555 17.290 18.638 21.193 nd
Tasa crecimiento anual de salarios 46,0 26,9 27,2 7,8 13,7 nd
Tasa crecimiento real*** 25,2 14,2 13,1 -3,9 6,7 nd
Déficit pblico (% sobre PIB) 2,8 7,5 4,1 -5,9 -4 -2,5
Exportaciones (miles de millones de délares) 105 243,6 471,6 303,3 370,2 401,3
Importaciones (miles de millones de délares) 44,9 125,3 291,9 192,7 234,9 267,6
Superavit comercial 60,1 118,3 179,7 110,6 135,3 133,7
(Ij?leserv:’;s internacionales (miles de millones de 24,3 182,2 427,1 439,0 498,5 540,9
Glares

Fuente: Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial: Una valoracién de la etapa Medvédev. Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, nim. 96, Barcelona, ISSN 1133-6595 diciembre de 2011 pag. 49 con datos de Economist Intelligence Unit, “Russia. Country Report”, EIU,
Londres, marzo 2011, 2010, 2007, 2006, 2005, 2004 *FSGS. Rossiiyskiy statisticheskiy ezhegodnik. Moscu: FSGS, 2010, p. 171. **Estimaciones. ***Es la
tasa de crecimiento nominal menos la inflacion.

¢Hay razones para asegurar que Rusia salié rapido de los efectos de la crisis? Sin duda

tendriamos que dar muchos datos y razones para brindar respuesta a esta pregunta; aunque, el

primer factor a considerar es destacar la creacion de mecanismos de prevencion anticrisis (Fondo

de reserva y Fondo Nacional de Asistencia Social) para tener formas de incentivar la economia en

caso de un descenso vertiginoso de la economia como ocurrio; esto, reduce la posibilidad de un

mayor endeudamiento y mayor independencia al momento de implementacién o cambios de politica

econdmica. El segundo factor, seria considerar que no sélo el PIB regres6 a la senda del crecimiento

como se puede observar en la grafica 9, pues el PIB per cépita en términos de poder adquisitivo
(PPA), paso de 14,912 ddlares en 2006, a 20,163 en 2008, 19,389 en 2009, 20,490 en 2010 y

22,798 en 2011.2%°

215 Banco

2022).

Mundial. PIB  per
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2000&locations=RU&start=1990

capita

PPA,

Grafica 9

délares

precios

internacionales

actuales

(2022). En:

(consultado febrero de
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Crecimiento del PIB 2000-2012
Rusia y México

12.00 10.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00
0.00
-2.00
-4.00
-6.00
-8.00
-10.00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=—@=—Federaciéon Rusa  10.00  5.10 4.70 7.30 7.20 6.40 820 850 520 -7.80 4.50 @ 4.30
=@ VIéxico 494 -040  -0.04 145 392 231 450 229 114 -529 512  3.66

=@==Fcderacion Rusa ==@==|VIéxico

Elaboracion propia con datos del Banco Mundial. Estimaciones a precios constantes, afio base 2010. En: Banco Mundial. PIB Rusia 1990-2019. En:

https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU (consultado febrero de 2022).

Por otro lado, otros indicadores positivos que podemos destacar es el control de la inflacion,

pues, después de representar un 9% para 2007, se disparé en 2008 a 14% y fue disminuyendo los

siguientes afios a 11.6 (2009), 6.8 (2010) y 8.4% (2011). A pesar de que, no es un grado de inflacion

baja, retornd a los niveles presentados en los afios que la Federacién representd un crecimiento por

encima del 7% e incluso, mas bajo de acuerdo con la tabla 10. Por otro lado, la tasa de desempleo,

gue en 2004 era de 8.2 y habia estado disminuyendo durante la segunda administracion de Vladimir

Putin hasta alcanzar un 6.4% en 2008, se dispar6 a 8.4% en 2009; aunque, de manera similar a la

inflacion, fue disminuyendo a 7.5% en 2010 y 6.5% en 2011, alcanzando el nivel representado antes

de la crisis.?16

216 Datos citados en la tabla con informacion de International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).
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Tabla 10

Indicadores (afio base 1992 | 1995 | 1998 | 2001 2004 2007 2008 2009 2010 2011
2012,dls mmd)
PIB Precios dls constantes 85.592 313.45 271.03 306.58 591.177 1,299.70 1,660.85 1,222.69 1,487.29 1,850.40
2012=100, mmd ! 8 3
Variacién del PIB en n/a 4.1 -5.345 5.091 7.151 8.535 5.248 7.8 43 4.3
porcentaje (%)
Inflacion n/A 197.47 27.675 21.461 10.887 9.007 14.108 11.654 6.854 8.443
Variacion (%) !
Volumen de importaciones de niA 17.719 - 23.257 20.862 26.02 14.345 -28.769 25.128 19.79
bienes y servicio (%) 16.623
Volumen de exportaciones de n/A 7.666 1.257 3.031 11.963 7.251 -5.685 -8.787 7.025 4.975
bienes y servicios (%)
Exportaciones de petréleo 14.745 18.349 14.507 34.392 78314 173.731 241.033 148.738 206.27 277.522
(dls mmd)
Desemp|e0 4.768 8.534 11.889 8.939 8.2 6.1 6.4 8.4 7.5 6.5
Variacion (%)
Poblacién 148.6 148.3 147.5 145.6 1435 142 141.9 141.9 142.9 142.411
millones
Inversiéon como 37.642 25.439 17.128 21503 20.337 25.36 24.081 16.998 20.695 23.159
% del PIB

Creacion propia con datos de International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).

Asimismo, las importaciones y exportaciones de bienes y servicios tuvieron una caida abrupta no
s6lo en términos de demanda, sino también, en disminucion de precios (esencialmente
hidrocarburos). En este sentido, lo que mas habia afectado a Rusia en 2009 fueron las
exportaciones de hidrocarburos, minerales y otras materias primas, asi como otros productos
industriales. Sin embargo, para el afio 2010, tanto el volumen de importaciones y exportaciones
mostrd signos de recuperacion rapida como se visualiza en la tabla 10, expresando recuperacion
porcentual del 25.1% y 7% de manera correspondiente para 2010. De forma particular para el
petréleo, en 2004 se exportdé 78.3 mil mdd y fue aumentando hasta alcanzar los 241 mil mdd en
2008 (poco mas de tres veces); aunque, en 2009 descendid a 148 mil mdd (otorgando mas petréleo
a menor precio por el desplome de éste). A pesar de ello, las exportaciones petroleras expresaron
ventas por 206.2 mil mdd en 2010 y alcanzaron un nuevo maximo en 2011 con 277.5 mil mdd.?’
Manifestando un poco de posturas contrastantes, Antonio Sdnchez, respecto al crecimiento
obtenido a los primeros ocho afios del nuevo siglo, considera que existieron algunas deficiencias
estructurales en las reformas que quedaron de manifiesto ante la crisis de 2008 y la contraccion
econdmica de 2009, poniendo en duda su solidez econdémica y recuperacion.?*® ;Esto es cierto?
¢ Tuvo deficiencias Rusia en los planteamientos que habia comenzado desde el afio 2000?

Podemos someter a debate esta postura de Antonio Sanchez, pues, hay muchos elementos que

217 Datos citados en la tabla con informacion de International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).

218]dea expresada en: Sanchez Andrés Antonio (2011). La economia rusa en la crisis mundial: Una valoracion de la etapa Medvédev.
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nium. 96, Barcelona, ISSN 1133-6595 diciembre de 2011 pég. 45.
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hemos brindado anteriormente que no pueden ser cambiados en un periodo tan corto y sobre todo,
de un pais que cambié su modo de produccion; temas como la corrupcidn, infraestructura vieja, falta
de innovacion y elevacion de competitividad son importantes; aunque, ante la falta de suficiente
capital e inversion, tener niveles de crecimiento como los que tuvo de 2000 a 2008, generacion de
un fondo nacional, incremento del nivel de vida de la poblacién y consolidacion de la estabilizacidon
econOmica destacan mas como fortalezas que las areas de oportunidad pendientes que se tiene
que seguir trabajando. También, una vez revisadas las tablas y graficas anteriores, indicando que
la economia rusa, después de una contraccion iniciada en los ultimos trimestres de 2008, para 2010
recupero la senda del crecimiento expresado en sus principales variables macroeconomicas.

Por otro lado, en el capitulo dos pudimos observar datos interesantes sobre contracciones
econOmicas en la Federacion Rusa; el primero, que la caida ocurrida del PIB en 1998 fue de -5.3%
y la caida en 2009 fue de -7.9%; es decir, mayor que la de 1998. En 2010, el presidente “Dimitri
Medvedev admitié en los ultimos meses que la crisis golped en Rusia mas duro que en otros paises
a causa del fracaso de las autoridades en cambiar el modelo econémico.”?!® A pesar de ello, las
cifras reales del PIB no tienen punto de comparacion en sus resultados de 1998 y once afios
después si exponemos los 271 mil mdd versus 1,222 miles de mdd de PIB. Para fortalecer esto, la
poblacién no aumento practicamente entre 2007 a 2010—manteniéndose entre 142 y 142 millones
de habitantes—y el PIB per capita en términos de poder adquisitivo (PPA) como pudimos apreciar
parrafos atras, disminuyé en 3.84%;?2° es decir, una contraccién menor que el PIB general y con
rapida recuperacion en 2010—superando el maximo de 2008— con 20,490 dodlares anuales por
persona econémicamente activa.

Por ultimo, a pesar de que fue una de las mayores contracciones desde el surgimiento de la
Federacion Rusa en 1991 y el mayor desde 1994 (-12.5% visto en el capitulo dos),?% la caida de la
economia rusa en 2009 fue menor de lo que esperaban diversos centros de analisis financiero, de
noticias y autoridades rusas como AFP, Reuters, el Servicio Federal de Estadistica de Rusia y
Barclays (entidad financiera); por ejemplo, el “Ministerio de Economia estimaba un retroceso del 8,5

por ciento del PIB en el afio, mientras que los analistas consultados por Reuters preveian un declive

219 AFP (2010). La economia rusa golpeada por la crisis se contrajo un 7.9% en 2009. El Economista (Esparia) 1 de febrero de 2010.
En: https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/1877106/02/10/La-economia-rusa-golpeada-por-la-crisis-se-
contrajo-un-79-en-2009.html (consultado junio de 2022).

220 Esto si tomamos en cuenta los 20,163 en 2008, 19,389 délares en 2009. Datos de Banco Mundial. PIB per capita PPA, délares

precios internacionales actuales (2022). En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2000&locations=RU&start=1990 (consultado febrero de
2022).

221 Banco Mundial. PIB % Federacién Rusa. En: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU
(consultado febrero de 2022).
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del 8,3 por ciento.”??? Esto quiere decir que la dinAmica econémica en el pais se comporté mejor o
menos peor de lo que se esperaba.

¢A qué se debid esto? De acuerdo con seguimiento de noticias de agencias como AFP,
Reuters y declaraciones oficiales, existid una recuperacion rapida derivada de diversos factores
como el aumento de consumo de fin de afio de 2009, aumento de la demanda global, subida de
precios de materias primas de forma general y energéticos rusos, retorno de la demanda petrolera.
Segun datos oficiales “durante diciembre se produjo el primer incremento real en los salarios en casi
un afio, mientras que la produccion industrial continué recuperandose y el declive en las ventas
minoristas se moderd.”?2® A esto se le afiade una expansion del sector manufacturero para finales
de 2009 y principios de 2010.

Hay problemas en la estructura econémica de Rusia, sin duda; también Rusia fue mas
golpeada por la crisis mundial de 2008 que sus colegas de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China 'y
Sudafrica), “dado que Brasil conservé un PIB estable en 2009, China crecié un 9.5% e India también
se expandid con fuerza.”??* Lo Gnico que tenemos que contrastar con estos datos que pueden llegar
a compararse por ser lideres de economias emergentes como Rusia, es que ninguno de sus colegas
realizd un cambio de modelo y esto es algo que las autoridades en Rusia reconocen como prueba
y error en su proyecto de modernizacion y desarrollo econémico; ademas de ser una de las razones
por las cuales fue méas sensible la economia rusa a la crisis, segun declaraciones de Dmitri
Medvédev a principios de 2010.%?° Algo que también se reconoce en la clpula de poder del pais es
la dependencia de los energéticos rusos y sensibilidad no solo a la crisis, sino también, a choques

externos.

Conclusiones

En cuanto la comprobacion de hipétesis; a lo largo del capitulo dos y tres se han podido vislumbra
los argumentos sobre los cuales tiene peso la hipétesis; la hipdtesis es asertiva, pudiendo
comprobar con los diferentes datos presentados, estadisticas y construccion de argumentos e

historia econdmica como Rusia revirtid los efectos de la crisis econdmica mundial de 2008 en un

222 Toni Vorobyova (2010). Economia rusa registra en 2009 mayor contraccion en 15 afios. Noticia del 1 de febrero de 2010, Reuters.
En https://www.reuters.com/article/economia-rusia-pib-idARN0118768520100201 (consultado febrero de 2010).

223 Toni Vorobyova (2010). Economia rusa registra en 2009 mayor contraccion en 15 afios. Noticia del 1 de febrero de 2010, Reuters.
En https://lwww.reuters.com/article/economia-rusia-pib-idARN0118768520100201 (consultado febrero de 2010).

224 [dem.

225 AFP (2010). La economia rusa golpeada por la crisis se contrajo un 7.9% en 2009. El Economista (Espafia) 1 de febrero de 2010.
En: https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/1877106/02/10/La-economia-rusa-golpeada-por-la-crisis-se-
contrajo-un-79-en-2009.html (consultado junio de 2022).
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periodo significativamente corto como: producto de haber implementado reformas estructurales,
haber reorganizado sus fuerzas productivas, generando un ahorro soberano (Fondo de
Estabilizacion), recuperando presencia estatal como actor econémico activo a través de la
reestatalizacion de muchas empresas y generando incentivos para apertura mercado interno y
externo, aprovechando la coyuntura internacional y haber presentado resultados de crecimiento
sostenido de 2000 a 2008. Para ello, se puede resumir una serie de argumentos ya desarrollados a
lo largo del capitulo dos y tres que brindan soporte afirmacion de hipotesis.

Primero, durante la década de los 90, como consecuencia de la terapia de choque, la apertura
econdmicay la crisis de 1998, pudimos observar un retroceso industrial y productivo por parte de la
Federacion Rusa hasta el afio 2000 a niveles comparados con los de 1990 aunado a una pérdida
de calidad de vida de la poblacién, disminucién del ingreso, reduccion poblacional e inestabilidad
politica. Después, de 2000 a 2008 se implementaron una serie de reformas orientadas a la
estabilizacién macroecondmica, de caracter estructural, de corto, mediano y largo plazo a través de
programas, leyes, proyecciones especificas que abarcaron la parte gubernamental, generar pactos
internos, modificaciones tributarias, recuperacién de presencia estatal como rector econémico,
generacion de organizacion basica para el establecimiento de una nueva economia de mercado
rusa y aprovechamiento del aumento de la demanda global. Esto, permitié generar las condiciones
de mayor productividad en Rusia, mayores inversiones, mejora de condiciones de vida de los
trabajadores y poblacién en general; en otras palabras, la composicion organica del capital sufrio
cambios, desarrollando un crecimiento sostenido y generacion de ahorro interno reflejado en los
ingresos de la poblacién; aunque también, en la generacion del Fondo de Estabilizacion para la
prevencion de crisis.

Dos, el crecimiento econémico sostenido no provocé mayores procesos inflacionarios; por el
contrario, los objetivos de control de inflacion fueron brindando resultados desde el afio 2000
(20.7%) hasta alcanzar un 9% en 2007, menos de la mitad siete afios atras y varios multiplos si los
comparamos con mediados de la década de 1990. A pesar del estallido de la crisis y la caida de
indicadores presentados para 2009, la inflacion siguié disminuyendo hacia 2010 y 2011 hasta
alcanzar un maximo historico de 6.5%; y el PIB retorno a niveles por encima del 4%. Se esperaba
por Agencias como Reuters, Barclays, Economist Intelligence Unit, el BM e incluso; el Ministerio de
Desarrollo Econdmico ruso, que la caida de la economia rusa fuera mayor al 7.9% presentado en
2009 y con mayor duracién; aunque no fue asi. De igual forma, las perspectivas de crecimiento para

2010 superaron las estimaciones presentadas en reportes por lo menos en un punto porcentual (de
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3.5 a 4.5%), tablas e indicadores expresados en el capitulo tres.

Tres, el crecimiento sostenido y fortaleza también se plasmoé en el ingreso de las personas,
representando en términos del valor de compra de bienes y servicios comparando las monedas de
Rusia con el dolar, y de 2000 a 2008 de acuerdo con los datos presentados en el capitulo dos y
tres, el ingreso per capita PPA se multiplicé por tres (pasando de 6,285 dolares anuales a 20,163),
con una ligera caida en 2009 (19,389) y continuando el crecimiento para 2010 y 2011, alcanzando
los 22,798 déblares. A esto se afiade, los programas de gobierno para la creacion de empresas,
programas de salud, educacion y vivienda, principalmente a partir de la segunda administracion de
Vladimir Putin y con aumentos de inversion. De manera complementaria, se pudo expresar en el
presente capitulo que la tasa de desempleo disminuyé entre 2000 a 2008 hasta alcanzar un 6.4%,
se dispar6 a 8.4% en 2009 y se recuperd aproximadamente la misa tasa de desempleo a niveles
antes de los efectos de la crisis, en 2011 con 6.5% y con tendencia a la baja.

Cuatro, a pesar del desplome del precio de los hidrocarburos en la segunda mitad de 2008 y
la contraccion de la demanda mundial ante la dependencia que manifesté Rusia tanto en las
exportaciones, como crecimiento e ingreso publicos. En el periodo de tiempo estudiado nos pudimos
percatar de acuerdo con la tabla 10 presentada en este capitulo, que los niveles de ingresos en
2009 (148 mil md) a pesar de la contraccién econémica, fue casi el doble a las ventas de 2004 (78
mil md) y comparables a las de los afios subsecuentes a excepcion de 2007 y 2008 cuando se tenia
niveles de crecimiento econdmico entre el 7 y 8%. Aunado a ello, en 2010, las ventas de ingresos
petroleros, asi como la recuperacion de los precios del petréleo fue favorable para el comercio
exterior ruso, logrando alcanzar un maximo histérico en 2011 con 277 mil md de acuerdo con la
misma tabla presentada en este capitulo.

Cinco, la contraccion de 2009 (-7.9%) en la economia rusa en términos porcentuales, no es
la caida mas abrupta que tuvo la Federacion en su nueva etapa como economia de mercado; en
1994 disminuy0 el producto en -12.5% presentado en el capitulo dos y retomado en el presente.

Seis, las principales fortalezas para que Rusia pudo obtener una recuperacion rapida fue
derivada de factores como la subida de precios de energéticos y materias primera en general, el
retorno de la demanda petrolera, aumento del gasto publico para incentivar la demanda agregada
(a lo Keynes), subida de los salarios reales, recuperacion de ventas minoristas de la poblacion en
general; tener un bajo ratio de endeudamiento publico como proporcién del PIB (9%), hacer uso de
Fondo de reserva para compensar el presupuesto publico, inyectar liquidez, hacer adquisiciones
publicas (después reprivatizar) y reforzar el sector financiero para el retorno del crédito y programas.
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El Fondo de reserva como pudimos apreciar a lo largo del capitulo dos y tres, fue uno de los
principales escudos de la economia rusa creado de los ingresos petroleros y generando
acumulacion hasta alcanzar mas de 157 mil millones de doélares, el equivalente a un afio completo
de ventas petroleras.

Siete, el crecimiento econémico y mejora de condiciones de vida de la poblacién provoco un
reforzamiento y apoyo politico para la administracion gubernamental a pesar de la centralizacion en
la toma de decisiones, un aspecto muy importante para brindar continuidad a las reformas
estructurales en la economia, ademas de la construccion de equipo de trabajo bicéfala que pudimos
apreciar en este capitulo.

Ocho, la construccion econdmica con mano dura y economia de mercado fue semejante a la
construccion de un capitalismo de Estado fuerte, con altos controles del gobierno, participacion
activa en los mercados, reestatalizacion de ciertos sectores productivos y apertura de otros nuevos,
de acuerdo a los intereses nacionales y proyecto de nacion. No obstante, hay que matizar un poco,
ya que, en la recuperaciéon hay una fuerte participacion del Estado como actor regulador y guia de
la economia; sin embargo, esto no lo hace sélo, pues las alianzas econémicas que realizé con
ciertos oligarcas, la reprivatizacion que realiza el Estado, nos puede dar cuenta de cierto
fortalecimiento empresarial.

Nueve, a pesar de las criticas y/o areas de oportunidad que se han expuesto en el capitulo
como la falta de inversion para modernizar bienes de capital heredados de los tiempos soviéticos,
han existido inversiones y planteamientos reales por invertir en informatica, nanotecnologia, energia
nuclear, industria ligera y quimica; sectores doénde la Federacion puede presentar trabajo
especializado y ventajas. No cabe duda que es insuficiente lo que se tuvo hasta 2011 y los afios
subsecuentes que podamos estudiar, podremos analizar si se fortalecieron estos rubros y se elevé
la competitividad. Otra critica es hacia la corrupcién, aunque, una de las principales fortalezas del
periodo de Dmitri Medvédev, fue reforzar la institucionalizacion a través de la administracion publica,
tributacion y reforma policial para combatir la corrupcion. A pesar de que hay muchas otras areas
de oportunidad, un periodo de ocho o nueve afos, podemos atrevernos a pensar que es
relativamente corto para cambiar un pais y en el caso de la Federacion presenta un balance de
resultados, mayoritariamente positivo.

Diez, la proyeccion de la economia rusa, no solo ha sido hacia el interior; sino también, se
utilizé para reposicionar la Federacion en el sistema internacional como potencia emergente y lider

regional. De forma particular, Rusia invirti6 en modernizar armamento, reavivar el mercado de la
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seguridad internacional y como pudimos ver en el presente capitulo de forma particular, dentro de
la politica exterior, tiene una estrategia de vinculo econémico y diploméatico para utilizar el petroleo
y gas natural como armas geoestratégicas de expansion hacia diferentes mercados, socios
comerciales y zonas de influencia.

Por estas diez razones, podemos afirmar que la hipétesis presentada en el presente trabajo
de investigacion queda comprobada y ofrece muchas areas de interés para continuar una
investigacion posterior, tanto en tiempo como en contenido para seguir conociendo la evolucion de
la estructura economica rusa.

Por altimo, una de las areas de oportunidad e intenciones de proyeccion internacional de la
economia rusa, estudiada en este capitulo, fue la diversificacion de exportaciones, la consolidacién
de relaciones estratégicas y nuevos socios comerciales; por ello y de acuerdo con el interés de
nuestra universidad por el fortalecimiento de vision de México y la apertura de nuevas areas de
interés, se ofrece un capitulo mas para hablar de las relaciones econémicas entre Rusia y México,

una area muy poco estudiada.
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CAPITULO 4: IV. Relaciones Econémicas México-Rusia

Introduccion
Sabemos que existen tratados internacionales, relaciones diploméaticas entre dos o0 mas paises y
cumbres de representantes de Estado. Sin embargo, no sélo resulta interesante el conocer el origen
de dichas relaciones, sino también, aspectos en comun y planteamientos a seguir como
mecanismos multilaterales, grupos de trabajo y de alto nivel, cartas y memorandums de intencion;
mismas que, son fundamentales para que surjan tratados de libre comercio, acuerdos de
cooperacion e incluso, organizaciones. Este capitulo tiene como objetivo, explicar el origen de las
relaciones econémicas entre México y Rusia, exponiendo los aspectos mas importantes de las
relaciones econdémico-politicas en la historia econémica de ambos paises, teniendo en cuenta que,
han existido muchos periodos sin relaciones politicas ni comerciales; también, se ofrece una
comparacion de las dos visiones de Estado distintas entre México y Rusia asi como, la forma en la
que se puede categorizar en cada Estado, introduccion del neoliberalismo en la década de los
ochneta y 90s de forma correspondiente. Finalmente, se ofrece una explicacion de la relacion
comercial y acuerdos que han guiado las relaciones entre ambos paises.

Es pertinente mencionar que, las relaciones econdmicas entre México y Rusia son un tema
todavia poco estudiado. Las razones pueden ser multiples, desde los intereses geopoliticos de
EEUU y su influencia natural en América Latina, pasando por los procesos historicos
internacionales, hasta la falta de convergencia de intereses mutuos que han podido o no tener
México y Rusia. Asimismo, hay barreras educacionales y culturales que pueden llegar a influir en
ello, como es la cultura y el idioma. Mientras que en el mundo, el espafiol es de los cuatro idiomas
mas hablados, con 550 millones de hablantes aproximadamente, el ruso apenas llega a los 280
hablantes.??6

Es innegable el grado de importancia que representa estudiar a Rusia por su historia
econOmica, poder politico, influencia ideolédgica en la historia y ser un referente internacional de
capacidades multiples y contra peso a Estados Unidos; aunque, la importancia va mas alla, teniendo
en cuenta que hay ciertos periodos en la historia econémica de ambos paises, donde consideraron
la relacion politica y econémica como una necesidad prioritaria. Asimismo, dentro de la busqueda
posible de diversificacion comercial para paises como México, Rusia es un pais con capacidades

multiples.

26 gtatista. Los idiomas mas hablados en el mundo en 2021 (hablantes y hablantes nativos, en millones).
https://es.statista.com/estadisticas/635631/los-idiomas-mas-hablados-en-el-mundo/ (consultado julio de 2022).
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Por otro lado, también se reconoce de este capitulo la poca disponibilidad de datos
comerciales a través de medios oficiales; por lo que, fue necesario el rastreo de informacién a través
de medios diplométicos y explorar de forma mas completa la relacién entre México y Rusia,
encontrando que, en ciertos periodos histéricos, el acercamiento politico y la estabilidad nacional,
asi como el contexto internacional, han sido piezas angulares para poder avanzar hacia una relacion

econOémica. Sin mas predmbulo, podemos comenzar con este capitulo.

Origen de las relaciones diplomaticas y econdmicas México-Rusia

El primer contacto en términos de relaciones diplomaticas entre México y Rusia fue de caracter
comercial en el siglo XVIII, no obstante, para dicho contexto México no existia bajo ese nombre, ni
estaba conformado como Estado, sino que, era una colonia espafola perteneciente al imperio
espafiol, por lo que, en el sentido estricto las relaciones comerciales entre la Nueva Espafia y Rusia,
se dieron con el Imperio Espafiol a través de la Casa de Contratacion de Sevilla, misma que tenia
el control comercial de la metrépoli con la colonia espafiola hasta la implantacion de las reformas
borbénicas.??’

Més tarde cuando se independiz6 México y durante mas de cuarenta afios estuvo rodeado
de intervenciones extranjeras, inestabilidad politica y econdmica, fue durante la época del Segundo
Imperio de México, cuando el emperador “Maximiliano de Habsburgo envio oficialmente, en
septiembre de 1864, a Francisco Serapio Mora como ministro plenipotenciario y enviado
extraordinario de México ante el zar Alejandro Il. Sin embargo, fue s6lo un intento mas por entablar
relaciones de amistad entre ambos paises, ya que por los conflictos existentes entre el gobierno de
Benito Juarez y el de Maximiliano de Habsburgo era improbable seguir una politica exterior
estable.”??®

Los esfuerzos por el establecimiento de relaciones entre los dos paises no tendrian éxito
hasta el Porfiriato. Dentro de este proceso histérico, el gobierno del presidente Porfirio Diaz mando

como ministro plenipotenciario??® de México en Rusia a Pedro Rincén Gallardo y, a su vez, Roman

227Tenia un mercado cautivo de comercio exterior a través de la Casa de Contratacion de Sevilla y Cadiz y un sistema de flotas para
registrar el comercio salido de los puertos. No obstante, en 1778 se otorgd por la casa de los Borbones (nuevos reyes en Espafia)
eliminacion del monopolio comercial y se otorgé libertad a todos los puertos y comerciantes americanos para realizar transacciones
con Espafia y ésta con el Mundo agilizando comercio. Meyer Lorenzo, Vazquez Josefina, Villoro Luis, Cosio Villegas, Et. Al. Historia
General de México. Version 2000. Ed. Colegio de México, Novena Reimpresion, México 2008. Paginas consultadas 885-896.

228 Archivo de la Embajada de México en la URSS. Vega Mercedes de. Archivo histérico Genaro Estrada: Guia tematica Europa,
Asiay Africa. Secretaria de la Relaciones exteriores (SRE). Tomo Il, primera edicién, México 1998. Pag. 245.

229 | equivalente a diplomatico, aungue, sin establecimiento como tal de una embajada de acuerdo con el contexto histérico. También
eran llamados ministros plenipotenciarios.
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Romanovich Rosen fue designado ministro plenipotenciario de Rusia en México.?3° Vivié en el
Palacio de Invierno, actual Museo del Hermitage en San Petersburgo. 23! Sirvié para la Misién
Permanente de México en Rusia de 1891 a 1893 y de 1900 a 1903 de acuerdo con sus
acreditaciones.

Las relaciones en esos afios fueron mas estratégico politico por encima de lo econémico,
aunque hay algunos aspectos interesantes, por ejemplo, México fue el Unico pais de Iberoamérica
en ser invitado por el Zar Nicolas Il a participar en el Congreso de la Paz en la Haya en 1899 y 1907
como intento de desarme y arbitraje en pleno contexto de la carrera armamentista previo a la
Primera Guerra Mundial.?®> Rusia reconocia a México y decidié incrementar la representacion
abriendo consulados en la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Veracruz y Laguna del
Carmen. El presidente Diaz fue condecorado con la Orden de San Alejandro Nevski en 1909 y el
Zar mandd una representacion especial en los festejos del aniversario de la independencia de
México. Durante este contexto, bienes como semilla de algodén, henequén y café eran exportados
por México a Rusia; no obstante, eran volimenes pequefios.?33

A pesar de la buena relacion existente entre México y Rusia, los problemas internos que cada
uno de los Estados tenia para principios del siglo XX, produjeron un asilamiento de relaciones. Por
un lado, México manifestaba el descontento social, el estallido de la Revolucién Mexicana y fin del
régimen porfirista; mientras que, Rusia tenia problemas de atraso econdémico, diversas protestas
sociales en contra el zarismo y el estallido de la Revolucién Bolchevique. En estos contextos
complejos para ambos paises, la relaciones entre ambos Estados quedaron reducidas solamente a
enviados especiales de negocios de manera ocasional. Adicionalmente, de México el contexto
nacionalista revolucionario alej6 a muchas empresas de origen extranjero e intenciones de
inversion.

Nuestro pais, comenzé su transformacién institucional al término de la Revolucién Mexicana
con base en su precepto constitucional de 1917. Por el lado ruso y ante el triunfo Bolchevique de la
revolucioén rusa (1917-1921), Vladimir llich Ulianov (Lenin) consolidé su poder en todos los territorios

zaristas y pudo fundar oficialmente el 30 de diciembre de 1922, la Union de Republicas Socialistas

230 Op. Cit.. Vega Mercedes de. Archivo histérico Genaro Estrada: Guia tematica Europa, Asia y Africa. Secretaria de la Relaciones
exteriores (SER). Tomo I, primera edicién, México 1998. 3245 p.
231 E| proceso para formar parte del servicio diplomatico en México, primero se designa o nombra al funcionario diplomatico,
posteriormente el pais receptor de la mision diplomatica lo acredita.
232 Martinez Alvarez Cesar B. Interés nacional y equilibrio de poder en las relaciones entre Rusia y México de 1890 a 2010. Revista
Mexicana de Politica Exterior. En: https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/download/526/617 (consultado abril de
2022).
233 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Archivo Historico “Genaro Estrada”. guia documental. Legaciones 1924-1970.
Descripcion Pablo Castillo Reyes, México 2006. 211 p
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Soviéticas (URSS). Ambas revoluciones nacionales fueron de las primeras acaecidas en el mundo
durante el siglo XX.

Los vinculos se restablecieron en 1924 con los nombramientos de Basilio Vadillo como
ministro plenipotenciario mexicano y enviado extraordinario ante el gobierno soviético, y de
Stanislav Pestkovsky como su homonimo soviético ante México. En 1929 Jesus Silva Herzog,
historiador, economista, profesor e ide6logo del desarrollo mexicano de 1929 a 1930, fue ministro
plenipotenciario en la URSS.234 Después, ante un endurecimiento del régimen estalinista, vigilancia
extrema de las delegaciones diplomaticas y un contexto de ascenso de regimenes totalitarios, las
relaciones entre ambos paises se suspenderian de nueva cuenta en 1930, motivando el retiro de la

delegacion mexicana en Moscu.

IV.l Antecedentes econdémicos México-URSS: dos miradas distintas del estatismo (1927-
1982)

Formalmente, existié un alejamiento desde 1930 a hasta 1942 entre México y la URSS, aunque eso
no significaba que no existiera influencia ideoldgica o relaciones econdmicas. ¢Como puede ser
posible esto? A pesar de que, las misiones diplomaticas de dos paises no estén establecidas o las
relaciones estén suspendidas, existe la posibilidad que los paises continden teniendo vinculos
econémicos. En caso que exista algun asunto de interés econémico (por ej. inversion, comercio,
empresas establecidas en un pais, reclamos) y que se necesite apoyo diplomatico, aunque no exista
un ministro plenipotenciario o embajador en un pais ¢ Qué se hace? Normalmente se nombra un
encargado de negocios 0 un comisionado diplomatico. En este sentido, de 1930 a 1945, por parte
de México, tuvimos dos encargados de negocios: Luis Quintanilla del Valle y Narciso Bassols.

En cuanto a la influencia ideoldgica y politica, en la década de 1930, el gobierno del General
Lazaro Cardenas en ocasiones fue sefialado como un régimen con tendencias socialistas por sus
politicas reformistas de corte social en apoyo a obreros, campesinos o establecer la educacion de
corte socialista;?®® el historiador Lorenzo Meyer, define el gobierno de Cardenas con posibilidades
de “socialismo mexicano” que pretendia constituir como una cuarta via distinta al capitalismo
ortodoxo, socialismo soviético, fascismo y nazismo.23¢ De manera contrapuesta, Enriqgue Cardenas

menciona que, desde la proclamacion del primer plan sexenal, se establecian las bases del

234 Juridicas UNAM. JesUs Silva Herzog. Biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. En:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3364/33.pdf (pagina consultada febrero de 2022).

235 En la constitucién se modifico el articulo 3 afiadiendo el corte de la educacion de tipo socialista.

236 Meyer Lorenzo, Vazquez Josefina, Villoro Luis, Cosio Villegas, Et. Al. Historia General de México. Versién 2000. Ed. Colegio de
México, Novena Reimpresion, México 2008. Pag. 856-858.
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nacionalismo revolucionario de corte socialista y para lograr constituir ese nuevo camino, tenia que
eliminar opositores y obstaculos al nuevo gobierno, recobrar y poner en manos del Estado los
sectores estratégicos de la economia (su instrumento el art. 27), intervencién directa del Estado en
la economia, promocion de la colectivizacion agraria y la creacion de cooperativas, instituciones
financieras de desarrollo nacional y aumento del gasto publico.?®” En este sentido como afirma
Enrigue Céardenas, habrian varias similitudes de México con la URSS como la colectivizacion
agraria, las cooperativas, la intervencion estatal e incluso, la nacionalizacion de bienes y sectores
estratégicos de la economia; sin embargo, inscritos en dos modelos econdémicos distintos, un
México capitalista en busqueda de una mayor justicia social mientras que, en la URSS un
socialismo con todo su aparato econdmico nacionalizado y dirigido por el Estado.

Asimismo, el Partido Comunista de México (PCM), creado desde 1919, tuvo entre sus
militantes a personalidades como Diego Rivera y Francisco J. Mlgica, éste ultimo fue Secretario de
Economia Nacional y Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas; en otras palabras una
persona destacada en el régimen cardenista y futuro contendiente a la presidencia en las elecciones
de 1940. Asimismo, se acepta que los militantes campesinos del PCM tuvieron un rol protagdnico
en la Confederacion Nacional Campesina (CNC)?® y la creacién de la Confederacién Sindical
Unitaria de México (CSUM). En éstas ultimas, como afirma Teresa Aguirre y Sergio de la Pefia,
abogaron por la reglamentacion de las condiciones de trabajo y de vida en el agro, ya que, habia
personas como los peones encasillados que no eran tomados en cuenta como beneficiarios de la
reforma agraria.?3°

En la practica, dentro de la concepcion de la historia econdémica, este periodo sentd las bases
de la reforma agraria, expropiacion petrolera, fundacion de la CTM y conciliacion de las fuerzas
trabajadoras en el pais, surgimiento de instituciones (gubernamentales y financieras como
NAFINSA, Banobras, Bancomext)?*° de apoyo a la industria y el sector agricola. Estas acciones no

fueron producto de la casualidad, sino el surgimiento de la economia dirigida por el Estado, en

237 Cardenas Enrique (2015). “El cardenismo y los inicios del Estado desarrollista, 1934-1940.” En: El largo cursos de la economia
mexicana. De 1780 a nuestros dias. Colmex, FCE, primera edicién, 2015, pag.. 470-479.

238 |a Internacional Comunista o Komintern, fundada en Moscl, tuvo contacto constante y promovié el desarrollo de los Partidos
Comunistas en el Mundo. Durante el gobierno de Céardenas traté de influir ideolégicamente mediante la contencién de grupos de
tendencia fascista como la Unién Nacional Sinarquista. En México, llegé como refugiado el lider del Ejercito Rojo, Ledn Trotsky en
1936. Para més informacién sobre la influencia del PCM en: Delgado Simén Kevyn. El Partido Comunista Mexicano y el movimiento
estudiantil de 1968: enfrentamiento, aportacion e impacto. Universidad Auténoma de Querétaro, tesis para obtencion de licenciado
en Historia, Querétaro, México 2013. En: https://filosofia.uag.mx/nugahu/fils/his0003.pdf (consultado 24 de mayo de 2022).

239 Aguirre, Teresa; Pefia, Sergio de la (2006). De la Revolucion a la Industrializacién. En Coleccion Historia Econémica de México,
Editorial Océano, publicacion original, 2006. Primera edicion de formato electronico EPUB 2014, ISBN: 978-607-02-5438-3, Pags.
726-733.

240 Nafinsa y Banobras fueron creado al final del periodo presidencial de Abelardo Rodriguez, pero la puesta en practica de sus
funciones fue durante el periodo de Lazaro Cardenas.
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donde la creacion de instituciones intentaba cubrir necesidades al interior, como la falta de
consolidacion de mercados internos, aunque, también como producto de las afectaciones de la crisis
de 1929 en EEUU, donde México, disminuy6 la demanda de exportaciones y por ende, su
produccion interna y los ingresos fiscales para el Estado.?*! Para superar la coyuntura y los avances
proto-industriales (con énfasis en el porfiriato) o primera oleada industrial en México como describe
Esperanza Fujigaki en su trabajo Luces y sombras de la industria en el siglo XX mexicano (1880-
1982), sabemos que el Cardenismo es uno de los periodos mas importantes en la transicion del
abandono del modelo primario exportador y transicion hacia la construccion del modelo de
Sustitucion de Importaciones, que pondrian en practica los siguientes periodos gubernamentales.?4?

En la relacion econdmica desde 1929 hasta 1942, a través de la SRE de México, de acuerdo
con las legaciones del archivo de la Embajada de México en Rusia, se especifica que el comercio
con la URSS estuvo concentrado en la exportacion mexicana de henequén, platano; canje de
monedas de plata y bronce de circulacién legal.?*®> Con otras naciones europeas se notaba mas
golpeada la relacion debido a la drastica contraccion del comercio exterior, la caida de los precios
de materias primas y la diseminacién de barreras comerciales, que originaron precios inestables y
desequilibrios en los mercados.?**

En 1942, se reanudaron formalmente las relaciones diplomaticas entre ambos paises. Un
afo después se elevo el rango diplomatico, estableciéndose las embajadas de ambos paises,
retornando a un ambiente de cooperacién en un contexto bastante complicado que los alejo
nuevamente de la profundidad comercial: la Segunda Guerra Mundial. Por un lado, México mostré
unidad con el bando de los aliados en la Segunda Guerra Mundial; sin embargo, durante el proceso
bélico, México acrecentd su relacibn econdmica con EEUU mediante un acuerdo comercial y un
programa de Braceros.?*® En este periodo, la fuerza productiva en EEUU se encontraba incompleta

y mucho del comercio internacional paralizado. México vendio petréleo y recursos para la industria

241 Algunos rubros de produccién como las exportaciones de materias primas como el petréleo y mineras, representaban ingresos
fiscales.

242 | a Dra. Esperanza Fujigaki no remite a pensar en la primera oleada industrial. En su trabajo se recuperan concepciones y estudios
de Rosenzweig y Stephen Haber, quienes considera la primera oleado industrial en México a partir de 1890 hasta 1940, fecha en la
cual comienza el modelo ISI Fujigaki Cruz, Esperanza, “Luces y sombras de la industria en el siglo XX mexicano (1880-1982)" en
Esperanza Fujigaki Cruz (coordinadora) México en el siglo XX. Pasajes Historicos. México, Facultad de Economia, UNAM, 2013, pp.
25-93.

243 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Archivo Histérico “Genaro Estrada” guia documental. Legaciones 1924-1970.
Descripcion Pablo Castillo Reyes, México 2006. PP. 7-13.

244 Foreman Peck James, Historia econémica mundial. Relaciones econdmicas internacionales desde 1850, 2a ed., México, Prentice
Hall, 1955, pags. 260-266.

245 Programa temporal de trabajadores mexicanos en EEUU en el sector agropecuario, sobre todo en la agricultura, y zonas de
mantenimiento. El nombre proviene de las personas de trabajan con los brazos. El programa dur6 desde 1942 hasta 1964. En:
Cérdoba Ramirez Irina. Programa Bracero. Memorica, México Haz memoria. Instituto de Investigaciones Histéricas-UNAM. URL
https://memoricamexico.gob.mx/es/memorica/programa_bracero (consultado abril de 2022).
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armamentista como cobre, zinc, grafito, plata y productos agricolas a los paises aliados. México
exporto el primer afio del conflicto bélico 788.7 millones de pesos corrientes; al final de la guerra el
monto fue de 1357 millones; no obstante, el comercio con los paises de Europa, dentro de los que
se contemplaba a la URSS, era apenas una tercera parte de las exportaciones mexicanas y 60%
para EEUU. Para 1945, sélo se vendia un 2% a Europa y mas del 90% a EEUU.246

El contexto de la Segunda Guerra Mundial, fue favorable para México, pues aprovecho la
coyuntura, continu6é con su transformacion econémica al interior, marcando el inicio del milagro
mexicano, periodo con un crecimiento sostenido (entre el 6% y 7%) e impulso del modelo de
desarrollo de industrializacién por sustitucion de importaciones. Hay una modernizacion de la
economia, proteccion de sectores, crecimiento de infraestructura, avance agricola e industrial
acompafiado de un crecimiento demografico, que se tradujo en transformacion de la industria
manufacturera en areas como alimentos, bebidas, textiles, vestido y calzado, es decir bienes de
primera necesidad o consumo final.?4’

¢Por qué no se incrementé el monto comercial con los paises europeos? Podemos
reflexionar que, tanto México como la URSS fueron paises competitivos y no complementarios para
la produccién, por ejemplo, ambos son paises petroleros, productores de materias primas y paises
distintos en su modelo econdémico. Por otro lado, mientras que México para 1940 apenas sentaba
las bases para poner en marcha su modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones,
leyes de fomento industrial e incentivos para la producciéon de bienes manufacturados; la Unién
Soviética por el contrario, para el contexto de la Segunda Guerra Mundial era una potencia en la
industria pesada y tenia grandes avances de transformacién del pais a través del socialismo como
pudimos ver en el primer capitulo en la seccion: La transformacion acelerada y los primeros planes
quinquenales. En la URSS de 1924 a 1960 a través de los planes quinquenales, formacion de
cooperativas, granjas colectivas (koljoses) y unidades produccién mecanizas dirigidas por el Estado
establecidas en zonas especificas del pais.

En el capitulo uno, se expuso que de acuerdo con Grigory Isaakovitch, economista y
periodista ruso, era un milagro, algo que solo sucedia en los mitos, haciendo énfasis en los logros
de la tecnificacion agricola y la industria, ademas del incremento en el nivel de vida de la poblacion

soviética.?*® Podemos reflexionar que los objetivos que queria alcanzar México de 1940 a la década

246 \Velazquez Flores Rafael. La politica exterior de México durante la Segunda Guerra Mundial. Plaza y Valdés, México, 2007. Pag.
166.

247 Fujigaki Cruz, Esperanza, “Luces y sombras de la industria en el siglo XX mexicano (1880-1982)" en Esperanza Fujigaki Cruz
(coordinadora) México en el siglo XX. Pasajes Histéricos. México, Facultad de Economia, UNAM, 2013, pp. 76-79.

248 Grigory Isaakovitch expus6 que “El mayor logro econémico de la década de 1950 fue el tremendo (en este caso, no le temo a
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de los setenta, la Unidn Soviética los planifico e implementé bajo otro sistema econdmico y direccion
del Estado por lo menos trece afios antes, con resultados positivos relativamente rapidos,
considerando los procesos largos de transformacion de un pais.

Al término de la Segunda Guerra Mundial y con la caida del Tel6n de Acero?4? anunciando el
comienzo de la Guerra Fria,?>° la construccién de bloques y enfrentamiento indirecto entre EEUU y
la URSS, la relacién econdmica con México se tornaria de dificil acercamiento ante la alineacion de
relaciones exteriores con uno u otro bloque, siendo México socio natural de Estados Unidos, el lider
del bloque occidental, representando una posicion diplomética y econémica compleja. A esto le
afladimos, que los primeros afios de la Guerra Fria, la Union Soviética y EEUU formaron
instituciones, alianzas y tratados especiales en el aspecto econémico y politico-militar. Por otra
parte, EEUU lider6 la creacion del TIAR (1947)%%1 con América y la OTAN (1949)252 con Europa—del
primero form6 parte México—en el aspecto politico-militar y; el Plan Marshall, para apoyar
econdémicamente la reconstruccion de Europa.

La Unién Soviética de manera correspondiente cred el Pacto de Varsovia (1955)2%2 en el
aspecto politico-militar, y el COMECON o CAME (1949)%** en la esfera econdémica. Esta Ultima
organizacion fue para promover los lazos comerciales entre los Estado socialistas y la URSS.

México, a pesar de ser capitalista fue Estado observador?®® de dicha organizacién hacia 1975 y de

esta palabra) aumento de la agricultura. Fue la condicibn mas importante para elevar el nivel de vida de la poblacién, asi como para
el auge de las industrias ligera y alimentaria.” En: Khanin Grigory. Milagro econémico soviético: ;mito o realidad? (CoseTtckoe
3KOHOMMYeckoe 4yao: Mud wunu peanbHocTb?). En Free Thought-XXI", No. 7, 8, 9, 11. Rusia 2003, en: http:/saint-
juste.narod.ru/hanin_sov_chudo.htm (consultado octubre de 2021).

249Es una acufiacion de Winston Churchill, primer ministro britanico ante las tensiones entre EEUU y la URSS en un discurso dado 5
de marzo de 1947, en la Universidad de Fulton, Missouri, Estados Unidos. “Desde Stettin, en el Baltico, a Trieste, en el Adriético, ha
caido sobre el continente un telén de acero. Tras €él se encuentran todas las capitales de los antiguos Estados de Europa central y
oriental: Varsovia, Berlin, Praga, Viena, Budapest, Belgrado, Bucarest y Sofia, todas estas famosas ciudades y sus naciones se
encuentran en la esfera soviética.” En: George Kennan Nelia Hernandez, Moreno Justo, Saénz Rotko, et al. Historia de las Relaciones
Internacionales, Alianza Editorial, Madrid, Espafia 2018, pags. 239-239.

250 E| término fue acufiado por Herbert Bayard Swope, periodista y colaborador de la delegacién estadounidense en la ONU, utilizé
el termino para referirse al estado de tension entre la delegacion estadounidense y la delegacion soviética en la Comision de Energia
Atomica de las Naciones Unidas creada el 24 de enero de 1946. Para mas informacion en: Nelia Herndndez, Moreno Justo, Saénz
Rotko, et al. Historia de las Relaciones Internacionales, Alianza Editorial, Madrid, Espafia 2018, pags. 224-226.

251 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), es un mecanismo de defensa que tiene EEUU con la mayoria de paises
de América, entre ellos México. Su objetivo basico es la defensa militar y politica en caso de intervenciéon o ataque a un Estado
miembro. Fue firmado en 1947 en Rio de Janeiro, Brasil.

252 Organizacioén del Tratado del Atlantico Norte. Formado por paises europeos, EEUU y Canada, normalmente paises con salida al
Océano Atlantico. Al afio 2022, sigue existiendo la organizacion y tiene 30 paises miembros, formando el ejército mas grande del
mundo liderado por EEUU.

253 Fue el Tratado de Amistad, Colaboracién y Asistencia Mutua, pero se conocié mas como Pacto de Varsovia, formando un blogue
militar de la URSS y sus republicas, aunado a los paises de Europa del Este como la RDA, Bulgaria, Albania, Hungria,
Checoslovaquia, Rumania y Polonia.

254 Consejo de Ayuda Mutua Econémica, CAME o COMECON fue la organizacion e cooperacion econémica con la intencion de
promover los lazos comerciales entre la URSS y los diferentes Estado Socialistas. México a pesar de ser capitalista, fue Estado
observador de la organizacion.

25 ser Estado observador es una condicion diplomatica que te brindan ciertas organizaciones como la ONU, blogues econdémicos,
asociaciones y tratados internacionales a ser parte de ellos; realiza trabajo, consulta, recomendaciones; aunque, no eres miembro
de pleno derecho y obligaciones que enmarca el tratado u organizacion de la que se trate. Ser Estado observador, te brinda
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los pocos paises latinoamericanos junto a Cuba, considerados. Ademas, el estar cercano al CAME,
fue una condicion que México aprovechd para acrecentar relaciones con otros paises miembros del
consejo y firmar acuerdos algunos acuerdos de cooperacidn; entre estos paises destacan: Cuba,
Rumania, Polonia, Bulgaria y la Republica Democratica de Alemania (reunificada ante la caida del
Muro de Berlin).?%®

Brevemente, tenemos que recordar que las primeras dos décadas de la Guerra Fria, fueron
las de mayor agitacion, al acontecer conflictos internacionales como la Guerra de Corea (1950-
1953), la Primera fase de la Guerra de Vietnam (1955-1975) la crisis de Berlin (1961) y la Crisis de
los Misiles en Cuba (1962). “[...]Jdespués de 1962 empezaron a relajarse las tensiones entre las
superpotencias. Estos cambios en el sistema internacional contribuyen a explicar por qué México y
Moscu se alejaron durante la etapa méas aguda del conflicto bipolar, debido a que se redujeron los
intereses compartidos.” En ese contexto, la prioridad tanto de la URSS como de EEUU era afianzar
y consolidar sus bloques econémicos y politicos, mientras que México acept6 durante muchos afios,
que debia alinearse con EEUU y alejarse de la URSS, incluso como prioridad nacional en el plano
econdémico. 257

En 1959, los lideres soviéticos mostraron interés por México, tanto para apaciguar los
movimientos anticomunistas en México como incrementar los lazos con América Latina,
especialmente este pais. Asimismo, el gobierno mexicano del presidente Lopez Mateos se preocup6
por diversificar las relaciones exteriores; durante su gobierno el pais mostré apoyo para le revolucion
cubana, soporté la presion de las campafas anticomunistas de EEUU vy tratd6 de construir un
mercado comun latinoamericano con ayuda de la CEPAL que no prosperd y mantuvo activas sus
relaciones con paises de América y de otras latitudes.?>® La cercania con Cuba, incentivé que,
Anastas Mikoyan, vicepresidente del Consejo de Ministros visitara México para inaugurar la
exposicion industria soviética de 1959.

Posteriormente, a finales de los afios sesenta y principios de los setenta, ante el relajamiento

acercamiento para establecer nuevos contactos diplomaticos, relaciones con otros Estados y en ocasiones, antes de ser miembros
de pleno derecho con beneficios y obligaciones de jure, primero han decidido ser Estados observadores.

256 Cerda Duefias Carlos. Cooperacién en la turbulencia bipolar: México y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica. Revista CIDOB
d’Afers Internacionals n.120, p. 195-214, repositorio JSTOR, ISSN:1133-6595 | E-ISSN:2013-035X, pp 195-214.

257 Esta idea que explica méas a fondo en: Martinez Alvarez Cesar B. Interés nacional y equilibrio de poder en las relaciones entre
Rusia y México de 1890 a  2010. Revista  Mexicana de  Politica  Exterior, pag. 120. En:
https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/download/526/617 (consultado abril de 2022).

258 Fue una época de éxito en la diplomacia mexicana, invocando en diversas ocasiones la autodeterminacion de los pueblos, la
doctrina Estrada y soport6 la presion de las reacciones anticomunistas estadounidenses. Apoyo a Cuba en la revolucion y posterior
a ella, realizé un acuerdo comercial azucarero. En 1959, México con la CEPAL, crearon un proyecto de integracion latinoamericana.
Para mas informacion: Senado de la Republica. El gobierno de Lopez Mateos: el intento por diversificar vinculos con el exterior.
Archivo Juridicas UNAM. En: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2742/6.pdf (consultado mayo de 2022).
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de tensiones de la Guerra Fria e impulso de la doctrina de coexistencia pacifica,?®® la URSS se
encontraba generando cambios en dos niveles: a) por un lado la implementacién del octavo y
noveno plan quinquenal (XXIIl y XXIV Congreso del PCUS) y el ascenso de Leonid Brézhnev como
Secretario del Partido Comunista, encontrdndose con una desaceleracion economica,
concentracion en la industria pesada, esperanza de vida baja, crecimiento per capita con falta de
produccion alimenticia, inversion desigual y patrones de crecimiento irregular entre las distintas
republicas de la Unién. b) Por otro lado, México se encontraba terminando la época del milagro
mexicano, con avances industriales, aunque sin poder dar el salto hacia la produccion de bienes de
capital, con un modelo de Sustitucion de Importaciones en agotamiento. En ese contexto, Leonid
Brézhnev se acerco a paises latinoamericanos como México para generar el acuerdo de intercambio
cultural y cientifico en 19682%° y el acuerdo comercial de 1973. La URSS se interesé en México no
s6lo porque tenia una posicion estratégica en el area de seguridad nacional norteamericana, sino
también por las materias primas, dimensiones econémicas, recursos naturales, etc.?!

El gobierno de Luis Echeverria,?®? el 16 de abril de 1973 establecié el Convenio Comercial
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y el Protocolo
sobre Suministros de Maquinaria y Equipo de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas a los
Estados Unidos Mexicanos.?%® En este convenio comercial (vigente a 2022) ambos paises
manifestaron sus deseos de incremento de comercio con el trato de la nacibn méas favorecida,
provisibon de maquinaria y equipo de la URSS a México, apoyo logistico a la importacion y
exportacion entre las naciones. Entre los productos que se ofrecieron por parte de México ala URSS
fueron centrados en la alimentacion y productos de primera necesidad como café, cacao, pimienta,
platano, nuez, citricos, frutas y jugos, aceites esenciales, miel, tabaco, maiz, vinos y licores,
lechuguilla y fibras vegetales, productos de henequén, espato de fllor, azufre, carros y equipo de
ferrocarril, calzado, libros y materiales impresos, discos fonogréficos, prendas de vestir,

componentes eléctricos y electronicos, equipo para la industria del petréleo, artesanias, tuberias,

259 Impulsada en 1961 en el marco del XXII Congreso del partido comunista, es expone evitar una nueva guerra mundial de
confrontacion directa y continuar la lucha de clases mediante la vida econdémica, ademas de la resolucién pacifica de conflictos en
términos de soberania nacional.

260 Op. Cit.. Martinez Alvarez Cesar B. Interés nacional y equilibrio de poder en las relaciones entre Rusia y México de 1890 a
2010...pag. 124

261 Op. Cit.. Martinez Alvarez Cesar B. Interés nacional y equilibrio de poder en las relaciones entre Rusia y México de 1890 a
2010...pag. 123.

262 Fye la primera Vez en abril de 1973 que un presidente mexicano visitaba la URSS.

263 Entré en vigor en 1975 y hasta el 2022 es vigente ahora avalado por la Federacién Rusa. En: SRE. Tratados Internacionales
bilaterales: Convenio Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y el Protocolo
sobre Suministros de Maquinaria y Equipo de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas a los Estados Unidos Mexicanos. En:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/RUSIA-COMERCIAL.pdf (consultado mayo de 2022).
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colorantes, alambre, cinta e hilos o textiles de fibras naturales y artificiales.

La contraparte soviética, se comenzd a ofrecer a México la exportacibn de maquinas
herramientas, equipos de diversos tipos como: forja, energéticos, electrotécnicos, para la industria
minera, metallrgicos, para extraccion y refinacion de petroleo, para industria alimenticia, para papel
y elaboracion de madera, refrigeracion, artes graficas y telecomunicaciones. Asimismo, se ofrecio
a México la venta de trolebuses, equipos para la industria textil, aparatos médicos, instrumental
médico, metales preciosos para uso industrial, excavadoras y maquinas agricolas, maquinaria para
construccion de caminos, motos subacuaticas, asbesto, cartdn, peliculas, publicaciones, camara
foto y cinematograficas.?®* Como podemos ver, el ofrecimiento a México fue centrado en bienes de
capital, mientras que México centro sus intenciones de exportacién de bienes de consumo final y
de primera necesidad.

Este acercamiento fue importante al grado de permitirle a México, ser miembro observador
del CAME o COMECON dirigido por la URSS a partir de 1975. Dicho acuerdo comercial también
incentivaba a los paises vinculantes a presentar ferias y exposiciones comerciales y de cooperaciéon
cientifica. Prueba de ello, en México en 1974 se inaugurd la exposicion industrial soviética. Dos
afios mas tarde se realizaban jornadas sobre la cultura soviética en México, en agosto y octubre de
1976 se firmaron nuevos Convenios de Cooperacién Econémica-Cientifica y Tecnoldgica,?%® asi
como un Convenio en Transporte Aéreo?%® y un Acuerdo de transporte Maritimo.?” Estos nuevos
convenios establecerian las bases de rutas comerciales, viaje, transporte y comercio aéreo. En
términos de cooperacion econdmica-cientifica, se sentaron las bases para avanzar en: extraccion
minera, areas energéticas, construccion de maquinaria y sectores de mutuo interés. Algo similar
sucede con el convenio de transporte maritimo para el comercio, cargas, rutas, tarifas y el
establecimiento de servicios, tarifas y contactos de forma regular entre ambos paises.

En la tabla 11 se analizan contextos generales importantes en donde se visualizan

264 Ver este listado en: SRE. Tratados Internacionales bilaterales: Convenio Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas y el Protocolo sobre Suministros de Maquinaria y Equipo de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas a los Estados Unidos Mexicanos. En: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/RUSIA-COMERCIAL.pdf
(consultado mayo de 2022).

265 SRE. Tratados Internacionales bilaterales: Convenio de Cooperacion Econémicay Tecnoldgica entre los Gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. En: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/RUSIA-
ECONOMICO.pdf (consultado mayo de 2022).

266 SRE. Tratados Internacionales bilaterales: Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. En:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/RUSIA-AEREOQO.pdf (consultado mayo de 2022).

267 SRE. Tratados Internacionales bilaterales: Convenio de Transporte Maritimo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. En: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/RUSIA-
MARITIMO.pdf (consultado mayo de 2022).
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puntualmente las relaciones economicas entre Rusia-URSS y México; se destacan algunos
resultados de indicadores econdémicos y mas alla de buscar comparaciones, el objetivo es encontrar
paralelismos entre dichos paises o puntos de convergencia que facilitaron la relacién y comprender
los procesos historicos.

Al generar una reflexion sobre los acercamientos econémicos ente México y la URSS de
1927 a 1982, podemos sintetizar las ideas en tres vertientes temporales: la primera de 1927 a 1945,
donde existié poco intercambio comercial e incluso nulo acercamiento politico, que se justifica por
el contexto internacional volatil del periodo entreguerras y el estallido de la Segunda Guerra Mundial.
Pudimos observar en esta seccid, que, en este primer periodo, tanto México como la URSS, tuvieron
reformas superestructurales para impulsar la economia paralelamente, como se puede observar en
la tabla 1; en Rusia, la transformacion acelerada para la industrializacion y; en México, la transicion
del modelo primario exportador hacia el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones.

En el periodo de 1945 a finales de la década de los sesenta, de acuerdo con la tabla 1,
sabemos que los resultados fueron distintos, ademas de que ambos paises se encontraron cerrados
en sus relaciones comerciales en gran medida o con muy poco intercambio externo, existia una
brecha entre la realidad de los dos Estados; la Unién Soviética con un gran avance industrial al
interior, pero, con el comienzo de cambios estructurales importantes en la direccion econémica
como producto de las instituciones del Estado (cambios de lideres de gobierno) y aparicion de
algunos problemas de produccion; externamente con la promocion del bloque oriental que lideraba,
surgimiento de organizaciones politico militares y econdmicas para hacer frente al bloque capitalista
ante el periodo de agitacion de la Guerra Fria con mayor tension. Por el lado mexicano, es el periodo
mas relevante de sus esfuerzos de industrializacion por sustitucion de importaciones al interior, —
con colocacioén de licencias de importacion y exportacion, leyes de inversion subsidios para la clase
empresarial, etc.; —alineacion hacia el bloque occidental dirigido por Estados Unidos, apoyo hacia
las revoluciones sociales (cubana) y alejamiento de las relaciones econémicas con la URSS. Fue
un periodo donde para México era imposible tener relaciones estables con EEUU y la URSS al

mismo tiempo, una triangulacion imposible.

Tabla 11
Décadas 1880- México Rusia-URSS
1910 Contexto general econdmico y datos sobresalientes Contexto general econémico y datos sobresalientes
en la relacién econémica en la relacién econémica
Modo de Capitalismo (embrionario) primera oleada de Capitalismo (embrionario) con rasgos semifeudales:

produccién y @ industrializacion o protoindustrializacion con la Base productiva principalmente agricola nacional y
época del porfiriato bajo el modelo primario- poca industrializacion. Reducida clase empresarial.
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modelo
econémico

Inicio de
Relaciéon Mex-
Rus-URSS

Afos 1920-

1945

Primer
alejamiento,
reformas
estatales en
ambos paises;
Segunda
Guerra Mundial
y primeras
décadas de la
Guerra Fria

1945-1970

exportador. Reducida clase empresarial, atraccion
de inversiones de capital extranjero. Escaso
desarrollo financiero (pocos bancos). Mano de obra
poco calificada, transformacion de campesinos a
obreros.

1910-1920 Rev. Mexicana
1917 promulgacién de Constitucién
1919 creacion del Partido Comunista Mexicano

Finanzas, bancos en su mayoria controladas por el
Imperio Ruso zarista. Mano de obra poco calificada.

Revolucion de octubre de 1917.

1917 a 1921 reforma agraria.

1918 creacion del Partido Comunista (posteriormente
PCUS)

-Establecimiento de relaciones 1891, envio de ministros plenipotenciarios (Pedro Rincon Gallardo y Roman

Romanovich Rosen)

-Apertura de consulados entre 1899 y 1907: a) México en Moscu b) Rusia en la Ciudad de México, Monterrey,

Guadalajara, Veracruz y Laguna del Carmen.

-Participacion rusa en el centenario de la Independencia de México y condecoracion al presidente Diaz
-Revolucion mexicana 1910-1920/ Revolucion de Octubre de 1917 en Rusia
-Comercio: México exportaba semilla de algodén, henequén y café a Rusia.

1920-1934 Gobiernos del grupo Sonorense (A. de la
Huerta, A. Obregén y P. Elias Calles) y Maximato.
Uno de los problemas que se encontraron fue la
creacion de instituciones, ampliacion de los articulos
de la constitucion (art 27 y 123) y creacion de un
mercado interno.

Transformacion del Estado y surgimiento de
instituciones econdmicas (Banco de Meéxico,
Banobras, CNC, CTM, Nafinsa)

Surgimiento del PNR 1929

Ley laboral 1931

Plan sexenal 1934-1940

1934-9140 Gobierno de Lazaro Cardenas
Nacionalizacion de los Ferrocarriles 1937
Expropiacion petrolera 1938

Comienzo del milagro mexicano (1940-1970)

1941 Ley de Industrias de Transformacion

1921-1927 Lenin implanta Nueva Politica Econémica
(NEP), establece un capitalismo de Estado.

1922 Se forma la URSS

1926-1928 Oleada de nacionalizaciones a granjas,
comercio, industria y transporte. Se protege la industria
de inversion extranjera.

1927 Se sustituye NEP por los planes quinquenales y
se refuerza el sistema socialista. Comienzo del periodo
de la transformacién acelerada. Stalinismo

1928-1933 1ler Plan quinquenal, objetivo de
crecimiento del 20% de forma anual de acuerdo a
sectores productivos.

1933-1942 2do y 3er Plan quinquenal, enfoque en la
industria pesada.
Planificacion econdmica interrumpida por la 2da GM.

-Alejamiento entre ambos paises como producto de las revoluciones de México y Rusia, asi como la Primera
Guerra Mundial y la fundacion de la URSS (1922)

-1924-1930 restablecimiento de relaciones. Endurecimiento estalinista, espionaje y expansion ideoldgica
comunista.

-En México, se tuvo cierta influencia del Partido Comunista Mexicano, personalidades como Francisco J.
Mdijica en el gabinete, creacion de la CNC y reparto agrario.

-1942 restablecimiento de relaciones entre ambos paises. Establecimiento de embajadas en 1943. México
apoyo al bando aliado durante la Segunda Guerra Mundial.

-Comercio: México vendié recursos para la industria armamentista como cobre, zinc, grafito, platay
productos agricolas. De los 1,357 millones de pesos, una tercera parte era exportada a Europa,

contemplando a Rusia. Para el afio 1945, disminuyé el monto a sélo 2%.

Capitalismo/ Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones. Crecimiento entre 6% y 7%
1946-1952 Pdte. Miguel Alemén, inversion principal
en infraestructura

1952-1958 Inicio del Desarrollo Estabilizador.
Colocacion de licencias de importacién vy
exportacion, reduccion de gasto  publico,

estabilizacion monetaria y fijacion de precios a
bienes de consumo alimenticio.

1958-1964 Adolfo Lopez Mateos creacion del ISSTE,
huelgas de magisterio, médicos y ferrocarriles;
nacionalizaciéon de la industria eléctrica, déficit en
balanza comercial.

1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz, aumento de deuda
publica, aumento de déficit publico, eventos de
derrama econémica: olimpiadas y mundial de futbol.
1970-1976 Luis Echeverria, agotamiento del modelo
ISI, descubrimiento de yacimiento petroleros, mezcla
de politicas econémicas ortodoxas y heterodoxas,

URSS consolidacion como potencia de industria
pesada. Concentracion en industria pesada y descuido
del sector agropecuario.

1946-1955 4to y 5to Plan quinquenal

1949 creacién de CAME o COMECON

1953 muerte de Stalin, transicion Nikita Jrushchov,
desestalinizacion y coexistencia pacifica.

1955 creacion Pacto de Varsovia

1950-1978 Crecimiento PIB 7.7%, PIB pc 6.3%, sector
industrial 9.2%, sector agricola 3.5%.

1956-1959 6to Plan quinquenal (no se completa, no se
cumplen objetivos)

1959-1965 7mo Pan quinquenal Nikita Jrushchov
renuncia y lo sucede Leonid Brézhnev en 1964.
1960-1970 Comienzo de desaceleracion econémica.
1966-1970 8vo Plan quinquenal, ingreso nacional
aumenté 41%, se concentr6 la industria en
construccion de nuevas zonas para creacion de
infraestructura eléctrica, de hidrocarburos, etc.
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aumento de deuda externa, primera carta de 1971-1980 9noy 10mo Plan quinquenal, aument6 20%
intencion FMI. ingreso nacional, se realizaron esfuerzos por
1976-1982 José Loépez Portillo, continuidad de produccion de articulos de primera necesidad, debido
aumento de deuda externa, obtencion de mas | a malas cosechas e importacion de granos del exterior.
prestamos del FMI, segunda carta de intencion 1982.
Crecimiento de | 1945-1962 Dicotomia entre apoyo al bloque occidental en México y apoyo de las revoluciones sociales
relacién en América Latina. /URSS consolidacién del bloqueo oriental ante el periodo de mayor tension de la
econémica Guerra Fria.
-1959 Anastas Mikoyan, vicepresidente del Consejo de ministros, llevé a cabo exposicién de industria
soviética en México y en 1968, acuerdo cultural y cientifico.
-1970-82 presidentes Echeverria y Lopez Portillo visitan la URSS. Echeverria fue el primer presidente
mexicano en visitar el pais socialista en 1973 y Lépez portillo en 1978.
-1973 Convenio comercial México-URSS. México comienzo de exportacién bienes de consumo de
primera necesidad, principalmente alimentos y manufacturas basicas. URSS comienzo de exportacion
de bienes de capital, maquinaria, equipo industrial. Coincidioé con las sequias y malas cosechas que
tuvo la URSS.
-1974 Exposicion industrial soviética en México
1975 entrada de México a CAME como miembro observador
-1976 Convenios de Cooperacion econémica-cientifica y tecnoldgica; convenio de transporte aéreo y
acuerdo de transporte maritimo.

Elaboracion propia con base en informacion del capitulo 1 y autores como Enrique Semo, Elsa Gracida, Esperanza Fujigaki, José Luis Calva, en: Semo Enrique
(2012). México: del Antiguo Régimen a la modernidad Reforma y Revolucion. UNAM- Universidad Auténoma de Ciudad Juérez, primera edicion, 689 p./
Gracida, Elsa, “La industria en México, 1950-1980” en Maria Eugenia Romero Sotelo, La industria mexicana y su historia. Siglos XVIII, XIX y XX, México,
Facultad de Economia, UNAM, 1997, pp.419-494/ Gracida, Elsa, “La industria en México, 1950-1980” en Maria Eugenia Romero Sotelo, La industria mexicana y
su historia. Siglos XVII1, XIX y XX, México, Facultad de Economia, UNAM, 1997, pp.419-494./ Calva José Luis. La economia mexicana en su laberinto
neoliberal. El Trimestre Econémico, vol LXXXVI1 (3), nim 343, julio-septiembre de 2019, pp, 579-622.

Por ultimo, en el periodo de finales de la década de los sesenta hasta 1980 con relacién a
tabla 11, ambos paises convergieron en cambios politicos y econémicos. México y Rusia en la
década 1970, enfrentaron una desaceleracion econdémica y primeras crisis de sus respectivas
modelos econdmicos. En Rusia, era llamada la era de desaceleracion econémica, desigualdad por
regiones del Estado, falta de cumplimiento de objetivos de los planes quinquenales, reformas
estatales, algunas hambrunas y falta de inversion en bienes bésicos alimenticios para una gran
cantidad de poblacion existente.?®® En México, el modelo de sustitucion de importaciones se
encontraba en agotamiento, durante los gobiernos de Luis Echeverria y José Lépez Portillo se
agudizo la crisis econémica. Los niveles de crecimiento disminuyeron, la deuda externa creci6 a
niveles muy altos, se anclé la base de crecimiento econdémico en sectores como el petréleo, no se
llevaron a cabo reformas necesarias como la fiscal y se firmaron las primeras cartas de intencion
por parte del gobierno mexicano ante el FMI (1976 y 1982) y convenios para obtener
financiamiento.?®® El resultado de ello, fue la agudizaciéon de la crisis, problemas de deuda vy
vulnerabilidad ante la crisis petrolera de principios de los aflos ochenta. Durante las
administraciones de los presidentes Echeverria y Lopez Portillo, marcarian la apertura economica

del Estado mexicano; de forma paralela, en la Unidn Soviética a finales de los afios setenta

268 para mas informacion en el capitulo uno.

269 | a deuda externa pasé de 651 millones de délares (mdd) en 1971 a 5,151 mdd para 1976. Es decir, aumento nueve veces en
cinco afios. Para mas informacion: Gracida Elsa M. La Leyenda Negra de los afios 70. En Fundamentos de la politica econdmica en
México. Ma Eugenia Romero Sotelo (coordinadora). UNAM-FE. Pp388-394.
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profundizaria la crisis econdémica, el inicio de la apertura y las administraciones gerontocraticas.

Por ello, como se pudo explicar en lineas anteriores, no es ninguna casualidad que ambos
paises en esta Ultima etapa hubieran realizado toda una serie de convenios comerciales, de
cooperacion economica-cientifica, area, maritima y cultural; e incluso, las visitas de los presidentes
Echeverria 'y Lopez Portillo al Estado soviético y la entrada de México al CAME (COMECON) como
Estado observador. Esta organizacion fue importante complementada con el Banco de Comercio
Exterior de la URSS,?’° porque, a pesar de que durante muchas décadas el comercio exterior que
tuvo la URSS con el mundo fue nulo o muy poco. ¢Qué lo hace diferente? Los flujos de intercambio
son promovidos por la URSS a través del CAME de acuerdo con su planificacion quinquenal y
convenios planificadores que tenga con los paises miembros, no fue producto del contacto de
empresas autonomas; con anticipacion se fijaban las cuotas cuantitativas de intercambio de
mercancias y los productos especificos, todo negociado entre gobiernos, asi como negociaciones
de ajustes o situaciones imprevistas; en otras palabras, una forma diferente de comercio de la mano
estatal.

En ambos paises, a pesar de la diversidad de sus contextos, el camino de la apertura
econdémica, las condiciones de crisis internas, el quiebre del sistema de Bretton Woods y las
reformas internas México, los llevaria a un mismo destino: el neoliberalismo. Ambos paises tuvieron
que aplicar politicas macroecondmicas identificadas con la corriente neoliberal, pudiendo encontrar

algunos paralelismos y diferencia de acciones.

IV.1l Introduccién al neoliberalismo México y Rusia (1982-2011)

Para hablar de neoliberalismo en cualquier pais, acepcion, sentido y aplicacion, es necesario
comenzar con argumentar sus bases, origenes y brindar la explicacion que se entiende al hablar de
ello. La palabra neoliberalismo es todo menos un concepto con una sola definicion e interpretacion
aplicable a cualquier circunstancia. El neoliberalismo no se concibe de la misma forma en América
gue en Europa o incluso, en algun pais de forma particular. A menudo se identifica como neoliberal
toda aquella economia abierta que en el ambito real promueve la privatizacion, la desregulacion y
se identifica en un contexto temporal a partir de la década de los setentas en adelante; sin embargo,

pensar de esa manera nos haria caer en una posicion simplista de un proceso historico y

270 Ayudé a elaborar los acuerdos comerciales y de pagos entre la URSS y sus socios, definiendo las disposiciones monetarias de
los diversos contratos. Fue de vital importancia para garantizar la importacion de magquinaria, bienes de capital y productos para la
agricultura, sobre todo en momentos de crisis. Para mas informacion: Ilvanov Yuri. El Banco de Comercio Exterior de la URSS
(Vneshttorgbank). Promocién de exportaciones, revista de Comercio Exterior, vol 36, num 11, México, noviembre de 1986, pp, 1015-
1020.
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construccion de modelo mas complejo. Hay algunos elementos que pueden ser ciertos como el
contexto, pero no necesariamente las acepciones e interpretaciones que podamos brindar sean
correctas.

Sin pretender extendernos en la conceptualizacion sobre el neoliberalismo, podremos
manifestar de forma breve algunos preceptos esenciales y rastrear sus origenes. Posiblemente la
primera vez que aparecio la palabra neoliberalismo fue en palabras del economista suizo Hans
Honegger como expresion en 1925.2’! Posteriormente, en la publicacién de Ludwig Von Mises de
1927 titulada “Liberalismus”,?’? se utilizé el termino neoliberalism?”® después de haber traducido del
aleman, las palabras neuen liberalismus. Sin embargo, por medio de este neologismo daba
significado a los socialistas que se hacian pasar por liberales en la década de 1920 y parecia mas
una cuestion no intencional de la traduccion; no obstante, después este autor lo utilizaria para definir
a los partidarios del liberalismo. Por otro lado, la acufiacion del término en el comienzo del desarrollo
de un pensamiento colectivo liberal, fue resultante de la reunion en 1938 en el Coloquio Walter
Lippman, un contexto nada sencillo para los defensores del liberalismo y que la poblacién al
escuchar la palabra liberalismo fue signo de rechazo, critica y debido al ascenso del keynesianismo
o la incapacidad de la doctrina liberal de brindar soluciones a los problemas econdmicos de la
época.?’* En otras palabras, los origenes del neoliberalismo se remontan, por lo menos entre treinta
y cuarenta afios antes de su introduccion.

Al finalizar el Coloquio Walter Lippman, Maria Eugenia Romero Sotelo—experta en historia
del pensamiento econémico—comparte que Luis Baudin recogié una agenda o programa general,
coémo una especie de acta de nacimiento neoliberal en la que propone como pensamiento: un nuevo
liberalismo con un mecanismo de precios y mercados libres para la satisfaccion maxima de los
deseos humanos; un Estado que se ocupe del régimen juridico y sirva al libre mercado; los fines
sociales pueden ser sustituidos para apoyar al libre mercado, entre otros aspectos.?”®

Como frutos del Coloquio Lippman, se tuvo la creacion del Centre Internationale des Etudez

271 Guillén Romo Hector. Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a la Sociedad del Mont-Péelerin. Economia UNAM
vol.15 no.43 Ciudad de México ene.Jabr. 2018. En: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
952X2018000100007 (consultado octubre de 2021).

272 Gershi Enrique. El mito del neoliberalismo. En Centro de estudios publicos. Chile, Numero 95, 2004. En:
https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160304/20160304093416/r95 ghersi_neoliberalismo.pdf (consultado noviembre de 2021).
273 | a traduccion del fragmento original “Nowhere is the difference between the reasoning of the older liberalism and that of
neoliberalism clearer and easier to demonstrate tan in their treatment of the problems of equality.” Para mas informacion este se
encuentra en el capitulo 4 sobre la Igualdad. En: Von Mises Ludwig. Liberalismo: la tradicion clasica. Leviata y Loto. Sexta edicién al
espafiol. Espafia, 2007. Pag. 37.

274 Romero Sotelo Maria Eugenia. Los origenes del neoliberalismo en México: la Escuela Austriaca. FCE, Primera edicion, México,
2016, pags. 30-35

275 Romero Sotelo Maria Eugenia. Los origenes del neoliberalismo en México: la Escuela Austriaca. FCE, Primera edicion, México,
2016, pag. 32.
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pour la Renovation du Libéralisme (existente hasta 1940) y la creacion de la Sociedad Monte Pélerin
(SMP) en Suiza, convocada por Friedrich Hayek.?’® La Sociedad Mont Pélerin es el punto cumbre
a partir del cual la construccion del pensamiento colectivo, su propaganda y expansion se consiguio.
En este centro de pensamiento (think thank) han convergido diferentes enfoques tedricos como la
escuela austriaca, la escuela de economia de Chicago, la escuela de Friburgo con su
ordoliberalismo, entre otros; han participado a lo largo de décadas, personalidades de diferentes
paises; autores reconocidos como Friedrich Hayek, Whilem Ro&pcke, Ludwig Von Mises, Milton
Friedman, Walter Eucken, Muller-Armack, Alezander Rustow, Frank Knight, etc.

Desde 1947 hasta la década de 1970 como parte de este centro de pensamiento, el
neoliberalismo resulta ser todo menos una linea recta y un pensamiento Unico; existieron por mas
de dos décadas intensos debates, retos para adaptar y renovar la corriente liberal a la circunstancia
mundial, asi como propagandas y financiamiento para influir en la esfera publica; y aunque no se
pueda catalogar como pensamiento Unico el neoliberalismo o mirarlo de forma reduccionista,
encasillandolo en la famosa receta del Consenso de Washington,?’” si existen principios en comun
y significado que podemos encontrar en los autores neoliberales, de acuerdo con el historiador y
filosofo de pensamiento econdémico Phillip Mirowski. En su libro The road form Mont Pelerin. The
Making of the neoliberal thought collective, expone que el neoliberalismo puede verse al menos en
cinco formas distintas: como un conjunto de politicas econdmicas, un modelo de desarrollo
posterior, una ideologia, un paradigma académico y una era histérica.”>’® Estas formas de ver el
neoliberalismo puede complementarse, por ejemplo, un conjunto de politicas econdémicas aplicadas
en un proceso historico del capitalismo.

Asimismo, el neoliberalismo tiene ciertos principios que se pueden identificar como parte del
pensamiento colectivo de Mont Pélerin: no hay reduccionismo al lema laissez faire y constante
renovacion; busqueda de mercados estables; la prioridad del mecanismo de precios; libre empresa
y sistema de competencia; un Estado fuerte que garantice la propiedad y proteja el funcionamiento
de los mercados; legitimacion de los mercados neoliberales mediante una teoria econémica y
vinculos politicos (democracia) y civiles (ciudadano/agente); libertad como virtud fundamental;
disciplina de mercado como tipos de cambio flexibles, desmantelando los controles de capitales y

276 Op. Cit., Romero Sotelo Maria Eugenia. Los origenes del neoliberalismo en México...pag. 34.

277 Como comparte Phllip Mirowski, Il propio John Williamson intento defende que el conjunto de medidas macroeconémicas que se
le atribuyen a el como caracterizacion del neoliberalismo es una difamacion. Para mas informaciéon: Mirowski Philip. The road form
Mont Pelerin. The Making of the noeliberal thought collective. Harvard University Press, 2009, Pags 1-10.

278 Mirowski Philip. The road form Mont Pelerin. The Making of the neoliberal thought collective. Harvard University Press, 2009, pp
434,
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liberando el comercio (de ahi que se vinculan las propuestas del FMI, OMC y BM); desigualdad
como caracteristica necesaria del sistema de mercado estableciendo vinculos entre la necesidad y
la recompensa; cualquier problema econémico o de otro tipo puede ser resuelto tiene un solucion
de mercado; reconciliaciéon entre racionalidad y cultura-espiritualidad.?”®

¢,Cuando comenzo este proceso historico y conjunto de politicas econdémicas en el mundo?
A pesar de no existir un consenso con exactitud, José de Jesus Rodriguez, rastre6 como punto de
partida neoliberal, la reunién anual del FMI, en octubre de 1976. En dicho evento, se decidié romper
con la cohabitacion de politicas econdmicas antagonicas (keynesianas-liberales) que ocurrié en
muchos paises como Estados Unidos, Reino Unido y el propio México. Se puso en marcha el
abandono del keynesianismo, resolver el problema de la inflacion y flexibilizar la tasa de desempleo
(permitir que sea mas alta). “se decidio dejar de lado la férmula de Keynes, consistente en alentar
periodicamente la inflacién bajo la cobertura de un ‘estimulo a la demanda’ ya que —prosigue-
actualmente se admite que, a la larga, tal estrategia es la responsable de una situacion que impide
el pleno empleo.”28°

Por otro lado, la forma en como este conjunto de politicas econdmicas y adaptacion de este
proceso historico en México y la URSS-Rusia tuvo diferencias y puntos de encuentro; por un lado,
en México, existieron promotores y seguidores practicamente desde el inicio de la renovacion liberal,
a través de personalidades como Luis Montes de Oca, Miguel Palacios Macedo, las visitas de
Ludwig Von Mises (1942 y 1946) y de Friedrich V. Hayek (1946), Raul Bailleres y un grupo de
empresarios impulsando, la fundacion de la Asociacidon Mexicana de Cultura y creacion del Instituto
Tecnol6gico de México (ITM, después ITAM).?81 Mas tarde, ante la crisis de Bretton Woods, los
fendmenos inflacionarios internacionales y el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones comenzaron a existir en los gabinetes de las administraciones de los presidentes
Echeverria y Lépez Portillo, funcionarios liberales (ortodoxos) debatiendo con la vieja heterodoxia
keynesianas. Las politicas aplicadas en los principales espacios de las Secretarias de Hacienda,
Programacion y Presupuesto, entre otras, fueron una simbiosis o mezcla de politica econémica

keynesiana y liberales; expansion del gasto-endeudamiento vs politica restriccionista.?®?> México

279 Son once principios en total explicado de forma mas amplia: Mirowski Philip. The road form Mont Pelerin. The Making of the
neoliberal thought collective. Harvard University Press, 2009, pags. 434-439.

280 Se recupera el informa anula del FMI. Witteveen, Joannes. (1976). Informe anual. FMI, p. 20. En: Rodriguez Cargas José de
Jesus. La nueva fase de desarrollo econémico y social del capitalismo mundial: capitulo 1 Neoliberalismo monetarista vs
keynesianismo. Tesis doctoral, Posgrado FE-UNAM, México, 2005, pags. 4-5

281 para mas informacién en: Romero Sotelo Maria Eugenia. Las raices de la ortodoxia en México. economia unam vol. 8 nim. 24,
En: http://www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/24/02romerosotelo.pdf (consultado mayo de 2022).

282 Gracida Elsa M. La Leyenda Negra de los afios 70. En Fundamentos de la politica econémica en México. Ma Eugenia Romero
Sotelo (coordinadora). UNAM-FE. Pp333-426..
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pago el precio de mantener un tipo de cambio fijo, no realizar una reforma tributaria, continud la via
del endeudamiento y fracasé en anclar el crecimiento econdmico en el petroleo. A partir de 1982
con el gobierno de Miguel de la Madrid, la segunda carta de intencién firmada ante el FMI y el
compromiso de aplicar reformas estructurales, comenzaria el neoliberalismo para México.
Cambiando de latitud, en Rusia la introduccion del neoliberalismo fue producto de las
reformas de apertura econdmica, propaganda politica y reformas estatales en la década de 1980 y
1990, encontrando un origen en la simbiosis de la crisis econ6mica soviética, la perestroika y
glasnost, asi como la ideologia de la globalizaciéon rompiendo las barreras colocadas por el Estado
soviético. De manera concreta, como pudimos ver en el capitulo uno y la primera seccion del
capitulo dos, los principales cambios generados a partir del periodo de desaceleracion econémica
soviética fueron: la aprobacion de la constitucion de 1977, que enfatizaba la propiedad socialista de
los medios de produccion y permitia una mayor independencia de administracion para cada
empresa o cooperativa, aumentando la desigualdad entre trabajadores y administradores y sectores
economicos (crisis agricola); el acercamiento de las republicas soviéticas con occidente; la muerte
de Leonid Brézhnev y los diversos cambios gerontocraticos de 1982 a 1985; la falta de
financiamiento social y econdmico como producto del fracaso de la invasion a Afganistan (1979-
1989); la implementacion de la Uskoréniye,?®® siendo conocidas después como perestroika?®* y
glasnost,?®®> teniendo como resultado la continuacion después de la constitucion, en la
descentralizacién de la economia abriéndose unidades de negocio (Jozraschet) y adoptando
mecanismos de contabilidades de ganancia. En otras palabras, la perestroika establecié una
economia de mercado en el pais.?8; las negociaciones de la URSS con el G7 y el FMI buscando
mecanismos de financiamiento.?®” Ante la imposibilidad de obtener medios de financiamiento y
profundizarse la fragmentacion del Estado, implosionaria en diciembre de 1991. A partir de este
momento, durante la presidencia de Boris Yeltsin, se introduciria el neoliberalismo en la Federacion

Rusa con la terapia de choque.?®

283 VViene de yckopeHue y significa aceleracion.

284 Esto es una castellanizacion de nepectpoiika, que significa reestructuracion.

285 De la palabra rusa rnacHocTs, significa literalmente apertura, haciendo referencia a transparencia.

286 Sidorenko Tatiana. La privatizacion de empresas estatales en Rusia: alcances y perspectivas. En:
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/download/1358/1348/1348 Pag. 155.

287 En 1990, tras una reunion del FMI en Washington con el ministro soviético de Relaciones Exteriores soviético Eduard Shevarnadze
se expusieron las intenciones de la URSS por ser parte del FMI. Un afio después fue invitado Gorbachov al G7 en 1991, donde éste
solicité la adhesion de la URSS al FMI, pero esta adhesion se rechazaria ante el cambio de contexto, con una crisis econdmica, las
primeras separaciones de la Union, lo consideraban riesgoso. En: Martin Acefia Pablo. Historia del Fondo Monetario Internacional.
Ed Catarata. Madrid, Espafa, 2019 PP 127-140. Emir Sader y Pablo Gentili en: Emir Sader y Pablo Gentili (Compiladores). La trama
del neoliberalismo Mercado, crisis y exclusion social. Clacso, http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100609030645/latrama.pdf
(consultado octubre de 2021).

288 Se |e denomina al proceso de privatizacion y recomposicion econémica, donde pasa la riqueza a manos de los oligarcas rusos y
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¢Las crisis en ambos paises eran tan profundas que justificaron cambios drasticos para la
poblacion? Como pudimos ver en capitulo 1, nada fue producto de la casualidad, porque, aunque
la URSS y México desde el término de la Segunda Guerra Mundial hasta 1980, lograron mantener
un crecimiento per capita (pib ppc) constante, durante ésta Ultima década se estanco el ingreso de
la poblacién en ambos paises. De acuerdo con la grafica 10, en 1945 la poblacion soviética tenia
un ingreso promedio de 3,049 dIs, mientras que la mexicana poseia 3,009 dIs a pesar de que la
primera ya tenia grandes avances en la industria pesada. Para 1958, la URSS tenia un ingreso per
capita de 6,020 dls, contexto en que habia consolidado como potencia del bloque oriental logrando
alcanzar el doble del ingreso nacional per capita que tenia en 1945, superando los 4,501 dis de
México, a pesar de la tasa promedio de crecimiento del 6% que tuvo en pleno auge del modelo de
sustitucion de importaciones. Para 1970, el PIB ppc del Estado soviético llegé a 8,886 dls frente
6,873 de México y; para 1982 ambos paises superaron los 10 mil dis, el primero alcanzando 10,254
frente a 10,240. A partir de ese afio y hasta 1991, el ingreso de la poblacién de ambos paises se
estancd, mientras que el ingreso per cépita de otros paises europeos o Estados Unidos continuaria

creciendo, superando por varios multiplos a ambos paises como se puede apreciar en la grafica 10.
Grafica 10

URSS, EUU y Mex (1922-1991): PIb ppc
en dls (2011)
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Fuente: elaboracion propia, afio base 2011=100 con datos de Maddison Project Database 2020. PIB ppc.
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020 (consultado octubre de 2021).

grandes corporaciones de todo lo que antes, se encontraba socializado y dirigido por el Estado. Para mas informacion ver: Yepe
Manuel. (2019). La era de terapia de choque que sufrié Rusia. En: https://www.alainet.org/es/articulo/199400 (consultado octubre de
2021).
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Dos paises, un conjunto de politicas similares y diferentes decisiones

a) México
1982 es el afio que marca la entrada del modelo neoliberal en México. La teoria ortodoxa le echaria
la culpa al Estado de los problemas econdmicos. Se creia que al reducirse la intervencion estatal y
liberalizarse la economia, los recursos se iban a dirigir hacia ramas donde la economia mexicana
tenia ventajas comparativas como la mano de obra, o que provocaria rapido crecimiento de la
fuerza laboral, crecimiento de los salarios reales y elevacion de la productividad (algo que no
pas0).2®® Entre las principales reformas neoliberales establecidas en México fue la tributaria, la
liberalizacién del comercio exterior, la desregulacion y liberalizacion financiera.

En la década de 1980 y principios de 1990 se desmantelaron las restricciones comerciales y
se liberaliz6 la economia; entre sus principales acciones destacan: a) Licencias de importacion y
exportacion. A partir de 1984, se comenzaron a quitar los permisos y en pocos afos las
importaciones controladas, pasaron de 80% a 30% para 1986.2°° b) Se privatizaron las empresas
estatales. El Estado administraba 1155 emprestas con participacion en 63 de las 73 ramas de la
actividad econémica. Se dividio la privatizacién en tres etapas segun su grado estratégico (1983-
1984, 1985-1988 y 1989-1991).2%1 ¢) En 1980 se cred el IVA con una tasa de 10%, en 1983 aumento
a 15%, volvié a 10% en 1991 con el presidente Salinas de Gortari bajo el amparo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y, volvié a 15% a partir de 1995.2%2 En 1989, el ISR disminuyé para las
empresas de 42% a 35%, y 34% para 1993 para incentivar la inversion. En personas fisica, el
impuesto paso6 de 50% a 35%. d) desregulacion de puertos y ferrocarriles, ajuste de precios y tarifas
del sector publico, disminucién de subsidios y politicas salariales de ajuste a la inflacion esperada.
e) reprivatizacion de la banca, desmantelamiento del sistema de encaje legal y la deuda pasé a
modalidad de bonos (influy6 Plan Brady). f) politica monetaria contraccionista hasta 1993.2° f) firma
de tratados comerciales como el TLCAN en 1992 (entré en vigor 1994)

Como resultados desde mediados de la década de los ochenta hasta el afio 2000, como

comparte José Luis Calva en su obra La economia mexicana en el laberinto neoliberal, la

289 Esta idea es desarrollada de forma mas amplia en: Calva José Luis. La economia mexicana en su laberinto neoliberal. El Trimestre
Econdmico, vol LXXXVI (3), nim 343, julio-septiembre de 2019, pags. 583-585.

290 Op. Cit.. Calva José Luis. La economia mexicana en su laberinto neoliberal, pags. 584-585.

291 Clavijo, Fernando & Valdivieso, Susana. Reformas Econémicas en México 1982-1999: capitulo | Reformas estructurales y politica
macroecondmica. Pags. 36-40

292 Akabani Fadlala. IVA, origen y evolucion. Periddico Excelsior. En: https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-
nacional/iva-origen-y-evolucion/1444016 (consultado junio de 2022).

293 Op. Cit.. Clavijo, Fernando & Valdivieso, Susana. Reformas Econdémicas en México 1982-1999: capitulo I...Pags. 43-49.
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privatizacion de empresas no logro influir en la base gravable y la dependencia de los excedentes
petroleros continuaria (crecimiento de exportaciones de 8.9% entre 1983 y 2018); la pobreza que
habia disminuido durante la época de la economia dirigida por el Estado (1960 76.9% a 48.5% para
1981), paso6 de 33.8 millones de pobres, hasta 67.1 millones para 1994, 74 millones para el afio
2000 y 82 millones para 2010.2%4

Por otro lado, la concentracion de riqueza se acrecentd y aumento la desigualdad social. Los
salarios reales a pesos constantes de 2015, en 1982 se tenia un salario minimo de 238.32 pesos,
aunqgue, para el afio de 1989 pas6 a 127.65, 101.65 pesos para 1994, 71.34 para el afio 2000 y
68.13 para 2012, en otras palabras, se tuvo una pérdida de poder adquisitivo a pesar de las
condiciones de ventaja comparativa que se veian en la mano de obra. De manera puntual, de 1983
a 1988, con el nuevo modelo neoliberal solo se crearon 508 mil nuevos empleos remunerados y, de
1989 a 2004 solo se generaron 507 mil empleos por afios a pesar de que se requerian 1.2 millones;
del 2005 a 2011 se necesitaban por lo menos 1.4 millones de empleos, aunque, se consiguieron
crear por afio 478 mil empleos en promedio. Finalmente, el crecimiento del PIB de 1983 a 2012, ha
tenido un promedio de crecimiento del 2.34%, un margen muy pequefio comparado con la época
del modelo de sustituciéon de importaciones.?%

En la grafica 11, se puede revisar que los ingresos de la fuerza productiva en México. Para
1990 eran de aproximadamente 8,084 dls anuales y los siguientes diez afios serian de crecimiento,
pasando a 9,017 para el afio 1994, 11,089 para el aifio 2000, 13,812 para el 2006 y 16,520 para
2011. En términos comparativos, la grafica 11 nos ofrece datos interesantes, pues a pesar de que
en 1990 el PIB per cépita de la fuerza productiva mexicana era semejante a la rusa en su nivel
alcanzado, para 1994 superaba a ésta en ingresos por mas de 35% (9,017 dIs frente a 5,734 dls),
se mantendria para el afio 2000 (11,089 dlis frente a 6,825 dIs); aunque, los siguientes afos los
ingresos per capita de la Federacion representaron un incremento sustancial a tal grado, que para
el afio 2006 superd a México, promediando 14,912 dls frente a 13,812. De 2006 a 2011, los ingresos
per capita de Rusia continuarian superando a los mexicanos llegando a 22,798 frente a 16,520 dls

anuales.2%

294 Calva José Luis. La economia mexicana en su laberinto neoliberal. El Trimestre Econdmico, vol LXXXVI (3), nim 343, julio-
septiembre de 2019, pags. 585-599.

295 [dem.

2% Elaboracién propia con datos de: Maddison Project Database 2020. PIB ppc.
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020 (consultado octubre de 2021).
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Gréfica 11

PIB Per capita PPA 1990-2011:
Federacion Rusa y México
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Fuente: elaboracion propia, afio base 2011=100 con datos de Maddison Project Database 2020. PIB ppc.
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020 (consultado octubre de 2021).

Los resultados de México hablan de una manera que pueden cuestionar la continuidad del
modelo y preguntar ¢ qué fall6? Para muchos autores como Paul Krugman algo no hizo clic y era un
misterio, pues la economia mexicana en el periodo sefialado se liberaliz, incremento sus
exportaciones, se enfocé en la manufactura.?®” Segun el analisis, lo que no cuadré6 por lo menos en
los primeros treinta afios del modelo neoliberal fue la falta de encadenamientos productivos. A esto
le podemos afadir que las inversiones empresariales como producto de las privatizaciones no
fueron productivas y de innovacion, sélo sustitutivas (pasar de unas manos a otras); la base gravable
se modificé segun la estabilidad politica y tendencia electoral; varias de las empresas con mayor
acumulacion de capital, han sido principalmente rentistas enfocadas a los servicios (por ej,
telecomunicaciones) y; se han cometido errores de politica econémica altamente costosos como
sucedio en la crisis de 1994 o efecto tequila. ¢ Sera por esto que, a pesar de encontrar paralelismos
con la economia rusa los resultados son distintos? Para contestar a esta pregunta tenemos que

revisar brevemente las principales acciones que introdujeron a la Federacidon Rusa al

297 Esta idea se desarrolla en: Calva José Luis. La economia mexicana en su laberinto neoliberal. El Trimestre Econdmico...pag.587.
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neoliberalismo.

b) Rusia
El caso de la Federacion Rusa es un tanto distinto al mexicano a pesar de los paralelismos. Primero,
como se retomo al inicio del capitulo dos, antes de implosionar la URSS, existié una polarizacion de
la poblacion en las distintas republicas; meses antes se intent6 generar un nuevo Tratado de la
Unidn, se convoco a un referéndum nacional el 17 de marzo de 1991 incentivado a través de la
Carta del Pueblo.?®® También, el historiador Serhii Plokhii en su libro El Gltimo imperio: Los dias
finales de la Unidn Soviética expone que, una de las alternativas consideradas fue la de formar una
Confederacion.?®® El punto central es que hubo opciones, y no se llevé a cabo ni el Tratado de la
Unién, tampoco se tomo en cuenta a la mayoria de la poblacién y los lideres politicos (sobre todo
los reformistas) decidieron por la poblacion, renunciaron a los avances logrados durante setenta
afos, prefirieron la polarizacién en lugar de la reunificacion, la desarticulacion en lugar de la
reestructuracion.

La base econémica de la antigua Unién Soviética, fue la propiedad socialista de los medios
de produccién que se encontraba representada en dos formas: “la propiedad estatal (de todo el
pueblo) y la propiedad koljosiana-cooperativa.”?% La primera representaba una forma superior y
mas madura que la segunda, ya que, las cooperativas eran vistas como una figura que, con el
desarrollo del socialismo iban a desaparecer. También existia la propiedad personal de los
ciudadanos, pero no atodos, sino a aquellos trabajadores que pertenecian a los sovjoses (empresas
estatales agricolas) y los koljoses (empresas cooperativas agricolas); realmente la propiedad
personal fueron pequefios espacios concedidos por el Estado para uso personal de los
trabajadores.®?! Para las distintas formas de propiedad socialista existia apoyo desde el partido y
los soviets.

Tras la disoluciéon de la URSS, la Federacion Rusa heredd muchos de los avances

industriales (industria pesada, quimica, energética, aeronautica, etc.), empresas, infraestructura;

298 E| 23 de julio de 1991 se publicd en el periddico “Sovetskaya Rossiya” con firmantes como lideres politicos y personas populares
como generales del ejército Boris Gromov y Valentin Varennikov; Gromov viceprimer ministro de Asuntos Internos; Varennikov,
comandante en jefe del ejército de tierra soviético; Yuri Blojin, dirigente de Soyuz. La Carta al Pueblo criticaba las condiciones
existentes en la Unién Soviética y pedia a todos los ciudadanos que ayudaran a preservar la URSS, haciendo un llamado a todos
los grupos sociales: a los obreros, administradores, ingenieros, soldados, oficiales, mujeres, pensionistas, jévenes, etc. En: Service
Robert (2016). Historia de Rusia en el siglo XX. Editorial Critica, Espafia Ebook, Pags. 1909-1914.

299 gerhii Plokhii. La desintegracion de la URSS si tenia alternativas. Revista de Historia Universal Istor: Mas alla de Rusia. Afio XXII,
ndmero 85, verano 2021. PP.75.89

300 Sidorenko Tatiana. La privatizacion de empresas estatales en Rusia: alcances y perspectivas. En:
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/download/1358/1348/1348 Pag. 155.

301 |dem.
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pero también, hereddé muchos de los problemas como deuda, insuficiencia de bienes de primera
necesidad (alimentos) e industria ligera y desmembramiento de las estructuras productivas a partir
de las cooperativas soviéticas vinculadas a las redes de corrupcion y propaganda ideolégica de
libertad y globalizacién que habia logrado llegar de occidente. La economia rusa se encontraba
totalmente intervenida por el Estado, con problemas de inflacién y organizacion econémica; ademas
de un sobrepeso de ser la hegemonia en el mundo socialista. Lo que pasaria después con el pais
fue un reacomodo de fuerzas, cambiando el modo de produccién y adoptando de lleno el modelo
neoliberal capitalista.

Cabe aclarar, que en la Federacion después de la desfragmentacion de la URSS, hubo
resistencia a implementar medidas y recomendaciones que dictaba el FMI y las potencias
occidentales. Las fuerzas productivas con empresas dirigidas por el Estado y con garantias sociales
cubiertas en muchos sentidos, iban a quedar en incertidumbre. Al igual que a México y otros paises
de América Latina y el mundo, ante la entrada de Rusia al FMI, le condicionaron el acceso al
financiamiento, solicitandole liberalizar la economia del pais, eliminar control de precios, realizar
una reforma tributaria, privatizar empresas, eliminar subsidios y promover el comercio exterior.
Yegor Gaidar, primer ministro de Boris Yeltsin, seria el principal arquitecto de aplicar muchas de
estas politicas neoliberales o iniciarlas en la nueva Rusia.

Por otro lado, la implementacion del proceso neoliberal se realiz6 en dos etapas: la primera,
bajo la administracion de Boris Yeltsin y la segunda, de ajuste con el primer gobierno del presidente
Vladimir Putin. En la primera etapa durante la década de 1990, entre las principales acciones que
podemos encontrar son: a) la liberalizacién de los precios en 1992 y el comercio exterior, se
disminuyeron los aranceles. b) Se incorpor6 Rusia al FMI en junio de 1992 para obtener
financiamiento, comenzé a aumentar la deuda externa adicional a la que se heredé de la URSS (66
mil mdd), se autorizaron 24 mil mdd en 1992, 1,500 mdd en 1994, 6,800 mdd en 1995.3% ¢) La
privatizacion tuvo su antecedente directo con la perestroika, a través de la publicacion de la ley
sobre los principios fundamentales de desestatizacion y privatizacion de las empresas, que
pretendia terminar con el monopolio estatal y convertir a los ciudadanos en propietarios, creando
empresas libres con orientacién social.?%® Ya con la caida de la URSS, la privatizacién de empresas
se dio en dos etapas y organizé en cinco grupos; la primera etapa de 1992 a 1995 a través de

cupones canjeables por la poblacion a precio de remate. La segunda etapa a partir de 1995, donde

302 pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo Monetario Internacional. Ed Catarata. Madrid, Espaiia, 2019 Pag. 132.
303 Op. Cit.. Sidorenko Tatiana. La privatizacion de empresas estatales en Rusia: alcances y perspectivas... Pag. 156.
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se vendieron grandes monopolios estatales como los bancos y empresas estratégicas.34

En la segunda etapa a partir de 1999 y hasta 2004, fue un proceso de ajuste y cambio de
rumbo, tomar lo mejor de la disciplina fiscal y colocar reglas mas claras bajo la direccion del Estado
como rector econémico como pudimos ver en el capitulo dos con la vision del genuino renacimiento
sin la experimentacion de modelos abstractos y textos extranjeros; el verdadero posicionamiento de
Rusia en la economia de mercado.3%

Entre las acciones que podemos recuperar es la implementacion del plan Gref a largo plazo
con planes complementarios a corto y mediano plazo; las reformas institucionales para reorganizar
la vigilancia territorial y productiva, asi como brindar mayores facultades a instituciones econémicas
en la colocacion de tarifas y vigilancia a los grandes capitalistas creados (oligarcas); limitar
inversiones extranjeras y establecer reglamentaciones para la continuidad de la privatizacion de
empresas, asi como la recuperacion de acciones estatales en la economia; por ultimo, promover
politica econdmica adaptativa, en lo fiscal incentivando bajos impuestos para promover la inversion
empresarial y en lo monetario, con flexibilidad y ajuste por parte del Banco Central Ruso cuando
fuera necesario. En la parte comercial, sin la busqueda de nuevos tratados comerciales y teniendo
una zona de socios de la Comunidad de Estados Independientes y otros europeos, con ello impulso
al comercio exterior. En la practica parecié una mezcla o simbiosis de politicas econdmicas, una
economia de mercado con rectoria estatal, capitalismo corporativo o de neoliberalismo con
caracteristicas propias del Estado postsoviético liderados por una autoridad nacionalista, que
encaro la necesidad de aplicar reformas y unir politicas modernas de capitalismo con salvaguarda
de interés nacional.3%

En los resultados, de acuerdo con la Tatiana Sidorenko de la Universidad de Finanzas
adjunta al Gobierno de la Federacién Rusa, comparte que la privatizacion de las empresas fue lenta,
ya que, unas eran de recursos estratégicos, otros monopolios, empresas pequefias y de primera
necesidad y en algunos casos, se necesita un permiso espacial para privatizarse por parte del
comité Estatal de Administracion de Bienes del Estado (Goskomimushestvo). Adicionalmente, habia

empresas que eran de propiedad estatal, de las republicas o municipales. También habia empresas

304 Pablo Martin Acefia (2019). Historia del Fondo Monetario Internacional. Ed Catarata. Madrid, Esparia, 2019 P4ag. 132-134.

305 En un discurso de Vladimir Putin: “genuino renacimiento de nuestro pais no puede asegurado soélo por la experimentacion de
modelos abstractos y esquemas tomados de libros de texto extranjeros, aplicados a las condiciones rusas [...] Rusia tiene que buscar
su propia via de renacimiento combinando los principios universales de la economia de mercado con las realidades rusas.”Gutiérrez
del Cid, Ana Teresa. La recomposicion de la hegemonia mundial de Rusia. Politica y Cultura, num 15, primavera, UAM-Xochimilco,
Ciudad de México, 2001, pag. 9.

306 Esta idea se explica a mayor detalle en: Ovsyannikova Anastasia. ®efneparnbHblii rocy4apCTBEHHbIA YHUTAPHBIA oddLLop
"Poccua” (Estado federal unitario offshore "Rusia"). Open Democracy.RU traduccion propia. En:
https://www.opendemocracy.net/ru/gos-offshor-rossiya/ (consultado mayo de 2022).
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que tenia mas de 10 mil trabajadores y se encontraban organizadas en grupos.3°’ Otra visién de
ello, seria pensar que existidé cierto orden o plan para privatizar las empresas y que, por las
dimensiones del desarrollo de cooperativas, fue dificil la separacion o transformacion en sociedades
anonimas.

De las mas de 100 mil empresas en manos del Estado (22, 945 industriales y 76,884 de
pequefias empresas que tenia para 1992),3% para la segunda mitad de 1992 de las pequeiias
empresas fueron privatizadas 46,000, tanto de comercio al menudeo, mayoreo y de servicios. Esta
tendencia continud hasta 1995, afio en la que se sometieron a subastas empresas de grande
infraestructura como maquinaria, extraccion y energéticos, de donde emanaron algunos de los
grandes oligarcas (provenientes esencialmente del Partido Comunista, la KGB y el Komsomol con
corrupcion) que se pudieron mencionar en el capitulo dos. A pesar de ello, durante la primera
administracion de Vladimir Putin, se erigié una nueva ley sobre privatizacién en 2001 y el Estado
comenzaria a recuperar acciones en sectores estratégicos de 2000 a 2010, por ejemplo, los
monopolios naturales como la energia, comunicacion e industria pesada, lo cual quiere decir, que
no se terminé de privatizar todo.

Por otro lado, el Estado ruso para mediados de los 90, a pesar de los compromisos adquiridos
con el G7 y el FMI, no devalu6 su moneda y en mas de una ocasion se resistio a recortar
presupuesto gubernamental y realizar mayores esfuerzos para reducir el déficit fiscal. Asi como a
México, el no implementar reformas a tiempo le iba a cobrar la factura en su economia nacional a
la Federacion. El proceso se agravo con la llegada del efecto vodka entre 1997 y 1998. Para 1999
la situacion economica del pais era comparada con la de una década atras, con problemas de
alimentacion, situaciones de impago en las recién creadas sociedades andénimas. Comparados con
los niveles de 1990, el PIB cay6 40% para el afio 2000; de manera correspondiente, cayeron los
siguientes indicadores: la industria ligera disminuyé un 85%, la inversion en 75%, industria
alimenticia en 44%, maquinaria en 55% y la industria petrolera en 40%. Asimismo, como se pudo
observar en la grafica 11, el ingreso per cépita ruso era apenas 6,825 dlIs, muy por debajo de México
(11,089 dIs), el cual, no necesariamente era el mejor y colocaba a Rusia en una vision econdmica
MAas preocupante.

La segunda década, la Federacion vendria a reducir la brecha con respecto a México en

muchos de sus indicadores. Por comienzo, a pesar de que ambos paises tuvieron una crisis a

307 Op. Cit.. Sidorenko Tatiana. La privatizacion de empresas estatales en Rusia: alcances y perspectivas... Pags. 155- 165.
308 Anteriormente muchas empresas pertenecian ya sea, a los municipios, propiedad estatal, de las republicas o propiedad federal.
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mediados (1994-95) y finales de los 90 (1997-98), mostrando indicadores negativos, el crecimiento
del PIB ruso de 2000 a 2007 ha tenido un incremento sustancial, con porcentajes de crecimiento
por encima del 5% como se puede apreciar en la tabla 12. De forma particular, entre 2004 y 2007,
se puede apreciar como en términos absolutos el PIB ruso, practicamente se duplicé y supero los
niveles de México. Asimismo, la crisis de 2008 afecto a los dos paises generando un descenso en
sus niveles de crecimiento para 2009 como se puede ver en la tabla; a pesar de ello, para el bienio
2010-2011, mientras México solo pudo recuperar sus niveles de produccion que tenia antes de la
crisis, Rusia continuo la senda del crecimiento alcanzando niveles maximos.

No debemos olvidar que la poblacién economicamente activa en Rusia de 2000 a 2011, paso
de los 73 millones a habitantes a los 76 millones, mientras que la fuerza de trabajo con capacidad
productiva en México pasoé de los 38 a los 49 millones en el mismo periodo.3%° Este comportamiento
también se ve reflejado en el aumento poblacional manifestado en la tabla 12, ya que, mientras la
Federacion muestra una poblacién con un ligero descenso de la poblacién de 2001 a 2011 pasando
de 145.6 millones de habitantes a 142.4 millones; mientras que, México ha pasado de 99.7 a 113.7
millones de habitantes, un incremento sustancial.

Por ultimo, en la tabla 12 también se puede observar como, durante el periodo que va de
1992 a 2004, los niveles de crecimiento de México y tamafio del producto era mayor, mientras que
en Rusia, mientras que el ritmo de crecimiento ruso en el mismo periodo y posterior a esos afnos,
fue mayor. Adicionalmente, se puede observar que aunque los dos paises son productores
petroleros, en cualquiera de los afios expresados en la tabla 12 (1992-2011), el nivel de
exportaciones del pais oriental siempre ha superado por mdultiplos la exportacién petrolera

mexicana.

309 BM. Poblacion activa, total - Mexico, Russian Federation. En:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLE.TOTL.IN?locations=MX-RU (consultado mayo de 2022).
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Tabla 12

Principales indicadores macroeconémicos: Rusia-México 1992-2011
Indicadores (afio | pajs 1992 1995 1998 2001 2004 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
base 2012,dIs
mmd)
PIB Precios dis Rusia 85.592 313.451 271.038 306.583 591.177 1,299.70 1,660. 1,222. 1,487. 1,850.
constantes 85 69 29 40
_ M IXi 400.12 334.992 487.481 709.921 759.557 1,035.30 1,094. 882.8 1,035. 1,153.
2012=100, mmd exico 04 53 47 96
Variacién del PIB Rusia n/a -4.1 -5.345 5.091 7.151 8535 5.248 7.8 43 43
i 0,
en porcenta]e (/0) MéXiCO 3.569 -6.218 5.008 -0.926 4.028 3.243 1.187 -5.988 5.558 3.94
Inflacion Rusi n/A 197.471 27.675 21.461 10.887 9.007 14.10 11.65 6.854 8.443
Variacion (% usia 3 4
arfacion ( 0) MéXiCO 15.518 35.063 15.914 6.367 4.695 3.97 5.131 5.297 4.155 3.404
Volumen de Rusia niA 17.719 -16.623 23.257 20.862 26.02 14.34 - 25.12 19.79
importaciones de 5 28.769 8
. . M 20 7.241 23.84 14.083 -3.784 10.687 7.05 2.872 - 20.65 6.786
bienes y servicio exico 18.541 4
(%)

Volumen de RUSia n/A 7.666 1.257 3.031 11.963 7.251 -5.685 -8.787 7.025 4.975
e_xportacmne_s .de ayn 7.596 25.319 12.184 -3.596 11.501 5.747 0.453 - 21.65 6.73
bienes y servicios | Meéxico 13511 8

(%)
Exportaciones de | Rysi 14.745 18.349 14.507 34.392 78.314 173.731 241.0 148.7 206.2 2775
etréleo (dls mmd) usia 33 38 ! 22
P MéXiCO 8.307 8.683 7.307 13.2 23.663 43.014 50.63 30.83 41.69 56.38
5 1 4 5
H 4.768 8.534 11.889 8.939 8.2 6.1 6.4 8.4 7.5 6.5
VD‘?SGF“,F"‘?O‘/’) Rusia
ariacion (o
20 2.83 6.23 3.16 2.768 3.917 3.715 3.97 5.453 5.372 5.221
Meéxico
Poblacién RuSi 148.6 148.3 1475 145.6 1435 142 141.9 141.9 142.9 142.4
i usia 1
mitiones M 20 86.369 91.145 95.251 99.731 103.005 107.094 108.8 110.6 112.3 113.7
exico 54 42 17 35
Inversiéon como RuSi 37.642 25.439 17.128 21.503 20.337 25.36 24.08 16.99 20.69 23.15
% del PIB usia L 8 > o
ode 20 21.169 27.038 27.136 22.807 24.825 26.504 26.90 23.76 24.00 25.09
Meéxico A s p s

Creacion propia con datos de International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2012. En:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2012/October (consultado mayo de 2022).

Por altimo, en cuanto a los niveles de pobreza para la Federacion, en los primeros afios del
siglo XXI mostré signos positivos: “entre 1999 y 2002, el porcentaje de poblacion emplazado por
debajo del umbral de la pobreza habria descendido desde un 42% a un 20%, de tal suerte que a
finales de 2003 serian 23 millones las personas que vivirian con una renta mensual inferior a 2,143
rublos, esto es, 70 délares.”®19 Sin entrar en debate, hay paises en los cuales, se categoriza con
mayor precision los niveles de pobreza; sin embargo, lo que podemos rescatar también no solo es
la pobreza, sino también, el incremento de ingreso en la poblacién como pudimos ver la grafica 11
con ritmos de crecimiento per capita significativos. Por ejemplo, para el afio 2004 comparado del
afo anterior, “los ingresos de la poblaciéon crecieron casi en 13%,”%! y la tendencia continuaria

durante los siguientes siete afios; a pesar de ello, también se pudo recuperar en el capitulo dos y

310 Taibo Carlos. La pobreza en la Rusia de Putin. Periddico ElI Pais. 23 de septiembre de 2006. En:
https://elpais.com/diario/2006/09/24/domingo/1159069960 850215.html (consultado mayo de 2022).

311 Munster Infante Blanca. Rusia: limites estructurales del crecimiento. En Temas de Economia Mundial. Centro de Investigaciones
de la economia mundial. Nueva Epoca I, No 7, Febrero 2005, La Habana, Cuba, pag. 75.
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tres la mayor concentracion del ingreso de la poblacion y no solo los niveles de crecimiento.

Al mirar los resultados que han tenido México y la Federacion rusa se puede decir que hay
muchos caminos, temas, datos y procesos por estudiar a profundidad en su relacion y paralelismos
historicos. Hasta ahora, se ha visto en esta seccidn que ambos paises fueron susceptibles de
necesidades de financiamiento, aplicaron politicas macroecondmicas de liberalizacion de la
economia y disciplina financiera congruentes con las bases neoliberales rescatadas; sin embargo,
lo que ha sido distinto es el grado de integracién que se ha tenido con la economia mundial, las
formas de integracion y la resistencia mayor de Rusia para realizar una renovacion economica sin
seguir propiamente una serie de recomendaciones al pie de la letra, sino, ajustar medidas a las
necesidades del pais.

Otra diferencia que podemos encontrar es que, a pesar de que Rusia cambié su modo de
produccion y entré de lleno al capitalismo liberal, lo realizdé teniendo avances significativos en
materia industrial, siendo una potencia en maquinaria pesaday con un menor grado de dependencia
internacional; esto no lo tuvo México. Nuestro pais, para 1982 habia terminado su época de
esfuerzos por industrializaciébn, no se pudo consolidar un mercado interno, generar
encadenamientos productivos y avanzar hacia la construccion de bienes de capital; poco a poco se
fue generando problemas como déficit gubernamental, las importaciones siguieron siendo
principalmente de bienes de capital, problemas de endeudamiento, dependencia de las coyunturas
externas para generar crecimiento y una clase empresarial arropada por los subsidios e incentivos
del Estado. Se confié en la liberalizaciéon del comercio, las manufacturas, incremento de las
exportaciones, tratados de libre comercio y la disciplina fiscal, el cambio que necesitaba México
para avanzar y dar el salto hacia el primer mundo; aunque, al dia que se estan escribiendo estas
reflexiones (2022), no ha llegado.

Lo que tuvo México fue una transformacion estructural y un cambio de medidas econdémicas
opuestas, del proteccionismo a la liberalizacion. Por otro lado, lo que tuvo Rusia fue una adopcion
de la economia de mercado, aunque, con muchas reservas, oposiciones, desobediencia a las
recomendaciones del FMI y las potencias occidentales. De 1992 a 2004, lo que se pudo ver en
Rusia fue un quiebre de la sociedad soviética, un aprendizaje de la cultura de mercado y una lucha
de clases socialmente activa frente a problemas de inflacion, hambre, desempleo y caida de las
condiciones de vida que aun con problemas, tenian mejor en la era soviética. También, existié
resistencia por parte de las clases politicas; por un lado, la primera década se crearon condiciones,

Se crearon nuevas empresas, una clase capitalista oligarca, problemas de corrupcion y desigualdad;
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por otro lado, de 199 a 2004, se sentaron las bases para la recuperacion de los niveles de vida mas
altos tenidos en la era soviética y se dictaron medidas de ajuste o regulacion econdémica, creando
una especie de capitalismo de Estado o un neoliberalismo con nacionalismo ruso, que se
fortaleceria de 2005 a 2011, logrando superar relativamente rapido la crisis de 2008 como se pudo

ver en el capitulo tres.

IV.Ill Relaciones econdmicas de dos paises petroleros en el siglo XXI. acercamientos,
comercio e inversiones (1982-2011 actualidad)

Después de la anexion de México al CAME o COMECON como Estado observador, a pesar de no
encontrarse de lleno como miembro el consejo, le ayudé a la ampliacion de relaciones comerciales
y firma de acuerdos con otros paises del bloque como: Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, Rumania,
Hungria, la Republica Democratica de Alemania (hasta 1989), Cuba.3!? Dentro de los acuerdos
comerciales hay intensiones de fortalecimiento de comercio exterior, apertura de lineas de crédito
de instituciones mexicanas como Bancomext y Nacional Financiera, asi como cooperacion
cientifica. Todos los acuerdos fueron firmados posterior a la firma de Acuerdo Comercial de México
con la URSS de 1973. Entonces, aunque fuera poco el comercio que se tuvo con la URSS de 1982
a 1991, se logro establecer relaciones diplomaticas y comerciales con paises de otras latitudes con
las que se tenia anteriormente, nulo acercamiento.

En la practica comercial, a partir de la firma de los diversos acuerdos comerciales, de
navegacion maritima, areas y de cooperacion econdmica-cientifica, la relacion con la URSS fue
estable. En la parte comercial las condiciones habian cambiado, ya no eran dos paises competitivos,
sino complementarios en algunos rubros, pues la URSS se habia convertido en una potencia de la
industria pesada, aeronautica, quimica y petrolera; mientras que México, a pesar de compartir en
gran medida el rubro del desarrollo petrolero, se quedd anclado a la produccién de materias primas,
manufacturera y alimentos basicos ante la falta de encadenamientos productivos; éstos dos ultimos
le dieron problemas a la Unién durante las dos ultima década de su existencia y México pudo ser
uno de esos paises con lo que complemento la falta de produccion en tiempos de crisis, mientras
gue México tuvo a partir de la década de los setenta y las posteriores décadas, acceso a intercambio
comercial con la URSS—y después Rusia a partir de 1992—para la adquisicién de maquinaria de

apoyo a la industria, maquinaria y diferentes tipos de equipo utilizados en varios ramos productivos,

312 CEPAL. Proyecto CEPAL/UNCTAD/PNUD-RLA/76/013. Relaciones econémicas entre paises de América Latina y los paises
miembros del Consejo de Asistencia Mutua Economica. Repositorio CEPAL. En:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/30444/S7900262_es.pdf?sequence=2&isAllowed=y (consultado mayo de 2022).
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por ejemplo, tractores.

A mediados de los afios ochenta, los problemas para México y la URSS se agudizaron, por
una parte, las reformas de México por incorporarse al neoliberalismo bajo las administraciones de
los presidentes De la Madrid y Salinas de Gortari; por la parte soviética, los comienzos de la apertura
econdémica a través de la implementacion de la perestroika. Antes de la implosion de la URSS, los
ultimos viajes que denotaron el fortalecimiento de relaciones entre ambos paises fueron: “Bernardo
Sepulveda, canciller mexicano, visitd Moscu en 1981; en 1986 Edward Shevardnadze, ministro de
Relaciones Exteriores de la Unidn Soviética, respondio con el primer viaje de un canciller soviético
a México.”313 Posteriormente, unos meses antes de la desintegraciéon soviética Salinas de Gortari
en julio de 1991, visitdé la Unidén en su gira por Europa con intenciones de acrecentar vinculos
econdémicos, sin embargo, no tuvo el éxito esperado.3'4

Después de esta visita, a pesar de haberse anunciado la visita del ministro de Relaciones
Exteriores A. Kozyrev en 1995, se cancel6 de dltimo momento. Tuvo que pasar casi diez afios, para
gue en 2004 este acercamiento se recuperara de la mano del presidente Vladimir Putin, el cual,
visitd la Ciudad de México y un afio después, el presidente Vicente Fox corresponderia con la visita
a Moscu. A este conjunto de visitas se le conocié como la Iniciativa Rusia-México: hacia una nueva
era de cooperacion. En la primera de las dos visitas se propuso por parte del presidente Putin un
proyecto para el suministro de gas licuado desde Lejano Oriente hasta la costa del Pacifico
mexicano, aunque, no transformd la declaracién en acciones concretas.3!® En la visita del presidente
Fox a Rusia se lograron conseguir la firma de una serie de acuerdo de areas de inversién, comercio,
energia y tecnologia que corresponden como complemento y actualizacion de los acuerdos
comerciales de 1973. Desde entonces—y hasta 2022—ningun jefe del ejecutivo de cualquiera de
los dos paises ha vuelto a realizar una visita de Estado, pero si entre cancillerias; por ejemplo, en
2008 la Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa visitd Mosclu y de manera
correspondiente, su homologo Sergey Lavrov visito México en 2010 para negociar futuros acuerdos
econémicos, culturales y cientificos.3'® Estas visitas entre cancillerias se han mantenido en los

siguientes periodos sexenales. Ademas, también se mantuvo durante estos afios la cooperacion

313 Martinez Alvarez César B. Interés nacional y equilibrio de poder en las relaciones entre Rusia y México de 1890 a 2010. Revista
Mexicana de Politica Exterior, pag. 29. En: https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/download/526/617 (consultado
abril de 2022).

314 Kosevich Ekaterina. Historia de la cooperacion politica y econémica entre Rusia y México a principios del siglo xxi (2000-
2019). Abril de 2021 en América Latina en la historia econémica. En:
http://alhe.mora.edu.mx/index.php/ALHE/article/view/1176/1819# (consultado mayo de 2022).

315 [dem.

316 [dem.
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cientifica, por ejemplo, los lanzamientos de satélites mexicanos en 2001 y 2013.

El intercambio comercial se ha incrementado en la ultima década llegando a casi 1900
millones de dolares para 2013. Adema4s, se han logrado avances en la cooperacion empresarial
rusa en el ambito energético, por ejemplo, “la empresa rusa de construccion de maquinaria
energética Power Machines PJS participé en la instalacion de la central hidroeléctrica mexicana La
Yesca.”3!” Esta misma empresa es un proveedor certificado de la Comisiéon Federal de electricidad
de México y quién, de 1992 a 1995 colabord en la construccion y provision de recursos
hidroeléctricos de las centrales de Aguamilpa, Colonia y Luis Donaldo Colosio.3'® Para 1996, el flujo
comercial entre México y Rusia, fue de 211 millones de dodlares, de los cuales, México exporté 151
e importo de Rusia 59 millones. Es la Unica ocasion que ha tenido una balanza comercial
superavitaria México frente a Rusia desde la firma de los acuerdos comerciales de 1973.319

Posteriormente, desde 1999 ha ido aumentando el volumen comercial entre ambos paises,
cabe aclarar, como se puede apreciar en la tabla 13, la balanza comercial de México con Rusia ha
sido deficitaria mas de una década. En 1999, México exportaba a Rusia apenas 3 millones de
dolares e importaba 166; para 2004 el volumen de exportaciones aumento6 a 26 millones de dolares
frente a 437; ante el estallido de la crisis financiera en 2007 y 2008 el comercio aumentd entre
ambos paises y aunque México aumentd varios multiplos su nivel de exportacion, continué siendo
deficitaria la balanza comercial frente a Rusia. Para 2011, es el nivel maximo que México alcanzé
en el nivel de exportaciones a la Federacion con 471 millones de ddlares frente a 1149 millones de
dis de importaciones; estos niveles totales de comercio so6lo han podido ser superados en contextos

clave como 2014 (conflicto con Ucrania) y 2021 (pandemia sanitaria).3?°
Tabla 13

Balanza comercial México-Rusia: 1999-2021

México millones dls 1999 | 2000 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2014 | 2018 | 2020 | 2021
Precios actuales 2021=100

Exportaciones 3 6 26 | 160 | 116 39| 237 | 471 274 328 | 421 499
Importaciones 166 | 333 | 437 | 449 | 821 | 469 | 855 | 1149 | 1511 1985 | 870 | 2251
Balanza comercial -163 | -327 | -411 | -289 | -705 | -508 | -618 | -678 | -1237 | -1657 | -449 | -1752

Creacion propia con datos de: Secretaria de Economia. Ficha Rusia. En:
https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/comercioexterior/fichas/rus.pdf (consultado mayo de 2022).

317 Op. Cit.. Kosevich Ekaterina. Historia de la cooperacion politica y econémica entre Rusia y México a principios del siglo xxi.
318 [dem.
319 Kosevich Ekaterina. Historia de la cooperacion politica y econémica entre Rusia y México a principios del siglo XXI (2000-2019).

Am. Lat. Hist. Econ vol.28 no.3 México sep./dic. 2021 Epub 04-Oct-2021 En:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-22532021000300001 (consultado mayo de 2022).
320 Para mas informacion en: Secretaria de Economia. Ficha Rusia. En:

https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/comercioexterior/fichas/rus.pdf (consultado mayo de 2022).
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¢, Qué es lo que se comercia en las Ultimas décadas entre ambos paises? De Rusia se importa
principalmente minerales, granos, fertilizantes quimicos y productos industriales, sobre todo equipo
para maquinaria. De manera coyuntural México ha comprado aviones, piezas de aeronautica y
equipo militar. Por otro lado, las principales exportaciones de México a la Federacion son piezas de
automoviles y refacciones, asi como bebidas alcohdlicas (tequila y cerveza) y algunos alimentos
como miel, café, dulces y salsas picantes. Asimismo, las inversiones directas entre ambos paises
han crecido, principalmente en los sectores energéticos, agropecuarios, de construccion y quimico;
el volumen entre 1999 y 2018 ascendié a 39 millones de délares.3??

México ha mostrado interés en sectores rusos como la madera, metalurgia y energia.
Asimismo, en los ultimos afios se han concretado mayores inversiones entre ambos paises en
diversos sectores como tuberias, gas, exploracion petrolera, turismo; muchos de ellos se han ido
concretando negociaciones de afios atras que habian quedado pendiente, sin embargo, esto es
algo que se puede seguir abordando en una investigacion mas amplia, no sin antes afirmar, que las
opciones de mayor acercamiento econdmico entre los dos paises son importantes, puede brindar

diversificacion para ambos paises y han sido muy poco exploradas hasta el dia de hoy.

Conclusiones
Retomando la identificacién sobre semejanzas y diferencias, las condiciones que México y Rusia
presentaron para adoptar practicas neoliberales al neoliberalismo fueron distintas. También, los
contextos de implementacion de dichas practicas tienen al menos una distancia de diez afios,
diferentes grados de avance industrial e integracion econdémica internacional. Aun asi, pudimos
encontrar ciertas similitudes como la necesidad de financiamiento para implementar las respectivas
renovaciones economicas en cada Estado, las condiciones solicitadas de apertura econémica a
implementar para liberalizar la economia, los procesos de privatizacion estatal, la resistencia y
mezcla de politicas econémicas contrapuestas (liberales y keynesianas), el estancamiento en el
crecimiento durante la década pérdida de 1980 y las crisis econdmicas que pasaron ambos paises
en la década de los noventa. De igual manera se pudo diferenciar, que la Federacion cuando se
integro al modelo neoliberal en el sistema capitalista, existio una resistencia cerca de diez afos y
se buscé con la transicion de gobierno de 1999-2000, una alternativa para ajustar la renovacion
econdémica en Rusia; es decir, se ajustd el modelo econdmico en Rusia de acuerdo con las

necesidades del Estado, se renacionalizaron sectores estratégicos y el Estado volvio a fungir como

321 Op. Cit.. Kosevich Ekaterina. Historia de la cooperacion politica y econémica entre Rusia y México a principios del siglo xxi.
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actor econémico e interventor; mientras que, México se fue integrando cada vez mas a la dinamica
neoliberal y capitalismo global. Dicho modelo aun permanece en México al momento de estar
escribiendo este trabajo.

Pudimos ver a lo largo del capitulo que, hubo momentos de alejamiento y cercania en la
relacion de México con Rusia, supeditados por aquellos periodos historicos de cambios
internacionales, contexto de Guerra Fria o crisis internas. Se ha llegado a ver, como un triangulo
imposible; donde México por interés nacional y zona de influencia econémica y politica de Estados
Unidos, ha tendido a alejarse de la URSS-Rusia. Lo mismo para ésta Ultima, en periodos de tension
o crisis interna, de forman natural miraba hacia la consolidacion de sus relaciones con sus socios
prioritarios y zona de influencia econdémica y politica. A pesar de esto, hay ciertos momentos en lo
que, México ha optado por proyectar una mayor autonomia internacional al establecer relaciones
cercanas con paises como Cuba y la URSS durante la década de los setenta y ochenta, utilizando
las relaciones de tension a su favor. En la actualidad se puede observar nuevamente este tipo de
practicas con el establecimiento de relaciones con Venezuela, Hondura, Cuba y Ecuador a pesar
de las tensiones con Estados Unidos, por lo cual, es un juego diplomatico que puede volver a jugar
México con Rusia en la actualidad.

Por ultimo, se pudo observar que posterior a la implosion de la URSS, con la nueva
configuracion del orden internacional, la incorporacién de la Federacion a la economia de mercado
y los ajustes en la implementacién de su neoliberalismo con caracteristicas nacionalistas o rusas,
el comercio, inversiones y mecanismos de cooperacion entre ambos paises ha ido en aumento de
forma significativa; y aunque quiza, los volimenes alcanzados para el afio 2011 sean insuficientes
todavia para muchos estudiosos, justificar la relevancia y pertinencia de la necesidad de
acrecentamiento de relaciones econdémicas entre ambos paises, la tendencia y el acontecer
muestran claramente que de 2012 a 2021, se siguen incrementando flujos comerciales, inversiones
de empresas directas, cooperacion en ciertos rubros estratégicos como el energético y quimico,
sobre todo, a raiz del estallido de la pandemia en 2020. Por otro lado, queda justificado por la
transicion de su historica econémica, su potencial econdémico, su papel en el plano internacional,
los acuerdos comerciales que tienen en comun con México (APEC), la necesidad de seguir

estudiando a la Federacion Rusa.
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Conclusiones generales
A lo largo de la presente investigacion se ha podido analizar la evolucion de la estructura econémica
rusa en el periodo comprendido entre 1991 a 2011; incluso, abordado antecedentes de éxitos y
fracasos a destacar en el periodo previo a la caracterizacion central de nuestro objeto de estudio y
contexto.

El recorrido de la estructura econémica rusa en la ultima década del siglo XX y el comienzo
del siglo XXI no se puede comprender sin recuperar los éxitos y errores de planeacion que no
consideraron las sinergias positivas que se debian desarrollar entre industria y agricultura que
significé el periodo soviético; algunos como la industrializacion acelerada y ritmos de crecimiento
altos cambiando las composicién organica de capital; aunque, también descuidos importantes en el
sector agricola, altas jornadas laborales, bajas tasas de natalidad y disminucion de la poblacion que
llegaron a cuestionar la viabilidad del proyecto soviético.

Al volver a reflexionar sobre el contenido abordado en el capitulo uno, podemos afirmar que,
el acrecentamiento de problemas vinculados al financiamiento, desaceleracion econdmica,
hambrunas y crisis agricola, se agudizaron con la proyeccion internacional de la URSS durante la
Guerra Fria, la expansion de una zona de influencia y el subsidio a ciertos proyectos e invasiones
gue era dificil mantener, dado su modo de produccién. Lenin y Stalin cerraron la economia soviética
y profundizaron en la transformacién del pais; aunque, los posteriores dirigentes el PCUS se
enfrentaron a las limitaciones de refinanciamiento al igual que los problemas de la renta y produccién
agricola; pues, la tierra al igual que el socialismo en su modo de producir, es mas lento que el
capitalismo y obedecen a otras logicas, cuidados, crisis y enfermedades.

A pesar de las constantes crisis agricolas, problemas de distribucion, descontento de las
fuerzas productivas y la scoiedad con el régimen después de 1960, puede que haya desaparecido
la URSS en 1991; pero no se perdié mucho de las cosechas de avance en las fuerzas productivas
e industrializacion con una forma alternativa a capitalismo. Queda constatado también, que
existieron alternativas, proyectos y propuestas para resolver los problemas a través de la
planificacion, rigidez y tenacidad que caracterizaba la economia planificada soviética de la mano
con los planes quinquenales, ya que, los virajes de decision en politica economica, la
implementacion de reformas hacia de la década de los 80 y el acercamiento a Occidente, fue
producto—en gran medida—de intereses, inestabilidad politica y corrupcion. Y bajo esta légica, se
introdujeron la perestroika y glasnost, se contagio a mucha poblacién de fervor e ilusion de libertad
y para 1991, se disolvio la URSS, dando paso a la Comunidad de Estados Independientes y el
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nacimiento de la Federacion Rusa.

Enla década de 1990, Rusia se enfrenté a mayores desequilibrios (caida del PIB, desempleo,
mayor endeudamiento, niveles altos de inflacién, azote de los sectores productivos, problemas
territoriales y polarizacion de la sociedad) y agudizacién de los problemas heredados de tiempos
soviéticos a través de la terapia de choque, entrada al FMI, liberalizacion econémica, descenso en
la poblacion, pérdida de calidad de vida e ingresos de la fuerza trabajadora. Como pudimos ver en
el capitulo uno, la Federacion estuvo supedita a los intereses y apoyos de Occidente—representado
por el G-7 y su capitalismo financiarizado a través del FMI—para adoptar practicas neoliberales y
formas de integracion rapida a la economia mundial; aspectos que, s6lo agudizaron la caida
econdmica con la llegada del efecto vodka o crisis de 1998. Los efectos econémicos y sociales
fueron tan grandes que, se considero la posibilidad de regresar al modelo socialista; también, se
puso resistencia a multiples peticiones de apertura y liberalizacién total—en politica monetaria,
inversion extranjera, recortes al gasto publico, dejar al libre flote la moneda, entre otros rubros—y
replanted el Estado ruso la formas y politicas adecuadas de caminar por el capitalismo global.

La clase trabajadora perdié poder de negociacién, derechos sociales garantizados por el
Estado, desaparicion de las cooperativas, empobrecimiento y pérdida de calidad de vida frente al
empoderamiento de una nueva clase social capitalista surgida con el proceso de terapia de choque
y una derrota de la clase trabajadora frente al ascenso de los oligarcas de la mano con las oleadas
de privatizaciones de la década de 1990. La hiperinflacién acab6 con los ahorros de las clases
trabajadoras; muchos de ellos se encontraron en algin momento hasta con dificultad para cobrar
sus sueldos o salarios, muchos profesionistas emigraron o buscaron apoyos del exterior, preferian
recibir su ingreso en otra moneda y dejar de tener rublos en sus manos. Asimismo, se agudizé la
desigualdad entre las personas.

Fue un periodo de tiempo, en el cual la correlacién de fuerzas productivas se encontrd
dividida, se quebrd la espina dorsal de la economia y se encontré nuevamente activa, una lucha de
clases que resultaba con derrota de la clase trabajadora y una superestructura sin un rumbo claro.
En este sentido, el gobierno de Boris Yeltsin se propuso la estabilizacibn macroeconomica y
liberalizacion en la primera década de la Rusia postsoviética; aunque, solo cumplio parcialmente la
Gltima a través de la privatizacion de las cooperativas, liberalizacion de los precios y varios sectores
econdémicos estratégicos.

Los gritos de esperanza llamaban con fervor al cambio, a la regulacion por encima de la

liberalizacion; a la mano fuerte por encima de la democratizacion y al sentimiento de nacioén por
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encima de la pérdida de soberania. Estas esperanzas se reavivaron ante la renuncia de Boris Yeltsin
a finales de 1999 y los primeros meses del afio 2000, con la llegada de Vladimir Putin al poder, un
hombre Siloviki u hombre de fuerza, proveniente la KGB, con conocimiento de las necesidades del
pais, de corte conservador y nacionalista.

La nueva administracion tratd de realizar un cambio de marea y conducir a Rusia por el
camino del crecimiento economico, generar desarrollo para la sociedad y estabilizar
macroeconémicamente el pais. Para ello, entre 2000 y 2008 tuvo que implementar reformas
institucionales, que coptaron la influencia politica y el poder de los oligarcas en el pais; con muchos
establecio un trato de facto siempre y cuando se alinearan al proyecto de nacion y colaboraran con
ello; otros tanto, fueron perseguidos y encarcelados; con la clpula politica se realizaran alianzas sin
ser ningun secreto, para llevar a cabo las reformas y recuperar la rectoria del Estado en la economia
e intensificar la vigilancia politica y la toma de decisiones, centralizando el poder. Se establecieron
tarifas fijas por parte de los servicios del Estado, se promovieron incentivos para la inversion en
capital circulante y capital fijjo, impuestos fijos y bajos como el impuesto sobre la renta; se
reestatalizé o nacionalizaron muchas empresas caidas en manos de privados en las oleadas
privatizadoras durante los 90; fue una prioridad recuperar aquellas de petrdleo y gas; asi como
establecer un control mediético.

Para conseguir el desarrollo econémico, se impulsaron planes econémicos a corto, mediano
y largo plazo, combinando elementos ordenados y firmes de la economia planificada con el
pragmatismo del capitalismo global como: se fue logrando estabilizar el rublo y apreciando su valor,
se fortalecio el extractivismo entre 2000 y 2008, se generaron programas de inversion en sectores
econémicos nuevos como la informética, industria ligera (electrodomésticos y tecnologia enfocada
en el uso personal como comunicaciones) y nanotecnologia; de igual forma, se planteé la
modernizacién de otros con ventajas y avances significativos como la industria armamentista,
energia atbmica y quimica.

En el aspecto social, a partir del afio 2005 se promovieron de forma permanente programas
enfocados a la vivienda, salud y educacion con incrementos paulatinos de fondos. El desempleo fue
disminuyendo y el poder adquisitivo de triplico en ocho afios.

Asimismo, se logré impulsar politicas sectoriales en lo agricola, industrial y de servicios con
énfasis en generacion de nuevas empresas, financiamiento (se reordenaron los bancos y se
incremento la participacion del Estado en el sector financiero); se revocaron muchos acuerdos de

exploracion e inversion extranjera desventajosos y se establecieron nuevas regulaciones
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promovidas de acuerdo con los intereses del Estado (otorgar incentivos si va de acuerdo con el

proyecto de nacion o limitar la participacion en caso contrario). Los energéticos (petroleo y gas),

comenzaron a ser utilizados como instrumento de politica exterior bajo el nombre de diplomacia de
oleoductos o hidrocarburos. Esto fue reforzado con la proyeccion que tuvo Rusia para diversificar
sus socios comerciales, relaciones exteriores, acuerdos de seguridad (Organizacion para

Cooperacion de Shangai y Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva), asi como establecer

bloques econdémicos como la zona de libre comercio de la Comunidad de Estados Independientes

y la Comunidad Economica Euro-Asiatica (CEEA).

Bajo estos términos, el pais abandoné muchos de los preceptos neoliberales, comenzando
con la intervencién del Estado en la economia, la incentivacion de sectores, el gasto publico;
aunque, también uso subsidios o incentivos para la inversién de acuerdo a sus intereses y promovié
la creacion de nuevas empresas y nuevos mercados al interior de Rusia. Esta fue la construccion o
adecuacion de modelo propio que tratoé de buscar Vladimir Putin y que expusimos desde el capitulo
dos, con base en las necesidades del pais y sin seguir recetas o documentos de Occidente.

En la préactica, Rusia tom6 forma en su estructura, de una economia mixta, con alta
participacion de la clase empresarial, asi como del Estado como monopolista y participante de la
economia; aungue, sin socialismo. Podriamos ubicar mas un capitalismo de Estado.

El cambio de contexto en los primeros afios del siglo XXI asi como el fruto de las primera
reformas del siglo XXI, generaron un crecimiento sostenido entre el afio 2000 y 2008 ¢ Cuales fueron
los resultados méas sobresalientes?

e Crecimiento del PIB por encima de porcentajes del 7%, niveles sélo alcanzados por algunos
paises desarrollados o economias con alto grado de dinamismo como China. Ante el estallido
de la crisis, el PIB retorno a niveles por encima del 4%.

e Creacion de un Fondo de Estabilizacién que alcanzé los 157 mil millones de dolares para la
prevencion de crisis; aunque, también se destinaria en caso de necesidad de apoyar los fondos
de pensiones.

e Generacion de condiciones de inversiones, tanto por medio del ahorro interno e ingresos
nacionales, asi como inversion extranjera.

e De manera paralela al crecimiento sostenido, se fue controlando la inflacion: 20.7% en 2000,
hasta alcanzar un 9% en 2007 y 6.5% en 2011.

e Se mejoraron los resultados de las estimaciones de agencias como Reuters, AFP, FMI, Barclays,

Economist Intelligence Unit, el BM e incluso; el Ministerio de Desarrollo Econémico ruso sobre

139



la caida de la economia; es decir, en la practica, la caida durante la crisis fue menor de lo
esperado, y el grado de recuperacién, mayor de lo que se previo.

El ingreso de la clase trabajadora también reflejo un crecimiento de forma sostenida; el ingreso
per cpita PPA se multiplicé por tres (pasando de 6,285 ddlares anuales a 20,163), con una
ligera caida en 2009 (19,389) y continuando el crecimiento para 2010 y 2011, alcanzando los
22,798 dolares.

La tasa de desempleo disminuyé entre 2000 a 2008 hasta alcanzar un 6.4%, se dispar6 a 8.4%
en 2009 y se recuperd aproximadamente la misa tasa de desempleo a niveles antes de los
efectos de la crisis, en 2011 con 6.5% y con tendencia a la baja.

Los ingresos petroleros fueron de 78 mil md en 2004, 173 mil md en 2007, 241 mi md ne 2008;
148 mil md en 2009 y a pesar de la contracciobn economica, fue casi el doble a las ventas de
2004 (78 mil md); a pesar de ello, en 2010 se retom0 la senda de la tendencia de crecimiento en
ventas petroleras, alcanzando en 2011, 277 mil md.

Los sectores econdmicos con mayor dinamismo han sido los orientados ha consumo interno
como la construccion, restaurantes, manufacturas, comercio en mayoro y menudeo (con énfasis
en automoviles e industria ligera como electrodomeésticos), finanzas, extraccion de minerales y
energéticos. A pesar de ello, practicamente todos los sectores, incluyendo agricultura, tuvieron
un crecimiento sostenido.

La politica exterior, proyeccion econdémica internacional y politica energética exterior hasta 2011,
tuvo sus primeros frutos a través de la construccion de nuevos gasoductos y oleoductos,
proyectos de inversidbn conjunta (nacional e internacional), orientados a la exploracion,
explotacion y comercializacion de los principales energéticos del pais (gas y petréleo). Se
pretendié ampliar las ventas, relacién con socios comerciales y generar una dependencia de los
energeéticos rusos, lo cuales, para el periodo investigado de la presente tesis, ya tienen efectos

palpables sobre la Unién Europea y vecinos fronterizos.

Respecto a las relaciones econdmicas entre México y Rusia, se encontrd, que las condiciones en

las que México y Rusia se introdujeron al neoliberalismo fueron distintas dado sus grados de avance

industrial e integracion econdmica internacional, con una distancia temporal de diez afios después

y semejanzas en el grado de dependencia del exterior que vivieron cada pais ante los procesos de

liberalizacibn econdmica. Asimismo, se pudo encontrar que, en el caso de Rusia, después de la

primera década de liberalizacion econdémica compatible con el modelo neoliberal; con las reformas
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implementadas de 2000 a 2008, se cre6 un modelo ajustado a las necesidades e intereses
nacionales de Rusia, asemejadndose mas a un capitalismo de Estado.

Por otro lado, se rastred el inicio y desarrollo de relaciones econdmicas encontradas a lo
largo de la historia econémica entre México y Rusia. Es importante reconocer que, en diversos
periodos histéricos, ambos paises hicieron converger sus intereses y se reconocieron como socios
estratégicos en el ambito politico y comercial; aunque, desafortunadamente la cercania que tienen
ambos paises con Estados Unidos aunado al grado de dependencia que tiene México en el &mbito
comercial y politico, los ha hecho entrar en un triangulo imposible chocando las zonas de influencia
politica.

A pesar de ello, Rusia y México han logrado establecer acuerdos comerciales, visitas,
memorandums de intenciones y convenios de cooperacion que se han podido rastrear en la
construccion de la relacion econdmica; la mayoria de ellos vigentes a la fecha. EI comercio entre
ambos paises se ha incrementado significativamente y aunque todavia no sean comparables en
volumen con la cantidad de los principales socios comerciales que tiene México, la tendencia
muestra claramente en la investigacién un incremento de flujo y necesidad de colocar atencién a
las relaciones econdmicas entre ambos paises; sobre todo, en tiempos actuales, ante un area
comercial muy grande que ambos tienen en comun como el APEC, la relevancia que tiene Rusia
ante pandemia sanitaria con la creacion de la vacuna Sputnik y los esfuerzos que tiene por seguir
siendo un referente internacional, lider politico internacional y una economia que avance hacia el

desarrollo.
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Anexo de capitulo 1: Contexto, objetivo, resultados y limitantes de los planes quinquenales

Nota importante: este anexo es un complemento adicional y vinculado al capitulo uno, aunque, no forma parte del objetivo central
de la investigacion.

ler Plan Quinquenal 1928-1932, aprobado en el XV Congreso del PCUS en 1927 titulado “Directivas para
la elaboracion de un plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional” (Qupekmuesi o

cocmasieHuUro namursiemdeao rnraHa pa3sumusi HapodHO20 xo3s5licmea).

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: gran cantidad de desempleo, falta de produccién alimenticia y provisiéon (campo-
ciudad). En el espectro internacional sucedié el Gran Crack, el comercio mundial se desplomé y el
crecimiento de la mayoria de paises capitalistas. La base socialista continud su produccion y crecimiento. La
participacion de la industria en los ingresos en 1927/28 fue del 44.1%. La poblacién urbana era el 17.9%. Era

importante la importacion de bienes de capital, la cual se iria intensificando.

Objetivos u orientacion: construccion de industria nuevas, produccién tecnoldgica bajo el lema “Alcanzar y
adelantar”. En un inicio, se implementd la ayuda y consulta de especialistas extranjeros en empresas como
Ford, General Electric, Siemens, Schukertweke. Se inicié un proceso de urbanizacion, reforma laboral con
jornada de trabajo de cinco dias. Se planeo construir aproximadamente 360 000 km de carreteras y brindar
mantenimiento a lo ya existente. Se invirtieron aproximadamente 52.5 mil millones de rublos (11.9% més de

lo planeado, de los cuales 24.8 mil millones de rublos se destinaron al sector industrial.

b) Resultados y cifras clave: de 1929 a 1932 se disefi¢ la fabricacion y construccion de instalaciones
industriales como plantas para tractores (sustitucion de importacién) pudiendo llegar a construir 700 mil
tractores (Arkovo, Saratov), plantas de automoviles, talleres siderurgicos, fabrica de laminas y hierro
fundido (Novotulskiy). La industria pesada se cumplié, aumentd su capacidad 2.7 veces en el periodo
gue va de 1928 a 1932. En el mismo intervalo de tiempo, la produccién de acero pas6 de 4.3 millones de
toneladas (MTm) a 5.9 MTm, los metales ferrosos de 3.4 a 4.4 MTm, el carb6n de 35.5 a 64.4 MTm, el
petroleo de 11.6 a 21.4 MTm, el papel de 284 000 a 471 000 toneladas (Tm), autos de 0.8 a 23.9 miles
de unidades, perfiladoras de metal de 2.0 a 19.7 millones de unidades y calzado de 58.0 a 86.9 millones
de pares. Se logro construir 102 000 km de carreteras y realizar inversiones en ferrocarril. La participacion
en el comercio mundial paso del puesto 17 en 1928 al 11 en 1932. La industria y la agricultura planificada
paso del 48% en 1927 a 1932. La agricultura de la URSS representaba el 80.3% de la de Estados Unidos.

c) Limitantes y/o retos: en el empleo, las jornadas de trabajo llegaron a ser de mas de 12 horas en algunos

sectores productivos. Surgieron movimientos migratorios intensos del campo a la ciudad. La Republica
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Socialista Soviética de Ucrania fue uno de los principales destinos de inversién para actividad industrial.
Se hizo énfasis en la industrializacién para la agricultura (cosecha y cultivo) y la industria pesada. La
inversion de capital excedio lo presupuestado, se incremento la oferta de circulante monetario, generando
inflacién y escasez de bienes de consumo al termino de los primeros cuatro afios, lo que generd oleadas

de hambrunas.

Fuentes de primer plan quinquenal

e Comision de Planificacion del Estado dependiente del Consejo de Comisarios del Pueblo de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y el Departamento Central de Contabilidad Econémica Nacional del Comité de Planificacion del Estado de la URSS.
Resultados de la Ejecucion del primer plan de cinco afios para el desarrollo de la economia popular de la Unién de RSS. Editorial
Estatal 1933, Pags. utilizadas 3-35.

e Materiales histéricos de Rusia. La Historia de la Industrializacién de la URSS de 1929 a 1932. Editorial Science, Moscu, 1970.
En: _http://istmat.info/node/7684 (consultado octubre de 2021).

e Nicholas V. Riasanosvky. A history of Russia. Sexta edicién. Oxford University Press, 2000. ISBN 0-19-512179-1. PP. 638.

e Granger, G. (1930). The  Soviet five-year plan. Editorial  research  reports 1930  (Vol. ).
http://library.cgpress.com/cgresearcher/cqresrre1930081500 (consultado octubre de 2021).

e Estadisticas del Imperio Ruso, la URSS y la Federacion de Rusia http://istmat.info/statistics (consultado octubre de 2021).

e Hisoria.RU: el principal portal histérico del pais. Planes quinquenales (introduccion de planes quinquenales para el desarrollo de
la economia nacional). En: https:/histrf.ru/read/articles/piatilietki-vviedieniie-piatilietnikh-planov-razvitiia-narodnogho-
khoziaistva-event (consultado octubre de 2021).

e Maddison Project Database 2020. PIB ppc. https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-
database-2020 (consultado octubre de 2021).

2do Plan Quinquenal de 1933 a 1937. Aprobado por el XVII Congreso del PCUS.y titulado como resolucién
“Sobre el segundo plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional de la URSS” (O emopom
namunemHdemM risiaHe passumusi HapodHozo xossticmea CCCP).

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: en el espacio internacional se encontraba la recuperacion de la economia mundial,
aplicacion del New Deal en Estados Unidos. En Europa, Hitler llegé a ser Canciller aleman. Al interior de la
URSS, se analizaron los resultados del primer plan quinquenal y se visualizaron fenébmenos migratorios,
pérdida de poder adquisitivo como producto de la inflacion y retos en la distribucién de alimentos. Constitucion
de 1936 reemplazé a la de 1924.

Obijetivos u orientacion: colectivizacion de las granjas de produccion agricola para controlar el sector, reducir
(con miras a eliminar) la propiedad privada de los medios de produccion y en las actividades agropecuarias,
fundar cooperativas para establecer el socialismo de forma completa en el Estado como Unica forma
productiva. Asimismo, se planteé la necesidad de consolidar la transformacién de la industria pesada
desarrollada los afios anteriores, ofrecer mejoras de bienestar social sobre los trabajadores en rubros como
la vivienda. Se dio importancia al establecimiento de la union entre la clase obrera y campesina con el Estado,
asi como mejorar la capacidad de defensa.

b) Resultados y cifras clave: la tasa de crecimiento industrial de forma anual fue del 16.5%. Se gast6 un

capital de 133.4 mil millones de rublos (precios de 1933), es decir, mas del doble respecto del primer plan
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quinquenal. La mayor construccion de infraestructura e industriales se desarrollaron en zonas tanto
occidentales como orientales: Montes Urales, Siberia, Bashkortostan, Kazajstan, Kramatorsk, Kuzbas,
Trasncaucasia, Donbas y Leningrado. La industria pesada de la URSS pasé a representar del 3.7 al
13.7% de la produccion mundial. La produccién de acero pas6 de 5.9 en 1932 a 17,7 MTm en 1937, los
metales ferrosos pasaron de 4.4 a 13 MTm, el carbon de 64.4 a 128 MTm, el petréleo de 21.4 a 28.5
MTm, la produccién eléctrica casi se triplicé pasando de 13.5 a 36.2 mil millones de kwh, el papel de 471
a 832 Miles de toneladas, cemento de 3.5 a 5.5 MTm, maquinas cortadoras de metales de 19.7 a 48.5
MTm, el calzado de 86.9 a 183 millones de pares y los autos de 23.9 a 200 mil unidades. Influyé mucho
la apertura de empresas para la base industrial y este sector intentd reimpulsar el sector agricola de la
mano con el proyecto amplio de ferrocarriles (contribuir a una mejoria en la produccién alimenticia). El
90% de los campesinos trabajaba en granjas colectivas. Se analiz6 que, respecto de 1932, el dltimo afio
del primer plan quinquenal, la produccién industrial en 1937 aument6 en un 120,6 %, dado que el objetivo
del 2do plan quinquenal fue del 114 %. Asimismo, el crecimiento anual de la industrial en el 2do plan

quinquenal fue del 17,1 % respecto de un 16,5% como meta.

¢) Limitantes y/o retos: en este plan quinquenal no solo se trabajé a lo largo de los afios en seguir
modernizando al pais, sino también, impulsar la educacion y capacitacion al crearse escuelas, difundir la
educacion primaria de forma universal y crear programas de apoyo a las familias de los trabajadores

vinculados a permisos de trabajo relacionados con la educacion.

Fuentes del segundo plan quinquenal

e Materiales historicos de Rusia. HISTORIA DE INDUSTRIALIZACION DE LA URSS 1933-1937: Evaluacién del segundo
quinguenio. En: http://istmat.info/node/3975 (consultado octubre de 2021).

e Palomino Arias Medardo Alfonso (2018). Industria fabril y crecimiento econémico de la Unién Soviética: una mirada desde la
historia econémica. Universidad de Medellin, https://doi.org/10.22395/seec.v21n48a7 (consultado agosto 2021), pag. 184. Datos
disponibles en Madison (2010) (consultado octubre de 2021).

e Stalin Joseph. From de first to second five-year plan. Cap Ill. THE RESULTS OF THE FIVE-YEAR PLAN IN FOUR YEARS IN
THE SPHERE OF INDUSTRY. Cooperative publishing Society of Foreign Workers in the USSR.MoscU, Leningrado. 1933.

3er Plan Quinquenal 1938-1942, aprobado en el XVIll Congreso del PCUS “El tercer plan quinquena para el
desarrollo de la economia nacional de la URSS (1938-1942)” (Tpemul namunemHud nnaH paseumus
HapodHoeo xo3sticmea CCCP), aprobado en marzo de 1939.

a) Principales aspectos

Contexto: firma del Tratado de No Agresion Alemania-URSS (Ribbentrop-Molotov) en agosto de 1939 y
después el comienzo y desarrollo de la 2da Guerra Mundial.

Objetivos u orientacion: se hizo hincapié en alcanzar los objetivos que no se pudieron alcanzar los planes
anteriores y seguimiento, con las industrias, metales ligeros, surgimiento de industria quimica, sobre todo en
las principales zonas econdomicas de la Unién. Tendria que garantizarse el desarrollo, extraccion de
combustible, la produccién de cemento, fertilizantes, vidrio, productos y productos en masa adicional a la

industria ligera. También, se hizo énfasis en mecanizar la produccién a escala. Se pretendia aumentar nivel
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cultura y técnico de los trabajadores de la ciudad y campo, elevar consumo nacional y aumentar ingreso

nacional, fortalecer disciplina labora, productividad con miras a alcanzar y superar los Estados capitalistas

como EEUU y Europa. El presupuesto asignado para el plan fue de 192 mil millones de rublos (precios

actuales estimados). También quiso mejorar la produccién de alimentos en cantidades suficientes como

verduras, papas, lacteos, carnicos, harinas y cerveza.

b)

Resultados y cifras clave: de 1938 a 1940, la industria aumenté su produccion en un 45% respecto del
plan anterior. El gasto militar aument6 del 13 al 25% del PIB de acuerdo al contexto internacional de la
2da Guerra Mundial y se aumento la ocupacion en el sector de la defensa. Se desarrollaron plantas de
armamento en las republicas del este de la URSS. La jornada laboral se amplié de 7 a 8 horas, los siete
dias de la semana. El presupuesto en defensa llego a representar una incremento de 1/3 de los ingresos
en 1940 y mas el 40% en 1941; de forma vinculada se cre6 la Comisaria del Pueblo para la industria
aeronutica, armas, municiones y construccion naval, ademas de que el Ejército Rojo aumentd a mas
del doble del segundo plan a tercer plan quinquenal, alcanzando 4.2 millones de personas. El mayor
gasto de inversién se hizo en la industria con 111.9 mil millones de rublos (MRub) contra los 58.6 mil
millones del 2do plan quinquenal; de manera correspondiente en transporte se invirtié 37.3 mil millones

de rublos respecto de los 11 mil MRub, agricultura 5.2 mil MRub respecto de los 20.7mil MRub.

Alcances, limitantes y/o retos: la construccion de fabricas y armamento, se realizé con empleados y
presos, se sancionaba la desobediencia y se tenia supervisién estricta. Por otro lado, se notaba mejoria
en los niveles de vida, pero no se habia logrado destacar cientificamente y técnicamente para los

trabajadores. Se interrumpio debido a la 2da GM.
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Fuente: Nicholas V. Riasanosvky. A history of Russia. Sexta edicion. Oxford University Press, 2000. ISBN 0-19-
512179-1. P&g 449.

Fuentes del tercer plan quinquenal

e Materiales histéricos de Rusia. KPSS sobre los resultados del segundo y las tareas del tercer plan quinquenal: No. 1 De la
resolucion del XVIII Congreso del PCUS (b) "El tercer plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional de la URSS
(1938 - 1942)". En: http://istmat.info/node/9329 (consultado octubre de 2021).

e Materiales histéricos de Rusia. Ne 30 Del memorando del Comisariado del Pueblo de la URSS para la Industria Pesada al
Consejo Econdmico del Consejo de Comisarios del Pueblo de la URSS sobre los resultados de la revision de las tasas de
produccion y los precios en las empresas del Comisariado del Pueblo: CAPITULO TRES. ORGANIZACION DE LA
PRODUCCION. RESULTADOS DE LA INDUSTRIA. 13 de abril de 1939. En: http://istmat.info/node/9332 (consultado octubre
de 2021).

4to Plan Quinquenal 1946.1950, aprobado pro Soviet o Consejo Supremo de la URSS como maximo érgano
legislativo de la Unién, publicando la “Ley del plan quinquenal para la restauracion y el desarrollo de la
economia nacional” (3akoH 0 namunemHem rnaaHe 80CCMaHOB/1eHUST U pa3sumusi HapoOHO20 x035dlcmea),
aprobado en marzo de 1946.

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: URSS con gran cantidad de pérdidas humanas ante los ataques nazis. Término de
la 2da GM (Gran Guerra Patria para los soviéticos), division de Alemania en cuatro sectores. Comenz6 la
Guerra Fria en 1945, se instala el Telon de Acero que divide al mundo, segun discurso de Winston Churchill.
URSS no participa en el FMI. URSS comenz6 a partir de 1946 la construccién de bomba atémica, la obtiene
en 1949 la RDS-1. Poblacién consenso general en la reconstruccion y fuertes golpes sociales a familias por

pérdidas de la guerra. Lema de 1950 “para alcanzar y superar” (de forma indirecta a América).
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Objetivos u orientacion: se estableci6 como meta producir hasta 500 MTm de carbon, 60 MTm de arrabio,

60 MTm de petréleo; aunque, para ello se estableci6 estas metas a lo largo de 3 planes quinquenales.

b) Resultados y cifras clave: respecto de la cifra de 1940, aument6 la produccion industrial 73% para 1950.

Se abrieron 6,200 empresas (unas restauradas y otras nuevas). El potencial industrial de la URSS era
de una cuarta parte de la de EEUU, cada vez mas se comenz0 a realizar esfuerzos y comparaciones con
EEUU. Para 1949, produccion de acero de la URSS era de 21.5 MTm frente a 80.4 MTm de EEUU; de
manera correspondiente en aluminio 135 MTmy 617.6 MTm, electricidad 72 Mkwh frente a 410 Mkwh y
petroleo 33 MTm respecto 276.5 MTm. En lo agricola, se introdujeron nuevos métodos de planificacion
de produccion y respecto de las granjas, la entrega de carnes fue asignada con base en la superficie de
las mismas y no de forma numérica desde 1940. “El mayor logro econémico de la década de 1950 fue el
tremendo (en este caso, ho le temo a esta palabra) aumento de la agricultura. Fue la condicion mas
importante para elevar el nivel de vida de la poblacién, asi como para el auge de las industrias ligera y
alimentaria. [Grigory Isaakovich. En Milagro econémico soviético: ;mito o realidad?].” El equipamiento

técnico iba en aumento y siendo clave para esos objetivos.

Limitantes y/retos: el nivel de eficiencia de produccién fue dificil de lograr con los objetivos de gasto militar
relajandose y el aumento de bienestar para la poblacion. El nivel de vida de la poblacién a pesar de la
mejoria, todavia era bajo respecto de la comparacion con los paises occidentales. Aumentd censura

ideoldgica, cultura y arte que fuera en contra de ideales del Estado.

Fuentes del 4to plan quinquenal

Nitze H. Paul. Forging the strategy of containment. National Defense University. Washington, EEUU, 1996, pag. Consultadas 46-
50.

Khanin Grigory. Milagro econdémico soviético: ;mito o realidad? (CoBeTckoe 9kOHOMMYECKOe Yyao: M1 nnu peansHocTb?). En
Free Thought-XXI", No. 7, 8, 9, 11. Rusia 2003, en: http://saint-juste.narod.ru/hanin_sov_chudo.htm (consultado octubre de
2021).

5to Plan Quinquenal 1951-1955. Aprobado en el Congreso XIX del PCUS para la revisién de las “Directivas

para el plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional de la URSS”, en octubre de 1952.

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: se dio el primer congreso después de una pausa de 13 afios y haber encomendado

al Soviet o Consejo Supremo. En 1953 muri6 Stalin y lo sucede Nikita Jrushchov.

Obijetivos u orientacion: se previé un mayor nivel de ingreso y educacion para la poblacién, se pretendio

impulsar todos los sectores. En 1953 y 1954 hubo decisiones aprobadas por el Consejo de ministros de la

URSS modificando y revisando resultados, haciendo énfasis en construccion, infraestructura e industria.
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b) Resultados y cifras clave (brutas): de 1952-1958, la produccion agricola en la URSS aument6 1.5 veces,
creciendo casi un 10 por ciento anual. Tasas superiores a las de economias desarrolladas. En los cinco
afios del plan, el ingreso nacional crecio 71 %, la industria en 85%, la produccion agricola 21% anual, y
la inversién de capital casi se duplicd. Se construyeron plantas metallrgicas como el Transcaucasico,
Cherepovets, se construy6 la central nuclear en Obninsk. Se obtuvo la bomba de hidrogeno. Comenzé
un desarrollo intensivo del petroleo y gas, se construyo refineria de Omsk, el canal de Volgo-Don,
gasoducto Stavropol-Moscu. En la industria agricola, se fortalecié el cultivé de 13 millones de hectareas
de nuevas tierras y se invirtieron en llagar a tener 1 millén de tractores, 500 mil cosechadoras y 700 mil
camiones. Se construyeron centrales hidroeléctricas en Tsimlyanskaya, Gyumushskaya,
Verkhnesvirskaya, Mingechaurskaya, Ust-Kamenogorsk y Bukhtarminskaya.

c) Limitantes y/retos: la electrificacion y apoyo masivo a ferrocarriles de energia alterna tardaron en
construirse en tan poco tiempo. Se necesito de continuidad. A la muerte de Stalin se realizaron cambios
aprobados por el Consejo de Ministros. Se quejaban varios sectores productivos de horas de trabajo

excesivas.

Fuentes del 5to plan quinquenal

Khanin Grigory. Milagro econémico soviético: ¢ mito o realidad? (CoBeTckoe akoHOMM4YecKoe Yyao: Mud unu peansHocTb?). En Free
Thought-XXI", No. 7, 8, 9, 11. Rusia 2003, en: http://saint-juste.narod.ru/hanin_sov_chudo.htm (consultado octubre de 2021).
Materiales histdricos de Rusia. Datos estadisticos de la URSS para el periodo 1927-1951. 3 de febrero de 1953. RGAE F.1562, op.
33, D.1185 L.22-33. En: http://istmat.info/files/uploads/36634/rgae 1562.33.1185 22-33.pdf (consultado octubre de 2021).

Gran pais de la URSS: jla Union de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

Inversiones en capital en la economia nacional, segin la resolucion del Consejo de Ministros de la URSS para el célculo de la
economia nacional desde 1918. En: http://istmat.info/files/uploads/17858/narhoz_rsfrs_1959 kapstroy.pdf (consultado octubre de
2021).

A.O. Khansky. Materiales del Congreso XIX de la URSS. Borrador del Comité Central del PCUS (b) Texto de la carta del partido
enmendada. En: https://stalinism.ru/dokumentyi/materialy-xix-s-ezda-vkp-b-kpss (consultado octubre de 2021).

6to Plan Quinquenal, para el periodo de 71956 a 1960 “Directivas para el plan quinquenal para el desarrollo
de la economia nacional de la URSS”. No se completa debido a una ampliacion Fue aprobado por el XX
Congreso del PCUS en febrero de 1956

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: la URSS ya producia anualmente lo establecido en 1946 como meta y mas en carbén
(166 MTm), arrabio (50.9 MTm) y petréleo (176 MTm). Este plan quinquenal marco el fin de la era Stalinista
y comienzo de cambio de ideologia del socialismo antiimperialista, transitandose hacia la ideologia de
coexistencia pacifica de otros Estado con sistema sociales en el mundo, ademas de un reconocimiento a
paises subdesarrollados. Se fue relajando censura ideolégica. Hay dos versiones del informe del Congreso

XX del PCUS, uno interno u otro hacia la poblacion.

Objetivos u orientacion: se planteaba el desarrollo hacia el este, donde ya habia comenzado importantes
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flujos migratorios. Se plante6 dentro de 10 a 15 afos, industrializar el Oriente, y asentar bases humerosas
en Siberia (metalurgia). Se hizo énfasis también en la construccion de locomotoras de diésel y eléctricas,
consolidar el ferrocarril transiberiano, aumentar el uso de energia nuclear, eléctrica, desarrollar plantas

petroguimicas.

b) Resultados y cifras clave (brutas): ingreso nacional crecio un 50% en los 3 afios y medio de duracion del
plan, la produccion industrial crecié 64%, produccion agricola aumenté 32%. La inversion se duplicé. Se
crearon mas centrales hidroeléctricas (Gorkovskaya, Irkutsk, Kuibyshevskaya, Volzhskaya), fabricas de
estambres y otras telas. Comenzo la produccion de tierra virgenes en Kazajstan. Se crearon escudos de

misiles nucleares, en 1957 se lanza el primer satélite.

¢) Limitantes y/retos: no se completo el plan y tuvo una ampliacién de siete afios, muchas de las metas eran
demasiado ambiciosas y necesitaba mas tiempo. Nikita Jrushchov aseguraba que se tenia que hacer lo

necesario para ir transitando haca el comunismo.

Fuentes del sexto plan quinquenal

e Gran pais de la URSS: jla Union de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

e Cold War. Discurso de Jruschov en el XX Congreso del Partido (Peub XpyweBa Ha XX cbe3ge napTtum) 25 de febrero de 1956.
En: http://www.coldwar.ru/hrushev/cult_of personality.php (consultado octubre de 2021).

o EI partido Comunista (1898-1991) sitio. Acta literal del XX Congreso del PCUS. En:
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/ KPSS.html#020 (consultado octubre de 2021).

e Anales de la Fundacion Joaquin Costa. Evolucion de la economia soviética 1917-1986. ISSN 0213-1404, N° 9, 1992, péags. 9-
28. En: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=105084 (consultado octubre de 2021).

7mo Plan de siete afios 1959-1965. Aprobado en el XXI Congreso del PCUS “Directivas para el plan de siete
anos para el desarrollo de la economia nacional de la URSS” en febrero de 1959.

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: rapido crecimiento de los paises subdesarrollados y la mayoria de los paises
industrializados, aunque por causas distintas. Dolarizacion de la economia, déficits crecientes para EEUU,
ascenso de Japon y la Alemania Federal en la economia. Crisis de los misiles en Cuba en 1962. El 14 de
octubre de 1964 Nikita Jrushchov renuncia al cargo, después de una reunion y criticas en su trabajo por parte

del Comité Central del PCUS, lo sucedié Leonid Brezhnev.

Objetivos u orientacion: se plantearon objetivos de intensificacion de la industria quimica y petrolera, asi

como sus derivados y completar la construccion de planes de infraestructura pendientes e iniciar nuevos.

b) Resultados y cifras clave (brutas): el ingreso nacional aument6 en 60%, la industria aument6 en 84% y
la agricultura en 15%, se construyeron plantas metallrgicas (Wesr Siberia, Karaganda), de aluminio

(Irkutsk, Krasnoyarsk), titanio y magnesio (Ust-Kamenogorsk), mineras y de procesamiento
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(Kachkanarsky, Gaysky). Para este contexto ya se habia desarrollado empresas quimicas y colocado
mdltiples plantas (Nevinnomyssky, Cheboksarsky, Schekinsky, Cherkassky, Novinsky, Kedoinsky),
fosfato (Sumgait, Chardzhou, Gomel); se completo la hidroeléctrica de Bratsk (la mas grande del mundo
para ese contexto), se construyo el gasoducto Bukhara-Ural y se invirti6 mucho en la construccion de
viviendas. En Educacion 6 millones de personas se graduaron. Se lanzaron las primeras aerolineas de

pasajeros.

c) Limitantes y/o retos: una parte de las empresas industriales y de infraestructura en quinto y sexto plan
quinquenal relajaron su productividad o trabajo. Crecimiento de la poblacion con posibilidad laboral, por
lo que eran necesarios mas casas, infraestructura y puestos de trabajo. Se abandoné el lema “para
alcanzar y superar”, reconociendo el avance significativo de la época de oro del capitalismo, pero también
se relajo la orientacion militar, transitando hacia las necesidades sociales y bienes de consumo, sobre
todo porque se reconocia rezago en calidad de alimentos y bienes duraderos como electrodomésticos.
Se hicieron esfuerzos por reducir costo de construccion, crear distritos de vivienda y aumentar los

servicios del empleo.

Fuentes del séptimo plan quinquenal

e Gran pais de la URSS: jla Union de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

o EI partido Comunista (1898-1991) sitio. Acta literal del XXI Congreso del PCUS. En:
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/ KPSS.html#020 (consultado octubre de 2021).

e Rinat Rezvanov. Discussions of the 1960-1970s on the Spatial and Economic Development of Siberia: Searching for a Balance
between Heavy and Light Industries and Agriculture. Journal of Siberian Federal University. Humanities & Social Sciences., 2018.
En:
https://www.academia.edu/38024490/Discussions_of the 1960 1970s_on_the_Spatial and Economic_Development_of Sibe
ria_Searching_for_a Balance between_Heavy and_Light Industries_and_Agriculture (consultado octubre de 2021).

8vo Plan Quinquenal 1966-1970, Aprobado en XXIIl Congreso del PCUS “Directivas para el plan quinquenal
para el desarrollo de la economia nacional de la URSS” en abril de 1966.

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: primer plan quinquenal de Leonid Brezhnev. Primavera de Praga 1968 periodo de
agitacién y de revolucién social. Varias republicas como Polonia, Checoslovaquia ante el desarrollo desigual
de la URSS y sus republicas tienen acercamientos a Occidente y el FMI. La poblacién aproximada para 1967

era de 236 millones de habitantes.

Objetivos u orientacion: continué la orientacion energética, completar los proyectos de energia, desarrollo

petrolero.

b) Resultados y cifras clave (brutas): el ingreso nacional crecié 41%, industria aumenté 50% (de forma
particular la electricidad en 54%, ingenieria mecanica 74%, ingenieria de instrumentos 2.3 veces,

industria radioeléctrica y petroquimica en 78%), produccion agricola 21%. En infraestructura industrial se
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construyo la central hidroeléctrica Krasnoyarsk (mas grande que la de Brastk), metallrgica Siberiano
occidental, planta de autos Volzhsky. Se logr6 fabricar 660 mil autos de forma anual y 55 millones de
personas recibieron viviendas de forma gratuita. Se comenz6 a explotar gas Tyumen. La produccién de
electricidad hacia el afio de 1967 era 589 miles de millones de kwh (mMkwh), carbon 495 MTm, petréleo
288 MTm, arrabio 58 MTm, acero 102 MTm, gas 815 miles de millones de metros cubicos, tractores 405
mil unidades, cemento 85 MTm, calzado 522 millones de pares, tejidos 6,200 millones de metros
cuadrados, agricultura 188 millones de hectareas cultivadas, cereales 136 MTm, carne 12 MTm, leche
80 MTm.

¢) Limitantes y/o retos: las metas fueron menos ambiciosas que otros planes quinquenales, se hizo hincapié
en un cambio de métodos administrativos de la gestiobn economica por el PCUS para recuperar
crecimiento de la URSS, ya que, los indicadores se estaban ralentizando (se consultaban economistas

desde 1962, la renuncia de Nikita Jrushchov provoco retraso de reformas ya planeadas).

Fuentes para octavo plan quinquenal

o Portal sobre la URSS. Octavo plan quinquenal 1960- 1970(BOCbMAA MATUNETKA 1966—1970).
http://www.greatflags.su/ekonomika-sssr/vosmaya-pyatiletka-1966-1970.html (consultado octubre de 2021).

e Nicholas v. Riasanovsky. A history of Russia. Sexta edicion. Oxford University Press, 2000. ISBN 0-19-512179-1. PP. 638.

e Gran pais de la URSS: jla Unién de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

o EI partido Comunista  (1898-1991)  sitio.  Acta literal del XXl Congreso  del PCUS. En:
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/ KPSS.html#020 (consultado octubre de 2021).

9no Plan Quinquenal 1971-1975, aprobado por el XXIV el PCUS en sus “Directivas para el plan quinquenal
para el desarrollo de la economia nacional de la URSS” aprobadas en abril de 1971.

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: 1971 se anuncia suspension de convertibilidad de forma indefinida el oro-dolar por
el presidente Richard Nixon de EEUU. Entre 1972 y 1974 se establece la serpiente monetaria europea, un
mecanismo de cooperacion y cambio internacional. Aumentaron los precios del petréleo 1973 (OPEP) de los
2.9 ddlares por barril a los 11.9 doélares por barril. Produccién agricola, bienes de consumo basico no
alcanzaron niveles planeados. La formacién de capital tampoco alcanzé las expectativas. En 1970, en la
zona de Tyumen se descubrieron campos de gas y petr6leo como Samotlorskoye, Fedorovskoye,

Urengoyskoye, Medvezhye, Mamontovskoye y Zapolyarnoye.

Objetivos u orientacion: aumentar eficiencia y distribucion de la produccion, hacer crecer la productividad
laboral mediante la mejora de la gestion de las fuerzas productivas, recuperar las altas tasas de desarrollo
de la produccion socialista vinculando los avances del progreso cientifico y tecnolégico.

b) Resultados y cifras clave (brutas): la industria pesada y militar alcanzaron los planteamientos, pero no
159


http://www.greatflags.su/ekonomika-sssr/vosmaya-pyatiletka-1966-1970.html
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/_KPSS.html#020

C)

los bienes de consumo basicos. Se construyeron 2 mil nuevas empresas de industria ligera y pesada. El
ingreso nacional aumentd 28%, la industria 43%, agricultura 13%. Se construyé plante de linea
automaticas (Kostroma) y una de automaoviles en Kama. Comenzé la construccién de un clister industrial
(zona) en Naberezhnye Chelny. Se continu6 el enfoque en hidrocarburos en Siberia Occidental
alcanzando la construccion de 2,6 mil km de oleoductos y 33,7 mil km de gasoductos, ademas de nuevas
refinerias. Se encargaron para hacer mas plantas de procesamiento de gas y petréleo, aunque, se
guedaron en planes durante este periodo para dar continuidad.

Limitantes y/retos: para acelerar la produccion industrial y acercar a las fuentes primarias, los proyectos
comenzaron a contemplarse como complejos industriales de produccion (tpk), esto serviria para crear
mejores eslabonamientos econdémicos e ir ajustando la produccién industrial y agricola por tipo y
productos especializado. Las granjas siguieron esta légica y se concentraron en determinado tipo de
produccién (surgieron granjas de granos, otras de ganaderia, de hortalizas, etc.), a pesar de ello se fue
desacelerando la economia, existieron malas cosechas y se tuvo que comprar granos del exterior en
1972 y 1975 (se compré a EEUU). Disminuy6 el presupuesto para el espectro social como escuelas,

hospitales y zonas de deportes.

Fuentes para noveno plan quinquenal

Gran pais de la URSS: jla Unién de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

El partido Comunista (1898-1991) sitio. Acta literal del XXIV  Congreso del PCUS. En:
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/_KPSS.html#020 (consultado octubre de 2021).

V.M. Simchera, N.P. Fedorenko. Construccién en Rusia en el siglo XX. Rusia en el mundo circundante: 2003 (Poccus B
okpyxatwem mupe: 2003). Academia de Ciencias en Rusia. En: https://web.archive.org/web/20140717094744/http://www.rus-
stat.ru/stat/512003-6.pdf (consultado octubre de 2021).

Portal sobre la URSS. Los resultados del noveno plan quinquenal y el colapso de la reforma de kosygin..
http://www.greatflags.su/ekonomika-ssstr/itogi-devyatoy-pyatiletki-i-svorachivaniya-kosyiginskoy-reformyi.htmi (consultado
octubre de 2021).

10mo Plan Quinquenal 1976-1980, aprobado en el XXV Congreso del PCUS en marzo de 1976, siendo las

“Directivas para el plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional de la URSS en 1976-1980”

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: para este contexto dos terceras partes del petroleo y gas de la Unién se llegaron a

producir en Siberia Occidental. La URSS comienza invasion a Afganistan, uno de los ultimos conflictos

indirectos de la Guerra Fria. Constitucion de 1977 entra en vigor, entre sus principales cambios el presidente

del Consejo de ministros era el jefe de gobierno, mientras que el presidente del Presidium del Soviet Supremo

era el jefe de Estado.

Objetivos u orientacion: los objetivos fueron menos ambiciosos en la apertura de nuevas empresas, se
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reconocié una disminucion del aumento de la productividad laboral y otros signos de estancamiento. A pesar

de ello, el camino de la industria para el desarrollo militar continuaria.

b) Resultados y cifras clave (brutas): los ingresos aumentaron un 21%, el volumen de produccion industrial
aumenté en 21%, agricultura 9% (de forma particular se alcanz6 un funcionamiento de 1.8 millones de
tractores, 540 mil cosechadoras y 1.3 millones de camiones). Asimismo, se ampliaron los oleoductos en
15 mil km y los gasoductos en 30 mil km. Se abrieron mas de mil empresas industriales (la meta eran
1200).

c) Limitantes y/o retos: petréleo de Tyumen adquirid relevancia, pero habia poca poblacion en los
alrededores para trabajo. La formacion de capital y productividad laboral avanzé de forma mas lenta.
Desde la muerte de Joseph Stalin y la renuncia de Nikita Jrushchov, la agricultura y su poblacién siguio
mejorando, pero muy lento con respecto a la industria, se dedic6 menos espacios para tecnificacion de
la tierra y fortalecimiento y se afiadi6é preferencia hacia los hidrocarburos. A partir de 1979 se dio inicio a

afos consecutivos de malas cosechas. El gasto militar era muy elevado para la economia.

Fuentes para décimo plan quinquenal

e Gran pais de la URSS: jla Union de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

¢ Nicholas v. Riasanovsky. A history of Russia. Sexta edicion. Oxford University Press, 2000. ISBN 0-19-512179-1. PP. 638.

o EI partido Comunista  (1898-1991) sitio. Acta literal del XXV ~ Congreso  del PCUS. En:
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/ KPSS.html#020

e Novitsky, D.V., Kuzmin S.V. Historia de la industria del petrdleo y gas: etapas de formacion y desarrollo (MICTOPUA
CTAHOBJIEHUSA N 3TAMbI PA3BUTUA HEGTEITA30BOM OTPACIIN). Instituto de sistemas de ingenieria e innovacién de
Tyunmen, Rusia, 2017, 112 p.

11vo Plan Quinquenal 1981-1985, aprobado en marzo de 1981 en el XXVI Congreso del PCUS acordando
las “Directrices para el plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional de la URSS en 1981-1985
y los siguiente afios”

a) Principales aspectos

Condiciones o contexto: Leonid Brézhnev fallecié en noviembre de 1982, fue sucedido en el cargo por Yuri
Andrépov, aunque tenia mala salud y su presidié al frente del PCUS solo duraria catorce meses hasta su
muerte en febrero de 1984, por lo que fue sucedido por Konstantin Chernenko. A este contexto, donde
personas de edad avanzada gobernaban y mantenian le denominaron en Rusia la era de la gerontocracia
soviética. Fue un periodo con gran cantidad de cambios politicos, se criticaba la falta de activismo y direccion.

En el espectro internacional, azotaba la crisis de la deuda en paises de América Latina y otras latitudes.

Objetivos u orientacion: renovacion de eficiencia econémica, introducir avances técnicos y lograr progresos
cientificos.
b) Resultados y cifras clave (bruta): el ingreso nacional crecié un 16%, la produccion industrial 20%,

agricultura 11%. Se construyo el gasoducto Urengoy-Pomary-Uzhgorod (4,451 km) para transportar gas
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desde Siberia occidental a Europa Occidental (muy importante). La longitud de los oleoductos alcanzé
los 54 mil km y los gasoductos 112 mil km, se construyeron bibliotecas, clubes deportivos y se entregaron
millones de casas, aungque insuficientes.

c) Limitantes y/o retos: la desaceleracion econémica y la fata de presupuesto en el rubro social y agricola
era evidente, por lo que comenzaron diversas agitaciones sociales. La asimetria de ingresos respecto de

los paises mas desarrollados era més notoria.

Fuentes para 11vo plan quinquenal

e Gran pais de la URSS: jla Unién de Republicas Socialistas Soviéticas! Barrer pasos brazas: planes quinquenales soviéticos. En:
http://www.great-country.ru/content/sssr/sssr_5.php (consultado octubre de 2021).

e Nicholas v. Riasanovsky. A history of Russia. Sexta edicién. Oxford University Press, 2000. ISBN 0-19-512179-1. PP. 638.

e EI partido Comunista (1898-1991) sitio. Acta literal del XXIV  Congreso del PCUS. En:
http://publ.lib.ru/ARCHIVES/K/KPSS/ KPSS.html#026 (consultado octubre de 2021).

12vo Plan Quinquenal 1986-1990, aprobado en marzo de 1986 en el XXVII Congreso del PCUS acordando
las “Directrices para el plan quinquenal para el desarrollo de la economia nacional de la URSS de 1986-
1990”

a) Principales aspectos

Condiciones contexto: a la muerte de Konstantin Chernenko, lo sucede Mijail Gorbachov. En 1990 se crea
la figura de la presidencia de la Unidn Soviética, misma que asumiria Mijail Gorbachov. En 1986, sucedi6
accidente de reactor nuclear en Chernobyl. En 1989 termind la invasion en Afganistan, representando un
fracaso para la URSS y fuerte golpe econdmico. En ese mismo afio cae muro de Berlin.

Objetivos u orientacion: desde el discurso del PCUS en el Congreso XXVII se habla de evaluaciones del
pasado y orientacion al futuro para la creacion del plan quinquenal. Justifica el gasto militar como defensa
antiimperialista y se comenta que se pretende reducir el consumo de metales, hacer crecer la productividad
laboral de 2 a 3 veces, 5 veces la energia. Esto se iba a poder hacer mediante el avance técnico cientifico,
para lo cual habria reuniones del PCUS. Se pretendia invertir 200 mil millones de rublos de inversiones de
capital para acelera industrias, construir infraestructura social e intensiva de conocimiento para resolver
problemas sociales urgentes.

b) Resultados y cifras clave: la poblacion alcanzé los 290 millones de personas. La produccién de
electricidad hacia el afio de 1967 era 1728 miles de millones de kwh (mMkwh), carb6n 703 MTm, petréleo
570 MTm, arrabio 110 MTm, acero 154 MTm, gas 1692 miles de millones de metros cubicos, autos
2,120,000 unidades, tractores 494 mil unidades, cemento 137 MTm, calzado 820 millones de pares,
tejidos 12,700 millones de metros cuadrados, agricultura 208 millones de hectareas cultivadas, cereales
218 MTm, carne 20 MTm, leche 109 MTm.

c) Limitantes y/retos: se reconocié desde el PCUS una crisis econémica, una contradiccion entre le trabajo
de las personas y la acumulacién de capital. Se acept6é que también afectaron las crisis de los afios 70,
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generando un retroceso en las condiciones de vida de la poblacion y deterioro. El siguiente plan
quinquenal no se podria implementar debido a problemas politicos, cambios en el gobierno y
desmembramiento de la URSS, aspectos que influyeron en el colapso hacia 1991.
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