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INTRODUCCION

En Oaxaca, con al menos 80 mil pesos se puede comprar una plaza para ser
profesor, tal como lo narra Joceline, una joven quien con solo el bachillerato
concluido, fue maestra y directora en el nivel basico educativo y que, de haber
querido, hubiera podido asegurar su trabajo hasta que decidiera heredarlo o

venderlo.

Segun Joce, como prefiere que le digan sus amigos, una compra de plaza docente
“‘obviamente” se hace por debajo del agua, pero existe el riesgo de que estas
operaciones a veces salgan contraproducentes porque al ser ilegales, no existe la
certeza de que a cambio de cantidades que llegan hasta los 190 mil pesos, se
ocupe un lugar en la docencia que es controlada por la Seccion XXII de la

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

Este es el escenario magisterial oaxaquefio que se distingue por poseer, segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los indices mas bajos en
aprovechamiento escolar con un promedio de 6.9 frente al nacional de 8.6.

Estas calificaciones que, sin embargo, no tienen un respaldo fisico porque Oaxaca
no entra a las evaluaciones como ENLACE o PISA, son atribuidas al desempefio
de docentes que en momentos han tenido que “entregar primero el cuerpo” para

lograr un puesto de trabajo.

Y el “regalo” de padres a hijos materializado en la herencia de plazas es tan
sencillo como presentar los documentos comunes para cualquier trabajo como los
que Joce llevo al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO),
organismo educativo que es “vigilado” de cerca por la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), faccidn disidente del sindicato mas grande
de América Latina, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

con un millén 300 mil integrantes.

Aun con intentar vender los “atributos” o querer desembolsar fuertes cantidades de
dinero, las reformas puestas en marcha desde 2013 en materia educativa



obligaran a los docentes a someterse a evaluaciones y con los resultados de las
mismas se podra saber si es cierto o no que Oaxaca esta en penultimo lugar de
aprovechamiento escolar en México, segun el INEGI.

Joce esta de acuerdo con las evaluaciones que la reforma indica para los
docentes o quienes aspiren a serlo, sin embargo, el grueso del gremio no lo

aprueba porque éstas violan la “conquista laboral” que es un derecho.

Y en este mismo escenario se encuentran ademas los desafios que exigen al
gobernador de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, una solucion equilibrada que
para ambas partes y que, de no encontrarla, en un caso extremo le costarian
hasta un juicio politico en lo que podria llegar a ser, también en ese supuesto, un

Estado de Excepcion.

En el fondo de este conflicto quedan por resolver una pésima infraestructura
escolar y deficientes planes y programas en el nivel basico educativo, clave para

la formacion del ser humano.

Pero, para entender como es que la herencia y venta de plazas docentes es un
problema que afecta principalmente a los alumnos oaxaquefios y el por qué de su
trascendencia politica, en este trabajo se abordan los puntos de vista de los
sectores educativos, politicos y sindicales involucrados, para que el lector pueda
formarse una opinidn propia de lo que se entiende como el negocio en el

magisterio y que deberia terminarse por las nuevas regulaciones.



Capitulo 1.

¢ Siempre ha sido asi el problema educativo en México?

Nuestro pais es controversial por la proyeccion que tiene ante el mundo respecto a
las cifras de analfabetismo que registré el INEGI en su ultimo censo de 2010 con
4.5 millones de personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir y
cuyas cifras podrian justificar el informe de octubre de 2013, en el que el Foro
Econdémico Mundial ubicé a las escuelas primarias de México en la posicion 105
de 122 paises, siendo Suiza el lider en calidad educativa de las escuelas de nivel

basico internacional.

Cabe resaltar que el promedio de escolaridad en nuestro pais es de 8.6 afos,
mientras que en otras naciones miembros de la Organizacion para la Cooperacion

y Desarrollo Econémicos (OCDE) es de 14 afnos.

Este balance negativo contrasta con otro informe del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), que en ese mismo octubre de 2013 destacé que en
nuestro pais se gastan en educacion poco mas de 600 mil millones de pesos del
presupuesto publico, es decir mas del 20 por ciento del gasto programable, lo que
coloca a México como uno de los gobiernos que mas destina a la educacion,
aunque, segun denuncias de profesores de la Seccion XXII, estos recursos no
siempre llegan a las escuelas. Como proporcion de su Producto Interno Bruto
(PIB), México destina seis por ciento al gasto en educacion.

Ademas, hay que recordar los resultados que en 2013 arrojo el Programa
Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) al
colocar a México en el ultimo lugar de 34 naciones evaluadas por la OCDE. Segun
el PISA, si México sigue con este desempefio, tardaria hasta 65 afios en alcanzar
el promedio de 496 puntos en calidad de lectura del resto de los paises
examinados y otros 25 aios para llegar a la media de 494 puntos en matematicas
si consideramos que en 2012 México logré 424 y 413 puntos respectivamente.



El informe afadi6 que “en México, la diferencia en el indice de calidad de los
recursos educativos entre escuelas es la mas alta de toda la OCDE vy la tercera
mas alta de todos los participantes en PISA (detras de Peru y Costa Rica),
reflejando altos niveles de desigualdad en la distribucion de recursos educativos
en el pais”.

Todos estos datos que incitan al analisis y posiciones diversas hacen necesario un
repaso del desarrollo de la educacién en el pais, los hechos que determinaron su
rumbo y la situacion actual; asi como las leyes que originan directa o
indirectamente este tipo de resultados, una de cuyas expresiones mas polémicas
se registra en el estado de Oaxaca, calificado con un promedio de escolaridad de
6.9 anos, inferior al 8.6 de promedio nacional.

1.1. Panorama historico de la educacion en México

La situacion tanto educativa como politica de un estado tan convulso como
Oaxaca se puede entender mejor si se conocen los antecedentes histéricos vy
educacionales, no solo de la entidad, sino de la Republica en general, sobre todo
la ley vigente asi como el establecimiento de las instituciones, y como han
evolucionado a lo largo de los afos.

Uno de los primeros antecedentes en la legislacién educativa en el pais es la Ley
Organica de Instruccién Publica que se promulgd en 1867. En ella se establecia la
educacion primaria gratuita y obligatoria;la cual solo regia para el Distrito Federal y
territorios federales, si bien también ejercio influencia sobre las leyes estatales.

Para 1901, Justo Sierra llegd a la Subsecretaria de Instruccidn Publica desde la
cual promovi6 ideales liberales y se preocupd por organizar el sistema educativo,
expandirlo a todos los sectores sociales y elevar los niveles de escolaridad; algo
que hasta la fecha se tiene presente, al menos en los discursos politicos.

El 22 de septiembre de 1910, durante el mandato de Porfirio Diaz, se inauguro la
Universidad Nacional de México dando cumplimiento al decreto del 16 de mayo de
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aquel ano que formalizaba su Ley Constitutiva, ley que no le daba el caracter
autonomo que adquiriria hasta el 28 de mayo de 1929, cuando el presidente
Emilio Portes Gil se lo otorgd y quien posteriormente autorizé la construccion de
Ciudad Universitaria de la actual Universidad Nacional Autonoma de Meéxico
(UNAM).

Un suceso histérico fue el periodo revolucionario, en el cual la conformacion del
sistema educativo tuvo un notable retroceso; mismo que fue superado con la
promulgacion de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en la que se otorgd por primera vez rango constitucional al derecho que
todo ciudadano mexicano tiene para recibir una educacion laica, obligatoria y
gratuita. Asimismo, se confirieron mayores facultades educativas al Estado para

coordinar y vigilar el funcionamiento de escuelas, tanto publicas como privadas.

El 6rgano que se encarga de constituir y vigilar, ademas de administrar y lograr el
mejor aprovechamiento de cada una de las escuelas, especialmente en el nivel
basico es la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que se cred el 3 de octubre
de 1921, mientras que para 1941 se promulgé la Ley Organica de la Educacion
Publica.

En 1946, se promulgd una reforma del articulo 3° constitucional para reconvertir la
educacion socialista y en su lugar establecer una educacion integral, cientifica y
democratica para combatir los altos indices de analfabetismo que imperaban en la
época (casi seis millones de mexicanos mayores de 15 afios sin saber leer ni

escribir).

Durante la presidencia de Luis Echeverria (1970-1976), en 1973 se promulgé la
nueva Ley Federal de Educacion que sustituy6 a la Ley Organica de la Educacion
Publica de 1941. Para la educacion basica y los niveles medio y superior, el 13 de
julio de 1993 se promulg6 la Nueva Ley General de Educacion que desde
entonces y hasta hoy busca la calidad y la equidad educativas con igual o mayor
prioridad que la cobertura educativa; el énfasis en el aprendizaje de competencias
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cientificas; tecnologicas y laborales; el fomento de la participacion de los

empresarios en la gestion escolar y una mayor vinculacion con el sector laboral.

Las escuelas Normales (instituciones educativas encargadas de la formacién
profesional de maestros) también se rigen por los institutos de educacion publica y
han sufrido transformaciones que buscan mejorarlas, como el Programa para la
Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales creado
en 1997, con el fin de impulsar la modernizacién de la formacién inicial de los

profesores de educacion basica.

Precisamente son de estas instituciones de donde egresan los profesionales con
el perfil requerido para impartir clases y son quienes directamente compiten contra
aquellos que no tienen la preparacion docente y que por herencia o compra,
pueden estar al frente de un salon de clases.

Pese a que en 2013 se analizaba eliminar a estas escuelas, en febrero de 2014 el
secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet Chemor, subray6é que esta a
favor de que éstas se mantengan y fortalezcan, por lo que dio a conocer la orden
presidencial del mandatario, Enrique Pefia Nieto de ofrecer becas a partir de
agosto de 2015 a quienes egresen de estas instituciones para llevar a cabo

cuatrimestres profesionales en otros paises.

De igual forma, se promovieron importantes avances en la tarea de elevar la
calidad de la educacion basica mediante la consolidacion del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa, cuyo principal objetivo es la difusion de los resultados
obtenidos tras evaluaciones generales y por escuelas a cargo de la Direccion
General de evaluacion de la SEP.

El presidente Enrique Pefia Nieto enfatizO desde 2012, su primer afio en el
gobierno, en un paquete de reformas que pretenden un cambio en el pais a traves

de la transformacion de las instituciones y sus leyes.
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Es por ello que el mandatario priista busca dar un sello a su gobierno con las
reformas en el sector energético, de telecomunicaciones, econdmico, financiero,

hacendario, laboral, politico-electoral y el que nos ocupa: el educativo.

Esta ultima modificacion a la legislacion educativa fue aprobada en agosto de
2013 en medio de una gran tension y protestas magisteriales, misma que contiene
puntos que afectan directamente a un sistema que no ha sufrido cambios de
fondo, los docentes, en particular del magisterio oaxaqueino, y de la que
hablaremos mas adelante.

1.2. Panorama de la educaciéon en Oaxaca

“Aquel que no conoce su historia
esta condenado a repetirla”
Napoledn Bonaparte

Para conocer de donde provienen los conflictos en el ambito educativo de Oaxaca,
es preciso tener una vision de los sucesos que ayuden a entenderlo a través de su
contexto sociopolitico y econdmico. Este estado del sureste mexicano se ha
desarrollado en un marco social e historico atropellado que se percibe en la
situacion actual y es preciso recordar un poco de su historia educativa en
particular.

La Constitucion de 1917, establecidé en su articulo tercero, las bases actuales para
la educacién en Meéxico, desaparecié a la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes y confirié para ese entonces la responsabilidad de la educacion a las
entidades y ayuntamientos responsables de la ensefianza primaria y los jardines
de nifios; a los estados les encarg6 el Distrito Federal y los territorios federales: la
ensefianza media; y al Departamento Universitario, dependiente del Poder
Ejecutivo Federal instruyé encargase de la educacion superior, garantizando asi la
oferta educativa de todos los niveles en todo el territorio nacional.
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El 1 de julio de 1937 entr6 en vigor en Oaxaca el Convenio de Federalizacién
celebrado entre la SEP, presidida por Gonzalo Lépez Vela, y el gobierno del
estado de Oaxaca, encabezado por Constantino Chapital, cuyo fin fue entregar el
sistema educativo estatal a la federacion. Ese mismo afio se inauguro el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio, centro que se encargaba de formar a los

maestros empiricos.

Para el 28 de abril de 1942 se firmo6 un pacto de coalicion entre el Sindicato de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana (STERM), el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacion (SUNTE) y el Sindicato Mexicano de
Maestros y Trabajadores de la Educacion (SMMTE).

A partir de este pacto se cred el Comité Coligado de Unificacion Magisterial,
mismo que a su vez convoco a un Congreso de Unidad Magisterial a partir del cual
se disolverian estas agrupaciones sindicales para dar paso a una agrupacion
nacional, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE). El
registro definitivo de dicho sindicato fue concedido por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje el 15 de julio de 1944.

Como parte importante de las instituciones de Oaxaca, las universidades tomaron
forma a partir de varios institutos a nivel nacional para 1950. Basta recordar el
ejemplo mas emblematico oaxaquefio cuando el 17 de enero de 1955, el entonces
gobernador, general Manuel Cabrera Carrasquedo, emitio el decreto 131 por el
que el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, se transformd en la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO).

Mientras que el 23 de mayo de 1958 fueron inauguradas las instalaciones de la
preparatoria general, institucion que abrid sus puertas en 1964 a la llamada
preparatoria nocturna, para atender a estudiantes que trabajaban durante el dia.

En 1959, durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos y cuando Jaime Torres
Bodet era titular de la SEP, se instrumentd el llamado Plan para la Expansién y el
Mejoramiento de la Educacion, mejor conocido como "Plan de Once Afos", con el
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que inicid la distribucion de los libros de texto gratuitos y desayunos escolares a
través del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI).

Luego, surgieron escuelas de nivel superior, como el Instituto Tecnoldgico
Regional de Oaxaca (ITO) inaugurado en 1968 y en la recta final del gobierno
estatal de Victor Bravo Ahuja, destacado ingeniero y politico, quien luego estaria a
cargo de la SEP, se planteo la posibilidad de una educacion técnica que lograra
una incidencia directa en el desarrollo del estado. Bajo esa premisa y durante su
gestion como secretario de Educacion en 1973 se creo el Colegio de Bachilleres y
la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM). Ademas se abrieron secundarias
técnicas industriales, pesqueras y agropecuarias, centros de estudios tecnoldgicos

que ofrecian la vocacional.

El 13 de marzo de 1973, el Ejecutivo Federal formul6é un acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril del mismo ano, en el que se
establecieron las bases para el proceso de desconcentracion que fue iniciado ese
agosto con la organizacion de la Unidad de Servicios Descentralizados de la
Region Sureste.

Es importante sefalar que la SEP opero en los estados de la Republica a través
de las direcciones de educacion federal y del Estado, que descentralizo el servicio
educativo el 20 de marzo de 1978 a través de las delegaciones estatales de
educacion en cada una de las entidades federativas.

Una de las instituciones conocidas a nivel nacional, aun mas por su lugar de
origen, es la Escuela Normal de Teposcolula que se fundo el 1 de febrero de 1980
en el periodo del entonces titular de la SEP, Bravo Ahuja, el gobernador estatal,
Eliseo Jiménez Ruiz y del entonces presidente, José Lopez Portillo.

En la region Mixteca, escenario de este reportaje, se encuentra la Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca (UTM) que fue inaugurada oficialmente el 22 de febrero
de 1991. Esta universidad tiene un sistema de ensefianza de tiempo completo, es

reconocida a nivel internacional y cuenta con reconocimientos como el primer
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lugar obtenido por una maquina recicladora de latas de aluminio en el mundial en

el Student Design Competiton en Florencia, Italia, en 2008.

El primer paso para la universalizacion de la educacion primaria en el estado fue el
Programa Primaria para Todos los Nifios que derivd de un proceso de
descentralizacion educativa, el cual culminé en 1991 y cuyo objetivo es mejorar la

calidad educativa de todos los estados de la Republica.

El 18 de mayo de 1992 el Ejecutivo estatal firmo con el Ejecutivo federal, el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, el cual fue
autorizado y ratificado por la Legislatura Local mediante el Decreto 22 en el
perioddico oficial de Oaxaca el 23 de mayo de ese mismo afno.

Un dia después, se publico el decreto numero dos, dictado por el titular del
Ejecutivo del estado, mediante el cual se cre¢ al Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca (IEEPO), como el dérgano responsable de ejecutar los
programas educativos nacionales dentro del sector educativo estatal y que desde
entonces operaria a través de los departamentos de servicios regionales.

Posteriormente, para 1998 esas funciones pasaron a las delegaciones de servicios
educativos, en las regiones de la Cafada, Puerto Escondido, Istmo, Pinotepa
Nacional, Mixteca, Sierra Norte, Tlaxiaco y Tuxtepec.

El Centro Regional de Educacion Normal de Oaxaca (CRENO) fue fundado el 24
de julio de 1924 como escuela mixta, en 1937 pasé a ser Normal mixta
federalizada. A fines de 1960 recibié la denominacion de Escuela Normal Urbana
de Oaxaca y a la fecha, es la institucion mas importante del estado en la que se

imparten las licenciaturas en educacion primaria.

Una organizacidon que es conocida a nivel nacional e internacional por sus
disidencias es la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE),
la cual se fund6é en la Primera Asamblea Nacional de Trabajadores de la
Educacion y Organizaciones Democraticas del SNTE, realizada en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, los dias 17 y 18 de diciembre de 1979.
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Y al siguiente mes de su conformacion, el 29 de enero de 1980 tuvo lugar su
primera marcha nacional en el Distrito Federal desde la Escuela Normal Superior
(Fresno y San Cosme) a las instalaciones de la SEP (en el Centro Histérico), con
la participacion de cerca de 10 mil profesores. En el caso particular oaxaquefio, la
legislacion vigente en el estado fue publicada el 9 de noviembre de 1995 en el
perioddico oficial del estado.

Desde sus inicios, la Seccion XXII (faccion mayoritaria de la CNTE de Oaxaca) ha
manifestado sus inconformidades valiéndose de marchas, plantones y paros de
labores. Sin embargo un suceso que marco una pauta importante en su historia

fue en 2006 cuando estaba bajo la direccion de Azael Santiago Chepi.

La pugna original del 1 de mayo de 2006, fue que el gobierno estatal de Ulises
Ruiz tendria que satisfacer la demanda laboral de un aumento salarial para los
integrantes del sindicato magisterial, pero ante la negacion del ejecutivo regional,
la inconformidad de los docentes se tradujo en protestas, lo que derivd en una
crisis que mantuvo sitiada a la capital de Oaxaca desde el 21 de mayo de ese ano
y por seis meses, Esa situacion es el antecedente inmediato para el notable

activismo que hemos visto desde entonces.

Durante las siguientes dos semanas, para ejercer mayor presion al gobierno,
ademas de los miles de trabajadores de la educacion se unieron otros habitantes

oaxaquenos a las acciones de resistencia civil y marchas multitudinarias.

Ante ello, la respuesta gubernamental fue darles un plazo para terminar la huelga
y reanudar las clases, por lo que el 14 de junio, intentd sin éxito desalojar el
plantén del Z6calo oaxaquenio.

El resultado fallido derivd en un choque violento entre maestros y policias
estatales, lo cual impulsé que los inconformes docentes elevaran sus demandas al

gobierno federal.
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Para el 17 de junio, los
profesores seguian en
plantén, ahora con apoyo
creciente de otros sectores de
la poblacion tales como
representantes de las 16
etnias de Oaxaca, grupos de
derechos humanos,
ecologistas, estudiantes vy

otros sindicatos que en gran

Enfrentamientos en Oaxaca en 2006 (dié}io El Imparcial). medida buscaban la
oportunidad de exponer sus propias quejas. Fue desde esa posicion que surgio la
llamada Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) que unificé 365

organizaciones sociales representativas de todo el estado.

Las consecuencias inmediatas del conflicto entre los trabajadores de la educacién
y el gobierno oaxaquenio, fueron la intensificacion de las protestas, las marchas, la
destitucion de oficiales del Gobierno de Ruiz Ortiz, asi como la pérdida de casi la
totalidad de los distritos que ocupaba el partido oficial, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en las elecciones del 2 de julio.

A partir del intento de desalojo no s6lo aumentaron las protestas y se mantuvo el
plantén, sino también se modifico el pliego
petitorio original, que incluyé una nueva
demanda: la remocibn o renuncia
voluntaria de Ruiz Ortiz, a quien los
miembros de la seccion XXIl ya habian
desconocido.

El ex gobernador oaxaquefio Ulises Ruiz Ortiz
(2004-2010) (cortesia Diario de la Mixteca).
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En agosto, las acciones de los docentes con el respaldo de la APPO consistieron
ademas en entrar por la fuerza a las instalaciones de los medios de comunicacion
del gobierno como la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television (CORTV), la
colocacién de retenes y barricadas en las carreteras, asi como tomar el control de

los principales puntos de entrada a la ciudad.

A su vez, el Ejecutivo estatal tom6 medidas para desalojar algunas de esas
instalaciones con el uso de armas de fuego y detonantes. Para el 26 de octubre se
logré mediante dialogos entre el gobierno federal, el gobierno de Oaxaca vy lideres
de la APPO un acuerdo tentativo entre esta ultima y la Seccion XXII para reanudar
las clases en las escuelas después de cinco meses de huelga.

El dia 27 de octubre, durante un enfrentamiento contra presuntos francotiradores
gubernamentales, hubo cientos de heridos y cuatro personas asesinadas en la
colonia Calicanto del Municipio de Santa Lucia del Camino, entre ellos el reportero
y camarografo del Centro de Medios Independientes, el Norteamericano Bradley
Roland Will, lo que ocasioné la intervencion del gobierno federal al propagarse su

muerte internacionalmente.

Posteriormente la Policia Federal Preventiva (PFP) entr6 a Oaxaca con tanquetas
antimotines para abrirse paso hasta el Zécalo, la plaza principal de la ciudad. Esto
ocasiono que los manifestantes se replegaran hacia las instalaciones de la UABJO
y al finalizar, José Luis Soberanes, entonces presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), reveld6 en un reporte inicial que
aparentemente dos personas habian perdido la vida durante el avance de la
policia y repliegue de los manifestantes.

Los elementos que utilizé la policia para el repliegue de los inconformes fueron
granadas de gas lacrimégeno, toletes y chorros de agua a presion disparados
desde las tanquetas, mientras que del lado de la APPO trataban de resistir la
avanzada con bombas molotov y piedras.

Se logré la remocion de las barricadas en el centro de la ciudad lo que ocasioné
que los disidentes quemaran autobuses y otros vehiculos, ademas de algunos
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inmuebles. Los disturbios dejaron alrededor de 90 heridos por ambos bandos, asi
como la detencion de aproximadamente 50 manifestantes.

Para mediados de noviembre, informes de la APPO indicaron que como
consecuencia de los choques con la policia federal, 17 personas fueron
asesinadas y aproximadamente 40 militantes detenidos. Y continuaron los
enfrentamientos entre miembros de la APPO y la PFP, hasta el 29 de ese mes
cuando el gobierno federal logré retirar los vehiculos usados para bloquear las
vias de transito y otras barreras que obstaculizaban puntos de entrada a la ciudad
y que limitaban el acceso a instalaciones como Radio Universidad, con lo que se
precedié al desalojo y limpieza de las calles para restaurar el transito vehicular y
de peatones, asi como restablecer el orden publico.

Un integrante de la APPO, de los mas visibles del movimiento fue Flavio Sosa
Villavicencio, en principio lider de la organizacion llamada Nueva lzquierda de
Oaxaca, quien se involucré por completo en el conflicto magisterial desde el
comienzo, llego a ser plenamente identificado con la dirigencia de la APPO. Sin
embargo, Flavio Sosa declaré no ser el “cabecilla” de la APPO y argumenté que la
dirigencia de la organizacion consistia en un liderazgo a nivel de miembros, y no

en un individuo.

En su momento, la APPO representé no sélo a los maestros disidentes, sino
también a los indigenas, a los campesinos y a la gente que se decia ser de
izquierda. Su dirigente, Flavio Sosa, posteriormente llegé a ser diputado local por
el Partido del Trabajo (PT).

Después de que las fuerzas Federales tomaron el control de la ciudad de Oaxaca,
los dafos causados durante los seis meses de ocupacién se hicieron mas
evidentes. Rastros de los incendios, grafitis sobre paredes de edificios
gubernamentales y otras estructuras de valor cultural e histérico, estragos como
decenas de autobuses y autos quemados, quedaron como testimonio del
movimiento magisterial que afecté también a los edificios del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado (TSJE) y del Poder Judicial Federal, el emblematico Teatro
Juarez y la sede de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STYDE).

Los dafios también fueron evidentes en las estructuras de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), del Registro Publico de la Propiedad, la Facultad de
Sociologia de la UABJO y la Asociacién Mexicana de Hoteles y Moteles de la
entidad. El hotel Camino Real y otras casonas que son importantes para el
turismo, tanto nacional como internacional, también sufrieron dafios causados con

bombas molotov.

Ademas de los incontables saqueos a propiedades publicas y privadas, el precio
en materia econdmica que pagé Oaxaca se vio reflejado en la industria del
turismo, debido a que tras la propaganda negativa de la que fue presa la entidad,
se perdieron grandes cantidades de divisas normalmente generadas en dicho

sector por nacionales y extranjeros.

El gobierno de Estados Unidos emitié una alerta durante el conflicto para evitar
rotundamente viajar a Oaxaca, que reemplazé el 18 de enero de 2007, con la
recomendacion de “ser cautos” al viajar a ese lugar. Asimismo, los dafios en
materia educativa fueron que mas de un millon de estudiantes no recibieron

ensefanza alguna por mas de medio afo.

Ahora, a ocho afnos de distancia del conflicto y de haber disminuido su actividad, la
APPO es sacada del pasado para rebautizarla como Frente Unico de Lucha Social
(Fulus) y desde noviembre de 2012 iniciaron los primeros contactos entre 400
organizaciones, sindicatos y otro tanto de colectivos y organismos no

gubernamentales que lideran esta nueva fase.

Sus creadores, maestros, campesinos, indigenas, luchadores sociales, aseguran
que aprendieron la leccion, que ahora el Fulus tiene estructura y organizacion tan
vasta como para atraer a los movimientos sociales mas radicales del pais,
inclusive con la capacidad de convocatoria para captar a los grupos guerrilleros,
asi como a los de San Salvador Atenco, al movimiento #YoSoy 132 y al Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME), entre otros.
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Las demandas del Fulus son diversas, aunque todas se amalgaman hacia una
sola direccion: “hacerle frente al gobierno de Enrique Pefa Nieto, a sus reformas
estructurales como la educativa, la energética y la laboral, y a sus compinches del
mal llamado Pacto por México que terminé por pulverizar a la oposicion”, segun lo
dicho por Sdcrates Santiago Chifias, quien ahora es uno de los principales

dirigentes de esta nueva formacion.

Santiago Chifas, secretario de Alianza y Gestoria Social del gremio docente,
expuso también en 2013 que la determinacion de reconstituir la APPO en el Frente
Unico de Lucha, pretende contar con una gran fuerza de movilizacién social para
hacer frente a los embates de los Ejecutivos Estatal y Federal, aunque aclaré que
estd pendiente atender el pliego de demandas que se entregd al actual

gobernador oaxaqueno, Gabino Cué Monteagudo.

Chinas afirmd que las tareas a corto plazo estaran orientadas a respaldar la lucha
que inici6 el magisterio para derogar la Reforma Educativa Federal y lograr la
libertad de los cuatro profesores y un activista que fueron implicados en el
secuestro de los sobrinos del presidente del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), el oaxaqueno Gerardo Gutiérrez Candiani. Precis6 que la APPO “se fundoé
el 17 de junio de 2006 en el contexto de la sublevacién popular contra Ulises Ruiz,
donde participaron en su formacion 365 organizaciones sociales, ayuntamientos
populares y sindicatos con una demanda unica: la salida del asesino y mal

gobernador de Oaxaca”.

1.3. Los promedios mas bajos del pais: en Oaxaca
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El estado de Oaxaca, ubicado en la regién sureste de nuestro pais, ocupa el
quinto lugar a nivel nacional en superficie y de acuerdo con el ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda realizado en 2010 por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI); su poblacion era de poco mas de tres millones 924 mil
habitantes, de los 112 mil 340 millones a nivel nacional.

Es una entidad de terreno predominantemente montafoso, algo que sin duda

alguna influye en el ambito econémico y el desarrollo de la misma.
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Respecto al terreno educativo, el INEGI concluyé que el grado promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 6.9, lo que equivale al primer
afo de secundaria, lo que indica a su vez que esta por debajo del promedio

nacional que es de 8.6, esto se observa en esta grafica.
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Si ponemos atencidn en los resultados del censo de poblacidén, notaremos que en
la poblacion de Oaxaca, de los 15 a 19 afos presentan el nivel de asistencia
escolar mas alto con un registro de 54.2 por ciento, mientras que el bloque de 20 a
24 anos reduce esta cifra hasta 17.6 por ciento, y es precisamente de éste sector,

la mayoria de jovenes que entran al servicio docente.

Como dato importante, el Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca
(IEEPO) establece que de acuerdo con el Calendario Oficial, el afio escolar se
compone de 200 dias habiles efectivos de clases, sin embargo, por las actividades
sindicales del magisterio se pierden algunos dias de esos. Por decreto, y al menos
en teoria, los dias no laborados se reponen en cada escuela de comun acuerdo

con las autoridades municipales y los padres de familia.
1.4. Organizacion del gremio docente en Oaxaca

El estado de Oaxaca esta dividido por las tres modalidades de escuela primaria

publica: la Primaria General, la Primaria Indigena y los Cursos Comunitarios.

La SEP estatal tiene como principales esquemas para regir la Educacion Basica,

los siguientes:

Direccion General

Direccion General

Direccién de
Seguimiento y
Direccién de Normas y Evaluacidn Curricular

Estandares para Aprendizaje y

el Proceso Pedagdgico

Subdirecciéon de Subdireccién de Fomento
Seguimiento y Evaluacién a la Evaluacién Curricular
Subdireccién de Estandares Subdireccién de Estandares a la Educacién Basica
de Logro de Aprendizaje sobre Proceso Pedagodgico

Departamento de Departamento de

Monitoreo de Educacion Proyectos de Evaluacién
Departamento de Departamento de Estandares Y

Estandares en Matematicas de Ensefianza en Educacion

y Ciencias Secundaria

Preescolar y Primaria del Proceso Pedagdgico

Departamento de

Departamento de Asesoria
Departamento de Monitoreo de la

de Equipos Técnicos para la

Estandares en Lenguasy Educacién Secundaria Evaluacién Curricular

Ciencias Sociales




La organizacion del gremio magisterial en Oaxaca gira en torno al sindicato al que
estan adscritos los profesores tal y como lo demuestran sus movilizaciones. Se
protegen con un marco juridico que, a partir del reconocimiento del Derecho de
Asociacion y de Libre Afiliacion, establece los requisitos para otorgar la

personalidad juridica a la organizacion.

Se observan limitaciones legales importantes a su accién, como son la prohibicion
de realizar huelgas, las condiciones que se imponen para que éstas sean
consideradas legales o el impedimento legal a la negociacion colectiva. Se rigen
mediante estatutos internos que establecen normas democraticas en su

funcionamiento y, en especial, en la eleccion de sus 6rganos de gobierno.

Los estatutos marcan niveles definidos que parten de la unidad basica que es el
centro escolar, y que se extienden hacia arriba en unidades mas amplias, por
ejemplo, distritos escolares, municipios, estados u otros, segun sea el caso, hasta

llegar al nivel nacional.

Su principal fuente de financiamiento consiste en las cuotas de sus agremiados: la
norma general establece cuotas del 1 por ciento del sueldo docente, como lo
maneja actualmente el SNTE. A cambio de ello, en teoria las organizaciones de
profesores otorgan a sus miembros los beneficios derivados de la negociacion
colectiva, en los casos en que ésta se ha logrado, tanto en materia salarial como
de prestaciones sociales, asi como una gama de servicios complementarios que
incluyen apoyos para la capacitacidon y la actualizacion profesional, la adquisicidn

de vivienda, servicios de salud y recreacion.

En el discurso de las organizaciones docentes existen ciertos temas comunes,

entre los que destacan:

* La defensa de la escuela publica y la exigencia de que el Estado cumpla
con sus obligaciones en materia educativa.

* Lalucha contra cualquier medida en que se perciba un sentido privatizador.

* La denuncia constante sobre el caracter excluyente de las politicas
neoliberales.
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* Lainclusion de los temas de la globalizacién y del papel de los organismos
internacionales.

* La exigencia de una mayor participacion de los maestros en el debate y en
la formulacién de las politicas educativas.

* Laimportancia de la profesion docente y la necesidad de revalorarla.

El SNTE se constituyd como una de las bases electorales mas importantes del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante la segunda mitad del siglo XX, a
la vez que aporto funcionarios para distintas areas de la SEP y en la actualidad es
el sindicato con mayor afiliacion en el pais con miembros docentes y trabajadores

administrativos, técnicos y manuales adscritos al sistema educativo.

Es importante destacar que la afiliacion a esta formacion ha sido practicamente
obligatoria, porque desde su fundacidon, en 1943, obtuvo personalidad juridica
como organismo que agrupaba a los trabajadores de la SEP, y en México por ley
solamente se reconoce un sindicato por cada Secretaria de Estado.

En el caso de los sindicatos, el numero de miembros de la organizacion debe ser
analizado en relacion con el nivel de sindicalizacion del magisterio, es decir: la
proporcion de docentes afiliados a un sindicato comparado con el total, mismo que

varia histéricamente.

En otras situaciones, el nivel de sindicalizacion se mantiene estable gracias a
leyes que establecen la afiliacion vitalicia de la totalidad de los docentes, como en
nuestro pais. En el caso del SNTE existe, desde 2004, la figura del presidente
(quien ejerce funciones ejecutivas) y las antiguas carteras o secretarias se
convirtieron en colegiados que ampliaron la estructura de los dirigentes de
segunda linea. Ademas, hay una relacidn corporativa entre el Estado y el
sindicato. Mencionemos a la polémica ex lideresa del SNTE, Elba Esther Gordillo,
quien actualmente esta detenida en el Penal Femenil de Tepepan en el Distrito
Federal, acusada de lavado de dinero y delincuencia organizada. La permanencia
de los lideres en los cargos es de largo plazo y esa estabilidad facilita y suele ser
reforzada por la concentracion de atribuciones y poder.
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La complejidad de la region, del entorno en el que se desenvuelven las
organizaciones docentes y el incremento de la diversidad interna de los colectivos
magisteriales, dificultan el establecimiento de tipologias claras y estables en estas
organizaciones y de sus estrategias.

El sistema educativo de Oaxaca opera bajo el monopolio de la Seccion XXII de la
CNTE, en el que sus miembros ocupan posiciones en el IEEPO, la Comisién de
Educacion de la Camara de Diputados Local y las directivas de la mayoria de los
comités de padres de familia de las 13 mil 500 escuelas diseminadas en los 570

ayuntamientos.

En los hechos, los docentes regulan las relaciones laborales, el sistema educativo,
la asignacion de plazas, y ademas la relacion con los padres de familia. La seccion
XXII decide a quién contratar como profesor de todas las escuelas publicas y a los
funcionarios del IEEPO. Salvo elcargode director general y algunas
coordinaciones, el Sindicato impone a los directores y subdirectores de los tres
niveles y subniveles de educacion, ademas del personal administrativo y de
transportes.

Todas estas determinaciones tienen vigencia gracias a una minuta que extendio el
poder a la Seccion XXIl desde 1992 hasta la actualidad. De acuerdo con el
organigrama del IEEPO, en dicha institucion hay 32 cargos de importancia, de los
cuales, 11 estan bajo control de la gremial, que son la direccion de educacion
primaria, indigena, elemental, especial, educacion inicial, preescolar y de adultos.
Ademas, cuenta con el control de las direcciones de educaciones técnicas,

generales, telesecundarias y técnicas.

Para aspirar a una plaza o a un cambio de zona, los docentes tienen que ser
integrantes activos del sindicato y ser avalados por su secretario general. No
tienen derecho a participar si en algun momento estuvieron o tomaron alguna
accion contra el movimiento, tampoco aquellos que han militado en otra seccion,

como la Seccion 59 en conflicto eterno con la XXII.
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De acuerdo con un documento firmado en 1992, el entonces gobernador priista,
Heladio Ramirez, y Erangelio Mendoza Gonzalez, secretario general de la Seccién
XXIl, se otorgo al grupo sindical el banco de plazas y el poder para su distribucion

y asignacion.

“El gobierno, a través del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
respetara el procedimiento instituido en la seleccion y nombramiento de
funcionarios de los distintos niveles educativos de la estructura de la

dependencia”, dice la minuta.

Para los nombramientos futuros aclara que también seran respetados en la forma
y términos acordados con antelacion, aun cuando cambie la estructura organica

del instituto.

. : > __‘:’\;’ T ~ ‘ \‘ :
Vista desde la carretera Puebla-Oaxaca.
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Capitulo 2.

Nochichisme, donde las clases pueden esperar

Como ya se menciond antes, la poblacion oaxaquefia, segun el INEGI, en 2010
era de poco mas de tres millones 924 mil habitantes. Y en el ambito educativo,
Oaxaca ocupa a nivel general el segundo lugar de rezago educativo en el pais con
un promedio de escolaridad de 6.9 grados para la poblacién de 15 afios y mas, lo
que equivale a la aprobacion de la primaria completa y casi el primer afio de la

secundaria.

Es preciso analizar qué es lo que influye o propicia los resultados educativos que
muestran significativas deficiencias, las circunstancias o los hechos tales como la
cobertura educativa, el numero de escuelas y docentes por alumno, entre otras, en

infraestructura y en términos de la “calidad de la educacion”.

Subrayemos ademas que el término calidad educativa no es sélo el resultado de
las pruebas estandarizadas, que en realidad se podria decir que en muchos casos
es el producto final. No obstante, la medicién de dicha calidad implica por lo
menos tres dimensiones fundamentales como son la eficiencia de los planes y
programas educativos, las condiciones adecuadas en las escuelas y el

aprendizaje de cada alumno en particular.

2.1. Las verdaderas cifras educativas de la region Mixteca de Oaxaca

El mismo gobierno estatal enfatiza en un analisis llamado “Documento planes
regionales de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016”, que se necesita una
infraestructura educativa adecuada (mantenimiento y mejoras continuas), ademas

de materiales y equipos suficientes.

Aspecto que dista de cumplirse de forma tangible debido a que voces de algunas
primarias de la regién Mixteca, desde los alumnos hasta los directores, se quejan

de las deficiencias a las que se enfrentan en infraestructura y material.
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El documento mencionado también hace hincapié en la necesidad de un
adecuado estado nutricional de los alumnos. Otro punto fundamental que aborda
la actual administracion estatal es la capacitacion permanente de profesores,
quienes ademas deberan cumplir por lo menos 200 dias de clases.

Esta precision, que sentaria una base de consolidacion para la mejoria del sistema
educativo, se contradice con la realidad que percibimos, toda vez que la
capacitacion ha sido un punto delicado entre las disidencias con los profesores.

Ademas de que la condicién de impartir clases por lo menos esa cantidad de dias
no se ha visto cumplida, y es que segun reportes locales recogidos luego de las
protestas, que aun no terminan en el Distrito Federal y en Oaxaca, los docentes no
cumplieron con la reposicion de clases prometida tras la suspension de labores de
alrededor de dos meses.

Al leer el citado documento, es sorprendente la percepcion de que el gobierno esté
consciente de las deficiencias del sector educativo y aun mas, que no haya
actuado para mejorar la situacion. Y es que en el mismo escrito se reconoce, por
ejemplo, que no existe un diagnostico actualizado ni siquiera de la infraestructura

educativa y mucho menos un control sobre la situacion de los docentes.

Se podria cuestionar acerca de qué espera el gobierno estatal si estan enterados
de que un factor relevante, como ellos mismos lo califican, que incide en la
deficiencia de la educacion primaria es el frecuente ausentismo del personal
docente y los constantes paros laborales que tuvieron como escenario en varias

ocasiones el Monumento a la Revolucion del Distrito Federal.

Llegamos a un punto clave del documento sobre los planes para el desarrollo de
Oaxaca: “la calidad docente es el recurso que mas directamente se relaciona con

el aprendizaje” y es lo mismo que se aborda mas adelante, desde la pedagogia.

De acuerdo con los estudios e informes anuales del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion (INEE), en Oaxaca no se cumple con el minimo de
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200 dias efectivos de clase al aino y tampoco con el horario establecido para las
jornadas laborales.

La region Mixteca que es una de las ocho regiones en que se divide el estado de
Oaxaca, se ubica al Noroeste del estado, cubre una extension territorial de 16 mil
334 kilometros cuadrados aproximadamente, lo que significa 17.2 por ciento de la
superficie total oaxaquefa.

La demarcacion se integra por siete distritos, que a su vez agrupan a 155
municipios; el Distrito de Nochixtlan, que nos ocupa en este trabajo, cuenta con 32
Municipios. Por la altitud que guarda sobre el nivel del mar, la Mixteca oaxaquefia,
se divide en Mixteca Alta y Mixteca Baja.

La primera comprende los Distritos de Nochixtlan, la region en su conjunto limita al
Norte con el estado de Puebla; al Sur con los distritos de Putla y Sola de Vega de
la Region Sierra Sur; al Oriente con los distritos de Zaachila y Etla de la Region de
Valles Centrales y con los distritos de Cuicatlan y Teotitlan del Camino de la
Region de la Canada; al Poniente con el estado de Guerrero.

Segun el INEGI en su censo de 2010, la poblacion total de la Mixteca era de 465
mil 991 habitantes, 217 mil 858 hombres y 246 mil 524 mujeres. De ese total 91
mil 933 tenian entre seis a 14 afios (edad promedio para recibir ensefanza
primaria) y de éstos soélo 86 mil 405 acudian a recibirla.

La region Mixteca cuenta con unas 920 escuelas primarias de las cuales 512 son
de modalidad general (esta caracteristica se asocia con una mejor calidad del
servicio educativo en comparacion con las comunitarias e indigenas y que se

concentran en localidades urbanas y semi-urbanas).

Al ahondar un poco mas, el grado promedio de escolaridad en la Mixteca es de 5.6
anos (que equivale al quinto grado de primaria) con lo que no logra siquiera
alcanzar la primaria completa y esta por debajo del estatal (6.9 afos) y el nacional
(8.6 afos) que implica estudios hasta el segundo grado de secundaria.
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Asi mismo, la poblacion de seis a 15 afos asciende a 91 mil 933 infantes que
estan en edad de cursar la educacion primaria, sin embargo no el 100 por ciento
de ésta asiste a la escuela. Esto se observa en las cifras oficiales del INEGI que
destacan que cerca de 87 mil nifios (94 por ciento) si reciben dicha formacion,

mientras que casi cinco mil no lo hacen.

Al trasladar estas cifras al rubro de analfabetismo se obtiene que en la region la
poblacion alfabeta de 15 afios y mas (en este caso el segmento que llega a ocupar
plazas docentes sin formacion profesional) en 2010 representéd 252 mil 900 del
total de 315 mil aproximadamente, y la analfabeta alcanz6 poco mas de 59 mil
300. Un dato interesante es que los alumnos inscritos en primarias publicas, los
habitantes que se forman para las nuevas generaciones laborales, son alrededor
de dos mil 372 en 2010.

2.2. Carencias y deficiencias de los municipios oaxaqueinos Nochixtlan,
Jaltepec, Sinaxtla, Yanhuitlan, Sayultepec y Yucuita

Asuncién Nochixtlan

ASUNCION NOCHIXTLAN Asuncion Nochixtlan o)

OAXACA - MEXICO « . . »
Nochichisme”, como es

nombrado por  habitantes

A B aledafnos en referencia a la

tradicion popular de comentar
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Ubicacion de Nochixtlan en el estado de Oaxaca. territorialmente y en cuanto a
desarrollo urbano ya que cuenta con 14 mil 676 habitantes cuyo grado promedio
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de escolaridad es de siete afos. La poblacion de 15 afios y mas con educacion
basica completa, segun el ultimo censo realizado en el territorio era de dos mil
139.

Este lugar, peculiar por su grana cochinilla con la que se produce el colorante rojo,
comparte ademas de vecindad con los municipios de Magdalena Jaltepec, San
Juan Sayultepec, San Juan Yucuita, Santo Domingo Yanhuitlan y San Andrés
Sinaxtla, una carencia educativa que aqueja en general al estado de Oaxaca.

Y al hacer la pregunta, por qué Nochichisme, la respuesta inmediata es que desde
hace varias décadas, gente que envia a sus hijos a estudiar a dicha poblacion,
hace referencia a que ahi la mayoria de la gente se la pasa hablando de los
demas. Las personas gastan largos ratos del dia en conversaciones sobre sus
problemas personales y criticas a los vecinos con quienes les toc6 compartir calle,

colonia o simplemente localidad, entre otros temas de conversacion.

Todo esto pareciera ser “normal” entre quienes necesitan por naturaleza
establecer relaciones interpersonales, sin embargo, o que genera un problema es
que dichas personas estan en el lugar, contexto y/o momento no adecuado.
Dichos hombres y mujeres suelen ser muchas veces las y los profesores, quienes
salen de sus aulas para pasar un rato agradable de platica en horarios en que
deberian estar impartiendo clases.

En las seis comunidades citadas anteriormente, alumnos y padres de familia ven
con tranquilidad que se descuiden las horas de clase por parte de los docentes sin
pensar que esa accion tan “inocente” repercute en el aprovechamiento de los

ninos.

Para muestra basta con hacer un comparativo entre las cifras educativas de estas
comunidades mixtecas a nivel regional: De acuerdo con el INEGI, la region
Mixteca ocupa la cuarta posicion en el resultado de los indicadores de rezago
social de las ocho regiones del estado; aunque presenta buenos resultados en el
porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela.
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Es decir, los resultados del resto de las variables estan por arriba de la media
estatal y duplican el promedio nacional, algunos incluso la triplican (analfabetismo
por ejemplo, nacional 6.9, Oaxaca 16.3 y Mixteca 18.9).

Sin embargo, el consuelo del gobierno estatal es que en la poblacion que nos
ocupa en este reportaje que es la infantil de 6 a 14 afos, el porcentaje de quienes
no asisten a la escuela es 4.9 por ciento, es decir, menor al promedio estatal de
5.6 por ciento, lo que para ellos es positivo porque es casi igual al promedio
nacional de 4.8 por ciento.
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Este municipio mixteco, colinda al norte con Nochixtlan y a pesar del grado de
marginacion calificado como alto, tiene la denominacién de semi-urbano; y en

2010 segun cifras oficiales del INEGI contaba con tres mil 313 habitantes.

La poblacion de 15 afos o mas, que era analfabeta registro 412 habitantes, 17.79
por ciento a nivel municipal en comparacion al nivel estatal que era 16.27 por

ciento y el nacional de 6.88 por ciento.
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Por otra parte, la cantidad conocida a partir de los 15 afios de edad con educacion
basica incompleta fue 73.3 por ciento en comparacion con 57.80 por ciento estatal
y 41.11 por ciento nacional. En general, el grado promedio de escolaridad en
Jaltepec es 5.25 aios, en la poblacién de 15 afios y mas, segun el censo de 2010
del NEGI.
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Vista de la primaria
Abraham Castellanos de

Jaltepec.

Los alumnos inscritos en las escuelas primarias publicas son cerca de 400 y el
promedio de profesores que los atienden es de 20 a nivel primaria. Jaltepec es
considerado un municipio de alta prioridad para el gobernador Gabino Cué por ser
de muy alto grado de marginacion al registrar un indice de 0.65 por ciento.

En ese sentido, cabe resaltar que el municipio realizé un proyecto de desarrollo,
sin embargo éste solo se planed para concluir en 2013, mismo que aborda el
indice de marginacion hasta 2010 que ascendia a 0.41 por ciento.

En este documento se hace referencia de la necesaria capacitacion constante
para su sociedad en general debido a que el municipio reconoce que no se cuenta
con ella y por eso, los habitantes no han podido desarrollar sus habilidades para

mejorar la comunidad.
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San Andrés Sinaxtla

SAN ANDRES SINAXTLA
OAXACA - MEXICO

oAaAMIAIMC®

Ubicacion de Sinaxtla en Oaxaca, con menos de 800 habitantes (e-local.gob.mx).

San Andrés Sinaxtla registré en 2010 una poblacion de 772 habitantes segun el
INEGI y este municipio es vecino de Nochixtlan y de Santo Domingo Yanhuitlan.

Segun las cifras oficiales, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afos o mas en el municipio era de 8.2 anos, frente al 6.9 en la entidad. Es
importante mencionar que desde el censo de 2010 y hasta ahora, el municipio

cuenta con una escuela preescolar, dos primarias y una secundaria.

En el municipio no existe algun bachillerato o alguna escuela de formacion para el
trabajo docente, por lo que es recurrente que en esta poblacion lleguen profesores

de otros lugares a impartir clases.

En 2010, la condicion de rezago educativo afecté a 18.2 por ciento de la
poblacion, lo que significa que 192 individuos presentaron esta carencia social.
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Costado de la primaria de Sinaxtla.

Cabe mencionar que el gobierno municipal establecié desde 2008 un plan para
mejorar la calidad y el aprovechamiento en la comunidad, mismo texto que plante6

medidas que se podrian adoptar por lo menos hasta el 2016.

La localidad cuenta con educacion basica: preescolar, primaria y secundaria; si
bien la poblacién que quiere continuar con la educacion media superior y superior
tiene que acudir a Nochixtlan, a la ciudad de Oaxaca o emigrar incluso, al Distrito
Federal.

Aunque el municipio sabe que se requiere capacitaciéon constante y ademas una
mejoria en calidad educativa, enfatiza en que esto se alcanzaréa con

mantenimiento y equipamiento nuevo en las instalaciones educativas.

Al hablar de éste y otros problemas como la sobrepoblacion en los salones de
clase y la falta de seguridad, también hace referencia a la ausencia de los
profesores, aunque lamentablemente no ahonda en las causas o en las posibles

soluciones a esta ultima situacidon, que es uno de los motivos de la presente labor.

38



Santo Domingo Yanhuitlan
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Yanhuitlan se ubica en la region

Mixteca de Oaxaca (e-local.gob.mx).
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Santo Domingo Yanhuitlan es
conocido popularmente por los
vecinos de otras comunidades
como ‘“yanhuilengua” debido a que desde tiempos remotos, y por las otrora
caracteristicas de municipio comercial, se decia que ahi convergian casi todas las

personas que requerian comerciar y de paso “echaban un rato el chisme”.

Desde la época de la conquista, este “llano nuevo o llano ancho”, ha sido uno de
los sefiorios mas importantes de la Mixteca y ahora por su conectividad vy
caracteristicas (arqueoldgicas e historicas) sigue siendo un importante

asentamiento.

Yanhuitlan colinda al sur con Sinaxtla y de acuerdo con datos oficiales este lugar
tenia en 2010 una poblacion total de mil 610 habitantes, de los cuales el 46.67 por
ciento fueron hombres y 53.33 por ciento mujeres.

Es el tercer municipio de la region que se considera con menor grado de
marginacion, esta en el promedio y su denominacion responde al nivel medio con
un indice de -0.66 por ciento, segun el censo de 2010. Y también obtuvo un indice
muy bajo de rezago social, lo que lo coloca en el ultimo lugar, es decir, es el
menor con -0.95. En esta comunidad el grado promedio de escolaridad es de siete
afos, mientras la poblacion de 15 afios y mas con educacion basica completa

alcanz6 los 81 habitantes. Ademas, se registré que poco mas de 110 personas no
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saben leer y escribir, sin embargo, en 2006 se opero en el municipio el programa

estatal de alfabetizacion “Margarita Maza de Juarez”, por el cual 70 personas

aprendieron a leer y escribir.

Después de la operacion de este programa se contabilizaron sélo 39 personas

analfabetas que corresponden en su totalidad a adultos mayores de 70 afios.

Mientras, cerca de 60 personas tienen estudios superiores, mas de 170 cuentan

con estudios de nivel medio superior y 180 aproximadamente solo con primaria

completa. ElI grado de escolaridad que se obtuvo fue de 7.7 afios frente al grado

promedio de 6.9 registrado en la entidad.

Fachada de Ila primaria

Yanuitlan.

San Juan Sayultepec

"
1

. &

ayultepec se destaca con la acotacion en la

by

ol
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San Juan  Sayultepec, cuyo
significado en lengua mixteca es “en
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Norte con Sinaxtla y San Mateo Yucucui; al Noroeste con Santiago Tillo; al Oeste
con San Andrés Andua y San Francisco Chindua; al Sureste con Guadalupe
Chindua y al sur con San Mateo Etlatongo; al Este con su distrito Nochixtlan.

En una extension territorial de 16.59 kilbmetros cuadrados que representa 0.02 por
ciento de la superficie total del estado, su poblacién es de alrededor de 800
personas segun los ultimos informes del INEGI.

En Sayultepec el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios o mas
era en 2010 de 7.7, frente al grado promedio de 6.9 en la entidad. El municipio
cuenta con dos escuelas primarias y ninguna secundaria, bachillerato ni escuela

de formacion para el trabajo.

Un dato que ubica un tanto la situacion de rezago que ademas es un factor
influyente en la educacién es que no hay informacién precisa sobre el personal

médico en la circunscripcion.

Es importante mencionar que este municipio oaxaquefio esta considerado en un
nivel alto de pobreza aunque no denominada extrema. Sin embargo, el rezago
educativo es un factor que se repite en este tipo de territorios mixtecos por afectar
a poco mas del 15 por ciento de la poblacion, mas o menos unos 130 individuos

son los que presentan dicha carencia social.

Entrada de la primaria en San Juan

Sayultepec.

Al investigar ~ sobre  esta
demarcacion llama la atencion
que en un documento llamado
“Diagnostico Municipal”
elaborado por el Ayuntamiento de
San Juan Sayultepec y que
pretende funcionar desde el afio

2011 al 2016 en el que se planea
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cambiar la concepcion tradicional del lugar e impulsar cambios, no destacan una

vez mas como prioridad, la educacion, ya sea en su evaluacién o calidad.

En el escrito se trata de definir prioridades entre las cuales destacan en mayor
medida las fiestas patronales y de otras fechas ya sea religiosas o no, por
ejemplo las fiestas de septiembre por encima de la educacién. Y es que este lugar
cuenta con una primaria llamada “José Maria y Morelos” y solo un kinder, “Agustin
Melgar”, que pertenecen o dependen del IEEPO.

Hay un apartado en el citado documento que hace referencia clara a la educacion,
aunque se establece que la preocupacion primordial no es sobre la calidad o la
situacion docente (a juzgar por la extension de texto y el contenido) sino por la

infraestructura (aunque también sea importante).

En dicha seccion se enlistan aspectos como el numero de alumnos, que ronda los
90, asi como el personal docente conformado por al menos cinco profesores (sin
aclarar formacion profesional) y refiere que la infraestructura de la institucion
primaria estd en malas condiciones que incluyen goteras o grietas, ademas de

presencia, en temporada de calor, de viboras (sin inscripcion, claro).

La preocupacion se enfoca un poco mas en esos aspectos, aunque también dan
cuenta de que hay cerca de 15 personas analfabetas, casi la mitad mayores de 80
anos y que atribuyen a problemas fisicos como falta de audicion. En Sayultepec
s6lo se logra cursar preescolar y primaria por las condiciones antes mencionadas

y cabe sefialar que el sector primario es el mas importante a nivel municipal.

San Juan Yucuita
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0 San Juan Yucuita, reconocido por
sus vestigios prehispanicos como
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flores". Este lugar tiene como vecinos al Noreste a Yanhuitlan, al Norte y Noreste a
San Miguel Chicahua, al Noreste, Este y Sur a Nochixtlan, al Sur y Suroeste San

Andrés Sinaxtla y al Suroeste, Oeste y Noroeste a Santa Maria Chachoapan.

Cuenta con una extension territorial de 75.27 kildbmetros cuadrados que representa
0.08 por ciento de la superficie total de Oaxaca. La poblacion que se tiene
registrada actualmente es de aproximadamente 720 personas.

En cuanto a educacion, el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15
anos 0 mas en el municipio era, en 2010, de 7.1, frente a un 6.9 en la entidad.
Actualmente en este territorio existen dos primarias, una secundaria y ningun
bachillerato ni escuela de formacién para el trabajo. Con sus vecinos comparte la
condicion de rezago educativo el cual afecta a casi 25 por ciento de la poblacién,
unos 150 habitantes.

No obstante, segun datos del INEGI, existe un gran potencial de acuerdo con las
cifras, por ejemplo, en indice de retencion en educacion primaria toda vez que el
porcentaje es de 100 por ciento a diferencia de la estadistica estatal que sefnala
96.60 por ciento. Ademas el indice de aprovechamiento a nivel basico (primaria)
ha rondado desde 2011 en 97.70 por ciento, con lo que supera al 93.60 por ciento
a nivel estado.

Existe un "Diagnodstico Municipal" también para esta demarcacion donde se
establece que la escuela primaria “Benito Juarez” cuenta con todos los grados
desde el primero al sexto para impartir educacién. Igual que algunos de sus
vecinos municipales, soélo tiene una telesecundaria y para cursar un nivel medio
superior es necesario trasladarse a municipios mas grandes o incluso a otras

ciudades o estados.

De acuerdo con el anuario estadistico citado por el documento, se reporta un
analfabetismo en este asentamiento de cerca de 50 personas, mientras los
alfabetas alcanzan la cifra de poco mas de 500.
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Dentro de los cuestionamientos y podria decirse que objetivos también, se hace
referencia a la necesidad de proporcionar educacion de calidad en los nivelesde
escolaridad como preocupacion del gobierno local, sin embargo, la pregunta que

no se responde del todo es ¢ cdmo o con qué acciones se lograra?

Es decir, el Ayuntamiento a través del documento hace énfasis en el
mantenimiento, reparacion y rehabilitacion de las escuelas del municipio, sin
hablar de capacitacion o evaluacién alguna. Es necesario que cada municipio
actue ante el problema de la educacion y el rezago social que comparte el estado
de Oaxaca en general y cada municipio de cada region en particular.

Cuadro comparativo de los municipios investigados.

Municipio Habitantes Grado indice de
Escolar analfabetismo
Asuncidn Nochixtln | 14 mil 676 7 anos 4.9 por ciento
Magdalena Jaltepec 3 mil 313 5.2 afios 17.7 por ciento
San Andrés Sinaxla 772 8.2 afos 18.2 por ciento
Santo Domingo Vanhuyn |~ ™ ©10 7 afos 6.8 por ciento
San Juan Sayultepec 800 7.7 afnos 15 por ciento
San Juan Yucuita 720 7.1 afos 25 por ciento

Segun el censo del INEGI en 2010, el grado de escolaridad de Oaxaca

fue de 6.9 anos frente al 8.6 a nivel nacional.
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2.3. El tipico oficio de los profesores amateur

En el escenario magisterial, ligado desde hace décadas al ambito politico y social,
ademas de los docentes, el alumnado esta expuesto a las consecuencias del
notable activismo en el terreno sindical, mismo que se refleja en las estadisticas

académicas.

Para esclarecer la visibn completa de tal escenario es importante conocer y
explicar desde el punto de vista pedagdgico la situacion actual de la educacion en
Oaxaca. Por ello, se busca dimensionar las caracteristicas de una idénea
imparticion basica para entender las consecuencias de una inapropiada formacién

docente aplicada a la ensefianza en las escuelas primarias.

Han existido debates y posturas diversas en cuanto a la ensefianza para los nifios
y nifas, se han desarrollado modelos que en muchos casos se aplicarian en la
actualidad y es menester conocer lo mas importante sobre las caracteristicas en
general.

Lo cierto es que desde el pasado se ha tomado en cuenta que la educacion
primaria no esta aislada del contexto en el que se desarrolla un nifio, mismo que
abarca aspectos como la ensefanza familiar o social, los métodos de educacion
en las primeras etapas de desarrollo y su vinculacion con el desarrollo y

aprendizaje posterior al que se vincularan.

De acuerdo con el experto y maestro en ensefanza superior, Modesto Lujano
Castillo, también catedratico en la UNAM y quien investiga el area educativa, la
pedagogia es un enfoque que se encuentra y se interrelaciona con la educacién
gue es su objeto de estudio, ademas de la formacion, que es un tanto mas amplia.

Segun esta disciplina hay una serie de caracteristicas que el docente o profesional
de la educacion primaria debe cumplir, por ejemplo definir cuales son los objetivos
de ensefianza planteados en el plan de estudios en el que participa.

Ademas del conocimiento basico que esta obligado a poseer cada profesor, otro
elemento que es fundamental de acuerdo con la pedagogia es la formacion,
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misma que tiene que ver con las estrategias de ensefanza que le permitan al

educador ademas de saber qué va ensefiar, el como lo hara.

Lujano Castillo indica que un aspecto que en la actualidad se ha visto disminuido
entre el gremio magisterial a nivel basico es que dentro del proyecto educativo se
debe tener claro el para qué se comparte el conocimiento a los nifios, unido al qué
y al como.

La importancia de que se dimensione a la educacién con el gran peso que tiene,
radica, segun Lujano Castillo, en que “se esta formando una nueva generacion de
ciudadanos y en ese sentido, se necesita el compromiso y la actitud adecuada de
los docentes que se deben de formar en el qué, el como y el para qué impartir
clases y al tenerlo claro podran cumplir con los objetivos de formar a los
ciudadanos”.

Al hablar de los docentes en general, también es logico referir a quiénes se estan
formando en las Normales para posteriormente tener una plaza en alguna escuela,
sin embargo el protagonismo al que se han hecho acreedores en Oaxaca estos

normalistas no es precisamente por sus resultados académicos.

Y es que en este sector de los futuros profesores, desde 2012 con el inicio de la
Reforma Educativa,hubo un considerable movimiento de protestas para mantener
la asignacion de plazas automaticas sin concursos de oposicion, algo que ellos

enarbolan como un derecho y que ha generado polémica en diversos sectores.

Esta situacion de toma de calles, carreteras y lugares en la ciudad que afectan a
la poblacién y que por lo regular terminan en altercados con la policia y dafos
materiales, es “una situacion bastante lastimosa para los docentes, para la figura
del profesor en general”, indica Lujano Castillo. Ademas este ambiente que
involucra a cientos de miles de profesores y estudiantes de la docencia, ha
ocasionado que esa imagen de docente, otrora en la cupula del respeto social, se
vea deteriorada, lo que se refleja en el concepto que tiene la gente de esta
profesidn sin importar si son sélo afines ala CNTE o no.
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Al separar los juicios de valor en cuanto a si sus protestas son aceptables por
defender sus derechos (buenos o malos segun la opinibn que se tenga), el
verdadero asunto radica en que estas manifestaciones no son nuevas porque lo
que defienden estos jovenes en realidad son derechos sindicales, a los cuales se
aferran por el hecho de que son parte de lo que siempre ha sabido que tiene, es
decir, ve estos derechos como algo natural.

“‘Ponemos de ejemplo la herencia de plazas docentes, independientemente si el
hijo quiere ser profesor o es capaz de serlo, entonces lo ve como una situacion

natural, para él eso no necesariamente esta mal”, indica Lujano Castillo.

Y agrega que “él no se preocupa por los propositos en el proyecto educativo sino
que lo esta viendo desde otro enfoque, él tiene un velo que no le permite ver que
se tienen que hacer cambios que desafortunadamente le van afectar en el estilo,

en la forma de vida que venia haciendo”.

Una consecuencia clara de que tanto los docentes como los normalistas no tengan
la formacion adecuada desde el pensamiento y conocimiento, es que existe una
crisis de la escuela, de la institucién y también una crisis del Estado, considero el
pedagogo.

La crisis de Estado a la que se refiere Lujano Castillo, deriva del hecho de que
este se reconfiguré de uno benefactor a uno ideal, donde ese benefactor estuvo
cuidando los pros de formacién de ciudadanos al tiempo que se conformé la
nacion, a un Estado que ya se quiere quitar esa responsabilidad. El resultado de
esa situacion es la crisis educativa actual en todos los niveles, particularmente en
la educacién basica desde que el Estado benefactor que supuestamente cuidd, al
mismo tiempo generd practicas indeseables al aliarse con el o los sindicatos en los
que ademas hay divisiones internas.

Pese a la compleja situacion actual en el magisterio, para volver a generar una
cultura escolar donde el profesor se comprometa con los objetivos de la
educacion, Lujano Castillo aconseja que se entienda el para qué de la educacion y
s6lo asi podriamos pensar en que el campo educativo de este pais cambiaria.

47



Si desde antes de ejercer la profesion, los normalistas muestran conductas no
apropiadas como el vandalismo o protestas que derivan en violencia, lo que se
consigue es que también haya consecuencias sociales tales como una percepcion

negativa entre los grupos mas vulnerables que son los alumnos.

En este sentido el pedagogo lamenta que “aunque los jovencitos no lo expresen,
finalmente lo que se genera es una actitud de desencantamiento de lo que es el
papel que tiene la educacién en la sociedad y particularmente para ellos”.

Ademas de esa percepcidon de desilusidn, los alumnos se forman una opinidon a
través de lo que ven y escuchan en los medios de comunicacion masiva con un
papel determinante en la sociedad, mismos que, al retratar las protestas y
conflictos crean un bombardeo de informacion que desde diversos puntos
editoriales golpea a lo que es un profesor, no sélo uno que esté en conflicto, sino a

la figura en general.

Es decir, lo primero que escucha el nifio o nifa, es la palabra profesor y no tiene
clara la distincion entre normalista o partidario o integrante de la CNTE y mucho

menos la razon por la cual lucha contra las fuerzas politicas o judiciales.

Lamentablemente otra de las consecuencias de que personas no capacitadas o
sin la vocacidon docente impartan clases, es que desde hace décadas y hasta la
actualidad, en Oaxaca uno de los estados con las peores calificaciones, el
profesor olvidé cual es su tarea fundamental por encima de su actividad o papel
como trabajador.

Luego de buscar los problemas y consecuencias de la inapropiada formacion
docente, la pregunta obligada es si desde la vertiente del docente hay alternativas

para mejorar la educacion y en ese caso cuales serian.

Al respecto Lujano Castillo indica que si bien falta fortalecer la formacion de los
profesores de Oaxaca, también es menester cuidar el lado pedagdgico, esto es:
atender el contexto econémico, politico y social (que incluye al Sindicato).
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La realidad es que deben replantearse aspectos fundamentales como equipar a
las escuelas, mejorar los salarios, y en este caso particular cambiar la relacién del

profesor con el sindicato, con la coordinadora y este sindicato con el Estado.

A la par, se tiene que dejar de utilizar al docente como elemento de choque y
buscar la reconfiguracion de las fuerzas politicas en el estado, sin olvidar que los
profesores forman parte de ellas, y asi permitir que éstos realmente atiendan y
hagan su funcion, con ello “estariamos en el camino de hacer un cambio en la

educacion no solo de Oaxaca sino del pais”.

Hablar pedagdgicamente no implica necesariamente hablar de los métodos de
ensefanza, sino también ver un problema en su totalidad que hay que reconfigurar

y asi contrarrestar, pues las consecuencias finales varian.

Sin embargo, desde el punto de vista del maestro Lujano Castillo, la peor de estas
consecuencias por deficiencias en la formacion docente seria que “el Estado se
pueda seguir hundiendo en términos de la calidad educativa de sus ciudadanos,
esto hasta que no se hagan verdaderas reformas integrales”.
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Capitulo 3.

¢ Maestros o impostores? Herencia y venta de plazas docentes

Al presenciar conflictos de intereses diversos y de tal magnitud como en el
escenario educativo en el cual los actores herencia y venta de plazas docentes
provocan deficiencias en la educacion de nuestro pais, es necesario revisar el

marco legal para entender como se conformé el panorama actual.

Historicamente es facil reconocer por qué hoy en dia el contexto en general y la
educacion en particular son distintos en algunos estados como Oaxaca, cuna de

los conflictos magisteriales.

Desde el porfiriato, el poder y los recursos econdmicos tendieron a centralizarse a
costa de las autonomias locales y estatales. La falta de recursos regionales y
nacionales dificultd el progreso de un sistema unitario de educacion publica.

El desarrollo educativo no fue uniforme. El norte de nuestro pais, con poca
poblacion indigena, mayores recursos y con gobernantes preocupados por la
educacion, obtuvo mayores indices de alfabetizacion. En cambio el sur (donde se
ubica Oaxaca), tradicionalmente rural, atrasado y con mas de 60 por ciento de
indigenas en ese entonces, mantuvo durante todo ese gobierno so6lo 10 por ciento

de su poblacién alfabetizada.

3.1. Lailusoria legalidad en la docencia en Oaxaca

En México existe un documento legal que rige a la docencia y éste es la Ley
General de Educacion que tutela a los 31 estados y al Distrito Federal. Para cada
entidad hay una Ley Estatal de Educacion.

En la Ley General, que se encuentra vigente desde el 13 de julio de 1993, en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari y que fue modificada en 2013 por Pefa
Nieto, se establece que ademas de regular la educacion que imparten el Estado-
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Federacion, entidades federativas y municipios, debe existir un Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (INEE).

Este organismo constitucional autonomo en primer lugar tiene que coordinar el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del medio educativo en el nivel basico y medio superior.

Ademas, regula el sistema de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros de educacion basica. Dicho conjunto se sujetara a los
lineamientos, medidas, programas, acciones y demas disposiciones generales que
resulten de la aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Cabe destacar que esta ultima Ley estipula en su articulo tercero el objetivo de
determinar las bases para el desarrollo profesional del personal docente y con
funciones de direccion o de supervision en la educacion basica y media,
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y su permanencia con pleno respeto a los derechos

constitucionales de los trabajadores de la educacion.

Las entidades federativas mantendran sus legislaciones acordes con esta Ley. Los
servicios de educacion basica y media superior que, en su caso, impartan los

ayuntamientos se sujetaran a la misma.

Esta Ley General estipula asimismo el calendario escolar (que se ve afectado por
los paros o marchas y que es dificil reponer) a cumplirse en la nacion y el cual
debe ser de 200 dias efectivos de clases y s6lo se ajusta en caso de la formacion
de los maestros, es decir cuando sea necesario que acudan a formacion,

actualizacion, capacitacion y superacion profesional.

El cédmo llega un profesor a dar clases es uno de los ejes principales de la ley de
educacion que indica en su articulo 21 que para ejercer la docencia en
instituciones establecidas por el Estado, los maestros deberan satisfacer los

requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes y, para la
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educacidén basica y media superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Una polémica desatada es la capacitacion para los maestros, que ellos demandan
y califican como deficiente, y sin embargo segun esta ley las autoridades
educativas ofreceran cursos para ello y programas de regularizacion a los que
presenten carencias, para lo cual las instituciones particulares otorgaran las

facilidades necesarias a su personal.

En el caso de los maestros de educacion indigena que no tengan licenciatura
como nivel minimo de formacion, deberan participar en los programas de
capacitacion que disefie la autoridad educativa y certificar su bilingtismo en la
lengua indigena que corresponda y el espafiol, esto mientras terminan sus

estudios en alguna sede de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

Pese a que la ley también establece que el Estado otorgara un salario profesional
digno que permita al profesorado alcanzar un nivel de vida decoroso para ellos y
su familia, el gremio sindical hace de esta premisa un punto importante en sus

pliegos petitorios.

Habria que tomar en cuenta si esto es medular para la solucidn del conflicto
magisterial y reflexionar la linea que ha trazado el periodista e historiador
mexicano, Héctor Aguilar Camin, quien expres6 que “si tenemos maestros mal

pagados no tendremos buenos maestros”.

La realidad es que los docentes se quejan de que sus sueldos no son competitivos

y existe una discrepancia en las cifras.

Segun estim6 en entrevista Manuel Antonio lturribaria Bolafios, ex director del
IEEPO, el sueldo promedio es de 14 mil pesos mensuales partiendo de que en
teoria quien imparte cinco dias de clase, con una plaza inicial percibe alrededor de
ocho mil pesos mensuales y cuando sube de categoria llegan hasta 50 o 60 mil

mensuales si ya cuentan con maestria o doctorado.
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El profesor Benito Vasquez Henestroza, Secretario de Prensa y Propaganda de la
Seccion XXIl de la CNTE, indico en entrevista que el sueldo base de un maestro
es de dos mil 800 a tres mil pesos quincenales que aumenta si lograron un

escalafén en lo que antes era carrera magisterial.

Vasquez lamentd que un “compadre obrero de la fabrica de jabon La Corona
percibe casi tres veces mas que nosotros y ahi me pregunto dénde queda la
importancia de tanto tiempo de estudios”. En tanto, en mayo de 2014 se autorizd
un aumento salarial para el gremio de 6.24 por ciento lo que segun Vazquez
equivale a 50 pesos por maestro.

También la Ley establece que el Ejecutivo federal y el de cada estado, al
someterse a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, deberan cubrir los gastos de los servicios educativos.

El monto anual que el Estado, entidades federativas y municipios, destine al gasto
en educacién publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho
por ciento del PIB del pais. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacion, se debera dar continuidad entre los mismos, con el fin de

que la poblacion alcance el maximo nivel de estudios posible.

En este punto hay que trasladarnos a
la parte oficial que corresponde al
IEEPO y del cual lturribaria reveld
que el monto dado por la federacion

no es suficiente.

El ex titular del IEEPO, Manuel Antonio Iturribaria en

el Centro Histoérico de Oaxaca.

Record6 que a pesar de que en 2013 ascendi6é a 12 mil 800 millones de pesos y
para 2014 el total es de 13 mil 200 millones de pesos, de esta cantidad final el 99

por ciento se destina unicamente al pago de la ndmina magisterial.
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Al coincidir con cifras del gobierno de Oaxaca, lturribaria también lamentd que
cada afo existe un déficit de mas de mil millones de pesos, por lo que desde 2010
arrastra mas de seis mil millones de pesos, producto de compromisos
presupuestales adquiridos con la CNTE, que tal vez dejara de aumentar una vez
que la federacion se encargue de los pagos para la docencia.

Segun el ex funcionario, el déficit presupuestal del IEEPO se incrementa porque
desde 1993 se conceden dias adicionales de pago al magisterio, por ejemplo, los
90 dias adicionales de aguinaldo que reciben y de los cuales la federacion solo
paga los 20 reglamentarios.

Un tema por demas controversial en el gremio docente es la evaluacién, que no
obstante se encuentra claramente plasmada en la seccion 4 del articulo 29 de la
Ley General, misma que la federacion defiende y sobre la cual los maestros

oaxaquenos tienen reservas.

Los docentes justifican su exclusion de las pruebas evaluativas externas, con el
argumento de que aunque el fondo esta bien, lo que ellos reprueban es la forma,
al expresar que son objeto de “trampas” una vez que realizan los examenes y

nunca les muestran los resultados para saber en qué fallaron.

Asimismo, en la Ley se establece que “el INEE y las autoridades educativas daran
a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general,
los resultados que permitan medir el desarrollo y los avances de la educacién

nacional y en cada entidad federativa”, sin embargo esto no se lleva a la practica.
Ley Estatal de Educacion de Oaxaca

La Ley Estatal es un documento que debe tratarse de forma separada y que en
teoria deberia contemplar todas las particularidades de cada entidad federativa,
aspecto que todavia dista mucho de la realidad.

Esta legislacion se encuentra vigente en Oaxaca desde 1995 y es casi una copia
de la general salvo en las especificaciones de que para los pueblos indigenas se
incorporaran a los planes y programas de estudio contenidos de las culturas
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étnicas de la region y la entidad, asi como proteger, preservar y fortalecer las
lenguas y manifestaciones culturales y artisticas de estos pueblos, ademas de la

ensefanza del espanol en los mismos.

En particular instituye que la prestacion de servicios educativos que imparta el
Estado debe ser regulada por el IEEPO que se encarga de la distribucion oportuna
y eficiente de los libros de texto gratuitos, el establecimiento del sistema para la
formacion, actualizacién y capacitacion de los docentes y que se ha visto envuelto

por la controversia.

El origen de esta polémica es que este instituto es “administrado” por la Seccién
XXIl que desde 1992 tiene una injerencia fundamental en las prestaciones,

cambios y promociones en el mismo.

Segun la interpretacion del Ejecutivo oaxaqueno, el IEEPO fue practicamente
otorgado a la Seccion XXII por el entonces gobernador de este estado, Heladio
Ramirez, al entonces secretario general de la Xll, Erangelio Mendoza Gonzalez.

Segun la minuta firmada el 28 de octubre de 1992 (copia incluida en los anexos)
se pactd que desde entonces “el gobierno estatal, por conducto de sus
representantes, reconoce la personalidad juridica de la Seccién XXII del SNTE
como entidad no gubernamental, y la eficacia juridica de los convenios que signe
con el mismo, por lo cual este acuerdo sera respetado en su integridad por haber
sido formulado en la forma y términos establecidos por la ley”.

En general en este documento se concerto la planeacion y evaluacion de cursos
para la docencia y en su séptimo acuerdo establece que “el gobierno del Estado,
conforme a las disposiciones legales que rigen la consulta publica de los asuntos
gubernamentales, consultara y dara participacion a los integrantes del Comité
Ejecutivo de la seccion XXII del SNTE y a las bases magisteriales respecto de la
formulacion de cualquier iniciativa de ley o disposicion general relacionada con el

ramo educativo, en sus aspectos laborales, profesionales, social y técnico”.
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El acuerdo décimo de este documento refiere que a partir de ese momento “el
gobierno del estado, por conducto del IEEPO y conforme a la legislacion aplicable
otorgara un banco de plazas como patrimonio de la seccién XXIl del SNTE”.

En la minuta de 1992, se entregaron cinco puestos clave a la seccion XXII, con el
paso de los afios aumento de cinco a ocho, luego a 11 y actualmente cuenta con
13 cargos de altos mandos dentro del instituto.

Para cambiar lo establecido en la legislacion local educativa que no ha dejado
mejoras y que desde 1994 no se ha modificado, actualmente el gobierno de
Oaxaca trabaja para hacer una nueva Ley Estatal que no solo tenga ni
contravenga con la Constitucion y que "estara antes de que inicie el ciclo escolar

(2014-2015)", segun el gobernador oaxaquefio.

Con el apoyo del magisterio a través del PTEO, el gobernador Cué busca
concretar una propuesta educativa que responda a las particularidades y
necesidades pedagogicas, étnicas, linguisticas, culturales, sociales, economicas y
geograficas del estado.

Al enfatizar que "en Oaxaca las cosas se bordan distinto", en mayo el gobernador
reveld a los medios que preparan un censo educativo por parte del gobierno del
estado que también haran "de la mano de la sociedad".

"Vamos a tener claridad de cuantas escuelas hay en Oaxaca, cuantos maestros,
cuantos alumnos y determinar si hay maestros que estan en lugares inadecuados,

como maestros aviadores", subrayé.

3.2. El concurso legal para plazas docentes

Aunque a nivel nacional el primero de los requisitos para acceder a una plaza
docente es el concurso de oposicion, en el estado de Oaxaca, “que se cuece
aparte en materia educativa”, esto nunca ha sido asi.

56



En teoria, y segun los lineamientos de la convocatoria, el concurso nacional de
plazas docentes que se realiza cada afo a nivel nacional (exceptuando Oaxaca)
es un mecanismo impulsado desde 2008 por la SEP y el SNTE.

Dicho concurso tiene el propdsito de garantizar que quienes dirigen el sistema
educativo, los centros escolares y ensefian a los nifios, sean seleccionados de
forma adecuada, ademas de erradicar practicas discrecionales en el otorgamiento
de plazas en el sistema de educacion publica.

Cada aino la convocatoria lanzada establece que a nivel nacional los aspirantes
(146 mil 222 en 2013) quienes deseen registrarse deberan presentar, en alguna
de las sedes designadas por el Sistema Nacional de Registro e Informacion,
copias y original de su titulo, cédula profesional o acta de examen profesional,
acorde con los requerimientos de la plaza que se concursa, ademas de su Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), identificaciéon oficial, entre otros
documentos requeridos en el anexo técnico correspondiente que abarcan el

ingreso al servicio docente y la clave del estado.

Una vez cubiertos estos requisitos y en una era totalmente digital, todo aspirante
debera pre-registrarse solo via Internet en www.concursonacional.sep.gob.mx, a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y a lo largo de mas de un mes
con su clave CURP como llave de registro. El aspirante debera registrarse en el
sistema educativo (federalizado o estatal) al que pertenece, en un solo nivel y
modalidad educativa y aceptar, en todos sus términos, las bases del concurso

vigente.

Al concluir este tramite, el Sistema Nacional de Registro e Informacion le asignara
una ficha de pre-registro que debera imprimir, la cual indica la sede donde debera
recoger su ficha de examen con el dia del Examen Nacional de Conocimientos,
Habilidades y Competencias Docentes. A través de estas convocatorias
nacionales anuales se someten a concurso unas cinco mil 300 plazas docentes de
jornada y 23 mil 810 plazas por hora-semana-mes de nueva creacion estatal, asi
como vacantes definitivas, federalizadas y estatales, por nivel y modalidad.
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La evaluacion de los aspirantes a profesor en el pais se realiza por medio de un
examen nacional de 120 preguntas que es especifico para cada tipo de plaza a

concursar y que contempla las siguientes areas:

a) Habilidades intelectuales. Evalua la capacidad del sustentante para conocer,
comprender, analizar, interpretar y utilizar textos escritos, mediante la
identificacion de sus caracteristicas, funciones y elementos, con el fin de

reconocer ideas y opiniones que se expresan en los diferentes textos.

b) Conocimiento de la educacién basica. Se refiere a las caracteristicas,
elementos, principios y finalidades educativas, asi como la nocién de los aspectos
legales y organizativos del sistema educativo mexicano, los principios éticos de la
profesion y competencias docentes.

c) Competencias docentes. Evalua el conocimiento de los programas de estudio:
componentes curriculares y enfoques de ensefanza de las asignaturas, asi como
lo relacionado a la practica docente, la planificacion y la evaluacion de los

aprendizajes.

Los resultados de este examen son determinantes, pero no es lo Unico que se
toma en cuenta. Se considera ademas si el aspirante es docente en servicio, el
tiempo que ha cubierto plazas interinas o de contrato por honorarios, o bien su
antigiedad en la plaza. En cambio, si el participante es de nuevo ingreso se toma

en cuenta el promedio que obtuvo en la licenciatura.

3.3. El regalo de ser maestro

En cualquier entidad federativa en la que se concursa, la asignacion de plazas en
cada sistema y modalidad educativa, se hara de acuerdo con los listados
definitivos de mayor a menor puntaje obtenido en el examen, para cada tipo de
plaza. Los lugares de adscripcion se asignaran de conformidad con las
necesidades del servicio educativo.
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En el caso de la modalidad de nuevo ingreso, si el sustentante no acepta el lugar
de adscripcidn ofertado, pierde derecho a la plaza, mientras que para los
docentes en servicio, el concursante que rechaza un centro de trabajo conserva su
lugar y se oferta la vacante al siguiente de la lista que se consulta en la pagina

www.concursonacional.sep.gob.mx.

El aspirante con resultado igual o menor al puntaje equivalente a 30 por ciento de
aciertos en la escala correspondiente al tipo de examen, que por ello se ubique en

el nivel no aceptable, no sera elegible para ocupar una plaza.

Oaxaca, en particular, es el unico estado al que esta convocatoria le es indiferente
(hasta 2015 cuando se haga efectiva la Reforma Educativa del Presidente Pefa
Nieto) debido a que en esta entidad las plazas se han otorgado de forma distinta.

El acceso a las escuelas Normales publicas, en contraste con las privadas es
crucial en la carrera de los futuros maestros oaxaquefos. Los estudiantes
egresados de aquéllas obtenian automaticamente su primer beneficio sindical: una
plaza permanente, lo que significaba un empleo al cual tenian derecho hasta que

renunciaran o se jubilaran.

Segun voces de otros estados y del actual gobierno federal, que busca con la
Reforma Educativa cambiar este sistema vigente durante decenas de afos, la
situacion de las Normales y la herencia de plazas (que ha dado pie a la venta) no
ha sido la correcta.

Un alumno de Normal privada podia ocupar un interinato hasta que estuviera
disponible una plaza permanente y tener un proceso como el que cuenta Jocelyn
Gbémez Montes, a pesar de que ella ni siquiera estudiaba en una Normal ni publica
ni particular.

Actualmente matriculada en Ingenieria en Administracion en el Instituto
Tecnologico Superior de Teposcolula, Joce, como la llaman sus amigos, cuenta en
entrevista como es el proceso de asignacion de una plaza docente para alguien
que no estudia para ser profesor.
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La forma mas comun de acercarse a esta posibilidad surge a partir de que se viva
en un contexto cercano a la docencia, como fue su caso, después de que su

mama se desempefiara como maestra en un jardin de nifos.

Debido a ello, Joce conoce a gran cantidad de docentes y una de ellos un dia le

ofrecid un interinato para cubrirla cuando se ausentara por causa de un embarazo.

Ella acept6 porque “esta padre” experimentar nuevas situaciones y asi decidid
arriesgarse aun cuando solo tenia cierta formacion empirica para dar clases ya
que tres meses antes de cubrir el interinato, siempre iba con la maestra para que

la orientara y también recibi6 la ayuda de su mama.

Un interinato consiste, en términos legales, en que el trabajador (profesor) tiene
derecho (ejemplo en el embarazo) a tener un permiso de 90 dias habiles pagados
tanto para el trabajador ausentado como para el interino.

En cuanto a los tramites reglamentarios, no son cosa del otro mundo al exigir el
papeleo comun para casi cualquier trabajo: documentos basicos personales, los
de desempeio académico y una constancia de la supervisora y la maestra a la
que cubriria Joce y quien lo pide. La unica condicién para cubrir el interinato es

tener minimo el bachillerato terminado y con un promedio mayor a ocho.

Una vez que una persona cubre un interinato permanece en la bolsa de trabajo del
IEEPO con la posibilidad de ejercer otro posteriormente, y desde entonces se

cumplen requisitos sindicales como acudir a marchas y plantones.

En ese sentido, existe un comité sindical que asigna el puntaje a las
participaciones sindicales y que se encarga de verificar y asi promover cambios o

acercamientos de las zonas de trabajo.

Como lo ejemplifica Joce, en Oaxaca ha sido posible asignar una plaza docente,
ademas de a los normalistas, a jovenes que tengan la oportunidad de “ganarla”

aun sin la formacién profesional necesaria para impartir clases.
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Este modelo no es tan alejado del contexto de Estados Unidos de América con el
llamado sistema Teach for America, surgido en EU, que cambia de forma
significativa en nuestro territorio si consideramos que este pais busca reclutar
buenos graduados universitarios con el fin de que ejerzan la docencia en escuelas

que atienden sectores de pobreza.

En este caso, se busca proporcionar a los graduados interesados una formacion
pedagdgica minima para ensefiar en el aula (generalmente cursos de verano) y

acompafiamiento en el aula (como lo que realizé Joce).

Aunque, tal como en Oaxaca con la instruccion de otros profesores a los jovenes a
quienes otorgan sus plazas (ya sea por herencia, venta o interinato) se busca dar
las herramientas basicas para dar clases a quienes no tienen la profesion, en EU
esa iniciativa es rechazada por instituciones de formacion magisterial y sus
académicos, por considerarla una forma de desprofesionalizar la docencia. Es por
eso que se podria explicar el conflicto sobre la condicién para poder ser
profesores de los jovenes bachilleres para quienes es mas practico y facil ser
docentes, sin tener si quiera una licenciatura (a diferencia del modelo
estadunidense), gracias a la tan defendida “conquista sindical” de la herencia de

plazas.

En entrevista, en la sede de la disidente seccion novena del SNTE en el DF, el
lider de la Seccion XXII, Rubén Nunez Ginés,
defendié estos “derechos ganados

histéricamente”.

Al hablar sobre la herencia de plazas, Nufez
Ginés dijo que aunque el patron en Oaxaca es el
IEEPO, “nosotros como movimiento magisterial
democratico hemos siempre exigido el respeto al
derecho de todos los trabajadores y defendemos
que quien se jubila haga una propuesta para

dejar a alguien en su cargo y obviamente cada
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segmento tiene sus criterios de revision para que la gente que arribe a cada uno

de estas oportunidades de trabajo reuna las caracteristicas que exige cada nivel.

Al cuestionarle si esto terminara con la reforma, el lider sindical respondio:
‘estamos en la exigencia de que este asunto tenga que continuar porque es un
derecho de los trabajadores. Un maestro después de 32 afos frente a grupo tiene
derecho de que algun familiar cercano pueda ingresar al sistema educativo y esto
lo planteamos como una exigencia, un logro del movimiento con mas de 32 afos

de lucha y no solo Oaxaca, se plantea a nivel nacional”.

De su lado, desde la parte institucional, lturribaria recordd que en 2013 el IEEPO
otorgd 900 plazas que se han dado por presiones sindicales y sin examenes. Al
sefalar que desde 2008 la federacion no ha dado ninguna plaza a Oaxaca, el
IEEPO las ha “reciclado” luego de recuperarlas a través de jubilaciones, renuncias,
cambios o fallecimientos, esto al cumplir el acuerdo 10 de la minuta de 1992 antes

mencionado.

Un caso de herencia de plaza por familiar directo, lo ejemplifica Camilo Cenobio
Garcia, actualmente profesor de un preescolar en la comunidad oaxaquefia de
Sindihui y quien cuenta que el proceso es exactamente el mismo para cualquier

nivel en el que se vaya a impartir clases.

Camilo, se pone nervioso al hablar y desde el bachillerato le ha costado exponer
frente a grupo, cuenta que al concluirlo se dio la oportunidad de “cubrir el interinato

de mi mama durante un afio antes de su jubilacion”.

Al igual que Joce, desde que cubriod el interinato y con solo la preparacion empirica
otorgada por su mama, Camilo tuvo que entrar al mundo del sindicalismo y a la
legalidad del IEEPO en el que presenté su documentacion que reunié una
constancia de antecedentes no penales, cartilla liberada, certificado médico, acta
de nacimiento, CURP y certificados de estudios.
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Una vez entregados los papeles, obtuvo una carta para que le dieran el
“‘movimiento 95 que permite trabajar por tiempo indefinido en el magisterio y asi
generar antiguedad”.

Camilo explica que este numero es el mejor al ser permanente, a diferencia del
movimiento 20 (contrato) y el movimiento 10 (con el que nadie puede quitarte la
plaza siempre y cuando no se cometan faltas graves).

Eso si, el compromiso que todo joven bachiller que ingrese al servicio profesional
docente debe de hacer es que estudiara la licenciatura en educacion en alguna de
las sedes de la UPN para aprender las areas fundamentales: metodologias de

ensefanza, lenguaje y matematicas.

Camilo actualmente estudia ese grado escolar, aunque casi nunca se apura con
las tareas porque la comision que le asignaron en la Seccion XXIl no le deja

tiempo para realizarlas.

Al igual que Camilo, Felipe Montesinos Sanchez estudia la UPN, en Tehuacan,
Puebla, debido a que la condicion que le impusieron en el IEEPO fue terminar la
licenciatura para poder dar clases, aunque pudo iniciar sin ese requisito porque ya
lleva cinco aflos como profesor en la escuela indigena “José Maria Pino Suarez,

en Sierra Blanca Huautla”.

Felipe, quien heredd la plaza de su papa, lamentd que estén “atorados” en la
discusién de la asignaciéon de puestos en el magisterio, porque “el gobierno
plantea que sea mediante un examen de oposicion para los normalistas y nosotros
no lo aceptamos”, y defendié la herencia de plazas porque se da “desde que se
fundaron las normales federales, era una obligacion del gobierno en todo el pais,
aunque ahora soélo sea en Oaxaca donde la lucha permanece”.

Ahora no solo podran concursar normalistas sino ingenieros y demas gente que no
tenga relacion con la docencia, cualquiera que se inscriba podra presentar su

examen.
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Del mismo lado sindical que Felipe, perteneciente a la Seccion XXIl, Vazquez
Henestroza defendid el traspaso de plazas por medio de la herencia que “es un
derecho, aunque legalmente no esta establecido, sélo es un logro laboral y sélo es
en Oaxaca. Es un derecho por la antigiedad, es lo unico que logra el maestro
porque su salario es lo mas bajo que puede haber”, lamento.

Al cuestionarle sobre los jovenes que imparten clases con apenas el bachillerato
concluido, Vazquez defendié que “esto ocurre porque asi esta estipulado y con
bachillerato se le da al hijo el movimiento 20, es decir, una plaza tipo interina que

no es de su propiedad, en cualquier momento pueden quitarsela”.

También hablé de la objetividad de esta situacion y abogd en favor de que el
trabajo de la docencia es por vocacion, al igual que cualquier otro y que estudiar
en una normal no determina la eficiencia porque el “maestro se hace en la practica

y debe gustarle el trabajo”.

Con esta situacion, en la que los docentes que imparten clases en Oaxaca sin
serlo en realidad (legalmente), una encuesta de la organizacién Mexicanos
Primero arrojo que 50.2 por ciento de los docentes en el estado no tiene el titulo
profesional.

A lo que Nufiez Ginés refutd que si bien desconoce el porcentaje de maestros de
la entidad que estan titulados, “deben ser la mayoria” porque senalé que algunos
terminan sus estudios en una de las 11 normales de la entidad, en la UPN o en el
Centro de Actualizacion del Magisterio.

“La herencia de plazas provoca muchos problemas por contratar gente que no
tiene capacidad o si la tiene debe iniciar desde abajo para capacitarse, pero

experimenta donde no deberia”, lamentd a su vez lturribaria.

La posicion del gobernador Cué es que “no ve de ninguna manera bien ese tipo de
practicas. Nos oponemos a los monopolios en cualquier ambito y lo combatimos

no dandoles las plazas”.
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El titular de Comunicacién Social de su gobierno, Miguel Angel Mufioz reiteré que
en la entidad ya no habra pases automaticos y es que, detallo, “la actitud de
oaxaquefos que se han formado bajo la tutela de la Seccion XXII, al menos 18
generaciones que cuando se cre6 tenian seis anos y ahora tienen 40, en Oaxaca
por cualquier cosa salen y bloquean las calles, porque si se les va la luz, marchan,
bloquean carretera. Esas son consecuencias de la educacion que genera rebeldia,
actitudes contrarias al orden publico, al gobierno, a la normatividad”.

Al asegurar que este es un problema multidimensional, Mufioz sefialé6 que no se
resolvera con un uso indiscriminado de la fuerza publica que, dijo, es totalmente
legal, al tiempo que dejo la puerta abierta al derecho de intervenir. Aunque reiterd
que el panorama accidentado en el magisterio “no se soluciona con gas, toletes,

macanas y escudos sino con dialogo y la ruta legislativa actual”.

3.4. ;Como se compra una plaza docente?

El caracter controversial de la venta de plazas docentes se debe a que muchos
hablan y especulan sobre ello, sin embargo es dificil que alguien lo confiese o

compruebe.

En eso coincide Muioz, quien alega que la venta no es comprobable mientras no
haya evidencia tangible, porque implica al que corrompe y al corrompido y no hay

Ly

denuncias de personas que digan “a mi me

vendieron la plaza” porque estarian incurriendo

en un delito.

Segun rememord en entrevista el profesor
Joaquin Echeverria Lara, secretario general de
la seccién 59 del SNTE de Oaxaca, la herencia
de plazas se desvirtu6 de su proposito original

para acoger a hijos de jubilados, y luego

implico, ilegalmente, a segundos o terceros. El lider de la Seccion 59 del SNTE en Oaxaca.
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Al recordar que de 1998 a 2001 fungié como titular de la Seccién XXIl de la CNTE,
Echeverria Lara revel6 que cuando se enterd de la situacion de venta de plazas,
decidié acudir con “las esferas altas del IEEPO” para reclamar y hacer algo al
respecto. En ese momento, quienes le informaron que poseian pruebas,
decidieron no denunciar. Por eso, sefialo, “la venta de plazas queda en que si

existe pero no puedes decir que es real porque no lo demuestran”.

Del lado disidente del magisterio, pese a coincidir en que esta practica se da en la
cupula del IEEPO, las opiniones se encuentran divididas y es que aunque la
dirigencia de la Seccion XXII niega a todas luces que esto suceda de forma

interna, otras voces dentro del magisterio dicen lo contrario.

Nufez Ginés defiende que la Seccién XXII ha sido muy cuidadosa a través de los
niveles educativos que rinden cuentas respecto a los procesos de re
categorizacion de algunos casos, de implementacion y propuestas de personal

porque la venta no ha sido una de sus practicas.

“Si ha habido algunos anuncios, declaraciones sobre la venta de plazas y horas,
nosotros nos deslindamos porque nuestra practica siempre ha sido de forma
coordinada con los niveles educativos, con el propio IEEPO. Nos deslindamos de
la venta, eso se da en el IEEPO”, senalo.

Del lado sindical también, su titular de Prensa y Propaganda reconocio que la
venta de plazas es real, aunque aleg6 que ya eso es con los mismos dirigentes,

esas plazas las manejan desde el IEEPO.

Al excusar que el acuerdo y la corrupciéon se dan en todos lados, Vazquez
Henestroza reprobé que en el otro extremo hay muchos maestros que se
aprovechan de este mito que se ha generado de que cualquiera vende una plaza
para estafar a alguien. “Es un delito pero nadie denuncia porque no hay pruebas,
porque nadie te firma un documento en el que te digan, te estoy vendiendo mi
plaza, si firmas te denuncian, ademas eso era antes, de 1993 a 1998 sobraban
plazas, ahora ya no”, agregé.
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Contrario a lo que defienden los dirigentes sindicales y desde el mismo magisterio,
Carlos Manuel Ramirez Hernandez, director de la primaria Abraham Castellanos
de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, reconocié que la venta de plazas no es reciente
y que hace décadas llegaba mucha gente de fuera a comprar porque era mas
facil.

Esto sucedia porque los directores de areas desde hace décadas son nombrados
por la CNTE y no por el IEEPO lo que daba lugar a que hace unos tres anos

apenas “muchas companeras primero dieron cuerpo para tener una plaza”.

Ramirez Hernandez ve con buenos ojos que ahora se ha detectado la venta, y
quien lo hace es removido de ese puesto. Se nombra una comision investigadora

para comprobar acusaciones de compra de plazas.

Cuando llega el caso, si investigan quién la vendiod, y si se detecta complicidad
con alguna parte sindical, el compafiero es rechazado, y si comprueban la venta,
quien incurrio en el delito es destituido y se le congela la plaza, hasta que
certifique sus estudios. Al aclarar la situacion se le reubica en otro lugar, si tiene el
perfil. Como castigo se le aleja y si no tiene la preparacion, se le quita la plaza.

Joce a su vez, con una risa complice, revela que a ella le ofrecieron una plaza por
la que pedian 80 mil y otra que oscilaba entre los 150 mil pesos, de las cuales no
compro ninguna, si bien tiene conocimiento de como se realiza esta operacion de

la cual “obviamente” el pago es externo, “por debajo del agua”.

La ex profesora revela que el tramite para la venta de una plaza se convierte a
veces en un problema, porque en un caso que ella conocié de cerca, se elabord
un documento en el que la maestra que se jubilaria cedié los derechos al joven
comprador, pero la plaza en cueston ya no estaba registrada en el IEEPO,
problema que ocasiondé que el muchacho estuviera cerca de medio afo sin

trabajar hasta que logré que los tramites lo favorecieran.

Los precios de las plazas dependen exclusivamente de quien las vende y se habla
de 80 mil y hasta 190 mil pesos o en algunos casos especiales hasta mas. Estos
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son precios que resultarian exorbitantes, o tal vez no, por una plaza laboral cuyo

incentivo es la seguridad del salario y que el comprador heredaria o venderia.

El problema, ademas de la corrupcion, es que al igual que con la herencia, estas
plazas las obtiene gente que no tiene ninguna preparacion adecuada para formar
a los alumnos y eso ocasiona el importante déficit educativo.

Para Vazquez Henestroza, aunque la Reforma Educativa busque erradicar estas
practicas, existe el riesgo de que siga la venta y cuestiona que “si las retoma el
gobierno, ¢A poco no habra venta también de plazas? O por compadrazgo ;A

poco si se va acabar con la corrupcion?”.

3.5. Mi mejor herencia: mi trabajo como profesor

El hecho de estar al frente de un grupo de estudiantes no resulta facil, es tener a
cargo a nifios que deben ser cuidados y educados, es una gran responsabilidad, y
eso es lo que hacen los docentes en Oaxaca, aunque lleguen a dar clases por la
herencia de la plaza o estudien en una normal, defiende Camilo Cenobio Garcia.

Camilo, joven de 22 anos y de personalidad introvertida aunque atenta, es
profesor de preescolar y cuenta que para obtener una plaza docente en los niveles
basicos de la educacion es el mismo proceso.

Sindihui es la comunidad en la que Camilo imparte clases y, con una sonrisa de
satisfaccion, recuerda como fue que llegd al centro educativo en el que labora.
Con solo el bachillerato terminado, tuvo que aprender en un periodo breve a
impartir clases y aunque ahora se esta preparando, en un principio no fue asi y
esto le trajo algunas dificultades.

Sus padres le mostraron con el ejemplo el camino de la docencia y fue con esa
inspiracion que Camilo aprendio a dar clases y estar listo el dia en que su mama

pudo heredarle su puesto de trabajo.
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Fue dificil al no tener idea de como era ser profesor, pero con el apoyo de su
mama aprendid ese don que no muchos poseemos: la facilidad y preparacion

adecuada para impartir clases.

En un principio se le dificultaba ensefiar los contenidos propios del nivel educativo
por lo que el director del preescolar de Sindihui fue clave en ayudarle a continuar
la clase cuando Camilo “se trababa y ya no sabia qué hacer”.

Ahora este profesor que entré al gremio magisterial con so6lo el nivel medio
superior cumplido, ya tiene mas “armas” para ejercer la docencia luego de
comprometerse a estudiar la licenciatura en educacion en la UPN y es ahi donde

le ensefnan las estrategias correctas de la docencia.

Aunqgue en este tiempo Camilo posee una plaza docente y se prepara cada fin de
semana en la universidad, lamenta que con la entrada de la reforma en el estado,

podria quedarse sin empleo de no aprobar las evaluaciones correspondientes.

“El heredar una plaza de padre a hijo es realmente facil, lo dificil es cuando el que
hereda la plaza no tiene parentesco con el jubilado, ahi si el IEEPO pone peros”,
revela Camilo quien agrega que la lucha por mantener sus “conquistas sociales y
laborales” no tiene plazo: dura dos dias, dos meses o0 10 afos.

Los beneficios que Camilo tiene al ser un miembro activo en el gremio magisterial
son variados, aunque no extraordinarios, sefiala. Un maestro con plaza base tiene
acceso a prestaciones tales como préstamos monetarios para una emergencia,
seguro en el ISSSTE, “un sueldo que solo es decoroso y alcanza para sobrevivir’ y
90 dias de aguinaldo, pero segun la version de Camilo “el 50 por ciento lo paga la
federacion y el otro 50 el estado”, defiende.

No soélo es cobrar prestaciones o un salario a cambio de dar clases en alguna
comunidad, el ser profesor en el estado de Oaxaca, en particular, implica vencer
algunas desavenencias y obstaculos.

Esto nos lo ejemplifica también Joce con su breve paso por la docencia, en el cual
tuvo que medir en ocasiones hasta su propio temple. Quien declind por la
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docencia para estudiar su verdadera pasién, cuenta que en la comunidad
conocida como La Colonia, fue maestra por casi un afio en un preescolar gracias

al interinato que cubrié.

Al recordar como eran las instalaciones de la escuela en la que experimenté como
es ensefar, Joce confiesa que la infraestructura de dicha institucién educativa era
escasa y como era una escuela unitaria “habia que hacerla de todo, desde
conserje, maestra y hasta directora”.

La preparacion para ejercer la docencia, al igual que con Camilo, provino de su
madre y desde luego fue dificil porque el reto no solo fue vencer la inexperiencia
sino también adaptar los contenidos para todos los pequefios que tuvo a su cargo.

Esto se suscitd de tal forma porque su clase era la unica y la cual compartian los
tres grados, situacién que si bien por un lado es gratificante, por otro no vale tanto

por conseguir una plaza con beneficios que son los normales.

Joce recuerda que en el ambito del presupuesto escolar, tan solo la escuela en la
que presto su servicio —al igual que muchas otras— el monto destinado no alcanza
y no es para nada suficiente. “En realidad, es tocar puertas con el municipio y
padres para mejorar la escuela, por ejemplo para que te apoyen con material o

mano de obra”, explica.

En contraste con las cifras reveladas por lturribaria sobre el presupuesto educativo
en Oaxaca, Joce lamenta que sea insuficiente el dinero para la cantidad de
escuelas “30 mil pesos entre 13 escuelas de la zona por ejemplo, no alcanzan
para nada”.

Desde el momento en que alguna persona —con o sin preparacion adecuada-
comienza a laborar en el magisterio, ya debe cumplir con las “obligaciones
sindicales establecidas”. Las clases que Joce impartio iniciaron en 2007, al afio
siguiente de que estallara el conflicto con la APPO, y por ello “fue una época fuerte
en la que ademas de marchar trayectos largos en las manifestaciones, tuve que

quedarme a dormir en el Zécalo de Oaxaca, bajo las lluvias”, recuerda.
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Al pedirle que definiera lo que el sindicato dicta que hagan como en el caso de los
plantones, Joce admite que “fueron experiencias muy feas, pero también tienen su

lado divertido y aunque muchos no saben ni a lo que van, unos pocos si”.

Joce no continuo en el magisterio y tampoco se inclind por estudiar alguna carrera
para ingresar en lo posterior, entonces, la pregunta obligada era su opinidon acerca
de los normalistas, quienes —hasta 2015- ingresaban de forma directa y en la
actualidad pelean por un lugar.

“‘Estoy en desacuerdo con esa situacion de las plazas automaticas porque
considero que si tienes preparacion y capacitacion, estas listo para pruebas, para
pelear por una plaza de trabajo en la docencia”, finalizo.

Joceline estudia en el Instituto Superior de Teposcolula, que se ubica justo a un
lado de una de las normales mas importantes de Oaxaca y segun lo que observo,
en realidad los normalistas, que tapizaron su plantel con mantas y carteles de
repudio hacia la reforma, solo tienen un dia de clases a la semana, y que por
ejemplo, en el mes de mayo ni siquiera habian regresado a clases pese a que su

ciclo escolar inicidé en enero.

Una de las aristas de este conflicto magisterial, que parece no tener fin, es el
contexto multicultural y unico de Oaxaca, el cual enmarca tradiciones, situaciones
y lenguas caracteristicas. Tal es el caso de la mas comun: el mixteco y que es un
aspecto que merece ser tratado de la forma correcta; en ese sentido, la ley estatal
estipula que se debe fomentar el uso de la misma y su reconocimiento en el mas
amplio sentido.

En toda la regién hay escuelas llamadas bilingles que aun rescatan las lenguas
maternas, para entrar a dar clases en ellas también surgen situaciones muy

particulares a la hora de adquirir la plaza laboral.

Como en todas las instituciones educativas, para los profesores existen obstaculos
y éstos inician desde la aspiracion a obtener el derecho de dar clases en una
institucion bilingue del nivel basico. La traba principal para la docencia es la lengua
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indigena porque la domina al 50 por ciento cuando en la comunidad dominan el
mixteco en 80 por ciento, estima Felipe Montesinos Sanchez, docente desde hace
cinco anos y quien heredd la plaza de su padre en Sierra Blanca, Huautla.

El obtener el puesto en realidad fue sencillo porque Felipe ya habia concluido su
bachillerato al momento de que su papa se jubilo. Una vez dentro del magisterio
tuvo que integrarse al contexto de la comunidad donde le tocé laborar y ademas
cumplir con lo estipulado por el sindicato al cual es muy leal.

El apoyo de la escuela en la que hay pocos alumnos que “quién sabe si en su vida
llegaran a subirse a un avion”, es un apoyo raquitico en palabras de Felipe quien
considera absurdo que el gobierno exija calidad a quien obtiene una plaza cuando
no le proporciona el material o recursos adecuados. “Exigen actualizacion y la
competitividad pero no existen siquiera los medios, imaginate en la comunidad ni
siquiera hay luz, por lo que ni pensar en una facilidad para material audiovisual”,

fustigo.

Lamento que tan solo los libros de texto no van acorde con comunidades como en
la que él labora y que “sin luz, material, alimento de las comunidades, dices “qué
poca” desperdiciar dinero en propaganda o escoltas hasta para los perros en lugar
de invertir en otro lado y que los que no tienen que “se jodan”.

Aunque él mismo es un ejemplo de la facilidad con la que se han heredado las
plazas en Oaxaca y que se llegé a considerar comun, Felipe dice desconocer
completamente sobre la venta de las mismas en zonas rurales. En cambio, si esta
en contra de que “los mismos paisanos sin preparacion adecuada, los charristas
(como nombran a los pertenecientes a la Seccion 59), quieran dar clases a los
nifos si apenas terminan la secundaria y el bachillerato”, reclama Felipe quien
entro al magisterio por heredar la plaza de su progenitor y solo con el bachillerato

concluido.
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3.6. Padres de familia y alumnos de nivel basico ¢los mas afectados?

La sociedad de Oaxaca se encuentra dividida, aunque no polarizada. Al platicar
con padres de familia y lanzarles una pregunta clave: estan a favor o en contra de

la Seccion XXII y los motivos de sus movilizaciones, las respuestas son variadas.

De 80 jefes y/o jefas de familia consultados, 50 respondieron que no porque
debido a sus movilizaciones, los alumnos no tienen clases y eso les afecta
directamente en su vida escolar y preparacion para el futuro. Del otro lado, los
restantes expresaron, entre otros motivos, que los maestros son libres de luchar
por sus derechos y mayores beneficios que “todos en algun momento pedimos”.
Las respuestas de estos padres de familia s6lo representan una pequefia fraccidon
del universo total en la entidad y son tan variadas como gustos hay en el estado.

En este ir y venir de declaraciones y conflictos entre los maestros, el gobierno
federal y las instituciones educativas, uno de los actores medulares es el
alumnado de Oaxaca que podria definirse como “el motivo de la lucha entre las
partes”. Pese a ello no se ha tomado en cuenta lo que los alumnos opinen o lo que

quisieran en este interminable conflicto, sélo porque “son nifios”.

En la busqueda de tener su versién, se aplicaron encuestas de forma aleatoria a
los estudiantes de primaria, tanto de quinto como sexto grado en las escuelas
seleccionadas de la Mixteca para este trabajo.

Al principio fue complicado platicar con el director de la primaria “Abraham
Castellanos” de Jaltepec, quien ademas pidid el anonimato, por su expresa
desconfianza y cuando él accedio a la entrevista el reto fue realizar las encuestas
con los alumnos debido a la reaccion de los docentes ante gente externa al
plantel. Luego de la charla en la que contestd sin problemas lo cuestionado, el
también integrante de la Seccidn XXIl, solo permiti6 que se le aplicaran las
encuestas a los nifios de un grupo y gracias a que el profesor encargado del

mismo no se encontraba.
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En todo momento el director estuvo presente para vigilar lo que se les decia a los
alumnos de sexto grado, mientras contestaban la encuesta que él antes revisé. Al
finalizar, saco copias de cada una de las hojas para cuando el maestro ausente se
enterara y con esas pruebas explicarle que “no se trataba de nada malo” que sus
nifos respondieran la encuesta. Esto, luego de subrayar que “ni siquiera a los
jefes de supervision obedecian cuando les enviaban algun cuestionario para

contestar”.

En cambio, el director de la “Abraham Castellanos” de Nochixtlan, Carlos Manuel
Ramirez Hernandez, accedié de inmediato a que se aplicaran las encuestas a los
alumnos de quinto grado y no a los de sexto porque se encontraban en un
encuentro académico de grupos de la region, que sustituyé a la Olimpiada de

Conocimientos individual que se realizaba cada afio lectivo.

En esta escuela fue mas sencilla la aplicacion. Con la autorizacion del director, los
maestros del plantel ubicado en una ciudad constituida permitian que los nifios
contestaran, eso si, en la ultima media hora de clases para no interrumpir las

actividades que desarrollaban.

En comparacion con Jaltepec, en Nochixtlan era notable el aumento de nifios en
los salones, asi como la infraestructura escolar que en este caso se veia

mejorada.

Para el caso de San Juan Sayultepec, la directora también mostré desconfianza al
inicio, con un semblante tajante y cortés a la vez, pidié que al final de las clases

regresara a platicarle los motivos por los que solicitaba una entrevista.

Y asi fue, a las 14:.00 horas estaba de nuevo ante la puerta de la escuela, al
momento en el que el timbre indicaba la salida para los infantes que presurosos
corrian para escapar de los maestros y de las gotas de lluvia que empezaban a

caer con fuerza.

La profesora, perteneciente a la Seccidn XXII, contesté de forma explicita y

amable los cuestionamientos, ademas de mostrar un ejemplar del Plan para la
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Transformacion de la Educacién en Oaxaca (PTEO). Debido a que la entrevista
sucedié cuando los alumnos dejaron la escuela no fue posible realizar las

encuestas ese dia, si bien consintid que al dia siguiente se les aplicara.

Asi sucedio y los alumnos contestaron sin la oposicion de algun docente, con lo
que en unos 45 minutos, por el tiempo que tom6 cada uno de los nifios en

concentrar su atencion, respondieron a las preguntas escritas.

En tanto que en Yanhuitlan, al coincidir con la hora en que iniciaba el receso, hubo
que esperar a que el director, de temple bonachon, pudiera tener un almuerzo,
tiempo en el que por lo regular también comen los nifios: tacos y un jugo. Luego
de eso y en su pequefia oficina de unos 12 metros cuadrados que funge como
direccion, el profesor comenté con soltura lo que opinaba sobre la situacion

educativa de Oaxaca y el porqué del activismo.

Al final de la platica el director accedié a que aplicara las encuestas a los alumnos
que dicho sea de paso, no son tan numerosos como en Nochixtlan aunque si

superan a los de Sayultepec.

Mientras los alumnos contestaban las preguntas, algunas de las cuales no
entendian del todo y acudian a su profesora para disipar sus dudas, un pequefio
de menor grado trataba de no ahogarse. El nifilo, quien debia tomar una pastilla
por un malestar estomacal, pidié6 ayuda a su profesora quien de buena fe le dio
agua para tomarla, sin confirmar que él supiera hacerlo, por lo que después de
casi ahogarse con pura agua, decidi6 darle otro remedio en jarabe y “menos
peligroso”.

Para el caso de Sinaxtla, la aplicacion de encuestas fue un proceso que requirié
de dos dias: el primero fue porque al acudir a la institucion, el director, quien es el
unico que otorga los permisos, no se encontraba. El segundo fue cuando accedid
a la entrevista, a pocas horas de iniciado el dia escolar y cuando se pudieron
terminar las encuestas de Sayultepec.
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El profesor Alan, quien es apreciado por sus alumnos, entre ellos su hija, accedio
a que los nifos de sexto grado contestaran y a todas sus dudas les respondia de

forma correcta y sin tratar de manipular ninguna opinion.

Sin embargo, en Yucuita, que de las comunidades visitadas fue la que contaba
con menos nifos, aunque en proporcién, con mas personal, no se encontraba el
director y una profesora encargada de uno de los unicos dos grupos existentes,

autoriz6 que solo 11 nifios en total contestaran las encuestas.

Mientras organizaba a algunos alumnos que ademas contaban con el apoyo de
una normalista, otros contestaban las preguntas para lo cual expresaban varias

dudas a la hora de responder lo concerniente a lo convulsionado del magisterio.

El cuestionario (agregado en los anexos) consta de 12 preguntas formuladas a
partir de opiniones de pedagogos y psicologos para lograr que el alumno las
entendiera. Estos cuestionamientos se enfocan en saber de forma general el nivel
académico del escolar a partir de su promedio, las herramientas que tiene en la
escuela, de saber si es que ha reprobado materias y por qué; también su nivel
socioeconémico y el como influye en su vida escolar este panorama ademas del

activismo sindical de sus docentes.
Los resultados de las encuestas arrojaron que:

De 81 alumnos en total, han reprobado 34, mientras que 44 nunca lo han hecho y

tres no contestaron la pregunta.

Entre las materias que mas se les
Reprobados dificultan a los alumnos, la

msi

= No asignatura de Matematicas se

No contests | €Ncuentra en primer lugar seguida

de Historia porque, segun ellos,
son dificiles o no les gustan y por

ello no ponen atencion.
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En cuanto a las condiciones escolares que abarcan desde como perciben los
ninos la preparacién de sus docentes hasta la infraestructura, 64 dijeron que la
educacion que les imparten en sus respectivos colegios es buena, mientras que

17 consider6 que es regular.

Consideran la educacion
que les imparten

B Buena

H Regular

Mala

Asimismo para calificar la Infraestructura escolar

infraestructura escolar, 34 la

estimaron como buena, 46 como
M Buena

regular y solo uno como mala.
M Regular

Mala

Hubo una pregunta que aunque
pareciera polémica, expresa el como se tiene catalogado al estado de Oaxaca en
cuanto a desempenio escolar y la posicion tan baja en la que se le coloca.

Teniendo en cuenta que tanto voces del Estado como de algunas organizaciones
sociales y medios de comunicacion, repiten que Oaxaca se encuentra entre los
ultimos lugares de aprovechamiento escolar, a los alumnos se les cuestiond si

estaban de acuerdo con tal premisa.

La mayoria (56) contestd que no estaba de acuerdo, por muchas razones como el
que el gobierno queria desprestigiar a Oaxaca, que no tomaban en cuenta a los
ninos que son inteligentes en el estado o que no conocian realmente la situacion

de la entidad. Hubo algunos nifios que decian apoyar esa posicion al argumentar
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que si esos resultados eran reales era en primer lugar por la pobreza que se vive
en Oaxaca, y en un segundo lugar el motivo (preocupante) era por los constantes

paros escolares.

Al abordar el tema del sindicalismo de sus docentes y preguntarles si conocian el
motivo de que sus docentes protestaran y que por ello hubiera suspension de
labores, 63 de los estudiantes indicaron si saberlo.

éSabes por qué protestan
tus docentes?

E No

La Reforma Educativa es la respuesta que encabeza la lista a la que suceden la

busqueda de mejores materiales, salarios y plazas.

El ambiente en los salones de clase no es de otro mundo en comparacion con
algun otro estado de la republica mexicana, salvo el estigma con el que los nifios
oaxaquefios son identificados a nivel nacional y por el que lamentan que “los vean
como burros”. La realidad es que no se debe generalizar en ninguna entidad, el
desempeio de los alumnos solo por el panorama que muestren sus autoridades
gubernamentales o educativas que no muestran necesariamente lo que los nifios

opinen.
3.7. El desempleo magisterial

En el estado de Oaxaca es comun ver que aumentan las personas que se dedican
a la docencia, quienes comparten el terreno con quienes no la ejercen, es decir,

con profesores desempleados.
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Aunque no es facil platicar con la gente que tiene que ver con el magisterio en
esta entidad, algunos profesores quienes no ejercen la profesion por diversos
motivos, brevemente accedieron a dar su opinion, mas que testimonio, de la

situacion en el estado y coincidieron que es injusta.

Desde su punto de vista, es mas dificil para un docente egresado de alguna
escuela particular o foranea, ingresar al servicio educativo porque el primer
obstaculo es la herencia de plazas por la cual solo se han otorgado a familiares o
a quien designe el profesor a jubilarse en cuestion.

Con lo que disminuye la posibilidad de entrar, algunos explican que la decision de
que alguien llegue a dar clases a alguna institucion también tiene que ver con la
relacion de amistad que se tenga con quienes tienen la posibilidad de otorgarles el
empleo, ya sea del IEEPO o de la Seccion XXII.

Al hacer varias preguntas enfocadas a como es su situacion, solo se limitan a
decir que aunque si es dificil, si se quiere si se puede entrar al magisterio
oaxaquefio (en teoria y acorde a la ley, hasta este afio).

“‘No es muy distinto a otras carreras o a otros estados, lo que importa es que si
tienes contactos o buscas la forma, puedes conseguir el trabajo, aunque para
algunos es mas facil que para otros, pero eso en todos lados pasa”, asegura uno
de los 20 profesores que fueron entrevistados.

3.8. La “lucha del poder contra el Estado”

Mientras el magisterio disidente planeaba su “golpe final” que segun sus dirigente
seria un plantén masivo con al menos 80 por ciento de su plantilla, para las
vacaciones de julio (y que finalmente no ocurri¢), se mantenia el cuestionamiento
de qué posicién tendria la otra cara de la moneda: el lado institucional involucrado

en la educacién oaxaquefa.
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Plantén aledario a la Secretaria de
Gobernacioén en el Distrito Federal
en 2013.

Esta faccion la conforman el
IEEPO, el SNTE (que para
Oaxaca es representado con la
dirigencia de la Seccion 59) y el
gobierno estatal.

Con un fondo pintoresco y caracteristico del centro histérico multicultural de
Oaxaca, Manuel Antonio lturribaria Bolafios, ex director del IEEPO narra en
entrevista que este instituto merece distincion especial y tras una bocanada a su
cigarro y un trago de café regional, se congratula por haber sido su titular por ser

“un honor, una alta presencia”.

El lidiar con un magisterio disidente tan numeroso a través de la direccion que
desempeno desde mayo de 2012 hasta abril de 2014, es complicado, estima, y es
clave por ser la parte medular y transversal de la politica de la educacion en
Oaxaca.

Tras despedir con gesto amable a decenas de vendedores que pasaban de uno
en uno junto a la terraza del restaurante Marqués del Valle, lturribaria explica que
como director del IEEPO es fundamental tener buenas relaciones con la XXII para

evitar confrontaciones permanentes.

Hizo hincapié en que eso no quiere decir que hagan todo lo que ellos quieren
porque de ser asi, se caeria en la permision de que las cosas sean de nuevo
como en 1992, cuando se dio la descentralizacion de la educacion publica y, en
referencia a la minuta signada entre el gobierno y el sindicato.

Al estar al frente de un instituto con tanta polémica siempre surgen problemas y el

ex funcionario comparte que el principal podria ser que del 100 por ciento del
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tiempo que hubiera querido emplear para atender el sistema educativo, 80 por
ciento lo destinaba a administrar conflictos de caracter laboral, politico,
desatencion o falta de recursos en las escuelas. Asimismo, otro conflicto
permanente e innecesario, dice, es el lidiar con las agresiones de padres, alumnos
y maestros que exigen derechos sindicales, o bien reparacion o mantenimiento de

las escuelas.

Al preguntarle cual es la solucion para este conflicto, lturribaria expresa que es
aparentemente facil e iniciaria con el censo del INEGI para conocer la situacién de

los maestros y las escuelas, mismo al que los maestros se opusieron.

Requiere una mencion especial el hecho de que el conflicto magisterial es de gran
talante aunque no es aislado en los origenes como algunas otras profesiones y de
acuerdo con el ex funcionario, “en la actualidad no existe la vocacion de maestro
en este caso, ahora lo que una persona quiere es la comodidad de trabajar

cercano a localidades urbanas”, lamenta.

Como se sefialé con anterioridad, un problema latente es la situacion de los
normalistas y al respecto de sus actos de inconformidad que van desde las
protestas hasta destruccién material, el ex director cuenta como han arremetido
contra el IEEPO.

Defiende que no son exclusivamente los jovenes estudiantes quienes ocasionan
destrozos toda vez que existen personas implicadas en las marchas quienes se
mueven por intereses propios como los infiltrados leales a grupos radicales como
el Frente Amplio de Lucha Popular (FALP), o también de otros partidos que
buscan la desestabilizacion de Oaxaca para que en las proximas elecciones la
gente piense que las coaliciones no sirven (PAN-PRD) y ver que no pueden contra

movilizaciones permanentes.

“Entre los dafos que provoca un chamaco que hara lo que sea por una plaza esta
el hecho de que tomen plazas, casetas de cobro, las que usa para recaudar
dinero, o la destruccion del IEEPO”, sefala.
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Segun el ex titular, estos hechos dejan dafios millonarios al instituto que debe
cubrirlos con su mismo déficit presupuestal, los cuales ascienden a mas de 20
millones de pesos por concepto de reparaciéon de vidrios de los privados o la
reparacion de los candados forzados.

lturribaria explica que el colocar extinguidores juntos para obtener una capa que
los proteja de los reporteros, el saqueo de oficinas, los guantes de latex para no
dejar huellas o el cubrirse el rostro, no es de “chamacos estudiantes” que buscan

provocar crisis.

Al cuestionarle sobre la preocupaciéon del gremio docente sobre la privatizacion de
la educacion que ellos comentan a partir de la Reforma Educativa, el ex director

enfatiza en que “nunca se terminara la educacion gratuita y no se privatizara”.

lturribaria negdé que la reforma haga que los propios maestros construyan sus
aulas y mucho menos que deban pagar sus servicios como el agua y la luz porque
existe un presupuesto federal para ello y, sefialé que la educacién la privatizan los
mismos integrantes de la XXIl porque con sus conflictos alientan la apertura y

crecimiento de las escuelas privadas.

Pese a que reconocid que esta reforma no la ve al 100 por ciento como educativa
sino laboral, justificd que “llegd el momento de que todos los docentes y
comisionados regresen frente a grupo, después de 40 afios que el estado no tiene
rectoria en la educacion”. Ademas calificé lo que sucede y se vislumbra en la
educacion, como una “Revolucién en Oaxaca y una encrucijada” e hizo referencia
al PTEO que fue reconocido como propuesta por la SEP al tiempo que sentencio
que el estado “no se puede salir ni medio milimetro de la reforma porque si no

vienen las controversias constitucionales”.

Una controversia es un juicio que se promueve en unica instancia ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando se suscitan conflictos entre poderes o
ambitos de gobierno. Mediante dicha figura se impugna si alguno de ellos afecta a

otro en su esfera de competencias, contraviniendo con ello a la Constitucion.
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Mientras de fondo se escuchaban las consignas de descontento de los
antorchistas, quienes llevan meses en la entrada del Palacio de gobierno de
Oaxaca, lturribaria sefialé que “no puedes atender igual a los desiguales” en

referencia a la Reforma.

Oaxaca no puede pedir la abrogacién de un articulo constitucional como lo solicita
la Seccion XXII de quienes dijo que “si vieron que no obtuvieron nada con su
movilizacion cuando apenas se promulgaria la reforma, entonces ahora solo estan

dando patadas de ahogado”.

Segun el ex funcionario, es imposible que esta peticién de abrogar los articulos 3 y
73 tenga lugar, pese a la prolongada postura del magisterio porque generaria una
controversia constitucional donde la federacion romperia un pacto general con

Oaxaca.

Entonces la federacion diria “ok Oaxaca no quieres entrarle, esta bien, arréglatelas
como puedas, tu tienes un presupuesto de 80 mil millones de pesos al ano, tus
ingresos propios son de ocho mil millones, eso no te va alcanzar ni siquiera para la
nomina de tres meses del magisterio, ni la nomina del Ejecutivo estatal, ni para

nada”, sefalo.

En segundo lugar y en un contexto por demas extremo, el ir contra la Constitucidon
traeria problemas incluso de un juicio politico contra el gobernador Cué quien
segun lturribaria “siempre se ha sentado con una comision de la XXIlI para

escuchar y atender los problemas antes de que revienten”.

Una pregunta clave que el ex director contesto fue acerca de cémo la federacion o
las instancias obtienen los datos con los que colocan a Oaxaca en los ultimos
lugares de aprovechamiento escolar.

Ante ello reconoce que Oaxaca no puede ser objeto de una evaluacidn comun
debido a que en la entidad no se aplican los examenes ENLACE o PISA y de ese
modo, no hay una forma oficial de como obtener indices correctos de

aprovechamiento para los alumnos o los maestros de Oaxaca.
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lturribaria no duda que “la calidad educativa en Oaxaca tenga deficiencias por no
respetar los 200 dias, las condiciones de pobreza, la falta de asistencia de los
maestros y la falta de material hacen que la educacion sea deficiente, eso también
se provoca porque el nifio camina tres horas en el cerro para llegar a la escuela

sin desayunar, con problemas en muchos casos familiares”.

Con una amplia sonrisa, lturribaria, de cabello cano e impecable guayabera,
destaca que mientras no haya una evaluacion no podemos comparar nada que no
tenemos a la vista. Esto cambiara a partir de 2015 cuando los docentes entren a
las evaluaciones y entonces nos daremos cuenta de si realmente estamos en el
lugar 30 o 31 porque, recordd, muchos nifios oaxaquefos logran buenos lugares

en concursos nacionales.

“‘Me gustaria que cuando ya haya evaluaciones, que organizaciones como
Mexicanos Primero, se den cuenta de que el maestro en Oaxaca esta bien
preparado, y me sentiria muy orgulloso de que estuviéramos en lugares antes”,

agrego.

En cuanto a la actuacion del Sindicato y el control sobre sus agremiados, el ex
director lamenté que mejorar para un maestro no equivale a una preparacion
precisamnte, sino a la participacion sindical, el arma de la Seccion XXII que se

terminara el dia que apliquen la ley.

Y reprobd que “si no asisten a plantones, como el permanente en Revolucion, les
cobran minimo 100 pesos diarios de multa o les quitan derechos que les servirian

para buscar una mejor ubicacion, una licencia o préstamo”.

En lo que llamé “la lucha del poder contra el Estado”, el ex titular del IEEPO
expreso que el final pinta para que le digan a los lideres politicos de la Seccion
XXII “aqui estan sus expedientes, las 6rdenes de aprehension por esto y esto, y
afuera esta la PGR (Procuraduria General de la Republica) o se alinean y salen
por aqui con concesiones o sales por la otra donde te espera la carcel’.
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Ahora que ya no ejerce la direccion del IEEPO, lturribaria vislumbra un futuro
complicado para el instituto en diciembre de este afio y enero de 2015 por la
aplicacién de la reforma dejara de sufrir con un déficit presupuestal que lo tiene
atado de manos.

Salir de tal carencia significara que podra invertir y apoyar el mantenimiento y
construccion de aulas y capacitar al maestro en un futuro que se avista alentador
cuando supere el lapso convulsionado y la ley estatal que representan los “ultimos
aletazos del dragon de mil cabezas en donde entra la reforma y nos alineamos a

un pacto federal o estamos fuera en todos los aspectos, lo cual seria catastrofico”.

Por otra parte, en una oficina con aspecto minimalista, con aires oaxaquefios por
el clima calido-humedo y la tranquilidad que parece ajena a las consignas
permanentes del grupo Antorcha Campesina, que pide solucidon a sus peticiones
sociales y de proyectos productivos, Miguel Angel Mufioz, titular de comunicacién
social del gobierno de Oaxaca platica sobre la experiencia del gobernador Cué en
el ambito educativo.

Segun Munoz, la relacién que existe entre el Ejecutivo oaxaquefio con la CNTE es
como con cualquier organizacion social, gremial o sindical, no hay una relacion
especial, no hay canonjias, sino un trato equitativo, respetuoso que el gobierno
esta obligado a dispensarle a todas las organizaciones sociales, gremiales y
sindicales del estado.

Al hablar sobre las criticas que ha recibido el gobierno estatal por la actuacion
frente al problema magisterial, Mufioz enfatiza que “el gobierno no es titere de la
Seccion XXII, es un gobierno democratico, responsable que atiende el problema
educativo en Oaxaca con visidn de estado y se antepone a todo el derecho a la
educacion y la gobernabilidad”, aunque se queja de que esta situacidn no es una
cuestion de miedo del gobierno, es una decision de estado. Son 74 mil maestros y
tienen la capacidad para paralizar en menos de dos dias la economia, el comercio,
la educacién, el transito y conculcar practicamente todos los derechos de los

oaxaquenos, denuncia.

85



En un recuento de danos, Mufioz explico que en materia turistica, para restablecer
el flujo normal, luego de lo provocado en 2006, se requirieron seis afos para que

la gente confiara nuevamente en Oaxaca como un destino seguro y confortable.

El funcionario expresé que la educacion es prioritaria en la agenda de accién
publica del gobernador porque se encuentra anclado en el fondo junto con
Chiapas y Guerrero. Esto, al referirse a las estadisticas nacionales de
aprovechamiento escolar y académico, algo que es preocupante aunque “no se
genero durante el gobierno actual”.

A diferencia de lturribaria Bolafios, Mufioz sostiene que estos resultados que dejan
en el fondo a Oaxaca, son reales y se obtienen “con el reporte de las calificaciones
del control escolar y es el testimonio mas elocuente de lo que pasa en Oaxaca
porque desde hace 34 anos la discrepante CNTE existe y ha ocasionado que el
estado no evolucionara. Esto significa que el propio Estado mexicano y la SEP no
poseen toda la informacion para tener un conocimiento mas preciso sobre las

circunstancias académicas, administrativas y juridicas.

Segun Munoz, existe un doble discurso de la Seccidn XXIlI ya que ellos dicen
luchar mayoritariamente por mejorar las condiciones educativas, en cambio, si se
analizan sus pliegos petitorios, histéricamente la carga presentada sobre
cuestiones de orden laboral y politico abarca mas de dos terceras partes de sus
pugnas. Y sin embargo, en esas peticiones no han ampliado la proporcion en el
desarrollo académico y de las obligaciones que los docentes tienen al ser
trabajadores publicos.

A pregunta expresa de cual seria la solucidn para el convulso magisterio, desde el
gobierno, el titular de prensa explica que eso tiene que ver con una decision de
Estado ya que el gobierno federal debe ver el problema magisterial no como
aislado porque al ejecutivo estatal no le alcanza con su propia fuerza (unos cuatro

mil policias) para someter al cauce a la totalidad de los maestros.

Aunque revela que “la Constitucion preveé el uso legitimo de la fuerza cuando se

conculcan los derechos o se amenaza la gobernabilidad, integridad fisica,
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patrimonial, la paz social, el Estado de derecho. El uso de la fuerza publica es
legitima y esta permitida cuando se han agotado las posibilidades de dialogo, de la

legalidad y se incurre en la rebeldia o en un motin”.

La administracion de Pefia Nieto debe de ayudar, no empujar, demandoé Mufoz
porque explico que Oaxaca se encuentra histéricamente sin grandes recursos
juridicos, administrativos, sin sofisticadas logisticas ni policiales para enfrentar una

problematica tan aguda, compleja y amplia como la educativa.

Segun el funcionario, la federacion debe darle la dimensidn que en realidad tiene,
al igual que los titulares de las dependencias federales y los lideres de opinion
publica para no generar linchamientos mediaticos o tomar medidas
administrativas, que no dejan de ser legales, aunque son injustas o insuficientes
para enfrentar estas problematicas. Mufoz pidié que este tema debe procesarse a
través de una gran coordinacion entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal
y municipal. Por ello, la administracion de Gabino Cué afirma que “so6lo critican la
supuesta inaccién, pero a ver por qué no interviene la federacién para ayudar”,

exhorto.

3.9. El enfrentamiento sindical

En un breve descanso de la asamblea que encabezaba en la sede de la Seccién
IX, el titular de la Seccién XXIl de la CNTE, Rubén Nuhez Ginés, accedié a una

entrevista.

Desde su creacion, esta faccion disidente se ha opuesto a la descentralizacién de
la educacién por considerar que no es la ruta para su mejoria por lo que se
construyd una ley estatal y con ello se conformé un IEEPO del cual la Seccion
XXII “esta muy pendiente”.

Nufez enfatizdé que en 32 afios de “lucha” el movimiento ha tomado parte de las

reformas y aunque en la mayoria de veces se oponen, lo hacen con propuestas
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educativas como el actual PTEO porque no se niegan al avance ni transformacion

de los planes y programas de estudio si serviran para mejorar.

Al indagarle si la Seccion XXII controla el IEEPO, el lider sindical dijo que estan al
pendiente que “no necesariamente” significa controlar y en la actualidad a falta de
un director de ese instituto, Nufiez dijo estar consciente de que es facultad del

Ejecutivo estatal nombrar a tal funcionario.

“El movimiento es inteligente. Exigimos que el nuevo director del IEEPO debe
cumplir con el perfil adecuado que se comprometa con los problemas educativos y
que nosotros tengamos capacidad resolutiva de los asuntos educativos que tenga
para que sea respaldado por la base trabajadora”.

Una constante que la amplia mayoria del magisterio oaxaqueiio repite es el asunto
de la privatizacion de la educacion y por la cual “vamos a seguir en la ruta de

movilizacion a nivel estado y nacional”, sostuvo Nufiez.

El lider sindical expres6é que “desde afuera, desde lejos se nota que el asunto de
la mal llamada Reforma Educativa como le llamamos, intenta a todas luces

privatizar el asunto educativo”.

Nufez denuncia que trasnacionales y grupos sociales como Mexicanos Primero,
tratan de incidir y lo hacen a través del gobierno federal, los senadores y diputados

precisamente con la intencién de que la educacion en México tienda a privatizarse.

Esta premisa la justifica con el argumento de que algunos planteles reciben los
recibos de pagos de los que se encarga el estado, y que en la reforma “hablan de
que habra autofinanciamiento de las escuelas, aunque no esta plasmado de
manera explicita, y que sean los padres quienes sostengan agua, energia e
infraestructura. Y cuando los padres no puedan sostenerla, alguna empresa
privada dira pues yo la mantengo, la comprara pero sera bajo sus criterios y bajo

el consumo de los productos”, se quejo.
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Esta época es un referente para el magisterio oaxaquefio con reformas que nunca
habian sacudido de tal forma al gremio y Nufez reconoce que esta etapa que le
toco vivir al frente del sindicato no es facil.

Es un capitulo inédito para el lider magisterial quien dice deberse totalmente al
respaldo de las bases en “este asunto que no tiene que ver con una lucha gremial
local ni nacional incluso, es una lucha a nivel internacional, estamos en contra de
reformas constitucionales y esto no se habia dado en la lucha magisterial, pero no
podemos dar marcha atras”.

Marcha de docentes de la Secciéon XXII en la Ciudad

de México en febrero de 2014.

Y
| A 4 W
Por momentos se ha especulado sobre el rompimiento interno en la Seccion XXIl y

la CNTE en general, algo que Nufez reconoce al explicar que dentro de todo
movimiento politico e ideoldgico existen fuerzas que de alguna manera defienden
intereses propios, si bien, él siempre ha llamado a la unidad y eso, dice, ha

funcionado.

Sin importar, al parecer el marco legal, Nufez advirti6 que “la mal llamada
Reforma Educativa no va a pasar en ninguno de los estados donde tiene
presencia la CNTE que mantiene un plantéon permanente que seguira e incluso se

fortalecera”.

Ademas expresé que “entendemos que el gobierno federal a través de sus
cuerpos legislativo-represivo, declaré que la reforma esta aprobada, sin embargo
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como CNTE decimos que no esta legitimada porque quien tiene que hacerlo es la
sociedad, comunidad civil, el pueblo de Oaxaca, donde se analiza la ley estatal, y
todo México”.

En cuanto al tema de la evaluacion en la que nombré como una “ingrata pero a la
vez grata profesion”, Nufez reprueba que ésta se haga a través de examenes

estandarizados o evaluaciones que provengan del gobierno federal.

“‘La evaluacidn es un proceso sistematico, continuo, permanente y que los
maestros de todo el pais tenemos clara conciencia de que nuestra practica es
evaluada permanentemente y no solo a maestros y estudiantes sino a toda la
plantilla, practica docente que implica un complejidad en los medios de trabajo,
interrelaciones entre padres, maestros, alumnos, la misma organizaciéon de la
escuela debe ser evaluada como los planes y programas”, defendio el lider

sindical quien prevé, pronto tal vez, regresar a dar clases en su region, el Istmo.

Del mismo bando, sélo que en una oficina modesta en la sede de la Seccion XXII
en pleno centro histérico oaxaquefio, Benito Vasquez Henestroza, habla sobre la
actuacion del sindicato y algunos aspectos que explican su disidencia. Defiende
que el magisterio no se opone a la evaluacion y aunque lo que esta mal es la
forma como la harian, esa no es la razén de que permanezcan en el Monumento a
la Revolucidén, sino que la “lucha” es por la Reforma Educativa y la peticion que
hacen por abrogar el articulo 3y 73.

La inconformidad, segun el dirigente sindical, es que la Reforma Educativa no es
tal, al no cambiar nada de los planes y programas de estudio, los libros de texto o
aspectos pedagogicos de ensefianza.

Por ello explica que esta es una reforma laboral contra ellos al buscar que si fallan
en los examenes bajaran de nivel o tendran que renunciar y con eso habra
lugares, que no seran precisamente para contratar a mas gente sino para que las

escuelas publicas desaparezcan con el tiempo.
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Denuncia que los firmantes de estas modificaciones son los integrantes del Pacto
por México, que son empresarios a quienes, dice, no les interesa la educacién de
los nifios, ya que la ven como negocio. “En primer lugar quieren desaparecer el
sindicato nacional asi como hicieron con el Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME), porque es el sindicato mas fuerte que hay y quieren desaparecer a la
CNTE vy si podria suceder solo si nosotros lo permitimos, y no dejaremos de

luchar”, advirtio.

Si bien cada trabajador tiene derechos por los cuales esta permitido pelear,
también existen obligaciones que deben cumplir y que en este caso serian los
resultados académicos del estado.

Ante la pregunta de cdmo se defiende el magisterio ante los bajos promedios
académicos difundidos a nivel nacional, Vasquez enfatiza que el Estado a nivel
nacional e internacional los coloca en los ultimos niveles de aprovechamiento

porque asi le conviene.

El profesor disidente cuestiona de donde el Estado obtiene el resultado si en
Oaxaca no se aplica la prueba ENLACE, que dicho sea de paso, fue un fracaso
por los vicios en que derivd y tuvo que erradicarse. Por esa razén, denuncia que al
gobierno no le conviene dar resultados positivos de su entidad, “imaginate que
diga, Oaxaca, siendo un estado que siempre esta en movilizacién, llamémosle
conflictivo, y que diga que tiene un alto grado académico, lo que provocaria es que
los demas estados lo sigan”.

Para el representante de la Seccién XXIl, al gobierno le conviene declarar que
Oaxaca se encuentra en el ultimo lugar académico para que la ciudadania esté en
su contra, a pesar de que cuando hicieron la prueba ENLACE, en su entidad se

obtenian los promedios mas altos.

Ademas, denuncia que en otras entidades los profesores ya sabian las respuestas
de las pruebas o por lo menos se dedicaban a “entrenar” a los alumnos antes de la

evaluacion.
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Los estados que se encuentran en constante movilizaciéon son Oaxaca, Chiapas y
Guerrero y sufren de las peores calificaciones en la opinion publica, si bien, el
gobierno no se pronuncia acerca de que son las entidades con las peores
escuelas, que aun “son de palitos” y cuyos nifios llegan a clases sin siquiera

comer, denuncia el maestro disidente.

En un escenario distinto, para Vasquez lo ideal seria que la CNTE se
descentralizara del SNTE y que asi dejen de cobrarles “de forma automatica y sin

ningun beneficio mas de mil pesos solo por impuestos”.

Ante algunas voces que desaprueban la actuacion disidente, Vasquez subrayo
que cuentan con el apoyo de los padres de familia, quienes desaprueban a los
“chamacos cholos, vandalos de la Seccidén 597, debido a la mala imagen que han
tratado de darles diversos medios de comunicacion.

Ejemplificé que “critican mucho a Oaxaca por la situaciéon y no juzgan a otros
estados como Veracruz que cada quincena toman un dia, en carnaval también dos
semanas, en el DF cada 15 dias destinan un dia para curso. Para cobrar, cuantos
dias pierden, y nadie dice nada y nosotros no hacemos eso”.

Con el SNTE nunca hemos tenido una relacion, siempre estamos en contra,
somos la parte disidente, por ello formamos la coordinadora, pertenecemos al
SNTE pero no simpatizamos con ellos, enfatizé6 Vazquez quien agregd que
desconocen al actual titular Juan Diaz de la Torre.

“Elba Esther y el SNTE en vez de defender a los maestros, estan a favor del
gobierno, por ejemplo Juan Diaz de la Torre firmo6 la Reforma Educativa con
apenas dos o tres dias de haber asumido el puesto”, denuncié.

El activista sindical advierte que solo estaran de acuerdo con el SNTE cuando se
ponga del lado de los docentes y los defiendan con acciones, comom podria hber
sido no firmar la reforma, algo que no sucedio porque el sindicato “esta de acuerdo
con el gobierno”.
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Desde otra esquina del cuadrilatero de esta lucha que se ha tornado severa, se
encuentra la parte oficial sindical, la Seccion 59 del SNTE, a la cual el organismo
nacional le confiere sus responsabilidades para la particularidad. En el restaurante
Jardin Consati, cerca del emblematico parque El Llano, el profesor Joaquin
Echeverria Lara, lider de la parte oficial en el gremio oaxaquefio, accedié a una
entrevista en este lugar apartado del centro histérico del estado.

La cita se concreto en este sitio luego de que Echeverria pidiera alejarse de las
protestas y tomas de edificios y lugares publicos que llevaba a cabo la Seccién
XXII cuyos miembros “lo linchaban si lo veian por ahi provocandolos”.

Segun el profesor oficialista, la Seccion 59 es un proyecto educativo insertado en
la linea institucional que es mayoritaria dentro del SNTE y tiene por objetivo
trabajar como lo establece la SEP, es decir, respetar el calendario escolar de 200
dias, sin paros y seguir los planes de trabajo, programas, métodos vy libros.

Echeverria subraydo que ademas de los lineamientos del gobierno, ellos como
Seccion 59 tienen claro que la reforma tiene el propdsito de buscar la calidad en la
educacion y asi ayudar a que el rezago educativo se erradique poco a poco. Al
recordar que su origen sindical se encuentra en el seno de la Seccion XXII,
Echeverria también lamenta que por dos reglas que fueron trascendidas, tuvieran

que abandonar dicho Sindicato, él y otros 200 integrantes.

El problema para que la Seccion XXII se fragmentara y surgiera la 59 fue que en
noviembre de 2005 se comprobaron dos casos de soborno por parte del gobierno
federal que entregd dos automoviles Jetta a Enrique Rueda Pacheco y Alma Delia
Santiago, entonces lideres sindicales y quienes no recibieron ningun castigo.

Segun la Seccion XXII, su contraparte, la 59 surgié gracias al ex gobernador
Ulises Ruiz Ortiz y la ex lideresa sindical Elba Esther Gordillo después de que
estallara el conflicto de 2006, aunque Echeverria defiende que no es asi.

Muestra de ello es que Ruiz Ortiz llamé a los padres de familia en 2006 a que
abrieran las escuelas y a los profesionistas desempleados a que dieran clases, si
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bien después él mismo solicito la entrega de las escuelas a la XXIl cuando terminé
el conflicto, lo que generd descontento y negacion a devolverlas, con lo que la 59

crecié en las comunidades que ya no aceptaron tal retorno.

Echeverria denuncié que desde el gobierno de Ruiz Ortiz, los han reprimido
mediante la retencién de documentos de alumnos a quienes ademas les prohiben
beneficiarse de programas sociales como la entrega de uniformes gratuitos. Y del
lado de los docentes, denuncié que éstos han padecido el retraso de tramites asi
como el pago de sus salarios y el temor ante el IEEPO que les ha quitado sus
plazas de trabajo.

Ante esto, lturribaria responde que no es verdad que les retengan documentos ni
mucho menos y denuncia el hecho de que la Seccion 59 se queje ante todos y asi
juzguen al IEEPO, algo que “es parte del doble discurso que hay que manejar para
que la XXII esté tranquila y no haya mayores problemas”.

“Es respetable lo que pide la otra seccion porque es un derecho, aunque aqui el
responsable es el gobierno porque tiene la ultima palabra y ésta ha sido del lado
de la otra seccion”, demandoé Echeverria quien reconocio que Elba Esther y ahora
Juan Diaz de la Torre son quienes han intercedido por ellos, ademas de agradecer
el apoyo total de los padres de familia.

En vista del crecimiento del que el lider oficialista habla, se requiere saber como
es que logran hacerse de mas escuelas para dar clases a lo que él mismo
responde que son los padres de familia en asambleas locales quienes deciden ya
no recibir a la XXIl y piden a la 59 atender las aulas.

“Ahi nace el maestro comunitario, de los cuales hay mas de mil, quienes no tienen
plaza y no cobran con cheque y los padres han invitado a profesionistas para dar
clases a sus hijos y nosotros como 59 nos hemos comprometido a gestionarles un

pago concreto y luego contratos porque la plaza tiene que ser con examen”.

Echeverria propone que “tal como se atiende a la delincuencia y narcotrafico en

Michoacan, planteamos y solicitamos que aqui en Oaxaca se envie a un
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comisionado para que atienda la Reforma Educativa. Para que sea el gobierno
federal que intervenga y abra la puerta a quienes le entren a la reforma y asi salir

del rezago”.

Vislumbra el crecimiento de la 59 que es lo que hace falta, y la meta a la que
aspira es llegar a unos diez mil afiliados, toda vez que ahora cuenta con dos mil o
tres mil, y tener mas de cinco mil escuelas cuando ahora controlan 500.

Su propésito central es demostrar a Oaxaca y México, que si es posible, ante toda
la problematica local, que dos secciones convivan aun con lineas de accién y
practicas distintas, con respeto, ademas que los padres de familia decidan con
quienes estan. “El objetivo a final de cuentas es lograr una educacién de calidad, o
como dicen los de la XXII, una educacion transformadora, pese a que las vidas
estan en riesgo, de los padres, dirigentes y maestros, pero vale la pena intentarlo”,

finalizo.
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Capitulo 4.

La Reforma Educativa ¢ termina con el negocio en el magisterio?

Protestas, movilizaciones, marchas, un plantén permanente en el Monumento a la
Revoluciéon del Distrito Federal, descontento, disturbios, molestia y mas
manifestaciones de enojo y desaprobacion es lo que se observa en los bloques
disidentes del magisterio.

¢, Qué es lo que causa tantos problemas, en particular entre los docentes de
Oaxaca? Es sencillo de enumerar y algo mas complejo de explicar: la Reforma
Educativa y sus tres leyes secundarias.

En 2013 el presidente Enrique Pefa Nieto envio al Congreso el paquete de
reformas que incluyo la que se encarga del tema educativo, misma que ya es
constitucional, segun lo establecido por la ley. Su aplicacion en Oaxaca ha
representado decenas de actos para evitarlo. Pero para entender el porqué de

esta renuencia es necesario saber cuales son los puntos principales de la misma.

4.1. La Reforma Educativa y sus tres leyes secundarias

El 13 de agosto de 2013, Pefia Nieto envio al Congreso de la Union sus tres
iniciativas de leyes reglamentarias vinculadas a la reforma educativa. Para el 22
de agosto, en la segunda sesion del periodo extraordinario, la Camara de
Diputados aprobo la reforma a la Ley General de Educacion y la Ley del INEE, y

las envi6 a la Camara de Senadores, que ratificé ambas iniciativas al dia siguiente.

El1 de septiembre, los diputados aprobaron la Ley General del Servicio
Profesional Docente y los senadores lo hicieron el 3 de septiembre. Y el dia 10 de
ese mismo mes en la Residencia Oficial de Los Pinos, el presidente Pefia Nieto
promulgo las tres leyes reglamentarias de la Reforma Educativa y se publicaron al
dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion con lo que se dio por terminado
el proceso legislativo de la reforma educativa.
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Tras esto, Pefia Nieto decretd que se reformaban los articulos 3 en sus fracciones
[ll, VIl 'y VIII; un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX al
mismo; asi como el articulo 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero.

Es decir, en el articulo 3 de la Carta Magna solo se modificaron estos parrafos y lo
demas establecido quedo intacto. Tal es el caso de la fraccion VI que estipula:
“Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita”. Este punto resulta por
demas importante al tener en cuenta que una de las premisas de las protestas
docentes es que la reforma da pauta a la privatizacion de la educacion.

En la teoria, lo que establece la Carta Magna no hace ninguna referencia expresa
al respecto con lo que se deduce que la educacion basica y elemental sigue
siendo obligacion del Estado Mexicano que garantizara su gratuidad en todos
aspectos.

La reforma contiene cambios que segun lo anotado, buscan la calidad educativa,
reconocer la identidad cultural de nuestro pais, garantizar la igualdad de todos al
gozar de este derecho y que la federacion se encargara de la creacién de los

planes y programas para los niveles preescolar, primaria, secundaria y normal.

Cabe recordar en este sentido los articulos 3 y 6 de la Ley General de Educacién
vigente que indican respectivamente que “el Estado esta obligado a prestar
servicios educativos para que toda la poblaciéon pueda cursar la educacion

preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior”, y

“La educacién que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones destinadas a
dicha educacion en ningun caso se entenderan como contraprestaciones del

servicio educativo.”

En el caso del articulo 73, la reforma consistié en modificar a la fraccidon XXV que
en su texto vigente, al inicio, sefiala como facultad del Congreso establecer la
regulacion del Servicio Profesional Docente concerniente a las leyes para el

ejercicio de la funcidn educativa distribuida entre la federacién, los estados y
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municipios, en lo que se refiere a las aportaciones econdmicas de este servicio

publico.

Es fundamental mencionar que la Seccion XXII de la CNTE no ha aceptado aun
que la Reforma Educativa sea constitucional y por lo tanto que se deba cumplir.
Aunque es importante sefialar que contra las reformas constitucionales no existe

ningun recurso, e incluso es improcedente el juicio de amparo.

Con lo que se concluye que la unica manera de detener su obligatoriedad, una vez
aprobadas por el Congreso, seria que no fuera avalada por 16 de las 31
legislaturas estatales (congresos locales) y en este caso desde el primer momento
sumaron 19 las entidades que la aprobaron.

Los plantones, recolecta de firmas y demas actos multitudinarios ampliarian el
interés de la sociedad por conocer los cambios ocurridos en el pais, si bien
careceran de validez o efecto legal.

Leyes secundarias
Estas son en especifico:

Gestidn escolar, lo que es motivo de discusiones y gran polémica toda vez que los
docentes rechazan el término que “se puede interpretar de varias formas y
significa en realidad que ahora las escuelas pagaran sus propios servicios por lo
que los padres de familia deberan cubrirlos por medio de cuotas”.

La posicion del Ejecutivo federal es que “la autonomia de gestidn no implica la
privatizacion de las escuelas, sino la posibilidad para tomar las decisiones que
permitan su mejor funcionamiento, siempre dentro de la normatividad de caracter

general”.

En este sentido, la ley sefiala que los programas de gestion escolar tendran como
objetivos: usar los resultados de la evaluacidon como retroalimentacion para la
mejora continua; desarrollar una planeacién anual de actividades, con metas

verificables, y administrar en forma transparente y eficiente los recursos que
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reciban para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos resolver
problemas de operacion basicos y proporcionar la participacion de la comunidad
escolar. Lineamientos que los docentes tratan con sobrado escepticismo, mismo

que no se disipa ni con lo establecido en la Ley.

Es destacable que “el articulo 28 bis de la Ley General de Educacion establece la
autogestion” y podria decirse que esto no significa que los padres de familia vayan
a financiar las escuelas, sino que cada una sera capaz de administrar los recursos

que lleguen.

Aunque desde un punto de vista objetivo, la autogestion que se propone es para
romper con el paternalismo que los gobiernos han promovido en la educacién y

asi involucrar a alumnos y padres de familia en mejoras escolares.

La autogestion escolar o gestion educativa trata, segun la version oficial, del
aprovechamiento de los programas federales como Escuelas de Calidad, Escuelas
de Tiempo Completo y Apoyo a la Gestion escolar.

Tiene por objetivo que los maestros, padres de familia y autoridades, previa
elaboracién del proyecto con lineamientos nacionales, se pongan de acuerdo en
qué comprar con el dinero de los programas; equipos de coOmputo, proyectores,
muebles, libros, cursos, vestuario para actividades artisticas o adquisiciones cuyo
fin es la satisfaccion las necesidades escolares.

La segunda Ley secundaria es la gratuidad que las recientes reformas buscan
fortalecer en la educacion impartida por el Estado al incorporar la prohibicién de
condicionar la inscripcion, acceso, los examenes o la entrega de documentos al

pago de contraprestacion alguna.

En cuanto a la tercera Ley secundaria, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, mismo que queda a cargo del INEE como un organismo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio; asi como sus principales caracteristicas
de organizacion y funcionamiento, las que se precisan en la ley reglamentaria

correspondiente. ElI INEE evaluara todos los componentes del sistema educativo
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como la infraestructura, alumnos, maestros, planes y programas de trabajo,
regulara los procesos de evaluacion en el Servicio Profesional Docente a través de
lineamientos que comprenderan, entre otros aspectos, etapas, métodos y
calendarios, asi como las reglas para calificar.

Mitos y realidades

El gobierno federal ha desmentido a través de documentos que exhibe en su
pagina web, algunas de las preocupaciones de los docentes y que tilda de “mitos”.

Para empezar, el Ejecutivo hace referencia a la presunta privatizacion educativa y
expresa que es falso, al igual que el posible pago de cuotas que refuta con la
explicacion de que “se prohiben de manera contundente las cuotas obligatorias,
asi como condicionar la inscripcion, las clases, los examenes, la entrega de
documentos o el trato igualitario de los alumnos al pago de contraprestacion
alguna”, como establece el articulo 6 de la ley general.

Al contrarrestar la premisa del PTEO, el gobierno indica que es falsa la “carencia
de sentido social” de la reforma al dar prioridad a las comunidades en condiciones
de marginacion y pobreza, buscando disminuir las diferencias sociales en nuestro

pais.

También abunda en el mencionado tema de que si un maestro reprueba la
evaluacion que le aplicaran, entonces perdera su plaza con lo que habra despidos
masivos, y se defiende al indicar que “La Ley General del Servicio Profesional
Docente establece en su articulo transitorio 8 que si en tres procesos de
evaluacion, con sus respectivas oportunidades de regularizacion, no obtienen
niveles satisfactorios, dejaran de dar clases y seran readscritos en otras tareas. En
Su caso, podran optar por el retiro voluntario”.

Al hablar en especifico de Oaxaca y su pluriculturalidad, la federacion refuta el
‘mito” de que “la evaluacion no sera integral y no tomara en cuenta la diversidad

regional”.
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Ante esto, indica que sera todo lo contrario con el establecimiento del INEE que en
conjunto con la SEP “estableceran los lineamientos generales para los procesos
de evaluacién de todos los maestros del pais, conforme a las condiciones y
circunstancias de region, sociales, culturales y de lengua originaria

correspondientes” (articulo 8 de la Ley del INEE).

Por su parte, en su articulo 14, la Ley del Servicio Profesional Docente dispone
que la evaluacion sea un proceso durante todo el afo que evaluara, entre otras
cosas, la planeacion, el dominio de los contenidos, el ambiente en el aula, las
practicas didacticas, la evaluacion de los alumnos y el logro de aprendizaje de los
alumnos. Ademas, el articulo 2 de la Ley General de Educacion establece “la
participacion de los educandos, padres de familia y docentes”.

Lo aqui planteado corresponde con la peticion expresa de la Seccion XXII y que
plasma en su PTEO. Este programa que los docentes proponen para que
sustituya la Reforma Educativa esta razonado desde el pensamiento critico y los
principios culturales en que se organizan las comunidades oaxaquefias. Segun el
documento oficial con el que cuentan los docentes, el PTEO es una propuesta
tedrica y practica que se construyo a partir de un enfoque comunitario, sindical y

pedagaogico.

El escrito, que fue realizado entre una faccion del IEEPO y la Seccion XXII de la
CNTE, esta inacabado con la justificacion de que nunca se finalizara porque
siempre estara en proceso de revision e inacabado, tal como el conocimiento. “Se
instrumentaliza en el Proyecto Educativo construido por el colectivo escolar, como

unidad dialéctica para transformar la realidad de la practica educativa”.

El PTEO esta estructurado en dos sistemas y tres programas que abordan la
construccion de propuestas educativas con experiencias o realidades vinculadas a

las politicas sociales, unidas en lo individual y colectivo.
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Portada del PTEO

Esta construccion tedrica toma en cuenta el contexto sociocultural de los alumnos
y los profesores, asi como un analisis critico y pedagogico para asi, desde su

enfoque, alcanzar la calidad en la educacion.

4.2. Oaxaca, ante su primera vez

Segun la historia, en Oaxaca es la primera vez que se establecen reformas
educativas como las actuales, y es un motivo mayor de conflicto al tener injerencia
directa en el ambito docente para regular el ingreso, promocion o evaluacién y

permanencia en este gremio y no necesariamente del alumnado.

El primer cambio es que la reforma estipula que el ingreso al servicio docente, que
busca profesionalizarse, asi como la promocién a cargos de direccién y
supervisién se realizaran por medio de concursos de oposicion (lo que no se habia
realizado nunca en Oaxaca). Las nuevas formas de ingreso se comenzaron a

aplicar a partir de julio de 2014.
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La legislacion actual permite que los padres de familia y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) sean observadores en los procesos de evaluacion y con
ello evitar que los maestros sean cambiados de escuela durante el ciclo escolar,

salvo causas de “fuerza mayor”.

En esta misma linea, la ley establece mecanismos de apoyo y plantea la
evaluacion como un instrumento indispensable para mejorar la educacion;
asimismo, para contar con bases objetivas para valorar el mérito y conocer las

necesidades que deben ser atendidas.

Asi, el personal docente, directivo o de supervision que cuente con nombramiento
definitivo, sera evaluado en los términos y condiciones que establece la ley. Si en
el tercer examen su resultado es de insuficiencia, no sera cesado pero si
readscrito a otra area dentro del servicio, o se le ofrecera incorporarse a los

programas de retiro que se autoricen.

Esto ha desatado criticas de algunos miembros de la dirigencia de la Seccion XXII,
quienes argumentan que esta medida solo muestra la gran burocracia a la que
tiene derecho el magisterio que no puede ser “tumbado por nadie”. De no
sujetarse al proceso de evaluacién que sera obligatorio para todos los docentes y
no negociable, 0 negarse a su incorporacion a los procesos de regularizacion sera

separado del servicio.

Dicha valoracion no consiste ahora en un examen de conocimientos al final de
cada ciclo escolar, sino en distintas variables: asistencia al trabajo, méritos,
desempenfo, pruebas psicologicas y clinicas. Es importante senalar que los
maestros tienen el derecho de conocer, por o menos con tres meses de

anticipacion, los principales aspectos sobre los cuales seran evaluados.

En cuanto a la Carrera Magisterial, que es el proceso tan rechazado por la
Seccion XXIl y por el cual ascendian de nivel, con la reforma se sustituye para
terminar con la asignacion discrecional de plazas al corresponder ahora a las

autoridades educativas administrar la asignacion de éstas.
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El articulo 76, sehala que el trabajador de la educacion que incurra en
inasistencias mas de tres dias consecutivos o discontinuos en 30 dias debera ser
cesado conforme al procedimiento sefalado en el articulo 75. Esta supuesta
modificacion no es nueva y es que segun la ley laboral vigente, el trabajador que
no asiste a laborar cuatro dias o mas es cesado, lo que cambia es el

procedimiento.

Y en particular en Oaxaca, en el caso de aceptar un empleo, cargo o comision que
impida dar clases u otro puesto docente, el maestro debera solicitar licencia sin
goce de sueldo, mientras dure el empleo, cargo o comision (aqui podria hacerse
referencia a los dirigentes de la Seccién XXII).

No todo es referente a lo que los docentes se oponen debido a que esta reforma a
través de la Ley General del Servicio Profesional Docente, segun el gobierno
federal, otorgara beneficios a los maestros.

Ellos recibiran programas de capacitacién y formacion continua, de conformidad
con los resultados de su evaluacion, seran incorporados a los programas de
induccidon, reconocimiento, formaciéon continua, desarrollo de capacidades,
regularizacién, desarrollo de liderazgo y gestidn, segun sea el caso; y tienen
derecho a que el contexto regional y sociocultural sea considerado durante los
procesos de evaluacion, ademas de contar con la posibilidad de inconformarse
con respecto a los resultados de su evaluacion.

Con base en sus méritos y resultados, que deberan ser confidenciales, podran
acceder a mecanismos de promocion y reconocimiento bajo los principios de
legalidad, imparcialidad y objetividad. La reforma aclara que los resultados de las
evaluaciones a maestros no deberan dar lugar a procedimientos de sancion ni

tener consecuencias administrativas o laborales.

La Ley General de Educacion establece el Sistema de Informacion y Gestidon
Educativa que manejara un padrén nacional de alumnos, docentes, instituciones,
centros escolares, y llevara el control de documentos académicos. El censo estara
a cargo del INEGI.
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Con la ley reformada, los ascensos a puestos directivos seran por oposicion y no
por proceso escalafonario como se realizaba. En el ejercicio del escalafén de
Oaxaca, es inexcusable para el trabajador la participacion sindical. No se

considera, necesariamente, el desempeno laboral.

Para la Seccion XXII, en cualquier ascenso es mas importante el activismo sindical
que el trabajo en las escuelas. Y no sélo en los ascensos, sino también en los
cambios, en los procesos de recontratacion de los honorarios, en los préstamos, y
en general en todos los beneficios laborales a que el trabajador por ley tiene
derecho; la participacion sindical ha sido convertida por la Seccion XXII en un

medio de control para simular la democracia.

4.3. jQue Chuayffet se vaya a barrer el Zécalo!

El activismo tan notable de la Seccién XXII obedece a causas tanto histéricas
como culturales como se ha mencionado a lo largo de este escrito y sin duda, una
cuestion decisiva es la garantia de que los profesores tengan un estatus como
hasta ahora.

El hecho es que en el papel, la reforma contempla que las autoridades educativas
daran a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en
general, los resultados de las evaluaciones que realicen, algo que responde
claramente a las peticiones docentes. Los maestros toman con reservas no solo
este tema, sino la reforma en general, tal como lo explica su lider sindical quien se

queja de las nuevas medidas.

Segun Nufez Ginés, el ingreso, promocion y evaluacién (lo que se engloba en el
concepto de centralizacion de la ndmina) son cuestiones que lesionan el derecho
de los trabajadores, desde el ingreso al sistema que pretenden sea por examen
‘cuando sabemos que los normalistas hacen una carrera, presentan su examen
profesional y eso les da el aval necesario para poder ingresar al sistema

educativo”.
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El dirigente sindical considera que ese es un prejuicio al querer contratar a gente
sin perfil, abrir la convocatoria a otros profesionistas que no tienen que ver nada
con la educacién y “nosotros sostenemos que las normales son el alma mater del

magisterio y desde luego de la lucha magisterial”.

A principios de este afo, Francisco Bravo, dirigente de la Seccién IX, que apoya
incondicionalmente a la XXII, aclaré por su parte a los medios que la CNTE no
esta contra la evaluacion, aunque asi lo considera el “linchamiento mediatico”

contra los maestros democraticos.

“El concepto de evaluacion —explica— es diferente. Mientras que para ellos es
medir, nosotros la consideramos una cuestibn mas integral, pues convergen
grandes elementos. La otra es que la evaluacion debe tener un caracter formativo,
no punitivo. Ellos plantean una evaluacion con castigo, esas no son condiciones

para que un maestro desarrolle correctamente su funcién”, denuncié.

A su vez, Vazquez Henestroza opina que ésta, en realidad, es una reforma laboral
disfrazada de educativa porque, dice, se refiere a cuestiones administrativas, a
contratacidn y permanencia de docentes y se modifica la jornada educativa que
tendra entre seis y ocho horas (en la actualidad un profesor labora en promedio
cinco horas al dia). No soélo en la dirigencia de la Seccion XXII se nota la
inconformidad por las modificaciones hechas por el Ejecutivo federal en el terreno

educativo, también en las escuelas se hace presente.

De las mismas comunidades mencionadas al inicio de este trabajo, los directores
de sus escuelas primarias se quejan de lo que consideran estda mal de esta

reforma.

Alan Cristdébal Fuentes, director comisionado de la primaria “Abraham Castellanos’
de Sinaxtla refuerza la postura de que la reforma no es educativa, sino mas laboral

que tratan de justificar para afectar a la docencia.

El también profesor con el grupo de sexto afio a su cargo reclama que lo principal
que se debia reformar eran los planes y programas de estudio, los libros de texto,
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con infinidad de errores, que solo sirven como referencia o retroalimentacion. En
su pequena oficina de alrededor de 20 metros cuadrados y con semblante
apacible, Fuentes reconoce que no todo es malo en esta reforma que tiene

“algunas cosas que si son positivas”.

También el profesor agrega que no estan en contra de los examenes pero su
verdadero temor es que ese tipo de evaluaciones se desvirtuen por que, lamento,
que los resultados académicos de Oaxaca, manejados a nivel nacional “son mera

cuestion politica, de descrédito”.

En otra localidad, San Juan Sayultepec, la directora también comisionada, Andrea
Martinez Hernandez, acusa en primera instancia lo que significa realmente estar
comisionado en el estado de Oaxaca. La profesora, quien atiende también el
grupo de quinto grado en una primaria tranquila que cuenta con los servicios
basicos, explica que estar comisionado para ser director ademas de estar frente a
grupo, significa en realidad doble trabajo por el mismo sueldo.

Esto se debe, explicd, a que el IEEPO les dice que a falta de presupuesto no
manda a todas las escuelas a un director de base y por ello que si las instituciones
tienen poco personal y alumnos, acuerden quien ejercera dicho cargo, eso si, sin

ser una imposicion la designacion.

También la directora, desconfiada al principio de la entrevista, se queja de que la
reforma contradice al lema de calidad educativa al reprochar que sélo se enfoca al

aspecto administrativo.

Al igual que comentarios anteriores en el mismo lado sindical al que pertenece,
Martinez defiende que Oaxaca es el estado que “esta luchando mas fuerte” y que
no teme a la evaluacién porque el fondo esta bien, pero esta en contra de la forma

en que la quieren realizar debido a que segun lo que cree, no es la correcta.

“Ellos quieren evaluar de acuerdo a sus criterios y con quienes escogieron sin
derecho a réplica ni saber en qué fallamos. Si queremos evaluarnos porque nos

ayuda, pero proponemos que la evaluacion sea a nivel estado y que la hagan
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personas oriundas y con conocimiento pedagogico. Que haya transparencia en los
resultados”, demanda.

Segun la maestra, una de las finalidades de las reformas del gobierno federal es
en realidad desaparecer los sindicatos para que ya nadie proteste y esto lo basa
en que, segun ella, claramente esta estipulado en la ley, que en el momento en
que entren en vigor las reformas, el sindicato, en este caso la CNTE, quedara solo

como observador.

Al rechazar la constitucionalidad de la reforma, la profesora guarda la esperanza
de que legalmente si existen posibilidades de revertirla con el apoyo de la
Constitucion y aun mas con el respaldo de los padres de familia, a los que indica,

ya involucraron mas para pelear en contra de la privatizacion.

La maestra revela, con gesto seguro, que algunos abogados han ido a Oaxaca a
informarles sobre algunas palabras que en apariencia no lo dicen, no obstante si

se analizan toman la interpretacion de un camino a la privatizacion.

Tal es el caso de la palabra “autogestién”, que el gobierno federal defiende como
solo una mayor participacion de los docentes, padres y alumnos, mientras que la
Seccion XXII alega que el verdadero significado es que deberan cubrir por su
cuenta todos los gastos de las escuelas.

Como en los dos casos anteriores y que resulta de lo mas comun en el estado,
aunque no deberia ser asi, la misma persona quien es profesor y director
comisionado para la primaria de Yanhuitlan, Rogelio Montesinos Vicente,
mantiene una postura mas relajada sobre la misma linea disidente a la reforma y

el gobierno.

Luego de un almuerzo modesto que incluye tacos y un jugo, como cualquier
alumno en el patio escolar, el profesor vislumbra que ahora sera mas dificil hacer
manifestaciones porque a raiz de la reforma todo se va centralizar, es decir, la
federacion se hara cargo de todo lo relacionado con la educacion e iniciara con los
sueldos de los profesores.
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Ademas, sefala que no hay Reforma Educativa ya que ésta deberia reformar
planes y programas, y ésta solo se enfoca en lo laboral y no atiende la
multiculturalidad de Oaxaca, el nivel socioeconémico, los grupos étnicos o las
lenguas que no entran en evaluaciones generales. “La reforma no mejorara nada y

si la economia aguanta, la lucha seguira”, advirtio.

En este caso, el director de la primaria “Abraham Castellanos” de Jaltepec sélo se
encarga de las funciones de dicho cargo y al mostrarse el mas receloso de los
directivos entrevistados, defiende la postura que tiene en contra de la Reforma

Educativa, misma que esta plasmada en una lona colgada afuera de la institucion.

El profesor, quien pidi6 el anonimato debido a su expresa desconfianza,
concuerda con sus colegas sindicalizados en el mismo bastién disidente al
expresar que la reforma no es educativa sino laboral porque se atenta contra los
derechos de los trabajadores. Al lamentar que en la sociedad haya mucha
desinformacion por los medios de comunicacion, el director reiter6 que es falso

que los docentes se opongan a la evaluacion.

En cuanto a los beneficios que trae consigo la reforma, refirid que no son expresos
y que se necesita de mucho para mejorar la educacion en el estado. Aunque dijo
que en particular Jaltepec tiene una aceptable infraestructura, también lamenté
que algunas escuelas de la Mixteca, carecen de lo mas fundamental, hasta de
maestros, aulas y apoyos educativos.

El también integrante de la Seccion XXII denuncié que estas reformas “quieren
privatizar la educacion y solo son a conveniencia de la clase acomodada,

capitalistas y no beneficia en absoluto al pueblo en sus verdaderas necesidades”.

Carlos Manuel Ramirez Hernandez, director de la primaria “Abraham Castellanos”
de Nochixtlan, considera que el gobierno quiere recuperar el poder politico que
perdié desde 1980 porque desde entonces se acabd con el cacicazgo politico que
tenia Vanguardia Revolucionaria en el estado.
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Al igual que en Jaltepec, Ramirez sélo ejerce el cargo de director y opina que con
la reforma tanto el gobierno como la SEP bajo la direccion de Emilio Chuayffet,
“violentan nuestros derechos laborales y profesionales pese a que si estamos de
acuerdo con una evaluacion, pero que sea formativa, que nos ayude a ser
mejores, no selectiva”. Las evaluaciones estaran amafadas, nunca nos diran los
resultados o en qué fallamos porque es “confidencial” y si no las pasamos nos

colocaran en puestos administrativos, senalo.

“‘Que le hagamos una evaluaciéon a Chuayffet, nada mas revisando las
caracteristicas educativas que tenemos en Oaxaca y que nos las conteste y si no
la contesta, que lo quiten de la SEP y lo pongan a barrer el Zocalo, a ver si es
cierto que lo va a aceptar’, demandd. Su consigna es “si hay que evaluar, con
Pefia hay que empezar”, y lamento que nadie evalua a los politicos y sin embargo

quieren hacer lefia del arbol caido con los maestros.

Para el director, el verdadero objetivo de la reforma es desintegrar a la Seccion
XXII para darle paso al control politico como lo ejercen estos dos entes en los
demas estados de la republica. Y advierte que es probable que lo logren si como
grupo sindical descuidan lo mas importante que es el proceso formativo y el
trabajo en el aula. “El debate no debe ser si las reformas educativas son o no
necesarias, sino mas bien el tipo de reformas y las condiciones adecuadas para
tener éxito”, es una frase de un experto en sindicalismo, Bob Harris, asesor
principal del Instituto de la Investigacion de la Internacional de la Educacién en
Londres, y que tiene total cabida en este contexto convulso de la Seccion XXIl y el
gobierno federal.

4.4. En busca de la calidad educativa

Emilio Chuayffet Chemor, titular de la SEP, sefialé en varias ocasiones desde su
lanzamiento que la Reforma Educativa buscara respetar los derechos que tienen
los trabajadores de la educacion y se establecera como "obligatoria" la evaluacién

docente, la cual tendra consecuencias juridicas.
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Desde el escenario clave, lturribaria defiende que la reforma de Pefia Nieto no
privatizara la educacion, en cambio, la frecuencia del activismo sindical en
asambleas, marchas, plantones y congresos es lo que favorece a las escuelas
privadas y deteriora la educacion publica lo que para él si es una practica

privatizadora.

Segun la postura del gobierno federal, las razones principales que llevaron a
emprender esta reforma fueron la necesidad de mejorar la calidad y equidad para
contrarrestar las diferencias que hay en nuestro pais en la educaciéon de los
alumnos mexicanos. Asi como la urgencia de que la “educacion de calidad” con

equidad estuviera explicitamente sefialada en la Constitucion.

Para el Ejecutivo, calidad se refiere en especifico a lograr que los alumnos tengan
mejores maestros, que estén mas tiempo en los planteles, consumir alimentos
sanos Yy nutritivos, que cuenten con mejores libros de texto y materiales

educativos.

Asimismo, que sus posean las instalaciones adecuadas y en buen estado, todo lo
que contempla ahora el articulo 3 constitucional donde se mantiene que el
calendario lectivo debera cumplirse con los 200 dias de clases establecidos.

Mientras que el articulo 51 de la Ley General de Educacion establece de por si
que todos los grupos dispondran de maestros durante el ciclo escolar y se
procurara que no haya cambios de docente durante el mismo.

Ademas de que los docentes deben iniciar puntualmente sus actividades en
conjunto con los alumnos, con los materiales que estaran a disposicion de los

mismos y que usaran de manera continua.

De forma concreta, la federacion senala que la Reforma Educativa trae consigo
“‘educacion de calidad” que significa muchos beneficios entre los cuales se
enumeran maestros capacitados, escuelas mejor equipadas, escuelas de tiempo
completo, directores y supervisores competentes, asi como mejores materiales

educativos.
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Y finalmente, el gobierno se defiende ante el cuestionamiento directo de quienes
sefalan que la tan polémica evaluacion es punitiva, es decir, que solo busca
castigar al profesorado. Establece que este proceso tiene como finalidad detectar
fortalezas y debilidades para mejorar el desempefio de los docentes, mediante

cursos de regularizacion, actualizacion y desarrollo profesional.

“‘De ninguna manera se pretende exhibir a los docentes que no obtengan un
resultado satisfactorio. La ley sefala que se entenderan como datos personales
los resultados de la evaluacion y solamente seran empleados para procedimientos

administrativos”, enfatiza el gobierno federal a través de comunicados oficiales.

4.5. La ley marca el final de una tradicién oaxaquena

Después de presenciar los conflictos ocasionados porque ya no se podra
continuar la herencia de plazas docentes, hay que revisar como queda la nueva y

tan controvertida ley.

Ahora se dejara de lado la tradicional y comun (en Oaxaca) herencia de plazas,
por lo que los nuevos maestros que deseen incorporarse al servicio lo haran al
participar en los concursos de oposicion correspondientes y solo al obtener la

calificaciéon minima requerida como en los demas estados de la republica.

Al afo de ingresar, se les va evaluar y contaran con apoyos y programas para
fortalecer sus habilidades para que al llegar al segundo afio se sometan a otra
evaluacion y quienes logren resultados favorables seran merecedores de cursos

de formacion continua, actualizacién, desarrollo profesional y avance cultural.

En caso de que los resultados del segundo proceso de evaluacion sean

insuficientes, seran separados del servicio publico.

Durante los dos primeros afnos de aplicacion de la Ley del Servicio Profesional
Docente, transitoriamente las convocatorias para concursos de oposicion de

ingreso a la educacion basica seran solo para egresados de las normales y solo
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en el caso de que no se cubran las vacantes mediante dichos concursos, se

emitiran convocatorias publicas abiertas.

Para la permanencia, la ley prevé la aplicacién de una evaluacion integral que

permita conocer el desempefio de docentes, directivos y supervisores.

En caso de que se detecten insuficiencias, la ley anuncia apoyos para cursar
programas que ayuden a remediar la situacion y contempla varias oportunidades
de evaluacion para mostrar que se cumple con las condiciones para la

permanencia.

También contiene reglas con efectos diferenciados segun se trate de personal de
nuevo ingreso o de personal actualmente en servicio. En teoria, con lo ahora
establecido, la ilegalidad de ingresos y promociones se terminara y por lo tanto ya
no habra mas herencia y venta de plazas docentes.
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Consideraciones finales

Pese a que Meéxico destina poco mas de 600 mil millones de pesos del
presupuesto publico, es decir, seis por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en
el gasto para educacion, el promedio de aprovechamiento educativo nos ubica en
el lugar 105 de 122 paises segun el Fondo Econémico Mundial.

Aunado a ello esta el reconocimiento, si bien no es presumible en todos los
sentidos, de ser uno de los paises con mayores levantamientos del sindicato mas
grande de América Latina, el SNTE, con mas de un millon 300 mil maestros, ya
sea por conflictos con el gobierno federal o por problemas internos.

Y es precisamente a este grupo sindical que pertenece la mayoria de los maestros
en Oaxaca, quienes han heredado de forma tan comun sus puestos de trabajo.
Una de los giros que hubo en este tema fue que al principio de la investigacion,
una hipdtesis era que en esa entidad, era facil y constante la venta de plazas para
maestro, aunque con el paso del tiempo y la informacion recabada, esa idea no se

sostuvo.

Lo clasico en el estado es la herencia de plazas, pero en la venta encontré
particularidades tales como su poca frecuencia luego de que en la época actual, el
impartir clases es una labor que se disputan mayormente los hijos de maestros y
los normalistas, aunque ambos bandos pertenezcan al mismo sector sindical que
defiende las conquistas que les tomaron anos concretar, como el derecho que,
segun ellos, tienen de dejar a su familia para asegurar asi el patrimonio. Aunque

con la nueva legislacion educativa estas situaciones deberan de terminarse.

En la realidad lo que se necesita es implementar una Reforma que incluya, tal vez,
algunas premisas que los docentes de la Seccion XXIl de la CNTE plantean en su
llamado Plan para la Transformacion de la Educacion en Oaxaca conocido como
PTEO, mismo que incluye el asegurar unas adecuadas instalaciones para los
alumnos que en muchas ocasiones ni siquiera almuerzan antes de emprender

viajes que duran horas para asistir a clases.
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Y estas necesidades se sustentan en que, para la realizacion de este reportaje, se
hicieron encuestas en algunas escuelas primarias de la regiéon Mixteca de Oaxaca,
por lo que fue posible observar el gran contraste entre alguna institucion del
Distrito Federal o al menos una privada de la misma entidad, y cuyas carencias
son notables en infraestructura y planes de estudio.

En las aulas se observan nifios que son los mismos que se pueden encontrar en
cualquier estado, con deficiencias propias de los grupos escolares de educacion
basica, pero con la peculiaridad de que desde esa edad ya tienen bien claro,
segun lo que les han inculcado sus profesores, que “el gobierno pretende con su

mal llamada Reforma Educativa, quitarles sus trabajos y privatizar la educacion”.

Y son ese tipo de frases las que los nifios repiten, aunque no entiendan siquiera

su significado.

Aunque el presidente, Enrique Pena Nieto, destaca desde el primer dia de su
gobierno las reformas estructurales como la educativa, la realidad es que si existe
una evaluacion a los profesores oaxaquefos, quienes nunca la han hecho,
permanecera entre ellos el temor de que los resultados sean manipulados vy

utilizados en su contra para asi justificar el rechazo a su activismo.

Los profesores de la faccion disidente (la CNTE) son respaldados por voces,
incluso gubernamentales, como la del ex director del IEEPO, Manuel Antonio
lturribaria Bolafos quien reconoce que no existe una evaluacion certera desde que

el estado no realiza ningun examen elaborado por el gobierno.

Con ello, se siembra la duda de cual es la situacion real del convulso estado de
Oaxaca, en el que lo mas certero es que aun con las inversiones millonarias (13
mil millones de pesos asignados en 2013) para mejorar la infraestructura y apoyo
educativo, un 99 por ciento del monto presupuestal se destina sélo a la nomina

para pagar el salario de los maestros.

En muchas ocasiones, estos profesores logran dar clases en el nivel basico de

formacion por unos 80 mil pesos con los que compran su plaza, o por la facil
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herencia de los padres a hijos o familiares cercanos lo que les permite ser
maestros con solo el bachillerato concluido.

O bien, habria que descubrir si la denuncia de los docentes en contra del Ejecutivo
es real o no, al pensar si es que el gobierno trata de esconder resultados positivos,
que los docentes oaxaquefos tendrian que demostrar, para evitar que el activismo
de esa entidad se contagie a otras demarcaciones y surga una crisis cuya

magnitud seria incalculable.

Para este conflicto que rebasa los contextos educativos hasta llegar a los
sindicales, existe una solucion que si bien no es inmediata, ni sencilla, seria la
unica que marcaria una diferencia: empezar a cambiar la mentalidad de que el
estado debe ser paternal con los docentes y ademas otorgarles regalos que se
traducirian en dejar que los docentes hagan lo que les parezca mejor, con sus
puestos de trabajo.

Es en ese sentido que los profesores deberian reconocer que, como en cualquier
trabajo, necesitan luchar por su permanencia y que las practicas de herencia y
venta de plazas no son lo adecuado para mejorar el nivel educativo que muestran

las cifras oficiales.

Aunque no es una cuestion de buscar culpables, también el gobierno ha sido

determinante en esta situacion de conflicto.

De ese lado, se deberian tomar en cuenta las necesidades tan apremiantes de
entidades como Oaxaca que carecen hasta de los recursos mas indispensables
para lograr la calidad educativa que tanto exigen las autoridades y con ello se
dejaria, tal vez, de pelear por heredar o comprar un puesto de trabajo que al

menos da certeza de un salario, algo cada vez mas dificil en nuestro pais.

Asimismo, el salario de los docentes es un motivo para que se inconformen y
protesten debido a que segun sus propias denuncias, cada dia se preocupan mas
por pedir un aumento que por impartir las clases de forma adecuada y esa

situacion so6lo cambiara en el momento en el que logren ponerse de acuerdo los
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gobernantes y los dirigentes sociales o sindicales, pensando unicamente en el
futuro de nuestro pais y quienes estan encargados de ese rumbo: los pequefios

alumnos.

Hacer este reportaje me dejé como ensefanza que todo suceso se debe investigar
antes de elaborar una conclusién y con las herramientas que me dio la maxima
casa de estudios, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Luego
de mi permanencia en la Facultad de Estudios Superiores Aragén pude darme
cuenta de que al entrevistar, al acudir al lugar donde se desarrollan los hechos y

observar la situacion, es como se logra el verdadero conocimiento.

El proceso de investigacion no fue facil al tramitar las entrevistas o programar el
tiempo para redactar, que a veces tenia lugar durante las madrugadas, pero con lo
que aprendi en las clases desde la redaccién, hasta como “aventarse al ruedo”
logré este ultimo paso, el mas importante, de la licenciatura en Comunicacién y

Periodismo y que sélo pude haber imaginado en la UNAM.
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Edad grado escolar promedio

1. ¢Has reprobado alguna materia? ¢ Cuél y por qué?
2. Cual seria el principal obstaculo para que continties tus estudios hasta nivel universitario

3. Consideras la educacién que te imparten

Buena regular mala

4. ;En qué condiciones estan las instalaciones de tu escuela?

Buenas regulares malas

5. En ta opinidon, ¢qué les hace falta a tus maestros para ensefiar mejor? o de no ser asi,
¢ consideras que tienes maestros de calidad? ¢Por qué?

6. ¢ Crees que tu educacion es completa respecto a lo que te ensefian en clases y tu vida
cotidiana?

7. ¢Estas de acuerdo con quienes dicen que Oaxaca posee los promedios mas bajos del pais,
por qué?

8. ¢Qué es lo necesario para tener una buena educacién?

9. ¢Qué opinas sobre los paros escolares debido a las marchas de profesores?
10. ;Sabes por qué protestan tus-docentes? Explica.

11. ,Como te evaltan para conocer tu promedio y desempefio académico?

12. ;Consideras que es suficiente o que forma de evaluacién y ensefianza propondrias?
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Buenas / regulares malas

5. En td opinion, ¢qué les hace falta a tus maestros para ensenar mejor? o de no ser asi,

¢con5|deras que tienes maestros de calidad? ¢;Porqué? 25 Lt 13 N oMl ens
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6. ¢Crees que tu educacién es completa respecto a lo que te ensefian en clases y tu vida
cotidiana? .

7. ¢Estas de acuerdo con qmenes dicen que Oaxaca posee los promed|os mas bajos del pais,
por que‘7

8. ¢Qué es lo necesario para tener una buena educacion? | , ;
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9. ¢Qué opinas sobre los paros escolares debido a las marchas de profesores? y© D = ©
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10. ;Sabes por qué protestan tus docentes? Explica. &> <y H oy >
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11. ;,Como te evaltan para conocer tu promedio y desempeiio académico? .2 > YO0
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12. ;Consideras que es suficiente o que forma de evaluacion y ensefianza propondrias?
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1. ¢Has reprobado alguna matena’? <,Cual y por qué? < ¢
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2. Cual seria el principal obstaculo para que contintes tus estudios hasta nivel universitario
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3. Consideras la educacion que te imparten

Buena_ regular mala

4. ;En qué condiciones estan las instalaciones de tu escuela?

Buenas regulares malas

5. En tG opinion, ;qué les hace falta a tus maestros para ensefiar mejor? o de no ser asi,
iconsideras que tienes maestros de calidad? ¢ Por qué?
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7. ¢Estas de acuerdo con quienes dicen que Oaxaca posee los promed|os mas bajos del pais,
por que’? Y  \ ¢ ‘
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10. ;Sabes por qué protestan tus docentes? Explicajj}
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1. (,Como te evaluan para conocer tu promedio y desempefio académico? & | (O <
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12. ;Consideras que es suficiente o que forma de evaluacion y ensefianza propondrias? "”;ﬁ’ 15
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1. ¢Has reprobado alguna materia? ¢ Cudl y por que?
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2. Cual seria el principal obstaculo para que contintes tus estudios hasta nivel universitario
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3. Consideras la educacion que te imparten

/

Buena ¥~ regular mala

4. ;En qué condiciones estan las instalaciones de tu escuela?

Buenas / regulares malas

5. En ta opinion, ¢qué les hace falta a tus maestros para ense{1ar mejor? o de no ser asi,
(,conSIderas que tienes maestros de calidad? ¢Por qué? (1 ooy puend s Axpll Coackmhe. s
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6. .Crees que tu educacion es completa respecto a lo que te ensefian en clases y tu vida
cotidiana? <\,

7. (Estas de acuerdo con quienes dicen que Oaxaca posee los promedlos mas baJos del pais, |
por qué? ! Y Iy nNOS viwho: > N

8. :Qué es lo necesario para tener una buena educacion? V|

9. ¢Qué opinas sobre los paros escolares debldo alas marchas de profesores? [}
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10. ;Sabes por qUé protestan tus'dogentes’? Explica. ~ 4

11. ¢Como te evaluan para conocer tu promedio y desempeiio académico?
12. ¢ Consideras que es suficiente o que forma de evaluacion y ensefianza propondrias? ¢ )
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Edad | grado escolar promedio .

1. ¢Has reprobado alguna materia? ;Cual y por qué?
2. Cudl seria el principal obstaculo para que contindes tus estudios hasta nivel universitario
3. Consideras la educacién que te imparten
Buena regular mala
¥
4. ;En qué condiciones estan las instalaciones de tu escuela?
Buenas regulares malas
5. En ta opinion, ¢qué les hace falta a tus maestros para ensefiar mejor? o de no ser asi,
;consideras que tienes maestros de calidad? ¢Por qué?
6. ¢Crees que tu educacién es completa respecto a lo que te ensefian en clases y tu vida
cotidiana? -
7. ¢Estas de acuerdo con quienes dicen que Oaxaca posee los promedios mas bajos del pais,
porqué? 1o A ' :
8. (Qué es lo necesario para tener una buena educacion?
9. ¢Qué opinas sobre los paros escolares debido a las marchas de profesores?
10. ¢ Sabes por qué protestan tus docentes? Explica.
11. ;Como te evaldan para conocer tu promedio y desempefio académico?
12. ¢ Consideras que es suficiente o que forma de evaluacion y ensefianza propondrias?
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Edad grado escolar promedio
1. ¢Has reprobado alguna materia? ¢Cual y por qué? N '.j e (ep Qoo NIX 1N

2. Cudl seria el principal obstaculo para que contintes tus estudios hasta nivel universitario
noQuUn

3. Consideras la educacion que te imparten
Buena) regular mala
buena

4. ;En qué condiciones estan las instalaciones de tu escuela?

Buenas regulares ) malas

5. En ta opinion, ¢qué les hace falta a tus maestros para ensefiar mejor? o de no ser asn
¢con51deras que tienes maestros de calidad? ¢Por que?
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6. ¢Crees que tu educacion es completa respecto a lo que te ensefian en clases y tu vida
cotidiana?

7. (Estas de acuerdo con quienes dicen que Oaxaca posee los promedlos mas baJos del pals
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12. ¢Con5|deras que es sufucnente 0 que forma de evaluacién y ensefianza propondrlas? 1O
\"\"“‘. O¢ e y O UIMC rOY (R C en ‘)v))/ ""“‘-'"'i hcC

A\ o~ ¢

D

) , <) ) \ Asfy;.,,w,« lf"
) = VY | | ) I 4 . & \‘i | "
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materia? ¢ Cudl y por qué?

3. Consideras la educacion que te imparten

, %Sﬂﬁ— regular mala
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4. ¢En qué condiciones estan las instalaciones de tu escuela?

Buenas _regulares . malas

5. En ta opinidn, ¢qué les hace falta a tus maestros para ensefiar mejor? o de no ser asi,
;consideras que tienes maestros de calidad? ¢ Por qué?
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6. ¢Crees que tu educacion es completa respecto a lo que te ensefian en clases y tu vida
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7. ¢Estas de acuerdo con quienes dicen que Oaxaca posee los promedios méas bajos del pais,
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8. ¢Qué es lo necesario para tener una buena educaciéon?

g ) , - , ) | .
(1{(’}(‘/ e\ C } ( } \erNe no ) } & ,;\\v I'p) ¢ ’-’,“t\, ,‘.\ )ex Pecht l/
coOom f\,(’ Yy ;‘4)'1 6CsS.
9. ¢Qué opinas sobre los paros escolares debido a las marchas de profesores?
q()(; Ya no I 1gaf)  pOsqUe Y eoe)eno: MOS oA
: ‘ ) Q‘_(/fv,“,~(,/‘ v;“\

10. ;Sabes por qué protestan tus docentes? Explica.
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11. ¢ Como te evaluan para conocer tu promedio y desempefio académico?
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12. ;Consideras que es suficiente o que forma de evaluacion y ensefianza propondrias?
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