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Pacto por México, la torre hueca

de la administracion penista



Presentacion

Uno de los referentes historicos del nacimiento de México como una nacion libre y
soberana es el documento titulado Plan de las Tres Garantias, elaborado por Agustin
de lturbide y Guadalupe Victoria. Antes, los que habian existido eran “los tratados”,
como el Tratado de Cérdoba firmado entre Agustin de Iturbide, en representacion del
ejército que luchaba por la Independencia y el virrey Don Juan O’Donoju, en

representacion de la monarquia borbdnica. Esto ocurrio el 24 de agosto de 1821.

Desde de la consumacién de la Independencia, el 27 de septiembre de 1821, todos los
acuerdos se elaboraban a partir de “planes”, desde el Plan de Casa Mata de 1823,
hasta llegar al Plan de Guadalupe, de marzo de 1913, lanzado por Venustiano

Carranza para desconocer a Victoriano Huerta.

Luego el Plan de Agua Prieta, de Obregéon y el Plan Sexenal de Cardenas, hasta los
actuales “planes de desarrollo’, que por ley obligan al gobierno a presentarlo a los seis

meses del ejercicio gubernamental.

Con los “planes”, llegaron los “pactos”, cuya popularidad se alcanzé en tiempos de
Miguel de la Madrid para resolver el desastre econdmico que le heredd Lopez Portillo

al pais. Sin embargo, su viabilidad y utilidad han sido tema de criticas.

En 2013, el Pacto por México, operado por el Gobierno Federal y las tres principales
fuerzas politicas en el pais Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion
Nacional (PAN) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD), ignoro intencionalmente
la participacion de las instituciones sociales mas representativas de la vida nacional,
hecho que emite diversas sefiales del regreso al sistema autoritario que se suponia

desechado por la nueva era priista prometida en campania.

Los acuerdos suscritos en el Pacto son considerados promotores para la democracia,

pues no consideran el conflicto necesario para identificar, obtener, consolidar o
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concretar derechos o politicas publicas. En este sentido, el “pacto politico” es la nueva
expresion de la teoria contractualista, tal como lo describe el académico Ernesto
Gonzalez en su ensayo “La reflexion politica en Hobbes y Rosseau”, cuyos conceptos

basicos han sido citados por quienes promueven el Pacto por México.

Sin embargo, esta estrategia dista del debate contractualista entre la legitimacion de un
poder soberano absoluto y la del contrato social basado en la “voluntad general”. Pero
detras de esto hay una “teoria de la transicidon” muy elemental: comparar el paradigma

autoritario y el paradigma democrético, con un periodo de transicién intermedio.

Segun el jurista Juan Berchmans Vallet de Goytisolo, en su obra El pactismo de ayer y
los consensos de hoy, “los pactos politicos, los sellan los partidos, que basan su fuerza
en el sufragio, alimentado muchas veces por los votos recibidos de quienes lo emiten
contra los otros partidos, es decir, por los de quienes optaron por lo que creyeron
constituia un mal menor. Partidos que no representan el pais real con sus estructuras
concretas, sino las ideologias —casi siempre contradictorias-, que mediante la
propaganda tefiida con dosis mayores o menores de demagogia, han logrado a su

favor mas numero de sufragios”.

Este argumento es fundamental, pues “los pactos politicos, hoy, tienen que ser sintesis
dialécticas de concepciones antitéticas de la sociedad, discrepantes incluso acerca de
las instituciones sociales mas fundamentales, como son las familia, la propiedad y la
empresa, y en materias tan basicas como la religidn, la cultura, la educacion y la
ensefanza, e incluso la procreacion. Y se discrepa del mismo concepto de patria”,

expresa Vallet en su obra “El pactismo de ayer y los consensos de hoy”.

Pacto por México, la torre hueca de la administracion pefista, es un reportaje que
describira a lo largo de sus capitulos sus antecedentes, desarrollo y resultados hasta
septiembre de 2013, asi como los retos y trabas politicas que ha sufrido, que lo han

convertido en un punto vulnerable del gobierno de Pefia.



El objetivo de este trabajo periodistico es describir, los puntos vulnerables del Pacto
por México a través de testimonios de los principales actores politicos de oposicién que
infieren en este acuerdo; de especialistas en el tema y de la coyuntura noticiosa para
identificar los pros y contras de las estrategias adoptadas por el gobierno de Enrique

Pefa Nieto.

Para lograr los objetivos anteriormente mencionados, en el capitulo 1 Estrategias
presidenciales, las joyas falsas de la corona, se situara al lector en el contexto politico
aplicado por las administraciones panistas, asi como los pros y contras en el desarrollo

de las mismas, con base en el concepto “estrategia”.

En el apartado Motivacion del Pacto por México se realiza una descripcion del
Programa para México, antesala de la estrategia priista para las elecciones y asi como
un recorrido por el proceso electoral 2012 y la llegada del PRI a Los Pinos con su carta

fuerte de unidad y consenso politico.

En el tercer capitulo Pacto por México, un arma de dos filos es la médula del reportaje,
se dibuja un panorama del comportamiento de esta estrategia presidencial, través de
las declaraciones de los actores politicos de oposicion y la descripcidén de las reformas

presentadas por Enrique Pefia Nieto —hasta el 12 de agosto de 2013. —

Finalmente, en Prospectiva de la estrategia pefiista se narra un posible escenario de lo
gue le puede esperar a Enrique Pefia Nieto, con base en lo presentado en los capitulos

anteriores, respecto a la aprobacién de las reformas estructurales pendientes.



Estrategias presidenciales, las joyas falsas de la corona

El concepto de estrategia data de la antigua Grecia. Los militares griegos dirigian sus
ejércitos para conquistar ciudades y defender las propias. Para realizar estas acciones,
requerian plantear objetivos y dispersar diversos recursos, acciones que definieron

como estrategia.

En la obra “La guerra en la antigledad”, de Yvon Garlan, se describe que la palabra
strategos inicialmente referia a un nombramiento militar. Mas tarde, significaria “el arte
en general”, que implicaria todas las habilidades psicolégicas y de caracter con las que
se asumia una tarea asignada. Para el afio 450 a.C., en la época de Pericles, politico y
orador ateniense, se aterrizo el significado de estrategia en materia administrativa, de

liderazgo, oratoria y poder.

Con Alejandro de Macedonia, en el afio 330 a.C., el término se aplicaba para hacer
referencia a la habilidad para emplear la fuerza, vencer al enemigo y crear un sistema

unificado de gobierno global.

De esta manera, en los tiempos de la antigua Grecia el vocablo estrategia se conformé
por diversos componentes, que constituyeron lo que hoy conocemos y aplicamos en las

diferentes disciplinas que rigen a la humanidad.

Actualmente, la estrategia en diferentes ambitos, busca llegar a metas especificas, por
medio de acciones planificadas sistematicamente. Los politicos se basan en ella, para
posicionarse, ganar elecciones y ejecutar sus planes de trabajo al momento de ocupar

un cargo publico.

La estrategia politica se caracteriza por conformar sistemas complejos de individuos y
coaliciones, teniendo cada uno sus propios intereses, creencias, valores, preferencias,
perspectivas y percepciones. Retomando algunos conceptos de la obra de Henry
Mintzberg “El proceso estratégico”, en cada contexto, las decisiones estratégicas no
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son planes para alcanzar racionalmente los objetivos de la organizacion, sino que son
el resultado de la negociacién entre individuos que intentan lograr sus propios

intereses personales.

En el caso de la micropolitica, “la formacion de estrategias, tanto en la organizacion,
como un proceso esencialmente politico; implica negociacién, persuasion y

confrontacion entre los actores que se dividen el poder”.

En los procesos micropoliticos no existe un actor dominante, sino més bien un conjunto
de grupos o coaliciones que compiten entre si por el control de la organizacién. Es
decir, cada una de las estrategias que se tracen tendra injerencia directa en los

procesos y acciones internas politicas.

La estrategia orientada a la macropolitica percibe a la “organizacidn como un ente que
usa su poder sobre otras y entre sus socios en alianzas, empresas conjuntas y otras

relaciones de red para negociar estrategias ‘colectivas’ en su propio interés”.

En los procesos macropoliticos, la organizacion promueve su propio bienestar a traves
del desarrollo de estrategias agresivas deliberadas de naturaleza politica. Asi pues, al

aplicarlas, se busca impactar politicamente en el exterior.

Si bien es cierto que no se puede considerar la formacion de habilidades como un
proceso racional falto de toda actividad politica, ya que pueden emerger de sus propios
procesos, un simple compromiso alcanzado en este ambito, puede ser lo
suficientemente importante como para facilitar un conjunto coherente de acciones

posteriores.

Por otro lado, la aplicacion de diversos modelos en la politica es mas notoria en
periodos de cambios importantes (elecciones), cuando las estructuras de poder se

alteran y surgen conflictos.



En determinadas ocasiones, la politica puede ser utilizada para promover el cambio
estratégico luchando contra las fuerzas que intentan mantener el statu quo; en otras

puede ser utilizada para resistirse a dichas modificaciones.

Dicho lo anterior, todos los gobiernos, sin excepcion alguna, basan sus gestiones en
estrategias perfectamente perfiladas, para alcanzar los grandes objetivos oficiales y
propios, que necesitan alianzas o pactos, ya sea para lograr dichos propdsitos o para

truncar el desarrollo de las administraciones en el poder.

Los pactos en la historia de México no son nuevos, por ello, este tipo de acuerdos, son
y han sido desde siempre una estrategia politica manejada por los distintos partidos

politicos para obtener votos y alcanzar la silla presidencial.

Estrategias panistas

Como antecedente Ernesto Zedillo inicio su gobierno el 1 de diciembre de 1994, recibio
un pais que proyectaba una transformaciéon econOmica de primer mundo. Carlos
Salinas de Gortari, quien lo antecedio, firmo el Tratado de Libre Comercio (TLC) y abrid
los sectores a la inversion privada. Sin embargo, tras algunos dias de su gobierno,
ocurrio el denominado “Error de diciembre”, hecho que trajo consigo la devaluacion de

la moneda mexicana ante la falta de reservas internacionales.

Fue entonces que intervino Estados Unidos con un rescate financiero Bill Clinton
otorg6 un crédito de 20 mil millones de dolares a México. Para 1995, la inflacion se
dispar6 51.97%, mientras que la economia se desplomé 6.2%. Sin embargo, el
mercado logré reactivarse y de forma sexenal el Producto Interno Bruto (PIB) del pais
avanzo6 3.5% en promedio, cifra cercana al 3.7% en que se ubic6 el crecimiento de la

economia mundial.
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La inflacion alcanz6 un promedio de 22.54% en este sexenio. Pese a que en el primer

afo de la administracion llegé al 51.97%, para finales del gobierno estaba en 8.96%.

La transicion democrética se anunciaba, pronto se romperia el paradigma de 71 afios
de gobiernos al frente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), seria turno de una
administracién entrante para plantear nuevas estrategias que México necesitaba para

salir de las multiples crisis en las que se encontraba inmerso.

En un documento publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), titulado Gobernanza y gobernabilidad
democréticas en México, emanado de una mesa redonda que reunié a expertos en el
tema, se plantearon las diversas estrategias que adopto el nuevo partido en el poder,

que le dio la transicion democréatica al pais, el Partido Accion Nacional (PAN).

Cuando el pais despert6 el 3 de julio de 2000, tras la jornada electoral del dia anterior,
se encontro con la alternancia, después de 71 afios de gobiernos encabezados por un
solo partido, finalmente llegaba a México la pieza que habia clamado por décadas: la

presidencia de la Republica seria ocupada por otro partido al frente.
Sin embargo, en el Congreso, el PRI tendria un nimero significativo, ya que obtuvo el

41.8% en la Camara de Diputados y el 46.8% en el Senado. La presencia tricolor

tendria la capacidad de vetar y negociar cualquier iniciativa presidencial.
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Integracion del Congreso de la Unién LVIII Legislatura por partido politico

Partido _Cémara de _Cémara de Cémara de Céamara de
Diputados (#) | Diputados (%) | Senadores (#) | Senadores (%)
PRI 209 41.8 60 46.87
Alianza por el 223 44.6 51 39.84
cambio (PAN-
PVEM)
PAN 208 41.6 46 35.93
PVEM 15 3 5 3.9
Alianza por 68 13.6 17 13.28
México
PRD 51 10.2 15 11.71
PT 9 1.8 1 0.78
PSN 3 0.6 - -
PAS 2 0.4 - -
CD 3 0.6 1 0.78

Fuente: Reforma 8 y 10 de julio de 2000
PRI: Partido Revolucionario Institucional; PAN: Partido Accién Nacional; PVEM: Partido Ecologista de
México; PRD: Partido de la Revolucion Democratica; PT: Partido del Trabajo; PSN: Partido de la

Sociedad Nacionalista; PAS: Partido Alianza Social; CD: Convergencia Demacratica.

Conformacién de la Camara de Senadores LVIII Legislatura

Senado de la Republica
LVIll Legislatura
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Conformacion de la Camara de Diputados LVIII Legislatura

Esta situacion implicé un obstaculo para el nuevo presidente, aunado a las tensiones
manifestadas al interior de su partido, pues los grupos dominantes, no serian los que
gobernarian. Esto se tradujo en expectativas muy altas y posibilidades muy complejas

para concretar las promesas.

Sin embargo, el gobierno entrante marcé la ruta que seguiria el proyecto panista que
ofrecié a la sociedad mexicana, estrategias que buscarian la llamada “gobernabilidad
democratica”, en pro de aquellas reformas estructurales que requeria el pais, la

apertura a la sociedad civil y el rescate financiero.

Para Enrigue Valencia Lomeli, investigador en el Observatorio Social del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad de Guadalajara, uno
de los primeros obstaculos que tuvo la alternancia fue la herencia del régimen politico
autoritario del PRI, el cual cre6 un presidencialismo que subordinaba los poderes
republicanos al partido de Estado, una cultura politica de lealtades y compromisos
clientelares que combiné el caciquismo en las regiones con la sumision corporativa de
los trabajadores urbanos, y promovié los arreglos institucionales cupulares de los

gobiernos "emanados de la Revolucién" con el empresariado y la jerarquia catélica.
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Por otro lado, la falta de sincronizacion entre la liberalizacion econdémica y los
indicadores internacionales de desempefio econdmico relativamente elevados, asi
como el creciente deterioro del empleo y del salario, produjeron la polarizacion en la
concentracion del ingreso, la exclusion social y un aumento galopante de la pobreza y

de la miseria.

Por ello, el PAN enmarcé y consigno el concepto de transicion democratica, el cual tuvo
un papel destacado al momento de atraer y convencer al voto opositor, que fue
decisivo para el triunfo foxista, una estrategia acertada, partiendo de los requerimientos
de la sociedad mexicana. Ante esto, el PAN buscé e hizo publicas las concesiones
hacia izquierda y derecha, con el propdsito de construir las nuevas legitimidades que

demandaba el pais.

Las estrategias neocorporativas adoptadas por los gobiernos panistas aplicadas en el
trato con el ejército, las burocracias sindicales y las jerarquias eclesiales, fueron
determinantes para las acciones consecuentes aplicadas en cada uno de los sexenios
gue encabezaron. El nuevo gobierno buscoé el aval y respaldo de las corporaciones que

dieron privilegios al régimen anterior.

La toma de decisiones en las politicas econdmica y social, exterior e interior, estuvo
sometida a una vision gerencial invadida por consignas mercadotécnicas, las cuales
contribuyeron en el mejor acercamiento entre tres elementos elementales de la
gobernabilidad democrética: buen gobierno, rendicién de cuentas y gestion del capital

social.

Aborto de la transicion democratica

El reto principal en el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006) fue hacer crecer a
la economia y mantener la estabilidad, aunque, al tomar las riendas de la

administraciéon, estos aspectos estaban lejanos por las devaluaciones y las profundas
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crisis financieras. A continuacién se mencionaran algunos hechos que caracterizaron

este mandato.

Segun un informe especial del periddico El Financiero, publicado el 30 de noviembre de
2012, durante el gobierno foxista la economia del pais crecié 2.2%, pero el mundo tuvo
un avance mayor y registro 3.7%. A partir de su administracion, la inflacion no volvié a

superar 10%. Incluso, en esos seis afios el promedio fue de 4.4%.

Un hecho que tuvo repercusiones a la economia en el gobierno de Fox, fue el ataque a
las Torres Gemelas en Estados Unidos en 2001, atentado que generé incertidumbre

entre los inversionistas y los nuevos proyectos.

“El hombre de las botas” también se convirtio en el primer presidente de la historia
moderna de México en no contar con la mayoria absoluta en ambas camaras del
Congreso, este hecho truncé la aprobacion de las tres reformas que habia planteado
para su mandato: la reforma fiscal, la reforma energética y la reforma laboral; no obtuvo

el apoyo por parte de los legisladores.

Por ejemplo, la reforma fiscal que promovidé contemplaba gravar con el impuesto al
valor agregado (IVA) el consumo de alimentos, medicamentos, colegiaturas de
escuelas privadas, libros y revistas, entre otros productos y servicios, pero la reforma

fue rechazada.

En el primer afio de su mandato, Fox contrajo segundas nupcias por la via civil con su
exportavoz, Marta Sahagun Jiménez, una antigua colaboradora en Guanajuato que
acababa de recibir la nulidad de su primer matrimonio en el afio 2000 y quien se

convertiria en una pieza estratégica clave en el resto de su gestion.

Desde que inici6 su mandato, Fox se comprometié a mejorar la infraestructura de
México con la construccion de un nuevo aeropuerto en la zona metropolitana de la
Ciudad de México, por lo que los gobiernos de Hidalgo y del Estado de México
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solicitaron la obra. Tras varios estudios de factibilidad se determin6 que la obra seria

realizada en Texcoco, municipio ubicado en territorio mexiquense.

Para lograr esta obra fue emitido un decreto presidencial que expropiaba 4 mil 550
hectareas pertenecientes a ejidatarios, por las que se pagarian siete pesos por metro
cuadrado. A lo que los campesinos afectados manifestaron su desacuerdo e hicieron

varias protestas.

En noviembre de 2001, los ejidatarios de San Salvador Atenco iniciaron los tramites
legales para impugnar ante los tribunales federales el decreto
expropiatorio. Finalmente y debido a la gran inconformidad de los campesinos, en 2002

la Presidencia de la Republica decidié cancelar el proyecto.

Tras este incidente, durante los primeros meses del 2005, Vicente Fox se vio envuelto
en otro disturbio legal y politico, relacionado con el desafuero (pérdida de inmunidad
politica) del entonces jefe de gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, con el que dias después llegé a un acuerdo, en donde la PGR no ejerceria
accion penal contra él. Esto provocé la renuncia del general Rafael Macedo de la

Concha a la dirigencia de esa institucion.

En cuanto a su desempefio en politica exterior, se critico al gobierno por las medidas
inefectivas aplicadas, primero porque las relaciones con Estados Unidos llegaron a un
momento de tension debido al rechazo de manera oficial en el consejo de seguridad en
la Organizacion de las Naciones Unidas a la guerra de Irak, justo en el momento en
gue se buscaba el apoyo del presidente George W. Bush para la aprobacion de un

acuerdo migratorio.
También destacaron las diversas confrontaciones con paises latinoamericanos,
particularmente con Cuba, Venezuela e integrantes del Mercosur, que en lugar de

consolidar ese liderazgo, aislaron y debilitaron a México en su politica exterior.
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El alejamiento de México con América Latina provocO desencuentros con otros paises
de la region, como es el caso de Brasil, con quien se tenia firmado un acuerdo de
amistad y cooperacion que incluia la dispensa reciproca de visas. El acuerdo se rompi6

unilateralmente en 2005 y se exigieron visas a ciudadanos de este pais y de Ecuador.

No obstante, Fox logré ciertos derechos y apoyos para los mexicanos en los Estados
Unidos como la expedicion de la Matricula Consular, la cual es aceptada por diversos
bancos y gobiernos estatales como identificacion valida, la disminucién del costo del
envio de remesas por los migrantes y apoyé a una reforma en el Instituto Federal
Electoral para lograr el voto de los mexicanos en el extranjero, que fue puesta en

marcha en las elecciones del 2 de julio del 2006.

En el sexenio de Fox se implementaron politicas sociales tales como becas a
estudiantes de escasos recursos de nivel primaria y secundaria, preescolar, maternal y

apoyo economico a familias marginadas.

Por otro lado, durante el sexenio foxista, miles de mexicanos se beneficiaron al tener la
posibilidad de contar con una vivienda y que por otro lado hubo una apertura mayor al

derecho de expresion y seguridad social.

En su sexto informe de gobierno, consultado en el histérico de la Camara de
Diputados, Fox Quesada sefaldé los avances realizados durante su Ultimo afio de

gobierno; sin embargo, reconocio que falté mucho por hacer.

Entre los pendientes que heredaria a su sucesor, Felipe Calderén Hinojosa, se
encontraban la pobreza y la desigualdad. La paz y la concordia nacionales estaban
sedientas de mayor justicia social. La inseguridad fue uno de los mas grandes
problemas que tendria que resolver el proximo presidente y los venideros, ya que se ha

comprobado que seis afios no son suficientes para lograr erradicar este mal.

La generacion de empleos y fuentes de ingreso seria un reto para México, la puesta en
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marcha de reformas para promover la competitividad, asi como contar con mas
recursos para dar respuestas eficientes a las legitimas demandas de la sociedad,

fueron aspectos prioritarios para el gobierno en turno, al menos a nivel discurso.

Cada una de las acciones emanadas del gobierno panista abort6 la llamada transicion
democratica, sumiéndola en una crisis y un deterioro institucional sin precedente,
teniendo consecuencias significativas en lo politico-electoral, en lo econémico y en lo

social.

La forma en que asumid la formalidad de sus puestos publicos fue un sello distintivo
gue solo se acrecento con el paso de los dias y el acceso a los botones de mando y los
dineros federales, que por cierto, Fox tuvo en abundancia (mas de 400 mil millones de
dolares adicionales) que vagaron sin encontrar explicacion, menos aun rendimientos

en bienestar, justicia y crecimiento econémico.

El primer sexenio panista termind con una embestida represiva de Vicente Fox que, en
abierta complicidad con Felipe Calderon, llevd a México a una administracion mas
blanquiazul, marcada por la falta de legitimidad y el posible fraude en el proceso

electoral.

La simulacion de la transicion democratica perfil6 a los panistas, no solo por
asemejarse a los tecnocratas priistas en su entreguismo y en su carencia para
estructurar un proyecto nacional o en su vocacion desmedida de abuso de poder para

enriquecerse, sino también, en sus rasgos antidemocraticos.

Perder el rumbo estratégico de un gobierno en transicion llevé a esta administracion a
un retroceso democratico y al deterioro de las instituciones; debido a la insuficiencia en
materia de derechos humanos, Estado de Derecho y la manifestacién de un nuevo tipo

de corrupcién, la foxista.
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Estabilidad econdmica a cambio de cien mil vidas

El gobierno de Felipe Calderén (2006-2012) dio continuidad a uno de los ejes rectores
del primer gobierno del Partido Accion Nacional: confirmar una administracion
autodefinida para empresarios que estimularia a la nacion al desarrollo, lo que se

conoce como economia de libre mercado.

Esta es una estrategia que impulsan los gobiernos guiados por el liberalismo de las
corporaciones globales, cuyo objetivo es nulificar y reducir las facultades de lo publico,
sus capacidades, recursos, poderes, instituciones y dimensiones especificas de

funcionamiento en la sociedad.

Con Felipe Calderdn las facultades de lo publico fueron ocupadas por los intereses
particulares, y con ello, se condujo a la sociedad mexicana a una pérdida de poder
nacional, de dependencia econdmica multidimensional, de polarizacién y desigualdad
social extrema, de irracionalidad econdmica incapaz de crecer al ritmo de la
demografia nacional, y de vulneracion del pacto social nacional. Esto significa que la

iniciativa privada es la que impera.

Esto explica la creciente violencia en la sociedad, que se pretendio sofocar mediante la
implantacion de un estado policiaco-militar, resultado de la ejecucion en nuestro pais
de wuna estrategia de enfrentamiento militar a wuna actividad econdmica

extraordinariamente lucrativa, como es el narcotrafico.

Felipe Calderon ordend permanencia en las acciones de la fuerza armada, para aun
cuando no esta facultada por la Constitucion y dej6 como legado un peligroso

antecedente que acerc6 al pais mas a un Estado policiaco-militar.

En el terreno econdmico, pese a la crisis internacional de 2008, la mas cruda vivida

desde 1929, México logr6 mantenerse en pie, al menos a nivel macroeconémico, a
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pesar de la repentina caida del PIB y su inmediata recuperacion. En ese contexto,

México logré posicionarse en el lugar namero 14 de las economias del mundo.

Sin embargo, la brecha entre clases sociales en México incrementd, agudizandose

cada vez mas la pobreza. De acuerdo a cifras proporcionadas por la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 2011, las personas mas

adineradas en México ganan 27 veces que los mas desfavorecidos.

A pesar del incremento en los precios de gasolina en 2012 se registré la creacion

de 717 mil empleos, mientras que México ocupd undécimo lugar en el PIB a nivel

mundial.

La economia se ha visto afectada por el contrapeso en el descuido del mercado

interno, donde los salarios se empobrecieron, obligando a que casi uno de cada tres

mexicanos se volcara a la informalidad laboral.

2006-IV | 2012-1 | 'neremento %de
(Personas) crecimiento
Poblacién ocupada en:
Negocios no constituidos en | 11'757,88 | 12'352,337 594,450 5.1%
sociedad 7
Subsector informal de los 11°404,69 | 14'221,779 | 2'817,088 24.7%
hogares 1
Poblacion empleada 23'162,57 | 26’'574,116 | 3'411,538 14.7%
informalmente 8
Poblacion ocupada total 42'846,14 | 48,732,25 | 5'886,111 13.7%
1 2

Poblacion desempleada 6'533,894 | 8671,062 | 2°'176,214 32.7%

Fuente: INEGI con datos de la ENOE y metodologia de la OIT. 2012

La falta de infraestructura, de generacion de

incentivos fiscales vy

reformas

estructurales, generaron pocas contrataciones, mientras que los obstaculos para abrir

empresas competitivas, crearon bajas en el consumo interno, situacion que afectd

directamente a las Pequeias y Medianas Empresas (PyMES) productoras.
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Un hecho que es descrito como “error” dentro del gobierno de Calderdn fue conservar
a la banca de desarrollo como un bastidor institucional ineficiente, incapaz de ofrecer
créditos razonables a las PyMES en el pais y conservando el ultimo lugar en la

participacion financiera de las empresas.

En materia de salud, uno de los aciertos en la administracién calderonista fue la
creacion del Seguro Popular en el 2009, que dio acceso a los mexicanos que carecian
de este servicio. Ademas impulsé la creacion de infraestructura y politicas necesarias

para que el costo de medicinas se redujera significativamente.

En cuanto a la infraestructura, se reconoce la iniciativa para construir el Puente
Baluarte, que une a los estados de Coahuila y Sinaloa, también trabajo para

la renovacion de carreteras federales.

Durante el sexenio de Calderon, la industria automovilistica en México se convirtio en
una de los principales fabricantes y ensambladoras de automoéviles a nivel mundial.
México produjo 2.55 millones de automoviles, superando el récord del 2010 de 2.26,

aumentando su produccion un 13.1%.

En este sexenio se implementé la denominada educacion universal en nivel primaria.
Asimismo, se alcanzo la cobertura de educacion secundaria a 96.8%, proyectando la
cobertura universal para 2022. Parte de esto se debié a la modificacion del articulo
tercero constitucional, que ahora incluye a la educacién media-superior como

obligatoria.
En materia de politica exterior se credé la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), la cual fortalecié las relaciones mexicanas

con Europa, Asia-Pacifico y el resto de Latinoameérica.
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Asi pues, los resultados alcanzados durante el gobierno de Calderdn, tienen una linea
de continuidad con el proceso seguido en los 12 aflos encabezados por el PAN,

durante los cuales se puede destacar lo siguiente:

El semi-estancamiento econémico e incapacidad de creacion de los empleos formales

gue la sociedad requiere.

Desindustrializacion y pérdida de capacidades tecnologico-industriales. Desde el afio
2000, se perdieron 15 mil industrias manufactureras y un millén de empleos en este

sector.

México se convirtid0 en una potencia importadora y no exportadora. Se observa un
déficit comercial sistémico de nuestra economia, el cual, fue compensado de manera

insuficiente, por la exportacion de petroleo.

La economia nacional se especializo en el mercado estadounidense, al destinar el 80%
de las exportaciones bajo la premisa de exportar materias primas, maquila y productos

de bajo valor agregado nacional e importar bienes y servicios de alto valor agregado.

La politica monetaria, fiscal, de comercio exterior y de destino del gasto publico, se
trazaron en funcion de las necesidades y funcionamiento de los procesos de
acumulacién de las grandes corporaciones mundiales, que obtienen una parte
significativa de sus utilidades en el pais, ya se trate de entidades financieras,

industriales, comerciales o de servicios.

Debido a la dinamica del Tratado de Libre Comercio (TLC), la dependencia
agroalimentaria y nutricional recrudecio, por el acceso a los alimentos importados al
mercado mexicano; al mismo tiempo que se mantiene la politica de subsidios que
conducen a la falta de rentabilidad de los productores nacionales y al abandono de la

produccién agricola.

22



El aumento de los precios internacionales de los alimentos es una causa directa para
que durante los ultimos cuatro afios se hayan sumado seis millones de personas a la
condicion de pobreza extrema. El gobierno de México no es responsable del alza en

los precios de alimentos, pero si del nivel de dependencia.

El rezago educativo y el creciente numero de jévenes con educacion superior sin
oportunidades de empleo, son consecuencias sociales. No es casualidad que sea la

juventud, la que expresa un grado creciente de inconformidad con el gobierno.

La comunicacién masiva electronica permanecio y fortalecié su caracter oligopélico,
pues mas del 80% del espectro radioeléctrico ha sido concesionado a dos empresas

dominantes, Televisay TV Azteca.

La concentracion mediatica y de telecomunicaciones es un problema no solo
econdmico, sino también politico y ético; ante la necesidades de fortalecer el espacio
publico, como condicion indispensable para el fortalecimiento de la democracia 'y como

via politica para superar la involucion historica del pais.

El fortalecimiento de la democracia requiere de manera necesaria, establecer nuevos
espacios e instituciones publicas que garanticen la deliberacién, el debate, asi como la
argumentacion racional y ética, sobre cual debe ser el contenido de las decisiones que
realmente corresponden al bien publico y universal, y no al interés particular y egoista,

todo lo cual es necesario para la renovacion del pacto social de los mexicanos.

Estos resultados no son causados por azar o factores externos, sino por decisiones de
Felipe Calderén, quien se empefidé en gobernar para los grupos econdmicos mas
poderosos, sean de capital nacional o extranjero; en desmantelar el proyecto
constitucional de desarrollo; y la persistente entrega de las riquezas de la nacioén a los

inversionistas globales.
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En relacion con los trabajadores, se profundizaron estrategias que tenian como objetivo
final la reduccion del poder adquisitivo del salario que culmind con la iniciativa de
“‘Reforma laboral”, que hizo precaria la situacion del trabajo y del derecho humano a la
formacién de sindicatos; no elevo el nivel de vida de las personas y lastima la dignidad

de los mexicanos.

Estas reformas condujeron a un mercado sin agentes y sin poder adquisitivo; y por otro

lado, vulneraron a la ciudadania de los grupos y sectores mas pobres.

Durante este sexenio se buscd promover politicas publicas caracterizadas como
humanistas por sus propios proponentes, sin embargo, en muchos espacios se limito la

libertad, el pensamiento y la identidad historica.

Gobernar en beneficio de los grupos econémicos con mayor poder, se acompafd por
un blindaje que estableciéo una enorme barrera entre gobernantes y gobernados, que

limité el derecho ciudadano de peticion y de participacion en la vida publica.

En el caso de la mineria, se concesionaron 51 millones de hectareas a corporaciones,
principalmente extranjeras, y se establecio un régimen de pago de derechos por éstas,
gue llega a un maximo de 114 pesos por hectarea al afio 50 de dicha concesion, tal
como lo afirma la publicacién “Sexenio en perspectiva”, publicado por la Universidad

Iberoamericana.

Durante el sexenio de Felipe Calderén, en materia de politica energética, se buscé la
entrega del control y la propiedad de los recursos de la nacién, a intereses privados y
extranjeros, todo lo cual se ha traducido en un grave dafio econémico y costo de

oportunidad para el pais.

La desigualdad, la pobreza, la emigracion precaria, la vulneracién de la democracia, el
aumento de la desnutricion y al mismo tiempo de la obesidad, como problemas de
salud publica y de justicia social, signaron el sexenio que acaba de terminar.
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Finalmente, la violencia emanada de la estrategia militar contra el narcotrafico, dejo
como herencia miles de mexicanos muertos, especialmente joévenes, asi como
trabajadores, campesinos y empresarios nacionales agraviados por las decisiones

gubernamentales.

La coyuntura histérica de México es una enorme interpelacion a la actual generacion
de mexicanos. Es un recordatorio imperativo, de que no debe permitir degradar la vida
humana a la condicién de objeto, o de medio para propdsitos de caracter econdémico o

politico.

El costo de pérdida de vidas humanas, huérfanos, desaparecidos y proyectos truncos,
durante los ultimos seis afios, es irreparable e incalculable. Este sera sin duda, el signo

gue recordara el pueblo de México del gobierno Felipe Calderdn.
Este es el panorama en el que el PRI recibiria nuevamente el poder, un efecto dominé

causado por sus propias administraciones, antes de la breve, pero significativa

intervencion del partido blanquiazul.
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Motivacion del Pacto por México

Cualquier motivacion humana, por pequefia que sea, estd influida por las necesidades
gue los individuos manifiestan. Segun la teoria de la motivacibn humana de Abraham
Maslow, publicada en 1943 dichas necesidades se ubicara en diversos niveles, desde

las béasicas, hasta aquéllas de mayor complejidad para el desarrollo de los individuos.

El comportamiento o conducta motivada es el medio por el cual una necesidad es
expresada, por tanto, la motivacion es solo uno de los factores que lo influencian. Por
otro lado, la situacion o el contexto en el que se desarrolla el éste, influye en su

desarrollo.

Cuando un individuo se encuentra dominado por cierta necesidad, su enfoque se
concentra unicamente en la necesidad que lo domina, sin embargo, se pueden
presentar mas necesidades bajo un mismo objetivo, lo que causara que éste obtenga

un nivel mayor de importancia.

Para el Partido Revolucionario Institucional, la necesidad-objetivo se concentré en el
regreso a Los Pinos mucho antes que los tiempos electorales para este fin llegaran,
por ello, planificd una serie de acciones que definié la conducta del instituto politico se

ubicara en el contexto idoneo para concretar el fin deseado.

Segln Angel Diaz en el Arte de dirigir proyectos, se ha reconocido que la motivacion
influye de manera considerable en el desempefio de los individuos y de los equipos de
trabajo, por tanto, una de las habilidades mas valiosas que los lideres deben poseer

para sacer el maximo potencial es saber qué los motiva.

En este sentido Programa por México se desarroll6 desde dos Opticas: consolidar al
partido desde el interior, a través de la motivacion de su padron y, permear esta

organizacion para consolidar lo que seria su plataforma electoral.
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Programa para México, primer movimiento priista

A finales del 2011, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) movié su primera pieza
en el tablero. A través de Fundacion Colosio, encabezada por César Camacho Quiroz,
el instituto politico organiz6 por toda la Republica Mexicana diversos foros y mesas de

trabajo que dieron forma y fondo a su plataforma electoral, el Programa para México.

Este Programa fue considerado por los priistas como un ofrecimiento que buscaria
orientar el rumbo del pais e iniciar un analisis amplio que incluiria la participacién de
todas las fuerzas politicas para generar una propuesta definida, dialogada y

consensuada por todos los sectores interesados y la sociedad mexicana en general.

En cada uno de los foros que se realizaron, el PRI argumentd que buscaba integrar
multiples propuestas con base en las principales problematicas nacionales. Para ello,
trabajé con la sociedad abierta, expertos, académicos e intelectuales para integrar un

conjunto de posibles soluciones viables.

A través de las mesas de consulta en toda la Republica, en las que participaron las
filiales de la Fundacion, asi como los diversos sectores y organizaciones priistas, se

discutieron por mas de un mes los cinco ejes que integraron el Programa para México.

Ademéas, en cada uno de los eventos también participaron fuerzas politicas,
instituciones de educacion, organismos empresariales y sindicales, organizaciones no
gubernamentales, lideres de opinion, medios de comunicacion, asociaciones civiles,
organizaciones del sector agrario, popular y obrero, organizaciones de mujeres y

jovenes, y demas sectores interesados y ciudadanos.

El documento final del Programa para México expone en su primer eje “Por una
economia competitiva y promotora del desarrollo”, los priistas proyectaron aspectos
como: promover una reforma fiscal integral, asi como un Estado promotor del desarrollo

y empleo, también buscaban una politica monetaria y financiera en la que el Banco de
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México contribuyera con los objetivos de crecimiento econdémico; en este mismo punto
incluyeron aspectos como una nueva politica industrial, impulso en el sector

agropecuario, el turismo y una Reforma Energética.

El segundo eje “Por un compromiso con la calidad de vida y la equidad”, suscribieron
aspectos como elevar el desarrollo humano y disminuir eficazmente la pobreza, brindar
acceso universal a la salud y a la seguridad social, erradicar la pobreza por carencia
alimentaria, fortalecer las politicas de vivienda social, generar una sociedad del
conocimiento, incentivar el desarrollo regional equilibrado y fortalecer una politica

integral de atencion a la mujer.

El tercer eje nombrado “Por una politica ambiental sustentable” mencionaba aspectos
como el combate al cambio climético, reformar el sector transporte, el manejo integral
de residuos, detener la deforestacion y el cambio de uso de suelo, el mejoramiento de
las préacticas agricolas y ganaderas, la proteccion de la biodiversidad y el manejo

sustentable de los recursos naturales.

El cuarto eje “Por una gobernabilidad democratica y un Estado social de derecho”,
planteaba fortalecer el federalismo y la cohesion nacional; construir un gobierno
funcional y moderno; modernizar el régimen politico; presentar un gobierno
transparente que rindiera cuentas; garantizar la proteccion de los mexicanos y la
seguridad publica; consolidar el sistema de justicia, y brindar gobernabilidad con

mayorias estables.

Finalmente, el quinto eje “Por una politica exterior con rumbo” resaltdé aspectos como
recuperar la imagen de México en el mundo; mejorar las relaciones con América del
Norte, América Central y el Caribe, América del Sur, Europa, Eurasia, Asia y China,
Oceania, Africa y Medio Oriente; promover un multilaterismo eficaz, y atraer la

inversion extranjera directa, asi como promover el comercio exterior.
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El documento principal que contenia el Programa para México se presenté ante la
sociedad mexicana como un breve diagnéstico que referia los temas de seguridad,
buen gobierno y desarrollo; cruzados con la ineficacia gubernamental, la corrupcién, la
falta de oportunidades y el deterioro econémico y social real de los mexicanos, como
areas de oportunidad y desafios en sus propuestas de gobierno, como tarea primordial

y urgente para recuperar la confianza.

Uno de los fragmentos primordiales contenidos en el Programa para México es
donde se argumenta que “resulta claro para los mexicanos que el auténtico
impedimento para lograr dichos objetivos radica en la ausencia de arreglos
institucionales que restablezcan un Estado de derecho imperturbable -aquel que
se rige por un sistema de leyes e instituciones ordenado en torno de una
Constitucion, la cual es el fundamento juridico de las autoridades y funcionarios,
gue se someten a las normas de esta. Cualquier medida o accién debe estar
sujeta o ser referida a una norma juridica escrita, que impongan la autoridad de
ley sin condiciones y que reconstruyan el régimen politico...”, lo que indica el

primer indicio de un pacto futuro.

Asi, los tricolores plantearon la urgencia de acordar un paquete minimo de reformas
institucionales que incluyera una division de poderes colaborativa, con un Poder
Judicial irrestrictamente autbnomo y expedito, un Poder Legislativo mas representativo
y productivo en el ambito de sus atribuciones y érganos autonomos eficientes en la
promocién y salvaguarda de las garantias individuales y sociales, y la definicion de

politicas de Estado en materia de regulacién econémica.

Luego de concluir la consulta nacional, en noviembre de 2011 se realizdé la
presentacién de las conclusiones de cada uno de los foros del Programa para México
en el pais. En un evento realizado en el Polyforum Siqueiros, ubicado en la Ciudad de
México, se reunieron los dos aspirantes a la candidatura presidencial del Partido
Revolucionario Institucional -en ese momento-, Manlio Fabio Beltrones Rivera y

Enrique Pefa Nieto.
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A este evento también asistieron los gobernadores de extraccion priista, legisladores
federales y locales, asi como los dirigentes estatales del partido tricolor, su presencia
era vital para las acciones venideras de este partido, pues, a través de los cinco ejes y

27 acciones programaticas se trazaria la linea con mira a los comicios del 2012.

El instituto tricolor demostré con estas primeras acciones unidad y responsabilidad en
la discusion del proyecto de nacion para Meéxico, por medio del combate a la

desigualdad y apertura al dialogo con la sociedad mexicana.

El PRI asegur6 que pugnaria por un presidente de la Republica fuerte, no omnipotente;
firme, no intransigente; un Ejecutivo con talento politico, un estadista dispuesto al

diadlogo republicano y a la colaboracion entre poderes, enfatizo.

Finalmente los priistas dejaron en claro que para gobernar con eficacia es
indispensable la existencia de mayorias estables y pactos duraderos, producto de un
entramado juridico que les brinde solidez, asi como de capacidad para construir

acuerdos.

"Debates, no discusion; respeto sin sumision y, por encima de todo, el interés superior
de México para solidificar la aun fragil gobernabilidad democratica que tanta falta le
hace a este lastimado pais”, expres6 Marco Antonio Bernal, el entonces presidente de

la Fundacion Colosio, en la presentacion oficial del anteproyecto priista.

Adiés a Los Pinos

El 16 de diciembre de 2011 inici6 el proceso electoral federal con base en lo
establecido en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) -ley electoral federal que reglamenta las disposiciones constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politicas y electorales de los ciudadanos-, el
cual culminé el 1 de julio de 2012 con el relevo presidencial mexicano, la renovacion de

las Camaras de Diputados y Senadores, a nivel federal.
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De acuerdo con el conteo del Instituto Federal Electoral (IFE), el candidato de la
coalicion "Compromiso por México" conformado por los partidos Revolucionario
Institucional (PRI) y Verde Ecologista de México (PVEM), Enrique Pefia Nieto, obtuvo
un 38.21% frente a Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), de la alianza "Movimiento
Progresista" , integrado por los partidos de la Revolucion Democratica (PRD), del
Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano (MC), con el 31.59% de los votos, con una

diferencia menor a la que planteaban los sondeos previos a la eleccion.

En tercer lugar quedd la candidata del gobernante Partido de Accién Nacional (PAN),
Josefina Vazquez Mota, con un 25.41%, mientras el candidato del Partido Nueva
Alianza (PANAL), Gabriel Quadri de la Torre, obtuvo un 2.29% de la votacion.

Los resultados fueron motivo de duelo para el ala blanquiazul, en particular para Felipe
Calderdn, quien ir6nicamente, en 1997, afio en el que se desempefiaba como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de su partido, manifestaba en un discurso
dirigido a consejeros “O somos capaces de generar un gobierno humanista,
democratico y participativo, 0 sea, un gobierno panista, 0 seremos una alternancia de
paso, un mero corrector transitorio y parcial de administraciones publicas que nada
dice de diferente y mejor a los ojos del ciudadano”; asi, tras dos sexenios y un tercer
lugar por parte de la candidata, la institucion politica de derecha diria adiés a Los

Pinos.

Los panistas sabian de la derrota; sin embargo, debian cumplir con el protocolo. En el
patio de su sede se mont6 un templete para el festejo, con luces y servicio de canapés
y bebidas. No obstante, el mensaje era claro, los videos de la campafa se exhibian sin
audio y el Huapango de Moncayo dejo de sonar alrededor de las cuatro de la tarde.

Pronto desmantelaron aquel escenario.

Vazquez Mota salié al auditorio Manuel Gomez Morin, portaba un saco azul turquesa y

falda. En la escena, la acompafaban los integrantes de su equipo de campafa y del
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dirigente del PAN, Gustavo Madero. También estaban los calderonistas mas fieles,
Ernesto Cordero y Rafael Giménez, el encuestador de confianza de Los Pinos, no
ocultaban la tristeza, incluso Cortazar, prefirio quedarse atras de Zavala para no hacer

visible su pesar.

Fuente: Comunicacion Social CEN del PAN. Julio 2012.

Los fieles a Felipe Calderén solicitaban dar esperanza a la ciudadania que habia
apoyado el proyecto panista, pero no seria tarea facil, asi, la extitular de Educacién
Plblica adelanté su mensaje dos horas, éste se tenia contemplado para las 22:30
horas, pero los nimeros eran tan contundentes que no tenia sentido esperar a los
conteos rapidos del Instituto Federal Electoral (IFE). Es una leccion para la politica,
‘cuando sabe uno que perdio, perdid y punto”, comentaban entre si los mas préoximos a

la candidata.

En el proceso electoral, Accién Nacional no sélo perdié la Presidencia de la
Republica, también bastiones histéricos como Jalisco y sus tres delegaciones
capitalinas, reteniendo Unicamente Guanajuato. Los panista coincidieron que su
derrota indic6 que el voto del miedo generado por Andrés Manuel Lopez Obrador se
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acumulé con Pefia, aunque otros hablaban de que el voto util panista terminé del lado

del candidato mexiquense.

Quadri y Vazquez Mota aceptaron publicamente su derrota aun antes de conocerse los
resultados del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP). En sus
discursos pronunciados minutos después, el presidente Felipe Calderdn y el propio

Pefia Nieto dieron por hecho la victoria de este ultimo.

Por su parte, Andrés Manuel Lépez Obrador, no fijé postura sino hasta dias después,
cuando anunci6 que impugnaria el resultado de la eleccion debido a que contaba con
evidencias de irregularidades y violaciones a las leyes electorales en el transcurso del

proceso pre-electoral y el dia de la jornada electoral.

Paralelamente, circulaba informacion en los medios de comunicacién, acerca de que el
PRI habria regalado tarjetas para compras en tiendas Soriana y tarjetas de dinero de la
empresa Monex a cambio del voto para Pefia Nieto en el Estado de México. El PRI
nego que se hubieran dado tales hechos. Ya durante las campafas electorales, una
parte de la sociedad manifestd su rechazo hacia el candidato del PRI-Verde y a las

formas como se venia desarrollando el proceso.

Pese a las diversas impugnaciones presentadas ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), maxima autoridad de México en la materia electoral,
determind el 31 de agosto de 2012, que la eleccién presidencial del 1 de julio fue valida
y declar6 aEnrique Pefia Nieto, del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

presidente electo.
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El reto de EPN

La fecha habia llegado, el 1 de diciembre de 2012 Enrique Pefia Nieto rindio protesta
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en sesidén solemne

ante el Congreso de la Union, en una breve ceremonia de no mas de cinco minutos.

Entre los detalles que valen ser recordados en este hecho se encuentran el saludo
entre Pefia Nieto y Felipe Calderon, la resistencia entre ambos personajes fue tal, que
se cred un vacio entre ambos, amortiguado por una sonrisa protocolaria; cuando
Calderdn bes6 con un dejo de ternura la banda presidencial que habia portado por casi

seis afios, Fue un hecho que hablo por si sdlo.

Saludo entre Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto previo a la toma de protesta.

Fuente: Archivo fotografico Comunicacién Social de la Camara de Diputados, 1 de diciembre de 2012.

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen y
desempenfar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el
pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi
no lo hiciere que la Nacién me lo demande”, declar6 el nuevo presidente, lo que
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generaria criticas y polémicas, debido a que omitié sefialar de qué pais se refiere la
Constitucion, un error, que tenia que ser enmendado, segun lo expuesto en el articulo
87, por lo que se puso en tela de juicio la validez Constitucional, sin embargo, la

protesta no se repitio.

Posteriormente, Pefia Nieto recibié la banda presidencial de Calderén Hinojosa, por
intermediacion del presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Jesus
Murillo Karam. Acto seguido, el nuevo mandatario se colocé la banda entre festejos,
aplausos y vitores de los legisladores y gobernadores del tricolor, asi como de los

integrantes del gabinete naciente. El triunfo estaba consumado.

La ceremonia protocolaria de toma de protesta en el recinto legislativo de San Lazaro
dio principio con 45 minutos de retraso respecto de lo previsto y como queda dicho,
transcurrié6 de manera muy agil: mas tardaron los mandatarios saliente y entrante en

ingresar y abandonar el salén de sesiones que la duracion misma del acto.

Toma de protesta de Enrique Pefia Nieto.

Fuente: Archivo fotografico Comunicacién Social de la CAmara de Diputados, 1 de diciembre de 2012.
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Felipe Calderon se despide de la banda presidencial.

Fuente: Archivo fotogréafico Comunicacién Social de la Camara de Diputados, 1 de diciembre de 2012.

Enrique Pefia Nieto adopta pose triunfalista caracteristica en su campafia tras la toma de protesta.

Fuente: El Universal, 1 de diciembre de 2012.
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Aunque el acto protocolario transcurridé sin mayores sorpresas dentro del recinto
legislativo, el panorama al exterior era completamente opuesto. Diversas protestas se
suscitaron, encabezadas por el movimiento #YoSoy132; el saldo final, multiples actos

de violencia, detenidos y alto enardecimiento en el movimiento.

Sin embargo, no seria la primera vez que actos de inconformidad se hicieran presentes
en una toma de protesta -hace seis afios, al expresidente Felipe Calderon tampoco se
le queria permitir tomar posesion, ademas caus6 un gran rechazo de la izquierda de
México, después de ser acusado de fraude electoral al no quedar AMLO al frente del
poder de la Republica.- Este seria un reto que con el pasar de los meses tomaria otra

forma.

Luego, en Palacio Nacional, el presidente Enrique Pefia Nieto dio su primer
discurso como Ejecutivo Federal en el que destacd su profunda emocion de haber
rendido protesta en el Congreso de la Unidn y la esperanza de trabajar por un mejor
pais para "lograr un México de paz", asi lo mencion6 en la transmision en vivo del

Canal del Congreso.

Pefia destacd que el objetivo y retos principales del gobierno serian lograr que los
derechos que la Constitucion reconoce a los mexicanos pasaran del papel a la

practica. Para ello, se trabajarian en cinco ejes fundamentales:

Primer eje

- Lograr un México en paz, trabajando en una estrategia nacional para reducir la
violencia. Con una real y eficaz coordinacién entre 6rdenes de gobierno, a fin de

combatir la impunidad y que prevalezca la justicia y la paz.

- Recobrar la tranquilidad en las ciudades, los pueblos, las carreteras del pais, para
gue los mexicanos transiten con seguridad, sin temor de perder la libertad o la vida, a

manos del crimen.
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- Entender que no habréa seguridad mientras no haya justicia. En el México que se

vislumbra hay justicia e inclusion, que seran las bases del pacto social.

Segundo eje

- Lograr un México incluyente.

- Combatir la pobreza y cerrar la brecha de la desigualdad, que aun divide a los

mexicanos.

- Trabajar para que las madres y padres de familia tengan lo suficiente para el sustento

diario de sus hijos.

- Plantear como objetivo una sociedad de clase media, con equidad y cohesion, con

igualdad de oportunidades.

- Impulsar la fuente de riqueza del pais, que es el talento, la capacidad y creatividad de

la gente.

Tercer eje

- Lograr un México con educacion de calidad para todos.

- Hacer frente a los rezagos educativos, para estar al nivel de las naciones

desarrolladas.

- Formar individuos libres, responsables y comprometidos; ciudadanos de México y del

mundo, solidarios con sus comunidades.
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- Permitir que los jévenes mexicanos, creativos y emprendedores desarrollen sus
aptitudes, conocimientos y capacidad innovadora para competir, con éxito, en el mundo
moderno.

Cuarto eje

- Un México con crecimiento econémico sélido y sostenido, que se refleje en toda la

geografia nacional.

- Lograr un México préspero.

- La naturaleza nos ha regalado variados recursos. Se deben explotar en forma

sustentable y audaz.

- Agregar valor, para que su producto llegue al bolsillo de los mexicanos de hoy y de

mafana, y que son, a final de cuentas, ellos, los duefios de esa riqueza.

- Fomentar mayor competencia en todos los ambitos.

- El nuevo gobierno de la Republica esta determinado a incrementar la inversion en

infraestructura.

- Aumentar el nivel de crédito para financiar areas estratégicas y promover la economia

formal.

- Fortalecer el mercado interno.

- Lograr una mayor participacion en el mercado global.

- Impulsar, sin ataduras, ni temores, todos los motores del crecimiento.
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- Buscar que el campo, el turismo, el desarrollo industrial, sean imprescindibles en la
ruta de México para transformarse en una potencia econémica emergente. Buscar que

el pais solidario asuma su compromiso con las mejores causas de la humanidad.

Quinto eje

- Ser un actor con responsabilidad global.

- Una nacién con participacién propositiva en el mundo, dispuesta a fomentar la

cooperacion entre las naciones, con una diplomacia moderna e innovadora.

- Buscar que México sea un factor de estabilidad en un mundo convulso, una voz que
se escuche, una voz que defienda la libertad y promueva un orden mas justo y un

mundo sustentable en el presente siglo.

“Los ejes de gobierno son la vision de un México que esta al alcance, que podemos
lograr si desterramos el encono y la discordia. Por eso, celebro los acercamientos y
platicas que han sostenido los partidos politicos nacionales a fin de impulsar un gran

pacto por México”, expresé Pefia al terminar de mencionar cada uno de los ejes.

Concluyé manifestando que el gobierno de la Republica ofrecid participar con
entusiasmo para que el acuerdo sea una realidad: “Es momento de unirnos en
propdsitos comunes, de comprometernos con la paz, la justicia, la prosperidad, el

respeto y orgullo de nuestra casa comun, ésta, que es México”.

Nacimiento de un pacto

Los primeros dias de mandato de muchos presidentes mexicanos se han caracterizado
por matizar un poco el trayecto del resto de su administracién, basta con recordar a
Felipe Calderén, quien a sélo 10 dias de haber iniciado su gobierno, lanzé el Operativo

Conjunto Michoacan, desplegando mas de cinco mil efectivos del Ejército, la Marina y
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la Policia Federal en esa entidad, declarando abiertamente su “combate al crimen

organizado”.

El gobierno entrante, encabezado por Enrigue Pefia Nieto, no seria la excepcién; el
domingo 2 de diciembre convocé a los tres partidos que llevan los hilos del pais, PRI,
PAN y PRD a un encuentro que le daria forma, al menos, a sus primeros meses de

administracion.

El evento se realizé en un lujoso salon del Castillo de Chapultepec, lugar representativo
para realizar eventos de corte pacifico (la firma de los acuerdos de paz, que pusieron
fin a 12 afios de guerra civil en El Salvador en 1992 y el didlogo por la paz encabezado
por el poeta Javier Sicilia en 2011). El motivo de dicho encuentro, suscribir el primer

acuerdo de la nueva era priista, el Pacto por México.

“Como presidente de México, estoy comprometido en hacer mi parte. Me propongo a
ser un factor de encuentro, de unidad, de dialogo propositivo y constructivo”. Fueron las
palabras del entrante mandatario, ante representantes de las tres fuerzas politicas

durante dicho evento.

El presidente afirmé que el acuerdo partia de cinco ejes -mencionados un dia anterior
en Palacio Nacional- en los que estuvieron de acuerdo todas las fuerzas politicas:
transformar al pais en una sociedad de derechos; fomentar el crecimiento econémico, el
empleo y la competitividad, asi como lograr la seguridad y justicia; incrementar la
transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, y perfeccionar las

condiciones para una gobernabilidad democréatica.
‘La importancia de este Pacto radica en que los partidos politicos, con base en sus

propias agendas, han decidido privilegiar coincidencias y ponerlas por escrito”, afirmo

Pefa Nieto.
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Miguel Angel Osorio Chong, secretario de Gobernacion dijo que habria un consejo
rector encargado de calendarizar e instrumentar los acuerdos entre las fuerzas
politicas. Dicho 6rgano estaria integrado por tres representantes nombrados por el

presidente y nueve nombrados por los dirigentes nacionales del PRI, PAN y PRD.

También, se conformaria una comisién técnica, en la que se daria espacio a personajes

destacados de la sociedad civil organizada para dar seguimiento.

El Pacto por Meéxico, impulsaria de entrada tres iniciativas de reforma:
telecomunicaciones, educacion, ademas de una ley de responsabilidad hacendaria

para regular la deuda publica de estados y municipios.

Pefia Nieto destaco que este pacto es el primero que se firma, no para enfrentar una
emergencia, sino por la voluntad explicita de transformar el pais en una nueva etapa de
su vida democratica, por lo que convoco a las otras fuerzas politicas, a organizaciones
civiles, lideres empresariales y sindicales, investigadores, a medios de comunicacion,
asi como a la sociedad en general, a sumarse para que fuera un acuerdo de todo

México.

El Pacto fue signado por los presidentes en turno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Cristina Diaz Salazar; del Partido Accion Nacional (PAN), Gustavo
Madero Mufioz, y del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Jesus Zambrano
Grijalva. A ellos se uniria Arturo Escobar y Vega, en representacion del Partido Verde

Ecologista de México (PVEM), en el mes de enero pasado.

Madero Mufioz quedo6 al frente del Consejo Rector del Pacto por México, y debe
coordinar los trabajos entre los partidos politicos y el Gobierno de la Republica. La
idea central del Pacto es alcanzar los acuerdos necesarios entre las fuerzas politicas
antes de presentar las iniciativas de reformas estructurales, para que lleguen con el

mayor consenso posible al Congreso de la Union.
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Los presidentes nacionales del PRD, PAN y PRI en evento protocolario de la firma del Pacto por México, convocado por
Enrigue Pefia Nieto.

Fuente: Presidencia de la Republica, 2 de diciembre de 2012.

Pero el escenario real hablaba por si solo. Criticado por miembros de su partido por
adherirse a este pacto, Jesus Zambrano, dirigente del PRD, argumentdo que
el principal partido de izquierda asumia el riesgo de manera responsable, ya que no

apostarian al desastre en el pais.

Convidados por formalidad, los dirigentes del Partido Verde, Jorge Emilio Gonzélez
Martinez y Arturo Escobar, carecian de expresiones de alegria. Tampoco estuvieron
presentes los lideres de Nueva Alianza, el partido de Gordillo tan desfavorecido en los

inicios del nuevo sexenio.
Otras ausencias representativas en este evento fueron Carlos Slim, Emilio Azcarraga y

Ricardo Salinas Pliego. Tampoco, asistieron la maestra Elba Esther Gordillo, ni el lider

petrolero Carlos Romero Deschamps.
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Manlio Fabio Beltrones, lider de los diputados priistas, aludié a las ausencias: “El que
se quede aislado sera por su propia voluntad”. Saludé la firma del acuerdo y se
comprometi6 a impulsar las reformas que permitan concretar las decisiones del

presidente Enrique Pefia Nieto.

“Comienza una nueva etapa en la historia nacional, con una segunda alternancia en el
gobierno que representa la consolidacion de la democracia e implica la responsabilidad
de dar mejores resultados a una ciudadania que confia en la capacidad del PRI para
que México avance y progrese”, concluy6 Beltrones, al término de una entrevista en el

evento.

Por su parte, el coordinador del PAN, Luis Alberto Villarreal, dijo que dicho acuerdo
demostraba el compromiso de su partido con los ciudadanos y con el pais, e hizo un
llamado a su bancada para seguir impulsando iniciativas que le garanticen a los
mexicanos mejores oportunidades, servicios y un mejor futuro. “Es por ello que no sera
el PAN quien le niegue a nuestro pais las reformas necesarias para seguir avanzando.
No seremos nosotros quienes impidamos el avance y crecimiento de Meéxico, al

contrario, continuaremos trabajando en la construccion del pais”.

En tanto, el coordinador de los diputados perredistas, Silvano Aureoles, pidioé voluntad
politica para concretar con acciones el pacto: “Yo les decia hace unos dias que este
acuerdo deberia de firmarse y buscar que lo que contenga se concrete, existe voluntad
de todas y de todos. Lo expresado aqui por las fuerzas politicas, por el titular del

Ejecutivo Federal, creo que es buena sefal, ahora hay que esperar que se cumpla”.

Entre la clase politica que llen6 el salén del Castillo de Chapultepec reaparecieron
José Murat -como protagonista en el acuerdo-, Enrique Jackson y Eduardo Andrade,
recordado por su irrupcion en un programa noticioso de Televisa cuando su partido

perdié el poder.
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Los que no podian disimular su desacuerdo fueron Ernesto Cordero, presidente del
Senado, a quien se le not6é incdmodo y ni siquiera se puso de pie cuando mencionaron

su nombre en la presentacion.

Es el Partido Accion Nacional (PAN) que ha dejado la fiesta del poder para regresar a
esa brega como partido opositor, segun la definicibn de sus clasicos, Juan Molinar
Horcasitas y Santiago Creel, cercanos a Gustavo Madero, quienes fungieron como
padrinos de la derecha. El primero no luci6 el rostro molesto de Cordero, al contrario,
se le vio satisfecho de los frutos de la negociacion de la que formaron parte y
festejaron al lado de los nuevos rostros del poder: Luis Videgaray, Miguel Osorio y

Aurelio Nufo.

Entre los perredistas solo se encontraban neoizquierdistas: Jesus Ortega y Carlos
Navarrete, quienes arroparon a Zambrano. El discurso emitido por el lider perredista
logré un mayor estruendo provocado por los aplausos, tal vez por la condena que hizo
a los disturbios registrados un dia anterior o por la confesion de riesgo, como izquierda,

sobre la firma del acuerdo.

En el centro del escenario era inocultable la satisfaccion del nuevo presidente Enrique
Pefia Nieto. Los personajes que hasta hace unos meses denunciaban con estridencia
los excesos de la campafia priista, le daban el aval sin regateos: Zambrano y Gustavo

Madero daban vuelta a la pagina del escandalo de las finanzas del otrora candidato.

El arranque del sexenio de Pefia Nieto buscaba la unidad y con este evento se
formaliz6, aunque el pacto por si solo no representaba avance alguno, sino la

herramienta que permitiria realizar acciones y hechos concretos.
Pactar para reformar y reformar para mejorar las condiciones de millones de
mexicanos. Al menos fueron las coincidencias en las declaraciones y discursos

emitidos durante el evento.
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Las diferencias politicas e ideoldgicas entre los grupos del poder en México son
evidentes, pero cada uno de ellos, opt6 por las vias del didlogo y los acuerdos como un

medio, mas no como el fin, y todos los presentes, estaban conscientes de ello.
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Pacto por México, un arma de dos filos

Bajo la premisa de que las alianzas electorales se aplican como un mecanismo de
apoyo a la transicion democratica de un pais, en México, han perseguido diversos
objetivos desde su aparicion y aplicacion en el siglo XIX, tal es el caso de la
presidencia de Antonio Lopez de Santa Anna y la vicepresidencia de Valentin Gémez

Farias.

Fue hasta 1946 cuando la figura juridica de coalicion fue creada en Ley Federal
Electoral y fue aplicada en diversos momentos electorales, entre los mas destacados,
la alianza de 1988, en donde el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM),
el Partido por la Democracia (PPD), el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN), el Partido Mexicano Socialista (PMS) y la Corriente
Democrética formaron el Frente Democratico Nacional, primer intento fallido de

transicion democratica.

Para la elecciones del 2000, después de varios intentos, se formaron coaliciones
electorales que rindieron frutos, el cambio de partido politico en el poder bajo el

concepto de alianza.

Segun Maurice Duverger, en su obra Los partidos politicos, las alianzas son muy
variables, pues se pueden presentar como simples coaliciones efimeras,
caracterizadas por su desorganizacion, por ser provisionales y por perseguir un
beneficio electoral; y aquellas que son las alianzas fuertes, ya que estan formadas por
un “soélido armazoén”. Explica que muchas alianzas aun fortalecidas con propaganda y
esperanza, se pueden difuminar como las coaliciones y, que estas Ultimas, aun

formadas espontdneamente, pueden convertirse en verdaderas alianzas.

Esta volubilidad entre ambos conceptos se convierte en multiples areas de oportunidad
para los partidos politicos en tiempos electorales, para la “chiquillada”, su permanencia

en el escenario del poder, para los tres grandes, alcanzar fines mas grandes.
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Por ello, el concepto de alianza dio un nuevo paso evolutivo y con una nueva
modalidad de “alianza” surge el Pacto por México, cuyo sustento juridico se basa mas
qgue en la rubrica de tres partidos, en las “buenas intenciones” para demostrar que el

regreso del PRI a Los Pinos estaba respaldado por las fuerzas politicas opositoras.

Nuevo sexenio, ¢nueva esperanza?

Los primeros meses de la administracién pefiista no tuvieron grandes sorpresas, ya
gue la mayoria de los reflectores se encontraba en las acciones y la informacion
mediatica del instrumento politico denominado Pacto por México. Fueron las reformas
educativa y de telecomunicaciones las que se lanzaron y aprobaron primero; en el caso
de la laboral, sélo se trataba de una pequefa herencia de la administracion de Felipe

Calderodn; sin embargo, los resultados no eran muy claros.

En mayo de 2013 Enrique Pefia Nieto formaliz6 y publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2012-2018, un documento que
permite a la nueva administracion orientar las politicas y programas del Gobierno de la

Republica.

El documento oficial considera que “la tarea del desarrollo y del crecimiento
corresponde a todos los actores, todos los sectores y todas las personas del pais.
El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de uno tan central como lo
es el Estado. El crecimiento y el desarrollo surgen de abajo hacia arriba, cuando
cada persona, cada empresa y cada actor de nuestra sociedad son capaces de
lograr su mayor contribuciéon”. Asi, el documento traza la ruta que el Gobierno
seguiria en los proximos afios para “‘lograr que México alcance su maximo

potencial”.

Para lograr lo anterior, el Gobierno Federal estableci6 como Metas Nacionales: un
México en Paz, un México Incluyente, un México con Educaciéon de Calidad, un México
Préspero y un México con Responsabilidad Global. Asimismo, se presentan estrategias

transversales para democratizar la productividad, para alcanzar un gobierno cercano y
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moderno, y para tener una perspectiva de género en todos los programas de la

administracion publica federal.

La cinco metas descritas en el PND manejan los mismos objetivos que el presidente
Enrique Pefa Nieto habia delineado ya como su programa de gobierno y guardan

congruencia con lo que como candidato presidencial ofrecid a los electores.

A través de un andlisis realizado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C.
(CIDAC), se indica que el contenido del Plan Nacional de Desarrollo se basa en viejos
lineamientos e ideales del pasado priista, pues demuestra que el actual gobierno no
cuenta con una estrategia propia para abordar las diversas problematicas actuales del
pais. Ante esto, el CIDAC indica que regresar a los modelos del pasado traera los
mismos resultados: “esperanza de modernizacion, que queda en ideas y discurso, y un

poder centralista que genera friccion social”.

Este programa de gobierno parece estar legitimado por un triunfo electoral y, en este
caso, por un proceso de consulta a los diferentes sectores de la sociedad civil -
afirmado por el Ejecutivo Federal durante la presentacion del mismo-; sin embargo,

este documento, tiene que compaginarse con el Pacto por México.

A pesar de que el Pacto no es un documento legal, sino un acuerdo politico para llevar
a cabo las reformas estructurales y el PND es una estrategia de largo plazo para el
desarrollo del pais, el gobierno de Pefia trata de complementar ambos documentos,

mas cuando el Pacto establece tiempos fatales para la concrecién de los acuerdos.

Sin embargo, no se esta considerando o se esta ignorando la realidad del pais, su bajo
crecimiento econdmico, la alta tasa de desempleo, el crecimiento exponencial de la
pobreza, el deterioro social y las condiciones de vida se tornan desiguales y la
concentracion del ingreso en unos cuantos es muy alta. Por ello, la estrategia
planteada en el PND y los compromisos contenidos en el Pacto por México se veran

reflejados en el largo plazo y estaran sujetos a la coyuntura financiera internacional, o
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que requerira acciones inmediatas para enfrentar la crisis y la desaceleracion

econdémica con sus implicaciones sociales.

Aunado a esto, el gobierno pefiista también enfrenta el peso politico de los partidos de
oposicion. El Partido Accion Nacional (PAN), segunda fuerza politica en el Congreso,
ha mostrado congruencia en el apoyo a la aprobacién de las reformas estructurales (en
materia fiscal, educativa y laboral); sin embargo el ala sobreviviente calderonista -
donde se encuentran, Ernesto Cordero y Javier Lozano Alarcén— se ha mostrado

renuente a las acciones del nuevo mandatario.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) tercera fuerza en las
Camaras de Diputados y Senadores, trata de mantener a marchas forzadas su
cohesion y evitar una desbandada producto de la salida de su lider y dos veces
candidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador; y enviar
una sefal clara a sus interlocutores politicos que un PRD sin Obrador tendra una
posicion negociadora y colaborativa. Quiza la esperanza aun esta muy lejos del suefio

mexicano.

Exceso de confianza, el punto débil

El Partido Revolucionario Institucional haria todo lo que estuviera a su alcance para
gue la estrategia mas fuerte del actual mandatario no se viera nublada por ninguna
circunstancia; por ello, durante su 21 Asamblea Nacional celebrada en su sede
nacional el 2 de marzo de 2013, elimind de sus estatutos todos aquellos candados que
impedirian la estructura y aprobacion en el Congreso de las reformas hacendaria y

energeética.

Con los cambios en sus documentos basicos, los gobernantes y legisladores priistas
tenian luz verde para proponer o discutir estos temas sin impedimento estatutario, que
fue uno de los argumentos que durante los afios de gobiernos del PAN usaron para

oponerse a estas iniciativas desde la oposicion.
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Este tipo de acontecimientos llevaron a Pefia a una “zona de confort” politico que
pronto se veria mermada por el proceso electoral que se realizaria en 2013, en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Durango, Chihuahua, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y

Sonora.

Proceso electoral 2013

Estado Cargos a elegir

Quintana Roo 25 Diputados Locales y 10 Ayuntamientos

Veracruz 50 Diputados Locales y 212 Ayuntamientos
Oaxaca 42 Diputados Locales y 570 Ayuntamientos
Durango 30 Diputados Locales y 39 Ayuntamientos

Aguascalientes | 27 Diputados Locales y 11 Ayuntamientos

Zacatecas 30 Diputados Locales y 58 Ayuntamientos

Chihuahua 33 Diputados Locales y 67 Ayuntamientos

Tlaxcala 32 Diputados Locales, 60 Ayuntamientos y 391 presidentes de
comunidad

Baja California | 25 Diputados Locales, 5 Ayuntamientos y 1 Gobernador

Puebla 41 Diputados Locales y 217 Ayuntamientos

Tamaulipas 36 Diputados Locales y 43 Ayuntamientos

Sinaloa 40 Diputados Locales y 18 Ayuntamientos

Coahuila 38 Ayuntamientos

Hidalgo 30 diputados locales

Sonora Se elegira al Diputado por Mayoria Relativa en el Distrito Electoral

nimero XVII, con cabecera en Ciudad Obregdn Centro.

Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE). 2012

La Cruzada Nacional Contra el Hambre presentada en enero de 2013 resulté ser un
instrumento utilizado con fines electorales en el estado de Veracruz, hecho que esta

tipificado como un delito en los articulos 401 a 413 del Cédigo Penal Federal.
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El PAN denunci6 el presunto desvio de recursos en la entidad y responsabilizd a
funcionarios federales y estatales. La denuncia hecha por Gustavo Madero se centré
en la secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles, y en el gobernador de Veracruz,

César Duarte.

Rosario Robles removié a siete empleados de Sedesol en Veracruz y dijo que podia
dar “garantias absolutas” a los lideres politicos del pais de que la secretaria no se
involucraria en procesos electorales. “La unica batalla que tiene Sedesol y que tiene
Rosario Robles es la batalla contra el hambre, en eso seguiremos con mucha

tranquilidad y con mucha transparencia”, dijo.

También se destituyd al secretario de Finanzasy Planeacion del Gobierno de
Veracruz, Salvador Manzur; el gobernador César Duarte justificé la salida bajo el
argumento de “evitar cualquier suspicacia en torno al comportamiento politico del
gobierno de Veracruz”, asi lo manifestd en una nota publicada por CNN México el 6 de
mayo de 2013.

Las irregularidades electorales causaron crisis en el Pacto por México, el PAN puso
una pausa a todos los temas relacionados con el mismo y dicha postura fue respaldada

por Jesus Zambrano.

Este hecho, oblig6 a la Fiscalia Especializada para la Atencidén de Delitos Electorales
(Fepade) a poner en marcha el Programa de Blindaje Electoral 2013 en las 15

entidades en las que habria elecciones.

El PAN y PRD movieron sus piezas en el tablero astutamente y empezaron a
condicionar su permanencia en el Pacto, si no se ponian en marcha algunas pautas
para llevar a cabo los comicios sin irregularidades o practicas ilicitas que pusieran en

ventaja al instituto tricolor.
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Los lideres nacionales del PAN y PRD, Gustavo Madero Mufioz y Jesus Zambrano
Grijalva, respectivamente, unieron su peso politico y dieron estricto seguimiento a los
hechos y denuncias por el uso electoral de los programas sociales realizados por

funcionarios priistas de los tres 6rdenes de gobierno.

Manifestaron que continuarian en las deliberaciones con el Gobierno Federal para que
se establezcan las condiciones que aseguren el cumplimiento de la ley, el combate a la

corrupcién y el fortalecimiento de la democracia.

“Insistiremos en la necesidad de elaborar un adéndum al Pacto por México en el que se
establezcan las medidas y los compromisos que garanticen la equidad en las
contiendas electorales”, expres6 Gustavo Madero. Sin embargo, politicamente
hablando, tanto el PAN como el PRD seguian compartiendo la conviccién de que éste
era un instrumento util y que la responsabilidad para su conservacion y fortalecimiento,

dependia del Gobierno Federal.

Asi, el 7 de mayo de 2013 el presidente Enrique Pefa Nieto y los dirigentes del PAN,
PRD y PRI firmaron para alargar la vida del acuerdo: “Demostramos que nos anima un
solo propdésito; el bien nacional por encima de intereses de partido o electorales”, dijo
el mandatario, quien agrego que la lucha contra el hambre no debia confundirse con la

contienda electoral.

Por su parte, Miguel Osorio Chong, titular de la Secretaria de Gobernacion, aseguro
gue el presidente de México y los otros actores politicos decidieron abrir un espacio
para el dialogo en el marco del Pacto por México. “En el adéndum se expreso el deseo
transformacion de México del presidente Pefia Nieto y de los partidos politicos”.

Los compromisos asumidos con los partidos en este adéndum fueron:

. Los firmantes garantizaban sanciones a cualquier transgresion electoral.
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. Blindaje electoral, profesionalizacion de los delegados federales y comisiones
plurales.
. Instalar mesas de trabajo con el Consejo Rector para presentar una propuesta

de reforma politica.

Por su parte, Jesus Zambrano manifestd que al retomar el Pacto por México Enrique
Pefia Nieto empefia su palabra para su funcionamiento. “Los compromisos aqui
adquiridos para no lucrar, no deben verse como compromisos politicos, deben verse

como compromisos éticos”, explico el lider del PRD.

César Camacho, presidente nacional del PRI, dijo que “el Pacto por México no
desaparece los poderes constituidos, los acerca” y destaco que las medidas de su
‘adéndum’ aplicaban por igual a todos los partidos convertidos en gobierno. El priista
también explicé que su partido ha pugnado por el apego a la legalidad y “el Pacto por

México retoma el rumbo y acelera el ritmo”.

Gustavo Madero expresé que México enfrenta una serie de rezagos historicos que
deben ser atendidos con toda la fuerza: “Competir y denunciar no son acciones
excluyentes, sino complementarias. Que sean sancionados todos los funcionarios que

hayan incurrido en delitos electorales denunciados”.

"@. PACTO.POR
e MEXICO

e

o K2 e

Todos trabajando por ti.

Fuente: Presidencia de la Republica. Firma del adéndum del Pacto por México. 7 de mayo de 2013.
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La oposicion, un traspié para Pefia

En un estudio realizado por Mariana Garcia, investigadora de México Evalla, se
expresa que el “contrato social”, en la forma en que lo concibieron los clasicos
(Hobbes, Locke y Rousseau), implica esencialmente el establecimiento de reglas del

juego que guien el desarrollo de una sociedad.

Sin embargo, como uno de los objetivos era legitimar el triunfo de Pefa, era preciso
avanzar hacia un objetivo comuan, construir consensos y lograr que todos los actores
acataran las reglas. Los consensos nacionales no se construyen de la noche a la
mafiana y, aunque generalmente son impulsados por grupos sociales o partidos
politicos, es fundamental involucrar a la sociedad toda, sino éstos no tendran
legitimidad. Serian las posturas opositoras, las que darian el peso a la estrategia del

nuevo gobierno.

Los actores politicos que participan en el Pacto por México han sido la clave de todo,
de las pausas, los avances y los resultados; sin embargo, la oposicion ha manejado un

discurso politico estratégico y voluble que ha definido el desarrollo del mismo.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) estuvo inmerso en fuertes criticas al
interior de sus filas por su adhesion a éste; por ello, legisladores y el lider nacional,
Jesus Zambrano, tuvieron que mediar la situacion, adecuando sus declaraciones a la

coyuntura.

En conferencia de prensa realizada el 13 de diciembre de 2012, Zambrano, admitié que
no todos los senadores de su partido estaban de acuerdo en la adhesién al mismo: “En
el grupo parlamentario hemos reconocido la opinidon que cada senador y senadora ha
tenido sobre el Pacto, y no hemos querido tomar una posicién de grupo ni votarla para

respetar las opiniones que se tienen”.
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Por ello, lo primero que tenia que hacer era legitimar su contrapeso politico dentro del
Pacto, para ello, el senador y coordinador del Grupo Parlamentario del PRD en el

Senado, Miguel Barbosa Huerta, tomo el papel protagonista.

En multiples conferencias y declaraciones a medios de comunicacion el discurso era el
mismo, “nuestro partido ejercera plenamente su derecho de revision y de propuesta en
los compromisos que habrdn de surgir del Pacto por México. Discutiremos y
debatiremos de frente a la sociedad los principios de la izquierda y aquellos temas que

son fundamentales para la poblacién”.

Barbosa Huerta asegurd en multiples ocasiones que el Pacto no cancelaba, ni sustituia
las facultades de los legisladores, “tampoco pone en duda el programa y los principios
de la izquierda. Los legisladores tenemos una responsabilidad con nuestros electores,

interactuamos entre pares y tenemos el derecho y la obligacion de legislar”.

En entrevista realizada en la Camara de Senadores el 15 de junio de 2013 y a pregunta

expresa sobre el papel del PRD en el Congreso el lider perredista dijo:

“Ya vivimos un Legislativo sometido al Ejecutivo, México ya vivié un Legislativo
confrontado al Ejecutivo. Hoy, el pais requiere un Congreso de resultados, que

resuelva los problemas de la gente.

Los temas del Pacto o no del Pacto son parte de un debate politico que se ha
construido por afios y que en las camaras hay insumos. Ahora que ya se van a
concretar las propuestas, pues es cuando debemos de construirlas. Ya estan los
insumos, aqui estan las opiniones de las fuerzas politicas, hay que hacerlo, desde

luego con la contribucién de las fuerzas politicas”.

Sin embargo, Barbosa Huerta ha criticado fuertemente las acciones de Pefa, por
ejemplo, a cien dias de su gobierno, el perredista fijo su postura sobre la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y el crecimiento de hechos violentos
derivados de la lucha en contra del crimen organizado, asi como “ensalzar la imagen

presidencial”; las califico como “signos del resurgimiento de un poder absoluto”.
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Por su parte, el coordinador del PRD en la Camara de Diputados, Silvano Aureoles
Conejo, adopté la misma linea manejada por su partido. En sus declaraciones
recalcaba que el gobierno federal y el PRI deberian ser los primeros interesados en
cuidar la congruencia y que los compromisos hechos en el Pacto por México se

cumplieran.

Al ser cuestionado en la Cadmara de Diputados el pasado 18 de junio de 2013, sobre el
papel del PRD al firmar el acuerdo promovido por Pefia, indicdé que dicho acto politico

no significaba un acto de sumision, colaboracionismo o firmar un cheque en blanco.

“El Pacto es una expresion de voluntad politica, apertura y madurez, pero no la
renuncia a nuestros principios ni a las banderas que le han dado razén de existir al

movimiento de izquierda”.

El PRD no abandonara la lucha y las demandas de los ciudadanos y a pesar de
los costos que ha asumido mi partido, se acudié a la firma de este pacto
principalmente para respaldar el sentir ciudadano, que mas del 80% de ellos ve

bien la madurez en los acuerdos alcanzados por los partidos politicos”.

Al preguntar sobre su opinién acerca del Pacto, el legislador contesté: "Ha sido bueno
para el pais y si lo vemos en lo particular mas o menos, pues al interior del partido y del
grupo parlamentario han surgido voces a favor y en contra y eso resta fuerza a las

corrientes que existen en nuestro instituto politico".

“Estoy convencido de que hay que construir acuerdos, el mejor instrumento, y ademas
en la coyuntura actual, el hecho mas relevante politicamente habria que cuidarlo, pero
hay quienes no estan haciendo lo que les toca para cumplirlo”, sefalé el legislador del
PRD.

"Ahora el PRD esta jugando un nuevo papel en la vida del pais. Ya no va a ser esa

fuerza que se aparta de la discusion y del debate y se va a un rincén. Nosotros
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gueremos jugar un papel cada vez mas importante en el pais y recuperar la voz de
amplios sectores de la poblacion, que piden a gritos ser escuchados por los politicos".
Concluyd y dejé claro que su postura se adaptaria de acuerdo a las condiciones en que

se desarrolle el acuerdo firmado con el Gobierno Federal.

Jesus Zambrano, lider nacional del PRD, tuvo que enfrentar la oposicién de su propio
partido por signar el Pacto y la permanencia en el mismo, ya que la corriente de
Izquierda Democratica Nacional (IDN), encabezada por Alejandro Sanchez Camacho
se resisti6 a la colaboracion de su partido con el Ejecutivo; por ello, Zambrano ha

sometido sus opiniones en un vaivén de intereses politicos.

Por su parte, René Bejarano descalificO constantemente el acuerdo y expresé que
ningun partido de izquierda obtuvo triunfos pactando con la derecha y con los

neoliberales.

Ante la disyuntiva interna de su partido, Zambrano reiter6 en multiples ocasiones que
para su partido es mas conveniente mantenerse en el seno éste, para hacer valer su
argumento y actuar como un contrapeso a las tendencias en contra de los mexicanos

incluidas las reformas estructurales.

Zambrano Grijalva aseguro y dej6 en claro su postura en el Quinto Pleno Extraordinario
del Octavo Consejo Nacional perredista: “Lo que hay que preguntarse es si
mantenernos o no en el Pacto, ¢es un asunto de principios 0 es un asunto solamente
de manejo de nuestra propia estrategia? Esto es salirnos del Pacto. ¢En qué nos
beneficiaria en la discusién sobre los contenidos de una posible reforma energética?
Yo digo que la discusion, el debate, hay que darlo en todos los frentes
simultaneamente”. Era obvio, con oposicion interna o no, el PRD seguiria dentro, pero

se manejaria como contrapeso dentro del mismo.

El Partido Accién Nacional no fue la excepcién, dentro de sus filas los conflictos por la
firma de Madero Mufioz en el Pacto también se manifestaron, pues era claro que el PRI
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buscaba cogobernar con el panismo para legitimarse, pero habia quienes se oponian a

esa estrategia.

Ernesto Cordero Arroyo, coordinador de la bancada panista en el Senado —hasta mayo
de 2013- ha sido uno de los principales opositores de las acciones tomadas por su
partido a favor del gobierno de Pefia; su papel se centr6 en emitir fuertes criticas al

Pacto por México.

En entrevista emitida via electrénica el 17 de julio de 2013, Cordero expres6 que un
didlogo sin intermediarios entre los poderes, fortalece a la democracia y a la politica y
gue cuando las decisiones colectivas suman la voluntad y el esfuerzo de los
mexicanos, el resultado siempre es mejor y trasciende generaciones, sin embargo, la

dinamica de desarrollo del Pacto, distaba mucho de este principio.

“El didlogo directo entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo es fundamental,
porque es un dialogo entre iguales, entre poderes, permite ademas llegar a decisiones

colectivas que gozan de mayor apoyo”, expreso.

El exsecretario de Hacienda y representante calderonista manifesté que el Pacto sélo
es una declaracion de buenas intenciones. Otra de las acciones de Cordero en contra
fue cancelar la sesion en la que se discutirian las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, propuestas por Pefia, bajo el argumento de que los
acuerdos se habian hecho a nivel de dirigentes de partidos, sin tomar en cuenta a los

legisladores.

Aqui se dieron los primeros avisos de ruptura entre la fraccion panista y su lider
nacional, Gustavo Madero Mufioz, quien aseguré que este acuerdo estaba blindado
ante las diferencias entre los partidos en el Senado y cualquier otro escenario, por lo

gue descarté que esté en riesgo de romperse.
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El punto de quiebre con Madero Mufioz, fue la presentacion de la reforma politico-
electoral del PAN en el Senado, un dia después de que la dirigencia habia presentado

su propuesta en la materia.

No obstante, Ernesto Cordero mantenia el apoyo de 24 de los 38 senadores de su
bancada. Estos legisladores enviaron una carta al dirigente nacional del PAN, Gustavo

Madero, en la que expresan su respaldo a Cordero.

"Expresamos nuestro apoyo Yy reconocimiento al senador Ernesto Cordero como un
coordinador del grupo parlamentario dotado de la capacidad necesaria para cumplir
con tal encomienda, pues esta mas que acreditada su legitimidad, interlocucion,
accion, decision y cohesion para llevar a buen puerto la agenda legislativa y los

principios de doctrina de Accion Nacional”, sefiala la carta

Por su parte, el senador Javier Corral dijo que se habia llegado al extremo bochornoso,
por parte del grupo encabezado por Cordero, de amenazar al presidente del partido de
constituirse en grupo independiente del PAN, como con todas sus letras lo lanzé en el
seno de la Comision Politica el subcoordinador del grupo parlamentario, Francisco

Dominguez.

“Si ya tienen esa decisién previa tomada entre ellos, que el presidente del partido actue
en consecuencia. No vamos a estar bajo el chantaje de un grupo que ve en el Pacto
por México un listado de las cosas que el expresidente de la Republica no pudo hacer,

Nno porque no quisiera, sino porque no lo dejaron hacerlo”.

Respecto a la posibilidad de que el Pacto estuviera haciendo estragos al interior del
PAN, manifesté que “esa mala lectura del Pacto ha envenado a este grupo en su visiéon
del futuro del pais, de las enormes potencialidades que tenemos en el Pacto para sacar

las reformas que estuvimos buscando durante mucho tiempo”, expreso.
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En ese sentido, calificd al Pacto por México como “un instrumento muy importante” que
le estd dando frutos trascendentes al pais, “pero que quiere ser embestido por una
decision absolutamente contaminada de la disputa partidaria por el control del PAN en
los préximos meses. No es correcto, no es ético, que se coloque por encima del interés

de México, el interés de facciones”.

Finalmente, a Cordero no le queddé mas que manifestar su sentir ante su sacrificio

partidista:

“Los legisladores en el Senado actuamos sin mezquindades ni calculos politicos.
No pagamos al PRI con la misma moneda por sus afios de obstruccionismo a la

agenda de nuestros gobiernos.

Durante los meses en los que tuve a mi cargo la Coordinacién, se logré construir
un ambiente de unidad, de dialogo libre y plural con el que se concibio llevar a
cabo un trabajo legislativo notable sin renunciar a la independencia del PAN frente

al gobierno.

Me preocupa que se pierda esa independencia del PAN ante el gobierno y que
ese equilibrio se rompa y me preocupa que estemos ventilando publicamente

estas diferencias internas en lugar de sefialar lo que esta ocurriendo afuera.

El momento que vive el pais es muy delicado. La economia que el PAN entreg6
en crecimiento y con solidez financiera, est4d desacelerandose, la gente no
consigue trabajo. No basta con decir que eso no satisface al gobierno; hay que
hacer algo para que la impericia del gobierno no arruine afios de estabilidad

econémica.

Mientras que el gobierno busca minimizar o negar el problema, la violencia se ha
recrudecido sin que haya hasta ahora una estrategia clara ni un compromiso

creible de parte del Ejecutivo para hacerle frente.
La ingobernabilidad se ha apoderado de varias entidades del pais. En Michoacan,

Guerrero y otros puntos se vive bajo la ley del machete y del bloqueo carretero,

sin que haya autoridad que les haga frente.
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La impunidad y la soberbia campean en muchas oficinas gubernamentales en las
gue se quiere regresar a la politica social a los afios de la compra abierta y cinica
del voto.

El PAN debe seguir siendo un partido responsable que apoye la transformacion de
México a través de las reformas, pero sin perder su capacidad de denuncia y
contrapeso frente a un gobierno que mas alla de la superficialidad, hasta ahora no

ha demostrado ser democratico ni eficaz”, finaliz6

Ante dichos sucesos, el secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, y el
presidente del PRI, César Camacho, coincidieron en que los problemas internos del

PAN no afectan al Pacto por México.

“El Gobierno federal respeta las decisiones internas que tenga cada partido politico,
luego de que el lider del PAN decidiera destituir a Ernesto Cordero como coordinador
de los senadores panistas. No nos meteremos en los problemas internos, lo que si nos
interesa es que las cosas sigan funcionando, que el PAN, el PRD y el PRI sigan dentro
del proceso de acuerdos en el Pacto por México, eso es lo que nos interesa y eso es lo

gue nosotros buscaremos siempre”, expreso el lider priista.

Toda la estrategia de oposicion, los conflictos internos y los sacrificios en las entidades
partidistas, mantuvieron una tendencia electoral, por ello; Zambrano y Madero

manifestaron al unisono el siguiente mensaje:
El Pacto por México después del 7 de julio de 2013

I. El entorno de civilidad que sustenta al Pacto por México.

El Pacto por México es un poderoso instrumento para facilitar acuerdos entre las
principales fuerzas politicas de México.

Para funcionar requiere un entorno politico de vigencia de la ley, respeto a los
valores democréticos y civilidad. Las pasadas elecciones en 15 entidades de la
Republica eran clave para preservarlo. La capacidad de didlogo y la manifiesta
disposicion para encontrar respuestas a los problemas del pais requeria un claro

correlato en la actitud y la conducta de los actores politicos y las instituciones
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involucradas en los comicios. La civilidad democratica del Pacto debia
acompafiarse de civilidad democratica en los procesos electorales.

II. El Adéndum para preservar las condiciones del Pacto.

Las fases iniciales de los comicios mostraron sefiales preocupantes de que no
seria asi. Para proteger el entorno de civilidad del Pacto los signatarios de ese
acuerdo acordamos un adéndum que establecid6 compromisos de civilidad y
modificé su agenda para hacerlo viable.

lll. Incumplimiento del Adéndum.

No se cumplieron los acuerdos del adéndum. La prueba no fue superada y
resurgieron los peores vicios del antiguo régimen: trapacerias de gobernadores
priistas, indolencia de algunos dirigentes de este partido y ausencia del gobierno
federal priista para impedirlas.

A la frenética carrera de los gobernadores para restaurar al régimen de partido de
Estado no hubo mas que indiferencia o complacencia del Gobierno Federal,
encabezado por Enrique Pefia Nieto.

En Aguascalientes, Coahuila, Durango, Quintana Roo, Veracruz, Tlaxcala,
Zacatecas y otras entidades, los sefiores feudales actuaron bajo la logica de
“ganar” violando la Constitucion, las leyes locales y las electorales, recurriendo al
terror, la intimidacion, las amenazas a electores, la compra de votos y voluntades
con dinero publico y privado, el control de los 6rganos electorales y hasta el
asesinato de candidatos, dirigentes y lideres opositores.

IV. El dilema politico provocado.

Esta conducta retrégrada plantea un dilema al PAN y al PRD: Retirarse del Pacto
en respuesta al incumplimiento del Adéndum, o mantenerse en él, minimizando la
gravedad del atropello. La decisién que debemos adoptar ante este dilema no es
facil.

Si optamos por retirarnos, la actitud politica de avance y dialogo que impulsamos
decididamente, sera sustituida por el repliegue y la confrontacion. Ello significaria
un triunfo de los poderes facticos que se opusieron al Pacto y que se oponen a las
reformas que éste impulsa.

Si optamos acriticamente por reanudar el didlogo daremos carta de naturalizacion
a las acciones ilegales de los gobernadores priistas y consentiriamos un serio
agravio a la ciudadania y un retroceso en la construccién de la democracia
mexicana.

Este dilema lo provocaron actores politicos autoritarios del PRI. El PRD y el PAN

buscamos resolverlo.
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V.- Nuestra respuesta ante el dilema.

Tomando en cuenta los riesgos que afrontamos, hemos reflexionado
profundamente y concluimos lo siguiente:

1.- Continuaremos privilegiando el interés de México.

Queremos contribuir a los grandes cambios que México necesita, incluido el
cambio conceptual de la politica, entendida como impulso al desarrollo
democratico y progresista de México, y como preeminencia del bien comun sobre
cualquier interés particular.

Nuestra existencia, como partidos politicos, solo se explica en razén de ser
instrumentos para lograr este propésito superior.

2.- Continuaremos oponiéndonos al autoritarismo y la injusticia.

Somos y seremos oposicion firme ante el atropello a la ley y las injusticias contra
los ciudadanos. No daremos concesiones a la arbitrariedad de gobiernos de
cualquier signo. No cederemos ante quienes buscan preservar privilegios sin que
les importe la injusticia, la ilegalidad, el atraso, la desigualdad y la pobreza que
generan.

3.- Insistimos en que el Pacto requiere condiciones de civilidad.

El Pacto por México busca superar pacifica y civilizadamente esos atavismos. A
los agravios recibidos responderemos reiterando el llamado a la concordia y al
esfuerzo conjunto de todas las fuerzas politicas, incluido el gobierno, para
construir en la civilidad un nuevo rumbo para el pais.

Hay quienes exigen que rompamos el didlogo y que salgamos del Pacto.
Responder asi seria rendirse a los poderes facticos —los econémicos y los
politicos, pero sobre todo, seria renunciar a un instrumento que sirve al bien
comun y al progreso de todas y todos los mexicanos.

4.- La preservacién del Pacto por México y el impulso de su agenda.

Estamos en condicion de mantener vigente este espacio de didlogo si el Gobierno
y su partido cumplan las siguientes condiciones:

Remediar el incumplimiento de los compromisos del Adéndum mediante una
exhaustiva investigacion de los comicios del 7 de julio en las 15 entidades
federales, incluyendo el uso ilegal de recursos publicos para financiar campafas
electorales de candidatos y partidos para asignar responsabilidades a quienes
violaron la ley.

Demostrar en la practica su compromiso con la aprobacion pronta de leyes
secundarias que cumplan las expectativas sustentadas en las reformas
constitucionales logradas mediante el Pacto en materia de educacion,

telecomunicaciones y competencia econémica.
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e Aprobar en un periodo extraordinario, la Reforma Politica-Electoral que
proporcione el marco legal para combatir y erradicar estas practicas en todos los
proximos procesos electorales

e Acordar las iniciativas de reforma del Estado, incluyendo la reforma politica del
DF y del nuevo régimen poalitico.

e Acordar las iniciativas de reforma energética y hacendaria.

Este es el orden de los trabajos que proponemos incluir en la agenda de los partidos

politicos, el gobierno y los diputados y senadores del Congreso de la Union para

realizar los altos objetivos contenidos en el Pacto por México.

Atentamente

Gustavo Madero
Presidente del PAN.
Jeslis Zambrano
Presidente del PRD

Al final y pese a las pugnas internas, el PAN y PRD han hecho valer sus posturas
opositoras y “golpetearon” las acciones de Enrique Pefia Nieto. Para el mes de abril ya
se escuchaba una posible e inminente “muerte” del Pacto por México y frenaron las
acciones del Ejecutivo Federal —presentacion de la Reforma Financiera fue pospuesta
por los conflictos partidistas-, ademas de un condicionamiento llamado adéndum, que

llevé al PAN a ganar la gubernatura de Baja California, hecho que lo mantuvo con vida.

Reformas, el punto clave de todo

Para Enrique Pefa Nieto, las reformas estructurales suscritas en el Pacto por México,
lo son todo. En particular la energética y la fiscal, ya que de ellas depende el

“crecimiento econdmico” prometido.
El 10 de diciembre de 2012 presentd ante el Congreso la iniciativa de Reforma

Educativa, la cual proponia modificaciones al articulo tercero constitucional, en el tema

de impulsar el Servicio Profesional Docente para aplicar evaluaciones a los maestros.
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La Reforma Educativa que se planted a nivel constitucional, fue aprobada a principios
de este afio. Ademas se establecian tres leyes secundarias, dichas modificaciones
aplicaran a partir de julio proximo (2014), se establecen diversas reformas a los
articulos 3 y 73 constitucionales; se adiciona una nueva fraccién al articulo 3

constitucional, que consiste basicamente en tres leyes secundarias:

Ley General de Educacion:

e Establece el Sistema de Informacion y Gestion Educativa encargado de realizar
censo de escuelas, profesores y alumnos, apoyado por el INEGI.

e Incluye disposiciones como prohibir cobro de cuotas en educacién basica o media
superior.

e Faculta al Estado a la inspeccion de escuelas privadas

Ley para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE):

e Tendra la facultad de evaluar la calidad, desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacion basica y media superior.

e Tendra atribuciones para evaluar el desempefio y resultados del Sistema
Educativo Nacional. El director del INEE, ser& designado por el presidente.

e Sustituir la Carrera Magisterial, terminar con la asignacion discrecional de plazas,
corresponderd a las autoridades educativas administrar la asignacién de éstas.

e EI INEE sera el encargado de hacer los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas para evaluar el ingreso al servicio docente, la promocion y
la evaluacién del desempefio docente y de quienes ejercen funciones de direccién
y de supervision.

Ley del Servicio Profesional Docente:

e Los profesores que ya tengan el nombramiento definitivo, seran evaluados.
Tienen tres intentos para pasar, si no pasan los mandaran a otra area o les
pediran que se jubilen.

e Para concursar una plaza docente, quienes resulten elegidos tendran un periodo
de induccién y seran evaluados cada afio para determinar si cumplen o no con los
estdndares requeridos; en caso contrario, “se daran por terminados los efectos de
su nombramiento”.

e Incluye sanciones para despedir a los maestros que falten a laborar tres dias
consecutivos sin justificacion, o tres veces al mes.

e La evaluacion magisterial sera obligatoria para todos los maestros; no negociable.

(en la Gltima evaluacién nacional reprob6 el 75% de los maestros)
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e La Evaluacién para los Docentes no consiste en un “examen” de conocimientos al
final de cada ciclo escolar, sino en distintas variables: asistencia al trabajo,

méritos, desempefio, exadmenes psicolégicos y clinicos.

La CNTE esta de acuerdo en una reforma educativa, siempre que sea una reforma que
contemple en primer lugar la revision de los planes de estudio, los libros de texto, entre

otros aspectos.

El 11 de marzo de 2013, el presidente de México presentd la Iniciativa de Reforma
Constitucional en Materia de Telecomunicaciones, la cual, busca incrementar la
competencia en ese sector, asegurando una cobertura universal, buenos precios y

calidad en el servicio y los contenidos. La reforma considera los siguientes puntos:

Creacion de nuevos organismos

e Con la reforma se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel).
Organo auténomo de personalidad juridica y patrimonio propio, que regulara el
uso del espectro radioeléctrico, las redes y los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.

e EI Ifetel otorgara, revocara y autorizara las concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. Estas se otorgaran por medio de la licitacion
publica, previa opinién técnica y no vinculante del secretario del ramo.

e La Comisién Federal de Competencia (Cofeco) se convertird en la Comision
Federal de Competencia Econémica. Sera un érgano auténomo cuyo objetivo es
garantizar la libre competencia y concurrencia, y la prevencion, investigacion y
combate a los monopolios y sus practicas.

e “Las normas generales, actos u omisiones de la Comisibn Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran
ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspension”, se aclara en la reforma.

e Tanto los 6rganos de gobierno de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica, como el Ifetel, se integraran por siete comisionados, designados de
forma escalonada a propuesta del Poder Ejecutivo Federal y sujetos a
ratificacion del Senado. Su salario se ajustar4 de acuerdo a lo previsto en el
articulo 127 de la constitucién.

e El dictamen establece que los 6rganos de gobierno de la Comision Federal de

Competencia Econémica y del Ifetel se integrardn por siete comisionados,
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designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal, con la
ratificacion del Senado. Su salario deberd ajustarse a lo previsto en el articulo
127 de la Constitucion.

Inversién extranjera

e Con esta reforma, se permitird la inversion extranjera hasta en un 49% en
materia de radiodifusion, y hasta del 100% en telecomunicaciones y
comunicacion via satélite.

Concesiones en television abiertay de paga

e Los concesionarios de servicios de television restringida o de paga, se veran
obligados a transmitir de manera integra, simultdnea, gratuita y no
discriminatoria, la sefial de television abierta de su misma zona de cobertura
geogréfica. “Must carry” (obligacion que tienen las grandes televisoras de sefial
abierta de poner a disposicion de las televisoras de paga sus sefiales para que
sean difundidas: cable, DTH u otras).

e Por su parte, los concesionarios de television abierta permitiran que los
operadores de television restringida accedan a su sefial de forma integral, no
discriminatoria y gratuita. Lo que se llama “must offer” (es la obligacion de los
sistemas de television de paga de incluir las sefiales de television abierta en su
oferta de servicios: cable, DTH u otras).

e Los concesionarios de television restringida via satélite, obligatoriamente
deberan transmitir el 51% o0 mas de las sefiales abiertas (o radiodifundidas) que
se emitan dentro del territorio nacional.

e Todos los concesionarios de televisién restringida tendran que transmitir las
sefiales radiodifundidas por instituciones publicas federales.

e Aquellos concesionarios a los que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
considere preponderantes en el mercado (que dominen mas 50%), no obtendran
beneficios de la regla de gratuidad de los contenidos de la retransmision gratuita
o de los contenidos de radiodifusion. De esta forma, no tiene por qué haber un
costo adicional en los servicios que al respecto contraten los usuarios y
suscriptores.

e Quienes se beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad
explicada en los puntos anteriores, incluso por medio de otros concesionarios,
seran sancionados por el Ifetel con la revocacion de su concesion.

Derecho a la informacion

o -El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion

y comunicacion, y también a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones

(aqui se incluye banda ancha e internet).
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e -También se agregd a la Carta Magna el derecho que toda persona tiene de
acceder a la informacién plural y oportuna de forma libre.
e -La transmision de propaganda o publicidad presentada a modo de informacion

noticiosa o periodistica quedé prohibida.

El 8 de mayo de 2013, Pefia Nieto presentd junto con los integrantes del Pacto por
México, las iniciativas que conforman la reforma financiera que busca fortalecer el

sistema econdmico mexicano y que los bancos brinden mas préstamos.

La reforma financiera tiene como objetivo incrementar los créditos otorgados por los
bancos, abaratar sus intereses por medio de la competencia interbancaria y fortalecer
al sistema bancario en general para evitar la especulacion y la inestabilidad que de ella

se sigue.

Con ella y a opinidn de los legisladores de ambas camaras, se trata de un paso hacia
la disminucion de las tasas y comisiones que cobran los bancos, que hasta ahora

funcionan como un oligopolio.

La reforma financiera contempla que las instituciones financieras recurran al arraigo y
al embargo de bienes de forma mucho mas pronta y sencilla que antes con el fin de
recuperar créditos no pagados. Este parece ser el precio del aumento en las

facilidades y montos de crédito para los ciudadanos.

La reforma parece tener puntos positivos débiles, entre los que destacan la creacion
del Buré de Entidades Financieras, cuya principal funcion sera contener y facilitar la
informacién sobre las instituciones bancarias y similares para que los usuarios puedan

decidir con quién contratar mas alla de los estimulos publicitarios

Por otro lado, se le conceden algunas facilidades a la Condusef para actuar frente a
abusos; se promueve competencia al dar facultades a instituciones no bancarias y se
obliga al Banco de México a informar sobre las regulaciones, tasas de interés y

comisiones que ofrecen las instituciones, con el fin de tener una cierta vigilancia.
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El 12 de agosto envié al Senado la iniciativa de Reforma Energética en la que se
propuso modificar el articulo 27 constitucional para que el Estado y empresas privadas

firmen contratos de utilidad compartida.

Los ejes tematicos de la Reforma Pefia Nieto son los siguientes:
o Fortalecimiento del papel del Estado como rector de la industria petrolera
e Crecimiento Economico
e Desarrollo Incluyente
e Seguridad Energética
e Transparencia

e Sustentabilidad y Proteccion del Medio Ambiente

La Reforma alega que se basa en una recuperacion del articulo original redactado en
la administracion de Lazaro Cardenas en 1938, que obedecia a una industria petrolera
inexperta que no tenia la manera de cubrir las necesidades de la naciente empresa en
esa epoca; tendriamos que revisar qué ha pasado con la interestatal desde entonces y

con el pais en general.

Al retomar el articulo 27 de la época de Lazaro Cardenas, lo que se pretende es
recuperar los contratos de utilidad compartida en los sectores de exploracion y
extraccion de petréleo y gas, asi como en refinacion, transporte y almacenamiento. En

palabras de Pefa Nieto:

El pais se quedard con la renta petrolera, es decir, todo el beneficio que se
obtenga de la produccién de petroleo y gas, después de que se pague en efectivo
a las empresas por sus costos de operacién y de capital, acorde con las reglas

predeterminadas y transparentes, dijo el mandatario.

Con los contratos, Pemex podra fungir como socio en la extraccion de petréleo, o sélo
como contratante de un servicio a empresas privadas. Las utilidades del proyecto se

repartiran entre todos.
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La division de utilidades dependera del contrato que se firme y sucedera “pagando a la
empresa contratada la recuperacion de costos y un porcentaje de las utilidades

generadas por la venta del crudo”.

Segun la doctora Miriam Grunstein, especialista en temas energéticos y catedratica en
el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE), a pesar de lo que
expuso el presidente Pefa, afirma que: “si se va a compartir la renta petrolera, ya que
las utilidades se reparten entre el Estado y el contratista y, usualmente, para que el
trato sea rentable para las empresas privadas se les permite comprar parte de la

produccion”.

La investigadora cree que el modelo es parecido al que aplicaba Venezuela en 1990
en el cual se especificaba en cada contrato la division de utilidades para que sea

negocio tanto para la empresa inversora como para la paraestatal.

El Ejecutivo planea entregar en unos meses una reforma hacendaria en la cual se
planea redefinir el régimen de contribuciones para Pemex. Segun Pefia Nieto, con el
nuevo régimen de contribuciones, el Estado actuara como “duefio” y no como mero

“recaudador”, enfatizé en su discurso.

Otro punto importante sera reestructurar Pemex, que se dividird en dos subsidiarias,
una para explorar y producir, la cual se enfocara a petréleo y gas y la otra se dedicara

a una “transformacion industrial”.

También se planea mejorar las condiciones de transparencia y rendicion de cuentas
para que los mexicanos tengan, segun esta reforma, un adecuado informe sobre los

gastos de Pemex.

Ademas, permitird la participacién de particulares en la generacién de electricidad,
segun el presidente, un tercio de la energia eléctrica es generada actualmente por la
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iniciativa privada, pero la participacion es muy restringida y es por eso que planea que

participen mas empresas para que haya mayor oferta de electricidad y a menor costo.

Se fortalecer4 a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para dotarla de mas
“flexibilidad operativa y organizacional”. Y la reforma eléctrica se planea como una
reforma verde que favoreceria la adopcion de fuentes de energia menos contaminantes

y a menor precio.

Este es el panorama politico de las reformas estructurales, presentadas antes del
primer informe de gobierno de Pefia, las cuales han sido canalizadas a las comisiones
correspondientes (Hacienda, Energia y Trabajo) para que una vez que sean analizadas

y dictaminadas puedan pasar al pleno para su aprobacion y posterior entrada en vigor.

Es pertinente mencionar que por tratarse de leyes con caracter de modificaciones
constitucionales, tendran que ser aprobadas también por los Congresos Locales de

cada uno de los estados de la Republica para ser decreto.

El camino para la aprobacién de las reformas no ha sido facil. Necesariamente se tiene
gue buscar una negociacidén colaborativa para romper el esquema de inaccion que
caracterizd a la pasada sexagésima primera legislatura, para que de esta forma se
emprenda el camino de la concertacién y negociacién politica que ha estado fuera de

las prioridades de los partidos de oposicion en las Ultimas cuatro legislaturas.
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Prospectiva de la estrategia peiiista

Prospectiva, herramienta o disciplina que ha dado a las ciencias sociales un abanico
de posibilidades ante su sed permanente por conocer pues a través del andlisis y
estudios sobre las condiciones técnicas, cientificas, econOmicas y sociales de la

realidad futura con el fin de anticiparse a ello en el presente.

Segun Enric Bas en su obra Prospectiva. Como usar el pensamiento sobre el futuro, no
resulta arriesgado afirmar que se trata de un método para vislumbrar el mafiana como
un horizonte alternativo a las tendencias del pasado y del presente, al considerar el
futuro desde una perspectiva no lineal, multiple y abierta, libre de prejuicios y

preconceptos.

De hecho, la prospectiva disefia futuros posibles a partir de futuros deseables, dado
gue se alimenta de los anhelos de cambio, de la busqueda de alternativas, pero se
aleja de las utopias en cuanto es una metodologia que se basa en la configuracion
creativa de un futuro objetivado en una tesis; su confrontacion dialéctica con la
realidad, problematizada como una antitesis; y, finalmente, el disefio de una sintesis
gue se estructura a partir de una serie de acciones que los sujetos o0 agentes

implicados deberan emprender para el cambio.

El objetivo del andlisis prospectivo es determinar el nivel de preparacion de un
proyecto, para determinar el éxito o fracaso del mismo. El Pacto por México es
considerado como el plan de arranque de la administracién de Pefia Nieto, un analisis
prospectivo del mismo, es necesario para saber si su alcance catapultara su gobierno o

s6lo se quedara en el acuerdo de las buenas intenciones.
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¢, Qué le espera al gobierno de Pefia Nieto?

Nueve meses después... el presidente Enrique Pefia Nieto daria a luz a su primer
informe, hecho que estuvo inmerso entre las manifestaciones de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) y el escrutinio de los partidos de

oposicion ante la evidente lentitud en los resultados del gobierno.

El discurso, en cambio, expresaba que se habian concretado 17 compromisos del
Pacto por México y puesto en marcha 74; el 95% del total. Segun una nota publicada
por CNN Meéxico el 27 de agosto de 2013, la cifra podria considerar que el acuerdo
estd dando “buenos resultados”, pero admiten que los puntos pendientes son los que

implicaran las negociaciones mas dificiles: las reformas energética, politica y fiscal.

De los compromisos cumplidos, cinco corresponden a la reforma educativa y seis a la
reforma en telecomunicaciones, que fueron aprobadas por consenso en el Congreso y

este afio entraron en vigor.

La primera busca elevar la calidad de la educacion evaluando a los profesores, dando
mayor autonomia a las escuelas, ampliando las jornadas de clases a ocho horas y
obligando a los planteles a ofrecer a los alumnos alimentos nutritivos. La segunda tiene
el objetivo de aumentar la competencia en radio, television, telefonia e internet,
otorgando mas concesiones y limitando el porcentaje de mercado que podra controlar

una sola empresa.

En la reforma educativa, por ejemplo, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
respald6 los cambios a la Constitucion, pero la mayoria de sus legisladores votd en
contra de dos leyes secundarias —la General de Educacion y la del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) —, argumentando que fueron elaboradas

sin consultar a los profesores.
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Para algunos analistas, sin embargo, las tensiones entre el gobierno de Pefia Nieto y
las principales fuerzas politicas serdn alin mayores cuando comience la discusion de la

reforma energética, junto con el debate de la reforma hacendaria.

Jorge Javier Romero, politdlogo y académico de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) expreso al respecto en entrevista: “Esto va a ser todavia mas
complicado y la negociacion va a ser mucho mas dificil cuando se empiecen a discutir
los términos de la llamada reforma energética. Ahi hay una diferencia abierta, clara,

sobre si hay reforma constitucional o no”.

También se prevé que inicie la negociacion de la reforma politica, en el que los

partidos debatiran sobre puntos que los dividen, como la reeleccion de legisladores.

El diputado federal priista, Javier Trevifio, quien se ha encargado de promover las
virtudes del acuerdo presidencial en los medios de comunicacion, publico El Pacto
por México: Instrumento Estratégico y expresa que “es un ‘cambio esperanzador’
tras doce largos afios de estancamiento por la ineficacia politica y el desastre

administrativo de los dos anteriores gobiernos federales.

Un simbolo de la renovada capacidad de los actores politicos para definir metas
en comun, fijar prioridades y alcanzar resultados concretos. Un instrumento de
Estado, porque su horizonte es de largo plazo y sus metas abarcan practicamente

todas las areas fundamentales para el progreso del pais.

Un ejercicio ‘innovador’ de gobernabilidad, que permite discutir con franqueza los
principales temas de la agenda nacional entre los partidos politicos y el gobierno,
generar acuerdos sobre las mejores iniciativas legislativas a proponer, y resolver

posibles impedimentos a la continuidad del dialogo.

Un verdadero programa de trabajo, que incluye compromisos especificos en una
amplia gama de temas, con un cronograma para irle dando seguimiento a cada

uno de ellos.

Un mecanismo de acuerdo extraordinariamente eficaz, que ha permitido

‘destrabar’ numerosos asuntos de primera importancia para el pais. No podemos
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dejar de reconocer los avances extraordinarios que hemos logrado alcanzar
apenas en medio afio, gracias al Pacto, y que incluyen la aprobacion de reformas
de gran calado en materia laboral, de competencia econémica, de educacién, de

telecomunicaciones y de atencion a victimas del delito.

Un instrumento flexible, disefiado para que vaya evolucionado conforme se va
acordando y resolviendo unos temas; otros van siendo atendidos, e incluso van

surgiendo nuevos asuntos a considerar con el paso del tiempo.

Finalmente aseguro, “todo indica que tenemos Pacto por México para rato, y que
sus resultados tangibles quedaran registrados para la historia como un parteaguas
decisivo, que contribuyé de manera fundamental al avance de nuestro pais”. Este

argumento indica la linea que ha seguido el PRI en torno al Pacto.

Es de reconocer que uno de los grandes logros del Pacto y de la nueva administracion
federal es la unificacion de sus filas partidistas, pues las opiniones emitidas por cada
uno de los actores que mueven los hilos y que pertenecen al instituto tricolor, han

reforzado con todo el arsenal cada una de las acciones realizadas por Pefa.

Las expectativas y criticas giran en torno al Pacto por México y sus 95 asuntos de
politica publica. Coexisten quienes consideran que el Pacto abre la oportunidad de
unidad sin cancelar diferencias o el ejercicio de contrapeso por parte de los partidos
(dicho por el panista Gustavo Madero); o bien, que “consiste en cooptar a todos y

borrar a la oposicion” (sefalado por Lopez Obrador).

El Pacto ha buscado construir mayorias y consolidar las practicas legislativas, hecho
ausente en los ultimos 12 afios. No plantea un panorama innovador en cuestion
tematica y contiene puntos que ya se estaban tratando en el gobierno anterior panista.
En términos de contenido, no compromete ni obliga al PAN y al PRD a defender una
agenda que afecte sus bases. No habla sobre cuéles seran las prioridades de

gobierno.
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Finalmente, el Pacto se debe entender dentro del contexto histérico mexicano: un
contexto con una frustracion social, un serio problema de seguridad publica e irrisible
crecimiento econémico. Aun con la defensa de este acuerdo por parte de los priistas,
este acuerdo se queda corto en cuanto al niumero de problemas sociales que atiende,
pues el planteamiento, propuestas y métodos para acotarlos de fondo y de forma no

son especificos.

Por ejemplo, consolida la percepcién de estar en un posible punto de inflexién histérico
nacional, al pasar de un pais que no crece por la falta de acuerdos politicos, a un pais
donde los actores pueden negociar, acordar y hacer coaliciones en beneficio del pais;
sin embargo, los acuerdos logrados, sin importar si subsanan las necesidades reales

de los actores inmersos, no son cuestionados por los actores promotores.

Al respecto, el mismo Pacto sefiala rasgos del gobierno entrante, donde el espectro
ideoldgico es secundario y la prioridad es el pragmatismo politico —en palabras mas
simples, “lo cierto es lo que funciona’—, aunque en el transcurso de nueve meses dicho

concepto fue mermado por el contrapeso politico de la oposicion.

El peso mas grande del Pacto, no volver a perder el Poder Ejecutivo. Este acuerdo
marca el inicio del contraste con el gobierno de Felipe Calderon. EI mensaje es
sencillo: los tiempos donde en México habia falta de acuerdos y un gobierno ineficaz

guedaron lejos.

Sin embargo, en temas sensibles como la Reforma Energética cada partido tomara su
postura. La disension partidista seguird siendo la regla. En suma, veremos si las

buenas intenciones se acaban traduciendo en acciones concretas.
La importancia del Pacto radica en el hecho de que Pefia pudo reunir a las tres fuerzas
politicas principales y sumarlas, asi fuese con base en generalidades, en torno a un

propdsito comun. Luego de décadas de polarizacion, el valor simbdlico de este acuerdo
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es imponente. Es evidente que el objetivo consecutivo era marcar un antes y un

después.

Eso se logr6. Ahora habrd que ver que se logren los buenos propédsitos que ahi se
consagran. También habra que esperar a ver los costos que implica para cada una de
las tres fuerzas politicas el hecho de arriesgar aparecer en la foto sin un ancla sélida

gue les garantice el éxito de su apuesta.

Si bien se ha logrado avanzar, segun lo planteado por el gobierno de Pefia, es un
hecho que todavia hay muchos asuntos pendientes por resolver, entre ellos, los
legislativos, como en lo que toca a propuestas adicionales para desahogar todos los

compromisos planteados en el documento original y posteriormente en su adéndum.

La “prueba de fuego” para el Pacto aun esta por llegar, con la préxima discusion de las
reformas energética y fiscal, y con las iniciativas legislativas que ahi surjan. Estas,
pudieran generar alto descontento social y desacuerdo politico. Quiza entonces esta
estrategia deje de ser la torre hueca de la administracion pefista, para llegar a otros

fines del “nuevo gobierno”, o todo lo contrario, tal vez, al fin se desmorone.
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A manera de conclusion

Como se aprecid a lo largo del reportaje, para diversos actores, las decisiones de
inversion politica, cambio o consolidacion de estrategias de la nueva administracion
federal, dependen —por el momento— de la expectativa creada por el instrumento

denominado Pacto por México y su discusion.

El Pacto por México es un instrumento politico que permitié legitimar el gobierno de

Enrique Pefa Nieto a través del concepto de consenso y acuerdo politico.

La vulnerabilidad del acuerdo peiista siempre fue la aprobacion de las reformas

estructurales y los precios que el Gobierno Federal seguira pagando.

La factura de éste que sirve para quien lo promueve, opera y actla en él, se vera
reflejada en el descontento social e incluso politico, las manifestaciones y en la
posibilidad de coartar las dos reformas mas importantes para Pefia, la energética y la

hacendaria.

Es una herramienta en la que recay0 el peso de la negociacién politica, cuyo disefio la
ubica en el espacio del Poder Legislativo. Una de las criticas mas relevantes al mismo,
se da en el contexto de su eficacia, al ubicar una agenda que pasa sobre las agendas
de las Camaras del Congreso de la Union, asi como de procesos politicos que se dan

en las entidades federativas.

Este acuerdo politico cumple varios cometidos, en una primera instancia para los
actores promotores, los operadores y aquellos que son determinados por él, después
para aquellos que pueden estar condicionados por su instrumentacion; sin embargo,

deja fuera a los grupos de la sociedad civil y de ciudadanos comunes.

Abrié una ventana de oportunidad para que el presidente demostrara a la sociedad

mexicana, que puede resolver temas que en otro momento del sexenio resultarian mas
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dificiles tratar; sin embargo, esta medida implica riesgo, ya que es una ventana de se

reduce debido a la confrontacién al interior de los partidos firmantes y de actores.

El costo de operacion politica por parte de los operadores es alto debido a las disputas
internas en sus partidos, pero no hacerlo, puede resultar mayor, por ello, las iniciativas
qgue han sido sometidas a discusion, han tenido espacios de cuestionamiento y
transformacion, asi como de administracién del conflicto generado por la controversia

asociada a algunos temas.

Su funcionalidad real no se vio reflejada en la sociedad, pues no se manifestaron
cambios en las estructuras, sistemas e incentivos asociados a sectores que determinan
la calidad de vida de los mexicanos, lo que estd muy lejos de poder evaluarse; dicha
situacion generd incertidumbre general del rumbo que lleva el pais en esta

administracion.

El Pacto no funciona para la ciudadania, porque lo que paso por €l es aln escaso, con
impactos dificiles de ser medidos, asi como por los conflictos alrededor. Seguira

vigente hasta el punto en que siga siendo funcional para los actores involucrados.

Resulto ser un instrumento que facilitdé la negociacion de las reformas constitucionales,
gue por la existencia de gobiernos divididos y el multipartidismo representado en el
Congreso de la Unién impidieron la aprobacién de las reformas estructurales buscadas

en los ultimos 20 afios.

Es importante mencionar que no se pone en discusion el objetivo o los alcances de
dichas reformas, lo que es un hecho es que este acuerdo se constituyé como el
mecanismo de concertacion politica mas importante del gobierno de Enrique Pefia

Nieto.

El objetivo del mismo se alcanzd, aunque las repercusiones seran muchas: el
descontento de los maestros ante las reformas educativas y sus constantes
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manifestaciones; el alejamiento circunstancial de la izquierda ante el descontento de la
Reforma Energética; el descontento de la clase empresarial ante el acotamiento de
beneficios fiscales por las reformas fiscal y hacendaria; y los descontentos de los

grandes monopolios ante las reformas en telecomunicaciones.

Es un hecho irrebatible de que el Pacto le sirvié a Pefia para transitar el primer afio de
su administracion no sin sobresaltos, pero cumpliendo la meta de lograr las reformas
constitucionales que, segun dijo, proyectaran al pais a un mejor futuro. Eso ya lo

veremos.

¢, Qué hace esta estrategia un pilar, una torre hueca de esta administracion?...

El hecho de sustentarse en los intereses y necesidades de México como nacion, sin
embargo, termind por operarse y ejecutarse a partir de un proyecto pendiente desde

1994, el cual se perfila para beneficiar a los grupos mas privilegiados, tanto nacionales,

como internacionales.
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