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Introduccion

Estudié la licenciatura de Relaciones Internacionales en la Facultad de Estudios
Superiores Aragon de la Universidad Nacional Autbnoma de México en el periodo
que comprende de 2002 a 2005, en donde adquiero las herramientas elementales

para desenvolverme integramente en mi etapa como profesionista.

Esto comenzd en noviembre del 2006, cuando decido realizar mis practicas
profesionales en la Aduana de México (Pantaco); esta etapa fue muy importante
para mi, primeramente porque aqui me involucré en los movimientos relativos al
comercio exterior, es decir: importaciones y exportaciones y en segundo porque
tuve la oportunidad de conocer a la Lic. Patricia Isela Pérez Rodriguez, Jefa de
Departamento de Operacion Aduanera, quien al ver mi desempefio como

practicante me apoyo para ingresar formalmente a la Institucion.

Dentro de las actividades que realizaba en mis practicas profesionales estaba el
de apoyar a los verificadores de mercancias en lo relacionado a la clasificacion
arancelaria de mercancia, analisis de pedimentos, calculo de contribuciones y
revision de la documentacion anexa. También brindaba el apoyo en la revision
fisica de la mercancia y auxiliaba en la elaboracion de Actas Circunstanciadas de

Hechos derivadas del reconocimiento aduanero.

Después de unos meses realizando cotidianamente estas actividades comencé a
desarrollar mi capacidad de analisis relacionado con el despacho aduanero y
aunado al compromiso que mostraba en mis actividades como practicante se me

hace la propuesta de realizar una evaluacién de conocimientos a efectos de



ingresar formalmente a la Institucion como verificador de mercancia. En el mes de
febrero de 2007 realizo dicha evaluacion teniendo una calificacion aprobatoria y
para el mes de abril de ese mismo afio firme contrato asignandome la Aduana de
Manzanillo como aduana de ingreso, en donde me presenté el dia 16 de abril del

2007.

Fue muy emotivo mi paso por la Aduana de Manzanillo, ya que en esta aduana
adquiri un conocimiento tedrico y practico muy avanzado relacionado con el
despacho de mercancias; pero tengo que decir, que esto no fue nada facil, en un
inicio todavia no tenia todos los elementos en la practica para afrontar una aduana
tan intimidante como lo es Manzanillo, sin embargo, la dedicacion y los esfuerzos
extras, asi como el apoyo de mis comparneros hicieron que relativamente en poco

tiempo pudiera adaptarme a la forma de trabajo de dicha aduana.

Para enero del 2008 se me notifica mi cambio de adscripcion a la Aduana de
Monterrey para efectos de continuar realizando las funciones de verificador de
mercancias. Al iniciarme como profesionista en la Aduana la de Manzanillo me dio
un extra en cuanto a conocimientos, por lo tanto el despacho de mercancia por la
Aduana de Monterrey me resulto relativamente facil, ademas de que eran pocas
las operaciones que se despachaban por esa aduana comparada con la de
Manzanillo; esto represento que sobresaliera entre mis companeros verificadores,
lo cual me brind6 la oportunidad de crecimiento dentro de la Institucion, por lo que
se me hizo la invitacion de asistir a un curso de capacitaciéon en el 2009,
denominado “Mejoras de practicas de propiedad intelectual para lograr una

maxima disuasion en la frontera” impartido por personal del Departamento de



Justicia de Estados Unidos de América y por la Organizacion Mundial de Aduanas
con sede en la Ciudad de Monterrey; este curso basicamente estuvo enfocado al
“analisis de riesgo” de mercancia de procedencia extranjera en aeropuertos
internacionales. Ese mismo afno fui seleccionado por la Organizacion Mundial de
Aduanas para participar en la continuacion del curso impartido en Monterrey
teniendo como sede el Puerto de Manzanillo. En el 2010, participé en la ultima
etapa del curso, con sede en la Ciudad de México donde se retomo la informacién
proporcionada de los dos cursos anteriores. Es importante decir que estas
capacitaciones me brindaron un amplio criterio de analisis de los embarques que

verifico en la actualidad.

Durante mi estancia en la Aduana de Monterrey, se me hace la invitacion por parte
de la Division de Derecho y Ciencia Sociales de la Universidad de Monterrey, el
Comité Regional Norte de la Asociacion Mexicana para la Proteccion de la
Propiedad Intelectual, la Comision de Derecho de la Propiedad Intelectual de la
Barra Mexicana Colegio de Abogados y la Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa para impartir una conferencia en relacion con las actividades que realiza
la Aduana de Monterrey, para detectar e impedir el paso de mercancia apécrifa a
territorio nacional, asi como, también fui designado para la imparticion mensual de
platicas a personal de la Secretaria de la Defensa Nacional cuyo tema principal
fue: candados y sellos fiscales dentro del establecimiento de puntos de

control.

En términos generales aqui es donde adquiri gran parte de mi experiencia laboral

y donde tengo la oportunidad de contar con mayor capacitacién laboral, asi como,



la oportunidad de transmitir formalmente algunos de los conocimientos que adquiri

en dichas capacitaciones.

El 11 de mayo del 2012 nuevamente se me notifica un cambio de adscripcion a la

Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Inicio mis actividades como verificador de mercancia en la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México el 16 de mayo de 2012, y nuevamente me
encuentro con una aduana tan imponente como la de Manzanillo, ya que por esta
aduana se despacha una diversidad asombrosa de mercancia, que va desde
animales vivos, hasta autos para eventos deportivos, sin embargo, mi paso por las
Aduanas de Manzanillo y Monterrey me ayudaron a adaptarme rapidamente a este
nuevo y acelerado ritmo de trabajo. Tengo la oportunidad en el 2013 de impartir
capacitaciones a personal de esta aduana en relacion con el tema “Analisis de
Riesgo”, debido a que durante mi estancia en la Aduana de Monterrey, tome

varias capacitaciones relacionadas a este tema.

Actualmente, sigo laborando en la Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, preparandome mas con el objeto de afrontar los retos a futuro,
asi como las responsabilidades que ello implica. En este sentido, he adquirido a lo
largo de aproximadamente seis afos la experiencia profesional para poder ser

candidato a obtener mi Titulo Profesional por la modalidad: “Trabajo Profesional”.



1. Antecedentes del Sistema Aduanero en México

Los antecedentes de la aduana se pueden retomar desde los tiempos
prehispanicos, lo anterior a que en esta época se tiene una actividad comercial
utilizando el “trueque” como un medio de intercambio de mercancias. Las plazas
de mercadeo eran los lugares predilectos para realizar esta actividad. Asi por
ejemplo, en México Tenochtitldn, se podia encontrar una gran variedad de

productos de distintas regiones.

Con la llegada de los espafioles y el triunfo sobre el pueblo de Tenochtitlan en
1521, se fomentd y formalizé el comercio exterior, por lo que los colonizadores se
vieron en la necesidad de satisfacer el recién instaurado, sector minero, ganadero
y agricola, asi como bienes de consumo basico: alimentos, herramientas y vestido,
por lo que Espana regularizé el comercio con sus Colonias con la expedicion de
las Reales Cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535 y se instalaron en América las
Casas de Contratacion, dependientes de la Casa de Contratacion de Sevilla:
Institucion creada desde 1503, con el propdsito de controlar y fiscalizar el

comercio y navegacién entre Espafia y las Indias.’

El incremento de la exportacion de plata a partir de 1550, origind un auge
econdmico en Veracruz, esto lo convirti6 en el principal puerto de la Nueva
Espafia. Al haber ya un movimiento considerable de mercancias de comercio

exterior se estuvo en la necesidad de gravarlas, asi como, a sus medios de

! ENRIQUE LOERA, Jorge. “Las Aduanas de México”, Centro de Investigacion Aduanera y de Comercio
Internacional A.C. Primera Edicion, México. 2000, p. 17



transporte, donde los principales impuestos que gravaron a las mercancias que

ingresaban al puerto de Veracruz eran los siguientes:

e El derecho de averia, aplicado por dafos a la embarcacion o su carga.

e El de almirantazgo fue implantado a raiz del nombramiento del infante
Felipe como Almirante General de Espafa y Protector de los Comercios, el
cual consistia en el pago de un marco o cinco reales por cada cien
toneladas, aplicado en la carga y descarga de mercancias.

e El de almojarifazgo o diezmo del mar, se consideraba como un impuesto ad
valorem? por el cual se cubrian los derechos por la entrada y salida de

mercancias a través del puerto.

Por otro lado, desde la temprana vida colonial, los piratas® representaron una
enorme inseguridad para el comercio exterior espafnol, siendo el puerto de
Veracruz el punto mas afectado de estos ataques: Veracruz fue el puerto mas
importante durante la época colonial gracias a las rutas maritimas, enlaces de

comunicacion entre Europa y la Nueva Espana.*

Otro puerto importante en ese momento era Acapulco ya que fue sede de
numerosas expediciones hacia el Océano Pacifico, por la ruta establecida como
Filipinas-Acapulco y fue hasta finales del siglo XVI, cuando se reglamenté el trafico

transpacifico mediante el monopolio comercial entre Manila y Acapulco.

2 Impuesto en relacion al valor del producto.

’la aparicion de la pirateria tuvo su origen en la lucha de Inglaterra y Francia, entonces nacientes potencias
europeas por arrebatar a Espafa el predominio mundial que habia logrado gracias a la reparticion de tierras
recién descubiertas.

* Ibid.,p.21



Después de que México logré su independencia de Espafia en 1821, el pais tuvo
que organizarse, politica, econdmica y administrativamente, por lo que los asuntos
relativos al despacho de negocios del pais quedaron divididos en cuatro
Ministerios: Relaciones, Justicia, Guerra y Hacienda; la Direccién de Aduanas

quedo bajo la Administracion del Ministerio de Hacienda.

Debido a la complejidad que presentaba el problema de aduanas y al poco
conocimiento se tenia sobre ellas, se reconocié el Decreto de las Cortes
Espanolas del 9 de noviembre de 1820. Los aspectos mas importantes de este
documento se introdujeron en el denominado: Arancel General Interino para el
Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio del 15 de
Diciembre de 1821. Este fue el primer documento legal que existio en el México
independiente, y de manera general planted las bases organicas para la operacion

del propio arancel’.

Para 1824, desparece la Direccion de Aduanas convirtiéndose en la Direccién
General de Alcabalas y en 1831, esta ultima desaparece para darle paso a la
Direccion General de Rentas; esta Direccion General tendria a su cargo a las

Aduanas maritimas y de frontera.

La recaudacion de las aduanas era las mas importante fuente de ingresos de la
Hacienda Publica, por lo que fue de vital importancia frenar el contrabando, en

este sentido, se cred en 1837, la Inspeccion General de Guias y Tornaguias, la

> Ibid.,p. 51



cual la podemos definir como una Institucion de herencia colonial con las que se

defendian las funciones de las aduanas; en 1839 se declard extinta dicha oficina 6

En 1842, la Direccion General de Rentas se convierte en Direccion General de
Alcabalas y Contribuciones Directas, especificAndose que tendria a su cargo la
administracion de las Aduanas de la Republica; en 1848 todas las Aduanas
quedaron bajo la jurisdiccion de la Direccion General de Aduanas Maritimas,
Fronterizas y Rentas no Estancadas, dos afnos después se incorpora a la Junta
Directiva de Crédito Publico y en 1852, se reestructura el Ministerio de Hacienda,
integrandose una seccion denominada Aduanas Maritimas, Fronterizas y de

Cabotaje desapareciendo asi la Junta Directiva de Crédito Publico.

Cabe destacar que en 1861, se instituyo la Tesoreria la cual se encargaria de las
Aduanas maritimas y fronterizas, meses después pasaron a depender de la

Direccion del Tesoro Federal.

En 1876, Porfirio Diaz se designaba como presidente de la Republica y en esta
etapa las actividades aduanales se vieron reforzadas principalmente por un
ambicioso proyecto que se encargaria de conectar a las ciudades mas importantes

del pais: el ferrocarril.

A las vias que comunicaban a la ciudad de México con el puerto de Veracruz se

les prest6 especial atencion gracias a la importancia que representaba el hecho de

® Ibid.,p. 64



agilizar del comercio entre el centro y el puerto con mayor trafico de la Republica

lo que, ademaés de contribuir con el comercio, exigié una mayor vigilancia’

En tanto, el Secretario de Hacienda se encargaria por medio de la Seccidn
Primera de Aduanas Maritimas y Fronterizas, de dirigir y fiscalizar todos los
tramites aduanales, la recaudacidn y concentracion de derechos e impuestos,
manifiestos de buques. Esta etapa no quedo excluida del contrabando y la
corrupcion en las aduanas, ya que de 1870 a 1878, este se incremento de tal
manera que las autoridades se vieron obligadas a dictar nuevas medidas para

fortalecer la vigilancia.

Por lo anterior, se crea una gendarmeria fiscal® encargada de cuidar las aduanas,
misma que en 1891 se disuelve ante su fracaso; para estos afos el crecimiento
econdmico que aportaron las aduanas maritimas lograron consolidar los
ferrocarriles en el pais, por lo anterior se cre6 la Aduana de México en 1884 y se
instalo el 8 de mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real
Aduana en la plaza de Santo Domingo, sin embargo, en el lapso de 1886 hasta
1887, la Aduana de México se trasladé de Santo Domingo a Tlatelolco, y se cred

un nuevo impuesto a las mercancias llamado: renta interior.

El 12 de Junio de 1891, se expidid el Cédigo de Procedimientos Aduaneros, en

este codigo, ademas de diversos cambios en cuanto a mercancia de libre

7 Ibid.,p. 118

® Con tal de establecer una medida contra el contrabando, el Ejecutivo expidié el 5 de mayo de 1879 una ley
que impuso penas corporales a los contrabandistas como reos de un delito de orden comun. Ademas se
permitié, por disposicidn presidencial, que parte de uno de los cuerpos de la policia rural de la zona donde
se estableciera una aduana, controlara y supervisara la honestidad de los empleados de la Hacienda Federal
en sus operaciones econémicas.



importacion, aparecieron por primera vez los postes y cruceros de tierra para

telégrafos y teléfonos.

El 19 de febrero de 1900, se cre6 la Direccion General de Aduanas y se
reorganizé el ramo con seis secciones administrativas que se encargarian del
despacho de todas las controversias, asuntos administrativos, movimiento y
control del personal; de la revision, recaudacion y ajuste de los derechos de
importacion y exportacién de operaciones de internacion, cabotaje y zonas libres;
de los acuerdos y la concentracion de cuentas administrativas; de la estadistica de

importacion y exportacion, y del archivo y biblioteca.

Para 1913, se nombrd a la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio
para tener atribuciones sobre aranceles de aduanas maritimas y fronterizas,
policia fiscal, impuestos federales y otros conceptos. Alrededor de 1920, se cred
un nuevo tributo para el comercio exterior que consistia en un 3% ad valorem
sobre toda la mercancia importada, el cual se ejercia en los consulados
mexicanos al certificarse la factura correspondiente; el gravamen llevo el nombre
de derecho consular, y para 1923, se crea la Comision de Reformas a la
Ordenanza General de Aduanas y la Comision de Aranceles. La primera se ocupo
de modificaciones de caracter general a la Ordenanza de Aduanas, organizando la
administracion, simplificando los tramites, reduciendo los documentos indtiles,

tomando medidas que restringieran las infracciones y el contrabando. La segunda



Institucion se aboco al conocimiento integral de los gravamenes de

importaciones.®

En 1932, la Direccion General de Aduanas quedo bajo la supervision de la
Oficialia Mayor de Hacienda y en 1939, la Direccién General de Aduanas paso a
depender directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cabe
destacar que en 1934, se expidié una Ley Aduanera en la que se establecio el
marco juridico sobre las actividades de los agentes aduanales. Para 1946, se da
una nueva estructura juridica a la Secretaria de Hacienda, colocando a la
Direccién General de Aduanas'® dentro de las oficinas de Servicios Generales, se
instaura también una nueva estructura denominada Resguardo Aduanal, y dentro
de las aduanas, la planta de vistas, la de interventores aduanales y la planta de
almacenistas; ya para 1951 se cre6 la Comandancia General de Resguardo
Aduanal, dependiente de la Direccion General de Aduanas, donde se

concentraban todos los miembros del Resguardo Aduanal.

En 1972, se creo la Subsecretaria de Investigacion y Ejecucién Fiscal, de la cual
pasd a depender la Direcciéon General de Aduanas, por lo que respecta a las
instituciones educativas donde se impartieran conocimientos sobre el
funcionamiento y labores del ramo aduanal, desde 1931 funcionaba una Academia
de Conocimientos Aduanales, después se impartio la carrera de Vista Aduanal en

la Academia de Capacitacion de la Secretaria de Hacienda.

? Ibid.,p. 118

1% 5o publica el Cdodigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se dividié en 19 titulos con 727
articulos en total, en donde el Titulo 17 sefialaba que la Direccién General de Aduanas tenia a su cargo la
direccion e inspeccion de oficinas aduaneras, los servicios que éstas prestaban y el personal que laboraban
en ellas; el Titulo 18 indicaba que para ser agente aduanal se debia ser ciudadano mexicano y contar con
una patente expedida por la Secretaria de Hacienda por conducto la Direccidon General de Aduanas.



La Escuela Nacional de Capacitacion (ENCA) se cred en 1972, en la Avenida 20
de Noviembre de la Ciudad de Meéxico. En ella se impartian las carreras de
licenciado en Vista Aduanal, técnico en Valoracion Aduanera, capacitacion de
celadores de Resguardo Aduanal, ademas de ofrecer cursos de actualizacion y
especializacion a los funcionarios y empleados de la Direccion General de

Aduanas y sus dependencias.’’

A partir de 1982, se publicé una nueva Ley Aduanera con el objeto de modernizar
el marco legislativo del sistema aduanero, junto con esta ley se expidido su
Reglamento y otras reglas generales sobre la materia y en 1989, el sistema
aduanero mexicano pas6 a formar parte de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en 1989, se hizo un profundo cambio
en los procedimientos de despacho de mercancia en el sistema aduanero
mexicano, el cual consistia en que los importadores y exportadores, por conducto
de un Agente Aduanal, determinaran sus obligaciones y la cantidad que iban a
pagar por concepto de impuestos al comercio exterior y ellos mismos los pagaran
en los bancos; una autodeclaracién en el que la aduana se limitaria a recibir
papeles y a comprobar el correcto cumplimiento de las obligaciones, cabe
destacar que basicamente quedaba suprimida la funcién de reconocimiento
aduanero, y unicamente se revisaba de manera aleatoria el 15% de la totalidad de
embarques que entraban y salian del pais, por lo que se redujo el contacto con los
empleados federales y como consecuencia los actos de corrupcién disminuyeron

en gran medida.

" bid.,p. 143



La Ley Aduanera publicada en 1982, quedd abrogada con la entrada en vigor de
una nueva ley del 1 de enero de 1996 y el 09 de diciembre de 2013 se publica en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) inicié funciones el 1 de julio de
1997, se puede definir como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera, teniendo a su cargo la Administracion General de
Aduanas; fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduanas; facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, asi como
generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y evaluaciéon de

una politica tributaria, teniendo los siguientes principios:

Mision: Administrar los procesos de recaudacion de las contribuciones federales, y
de entrada-salida de mercancias del territorio nacional, controlando el riesgo y

promoviendo el cumplimiento correcto y voluntario de las obligaciones fiscales.

Visién: Duplicar la eficiencia recaudatoria, con una excelente percepcion del

ciudadano.
Valores: Honestidad, respeto, compromiso y responsabilidad.’

Desde su inicio de actividades y hasta la actualidad la Administracion General de

Aduanas ha sufrido algunos cambios estructurales manifestados en las distintas

2 0cAMPO MEDINA, Carlos. “Servicio de Administracion Tributaria: 15 afos al servicio de México”, en
Puntos Finos , Edicion Especial. México, 2012, p.24.



publicaciones del Reglamento Interior del SAT; en la modificacion mas reciente
que ha tenido dicho Reglamento se establece que las aduanas forman parte de la
estructura organica del Servicio de Administracién Tributaria y se estipula la

siguiente estructura de la actual Administracion General de Aduanas:

l.- Administraciéon General de Aduanas:

a) Administracion Central de Operacion Aduanera.

b) Administracion Central de Normatividad Aduanera.

c) Administracion Central de Investigacion Aduanera.

d) Administracion Central de Asuntos Aduaneros Internacionales.

e) Administracion Central de Planeacion y Coordinacion Estratégica Aduanera.
f) Administracién Central de Equipamiento e Infraestructura Aduanera.”

En la actualidad existen 49 aduanas a nivel nacional de las cuales 21 se
encuentran en la region fronteriza, 17 son maritimas y 11 aduanas son interiores;
dentro de las aduanas interiores se encuentra catalogada la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en la cual actualmente me
encuentro laborando profesionalmente como Verificador de Mercancias, por lo que
es importante sefalar brevemente una descripcidon general, asi como algunos

antecedentes de esta aduana.

 Articulo 2 del Reglamento Interior del SAT vigente con su Ultima modificacion de fecha 30 de diciembre de
2013.
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1.1 Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Esta aduana nacié como seccion aduanera dependiente de la Aduana Interior de
Meéxico entre los afios 1934 a 1946; el 19 de Agosto de 1948, se construyé como
aduana de tipo especial por su importancia estratégica.” Para 1952, con el
incremento en volumenes de carga, se puso en operacion un Almacén Fiscalizado

y ya para 1984, empezaron a operar los almacenes concesionados.

En el 2012, se construyeron nuevas instalaciones en la aduana, modernizando asi
los sistemas de revisidn no intrusiva de la mercancia, se instalaron grandes
equipos de rayos X ubicados en las entradas y salidas de la aduana; se
estrenaron instalaciones en el Departamento de Operacion Aduanera creandose
un edificio para el personal asignado a reconocimiento aduanero, asi como, una
plataforma de 32 carriles para la revisién de la mercancia de importacion y de 15
carriles para la revisidon de mercancia de exportacion, todo esto con el objeto de
que los usuarios de la aduana tengan un servicio mas agil y comodo para afectos

del despacho de su mercancia.

La Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se encuentra
ubicada en avenida 602 sin numero, Colonia Pefiién de los Bafios, Delegacion
Venustiano Carranza, Zona Federal del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México. Entre los principales importadores que utilizan continuamente ésta
Aduana estdan desde grandes corporaciones automotrices como: Ford Motor

Company, Honda, Toyota, hasta grandes empresas dedicadas a la distribucion de

* MERODIO TAMES, Maria del Carmen. “Aduana del Aeropuerto de la Ciudad de México”, en Gaceta Interna
de la Administracién General de Aduanas, Edicidn Especial. México, 2006, p.30.
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confecciones y calzado como: Zara, Gucci, Louis Vuitton, Armani, sin olvidar que
ésta aduana atiende todos los dias grandes cargamentos de empresas
farmacéuticas como por ejemplo: Bayer, Schering Plough, Merck, Novartis, Pfizer,
Janssen-Cilag y GlaxoSmithKline. Cabe destacar que los importadores utilizan
principalmente el medio de transporte aéreo, cuando se trata de mercancia
perecedera, mercancia con un alto valor comercial y mercancia con caracter de
urgente como el caso de los medicamentos, maximizando asi los tiempos de

entrega y seguridad.

A su vez, la aduana cuenta con varios Departamentos, esto para realizar una labor
integral en el servicio brindado a sus usuarios. Dichos Departamentos son:
Tramites y Asuntos Legales, Operacion Aduanera, Control y Vigilancia, Informatica
y Contabilidad, Almacenes y Puntos Tacticos; cuenta con presencia en las dos
Salas Internaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, esto es
en las Terminales denominadas como: “T1” y “T2”; la plantilla que labora en esta
aduana esta integrada por alrededor de 415 empleados entre administrativos y

operativos.

Actualmente, me encuentro realizando mi funcion como verificador de mercancia
en el Departamento de Operacion Aduanera, especificamente en lo concerniente a
Reconocimiento Aduanero; esta area esta conformada por un Subadministrador
de Operaciéon Aduanera, cuatro Jefes de Departamento de Reconocimiento
Aduanero, 1 Jefe de Departamento de Rayos Gama, 1 Jefe de la Unidad Técnica

de Asesoria y Muestreo y 32 Verificadores de Mercancia.
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2. Despacho Aduanero

Antes de hacer una descripcidén especifica de mis funciones como verificador de
mercancia en el Departamento de Operacién Aduanera me gustaria mencionar
brevemente en qué consiste el despacho aduanero en términos practicos dentro
de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; para esto es
importante senalar que la Ley Aduanera vigente define al despacho aduanero
como: ...el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar ante la aduana, las autoridades aduaneras y quienes
introducen o extraen mercancias del territorio nacional, ya sea los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes aduanales, empleando el

sistema electrénico aduanero.™

Ahora en la practica la situacion seria de la siguiente forma: supongamos que un
importador cualquiera manda a traer del extranjero cinco mil pares de calzado y
decide importarlos por la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México; primeramente la mercancia llega del extranjero y se introduce en un
recinto fiscalizado concesionado’®, es decir, en un almacén autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria para prestar los servicios de manejo,

almacenaje y custodia de mercancias, dentro de la aduana; una vez ingresada la

> Articulo 35 de la Ley Aduanera vigente con su dltima modificacion de fecha 09 de diciembre de 2013.
'® En la actualidad existen 16 recintos fiscalizados concesionados en la Aduana del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México.
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mercancia, el importador tiene que contratar los servicios de un agente aduanal’,
el cual se encargara de elaborar un pedimento'® de importacién sefialando la
fraccion arancelaria de la mercancia, determinando los impuestos por la
importacion de dicha mercancia y declarando el cumplimiento o la exencién de
regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como transmitir a través de la
Ventanilla Digital mediante documento electronico o digital, segun se exija la
documentacion anexa al pedimento en términos del articulo 36-A de la Ley
Aduanera vigente, también incluso puede revisar la mercancia en el recinto
fiscalizado concesionado a efectos de conocer las caracteristicas fisicas de las
mercancias; después de haber elaborado y validado' el pedimento de importacién,
asi como de haber cubierto el pago de los impuestos causados por la importacién,
el recinto fiscalizado concesionado entrega las mercancias al Agente Aduanal o a
cualquiera de sus dependientes autorizados a efectos de trasladarse
inmediatamente por la ruta fiscal al mecanismo de seleccion automatizado
(médulo de importacion); en este modulo, el dependiente autorizado entrega el
pedimento de importacion a personal de la aduana y este a su vez activa el

mecanismo de seleccion automatizado o cominmente conocido como semaforo

7 Es importante destacar que el articulo 40 de la Ley aduanera da la facilidad de que el importador
promueva el despacho de mercancias sin la intervencién de un agente aduanal, sin embargo, todavia no se
publican las disposiciones juridicas en las que se establecerdn los mecanismos, formas y medios que
deberan utilizar los importadores y exportadores que opten por despachar directamente sus mercancias
segun el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera publicado el 09 de diciembre de 2013.

18| pedimento es la declaracién en documento electrénico, generada y transmitida respecto del
cumplimiento de los ordenamientos que gravan y regulan la entrada o salida de mercancias del territorio
nacional, en la que se contiene la informacion relativa a las mercancias, el trafico y régimen aduanero al que
se destinan, y los demas datos exigidos para cumplir con las formalidades de su entrada o salida del
territorio nacional.

' La validacion del pedimento consiste en comprobar que los datos asentados estén dentro de los criterios
sintacticos, cataldgicos, estructurales y normativos establecidos en el sistema electrénico del SAT.
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fiscal mediante el escaneo electronico de un codigo de barras que se encuentra
impreso en el pedimento, cabe destacar que este mecanismo determinara
aleatoriamente si las mercancias se someteran a reconocimiento aduanero; en
unos segundos le arroja en su equipo de computo el resultado de la seleccion:
Desaduanamiento Libre o Reconocimiento Aduanero; en caso de que el
resultado sea Desaduanamiento Libre |la mercancia continda sin ninguna
interrupcion hasta el punto de salida, presentando a personal de la aduana
ubicado en ese punto el pedimento de importacion con el sello o certificacion del
moédulo de seleccion automatizado, donde de forma impresa viene la leyenda
Desaduanamiento Libre, el cual permite inmediatamente la salida de la
mercancia. Aqui termina el despacho de la mercancia para este supuesto; en caso
de que el resultado sea Reconocimiento Aduanero, la mercancia tiene que
posicionarse en la plataforma de revisién del Area de Reconocimiento Aduanero
misma que forma parte del Departamento de Operaciéon Aduanera, lo anterior para
efectuar la revision fisica y documental de la mercancia; en caso de no existir
irregularidades en el reconocimiento aduanero, la mercancia continua hasta el

punto de salida.
2.1 Orden de Verificacion de Mercancia en Transporte.

En algunas ocasiones cuando derivado del mecanismo de seleccion automatizado

determina como resultado: Desaduanamiento Libre y la autoridad aduanera®

cuenta con sospechas de que la carga pueda contener mercancia ilicita, apocrifa o

20 , . . . , . . .
En términos de la Ley Aduanera las funciones relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional o a
la salida del mismo son facultades exclusivas de las autoridades aduaneras.
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no se estén cumpliendo con las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias. Para esto existe la posibilidad de que al momento
que la mercancia ha abandonado la aduana, previa orden por escrito, aplicar una
Orden de Verificacion de Mercancias en Transporte, misma que es notificada al
transportista como poseedor y tenedor de la mercancia en ese momento, y la cual
consiste en términos practicos en ingresar otra vez la carga a la aduana para su
revision fisica y documental, independiente del resultado del mecanismo de
seleccion automatizado. En este entendido, cuando se presentan estos casos el
personal encargado de aplicar la Orden de Verificacion de Mercancias en
Transporte me entrega el pedimento de importacion de la mercancia, asi como la
documentacioén del vehiculo que acompana a la misma y la identificacion de su
conductor. Acto seguido comienzo con la revision documental de la mercancia y
posteriormente hago la revision fisica; en caso de que no detecte ninguna
irregularidad procedo a levantar un Acta Circunstanciada de Hechos manifestando
que la mercancia ampara su legal estancia y tenencia con el pedimento de
importacion presentado y en caso de presentarse alguna irregularidad levanto un
Acta Circunstanciada de Hechos describiendo la motivacion y los fundamentos
aplicables para la incidencia detectada notificandola inmediatamente al interesado.
Cabe destacar que esta herramienta legal con la que cuenta la autoridad aduanera
es de gran utilidad, ya que se le puede dar seguimiento a embarques que
representen un riesgo al momento de su introduccion a territorio nacional para su

revision fisica y documental.
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3. Verificador de Mercancias: Funciones

Ahora bien, mis funciones®' profesionales como verificador de mercancia inician
cuando la mercancia se presenta en la plataforma del Reconocimiento Aduanero
para su revision fisica y documental; cuando el mecanismo de seleccion
automatizado determina que el resultado es Reconocimiento Aduanero a su vez
también determina el verificador encargado para realizarlo y arroja una
certificacion o un sello impreso al pedimento con esta leyenda, en caso de que la
operacion esté asignada a mi nombre inmediatamente se activa dicha operacion
en el sistema denominado: SIREM3-Reconocimiento-SAAlI M3. Despacho
Aduanero. Médulo de Reconocimiento Aduanero, tal como se puede observar
en el anexo | del presente documento; es importante sefialar que el orden de los
reconocimientos que el sistema me asigna es cronoldgico y tienen prioridad en el
reconocimiento aduanero las mercancias consistentes en: materia explosiva,
inflamable, corrosiva, contaminante, radiactiva, perecedera o de facil

descomposicion y animales vivos®.

Acto seguido el personal del médulo del mecanismo de seleccion automatizado
me hace entrega del pedimento de importacién, una vez que tengo fisicamente el
pedimento de importacién, ingreso en mi equipo personal Toughbook, que es un
dispositivo digital portatil, se puede observar en el anexo Il del presente

documento, al sistema SIREM3-Reconocimiento-SAAlI M3. Despacho

?! Las funciones legales con la que cuenta el personal designado como verificador de mercancia se
encuentran descritas en el articulo 11 en relacion con el articulo 13 del Reglamento Interior del SAT, asi
como también estdn plasmadas en mi constancia de identificacién.

22 Articulo 60 del Reglamento de la Ley Aduanera vigente con su Ultima modificacion de fecha 28 de octubre
de 2003.
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Aduanero. Médulo de Reconocimiento Aduanero para dar inicio al
reconocimiento aduanero?® de la mercancia que ampara el pedimento en cuestion,
una vez iniciada en el sistema dicha operacion ésta es inamovible, es decir, no se
puede cancelar en el sistema y solo puedo dar inicio a una operacion a la vez; en
este momento comienzo a realizar la primer parte de mi trabajo en el

reconocimiento aduanero: la revision documental.

Cabe destacar que el documento oficial que me da la facultad para efectuar la
verificacion de mercancias dentro de la Aduana del Aeropuerto de la Ciudad de
México es la constancia de Identificacion numero: 800-36-00-01-05-2013-08418
firmada y expedida por el Titular de la aduana a mi nombre. Este documento se
puede observar en el anexo Il del presente; dicho oficio me habilita para ejercer

las siguientes funciones:

e Practicar el reconocimiento de las mercancias de comercio exterior en los
recintos fiscales y fiscalizados.

e Previa orden por escrito practicar la verificacion de mercancias en
transporte.

e Practicar la retencidén, persecucion o embargo de las mercancias de
comercio exterior; realizar la inspeccion y vigilancia en el manejo, transporte

o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.

23 El reconocimiento aduanero consiste en el examen de las mercancias, asi como de sus muestras que
lleven a cabo las autoridades para allegarse de elementos que ayuden a cerciorarse de la veracidad de lo
declarado ante la autoridad aduanera, asi como del cumplimiento de las disposiciones que gravan y regulan
la entrada o salida de mercancias del territorio nacional.
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e En materia de determinacion de la base de los impuestos generales de
importacion o exportacion determinar la clasificacion arancelaria de las
mercancias de procedencia extranjera.

e Comprobar el cumplimiento en materia fiscal, de conformidad con los
Acuerdos, Convenios o Tratados en materia aduanera o fiscal de los que
México sea parte.

e Practicar inspecciones, actos de vigilancia y verificaciones, para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos que se causen por la

entrada al territorio nacional o salida del mismo de mercancias.

3.1 Revision Documental de la Mercancia.

En lo referente a la revision documental de la mercancia, primero me enfoco en
revisar que los datos asentados en el pedimento de importacion sean correctos y
exactos; sin embargo, el pedimento que me entregan corresponde a la impresion
simplificada de pedimento, mismo que se puede observar en el anexo IV del
presente documento, por lo tanto los datos que unicamente reviso de forma
impresa en el pedimento son los siguientes: el numero de pedimento; el tipo de
operaciéon que se trata (importacion o exportacién); la clave de pedimento; el peso
declarado de la mercancia; el numero de bultos declarados; la fecha de entrada
declarada de la mercancia; el numero de guia u orden de embarque declarado; y
en algunos casos se manifiesta informacion adicional en el bloque de
observaciones del pedimento en cuestiéon. En este sentido, en la impresion
simplificada de pedimento no se manifiestan de forma impresa y por lo tanto, no
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puedo observar los datos relativos al valor total de la mercancia, descripcion
especifica, cantidad de mercancia importada, unidades de medida comercial,
fraccion arancelaria, pais de venta, pais de origen, numeros de identificacion
individual, el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de Informacion
Comercial o el cumplimiento de permisos expedidos por distintas dependencias

gubernamentales, segun el tipo de mercancia de que se trate.

Por lo anterior, para observar todos los datos que no vienen impresos y
declarados en el pedimento simplificado, inicio sesién en una aplicacion
denominada: Consulta Remota de Pedimentos, misma que se puede observar
en el anexo V del presente documento, en este sistema electronico ingreso el
numero de pedimento e inmediatamente aparecen todos los datos que
corresponden al mismo y que no fue posible observar en la impresién simplificada

de pedimento.

Una vez que ya tengo todos los datos del pedimento comienzo con la revisién de
los anexos que acomparfan al pedimento, los cuales en términos del articulo 36-A
de la Ley Aduanera vigente son los siguientes: la relativa al valor y demas datos
relacionados con la comercializacion de las mercancias, contenidos en la factura o
documento equivalente, la contenida en el conocimiento de embarque, lista de
empaque, guia o demas documentos de transporte, la que compruebe el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, las que
determine la procedencia y el origen de las mercancias para efectos de la

aplicacion de preferencias arancelarias.
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El 14 de enero del 2011, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior, el cual
establece en términos generales un sistema automatizado de informacién de
transacciones en el cual se pueden presentar declaraciones electréonicas de
comercio a las diferentes autoridades para ser procesadas y aprobadas en una
sola aplicacion; en la Octava Resolucion de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2011, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 01 de marzo de 2012, se establecid que la obligacion de transmitir
de manera digital todos los documentos que acompafian al pedimento de
importacion o exportacion iniciaria el 01 de junio de 2012, y con el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 09 de Diciembre de 2013,

esta obligacion quedo plasmada en sus articulos 6 y 36.

Por lo tanto, ahora la documentacion anexa al pedimento de importacion es
transmitida en forma digital, eliminando el uso del papel; en este sentido, al
momento de comenzar a revisar la documentacion digital anexa al pedimento
habilito una aplicaciéon llamada: Documentos Anexos dentro sistema SIREM3-
Reconocimiento-SAAI M3. Despacho Aduanero. Médulo de Reconocimiento
Aduanero; esta aplicacion esta conectada con un portal de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior donde puedo visualizar todos los documentos que estan

relacionados con el pedimento en cuestidén, esto se puede observar en el anexo
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VI; cada documento estd habilitado con un nimero de e-document* vy la
informacién correspondiente a la factura comercial esta declarada como
Comprobante de Valor Electronico (COVE), tal como se puede observar en el
anexo VIl del presente documento, por lo anterior ya no se tiene que transmitir
electronicamente la factura comercial del embarque. En relacion al COVE, reviso
la informacion contenida en dicho comprobante, misma que consta de niumero de
factura comercial, fecha, nombre y domicilio fiscal del proveedor y destinatario,
descripcion, cantidad comercial asi como valor unitario y valor total de la
mercancia, en esta parte me cercioro que estos datos correspondan con los datos

manifestados en el pedimento en cuestion.

Siguiendo con la revision documental verifico que el numero de guia aérea
corresponda con los datos los declarados en la impresion simplificada de
pedimento y ademas reviso los cargos por fletes cuando los mismos sean

declarados en la guia aérea.

En ocasiones cierta mercancia se encuentra sujeta al cumplimiento de
regulaciones vy restricciones no arancelarias de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior vigente®, y en términos de la fraccién arancelaria y de la nomenclatura

que les corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

** El nimero de acuse de recibo que emite la Ventanilla Digital al momento de dar de alta un documento es
denominado: e-document.

 Articulos 4 y 15 de la Ley de Comercio Exterior vigente con su ultima modificacién de fecha 21 de
diciembre de 2006.
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Importacion y de Exportacion vigente26, estos documentos son de vital importancia
para efectos de la seguridad y salvaguarda de la nacién, por lo tanto este tipo de
documentos los verifico de forma exhaustiva, para lo anterior verifico el tipo de
restriccion y/o regulacion no arancelaria a la cual se encuentra sujeta la mercancia
ya que puede ser desde un Permiso expedido por la Secretaria de la Defensa
Nacional, hasta un Permiso Sanitario expedido por la Secretaria de Salud, a su
vez verifico que el documento que dé cumplimiento a la regulacion y/o restriccidon
no arancelaria este anexo al pedimento mediante su transmision electrénica a
través de la Ventanilla Digital, una vez que puedo visualizar dicho documento
reviso quien es la autoridad responsable de emitir el documento y que el mismo
satisfaga los requisitos y exigencias legales para su cumplimiento, por ejemplo,
cuando reviso Autorizaciones Sanitarias expedidas por la Secretaria de Salud, se
puede observar un ejemplo de ésta autorizacion en el anexo VIII del presente
documento, se tiene la obligacion de presentar fisicamente en original para cotejo
con el documento transmitido electronicamente, caso contrario es con los
permisos expedidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
un ejemplo de este tipo de permisos se puede observar en el anexo IX, ya que
estos no tienen que anexarse electronicamente al pedimento de importacion,
unicamente se verifica su cumplimiento consultando la pagina web:
www.ventanillaunica.gob.mx ingresando a un link denominado: Funcionarios

VUCE, donde se pueden visualizar dichos documentos.

26 . . . . . .. _ .y

Cada dependencia emite mediante publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién Acuerdos que
identifican las fracciones arancelarias de las mercancias que estdn sujetas al cumplimiento a determinados
permisos o autorizaciones al momento de su importacion.
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Este tipo de documentos por su importancia y trascendencia forzosamente tienen
que estar vigentes al momento de efectuar el reconocimiento de la mercancia y
tiene que coincidir de manera exacta con los datos contenidos en el pedimento,
por lo anterior verifico que la informacién del documento relacionada con los datos
del importador, cantidad, y descripcién de mercancia concuerden con la declarada

en el pedimento.

Es importante mencionar que cierta mercancia requiere del cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas de Informacion Comercial?’ (NOM), por lo tanto
verifico que se encuentre declarado en el pedimento su cumplimiento o exencion
de conformidad con la normatividad aplicable®; también hay mercancia que esta
sujeta al cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de Seguridad®® (NOM), se
puede observar un ejemplo de este tipo de NOM en el anexo X del presente
documento, en este tipo de casos reviso que el numero de certificado transmitido
electronicamente que dé cumplimiento a dicha NOM, corresponda con el numero
declarado en el pedimento, también es importante revisar la autenticidad y
vigencia de dichos documentos a través de las paginas electronicas para los
casos de certificados emitidos por: Asociaciones de Normalizacion y Certificacion,
A.C. (ANCE) y Normalizacion y Certificacion Electronica, A.C. (NYCE), en este
sentido, es muy importante que la informacién contenida en el documento que

acredite el cumplimiento de determinada NOM coincida en lo referente a: cantidad,

7 El cumplimiento de una Norma Oficial Mexicana de Informacidon Comercial es a través de una etiqueta
comercial adherida a la mercancia cumpliendo con los requisitos establecidos en determinada NOM.

%% La Normas Oficiales Mexicanas aplicables al momento de la importacidn o exportacion de mercancias se
encuentran establecidas en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de caracter general en materia de comercio exterior vigente.

2 | cumplimiento de una Norma Oficial Mexicana de Seguridad es a través de un documento emitido por
una entidad certificadora cumpliendo con los requisitos establecidos en determinada NOM.
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descripcion de mercancia, numero de serie y especificaciones técnicas con la

declarada en el pedimento.

Dentro de la revision documental de la mercancia hay ocasiones donde observo
que se declara en el pedimento mercancia con un trato arancelario preferencial en
el marco de algun Tratado de Libre Comercio suscrito por México, para efectos de
este preferencia reviso que se declare en la documentacion aduanera la clave del
identificador conforme al Apéndice 8% del Anexo 22 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior vigentes a fin de identificar al amparo de
que Acuerdo o TLC se realiz6 la operacion, generalmente se declara la clave “TL”
seguida de la clave del pais con el que se esta solicitando la preferencia, por
ejemplo “USA” para Estados Unidos de América o “EMU” para la Unién Europea;
en algunos casos estan obligados a transmitir electronicamente anexo al
pedimento el certificado de origen y en ocasiones también deben presentarme
fisicamente el original de dicho certificado para su cotejo con el documento
transmitido, uUnicamente para el caso de trato arancelario preferencial con

Colombia verifico el certificado de origen a través de la pagina: www.dian.gov.co;

para todos estos casos verifico que el certificado de origen ampare la mercancia
declarada en el pedimento y que el certificado de origen este llenado
correctamente conforme a lo establecido en cada Tratado Internacional, para
ejemplificar algunos certificados de origen se puede observar el anexo Xl del

presente documento.

%% E| apéndice 8 lleva como titulo “Identificadores”, este apéndice forma parte del “Instructivo de llenado de
pedimento” denominado como Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
vigentes.
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Después, procedo a verificar la clasificacion arancelaria de la mercancia que
ampara el pedimento en la Tarifa de Ley de los Impuestos Generales de
Importacién 'y Exportacion vigente®: aqui se encuentran las fracciones
arancelarias de todas las mercancias, las cuales estan formadas por ocho digitos
ordenados del 01 al 99; para esto cuento con un programa llamado: Dia, tal como
se puede observar en el anexo Xll del presente documento, el cual es un sistema
de apoyo para el Comercio Exterior que me permite consultar las fracciones
arancelarias de la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacién vy
Exportacion. Cabe destacar, que la clasificacion arancelaria es en mi opinién, la
actividad mas importante que realizo dentro de la revision documental de la
mercancia, ya que las fracciones arancelarias determinan los Impuestos que se
deben cubrir al momento de importar ciertas mercancias, asi como también
determina las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se encuentran
sujetas. Para efectos de realizar una correcta clasificacion arancelaria tengo que
observar lo establecido en las Reglas Generales y las Reglas Complementarias de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion®, asi
como los criterios de clasificacion arancelaria establecidos internamente, como
resultado de juntas técnicas de clasificacion arancelaria celebradas por este

Departamento.

Con estos elementos verifico que sea correcta la clasificacion arancelaria de la

mercancia, ya que si se encuentra incorrecta puede conllevar desde la omision de

3 Articulo 1 de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacién vigente, con su ultima
modificacion de fecha 26 de diciembre de 2013.

*? De conformidad con la Ley de los Impuestos Generales de Importacidén y Exportacion vigente existen seis
Reglas Generales y diez Reglas Complementarias para la correcta clasificacidén arancelaria de la mercancia.
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impuestos por clasificarse correctamente en una fraccion arancelaria con un
impuesto mas alto, hasta iniciar el embargo precautorio de la mercancia por el

incumplimiento de un permiso o autorizacién de alguna dependencia federal.

Una vez analizada la fraccion arancelaria de la mercancia, verifico que sea
correcto el calculo de las contribuciones declaradas en el pedimento, para esto
verifico los conceptos declarados por: Impuesto General de Importacion (IGI)*,

Impuesto al Valor Agregado (IVA)**, Derecho de Tramite Aduanero (DTA)* y

algun otro tipo de impuesto dependiendo de la naturaleza de la mercancia.
3.2 Revisién Fisica de la Mercancia.

Después de revisar y analizar la informacién documental de la mercancia procedo
con la revision fisica de la misma, ésta consiste en constatar que la mercancia que
observo fisicamente sea la declarada en el pedimento de importacién, sin
embargo, esto es mas complejo de lo que parece ya que reviso el numero de
piezas, volumen y otros datos que me permitan cuantificar la mercancia y por
supuesto identificar la naturaleza, origen y demas caracteristicas fisicas de la

misma.

Para esto, salgo a la plataforma de reconocimiento aduanero con mi dispositivo
digital portatil denominado Toughbook, en este dispositivo puedo visualizar los

sistemas que ya sefale con anterioridad, asi como los documentos transmitidos

33 Articulo 51 de la Ley Aduanera vigente con su Ultima modificacion de fecha 09 de diciembre de 2013.

** Articulo 1,24 ,26 y 27 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente con su ultima modificacion de
fecha 11 de diciembre de 2013.

%> Articulo 49 de la Ley Federal de Derechos vigente, con su ultima modificacion de fecha 11 de diciembre de
2013.
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electronicamente anexos al pedimento, por lo que en ocasiones ya no hay
necesidad de ocupar un equipo de computo estacional para hacer la revisidon
documental de la operacion, acto seguido ubico el transporte de la mercancia
materia del reconocimiento aduanero y procedo con el conteo de la totalidad de
bultos, abriendo una brecha al fondo, en donde trato de apreciar la mayor parte de
las cajas que contienen la mercancia, y comienzo a revisar aleatoriamente los
bultos, a efectos de verificar que efectivamente se trata de la mercancia declarada
en el pedimento. En términos generales identifico la naturaleza, estado,
caracteristicas comerciales y técnicas de las mercancias, y las cotejo contra lo

declarado en el pedimento asi como en la documentacion anexa al mismo.

En ocasiones como ya lo mencione hay pedimentos donde se declara el
cumplimiento de una Norma Oficial Mexicana de Informacion Comercial. Para
estos casos reviso que fisicamente la mercancia ostente una etiqueta comercial

dando cumplimiento a los requisitos establecidos en la NOM.

En esta Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se importa
una gran variedad de mercancia, por lo tanto en términos generales puedo
observar en un solo dia, distintas mercancias cumpliendo a su vez distintas

NOMs.

Por ejemplo, las prendas de vestir estan sujetas al cumplimiento de la NOM-004-
SCFI-2006, informacion comercial-etiquetado de productos textiles, prendas de
vestir, sus accesorios y ropa de casa, por lo anterior reviso que la mercancia

fisicamente traiga consigo una etiqueta de forma permanente a la prenda
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describiendo lo requisitos establecidos para esta NOM como: insumos, talla,
instrucciones de cuidado, pais de origen y marca comercial; otro caso es para los
productos electronicos, en estos casos reviso que la mercancia fisicamente traiga
consigo una etiqueta adherida al empaque o envase del producto describiendo lo
requisitos establecidos en la NOM-024-SCFI-1998, informacion comercial para
empaques, instructivos y garantias de los productos electrénicos, eléctricos y
electrodomésticos, los requisitos que reviso para esta NOM son: representacion
grafica del producto o el nombre del producto, salvo cuando este sea obvio,
nombre y domicilio del importador, pais de origen y caracteristicas eléctricas
nominales de alimentacién; para productos de plastico, articulos de oficina,
herramientas, articulos para el cabellos, por mencionar algunos, reviso que la
mercancia fisicamente traiga consigo una etiqueta adherida al empaque o envase
del producto describiendo lo requisitos establecidos en la NOM-050-SCFI-2004,
informacion comercial etiquetado general de productos, para estos casos reviso
los siguientes requisitos: nombre o denominacion genérica del producto cuando no
sea identificable a simple vista por el consumidor, cantidad cuando el numero de
piezas no pueda identificarse a simple vista, pais de origen y las advertencias de
riesgos por medio de leyendas, graficas o simbolos precautorios; también en el
caso de productos cosméticos o de belleza, asi como de higiene personal, reviso
que la mercancia fisicamente traiga consigo una etiqueta adherida al empaque o
envase del producto describiendo los requisitos establecidos en la NOM-141-
SSA1-1995, bienes y servicios etiquetado para productos de perfumeria y belleza
preenvasados, los requisitos que reviso para esta NOM son: nombre o

denominacién genérica y especifica del producto, cantidad, pais de origen, lote,
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lista de ingredientes, instrucciones de uso y leyendas precautorias. Generalmente
estas son las Normas Oficiales Mexicanas de Informacion Comercial que

regularmente reviso en la mercancia que se me presenta.

Cuando se trata de mercancia que no pueda identificar a simple vista por estar
presentada en forma de liquidos, polvos o gases solicito el apoyo del personal
asignado a la Unidad Técnica de Asesoria y Muestreo (UTAM) misma que forma
parte del Departamento de Operaciéon Aduanera para la aplicacién del equipo de
deteccion portatil de infrarrojo: Phazir; este equipo por medio de un sensor
infrarrojo identifica en ocasiones con exactitud el compuesto quimico de la
mercancia presentada en liquidos, polvos o tabletas, también el personal asignado
a la UTAM revisa en un sistema: Sistema de Consulta de Importadores
Confiables, la confiabilidad del contribuyente para la importacion de este tipo de
mercancia, por lo anterior en caso de no tener los elementos necesarios para
identificar a la mercancia aun utilizando estas herramientas le indico al personal
de la UTAM que proceda con la toma de muestra de la mercancia para su analisis
quimico en los laboratorios del SAT. Para estos casos levanto por triplicado un
Acta de Muestreo motivando los hechos que me llevaron a determinar la toma de
muestras ingresando al sistema denominado: Sistema de Control y Seguimiento
de Muestras. SICOSEM, en donde capturo los datos del pedimento, asi como, de

la mercancia y automaticamente el sistema genera dicha Acta de Muestreo.

También colaboro con otras autoridades dandoles aviso para los casos que
derivado de la revision fisica de la mercancia presuma que se trata de mercancia

apocrifa o prohibida, asi como también lo hago cuando se me asigna un
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reconocimiento aduanero de mercancia que es considerada como un producto
estupefaciente o psicotropicos en términos de la Ley General de Salud, dando
aviso a personal de la Procuraduria General de la Republica (PGR) que se
encuentra dentro de la aduana para efectos de realizar una revision conjunta del

embarque.

En el caso, que derivado de la revisidn fisica y documental de la mercancia no se
detecte ninguna irregularidad, ingreso al sistema SIREM3-Reconocimiento-SAAI
M3. Despacho Aduanero. Médulo de Reconocimiento Aduanero y dictamino el
reconocimiento como correcto, después dentro del mismo sistema procedo a
iniciar la certificacion del pedimento, ingresando fisicamente el pedimento en una
certificadora para la emision de la certificacion de forma impresa en el pedimento,
se puede observar a mayor detalle lo antes descrito en el anexo Xlll del presente
documento. Por ultimo, le entrego fisicamente el pedimento al dependiente
autorizado del Agente Aduanal para tramitarlo, para que se dirija junto con la carga
a la salida de la aduana. Con esto concluyo el reconocimiento aduanero de la

mercancia teniendo un maximo de tres horas*® para realizarlo.
3.3 Incidencias Derivadas del Reconocimiento Aduanero.

Si derivado de la revision fisica y documental de la mercancia detecto alguna
irregularidad procedo a levantar el Acta de Hechos correspondiente manifestando

la motivacion y fundamentacién de dicha incidencia.

*® Manual de Operacion Aduanera vigente con su Ultima modificacion de fecha 26 de octubre de 2013.
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En el caso de que observe que existe un dato inexacto®” en el pedimento, por
ejemplo, que el pais de origen declarado en el pedimento no corresponda con el
marcado fisicamente en la mercancia, procedo a levantar un Acta Circunstanciada
de Hechos por Datos Generales Inexactos en términos del articulo 184 fraccion Il
y articulo 185 fracciéon Il de la Ley Aduanera en vigor, se puede observar un
ejemplo de esta acta en el anexo XIV del presente documento; en ocasiones
también detecto que existe una omision de contribuciones a favor del fisco federal,
derivado de una inexacta clasificacion arancelaria, o derivado de mercancia sujeta
a trato arancelario preferencial, por ejemplo, en el marco del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, y observo que fisicamente la mercancia ostenta
como pais de origen Vietnam, con esto al tratarse de un pais de origen no
miembro de dicho TLC no es procedente al trato arancelario preferencial o
también derivado de encontrar al momento del reconocimiento mercancia
excedente o mercancia que no se encuentra declarada en la documentacion
aduanera, para estos supuestos levanto un Acta Circunstanciada de Hechos por
Omision de Contribuciones en términos del articulo 176 fraccion | y articulo 178
fraccion | de la Ley Aduanera vigente, se puede observar un ejemplo de esta acta

en el anexo XV del presente documento.

Cuando reviso mercancia en donde se declara el cumplimiento de una Norma
Oficial Mexicana de Informacion Comercial, la mercancia fisicamente ostenta una
etiqueta comercial dando cumplimiento a los requerimientos establecidos en

determinada NOM, en ocasiones dicha mercancia o parte de la totalidad del

37 . . o~ /
Los datos inexactos en el pedimento son los sefialados en el Anexo 19 de las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior vigentes.
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embarque no ostenta ninguna etiqueta de informacion comercial o los datos que
ostenta dicha etiqueta comercial no cumplen con los requerimiento establecidos
en dicha NOM, por lo que procedo a retener la mercancia levantando un Acta de
Retencion de Mercancia por Incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de
Informacion Comercial en términos del articulo 158 fraccion |l de la Ley Aduanera
vigente, se puede observar un ejemplo de esta acta en el anexo XVI del presente
documento. Por ultimo procedo con el embargo precautorio de la mercancia en
términos del articulo 151 de la Ley Aduanera levantando un Acta de Inicio de
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) se puede observar un
ejemplo de esta acta en el anexo XVII del presente documento. Generalmente, los
casos mas comunes que me he encontrado con este causal son cuando derivado
de la revision fisica y documental de la mercancia, observo por ejemplo,
mercancia que documentalmente no cuente con un permiso expedido por una
dependencia federal, o en su defecto, se anexa a la documentacion aduanera
dicho permiso, pero la descripcion del mismo no corresponde con la mercancia
fisicamente, también, he encontrado casos donde fisicamente observo mercancia
excedente o no declarada en mas del 10% del valor total de la mercancia, por lo
que con este caso también se actualiza el supuesto de embargo precautorio. Para
la elaboracion de las Actas de Hechos que ya senale, tengo que dictaminar el
reconocimiento con Incidencia en el sistema SIREM3-Reconocimiento-Saai M3.
Despacho Aduanero. Médulo De Reconocimiento Aduanero, sefalando en el
catalogo de incidencias de dicho sistema el supuesto de infraccion o la causal en
que recae la incidencia detectada, posteriormente inicio sesion en el sistema

denominado: Sistema SAAI M3. Despacho Aduanero. Médulo de Registro,
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Seguimiento y Evaluacion de Incidencias se puede observar dicho sistema en
el anexo XVIII del presente documento, comienzo a llenar los campos solicitados
en el sistema, describiendo los hechos que motivaron a concluir la irregularidad en
el reconocimiento aduanero, y sefalando los supuestos de infraccidon aplicables
para el caso en cuestion. Una vez hecho esto, imprimo el acta en tres tantos y
procedo a notificarle la misma al interesado; una vez firmada el acta le entrego un
tanto del acta al interesado y dos tantos se envian al Area de Tramites y Asuntos
Legales de esta aduana, para su seguimiento juridico. Por ultimo, cuando derivado
de un reconocimiento aduanero se trate de un importador poco frecuente, o se
trate de una persona fisica, hago la solicitud a la Administracion Central de
Investigacion Aduanera a efectos de que se designe una persona para verificar
que exista fisicamente el domicilio del importador, para estos casos levanto un
Acta de Hechos manifestando la ampliacion del reconocimiento aduanero,
quedandose la carga bajo resguardo de la aduana hasta que se tenga respuesta
de Administracion Central; si derivado de la respuesta se manifiesta que el
domicilio del importador existe, procedo inmediatamente con la liberacion de la
carga, sin embargo, si la respuesta es que el contribuyente no fue encontrado en
el domicilio fiscal declarado o el domicilio no existe, inmediatamente me envian
una Orden de Embargo en términos del articulo 151 fraccion VI de la Ley
Aduanera, procediendo a levantar el Acta de Inicio de Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (PAMA). Con esta parte termino con el
reconocimiento aduanero de la mercancia y en términos generales concluyo con
mis actividades profesionales como verificador de mercancia en el Departamento

de Operacion Aduanera.
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4. Relacién entre la Teoria y la Practica

Ya sea en el ambito que decidamos desempefarnos profesionalmente o la carrera
profesional que decidamos estudiar, los conocimientos adquiridos en nuestra

etapa escolar son determinantes al momento de hacerle frente al futuro inmediato.

Tuve la oportunidad de cursar la Licenciatura de Relaciones Internacionales en la
Facultad de Estudios Superiores Aragon y a lo largo de ocho semestres curse
varias asignaturas, mismas que en algun momento de mi profesion como
verificador de mercancias me son de gran utilidad. En este contexto puedo
mencionar que la asignatura de Matematicas Aplicadas a las Relaciones
Internacionales, la cual se enfoca en introducir algunas herramientas matematicas
para la aplicacién de la estadistica en el campo de las Relaciones Internacionales,
me es util ya que dentro de mis funciones profesionales esta el determinar que los
impuestos al comercio exterior declarados sean correctos aunado a que
ocasionalmente verifico datos estadisticos relacionado con las importaciones
dentro de la aduana, por lo tanto, lo aprendido en dicha asignatura como la
representacion de graficas en hojas de calculo (Excel) me facilita esta tarea;
Técnicas de Redaccion, también es de gran utilidad, ya que dentro de mis
funciones esta el redactar actas de hechos circunstanciando las irregularidades
encontradas durante el reconocimiento aduanero; para realizar mis actividades
profesionales tengo que actuar apegado a las distintas leyes aplicables al
despacho de mercancias, asi como también actuo apegado al marco normativo
referente a la certificacion de origen establecida en distintos Tratados

Internacionales, las asignaturas como Introduccion al Estudio del Derecho y
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Derecho Internacional Publico me proporcionaron las bases para facilitarme esta
tarea ya que en esta ultima asignatura pude observar la estructura de algunos
Tratados Internacionales; Historia Diplomatica, a pesar de que esta asignatura
estuvo enfocada al papel historico de la diplomacia me queddé muy claro la
importancia de la diplomacia en la relacion social de cualquier individuo. En este
sentido, dicho aprendizaje me ayuda a llevar buenas relaciones laborales con mis
companferos de trabajo incluidos mis superiores y a resolver correctamente
algunas discrepancias que surgen al momento de analizar cierta problematica
dentro del Departamento; el comprender la administracién de las aduanas donde
he laborado y el orden jerarquico que llevan, son efectos de haber cursado la
asignatura de Administracion Internacional, ya que pude observar Ilas
caracteristicas del proceso administrativo; la materia de Comunicaciones y
Transportes Internacionales se encargd de brindarme los conocimientos teoéricos
relativos a los transportes internacionales en las distintas modalidades aplicables
al comercio exterior como el trafico terrestre, maritimo, fluvial y aéreo, ademas fue
esta asignatura la que me dio una vision mas precisa sobre las aduanas de
México, ya que al elegirla como materia optativa tuve la oportunidad de visitar las
Aduanas de México (Pantaco) y Veracruz por lo que pude observar de cerca la
operacion aduanera en estos recintos, ademas en esta asignatura llevé
tedricamente la estructura de las Aduanas de México y del continente, en este
entendido, mis actividades profesionales van muy de la mano con esta asignatura,
ya que laboro en una aduana y dentro de mis actividades profesionales esta el
revisar mercancias importadas mediante transportes aéreos, analizando los datos

contenidos en las guias aérea adjuntas a los pedimentos de importacion; Teorias
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del Comercio Internacional me ayudo a conocer la importancia de una planeacion
en las exportaciones, mediante un proyecto de exportacion asi como los tramites
administrativos y aduanales para este tipo de operacion, al igual que la asignatura
de Comunicaciones y Transportes Internacionales esta se relaciona de manera
directa con mis funciones profesionales; la asignatura de Convenios
Internacionales al enfocarse en los mecanismos juridicos para los Acuerdos
Internacionales me pude dar cuenta de la importancia que existe para el pais la
firma de Tratados Internacionales, en relacion al conocimiento sobre esta materia,
dentro de mis funciones como verificador de mercancias reviso la documentacion
presentada a despacho a efectos de solicitar algun trato arancelario preferencial
en el marco de algun Tratado de Libre Comercio suscrito por México y por su parte
la materia de Bloques Econdmicos Internacionales me permitié ubicar los bloques
econdmicos regionales y el impacto que tienen en el pais, asi como el surgimiento
de algunos paises o regiones como potencias econdmicas, en relacién a esto
dentro de mis funciones como verificador de mercancia reviso todos los dias
mercancias que se pretenden importar de distinta partes del mundo obedeciendo

a un orden internacional basado en los bloques econdmicos internacionales.

En términos generales las asignaturas que curse durante mi estancia académica
dentro de la Licenciatura de Relaciones Internacionales fueron de gran
importancia para mi desarrollo profesional, puesto que a pesar de no ocupar en mi
profesion, por asi decirlo, todas las asignaturas que curse, estas me ayudan a

desempafiarme mejor en mi relacion con la sociedad.
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5. Aportaciones

Durante mi estancia en la Aduana de Monterrey en el periodo que comprende del
2008 al 2012, participe en el seminario “Mejoras de practicas de propiedad
intelectual para lograr una maxima disuasion en la frontera” impartido por personal
del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América y por la Organizacién
Mundial de Aduanas, para mayor referencia se puede observar el anexo XIX, esto
me dio la oportunidad de participar como expositor en la conferencia “Acciones de
Prevencion y Combate a la Pirateria en la Aduana de Monterrey”, organizada por
la Divisién de Derecho y Ciencia Sociales de la Universidad de Monterrey, el
Comité Regional Norte de la Asociacion Mexicana para la proteccion de la
Propiedad Intelectual, la Comisién de Derecho de la Propiedad Intelectual de la
Barra Mexicana Colegio de Abogados y la Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa, celebrada en Monterrey, Nuevo Ledén, en donde pude aportar los
conocimientos adquiridos en dicha capacitacion. Para mayor referencia de esto, se

puede observar el anexo XX del presente documento.

También tuve la oportunidad de aportar por iniciativa propia mis conocimientos
generales como verificador de mercancia al participar mensualmente en platicas
impartidas a personal de la Cuarta Region Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional en lo relacionado con Candados y Sellos Fiscales, dado que el tema
resultaba bastante importante para dicha dependencia para efectos del
establecimiento de puestos de control a nivel nacional. Se puede observar el

anexo XXI del presente documento.
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En relacién a la infraestructura de la Aduana de Monterrey considero que se
deberia habilitar una Unidad Técnica de Asesoria y Muestreo, administrada por
personal capacitado en la materia, lo anterior toda vez que continuamente se
presentan mercancias de dificil identificacion para su reconocimiento aduanero, es
decir, polvos, liquidos o gases, y al no contar con dicha Unidad se dificulta la toma
de muestras de las mismas, lo que pone en riesgo la integridad fisica del personal
de la aduana y que se retrasen los tiempos destinados al despacho de la
mercancia teniendo como consecuencia que la misma permanezca mas tiempo

del necesario en las instalaciones.

En el 2013, ya realizando mis actividades profesionales en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México me dieron la instruccion de organizar e
impartir un curso relacionado con el analisis de riesgo en guias aéreas dirigido a
personal del Departamento de: Control y Vigilancia, Puntos Tacticos y Operacion
Aduanera, con el objeto de que dicho personal pueda detectar mercancia apécrifa
o ilegal previa al despacho aduanero; dicho curso lo imparti partiendo de los
conocimientos que adquiri durante mi participacion en el curso “Mejoras de
practicas de propiedad intelectual para lograr una maxima disuasiéon en la
frontera”. Cabe destacar que el curso fue de mucho provecho para dicho personal,
y gracias a esto se incrementaron las detecciones de mercancia apdcrifa previa a

su despacho en la aduana.

Tomando en cuenta que la pirateria constituye hoy en dia una practica ilicita que
trasciende fronteras, afectando principalmente a la industria legalmente

establecida, ademas de que tiene efectos nocivos en la sociedad, y no solo por
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este fendmeno se pierden miles de fuentes de trabajo formales, sino que ademas,

llegan a afectar un riesgo para la seguridad y salud de los individuos.

Por lo anterior, considero que se deberia establecer un Departamento de analisis
de riesgo, con personal capacitado y dedicado exclusivamente a esta actividad, es
decir, contar con un Area de Inteligencia Aduanera dentro de este recinto. Este
Departamento podria rastrear la carga una vez que llega a territorio nacional,
dandole un seguimiento a aquella que se considere de riesgo por ser susceptible
de tratarse de mercancia apécrifa o prohibida antes de que se someta a su
despacho y establecer contacto con las autoridades competentes para determinar
si se trata de mercancia que incurre en alguna violacién de derechos de propiedad
intelectual, quienes en caso de ser procedente suspenderian la libre circulacion de

la mercancia.

De esta forma se inhibiria la practica de esta actividad desalentando a los
importadores o agentes aduanales que se dedican a esta actividad, reduciendo el

riesgo de ser introducida ilegalmente al pais.

En relacion con las acciones directamente relacionadas con el fortalecimiento
tecnoldgico y de infraestructura aduanera con la finalidad de fortalecer el control y
deteccion de mercancias no declaradas o prohibidas al territorio nacional destacan
varias practicas que se estan llevando a cabo en la mayoria de las aduanas del
pais como lo son: las revisiones con equipos no intrusivos que no requieren que
se descargue la mercancia. En relacion a esto la Aduana del Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México cuenta con equipos de rayos X, equipos de
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rayos gamma y equipos portatiles de deteccion de mercancias de dificil

identificacion entre otros.

Los equipos de rayos X consisten en sistemas que mediante la emision de
radiacion electromagnética obtienen imagenes tipo radiografia a color, a los que
facilitan la exploracion del contenido de contenedores, paquetes y equipajes
evitando principalmente la introducciéon de mercancia ilicita como armas, drogas,
contrabando y dinero; por su parte los equipos de rayos gamma consisten en un
sistema que utiliza radiacibn gamma con is6topos radiactivos que permiten
inspeccionar la carga de manera no intrusiva a fin de crear una imagen, que
permite analizar las densidades del contenido de los contenedores, camiones y

mercancia paletizada (carga contenida sobre tarimas).

En este rubro considero que deberia instalarse un equipo de rayos gamma antes
del médulo de seleccion automatizado de importacion, lo anterior para que toda la
mercancia junto con el transporte se someta a este procedimiento antes de
modular el pedimento. De esta forma se tendrian mas elementos para determinar
si una carga se encuentra con mercancia ilicita o contrabando y se apoyaria a
personal de reconocimiento aduanero mostrando las imagenes, asi como las
inconsistencias que detectara personal de rayos gamma para efectos de realizar
una revision mas exhaustiva a la mercancia especificando que parte de vehiculo

se deberia revisar.

Por ultimo, el Departamento de Operaciéon Aduanera cuenta con una Unidad

Técnica de Asesoria y Muestreo (UTAM) administrada por personal capacitado
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para la toma de muestras de mercancia de dificil identificacién presentada a
reconocimiento aduanero; para lo anterior se utiliza previo a la toma de muestras
un equipo portatil de deteccion de mercancia de dificil identificacion presentada en

forma de polvos o liquidos denominado: Phazir.

El funcionamiento de este equipo es a través de un sensor infrarrojo que se dirige
a la mercancia y en la pantalla determina el producto correspondiente, de forma
que se detecta en cuestién de segundos si la mercancia es una droga o si la
mercancia es declarada incorrectamente. Estos equipos son utilizados
regularmente en las aduanas del pais durante el reconocimiento fisico de

mercancias de dificil identificacion.

En este sentido, el Departamento de Operacién Aduanera a través de la Unidad
Técnica de Asesoria y Muestreo cuenta con un equipo Phazir, por lo anterior toda
vez que hay demasiadas operaciones de comercio exterior relacionadas con
mercancia de dificil identificacion y frecuentemente se encuentran en
reconocimiento aduanero casi de manera simultanea distintas mercancias con
estas caracteristicas, un solo equipo no alcanza a cubrir todos los reconocimientos
aduaneros, ocasionando que se retrasen en demasia los reconocimientos
aduaneros. En este sentido considero que la UTAM deberia contar con dos
equipos Phazir. Como se puede observar, la introduccion de tecnologia de punta y
equipos especializados, asi como la suma de procedimientos eficientes para lograr
la revisiébn de mercancias, son acciones que pueden fortalecer las Aduanas de

México.
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6. Consideraciones Finales

La operacion en las aduanas del pais experimenta una constante evolucion por la
dinamica que impone el comercio internacional. Asimismo, un importante numero
de leyes, normas y reglas de diversa indole intervienen y condicionan su marco de

accion.

Aunado a los grandes flujos comerciales actuales se identifican otra serie de

fendbmenos que tienen un impacto importante en el desempefio de las aduanas.

Por un lado el contrabando, la pirateria, el narcotrafico, asi como el trafico de
armas y de dinero ha obligado a las aduanas a reinventarse constantemente para
enfrentar a organizaciones involucradas en esas actividades ilicitas. Por otro lado,
la amenaza del terrorismo impone retos muy importantes para el control de
sustancias y materiales de alta peligrosidad, es por esto, que las aduanas son un
componente importante en la seguridad nacional de nuestro pais. En este sentido,
se ha determinado a efectos de salvaguardar las instalaciones asi como a los
usuarios de las aduanas contar con un esquema de reclutamiento y seleccion de

personal especializado.

El desempefiarme profesionalmente como verificador de mercancia en la Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México representa una gran
responsabilidad, ya que de esta actividad depende que la mercancia que se
pretende ingresar al pais cumpla con todas las disposiciones fiscales y normativas
establecidas por la ley, asi como con todas las restricciones aplicables a efectos

de salvaguardar la salud y el bienestar de la poblacién en general. Por lo anterior,
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tengo el compromiso de prepararme cada dia mas y de actualizarme
constantemente en los temas relacionados con mis actividades profesionales a

efectos de poder optimizar mas mi desempefio dentro de la Institucion.

En relacion a la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, al
ser una aduana por donde se despacha una gran diversidad de mercancias
demanda fortalecer los sistemas de revision no intrusiva, asi como seguir
estableciendo esquemas de intercambio de informacion con otras dependencias
gubernamentales, incluso con aduanas de otros paises, encaminados al continuo

analisis de riesgo de mercancia.

En lo concerniente al servicio que brinda la aduana a sus usuarios, este ha
mejorado considerablemente por medio de una modernizacion tecnologica y de
infraestructura en el recinto fiscal, con el desarrollo de nuevas instalaciones se ha
podido facilitar el servicio al usuario minimizando los tiempos de revision, ademas
la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior ha servido de apoyo para
permitir simplificar y transparentar los tramites relacionados con el despacho de

mercancias.

En este sentido, se tiene la intencion de que la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México sea una aduana reconocida por el
profesionalismo e integridad de sus funcionarios y por operar con niveles de
eficiencia, transparencia y control superiores a los establecidos en la actualidad,

se puede observar el anexo XXII para mayor referencia.
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Fuentes de Consulta

Leyes y Reglamentos

Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior vigente con su Uultima

modificacion de fecha 25 de marzo de 2014.

Ley Aduanera vigente con su ultima modificacion de fecha 09 de diciembre de
2013.

Ley de Comercio Exterior vigente con su ultima modificacion de fecha 21 de
diciembre de 2006.

Ley Federal de Derechos vigente con su ultima modificacion de fecha 11 de
diciembre de 2013.

Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion vigente con su

ultima modificacion de fecha 26 de diciembre de 2013.

Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente con su ultima modificacion de fecha
11 de diciembre de 2013.

Manual de Operacion Aduanera vigente con su ultima modificacion de fecha 26
de octubre de 2013.

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2013 con su

ultima modificacion de fecha 28 de febrero de 2014.

Reglamento de la Ley Aduanera vigente con su ultima modificacion de fecha 28 de
octubre de 2003.



Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria vigente con su ultima

modificacion de fecha 30 de diciembre de 2013.
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ANEXO |

Sistema SIREM3-Reconocimiento-SAAI M3. Despacho Aduanero. Reconocimiento Aduanero.

En este sistema inicio el Reconocimiento Aduanero de la mercancia.



ANEXO I

Equipo Portatil Individual: Toughbook

En este equipo verifico los datos del pedimento y tengo acceso a los distintos sistemas para efectuar el

reconocimiento aduanero.



ANEXO llI

Constancia de Identificacion nimero 800-36-00-01-05-2013-08418.

Este documento me habilita para ejercer las funciones de verificador de mercancias dentro de la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.



ANEXO IV

Formato Simplificado del Pedimento de Importacién.

Forma oficial aprobada por el Servicio de Administracion Tributaria, para efectos de acreditar la legal estancia
y tenencia de la mercancia en territorio nacional.



ANEXO V

[470 ] IAEROPUERTO INT, CD. DE MEXICO, D.F,

Consulta Remota de Pedimentos del SAT.

En este sistema verifico la informacion contenida en el pedimento de importacién.



ANEXO VI

Visor de Documentos VUCEM

st de Documents asocados al Pedimento:

m eDocument m Estado | Legible |Consultar
1

COVELI0BESIZ7  Comprobante de Valor Flectonico ~~ Legible Vel
) COVELIOBESOT  Comprobante de Valor lctronico ~ Legible e
3 COVE130BESIS1 Comprobante de Valor Electronico egible
4 01921301F1)63 Eseritos. Logible ~ ©5i

Gula aérea, conocimiento de embarque o A
5 0438130075121 e i
Documento con el que se acredite | "
S IR propiedad de la mercancla i

Visor de Ventanilla Digital de Comercio Exterior. (VU)

En este sitio verifico la documentacién transmitida electronicamente anexa al pedimento en términos del
articulo 36-A de la Ley Aduanera.



ANEXO VI

VENTANILLA DIGITAL MEXIC
DE COMERCIO

Datos del comprobante COVE130C834v4
Tipo de operacién

lepormcmn
Tipo de figura
Importador

|

Comprobante de Valor Electrénico. (COVE)

Este es el documento electrénico transmitido a las autoridades aduaneras con informacion relativa al valor y,

en su caso, demas datos relacionados con la comercializacién de mercancias.



ANEXO VIl

Permiso de Importaciéon de Sustancias Psicotrépicas, Estupefacientes y Sustancias Quimicas expedido por la

Comision Federal para la Proteccién de Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud.(COFEPRIS).

Esta autorizaciéon se expide al momento de la introduccién al territorio nacional de Sustancias Psicotropicas,
Estupefacientes y Sustancias Quimicas Controladas, se tiene la obligacién de transmitirlo electronicamente
anexo al pedimento de importacion.



ANEXO IX

Certificado Zoosanitario de Importacién expedido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion.(SAGARPA)

Esta autorizacion se expide al momento de la internacion a territorio nacional de alguna mercancia regulada

por SAGARPA, como por ejemplo: vacunas de uso veterinario, animales vivos y alimento para animales.



ANEXO X

Certificado que da cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana de Seguridad expedido por Normalizacién y

Certificacion Electronica, A.C. (NYCE).

Este tipo de certificados de expide a efectos de dar cumplimiento a Normas Oficiales Mexicanas de

Seguridad.



ANEXO XI

Certificado de origen EUR1

Este documento se utiliza para efectos de solicitar Trato Arancelario Preferencial con la Unién Europea.

Certificado de origen TLCAN

Este documento se utiliza para efectos de solicitar Trato Arancelario Preferencial con los Estados Unidos de
América y Canada.



ANEXO XIl

Base de datos “DIA”.

Sistema donde verifico las fracciones arancelarias declaradas en el pedimento. Este sistema me permite
consultar todas las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y

Exportacion.



ANEXO XIll

O HANSEN OF MEXICO, S A DE CV

Certificacion del pedimento de importacion.

Cuando concluyo el reconocimiento aduanero de la mercancia certifico el pedimento de importacion, donde se

plasman datos referentes al nUmero de pedimento y hora de conclusion del reconocimiento.



ANEXO XIV

Acta Circunstanciada de Hechos por Datos Generales Inexactos.

Inicio esta Acta cuando derivado del reconocimiento aduanero se detecta un dato inexacto en el pedimento,
en relacion con el Anexo 19 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2013.



ANEXO XV

Acta Circunstanciada de Hechos por Omisién de Contribuciones.

Inicio esta Acta cuando derivado del reconocimiento aduanero se detecta que se omitié pagar total o
parcialmente los Impuestos al Comercio Exterior.



ANEXO XVI

Acta de Retencién de Mercancias por Incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de Informacion

Comercial.

Inicio esta Acta cuando derivado del reconocimiento aduanero se detecta que fisicamente la mercancia no
cumple con los requisitos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas de Informacion Comercial.



ANEXO XVII

Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. (PAMA)

Inicio esta Acta cuando derivado del reconocimiento aduanero se detecta que se incurre en un supuesto de

embargo precautorio establecido en el articulo 151 de la Ley Aduanera.



ANEXO XVIII

T s s

.. Servicio de Administracion Tribu

W [T

SECHETARIA DE HACIENDAY CREDITE PUBLI

IR e 5 T

Sistema SAAI M3. Despacho Aduanero. Médulo de Registro, Seguimiento y Evaluacién de Incidencias.

En este sistema elaboro las Actas Circunstanciadas de Hechos derivado de las irregularidades detectadas en

el Reconocimiento Aduanero.



ANEXO XIX

EMBAJADA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS EN MEXICO
EPANRTAMENTO DEJUSTICIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EECUIDAD INTERNA DE, LOS ESTADOS UNIDOS
MERICAN CIHIAMBER EN MEXICO
ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS
ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS

Fi Reconocinmento @
Christian Antonio Trujilllo
Por su participacion en ¢l Seminario “Mejores Practicas de Propiedad Intelectal para
1ograr una Méasimna Disuasion en la Frontera”
» 09

ero ¢
Monteriey, México

Carl Alexandre, Director de la ¢ Micina’ Intermacional de Capacitacion y Asistencia Véenica (OPDAT)
Departamento de Justicia de los Estados Unidos

Lo Farsbwgacta cle Jos FF..
J

(%
T tusd (CCIPS) v la
At Ministeries Piablice ((OPIAT)

Participacion en
\ s Practicas de Propiedad Intelectual
una Maxima Disuasion en la Frontera”
R al 11 de septiembre, 2009
Manzanillo, México

Mgy A T
7 James G. Williard
Ministro Consejero para Asuntos Econdémicos
LEanbajada de los EE.ULUL en México

Constancias de participacion en el seminario “Mejoras de practicas de propiedad intelectual para lograr una

maxima disuasién en la frontera”.

Este seminario fue impartido por personal del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América y por

la Organizacion Mundial de Aduanas celebrado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn y Manzanillo, Colima.



ANEXO XX

La Divisig e o .
On de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Monterrey, E| Comité Regional Norte de

la Asociacig ;
':;lacu?n Mexicana para la Proteccién de |a Propiedad Intelectual, la Comision de Derecho de
ropiedad Intelectual de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, Capitulo Nuevo Ledn,
y la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, Capitulo Nuevo Leon.

otorgan la presente constancia a: @
Lic. Christian Antonio Trujillo X@D
Por su participacién como exposito

"Acciones de Prevencién y Combat 4 Aduana Monterrey"

\

Lic. Jorg \&:;.;y(?ablo De Hoyos Koloffon Lic. James A\eﬁndu Graham
Directof de la Division idenite del Comité Regional Norte AMPPI NL Presidente de la Asociacion
y Clencias Soci Coordinador de la Comision de Derecho de Nacional de Abogados de Empresa
Propiedad Intelectual de lo Barra Mexicana ANADE, Capitulo Nuevo Leon

Colegio de Abogados, Capitulo Nuevo Ledn

Constancia expedida por la Divisién de Derecho y Ciencia Sociales de |la Universidad de Monterrey, el Comité

Regional Norte de la Asociacion Mexicana para la Proteccion de la Propiedad Intelectual, la Comisién de

Derecho de la Propiedad Intelectual de la Barra Mexicana Colegio de Abogados y la Asociacion Nacional de

Abogados de Empresa.

Esta constancia acredita mi participacion como expositor en la conferencia: “Acciones de Prevencién y

Combate a la Pirateria en la Aduana de Monterrey”.



ANEXO XXI

o s
i, ALV S ’
]ﬁw&mmhwm\\m Sd8i8s

Monterrey. NL, 89 de enero de 2012
on Nk

C. Licenciado.
OMAR SANCHEZ AVILA 1
Sub Admor., ADUANA DE MONTERREY

Ciudad,

5 MADO
POR DISPOSICION DEL C. GENERAL DE °’3“5.‘3{‘1§’:§L?enqo o
DE ESTA MAYOR, COMANDANTE DE LA IV REGI N mvéchar\dﬂ \a
agrado de dirigirme a Usted para enviarle un cordial sa\udo,laDersona‘ gt
ocasién para solicitar su valioso apoyo, en el sentido de que D“CANDADOS ¥
organismo a su digno cargo, impartan platicas sobre e\_ tema "CURSO DE
SELLOS FISCALES”, al personal militar que realiza el &
ESTABLECIMIENTO DE PUESTOS DE CONTROL", en las instalaciones de es
Campo Militar, en las siguientes fechas y horarios:

i [ _HORARIO
ENERO

FEBRERO | |
_MARZO | —i 1000 - 1200 HRS.

_ABRIL
MAYO

Sin otro particular, le reitero a Usted |
distinguida consideracion.

Oficio _girado por la IV _Region Militar donde se solicita se designe personal para impartir platicas sobre

“Candados vy Sellos Fiscales”.

Este oficio es en relacién a la solicitud de impartir platicas dentro del curso: “Establecimientos de Puestos de

Control”.



ANEXO XXII

Plataforma de “Reconocimiento Aduanero” de la Aduana del AICM.

En términos generales esta es mi area de trabajo. Aqui efectio el reconocimiento aduanero de las

mercancias.



