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INTRODUCCTION

A lo largo de nuestra carrera hemos ido madurando la -
idea de contribuir muy modestamente a la problemidtica del - -
pais, sobre todo en lo que consideramos que es el problema nf

mero uno, el campo.

Hoy que se nos presenta la oportunidad de obtenexr el -
titulo de Licenciado en Administracidn, aprovechamos para - -
plasmar en esta Tesis nuestras inguietudes, esﬁerando que los
aciertos gque contenga sean incentivos para nuestra superacibn

y una pauta para futuras generaciones.

La actual estructura de la tenencia de la tierra es re
sultado del movimiento armado de 1910, que tuvo como antece—-
dentes un largo proceso que arranca de siglos atrés, ya que -
en el desenvolvimiento histbrico del pais, la inquietud so- -
cial por posesidn y el uso de la tierra ha sido siempre un -~
elemento de gran trascendencia en la Repfiblica Mexicana. Esto

se expone en el primer capitulo de nuestro trabajo.

Actualmente en la legislacibn agraria gue estd basada-
en el Articulo 27 Constitucional, se permite la propiedad pri
vada, la pro?iedad ejidal vy la propiedad comunal; principal--

mente el primer tipo de propiedad ha dado origen a una gran -



ébncentracién de los recursos productivos, dejahdo al margen-
;a una gran masa de campesinos gue aunque poseen tierras, no -
" cuentan con otros medios para aumentar su escasa produccidn -
de subsistencia y malestares sociales gque trae consigo el de-
sempleo, el bajo poder adquisitivo, analfabetismo e insalubri
dad. Por &sto mismo, en nuestro segundo capitulo hacemos un -
anflisis de la organizacidén actual del Ejido, el cual ha sido

la fuente de inspiracién de nuestro trabajo de investigacidn.

Una de las salidas al problema de produccibn en el cam
po ha sido la creacién de las Empresas Turisticas Ejidales, a
las gue hemos dirigido nuestra atencidn, tratando de aportar;
un conocimiento para la solucién de uno de los més importan--
tes problemas que existen en el campo mexicano, excencialmen-
te enfocado en la administracitn de los Recursos Humanos en -

el mismo; ésto Gltimo lo analizamos en el tercer capitulo.

Todo lo anterior nos llevé a realizar un trabajo de --
campo en algunos Ejidos Turisticos del Estado de Morelos, en-
donde obtuvimos la informacién para completar nuestro conoci-
miento en lo gue hoy nos ingquieta, logrando sacar nuestras --

propias conclusiones.



CAPITULO I

'ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Periodo Precolombino
Periodo Colonial.
Periodo Independiente
Periodo de la Reforma
Periodo Prerevolucionario
Periodo Revolucionario
Periodo Cardenista

Epoca actual o Contemporénea



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

PERIODO  PRECOLOMBINO :

Los mé&s antiguos datos del Derecho Agrario en México,-
se encuentran en la época prehispénica, pero no existia una -
unidad politica entre los diversos conglomerados sociales; no
habia un grupo, sino varios. Lo mads representativo fue Tenoch
titlén, cuyas relaciones de produccién fueron basicamente es-
clavistas. La satisfaccibtn de sus necesidades se fundamentd -

en la agricultura.
La propiedad de la tierra estaba de la siguiente manera:

Las tierras comunales: representadas por el calpulli-

y el altapetlalli; el primero era una porcibdn de tierra entre
‘gada a cada jefe de familia del calpulli o barrio, para su --

cultivo y sostenimiento, fue una cé&lula social cuya base juri
dica y econbmica se mantuvo en el trabajo colectivo y en la -
produccibn; no podian enajenarse ni dejarse de trabajar mas -

de tres afos, siendo sblo susceptibles de usufructo.

El altapetlalli, eran terrenos que se cultivaban en co

mén para cubrir gastos pfblicos.



Las tierras pGblicas: Mitlchimalli, tlacocatlalliy -~

teopantlalli, destinadas paré los gastos de guerra, para el -

sostenimiénto de las festividades del culto de los dioses.

Tierras de latifundio: eran terrenos que repartia el-

sefior entre los principales nobles o guerreros, estas clases-
sociales no pagaban tributos pero prestaban servicios milita-
res o de cualquier otra indole; estas tierras fueron el pilla

11i y el tecpillalli,

El problema de la carencia de la tierra no existib pa--
ra el mexica, la propia configuracibn de su territorio ofre--
cia a cualquier nuevo ciudadano la coyuntura de poseer una --
parcela gque engrosaba el calpulli, mediante la construccibn -

de una chinampa unida al perimetro de la isla.



PERIODO COLONIAL:

A raiz del descubrimiento de América y por consiguien-
te la conquista de la Nueva Espafia, el Papa Alejandro Borgia,
al firmar la famosa Bula Alejandrina, reconocié propiedad a -

los monarcas. espafioles.

Al consumar Cortés la conguista de México, repartié -~
tierras a sus soldados, propiedades gue fueron confirmadas -=—
por el Monarca con el nombre de MERCEDES REALES; la misma mo-
narquia otorgd terrenos a peninsulares como incentivo para --
que se trasladaran a las Indias, o bien, con el fin de agen--

ciarse recursos.

Las mercedes reales, originaron grandes latifundios; -
la propiedad de los espafioles se fue acrecentando a costa de-

las tierras de los indigenas.

Las extensiones agrarias dadas a los espaficles se deng
minaban CABALLERIAS, para los soldados de caballeria y PEO- -

NIAS para los de la infanteria.

Otra forma de titulo de propiedad fueron las CAPITULA-
CIONES, en ellas se estatuia la magnitud de la obra por reali
zar, O sea, en clerto modo fomentaban la colonizacién de la -

Nueva Espafia; era comfin en esta capitulaciones dar al encarga



do . de la empresa el poder de dar tierras vy conseciones a sus-
acompafiantes y a estos terrenos se les denominaba REPARTIMIEN

TOS,

A fines del siglo XVI, los titulos de propiedad se su-
jetaron a revisidn y si no estaban amparadas legalmente, pasa
ban a propiedad del rey con el nombre de BALDIAS o REALENGAS-
y las cuales se obtenian mediante la compra en subasta; a pe-
sar de que el titulo de propiedad seguia llam&ndose merced, -
ésta a titulo oneroso, desplazb a la gratuita, aunque no abso

lutamente.

En Nuevé Espafia, el derecho de MESTA gozb de muchos --
privilegios en perjuicio de la agricultura; estas fincas gana
deras limitaban las agricolas, causando al ganado mucho dafio-
a éstas, sin ninguna indemnizacién; los terrenos debian ser -
cercados por los agricultores para protegerlos de los semo- -

vientes.

La legislacibn minera, fue la m&s clara y precisa por-
parte de la Corona. Los propietarios de la Nueva Espafia usu--
fructuaban Gnicamente el suelo, pues los que corresponden al-
SUBSUELO fue dominio absoluto del monarca., La explotacién mi-
nera realizada mediante la merced real, obligaba al minero a-

pagar el quinto real, o sea, el 20%.



'Muchb se ha discutido acerca de la propiedad de la tig
rra de los indios encomendados, pues la tierra de éstos fue -
propiedad de ellos mediante mercéd, lo cierto es gque el sus--
tento de los indios dependia exclusivamente de ellas. Las EN-
COMIENDAS, fueron esos repartimientos de indios para que los-
espafioles los ampararan y protegieran, tanto para el buen t;g
to dé sus personas, como para que recibiesen la fé& cristiana-
y también, porgue quedaban los indios repartidos en poder del
encomendero en calidad de guarda o depbsito y ademds los enco

mendados estaban obligados a servir y a dar tributo.

La POSESION, se revalidd de este modo la propiedad ex-
clusiva de los indigenas, ya que su origen es anterior a la -

conquista y la cual reviste cuatro formas:

FUNDO LEGAL, para que los indios no vivieran disgrega-
dos, el monarca ordend gue gozaran de los beneficios de la ci
vilizacibén europea y de la religibn catblica y ademds gue tu-

vieran terrenos en donde constituir la poblacién.

Los EJIDOS, eran tierras de uso com@n situadas a la sa

lida del pueblo.:

TIERRAS DE REPARTIMIENTO, tierras comunales que en - -
cierta forma correspondian al calpulli precortesiano, pues no

podian venderse ni dejarse de cultivar.



Los PROPIOS, tierras que se pueden comparar con el al=
tepetlalli, pues estaban destinadas a sufragar el gasto pGbli

CO.

Otro hecho notable, es gue durante este periodo la - =~
iglesia comenzb6 su vasto poderio econbmico. Su origen se gene
rd en las mercedes reales, acrecentadas por diezmos y primi--
cias y por herencig que recibian de los pecadores; por otra -
parte, prestaba diner6 a rédito, canalizéndolo generalmente -
‘hacia la agricultura, hipotecando las tierras, produciéndose~
asi el mé&s extenso, improductivo y poderoso de los latifun- -

dios.

El derecho canbdnigo, establece que los bienes de la —-
iglesia no pueden enajenarse ni donarse, por lo que, el patri

monio de la iglesia recibid el nombre de "manos muertas" .

El latifundio, fue la caracteristica de la agricultura
colonial, vicio gue heredd el México independiente y punto de
partida de todas las luchas populares, tendientes a modificar

la mala distribucibn de la tierra.
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PERTODO INDEPENDIENTE:

En el afio de 1799, Don Manuel Abad y Queipo Obispo de-
Valladolid, envidé una representacidn en la que exponia que: -
siendo los espafioles (en Nueva Egpafia), los Que comprendian -
una décima parte de la poblacibn, detentaban casi toda la ri-
'queza y propiedades del reino; proponifa al gobierno espafiol -
leyes que beneficiaran a los habitantes de América, entre - -
otras estaban: la abolicién de tributos de inéios y castas; -
divisibn de todas las tierras realengas entre los indios y -~
las castas; la divisi®n gratuita de las tierras de comunida--
des de indios, entre los indios de cada pueblo, en propiedad-
y dominio pleno; una ley agraria que confiera al pueblo una -
equivalencia de propiedad en las tierras incultas de los gran
.des propietarios. "La ley agraria envuelve en si el Ginico me-
dio que existe de reducir a sociedad a la poblacibn dispersa,

sin la cual es imposible dar costumbres, civilizacibén y cultu

ra a la masa general del pueblo." (1)

La revolucibn que encabezd Hidalgo, amenazaba con modi
ficar la estructura econdmico social, pues da un contenido -~

agrario a la lucha.

(1) Cué Canovas, Agustin.- Historia Social y Econbmica de - -
México. Edicibn Trillas.-~ México 1963 p.



1l

En diciembre de 1810, en la Ciudad de Guadalajara, de-
creta que:... "por el presente, mando a los jueces y justi- -
cias del distrito de esta capital, que inmediatamente proce~-
dan a la recaudacibn de las rentas vencidas hasta el dia, por
ilos arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comuni-
dades de los naturales para que, enterdndolas en la caja na--
cional, se entreguen a los referidos naturales las tierras pa
ra su cultivo; sin gque para lo sucesivo puedan arrendarse, --
pues es mi voluntad que su goce sea lnicamente de los natura-

les en sus respectivos pueblos..." (2)

Al surgir el gran ideBlogo Morelos, dicta también dis-
posiciones para la restitucidn de la tierra, diciendo gue las
comunidades indigenas debian recobrar la propiedad de sus tige

rras, montes y aguas.

Para equilibrar las clases del pais, proclama la nece-
sidad de destruir el latifundio en su célebre proyecto de con
fiscacibn de bienes de criollos espafiolizados y espafioles, --
donde aparece como verdadero precursor agrarista y anticipén-
dose a nuestra &poca dice: ... "deben inutilizarse las hacien

das cuyos terrenos pasen de dos leguas, para facilitar la pe-

(2) La lucha por la tierra en la Independencia. Bibl. Camp. -
DAAC,
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Qﬁeﬁa agricultura y la divisibn de la propiedad, porque el be
neficio positivo de la agricultura consiste en gue muchos se-
dédiquen con separacidn a beneficiar a un corto terreno que -
puedan asistir con su trabajo e industria y no en que un sblo-
particular tenga extensés tierras infructiferas, esclavizando
a millares de gentes para que las cultiven en la clase de ga-
flanes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de-
un terreno limitado con libertad y en beneficio suyo y del pfi

blico..." (3)

En la constitucibn de Apatzingdn, establece un postula
do sobre la propiedad privada, diciendo que: "sobre ella pre-
valece el interés com@n"” Art 35: ninguno debe ser privado de-
la menor porcibn de tierra gue posea, sino cuando lo exija la
plblica necesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa

compensacibn.

La Constitucibn de Apatzingén, estuvo ingpirada en - -

gran pérte por lo estipulado en las Cortes de Cadiz de 1810:

I.~ "Todos los terrenos baldios o realengos, de propios y ar
“bitrarios, con arbolado o sin &l, asi en la peninsula y-

en las islas adyacentes, como en provincias de ultramar,

(3) Cug Cénovas, Agustin. Op. Cit. pég. 222.
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excepto los ejidos necesarios a los pueblos,. se reduci-- '

rén a propiedad particular.

’ II.— De cualquier modo que se distribuyan esos terrenos, se-
ra en plena propiedad y en clase de acotados, para que -
sus duefios puedan cercarlos, disfrutando libre y exclusi
vamenteky, destinarlos a uso o cultivo gque més les acomg
de; pero no podran jamis vincularlos, ni pasarlos en nin

gGn tiempo ni por titulo alguno a "manos muertas"..." (4)

En 1820, las mismas Cortes decretaron la nacionaliza-=-
cidén de los bienes eclesiésticos y la venta de bienes de los-
mismos, lo que cauéé gran indignacién en el clero, por lo que
ia iglesia se puso a favor de la independencia, coincidiendo-~

con ella, los grandes propietarios.

A fines del siglo XVIII, el clero era el verdadero usu
fructuario de las haciendas, las pérdidas y el costo de los ~
cultivos eran cubiertos por ellos; ya que hacian pr&stamos hi

potecarios y tenian donaciones.

Es evidente que aGn sin la revolucibén de la independen

cia, la crisis de la propiedad territorial se habia producido,

(4) Lépez Gallo, Manuel, Economia y Politica en la Historia -
de México. Ed. Grijalbo, México, 1965 pag. 53.
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porgue era la consecuencia necesaria de un proceso de creci--
miento de las tierras de "manos muertas", con todos sus efectos

» perjudiciales a la economia del pais.

En 1810, las fincas no valian lo que debian a la igle-

sia; para 1821, la propiedad se encontraba en bancarrota.

Al consumarse la independencia, dominaba a la sociedad
un clero poderoso, que en trescientos afios habia logrado acu-
mular en sus manos la mayor parte de la propiedad raiz de la-

nacibn.

Con la formulacifén del Plan de Iguala,.en el gue Gue-~-
rrero aprobaria para gue se consumara la independencia, esta-
blecia que: Art. 13 ... las personas y propiedades de todos -~
los habitantes, serian respetadas y protegidas. (con lo que -
se establecia la mds firme garantia del régimen de propiedad-
imperanée); Art, 14... que el clero secular y regular, seria
conservado en todos sus fueros.y propiedades {(con lo que se -
conjuraba el peligro inminente de la desamortizacibn eclesiasg
tica y se mantenfian los privilegios judiciales y politicos de
los miembros de la iglesia; los que sirvieron para ligar los-
intereses del grupo militar, la aristocracia eclesiéstica y =~

la burocracia virreinal.
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La independencia consumada por Iturbide y Guerrero, na

da tuvo gque ver con los ideales de Hidalgo y Morelos.

El 18 de agosto de 1824, el Congreso Constituyente man
da que los terrenos nacionales que no sean propiedad privada,
individual o colectiva, puedan ser colonizados; sobresaliendo

los Articulos:

4,- "No podrén colonizarse los territorios comprendidos en-
tre las veinte leguas (83.8 Km) limitrofes con cualgquier
nacién extranjera, ni diez litorales sin la previa - - -

aprobacién del Supremo Poder Ejecutivo General.

_12.— No se permitird que se redna en una sola manoc, como ——
propiedad mas de una legua cuadrada (17.5;Km.2)vde cin-
co mil varas de tierra de regadfo (4.2 Km), cuatro de -
superficie de temporal (70 Km2) y seis de superficie de

abrevadero (105 Km2),

-13.~ No podran los nuevos pobladores pasar sus propiedades-

a "Manos Muertas".

15.- Ninguno que a virtud de esta ley adquiera tierras en -
propiedad, podr&n conservarlas estando fuera del terri-

torio de la RepGblica." (5)

(5) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. pag. 54.



pulb:
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147.~

le

El 4 de octubre de 1824, en la Carta Federal, se esti-

El Presidente no podra oéupar la propiedad de ﬁingﬁn -
particular ni éorporacién, turbarle en la posesidn, uso
o aprovechamiento de ella; y si en algln caso fuere ne-
cesario, para un objeto de conocida utilidad general, ;
tomar la propiedad de un particular o corporacidn, no -
lo podré hacer sin previa aprobacién del Senado y en =—-
sus recesos del Consejo de Gobierno, indemnizando siem~
pre a parte interesada a juicio de hombres buenos, ele-

gidos por ella y el gobierno.

Queda para siempre prohibida la pena de confiscaciébén de

bienes. (6)

El caos politico que sufrid el pais en la primera mi--

tad del siglo XIX, se manifestd en la tenencia de la tierra -

de "manos muertas”, incorpordndolasa la nacibn, invalidando de

cretos o sirviéndose de tales bienes para proporcionarse re--

cursos. Muy ilustrativas son las llamadas siete leyes del 29-

de diciembre de 1836:

(6) Lbpez Gallo, Manuel. Op. Cit. pag. 88,
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Art. I Fracc. Derechos de los Mexicanos 'y habitantes -

‘de la Repfblica.

"No poder ser privados de su prdpiedad, ni del libre -

~uso ni-aprovechamiento de ellas, en todo ni en parte". (7)

La consumacién de la independencia no trajo consigo --
una reforma en el régimen de propiedad de la tierra, por lo -

tanto, siguié un régimen de anarqufa.

(7) Lébpez Gallo, Manuel, Op. Cit. p&g. 90.
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PERIODO DE LA REFORMA:

La independencia no modificd el tipo de propiedad de -
la colonia, la agricultura seguia su rutinaria vida, alterada

por la anarquia reinante,

Se permitié la colonizacidn del territorio nacional ~-

por extranjeros laboriosos,

En 1824, se expidid una ley, ordenando el reparto de -
baldios entre los interesados en colonizar el territorio dan-

dole preferencia a los mexicanos.

Surgieron hombres que plantearon un programa claro y -
preciso para una reforma social, decididos a terminar con la-
herencia de la colonia y los intereses de los grupos privile-

giados.

Las leyes que se dictaron en los primeros afios del -~ -
México independiente, se inspiraron en tres principios funda-
mentales; reparto de tierras baldias a los militares en pre--
mio de sué servicios; concesiones a colonos extranjeros y ad-

judicacidén de terrenos a los habitantes de los pueblos.

Previéndose los peligros de una concentracibén territo-
rial y del crecimiento de "manos muertas", se estipulaba en -

esa ley la prohibicibn de reunir en una sola persona mas de -
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una legua cuadrada, de cinco mil varas de tierra de regadio, -

cuatro de temporal y seis de abrevadero y, ademds que sus po-

~bladores pasaran sus propiedades al clero.

Cada estado tuvo la autorizacidn de expedir leyes par-
ticulares. Sin embargo, hubo una serie de trabhas: intoleran--

cia religiosa, obstéculos para recibir pasaporte.

La separacidn de Texas, fue prueba evidente del fraca-

so de la politica de colonizacibn.

La situacibn de la agricultura hasta ya muy avanzada -

la etapa independiente fue precaria y dificil.

El consumo interior era muy pobre, faltaban comunica--
ciones, la técnica atrasada; aunado a esta serie de perturba-

ciones surge el imperio del agio.

La penetracibtn de capitales extranjeros, se debid en =~
gran parte, a la falta de trabajo minero., Se formaron compa--

filas anglo-mexicanas.

E1l 25 de junio de 1856, se promulgd la ley de desamor-

tizacibn, también llamada ley de Lerdo.

Esta ley se dictd para destruir el poder econbémico de-

la iglesia qgue estaba basado en bienes raices, pero fundamen-
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taimente en poﬁer‘en circulacién los bienes de "manos muertas";
.agenciarse recursos inmediatos con los impuestos; afecté la -
propiedad comunal, porque esta pas6 a ser individual, exten--
diéndose los tiﬁulos en forma gratuita, el campesino al obte-
ner el documento vendia su tierra al hacendado més cercano y-
lo que suponia que seria su liberacibn, lo convirtid en pebn-

de hacienda.

Esta Ley se refiere Ginicamente a la propiedad raiz, no

~a- los capitales.

A la distribucibtn de la tierra no se le dié mayor im--
rortancia, hubo quienes dentro de la discusibn de la Carta --

Magna, analizaban el problema de la propiedad de la tierra.

En 1857, el Articulo 27 Constitucional quedd de la si-

guiente manera:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica, previa

indemnizacibn.

Ia ley determinar& la autoridad que deba hacer la ex--

propiacidn y los requisitos con la que ha de verificarlos.

Ninguna corporacién civil o religiosa, cualquiera que-

sea su caracter, denominacidn u objeto, tendr& capacidad le--
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gal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes --
raices, con la Gnica excepcibn de los edificios, inmediata y-

/4
directamente al servicio u objeto de la institucién, (1)

La Constitucibn debib ser la ley de la tierra, perb no
se examind dicho estado de cosas; no estuvo de acuerdo con -~

los liberales puros, ni con los intereses de la iglesia.

IAS LEYES DE REFORMA: Art. I "Entran al dominio de la -~
nacibn todos los bienes que el clero regular y secular, ha es-—
tado administrando con diversos titulos; sea cual fuere la clg
se de predios, derechos y acciones en que consistan el nombre—

v la aplicacibnque hayan tenido." (2)

Las leyes de Reforma que afectaron la propiedad de la -
iglesia, dieron muerte a esa concentracidn, pero fortalecieron
el latifundio y dejaron una pequefia propiedad sin defensa y en

manos de un sector d&bil, econbmica y culturalmente.
A la Reforma le faltd la Reforma Agraria.

El 20 de julio de 1863, Julrez como presidente constitu
cional, expide una ley sobre la ocupacibdn y enajenacidn de te-

rrenos baldios.

(1) Lbpez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 158.
(2) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 173.
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Los puntos principales de esta léy son:

Art, 2 "Tédo habitante de la Reptiblica, tiene derecho
a -denunciar hasta dos mil quinientas hectéreas>y, no més de -
terreno baldio; con excepcibn de los naturales de las nacio--—
nes limitrofes de la Replblica y los naturalizados en ellas,~-
quienes por ningGn titulo pueden adquirir baldios en los Esta

dos que con ellos linden.

Art. 4 "Del precio de los baldios, se exhibirén dos -
tercios en numerario y otxo en bonos de la deuda ptiblica na~-

cional o extranjera.

Art. 11 '"Los que téngan actualmente baldios en usu~ -
fructuo, enfitéusis o a virtud de cualquier otro éontrato éue
les haya trasladado el dominio Gtil sin el directo del terre-
no, gozarédn una rebaja de la mitad del precio de la tarifa, -
si se constituyen denunciantes en los té&rminos y condiciones-
del Art. 18; en caso contrario quedan sujetos a las prescrip-

ciones del mismo articulo." (3)

En la é&poca llamada del Imperio de Maximiliano, se de-

jaron ver los graves problemas por los que atravesaba la po--

(3) Lépez Gallo, Manuel. Op. Tit: ps...131 y 132,
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blacidn campesina, donde el hacendado especula con losg alimen
tos, les obliga a comprar de é&l, todas sus subsistencias y el

indio cada dia mas endeudado.

Maximiliano publica una disposicibn en la gue se exime
a los peones de las deudas de sus antecesores, se reglamenta-

ba la jornada de trabajo y se prohibian las penas corporales.

Desde luego estas medidas no modificaron ni mejoraron-
la estructura feudal; en cambio Maximiliano se desprestigié -

aGn mis con los conservadores.

Los remedios que se llevaron a cabo fueron ineficaces,
pues lo gue hacia falta no fue precisamente hacer venir colo-

nos, sino devolver la humanidad a millones de seres humanos.
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PERTODO - PREREVOLUCIONARIO:

La enajenacibtn del suelo durante el periodo. del porfi-
riato, estuvo fundamenta@a en las leyes sobre la colonizaciéﬁ
y la referente a la ocupacifn y enajenacidn de terrenos bal--
dios, dictadas ambas por Judrez y Porfirio Diaz, las fue moq;

ficando a través de su dictadura.

Porfirio Diaz, con el pretexto de fomentar la agricul-
tura, ofrece una ley con prestaciones para colonos nacionales
y extranjeros, asi como para las compaiiias gue se formen con-

ese fin.

Art. 21 "En .compensacibn de los gastos qgue hagan las-—
compafiias en la habilitacién de terrenos baldios, el ejecuti~
vo podr& concederles hasta la tercera parte de los terrenos -
gue habiten, o de su valor, pero con laé condiciones precisas
de que no han de enajenar los terrenos que se les conceden a-
los extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni extensio-
- nes mayores de dos mil quinientas hectéreas; bajo la pena de-
perder en los dos casos, las fracciones que hubiere enajenado,
contraviniendo a estas condiciones y cuyas fracciones pasarén

a ser, desde luego, propiedad de la Nacidn.” (1)

(1) Lbpez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 250.



25

Dispone la colonizacidbn por elementos extranijeros e --

inicia la existencia de comisiones dedicadas a medir y a des-

"lindar las tierras baldias, inicidndose la etapa de despojos-—

a pequefios propietarios y a comunidades indigenas, al facili-

tar la invasién de sus terrenos a consecuencia de defectos en

la titulacién de la tierra, acelerando el latifundismo.

En 1888, Porfirio Diaz decreta que:

"Cesaré& la prohibicién de que cada habitante de la RepGbli

ca pueda denunciar y adquirir mas de dos mil quinientas --

~ hectéreas de terrenos baldios.

II

Cesard igualmente la obligacidn hasta ahora impuesta a los
propietarios y poseedores de terrenos baldios, de tenerlos
poblados y acotados; y los individuos que no hubieran cum-~
plido las obligaciones que a este respecto se imponian las

leyes antiguas o imponen las vigentes: "Quedar&n exentos -

. de toda pena, sin necesidad de declaracibn especial en ca-

da caso y sin que la nacidn pueda en lo futuro sujetar a -
inguisicidn, revisidbn o composicidn de los titulos ya expe
didos, ni mucho menos reivindicar terrenos gue estos ampa-

ren, por la simple falta de acotacibn o poblacién." (2}

(2) Lépez Gallo, Manuel, Op. Cit. p. 255.
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En 1902, a través del Congreso, decretd que derogaria-
: cualquier disposicibn que autorizard el deslinde de baldios -
por compéﬁias deslindadoras y que no se podria hacer el pago-
de subvenciones con terrenos baldios, ni contraer obligacio--

nes pagaderas en terrenos de la misma clase.

Con &sto se fomentd més el latifundio. -

El colonialismo durante el porfiriato estuvo bastante-
protegido por el gobierno, aunque fuera en perjuicio de los -
indigenas; inmensas fortunas amasaron los latifundistas con -

“el sudor del campesino. La hacienda fue la base de la estruc-
tura agricola feudal. La explotacidn de la fuerza del trabajo
del peén, fue la mecha que le did contenido social a la revo-

lucibn de 1910.
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PERIODO REVOLUCIONARIO:

En la caida de Porfirio Diaz y el ascenso dg Francisco
I. Madero al gobiern6, el probleﬁa agrario seguia en las mis-
mas condiciones.

En el famoso Plan de San Luis, determinaba... "Abusan-
do de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propieta
rios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terre
nos; por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de-

los tribunales de la RepGblica."

Siendo de toda justicia restitulr a sus antiguos posee
“dores, los terrenos de gue se les despojd de un modo tan arbi
trario, se declaran éujetas a revisibn tales disposiciones y-
fallos y se les exigir& a los que los adquirieron de un modo-
inmoral o a sus herederos, que los restituyan a sus primiti--
vog propietarios, a éuienes pagarén también una indemnigzacibdn

por. los perjuicios sufridos.

S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a terce

- ros antes de la promulgacibn de ese plan, los antiguos propie
tarios recibirén indemnizacidn de aguellos en cuyo beneficio-

se verificd el despojo, o sea, que no se planeaba para‘hacer—

una reforma agraria como lo exigian las condiciones imperan--
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 tes del pueblb. (1)

Madero mismo declard® que siempre habia abogado por --
crear la peqﬁeﬁa propiedad, pero eso no queria decir gue se -
despojara de sus tierras a ningfin terrateniente, adem@s una -
cosa es crear la pequefia propiedad y otra es repartir las ~ -
grandes propiedades, lo cual nunca lo habia pensado ni ofreci

do en sus discursos.

El aspecto politico de 1910, fue un gran pretexto para
que los campesinos se lanzaran a la lucha por una Reforma So-

cial; en el Sur Zapata y en el Norte Villa.

Los campesinos sin tierras se levantaron en armas, que-
rian tierra que los alimentara, que los emancipara y que los-

convirtiera en hombres.

El primer reparto formal de tierras antes del histoéri-
co Plah de Ayala, fue por el General Lucio Blanco en los esta

dos de Tamaulipas y Nuevo Lebn.

Sin embargo, el zapatismo fue el abanderado ideoldgico

de la revolucidn.

(1) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 273.
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de Ayala:

“"Como parte adicional del Plan gue invocamos, hacemos --

constar: que los terrenos montes y aguas que hayan usuf—

pado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra-

de la tirania y justicia venal entrar&n en posesidbn de -

estos bienes inmuebles, desde luego los pueblos o ciuda-

danos que tengan sus titulos correspondientes a estas --
propiedades, de las cuales han sido despojados por la ma

la fe de nuestros opresores, manfeniendo a todo trance,-

con las armas en la mano, la mencionada posesibn y los -

usurpadores que se consideren con derecho a elles lo de-

ducirén ante tribunales especiales que se establezcan al

triunfo de la revolucidn."”

"En virtud de gque la inmensa mayoria de los pueblos y -~
ciudadanos mexicanos no son més duefios que del terreno -
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po--
der dedicarse a la industria o a la agricultura por es--
tar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, mon
tes vy aguas, por esta causa se expropiarén, previa indem
nizacién de la tercera parte de esos monopolios, a los =
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pue- -
blos v ciudadanos de México obtengan dos colonias, fun--

dos legales para pueblos o campos de sembradura o de la-
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bor y se mejore en todo la falta de prosperidad y bienes

tar de los mexicanos." (2)

Lo que sublima al =zapatismo, no es su plan, sino lo ip

corruptible, tenaz y desinteresado de sus guerrilleros.

Este movimiento agrario influyd en la convencidn de -~

Aguascalientes gue como programa minimo tenia:

PRIMERO: "Destruir el latifundismo, desamortizando la gran -
propiedad y repartiendo entre la poblacibn que hace °

producir la tierra con su esfuerzo individual."

SEGUNDO: '"Devolver a los pueblos los ejidos de gue fueron --

despojados durante las pasadas dictaduras."

TERCERO: "Castigar a los enemigos de la Revolucibén por medio

de la nacionalizacibn de sus bienes." (3)

Huerta reconocib la necesidad imperiosa de repartir --

tierras, deseando evitar el latifundio y el minifundio.

Carranza no fue agrarista pero intuyd que era necesa--

rio quitarle al zapatismo su bandera.

(2) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 360 y p. 361,
(3) Lbpez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 366.



32

La ley del 6 de enero de 1915, es el punto de arranque
“de las ideas emanadas de la revolucidn y dice que uno de los~
descontentos gque existen en el pais es el despojo de las tie-
© rras comunales a los habitantes, no quedédndoles otra salida a

sus moradores que vender su fuerza de trabajo.

La ley decia gque si no se presentaban los titulos de -
propiedad, el reparto no se hacia. Ademis los peones de las -
haciendas no iban a tener derechos porque dice que se resti--
tuirén las tierras a los pueblos, rancherias, congregaciones-

y comunidades, excluyendo a los peones.

En la Constitucién de 1917, el Articulo 27 fue aproba-

do en los siguientes. términos:

ARTICULO 27

"La propiedad de las tierras y aguas, comprendidas den
tro'de los limites del territorio ﬁacional, corresponde origi
nariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho-
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu
yendo la propiedad privada. Esta no podri ser expropiada sino

por causa de utilidad pfiblica y mediante indemnizacidn.

La nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer-
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -

pGblico, asi como, el de regular el aprovechamiento de los --
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elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer —-
una distribucibén equitativa de la rigueza pGblica y para cui--

dar de su conservacibn.

Con este objeto, se dictar&n las medidas necesarias pa-
ra los fraccionamientos de los latifundios; para el desarrollo
de la pequefia propiedad; para la creacidn de nuevos centros de
poblacibn agricola con las tierras y aguas que les sean indis-
pensables; para el fomento de la agricultura y para eviﬁar la-
destruccibn de los elementos naturales y los dafios que la pro-

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de ~
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para --
las necesidades de su poblacibn, tendrén derecho a que se les-
dote de ellas, tomé&ndolas de las propiedades inmediatas, respe

tando siempre la pequefia propiedad...

Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, masas o yacimientos, - -
consfituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos, tales como los minerales y metaloi--
des, utilizados en la industria; los yacimientos de piedras -~
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente-

de las aguas marinas.
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Los productos derivados de la descomposicibdn de las pg'

cas, cuando su explotacibn necesite trabajos subterréneos; -~-

"los fosfatos susceptibies de ser utilizados como fertilizan--

tes; los combustibles minerales sblidos; el petrdleo y todos-

los carburos de hidrdgenos sbdlidos, liquidos o gaseosos.

En los casos a que se refieren los dos p&rrafos ante--
riores, el dominio de la nacidn es inalienable e imprescripti
ble y sblo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal
a los particulares o sociedades civiles o comerciales, consti

tuidas conforme a las leyes mexicanas.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacidn, se regiré por las siguientes prescripcio-

nes:

I S61lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y-
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, O para ob
tener concesiones de explotacibn de minas, aguas o combus
tibles minerales en la Repblica Mexicana. El Estado po--
drd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre-
que convenga ante la Secretarfia de Relaciones, en conside
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y no invo

car por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos, por lo -
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k que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de fal--
tar al convenio, de perder en beneficio de la nmacibn, los
bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kildmetros a lo largo de'las fronteras y de-
cincuenta en las playas, por ningfin motivo podré&n los ex-

tranjeros adquirir el dominio directo de tierras y aguas.

II Las asoclaciones religiosas denominadas iglesias, cualquie
ra gue sea su credo, no podrén en ningGin caso tener capa-
‘cidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices,-
ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieron ac—-
tualmente por si o por interpbsita pefsona, entrarén al -
de la Nacidn, concedié&ndose accidn popular para denunciar
los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de pre-
sunciones seri bastante para aclarar fundada la denuncia.
Los teyplos destinados al culto pGblico son propiedad de-

la nacién, representada por el Gobierno Federal.

III Las instituciones de beneficiencia plblica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la inves
tigacibn cientifica y la difusidn de la ensefianza; en nin
gGn caso las instituciones de esta indole podré&n estar ba
jo el patronato, direccién, administracidn, cargo o vigi-
lancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de

ministros de los cultos o de sus asimilados, aungque éstos
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‘o aguéllos no estuvieren en ejercicio." (4)

Sin embargo la Revolucién fue democratica burguesa, =~

porque permitid la propiedad privada.

Tanto Obregbn como Carranza no estaban seguros de los-
beneficios o las ventajas que traeria consigo la Reforma Agra

ria,

El 2 de agosto de 1923, por Decreto Presidencial, se -~
estipuld gue todos los mexicanos por nacimiento o naturaliza-
‘cibn tienen derecho para adquirir veinticinco, cien o dos- -

cientas hectéreas en los terrenos nacionales o baldios.

Elfas Calles se did cuenta en lo que consistia la Re--
forma Agraria integral, incrementando el reparto agrario; - -

creb créditos agricolas y escuelas.

Durante el perfodo callista (1924-1934), se promulga--
ron leyes en favor de los ejidatarios, aunque después de 1928,
se empezara a enfriar y que dicha Reforma cobrara nuevo auge—

con Cardenas.

(4) Lbpez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 382 y p. 384.
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PERIODO CARDENISTA:

Desde la promulgacién de la ley del 6 de enero de 1915,
al ascenso de C&rdenas al poder, poco se habia hecho sobre el
reparto agrario. El 1.5% de la poblacidén de propietarios, te-

nién el 97% de la propiedad rural.

La visidn de Cérdenas se manifestd en 1933, su progra-
ma- iba a estar encaminado a satisfacer las necesidades de los
ejidales, tanto de tierras como de refacciones, ademids formar
»eséueias de capacitacidn agricola. Su mérito se basa en el --

fiel cumplimiento que le dio al Plan Sexenal.

Con una breve cronologia, veremos el avance gue en ma-
teria agraria se realizd durante el periodo presidencial de -

Cérdenas.

En 1932 habia disminuido la distribucidn agraria cerca

de una tercera parte, respecto al total en 1929,

El 9 de julio de 1935, por acuerdo presidencial se ~ -
vcdnstituyé la Confederacibn Campesina, poniendo en ventaja ~-

las luchas por la reivindicacibn del labrador.

El 24 de enero de 1934, se cred el Banco de Crédito --
Ejidal, modificéndose el 2 de diciembre de 1935, con aporta--

ciones del Gobierno Federal, Gobiernos locales y las socieda-
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-des locales de Crédito Ejidal y de particulares,

El 6 de octubre de 1936 hizo el reparto agrario de La-
Laguna, el m&s importante, con organizacidn de sistema finan-

ciero.

En el afio de 1937, el primero de marzo y en el mes de-
agosto los dias 9 y 30, se dictaron adiciones al cbdigo agra-

rio.

El 24 de noviembre se modificd la fraccidn VII del ar-
ticulo 27 Constitucional. Todas esas reformas guedaron plasma

das en el Cdédigo Agrario de 1940,

El 14 de noviembre de 1939, se decreté la ley de refor
ma a la ley de Tierras Libres; otorgando mayores facilidades-
para adquirir de modo gratuito el titulo parcelarié correspon
diente, a quienes hayan trabajado por dos afios consecutivos -

tierras de esa categoria.

El 23 de septiembre de 1940 se decretd en el Ccédigo —-

Agrario en sus..

Art. 66.- "Las propiedades afectables reportarén la dotacibn-
en proporcibn a sus superficies y las calidades de-

sus tierras, con las siguientes modalidades:
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I.- Se tomaran las tierras disponibles de la mejor—

calidad y las mas cercanas al nficleo solicitan-

te.

"A:t. 68,~ "Para los efectos de este Cbdigo, se consideraréan -
un sblo predio, los diversos terrenos gue pertenez-
can a.un mismo duefio, aungue se hallen aislados en-

tre si." (1)

-Cerrando de egta manera la simulacidn de las grandes -

- propiedades.

"E1l articulq 80 establece qué los propietarios afecta-
dos. no podrén recurrir al amparo por ninguna via." El articu-
lo 144 dispone... "para constituir un nuevo centro de pobla--
cibn, sblo se afectarén tierras que por su calidad.aseguren -
rendimientos pafa satisfacer las necesidades de los poblados-

que se beneficien." (2)

El articulo 164 hace al fin plena justicia al campesi~-
no indigente: "Los peones o trabajadores de las haciendas tie

nen derecho a concurrir entre los capacitados a que se refie-

re el Articulo anterior; para el efecto serédn incluidos en -=-

(1) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 412
(2) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 412
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loé censos que se levanten en los expedientes agrarios que se
instauren a peticidén de ellos mismos o0 en los correspondien—;
tes a solicitudes de nficleos de poblacién que se hallen den--
tro del radio de afectacidn de que se traten, en cuyo caso --

las autoridades agrarias procederén de oficio.

También tienen derecho a acomodo en los excedentes de-
las tierras restituidas a un nficleo de poblacidn y a obtener-~
unidad normal de dotacibn gratuitamente en los centros de po-
blacidn que constituyan las instituciones federales y estata-
les, expresamente autorizadas por la Federacibn para el efec-

‘ to." (3)

Muchas tierras repartié Cdrdenas, pero sels afios no bag
tan para transformar la tenencia de la tierra en un pais con-

las dimensiones del nuestro.

(3) Lépez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 413,
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EPOCA ACTUAL O CONTEMPORANEA:

ETAPA DE AVILA CAMACHO:

Con este periodo empieza el retroceso de la Reforma --
Agraria, inicidndose con un Decreto el 25 de noviembre de ; -
1941, en el que los pequefios propietarios gue hubiesen sido -
afectados en virtud de resoluciones ejidales, se les ofrecia-
la compensacidn de un terreno equivalente en cualquiera de --
los Distritos de Riego; en cambio, a los ejidatarios que hu--
 biesen sido afectados por devoluciones de pequefias propieda--
aes, podrian adquirir terrenos inmediatos, dejéndolos sin tie

rras de riego.

Se delimitaron titulos a los pequefios propietarios, fo
mentando seguridad y confianza en la produccidn agricola, ade
més, designar a ingenieros titulados para que fraccionaran —-
los ejidos, deslindaran pequefias propiedades inafectables me-

diante contratos celebrados con los interesados.

En 1941, se firmd en la capital de Norteamérica, un --
acuerdo en el que nuestro pails se comprometia a cubrir 40 mi-~
llones de dblares como saldo y finiquito de todas las reclama

ciones hechas por norteamericanos hasta 1940.

En 1942 se precisaron las condiciones de inafectabili~

dad a los terrenos dedicados a la ganaderia, siempre y cuando
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no excedan de 300 hectireas en las mejores tierras y 50,000 -

hectéreas en las peores.

En 1944, se crea un Fondo de Garantia Agricola, para -
garantizar las pérdidas sufridas por agricultores intermedia-

rios v las instituciones privadas de cré&dito hasta por un 30%.

El 12 de marzo de 1946, se decreta una ley reglamenta-
ria del pérrafo 3o. del Articulo 27 Constitucional, que se fi
ja la superficie de la pequefia propiedad agricola y sefiala --

los medios para reagruparla e integrarla.

En este sexenio se promulgd el Cddigo Agrario y se re-
partieron 5,327,942 hectéreas a 112,000 campesinos, aunqué en
él Gltimo afio de su gobierno se advirtid una baja muy fuerte-
en la distribucibn de tierras ejidales. Al mismo tiempo, las-
expropiaciones de latifundios cesaban casi por completo, ade-
més muchos de ellos se retribuyeron, so pretexto de practicar

la ganaderia.
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ETAPA DE MIGUEL ALEMAN :

En este periodo, se reforzd al sector privado de agri-
cultura capitalista, modificéndose el Articulo 27 Constitucio
nal, indicando qgue se considera pequefia propiedad a la exten- -
sién de 100 hectélreas, si estén sembradas de algodbdn y las ~-
300 hectédreas, cuando se destinen al cultivo de platano, hene
quén, cafia de azficar, hule, cocotero, vid, olivo, quina, &rbo
les frutales, cacao, vainilla; no exceder de 200 hectédreas en
tierra de temporal y de agostadero; se considerafé pequefia --
propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesa~--
ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o-

su equivalente en ganado menor.

El Gobierno de Alemén introduce el recurso de amparo a
los pequefios propietarios y considera como pequefia propiedad-
‘las superficies que habian sido consideradas como afectables,
‘en realidad se aumentd la pequefia propiedad de los cultivos -

més remunerativos.

La Legislacibn de Alemén dict6é varias medidas antiagra
ristas y antirevolucionarias, sobre el derecho de amparo era-
inicamente a los propietarios que tenian derecho de inafecta-
bilidad, que favorecia directamente a los grandes y medianos-

propietarios de fundos, provocando peticiones en masa para -—-
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‘certificados de inafectabilidad, haciendo que una gran canti-

dad de tierras gquedaran intocables,

Las distribuciones de tierra fueron muy lentas y los -
latifundistas pudieron explotar tranquilamente sus "pequefias-

~ propiedades inalienables."

En este periodo fueron entregados a los pequefios pro--
pietarios (11,957) certificados inafectables, relativos a més
de un milldn de hectéreas; 336 certificados de tierra dedica-
daé a la ganaderia, equivalantes a 3'449,000 hectdreas; asi -
mismo, 3'000,060 de hectéreas a 58,000 campesinos; las modifi
caciones en cuanto.a la legislacibén, favorecieron a la agri--
cultura capitalista. Como ya vimos, durante ei mandato de Avi
la Camacho se establecieron medidas que favorecian a las ex--
‘plotaciones privadas en zona de riego; Alemdn corrobord tales
medidas, ademls no se crearon ejidos en zonas de riego, se re
forzd el sector capitalista y se abrid la puerta a capitales-
extranjeros, {como ejemplé: el Trust Anderson & Clayton), se-
favorecid el proceso de proletarizacidn de los trabajadores -

del campo y la emigracidn de braceros a los Estados Unidos.

En términos generales, se dictaron multitud de refor--
mas en detrimento de la masa campesina carente de auténticas-
instituciones campesinas, ignorantes, carentes de verdaderos-

lideres y adem&s la sordera de las organizaciones oficiales.
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ETAPA DE RUIZ CORTINES:

En este sexenio se decreté crear la Procuraduria de --
Asuntos Agrarios; un Comité Consultivo de la Secretaria de -
Economia para decidir la distribucidn y la importancia de Fer
tilizantes y Paraciticias, con representantes de las Secreta-
rias de Agricultura, Ganaderia y de Economia, de los Bancos -
Nacionales de Crédito Ejidal, Crédito Agricola y Comercio Ex-—
terior, de la Cé&mara Nacional de la Industria y la Transforma
cibn, de los Agricultores y de Guanos y Fertilizantes de Méxi
co; un reglamento de las zonas de organizacién de los Ejidos;
- una Comisibn Coordinadora de Programa de Bienestar Rural; un-
reglamento del Articulo 167 del Cdédigo Agrario, en cuyos ar—-
ticulos se dispone que: "los terrenos ejidales, ya sean los -
parcelados o de uso comin que resulten beneficiados por la —-
construccidn de obras de riego, saneamiento, desecacidbn o - -
cualguier otro tipo de procedimiento que mejore su calidad, -
cuando dichas obras no se deban a la industria y trabajo de -
los ejidatafios, quedar&n sujetos a una nueva clasificacidn."
(1) y en otro: "los excedentes que de estas superficies resul"
ten en cada poblado, se construiran nuevas unidades de dota--

cidn que se adjudicarén de preferencia a los campesinos del -

(1) Ldpez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 525.
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mismo poblado gue radiguen en &l y cuyos derechos hayan queda
do a salvo por falta de tierras laborales." Sin embargo, los-
propietarios individuales con certificados de inafectabilidad

podrian mejorar sus tierras y éstas ya no serian afectables.

En 1954 se crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura y Ganaderia y Avicultura; en 1955 se modifica el-
Cddigo Agrario con el argumento de que, eﬁ virtud de que las-
sgquias sufridas en diversas regiones de la Repfiblica, la - -
obligacitén de suministrar el porcentaje de crias establecido-
por la ley, quedaba sujeto a un nuevo examen de las fincas ga
naderas, amparadas por certificados de inafectabilidad de pro

ceder los ganaderos, serian relevados de tal exigencia.

Durante este periodo, se dictaron leyes a "diestra ysi
niestra", quedando protegida la propiedad privada por todo un
arsenal juridico, quedando establecido el principio de una --

agricultura privada de produccidn capitalista,
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" ETAPA DE LOPEZ MATEOS :

Se dictd el reglamento para la planeacidn, control y -
vigilancia de las inversiones de los Fondos Comunales Ejida—é
les, creéndose el Fondo Nacional de Fomento Ejidal; los rema-
nentes de las indemnizaciones por expropiacién y permuta de -
terrenos ejidales; los intereses resultantes de las operacio-
nes que el Fondo realice: el reglamento interior del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn; el reglamento para-
el Seguro Social obligatorio a los trabajadores del campo; el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas; Organizacidn
de la Comisidén Nacional de Fruticultura; la Ley del Seguro --
Agricola Integral y Ganadero; y, ademds, deroga la Ley Fede--

ral de Colonizacidn.

Dejb6 de conceder inafectabilidades y no autoriza la re
novacién de ciertas concesiones hechas anteriormente, inclusi
ve incité a los ganaderos a renunciar a ciertos privilegios -
que habian obtenido mediante una compensacibn, inutilizando -
grandes extensiones gue pudieron asignarse a distribuciones.-
Tuvo una gran presibn campesina que en algunos casos se llegd
a obligar a propietarios de m&s de 100 hectireas a deshacerse
de parte de sus bienes en beneficio de los ejidos; a 245,800~

campesinos, se les repartieron 16,000 hectéreas.
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ETAPA DE DIAZ ORDAZ:

Deciaré "tierras nacionales" més de nueve millones de-
hectdreas que no podian utilizarse sino para crear ejidos y -
no podian construir pequefias propiedades privadas. Desde co--
mienzos de la Reforma Agraria hasta 1964, solamente 3,100,000
hectéreas habian sido declaradas "tierras nacionales" y la ma
yoria vueltag @ comprar por particulares. Durante este sexe--
nio se repartieron 22'000,000 de hectdreas, pero teniendo en-
cuenta la calidad de las tierras distribuidas, el nfmero de -
beneficiados fue inferior, ademls se firmaron 144 resolucio--
nes negativas por falta de tierras que distribuir. Ciertamen-
te quedan latifundios reconocidos o disimulados de extensio--

nes considerables.
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“ETAPA DE LUIS ECHEVERRIA:

Durante su gobierno se cred la Secretaria de la Refor-
ma Agraria (antes D.A.A.C;), se decretd la Ley de la Reforma-
Agraria, que en los acuerdos del sexenio l97d—1976 estén esti
-pulados: Creacidén de una Comisibn Intersecretarial de Coloni~
zacibn Ejidal, encargada de elaborar‘y ejecutar con carlcter-
preferente, planes regionales para la constitucidn y repobla-
cibn, en su caso, de nuevos centros de poblacibén ejidal; re--
glamento para la expedicibn de certificados para la inafecta-
bilidad agropecuaria; un decretb por el que se reestructura -
la comisibn para la regularizacidn de la tenencia de la tie--
rra como organismo p@iblicc descentralizado, de carécter técni
co y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, -
ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus objetivos; de--
creto por el que se crea la Comisidn Nacional .Coordinadora --
del Sector Agropecuario; decreto por el que se crea la Comi--

sibn Tripartita Agropecuaria.

También, durante este Gobierno, pudimos darnos cuenta-
de las presiones que ejercieron los grupos campesinos para la

dotacidén de tierras.
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TEMA II

ORGANTZACION ACTUAL DEL EJIDO

ARTICULOC 27

"La prbpiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde origi
nariamente a' la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho-
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, consti-

tuyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sblo podr&n hacerse por causa de --

utilidad pGblica y mediante indemnizacién.

La Nacidn tendri en todo tiempo el derecho de imponer-
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -
pGblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles de apropiacién para hacer upa -
distribucibn equitativa de la riqueza pGblica y para cuidar -
de su conservacibn. Con este objeto, se dictarén las medidas-
necesarias para ei fraccionamiento de loé latifundios; para -
el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn;
para la creacibn de nuevos centros de poblacidn agricola con-
las tierras y aguas que le sean indispensables; para el fomen

to de la agricultura y para evitar la destruccidn de los ele-
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mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

Los nficleos de poblacidn que carezcan de tierras y - -
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacidn, tendrén derecho-a que se les dote de
‘ ellas, tom&ndolas de las propiedades inmediatas, respetando -

siempre la pequefia propiedad agricola en explotacibn.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos -~
los recursos naturales de la plataforma continental y los zb=-
calos submarinos de las islas; de todos los minerales o subs-
tancias que en vetés, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depbsitos, cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los gue se extrai--
gan metales v metaloides utilizados en la industria; los yaci
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas -~
formadas directamente por las aguas marinas; los productos de
rivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explota-
cibn necesite trabajos subterréneos; los yacimientos minera--
les u orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas co
mo fertilizantes; los combustibles minerales sblidos; el pe--
" trbleo y todos los carburos de hidrBgeno sélidos, liquidos o-
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,-

en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional.
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Son propiedad de la Nacién las'aguas de los mares te-
“rritoriales en la extensidn y términos que fije el Derecho In
ternacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas
y esteros gue se comuniquen permanente o intermitentemente .--
con el mar; las de los lagos interiores de formacibén natural-
gue estén ligados directamente a corrientes constantes; las -
de ‘los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el -
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanen
tes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en-
el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacicnal; las -
‘de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes-
directos o indirectos, cuando el cauce de agquéllas en toda su
extensibn o en parte de ellas, sirva de limite al territorio-
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una-
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Re
plblica; la de los lagos, lagunas o esteros, cuyos vasos, zoO-
nas o riberas, esté&n cruzadas por lineas divisorias de dos o-
mis entidades o entre la RepQblica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repfiblica con un pais vecino; las de los -
manantiales gque broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad-
nacional, y lJas que se extraigan de las minas; y los cauces, le

chos y riberas de los lagos y corrientes interiores en la ex-
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‘tensidn que fije la ley. Las.aguas del subsuelo pueden ser 1i
bremente.alumb:adas mediante obras artificiales y apropiarse-
por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés pl-
blico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Fede~
ral podré reglamentar su extraccidn y utilizacibn y afin esta-
blecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de pro

piedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la-

enumeracién anterior, se considerar&n como parte integrante -
de la propiedad' de los terrenos por los que corran o en los -
que se encuentren sus depbdsitos, pero si se localizaren en --
dos o més predios, el aprovechamiento de estas aguas se consi
derard de utilidaa pliblica y quedard sujeto a las disposicio-

nes que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pArrafos ante--
riores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescripti
: = ble y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los re-—
% cursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones qué establezcan las -
leyes., Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex-
plotacidbn de los minerales y substancias a que se refiere el-
paérrafo cuarto, regqular&n la ejecucidn y comprobacibébn de los-

gue se efectflen o deban efectuarse a partir de su vigencia, -



54

independientementerde la fecha de otorgamiehto de las conce--
siones, y su inobservancia dar& lugar a la cancelacidén de és--
tas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer re--
servas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspon-
dientes se harén por el EjecutiVo en los casos y condiciones-
que las leyes prevean. Traténdose del petrbleo y de los carbu
ros de hidrégenos s6lidos, liquidos o gaseosos o de minerales-
radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni --
subsistiran los que en su caso se hayan otorgadoly la nacibn-~
llevard a cabo la explotacidn de esos productos, en los térmi
nos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde -
exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, fransformar, -
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacibn de servicios pGblicos. En esta materia no se =--
otorgaré&n concesiones a los particulares y la Nacidén aprove--
chard los bienes y recursos naturales‘que se requieran para -

dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de-
los combustibles nucleares para la generacidn de energia nu--
clear vy la regulacibén de sus aplicaciones en otros propdsitos.

El uso de la energia nuclear sdélo podrd tener fines pacificos.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacibn, se regird por las siguientes prescripcio-

nes:
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8616 los mexicanos por nacimiento 0. por natufaliza- -
cibén y las sociedades mexicanas tienen derecho para -
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce-
clones o para obtener concesiones de explotacién de -
minas o aguas. El Estado podré& conceder el mismo dere
cho a los extranjeros, siempre gue convengan ante la-
Secretaria de Relaciones en considerarse como naciona
les, respecto de dichos bienes y en no invocar, por -
lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo gue~
se refiere a aquéllos; hajo la.pena, en caso de fal--
tar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién,

los bienes que hubieren adguirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fron
teras y de cincuenta en las playas, por ningGn motivo
podrén los extranjeros adguirir el dominio directo so

bre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos in--
te?nos v los principios de reciprocidad, podré& a jui-
cio de la Secretaria de Relaciones, conceder autoriza
cidn a los Estados extranjeros para que adquieran en-
el lugar permanente de la residencia de los Poderes -
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebleé -

necesarios para el servicio directo de sus embajadas-
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"o legaciones;

Las Asociaciones religiosas denominadas iglesias, - -
cualquiera que sea su credo, no podrén, en ningfin ca-

so, tener capacidad para adquirir, poseer o adminis--

trar bienes raices, pni capitales impuestos sobre - --

"ellos; los gue tuvieren actualmente, por si o por in-

terpbsita persona, entrardn al dominio de la Nacién,—
concediéndose accidn popular para denunciar los bie--
nes que se hallaren en tal caso. La prueba de presun-
ciones ser8 bastante para declarar fundada la denun--
cia, Los templos destinados al culto pGiblico son de -
la propiedad de la Nacidn, representada por el Gobier
no Federal, quien determinar& los que deben continuar
destinados a su objetivo. Los obispados, casas cura--
les, seminarios, asilos o colegios de asociaciones re
ligiosas, conventos o cualquier otro edificio que hu-
biere sido construido o destinado a la administracidn,
propaganda o enseflanza de un culto religioso, pasarén
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de -
la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los servi
cios plblicos de la Federacidn o de los Estados, en -
sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo

sucesivo se erigieren para el culto pGblico, serén --
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propiedad de la Nacién;

Las institﬁciones de beneficiencia ptiblica o privada,
gue tengan'por objeto el auxilio de los necesitados,-
la investigacibn cientifica, la difusidn de la ense--
flanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquig
ra otro objeto licito, no podran adgquirir més bienes-
raices que los indispensables para su objeto, inmedia
ta o directamente destinados a &l; pero podréan adqui-
rir, tener y administrar capitales impuestos sobre --
bienes raices, siempre que los plazos de imposicidbn -
no excedan de diez afios. En ningQin caso las institu--
ciones de esta indole podrén estar bajo el patronato, di-
receibn, administracibén, cargo o vigilancia de corpo-
raciones o instituciones religiosas, ni de ministros-
de cultos o de sus asimilados, aunque é&stos o aguéllos

no estuvieren en ejercicio;

Las sociedades comerciales, por acciones, no podréan -
adquirir, poseer o administrar fincas rQsticas. Las -
sociedades de esta clase que‘se constituyan para ex--
plotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera,
o para alglin otro fin que no sea agricola, podr&n ad-
quirir, poseer o administrar terrenos fGinicamente en —

la extensibn que sea estrictamente necesaria para los
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‘establecimientos o servicios de los objetos, indicados,

y.que el ejecutivo de la unidn de los estados fijarén

en cada caso;

Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le
yes de institﬁciones de crédito, podrén tener capita-
les impuestos sobre propiedades urbanas y rQsticas, -
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pe
ro no podrén tener en propiedad o en administracibn -
més bienes raices que los enteramente necesarios para

su objeto directo;

Fuera de las corporaciones a que se refieren las frac
ciones III, IV y V, asi como de los nficleos de pobla-
cibn que de hecho o por derecho guarden el estado co-
munal, o de los nficleos dotados, restituidos o consti-
tuidos en centro de poblacién agricola, ninguna otra-
corporacibn civil podré tener en propiedad o adminis-
trar por si bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos, con la Gnica excepcidn de los edificios desti-
nados inmediata y directamente al objeto de la insti-~
tucibn. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo -~
que los municipios de toda la Rep(blica, tendrin ple-
nalcapacidad para adquirir y poseer todos los bienes-

rajces necesarios para los servicios pfiblicos.
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-Lasileyes de la Federacién y de los Estados en sus --
respectivas jurisdicciones, determinarén los casos en
que sea de utilidad pGblica la ocupacidn de la propie
dad privada, y de acuerde con dichas leyes la autori--
dad administrativa hard la declaracibn correspondien-—
teﬂ El precio que se fijaré como indemnizacién a la -
cosa expropiadé, se basard en la cantidad gue como va
loxr fiscal de ella figure en las oficinas catastrales
o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mani-
festado por el propietario, o simplemente aceptado por
&l de un modo técito por haber pagado sus contribu--
ciones con esta bése. El exceso de valor o el deméri-
to que haya tenido la propiedad particular por las me
joras o detérioros ocurridos con posterioridad a la -
fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo Gni-
co que deberd guedar sujeto a juicio pericial y a re-
solucibén judicial. Esto mismo se observard cuando se-—
trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofi

cinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na
cibn por virtud de las disposiciones del.presente ar-
ticulo, se hard efectivo por el procedimiento judi-~ -
cial; pero dentro de este pré%mgimiento y por orden -

¢ los tribunales correspondientes, que se dictard en
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Elvplazo méximo de un mes, las autoridades administrati-

vas procederé&n desde luego, a la ocupacidn, administra--
[ cibn, remate o venta de las tierras o aguas de que se tra
i e

te y todas sus accesiones, sin que en ning@in caso puedan

; : : " revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de -

que se dicte sentencl a ejecutoria;

VII.~  Los nficleos de poblacibn, que de hecho o por derecho - -
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfru
tar en com@n las tierras, bosques y aguas que les perte-

nezcan o que se les haya restituido o restituyeren,

Son de jurisdiccibn federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori-
gen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre -
dos o méds nficleos de poblacién. ELl Ejecutivo Federal se-
avocari al conocimiento de dichas cuestiones y propondré&
a los interesados la resolucidn definitiva de las mismas.
Si estuvieren conformes, la proposicidn del ejecutivo --
tendré fuerza'de resolucidn definitiva y serd irrevoca--
ble; en caso contrario, la parté o partes inconformes po
dran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la-

Nacibn, sinperjuicio dela ejecuci6én inmediata de la pro-

posicidn presidencial.
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La ley fijar& el procedimiento breve conforme el - -

cual

deberan tramitarse las mencionadas controversias:;

Se declaran nulas:

a).-

b).-

c).-

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, --
congregaciones o comunidades, hechas pof los je-
fes politicos, gobernadores de los Estados o ~ -
cualquiera otra autoridad local, en contraven- -
cién a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de

1856 y demis leyes y disposiciones relativas.

Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por las Secreta-
rias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra auto
ridad federal, desde el dia lo. de diciembre de-
1876, hasta la fecha con las cuales se hayan in-~
vadido y ocupado ilegalmente los Ejidos, terre--
nos de com@n repartimiento o cualguiera otra cla
se, pertenecientesa los pueblos, rancherias, con

gregaciones o comunidades y nficleos de poblacibn.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transac
ciones, enajenaciones o remates practicados du--
rante el periocdo de tiempo a que se refiere la -

fraccibn anterior, por compafiias, jueces u otras
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auntoridades de los estados o de la federacibn, con
ios cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmen
te tierras, aguas y montes de los ejidos, terre-
nos de comGn repartimiento o de cualquier otra -

clase, pertenecientes a nlcleos de poblacibn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, fGnica
mente las tierras gue hubieren sido tituladas en
los repartimientos hechos con apego a la ley del
25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio-
a titulo de dominio por més de diez afios, cuando

su superficie no exceda de cincuenta hectéreas.

La divisidén ©0 reparto que se hubiere hecho con apa--
riencia de legitima éntre los vecinos de algfin nlcleo
de poblacibén y en 1la gue haya habido error o vicio,-
podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos que estén en posesidn -
de una cuarta parte de los terrenos, materia de la di
visibn o una cuarta parte de los mismos vecinos cuan-
do estén en posesibn de las tres cuértas partes de -~

los terrenos.

Los nficleos de poblacibén gue carezcan de ejidos o que

no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos,
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por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmen
te hubieren sido enajenados, sérén dotados con tie- -
rras y aguas suficientes para constituirlos, conforme
a ‘las necesidades de su poblacibn, sin que en ningGn-
caso deje de concedérseles la extensién que necesiten

y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Fe

- deral, el terreno gue se baste a ese fin, toméndolo -

del gue se encuentre inmediato a los pueblos interesa

dos.

La superficie o unidad individual de dotacidn no debe
ra ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de te--
rreno de riego o humedad o a falta de ellos, de sus -
equivalentes en otras clases de tierras, en los térmi
nos del pérrafo tercero de la fraccidn XV de este axr-

ticulo. .

Para los efectos de las disposiciones contenidas en -
este articulo y de las leyes reglamentarias gue se ex

pidan, se crean:

a).~ Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, -
encargada de la aplicacidn de las leyes agrariaé‘
y de su ejecucibn.

b).~ Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas

que seré&n designadas por el Presidente de la Re-
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plblica y que tendr& las funciones que las leyes

c);—

d).-

e).~-

orgénicas reglamentarias le fijen,

Una comisibn mixta compuesta de representantes—
iguales de la Federaciodn, de los gobiernoé loca--
les y de un representante de los campesinos, cu-
yva designacibn se hard en los términos gque pre--
venga la Ley reglamentaria respectiva, que“fun——
cionaré en cada Estado y en el Distrito Federal,

con las atribuciones que las mismas leyes orgéni

cas y reglamentarias determinen.

Comités particulares ejecutivos para cada uno de
los nficleos de poblacidn que tramiten expedien--

tes agrarios.

Comisariados ejidales para cada uno de los nl~ -

cleos de poblacibn que posean ejidos.

Las solicitudes de restitucidn o dotacidn de tierras-

o aguas se presentarédn en los Estados, directamente-

"ante

los gobernadores.

Los gobernadores turnaré@n las solicitudes a las comi-

siones mixtas, las que substanciardn los expedien~ —

tes en plazo perentorio y emitiré&n dictamen; los go—-—
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" bernadores de los Estados aprobarén o modificarén el-

dictamen de las comisiones mixtas y ordenarén que se-
dé posesidn inmediata de las superficies gue, en su .-
concepto, procedan. Los expedientes pasarén entonces-

al Ejecutivo Federal para su resolucibn.

Cuando ios gobernadores no cumplan con lo ordenado en
el pé&rrafo anterior, dentro del plazo perentorio que-
fije la ley, se considerar& desaprobado el dictamen -
de las comisiones mixtas y se turnaré el expediente -

inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formu--
len dictamen en plazo perentorio, los gobernadores. -~-
tendrén facultad para conceder posesiones en la exten

sidn que juzguen procedente;

La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo -
agrario dictéminaré sobre la aprobacibn, rectifica- -
cibn o modificacidn de los dictémenes formulados poxr
las comisiones mixtas, y conlas modificaciones que ha-
yan introducido los gobiernos locales, se informaré -
al C. Presidente de la Repfiblica, para que éste dicte

regolucidn como suprema autoridad agraria.

Los propietarios afectados con resoluciones dotato- -
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rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubie-
sén.dictado en favor de los pueblos, o que en lo futu-
ro se dictaren, no tendré&n ningGn derecho, ni recurso
legal ordinario, ni podrén promover el juicio de ampa

ro.

Los afectados con dotacibn, tendrén solamente el de-
recho de acudir al Gobierno -Federal para que les sea
pagada la indemnizacidn correspondiente. Este derecho
deberén ejercitarlo los interesados dentro del plazo-
de un afio, a contar desde la fecha en que se publique-
la resolucidn respectiva en el "DiarioOficial" de la-
Federacidén. Fenecido este término, ninguna reclama- -

cién serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganade

ros, en explotacibdn, a los que se haya expedido, o en

lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, -~

podr&n promover el juicio de amparo contra la priva-—-

cidén o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o -

aguas.

Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las de
m&s autoridades encargadas de las tramitaciones agra-

rias, no podrén afectar, en ningfin caso, la pequefia --
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‘propiedad agricola o ganadera en explotacidn e incurri
rén en responsabilidad, por violaciones a la Constitu-

cidn, en caso de conceder dotaciones que la afecten,

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no ex
ceda de 100 hect&reas de riego o humedad de primera o-
sus equivalentes en otras clases de tierras, en explota

cibn.

Para los efectos de la equivalencia se computard una -
hectérea de riego por dos de temporal; por cuatro de —
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de -

agostadero en terrenos &ridos.

Se considerarén, asimismo, como pequefia propiedad, las
superficies que no exceden de doscientas hectéreas en-
terrenos de temporal o de agostadero, susceptible de -~
cultivo; de ciento cincuenta cuaqdo las tierras se de-~
diquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de ave
nida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explota--
cibn, cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafia -
de azficar; café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,

quina, vainilla, cacao o drboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera, la que no -
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~“exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
. quinientas cabezas de ganado mayoix 0 su egquivalente -

_en ganado menor, en los términos que fije la Ley, de-

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera

otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una -
pequefia propiedad a la que se le haya expedido certi-
ficado de inafectabilidad, se mejore-la calidad de -~
sus tierras para la explotacibn agricola o ganadera -
de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
afectaciones agrarias alin cuando, en virtud de la me-
joria obtenida, se rebasen los mé&ximos sefialados por-
esta fraccién, siempre que se refinan los requisitos -

que fije la Ley;

Las tierras que deban ser objeto de adjudicacidén indi
vidual, deberé&n fraccionarse precisamente en el momen

to de ejecutar las resoluciones presidenciales, con--—

forme a las Leyes Reglamentarias.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Es-
tados, en sus respectivas jurisdicciones, expedi;én -
Leyes para fijar la extensibn mAxima de la propiedad-
rhral,y para llevar a cabo el fraccionamiento de los-

excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:
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Enfcada Estado y en el Distrito Federal, se fija

. r& la extensién méxima de tierra gque pueda ser -

duefio un sbdlo individuo o sociedad legalmente --

~constituida.

d) .-

e).-

El excedente de la extensibén fijada, debers ser—
fraccionado por el propietario en el plazo que -~
se¢filalen las leyes locales, v las fracciones serén
pnestas a la venta en las condiciones gue aprue-
en los gobiernos, de acuerdo con las mismas le-

Se

Si el propietario se opusiere al fraccionamiento,
ge llevar& éste a cabo por el Gobierno local, me

diante la expropiacidn.

il valor de las fracciones ser& pagado por. anua-
lidades que amorticen capital y ré&ditos, a un ti -

bo de interés gue no exceda de 3% anual.

fios propietarios estarén‘obligados a recibir bo-
os de la Deuda Agraria local, para garantizar -
el pago de la propiedad expropiada. Con este ob-
jeto, el Congreso de la Unidn expedird una Ley -
facultando a los Estados para crear su deuda - -

Agraria,
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£) .- NingQn fraccionamiento podr4 sancionarse sin qﬁe‘
ﬁayan quedado satisfech;s las necesidades agra--
rias de los poblados inmediatos. Cuando existan-~
proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los -
expedientes agrarios serén tramitados de oficio-

en plazo perentorio.

g).- Las leyes locales orgénizarén el patrimonio de -
la familia, determinando los bienes que deben -
constituirlo, sobre la‘base que serd inalienable
y no estard sujeto a embargo, ni 2 gravamen nin-

guno; y

" XVIII.~- Se declaran revisables todos los contratos y concesio
nes hechas por los gobiernos anteriores desde el afio-
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapara
miento de tierras, aguas y riguezas naturales de la -
Nacibdn, por una sola persona o sociedad,y‘se faculta-
al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos, cuaé
do impliquen perjuicios graves para el interés pQbli-

co, (1)

(1) Constitucibébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,- -
Medina Hermanos, S. A, 1977.- P, 21 a 35.
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EL EJIDO

pPara poder comprender lo que es el Ejido, fue necesario-
analizar nuestro proceso histdrico a partir de los Aztecas has-

ta nuestros dias, como vimos en el Capitulo I.

Tanto en la Constitucién Politica como en la Ley Federal
" de la Reforma Agraria, no existe una definicién de lo gue es el
" Ejido, pero podemos considerar el tipo y la Divisién de Ejidos-

basdndonos en el contenido de la Gltima Ley mencionada en sus -

~ Brticulos 109 y 241:

ARTICULO 109:

“La divisidén de los Ejidos, podré hacerse en los siguien

tes casos:

I.- cCuando el nlGcleo est& formado por diversos grupos que po

sean distintas fracciones aisladas;

II.~ Cuando habiendo unidad en el niicleo de poblacidn, el Eji
do esté formado por diversas fracciones de terrenos ais-

lados entre si;

IIT.~ Cuando el nicleo de poblacidn esté constituido por va- -
rios grupos separados que exploten diversas fracciones -

del Ejido, alin cuando éste constituya una unidad; y
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IV.- cuando habiendo unidad topogréfida y unidad en el nficleo,

por la extensidn del Ejido resulte convéniente la divi--

sién", (1)

ARTICULO 241:

"Los nficleos de poblacién ejidal gue no tengan tierras,-
bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus necesi
dades, tendrén derecho a solicitar la ampliacidén de su Ejido, -
siempre que comprueben que explotan las tierras de cultivo y --
las de uso comiin que posean. Igualmente el nficleo de poblacidn-
podr& comprar tierras de propiedad privada de la zona con recur

sos propios o con crédito gue cbtenga.

Los predios con superficie menor a la que se requiere pa
ra dotar o ampliar tierras a un nlicleo agrario o establecer un-
nuevo centro de poblacidén y que sean legalmente afectables po--
dtén ser destinados para el acomodo de los campesinos con dere-
chos a salvo, creando unidades individuales de dotacidn Ejidal".-

(2)°

Al referirse a la divisién y ampliacidn de los Ejidos co

(1) Leyes y cbédigos de México, ley de la Reforma Agraria, Edito
rial PorrGa 1976. p. 49.
(2) 1ey de la Reforma Agraria. Opus Cit. p. 95 y 96.
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mo vimos en los Articulos antes mencionados, hacen alucidn al-

Ejido como un elemento diferente del ndcleo de poblacidn; por-

; su parte los Articulos 23, 50, 67 y 156 de la misma ley se re-
fiere al Ejido como "el nfcleo de poblacién con tierra y aguas
P dotadas para la satisfaccidn de sus necesidades sociales y eco

. ’ P 0}
nomicas".,

Tomando en consideracidn esta (ltima acepcidn, contem--

~plamos que el Ejido tiene las caracteristicas siguientes:

; a) s~ EXTENSION DE TERRENO, LIGADA A UN NUCLEO DE POBLACION:

No podré existir el Ejido sin su respectivo medio pobla--

cional, por eso, en el procedimiento de dotacidn se hace-

hincapié en la existencia de un nficleo gde poblacidn de -

cuando menos veinte individuos solicitantes, guienes en
el momento de la solicitud deben estar organizados para -
la tramitacién del expediente respectivo, en su carfcter-
de campesinos aspirantes a integrar un Ejido y que, desde
el momento en que se les resuelve afirmativamente su soli
citud, deberén organizarse nuevamente en su carécter de -
Ejidatarios, para la explotacidén de los recursos que les-

han sido etorgados,
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“b) .- CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA:

El Ejido cuenta para su actuacidn con diferentes drganos—
gue funcionan en su calidad de autoridades internas, taé—
les como la Asamblea General, que es la méxima autoridad-
del Ejido, misma que estd dotada de facultades especifif-'
cas de decisidn; el Comisariado Ejidal, es el que consti-
tuye el 6rgano Ejecutivo encargado de la Administracién -
de los recursos dotados y con facultades de Mandatario y-—
Apodado General y el Consajo de Vigilancia, que es el br—
gano encargado de vigilar las funciones administrativas vy

revisar las cuentas relacionadas con la gestidn.

RELACION DE POSESION ENTRE EL NUCLEO DE POBLACION Y LA TO

TALIDAD DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DEL EJIDO.

Con respecto a la posesibn del nficleo de poblacidn con ——
los recursos dotados se establece en el Articulo 51 que--
“A partir de la publicacién de la resolucidn presidencial
El nGcleo de poblacidn ejidal es propietario de las tie--

rras y bienes gue en la misma se sefiale..." (3) Asimismo,
el Articulo 300 menciona gue.... El nlcleo de poblacidn -

es legitimo poseedor de las tierras, bosques y aguas a —--

(3) Ley de la Reforma Agraria. Opus. Cit. p. 32.
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partir de la diligencia de posesidn.provisional.....

pPara Lucioc Mendieta y Nifiez, la dotacién de tierra para -

la Constitucién del Ejido comprende:

l.~ Las extensiones de cultivo o cultivables.

2.~ La superficie necesaria para la zona de urbanizacién.
3.~ La parcela escolar.

4,~ Las tierras de agostadero, de monte o de cualquiera -
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer -
las necesidades colectivas del niicleo de poblacidn de

que se trata,

1a funcidbn del Ejido es proporcionar al campesino, a tra--
vés del nlcleo de poblacidn al que pertenece, una extencidn de
tierra con la inversidn de su trabajo personal, le proporcione
medios econdmicos para subsistir en unidn de su familia. La ex
tencién de la tierra puede ser variable con las condiciones ex

peciales de cada regibn y la calidad de las tierras.
por su naturaleza los ejidos pueden ser:

a) .~ Ejidos Agricolas
b) .- Ejidos Ganaderos vy,

¢) .~ Ejidos Forestales,
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-~ Los Ejidos Agricolas se componen de tierras déstinadas,a—
la agricultura y el cultivo, aungque también éomprenden -
tierras de riego, de humedad o de temporal que no estén -
en cultivo, pero que pueden cultivarse en cualquier momen

to.

.~ LoS Ejidos Ganaderos, se forman con tierras destinadas al
fomento de la industria ganadera. Para gue se reconozca -
uno de estos ejidos, se tomard en cuenta la capacidad fo-
rrajera de los terrenos y los aguajes, asi como que los -
campesinos que lo integran tengan al menos el 50% del ga-
nado suficiente para cubrir la superficie que le correspon
da; o cuando el Estado esté en posibilidad de ayudarlos a

satisfacer esa condicidn.

.— E1l Ejido forestal es aguel que esté destinado a la explo-
tacidn silvicola, como ayuda para que los campesinos pue-

dan resolver sus problemas.

Ademds de su funcidn social, el Ejido constituye el factor
ondmico, més importante del campo y deberia ser el mejor ins
umento de produccidn del pais, con el objeto de satisfacer -

s necesidades més apremiantes de la poblacibn campesina,

El Ejido cuenta con todos los elementos que le son indis-

nsables para el cumplimiento de su funcidn econdmica, tales-
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como; recursos naturales, recursos humanos y recuxsos de capi-
tal, aln cuando nace sin capital en sentido estricto, poseen la
capacidad suficiente para obtener financiamiento y por Gltimo,

la estructura organizacional que lo caracteriza.

Todos los elementos reunidos y analizados, podemos elabo--
rar una definicidén para usarla en reflexiones posteriores, mis
ma que pueda servirnos como punto de referencia, en tal senti-
do, entendemos por ejido al nilicleo de poblacidn campesina en-
posesién de tierras, aguas y dem@s recursos naturales dotados-—
por el gobierno para su aprovechamiento, con la organizacidn -
adecuada al tipo de recursos de que se trate, o bien en aten--
,cibén a la voluntad de los propios ejidatarios; con el objeto -
de cumplir con su funcidn soqio—econémica para beneficio de la-

poblacién campesina y del pais,
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TIPOS

PRINCIPALES ORGANIZACIONES EJIDALES Y PUNTOS DE ANALISIS

1) ‘Asociacidn de dos o més Ejidatarios
2)  Ejido Semicolectivo
>3) Ejido Colectivo

4) Unidén de Ejidos

5) Sociedad Cooperativa

6) Sociedades Civiles

7) Asociacidn Civil

Hemrick F. Infield afirma que existen tres lugares en donde

se ha llevado a efecto la cooperacién agricola en gran esca

1a, estas son: Rusia, México e Israel.
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'l

SOCIACION DE DOS ‘O MAS EJIDATARIOS

Es el germen de la Organizacidn Ejidal que dentro del Eji

do nace y se desarrolla como miembro del mismo.

Tiene por cbjetivo la explotacidn colectiva de sus parce~

las.

No es una Organizacidn Autdnoma ya que los Ejidatarios --

Asociados siguen unidos al Ejido.

Se integra la junta de la Agociacidn con todos los miem—-—
bros y funcionarios teniendo el principio de que cada ~ -~

miembro es un voto.

La Administracidn y Vigilancia son colectivas o sea que -
no es necesario gue existan los érganos de Administracién
y Vigilancia, pues estas funciones las realizan todos los

niembros.

La Autoridad mé&xima para dar el fallo definitivo es cuan-
do se reune la junta general que es con la totalidad de -

los Ejidatarios Asociados.

Se comparten ganancias y pérdidas. En esta (ltima cada ~-

uno responde de los demds.
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""ORGANIGRAMA DE LA ASOCIACION DE DOS O
MAS EJIDOS™, (%)

ASAMBLEA
GENERAL

E COMISARIAD
CONSEJO MEE,SAL.O --=1 TECNICOS.

DE
VIGILANCIA

SECRETARI0S
AUXILIARES

JUNTA GENERAL
TOTALIDAD DE ASOCIADOS

(*%) Calderén Contreras.- J. Raymundo.- Tipologia de las
Organizaciones Ejidales.- Facultad de Contaduria y

Administracibdn.- México 197k,~- Pag. 6
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EJIDO SEMICOLECTIVO

.TIENE DOS ENFOQUES:

- l.—- Cuando las operaciones para la produccidén se realizan, -~

unas conjuntamente y otras en forma individual.,

2.- Por otra parte es semicolectivo cuando existen 8reas de
7 actividades que se realizan en forma colectiva y otras -

en forma individual.

Sus Actividades pueden ser: de produccidn y servicios.,

Los fines gue persigue esta asociacidn son los siguientes:

pProducir conforme a las condiciones del mercado, reducir los-
costos mediante el empleo racional de los insumos, la compra-

en comin de los mismos.
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""ORGANIGRAMA DEL EJIDO SEMICOLECTIVO" ()

ASAMBLEA
GENERAL

COM{ISARIADO CONSEJO DE
EJIDAL VIGILANCIA

SECRETARIOS

AUX L 1ARES
OPERACIONES QUE ACTIV IDADES QUE
SE REALIZAN EN [ SE REALIZAN EN
FORMA COLECTIVA FORMA [NDIVIDUAL
COMERCIA -
c o
CREDITO OMPRA LIZACION- AGR1COLA PECUAR A
INSUMOS DE PRODUC
CION

(*) Calder6n Contreras.- J. Raymundo,- Op. Cit. Pag. 13
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FUNCIONES DEL EJIDO COLECTIVO

G Ejido Colectivo es una forma organizativa ejidal, que-
“permite la explotacién y el goce de los servicios que se pres—-
tan de una manera comin; advirtiendo la aportacidn de las tie--
rras, asi como las del trabajo de cada unc de los Ejidatarios -

que la integran.

En la préctica el Ejido Colectivo no es simplemente una --
cooperativa de 'produccidn, sino una sociedad de muchas finalida
des que realizan simulténeamente diversas funciones, ademés de~
cultivar la tierra en comin, ellos se encargan de actividades: -

crédito, mercadeo y otras més.

Las principales actividades de este tipc de organizaciones

son aquellas que lecgalmente se le permiten:

1) Programacidn de actividades productivas

2) oOrganizacidn y distribucidén del trabajo

3) contratacibn de asistencia técnica

4) Adguisicidén de insumos y venta de la produccidn

5) oOperacidn de crédito y seguros

6) Obtencidn y operacidn de maquinaria

7) oOrganizacién del consumo interno

8) - precios de venta inferiores o iguales a los del mercado y-

algunas otras actividadias permitidas por la Iey.
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9) organizacién de actividades culturales, civicas y deporti-

vas", (1)
Los dbjeti#os primordiales del Ejido Colectivo son:

Ia reduccidén de costos, tanto variables como fijos, poder-
 adquirir los préstamos en conjunto y por Gltimo vender al me--
. jor postor, ya que existe una mayor presentacidn de poderio --

por el propio volumen,

Las Facultades de las Asambleas para el Ejido Colectivo, -

sons

a) .~ LA ORDINARIA,

Ia programacién mensual del trabajo de beneficiencia co--
lectiva, de actividades sccio culturales, la solicitud de
“augencia no mayor de seis meses de un Ejidatario, con ba-

se en l1la Reforma Agraria.

b) .~ EXTRAORDINARIA.

Remocidn de autoridades Ejidales, asi como su reeleccidn,

creacidn de fuentes de trabajo complementarios a las ta--

(1) calderdén Contreras,J. Raymundo.- Op. Cit. péy. 14 y 15.
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reas agricolas,participacién de el Ejido en unién de Eji—~" -

dos.

¢} .~ DE BALANCE Y PROGRAMACION.

4
Resultados de la Organizacidn de Trabajo, el costo y el -~
movimiento de la produccién, los resultados de la comer—-
cializacién del manejo y estado de cuentas, del reparto -

de utilidades.

La Ley Federal de la Reforma Agraria desea due para un me
jor movimiento o funcionamiento de este Ejido Colectivo, debe-

nombrarse las siguientes Secretarias auxiliares.
a) De Crédito
b) De Comercializacidn

¢) De Bcecidn Social,
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""ORGAN | GRAMA DE EJiDO COLECTIVO" - ()

ASAMBLEA
GENERAL

CONSEJO DE COMISARIADO Lo oo oo
VIGILANCIA EJIDAL
SECRETARI 0S
AUX 1LIARES
UNIDAD DE
UNIDAD UN1DAD UNIDAD UNIDAD ﬁ;ﬁgggNg—
DE MAQ. INDUSTRIAL -
AGR1COLA GANADERA , EQUI%O N COMERCIA-
LIZACION

(*) Calderdn Contreras.- J. Raymundo.- Op. Cit.- Pég. 22,
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- UNION DE EJIDOS

N

La unién de Ejidos es una forma de organizacién en la que-
dos o mas Ejidos realizan una o todas las operaciones sefialadas

en la Iey Federal Agraria, en sus articulos 146 y 147.

"La unidén de Ejidos tiene su primera manifestacidn en Méxi
co, al establecerse dos tipos de organizacidn que surgieron pa-
ra auxiliar a los ejidatarios y que son: SICA y UNION", (1)

S ICA

Sociedad Regional de interés colectivo agricola, cuyos ob-

jetivos eran:

a) Recibir las cosechas de las sociedades locales para su

beneficio, industrializacidn, almacenamiento y venta.

b) Realizar cualguier proyecto necesario para la electri-

ficacidén o mecanizacidn del campg.
¢) Obtener préstamos para ejecutar sus planes,

L.a SICA fue reemplazada por:

(1) calderdn Contreras.- J, Raymundo.- Opus. Cit. p. 24,
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Se contempla dentro de un marco de operaciones mucho mas-

amplio para la comercializacidn de la cosecha, cbtencidn de —-

crédito, investigacién agricola y después se les acusd de ten-

dencias comunistas hasta hacerlos desaparecer.

Entre los principales motivos por los cuales se unen los-

ejidos,

a)
b)
c)

d)

estén:

colaborar para la produccidn

Establecer centrales de maquinaria

Obtener créditos

Realizar la comercializacidén de sus productos, entre -

anbos .

Las actividades que puede hacer la unidn de ejidos son de

coordinacidn, tales como:

l.~ Agrupar los Ejidos de produccién semejante de una misma .-

regidn, para planear actividades conforme a la necesidad-

del mercado., (2)

2.~ Vigilar que los Ejidos miembros cumplan con las activida-

(2) calderén Contreras.- J. Raymundo.~ Opus. Cit. p. 24,
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des productivas, conforme a lo estipulado.

Ia unién de Ejidos se constituye por iniciativa de los --

Ejidatarios o por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-

zacién.

Los drganos de la unién de Ejidos son:

1)

- 2)

3)

4)

5)

Asamblea General

Consejo de Administracibn

Consejo de Vigilancia

Gerente General

Gerente de las Unidades.
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"ORGANGRAMA DE UNION DE-EJIDOS" ()

CONSEJO DE ASAMBLEA " CONSEJO DE
ADMINISTRACION GENERAL VIGILANCIA
GERENCIA
GENERAL.
GERENTE GERENTE GERENTE GERENTE GERENTE ERENTE GERENTE
DE DE DE DE DE DE DE
UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UN{DAD UNIDAD

be ot do do b0 ob A

’ [::] OBREROS Y OPERARIOS EN NUMERO INDETERMINADO

(*) Calderén Contreras.- J. Raymundo.- Op. Cit. Pé&g. 38 A
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SOCIEDAD COOPERATIVA

Es la vinculacidén de las partes para la realizacidén de un

fin comiin que no persigue lucro.

En 1841, México contaba con las primeras organizaciones co
" lectivas, formadas por los ‘'zapateros , los carpinteros y --

los lecheros.

La cooperativa tiene por objetivo dar a los clientes y --
usuarios los bienes y sexrvicios que necesiten, al costo neto o
al econdmicamente més bajo posible y en la forma y calidad de-

seada por axjuellos.
Ias cooperativas:

1) Se integran por la clase trzbajadora que aporta a la socig
dad su trabajo personal, tanto de productores como de coh—

sumidores.

2) Funcionan sobre los principios de igualdad de derechos y -

obligaciones de sus miembros.

3}  Funcionan con nimeros variables de socios, nunca inferior-
a diez.

3
4) Tienen capital variable y duracidén indefinida.
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7)

8)

92

' No persiguen fines lucrativos.

consideran que cada socio es un voto,

Procuran el mejoramiento, tanto social como econdmico, de-

- sus’ miembros.

Reparten sus rendimientos a prorrata,

ESTRUCTURA ORGANICA

1.~ ASAMBLEA GENERAL

Es el Srgano supremo de la sociedad, que podr& acordar —-

que todos los actos y operaciones de ésta y sus resoluciones -

serln cumplidas por la Direccidn General.

Asimismo, tendr& bajo su jurisdiccidn al Director General.

Deber& reunirse por lo menos una vez al afio, en Asamblea-

Ordinaria, para:

a) Discutir y sancionar el balance.

b) Nombrar o ratificar el puesto de Director General,
Se reunirén en asamblea extraordinaria cuando:

a) Prdérroga de la duracién de la sociedad.

b) Disolucién de la sociedad.
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¢)  Aumento o reduccidn de capital.
d) cambio de razdén social.

e) Otras razches.

II.- DIRECTOR GENERAL
- Funciones principales:

Planear, organizar, dirigir y controlar las operaciones =
generales de la empresa, ELl director general depende directa-=-
menﬁe de la Asamblea de Accionistas., Tiene bajo su jurisdic- -
" cidén a los directores de produccidn, finanzas, comércializa— -

¢ién. Sus deberes y responsabilidades son:

a) Compra de articulos para su venta (autorizacién).
b) Contratacién de personal de alta linea.

c) Coﬁsumo de gastos indirectos (control).

d) Adquisicidén y liguidacidn de pasivo.. .

e) Ccanalizacién de informacidén (1)

III.- DIRECTOR FINANCIERO

Su funcidn principal es la de planear, organizar, dirigir,

asi como, controlar todas las operaciones financieras de la em-

(1) calderdn Contreras.- J., Raymundo.- Op. Cit, p. 84.
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presa.

Depende directamente del Director General y estén bajo-

su jurisdiccidn los jefes de Presupuesto y Contabilidad,

IV.- DIRECTOR COMERCIAL
Sus funciones son:

Planear, organizar, dirigir y controlar la accién de su

depa:tamento, (compras, almacenes y ventas),

Depende directamente de la Direccidn General y estén ba

jo su dependencia los jefes de compras, almacén y ventas.

Sus responsabilidades son las de preparar presupuesto -
de compra y ventas, supervisar compras, seleccionar proveedo-~
res, superxrvisar compras, supervisar el control de inventarios,
éeleccionar personal que ocupard puestos ejecutivos que depen-

dan de su &rea y otros més,
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“"ORGANIGRAMA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA" (%)

CONSEJO CONSEJO
DE DE
ADMINISTRACION VIiGILANCTHA
GERENC1A SUB-GERENCIA
GENERAL GENERAL

DEPARTAMENTO

. DE
CONTABIL1DAD

ESTADIST!ICA ALMACEN

(*) Calderén Contreras.- J. Raymundo.— Op. Cit. Pag. 87
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SOCIEDADES CIVILES

L2 sociedad civil supone la realizacidn de un fin comin-
de- cardcter preponderantemente econdmico, pero que no constitu-

ya una especulacidn comercial.

ELl fin que persigue la sociedad civil, es de caricter --
- 3 L3 ”, » ) .
economico, sin que ésto constituya especulacidn comercial y es-

el objetivo gue la diferencia de las asociaciones civiles,

Se constituye a través del acuerdo de los individuos que
deciden agruparse, manifestando en la escritura constitutiva —-
elaborada por los mismos socios integrantes y la obligacidn re-—
ciproca de combinar sus recursos o esfuerzos para la realizaciédn

de fines comunes de carécter fundamentalmente econdmico. (1)
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ORGANTGRAMA DE UNA SOCIEDAD CIVIL™ (&)

ASAMBLEA

GENERAL

S0C1LO0S

ADMINISTRADORES
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ASOCIACIONES CIVILES

La existencia de una finalidad comin a todos los que en-
-ella intervienen es caracteristica de los negocios sociales em-

pleando esta expresidn en un sentido amplio,

. La asociacidén civil se puede definir como una agrupacidn
de individuos que convienen en reunirse de manera permanente pa

ra la consecucién de un fin comin que sea licito y no lucrativo,

Su finalidad es -la persecucién de fines no lucrativos de

la sociedad,

“la sociedadcivil se constituye mediante acuerdos de vo-
luntades entre los individuos gue se asocian, este acuerdo se =
hard constar por escrito, teniendo su expresidn juridica en los

estatutos que se formulen para tal finalidad". (1)

Este organismo que por naturaleza juridica se denominan-
Asociaciones Civiles, se rigen por el Cédigo Civil de la enti--
dad federativa a la que pertenezca el domicilio del Ejido o co-

munidad de que se trate.

(1) calderdn Contraras.~- J. Raymundo,- Op. Cit. p. 93,
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"ORGANIGRAMA DE ASOCIACIONES CIVILES" - ()

ASAM BLEA

GENERAL

DI R E CT OR

MIEMBROS MIEMBROS MIEMBROS MIEMBROS
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FUNCIONAMIENTO

El funcionamienﬁo de los Ejidos depende mﬁcho de la élaf"
" ge de necesidades due se tengan que cumplir y no existe una to-
’tal generalidad de’funcionamiento de cada uno de ellos, eXiste;
un éatrén que los ejidos deben seguir para que sea més facil ~-
conseguir los objetivos que persiguen; comenzaremos con dar la-

definicién de la organizacidén de un Ejido.

ORGANIZACION EJIDAL.

Se entiénde por organizacidn la conjugacién ordenada -de-
Qéluntades v esfuerzos de los miembros de un Ejido (ejidatarios),
la jerarquizacién de los Srganos y facultades, la programacidn=—
de actividades y asignacidén de recursos y el desarrollo de la -
democracia interna y la autosugestidén, para fortalecer su capa-
cidad colectiva de negociacidén frente al sistema para facilitar
un poco méds el funcionamiento del Ejido, se enumerard la secuen
cia de su funcilonamiento, haciendo notar la diferencia que exisg
te entre Ejido como la unidad mds importante a organizar cuanti
tativa y cualitativamente, ya que es la base de las organizacig
nes superiores; y entendiendose como organizaciones superiores-
a los Ejidos Semicolectivos, Ejidos Colectivos y la Unibén de ~--

Ejidos.
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Existe un marco legal-formal, para la organizacidn eji--

dal:

El Ejido funcionalmente tiene un 6rgano'de mando que eg-
la Asamblea General de Ejidatarios; uno de representacidén que -
es el comisariado ejidal, elcual cuenta con asistentes: los se-

cretarios auxiliares y un érganc de control, que es el consejo=~

de vigilancia.

El Ejido tiene personalidad juridica a fin de realizar -
las operaciones necesarias para su desarrollo. Todos estos pun-
‘tos de autoridad ejidal, se ver&n en este mismo capitulo en in--

cisos posteriores,

l pPor los diferentes tipos de relaciones de produccidn pre
sentes en los Ejidos y por sus diferentes tipos de organizacidn,

agruparemos 8stos en tres grupos:

A,~- EJIDOS COLECTIVOS INTEGRALES
B.~ EJIDOS SECTORIALIZADOS Y,

C.~ .EJIDOS PARCELADOS

A,~ EJIDOS COLECTIVOS INTEGRALES.

Los objetivos principales a cumplir por este tipo de -~

ejido, son:
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a) La explotacidén conjunta y voluntaria por lo menos de un --
75% de la tierra, agua y otros recursos naturales del Eji~

do, exceptuando la tierra considerada como granja para el-

consumo familiar.

b) La realizacidn de operaciones crediticias y comerciales; en
forma conjunta y voluntaria, en donde las cbligaciones an~

te el exterior tengan un caracter solidario.

¢) La distribucidn de los beneficios econdmicos en funcidn —-

del trabajo aportado tenga mayor ponderacidn,

d} - La participacidn activa y democratica de los campesinos en
la toma de decisiones, la divisidn del trabajo en base a -

las habilidades y capacidades fisicas de cada ejidatario.

e) Que existe igualdad de posibilidades en el acceso al em~ -

pleo y al ingreso.

f) Que una parte del excedente econdmico o de la fuerza de =~-—
trabajo se destine a obras de cardcter productivo o de bie

nestar social.

B.~ EJIDOS SECTORIALIZADOS

Por las caracteristicas especificas de algunos ejidos, -

es posible que se opte por no integrar la unidad, como en el -
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caso de los ejidos colectivos integrales ya mencionados ante--

riormente y que las circunstancias obliguen a decidir por la -

formacién de sectores, es decir, el modo de organizacién varia

un poco del anterior; ya que en este tipo de Ejidos existen va

riantes muy especiales a saber:

l"'

cuando el Ejido o comunidad estd formada por més de un --
centro de poblacién y la realizacidn de la Asamblea Gene-

ral se dificulte por problemas de concentracidn.

Cuando la superficie del Ejido sea tan grande que resulte
antiecondémico integrar una unidad productiva, ya que el -
traslado de los trabajadores de los lugares de trabajo al
centro de poblacidn resulte muy costoso y por ende la in-

versidn de tiempo es muy elevada,

cuando el nlmeroc de Ejidatarios sea tan grande que quizé-

resulte mejor agruparlos en sub-unidades, para que puedan

. hacerse participes en la toma de decisiones de una manera

més efectiva e igualmente para que la asignacidn de recux
sos, tareas y responsabilidades se hagan en forma &gil y-

eficiente.

EJIDOS PARCELADOS :

Son los gue existen en mayor nimero y su organizacidn -
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se verd impuesta, segln las condiciones de cada Ejido en.lo par
ticular, lo gque determinard cual es la alternativa concreta de-

organizacidn que més abarque a sus necesidades,

Ahora que estamos hablando de las diferentes clases de -
Ejidos, asi como su organizacidn, se dijo anteriormente que el-
Ejido es la unidad a organizar més importante, cualitativa y --
cuantitativémente, por ser la base de las organizaciones supe--
‘riores; hablaremos de una organizacidn superior gue es el Ejido

Colectivo y due es primordialmente para la investigaciédn.
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ORGANIZACION DEL EJIDO COLECTIVQO INTEGRAL

‘(Art.‘l44 de la Ley de la Reforma Agraria)

Es una forma de organizacidn en la que se realizan en -
comin todos los procesos colectivos y esencialmente la explota
cidn de la tierra, o sea que se organiza como empresa integral
para explotar todos sus recursos, en tantas unidades de mando,
como actividades realice; este tipo de organizacidn, no permi~
te que existan parcelas y cada ejidatario demuestra el usufrug
to con sus certificados de derechos agrarios, expedidos'para -

tal fin y contemplados en la Iey Federal de la Reforma Agraria,

El Ejido Colectivo descansa en la Asanblea General de -
Balance y.Programacién, elemento fundamental para lograr con--
vertir a los Ejidos en verdaderas unidades productivas. En es-
ta Asamblea se programan actividades, tanto productivas, como-

‘de servicios, atendiendo diversos factores, tales como:

o Precio de Mercado
o Disponibilidad de Mano de Cbra

o] Oferta y Demanda
Respecto a la mano de obra:

La retribucién justa para cada miembro estard en funcidn

de las horas-hombre de trabajo aportadas.
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iExisten tantos secretarios auxiliares del Comisariado --
Ejidal, como actividades existan dentro del Ejido; los cuales —
se encargarin de un grupo de trabajo en cada unidad yAvigilarén
la ejecucidn correcta de las actividades acordadas en la Asam--
blea de Balance y Programacidn, ademfs son los encargados de --
computar las jornadas‘trabajadas por cada ejidatario, asi como,
de proporcionarles los elementos necesarios para el correcto --
desempefic de sus ldbores, tales como herramientas, enceres y =--

otros més.

Las unidades de servicios estarén a cargo de Ejidatarios

que esten incapacitados para las labores del campo.

las principales actividades que se realizan en un Ejido-

Colectivo, son:

- Programacién de las actividades prodﬁctivas.
- oOrganizacidén y distribuciones del trabajo,
- Operacidn de créditos y seguros.
- -Contratacibén de asistencia técnica.
- (Obtencién de maquinaria y equipo.
- Adquisicidén de insumos y venta de la produccidn.
- Establecimiento y operacidn de unidades industriales-
y de servicio.
~ Organizacién de actividades culturales, civiéas y de-

portivas.
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1a explotacidn colectiva, requiere de la presencia de -

" factores enddgenos y exdgenos y que en forma principal, son ~-

los siguientes:

- Aplicacidn de técnicas productivas,

-~ Acuerdo de los ejidatarios de compartir'riezgos y ga
nancias,

- Capacidades administrativas de los elementos que for
men sus cuadros directivos, asi como la honestidad -
de los mismos.

-~ Decidido apoyo exterho, el cual oriente, controle y-

faculte su administracién y organizacidn, dentro de-

su sistema econdmico, politico y burocrético.

Después de haber visto la organizacidn superior de un -

Ejido (colectivo), continuaremos con el estudio de la organiza

cibén de un Ejido; hablamos ya de la divisidn de los Ejidos Co-~

lectivos, integrales, sectorializados y parcelados, también ha
blamos de su marco legal con la organizacidn ahora estudiare-

.mos los espectos formales de la organizacidn del Ejido.

ASPECTOS FORMALES DE LA ORGANIZACION

Existen unos planes de trabajo a seguir, es decir, exis

te un proceso administrativo, para llevar a cabo sus metas y -

son a saber, los sigulentes elementos, los cuales coordinan --

i
i
H
|
!
;
H
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las cuestiones administrativas:

aAsanblea de Balance y Programacién
Reglaménto Interno

Secretarios Auxiliares

Sistema Administrativo y Contable
Seccidn de consumo

Unidad agricola industrial para la mujer

Parcela escolar.

a.,~ 'ASAMBLE DE BALANCE Y PROGRAMACION

El balance

consiste en:

\

1.~ Inventario de los recursos naturales, humanos y ma
teriales con que cuenta el Ejido.

2.~ Se elaboran los informes de la organizacidn del --
trabajo, produccién y comercializacidn de los pro-
ductos del Ejido.

3.~ Se manejan y controlan todos los créditos.

Programacidn.,
Una vez elaborado el balance, se esta en condiciones de

programar todas las actividades econdmicas que se realizarén ~

en el Ejido en el préximo ciclo agriccla.
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Se entiende por programacidn el ordenamiento racional de
la utilizacidén de los medios y recursos naturales disponibles, -
con el fin de elevar los rendimientos y resultados; disminuir -
los gastos y esfuerzos en la forma mas eficientemente posible,-

para elevar el nivel de vida del niclec Ejidal,

be~ REGLAMENTO INTERNO

Es dinfmico, porque las perspectivas socio-econdémicas --
gue regula, son cambiantes, debiendo reflejar la evolucidn del-
sistema, evaluando y perfeccionando su organizacidn'y la deci--

sién democratica de sus miembros.

c.~ SECRETARIOS AUXILIARES

La funcidn principal de los Secretarios Auxiliares, es -
la de asistir al Comisariado Ejidal. Estos cargos corresponden-
al ordenamiento y descentralizacidn de las funciones del Comisa
riado Ejidal, facilitanto su labor administrativa, delegéndo ta
reas que tradicionalmente les compiten y que por ser muy varia-

das, han sido descuidadas.

d.~ SISTEMA ADMINISTRATIVO CONTABLE

En algunas comunidades ejidales es imprescindible, va --

iquz las “unciones del Ejido requieren tener un sistema de conta
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~bilidad, puesto que sus actividades son las de vender, comprar-

e invertir,:

e.~. SECCION DE CONSUMO

Es la fundacidn de una tienda (super mercado), donde la-
comunidad haga sus compras a precios econfmicos y asimismo, pro

teger su propia economia,

f£f.~ UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

Este tipo de industria es para darle a la mujer un lugar

activo dentro del Ejido.

g.~ PARCELA ESCOLAR

Es una parte de la organizacidn, ya que es un semillero-

para la investigacidn y la ensefianza del personal del Ejido.

Esto es, a grandes rasgos, la organizacidn del Ejido, -~
gue como se puede cbservar, varia en la forma de organizacidn -
segin sean las necesidades del Ejido; aundgue si se tiene un pa-

trén a seguirse puede lograr una buena organizacidn ejidal,
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LAS AUTORIDADES EJIDALES

La ILey de la Reforma Agraria en el aspecto de organiza-
cidn, presenta innovaciones referentes a autoridades agrarias-

y autoridades ejidales, éstas (ltimas las clasifica en tres:

l.- ILas Asambleas Generales
2.~ Comisariados Ejidaies y de Bienes Comunales

3.~ Los Consejos de Vigilancia,

La Asanblea General es la méxima autoridad en el Ejido,
.sus decisiones revisten carécter para encauzar la vida econdmi
ca, social y politica de la comunidad, pues intervienen en la-
aprobacidn de programas relativos al proceso productivo, en la
eleccidn y remocidn de autoridades internas; revisién y aproba
cién de los Comisariados Ejidales, del Consejo de Vigilancia y
de los actos mas importantes para el beneficio del nfcleo eji-

dal.

Para revitalizar las Asawmbleas Generales y contar con -
una mayor participacidén de los ejidatarios, se establecieron -

tres clases:

l.~ Ordinarias mensuales
2,~ Extraordinarias

3.~ Balan-e y programacién
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Las Asanbleas Generales Ordinarias tienen por objeto, —-
tratar los asuntos normales y cotidianos del Ejido, por ley se-
realizarin el Qltimo domingo de cada mes, quedando constituidas
legalmente con la asistencia de la mitad, mds uno del nG--
cleo de ejidatarios., En caso de que no se reunieran la mayoria-
sefialada; la asamblea del mes siguiente se celebrari con log --
dque asistan; en la inteligencia de que los acuerdos que se aprue
ben cbligan a los ausentes a cumplirlos como sancidén a su falta
‘de responsabilidad, independientemente de las penas estableci--~

das en el reglamento des cada Ejido.

En esta asamblea la votacién seréd econdémica, salvo que -
la asamblea acuerde que sea nominal y ademfs de ser firmadas --
por los ejidatarios, deberd ser acompafiada por la huella digi--

tal de cada uno de ellos.

En el caso de las Asambleas Generales Extraordinarias, -
se celebrarén para conocer aguellas cuestiones que la ley sefia-
la, como son la aprobacién o modificaciones al reglamento inter
no, eleccién o destitucidén de autoridades internas de los nl- -
cleos agrarios, atender asuntos urgentes que ameriten su inter-

.
vencidn, etc,

Se realizard previa convocatoria expedida por la Delega-
cién Agraria, por el Comisariado o por el Consejo de Vigilancia,

también se convocaréd a peticidn del veinticinco por ciento de -
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los ejidatarios.

La convocatoria expresaré lugar, fecha y hora de la reu-
nidén y los asuntos que seién tratados y se expedir& con no me~~
nos de ocho dias, ni més de quince, fijéndose en lugares visi--—
bles del poblado. Si el dia sefialado no asiste la mitad més uno
de los integrantes, se expedird inmediatamente una segunda con-
vocatoria, la que se realizard ocho dias después, con la adver-
tencia de que la asamblea se realizard cualduiera que sea el ni
mero de los asistentes y los acuerdos serén obligatorios, se re
mitird copia de 1la convocatoria a la Delegacién, sin cuyo requi

sito no tendrad validez la asamblea,

Las Asamb leas Generales de Balance y Programacidn tienen
como propdsito, hacer una evaluacidn de los resultados obteni--
aos en ciclos anteriores en materia de organizacidn, trabajo, -
produccidén y de conformidad con las conclusiones cbtenidas para
programar los trabajos individuales y colectivos, fuentes y pla
zos de financiamiento tipo de cultivo, etc., los que permiten -
el mejgr aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y -
econémicos del nficleo. Esta Asamblea estf& convocada al término-
de cada ciclo agricola o anualmente y estén sujetas a los mis--
mos principios de las Asambleas Extraordinarias; las votaciones
serdn nominales y los acuerdos se tomardn de mayoria de votos,-

salvo los casos de excepcidn que establece la Iey en las Asam—-
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bleas Generales Extraordinarias y en las de Balance y Programg

. 2
CLON.

SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL:

I.~- .

' ITe~

: III.~

Formular y aprobar'el reglamento interno del Ejido,. -
el que debera reqular el aprovechamiento de los bie-~
nes comunes, las tareas de beneficio colectivo que de
ben aprender los ejidatarios, independientemente del-
régimen de explotacidn adoptado y los demds asuntos -

que sefiala la Iey.

Elegir y remover los miembros del Comisariado y del -
Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en-
esta ley y acordar en favor de los mismos un estimulo
o recompensa, cuando lo considere conveniente,’con -

aprobacidn del Delegado Agrario.

Formular los programas y dictar las normas necesarias
para organizar el trabajo en el Ejido, con el objeto-
de intensificar la produccidn individual o colectiva-
del mismo, mejorar los sistemas de comercializacién y
allegarse a los medios econdmicos adecuados a través-
de las instituciones gue correspondan, con la asisten
cia técnica y aprcbacidn de la Secretaria de la Refor

ma Agraria.
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VII‘-

VIII.-

IX.~
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Dictar los acuerdos relativos a la forma en gue se de-
ben disfrutar los bienes ejidales y de las comunidades,
los cuales deberén ser aprobados y reglamentados, en -

su caso, por la Secretaria de la Reforma Agraria.

Promover el establecimiento, dentro del Ejido, de in--

dustrias destinadas a transformar su produccién agrope-
cuaria y forestal; asi como la participacidén del -~
mismo en agquellas que establezcan en otros ejidos y ~-

aprobar las bases de dicha participacién.

Autorizar, rectificar o modificar, cuando proceda le~-

galmente, las determinaciones del Comisariado.

Discutir y aprobar, en su caso, los informes y estados

de cuenta que rinda el comisariado.

Aprobar todos los convenios y contratos que celebren -

las autoridades del Ejido.

Conoecer las solicitudes de suspensidén o privacidén de -
derechos de los mierbros del Ejido, oyendo a los inte~
resados y someterlos a la Conisién Agraria Mixta, si -

las encuentra procedentes.

Acordar con sujecibén a esta Iey, la asignacidn indivi-~

~dual de las unidades de dotacidn y solares, conforme -
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a las reglas establecidas en el Articulo 72.

XI.~- Opinar ante el Delegado Agrario, sobre las permutas de
parcelas entre ejidatarios y en las disputas respecto~

a los derechos hereditarios ejidales.

XII.- Determinar entre los campesinos, alos que por disposicidn
de esta Ley tienen preferencia para prestar trabajo -~
asalariado en el Ejido, yagquellos que deban contratarse

para las labores del ciclo agricola,

XIII.~ Las demds que esta ILey y otras leyes y reglamentos se-

fialen,

La Iey Federal de la Reforma Agraria tiene modificacio=--
nes trascendentales en lo que se refiere a la estructura del Co
misariade Ejidal, en efecto, el Articulo 37 y 44 de la Ley en -
vigor, establece gué..s», "Bl Comisariado Ejidal tiene la repre-
sentacidn del Ejido y es el responsable de ejecutar los acuer—-
dos de las asambleas generales. Estard constituido por un presi
.~dente, un secretario, un tesorero propietario y suplentes inde~
pendientemente del tipo de explotacidn adoptado, el Comisariado
contard con los secretarios auxiliares de crédito, comercializa
cibén, de acciébn social y de los demds que sefiale el reglamento-
interno del Ejido, paxa atender los requerimientos de la produc

’Cién.
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"Los miembros del Comisariado y sus auxiliares serén elec
tos por inayoria de votos en la Asamblea General Extraordinaria.
El voto seré& secreto y el escrutinio ser& piblico e inmediato.-
En caso de que la votacién se empate, se repetird ésta y si vol
viera a empatarse el Delegado Agrario formular& una planilla --
mixta, asignando los puestos por sorteo entre log individuos --

que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos,

Los secretarios auxiliares, durarén en su cargo un afio y
serén sustituidos o confirmados en la Asamblea General de Balan

ce y Programacidén respectiva", (1)

Los miembros del Comisaxriado por una sola vez, podrén ser
electos para el mismo o diferente cargo en el siguiente perfodo,
si obtienen la mayoria de las dos terceras partes de la Votacién

en la Asamblea.

En adelante no podrén ser electos para ninglin cargo, si-—
no hasta gque haya transcurrido un lapso iguala aquel en gue estuvie-
ron en servicio o ejercicio,. en lo que se refiere al Comisaria-
do Ejidal; el Articulo 44 nos indica que si al término de sy —-
periodo que es de tres afios, no se han celebradc las elecciones
serd automaticamente sustituido por el Consejo de Vigilancia el

que deberd convocar a elecciones, enun plazonomayor de 60 dias,

/1) 1oy de la Reforma Agraria.- Opus Cit. p. 24.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS COMISARIADOS EJIDALES

I.-

II.-

IIX.-

Representar al nicleo de poblacidn ejidal, ante cual--
quier autoridad con las facultades de un mandatario ge

neral,

Recibir en el momento de la ejecucidn del mandamiento-
del Gobernador o de la Resolucidn Presidencial, los -~

bienes y la documentacidn correspondiente,

vVigilar los fraccionamientos cuando las autoridades --
competentes hayan determinado que las tierras deben --

ser objeto de adjudicacidn individual.

Respetar y hacer que se respeten estrictamente los de-
rechos de los ejidatarios, manteniendo a los interesa-
dos en la posesidn de las tierras y en el uso de las -

aguas que le correspondan.

Informar a las autoridades correspondientes de toda -
tentativa de invasidn o despojo de terrenos ejidéles—
o comunales, por parte de particulares y especialmen-
te de intento de establecer colonias y poblaciones --
que pudieran contravenir la prohibicién constitucional
sobre adquisicién por extranjeros, del dominioc de zo-

nas fronterizas y costeras,



VI.-

VII.-

VIII.-

XI.~-

XII.-

1l9

Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria de to
dos aguellos asuntos que impligquen un cambio o modifi-

cacidn de los derechos ejidales o comunales.

Administrar los bienes ejidales en los casos provistos

por la Iey, con las facultades de un apoderado general

para actos de dominio y administracidn, con las limita
ciones que esta ley establece, realizar con terceros -
las operaciones y contraer las cbligaciones previstas-

en esta ley.

Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas
se ajusten-a la Iey y a las disposiciones generales —-
que dicten las Dependencias Federales competentes y la

Asaniblea General.

Realizar, dentro de la Iley, todas las actividades nece

_sarias para la defensa de los intereses ejidales.

Citar a Asamblea General, en los términos de esta ley.

Formular y dar a conocer el orden del dia de las Asam-
bleas Generales, ordinarias y extraordinarias, dentro-
de los plazos establecidos en el articulo 32 de esta -

Ley.

Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, -
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XIV."’ .

XVII.-
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los ‘acuerdos que dicten las Asambleas Generales y las

-Autoridades Agrarias.

Proponer & la Asamblea General los programas de orga-

nizacidn y fomento econdmico que considere convenien-

tes.,

Controlar la prestacidén de servicios profesionales —-
técnicos, asesores y en general, & todas las personas
que puedan realizar trabajos Gtiles al ejido y comuni

dad, con la autorizacidn della Asamblea General.

' Formar parte del Consejo de Administracidn y Vigilan-

cia de las sociedades locales de crédito ejidal en sus

ejidos.

Dar cuenta a las Asambleas Generales de las labores -
efectuadas del movimiento de fondos y de las iniciati

vas dque se juzguen convenientes.

Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria y a-
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuando se -
pretenda canbiar el sistema de explotacidn, ofganiza—
cién del trabajo y précticas del cultivo, asi como de
los cbsticulos que existan para la correcta explota--

cién de los bienes,
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XVIIT.- Informar a la Asamblea General, cuando un ejidatario -
deje de cultivar sin causa justificada, la unidad de -
dotacidn individual en un ciclo agricola, o durante --

- dos afios consecutivos,

XIX.~- Prestar su auxilio para la realizacién de los trabajos
sociales y de comunidad que organice el Estado, en be-

neficio de los nlcleos de poblacién.

¥X.- BAportar al Registro Agrario Nacional, quince dias des-
pués de la primera Asamblea General de cada afio, los -

datos a que se refiere el Articulo 456.

XXI.- Las demds que esta ILey y otras leyes y Reglaméntos les

sefialen.

El Consejo de vigilancia es el drgano colegiado con fun-

 ciones trascendentales para la vida del Ejido. Esta integrado -
por tres miembros propietarios y suplentes, que desempefiarin --

los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamen-

te, quienes son electos por la Asamblea General, para un perio-~

do de tres afios, en la inteligencia de que en la eleccidn del -

comisariado ejidal, cuando se presente mis de una planilla, los

miembros de la planilla ue ocupe el segundo lugar en la vota--

cidn fungird como Consejo de vigilancia,

Los miembros del Consejo de Vigilancia deben rednir los-
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mismos requisitos gue se exigen para los integrantes del Comisa-
riado; ésto es, ser ejidatario del nQcleo, en pleno goce de sus-
derechos; haber trabajado personalmente en el Ejido durante los-
fltimos seis meses y no haber sido sentenciado por delito inten-
¢cional y pueden ser removidos por la Aéamblea General Extraordina

ria,

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEIL CONSEJO DE VIGILANCIA.

COMPONENTES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA:

I.- Vigilar que los actos del Comisariade, se ajusten a los
preceptos de esta Iey v a las disposiciénes que se dic-
ten sobre organizacidén, administracidn y aprovechamien-
to de los bienes ejidales, por la Asamblea General y =--
las autoridades competentes, asi como, que se cumpla --
con las demls disposiciones legales que rigen las acti-

vidades del Ejido.

II.~  Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y for-
mular las observaciones que ameriten, a fin de darlas a

conocer en la Asamblea Generxral.

III.~ Contratar a cargo del Ejido, cuando sea necesario, los-
servicios de personas due lo auxilien en la tarea de xe
revisar las cuentas del Comisariado, con aprcbacidn de-

la Asamblea General,
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VI.-

VII.-

VIII.~
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Comunicar a la Delegacién Agraria, todos aguellos asun-
tos que impliquen un cambio o modificacién de los dere-

chos ejidales o comunales.

Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a la -

Secretaria de Agricultura y Ganaderia todo lo referente

a los obstdculos para la correcta explotacién de los --

bienes, asi como cuando se pretenda cambiar el sistema-
de explotacidén, précticas de cultivo, si el Comisariado

no informa sobre tales hechos.

Convocar Asamblea General, cuando no lo haga el Comisa-
riado y firma de recibido la siguiente convocatoria en-

su cargo.

Suplir autométicamente al Comisariado en el caso previs
to por el artficulo 44 de la Ley Federal de la Reforma -~

Agraria.

Las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les~

sefialen.

Artfculos: 22, 23, 24, 25, 38 hasta el 49, de la Ley de

~la Reforma Agraria.
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INTERVENCION DEL ESTADO:

La intervencién del Estado en los ejidos, se reglamenta

‘en.la nueva Ley Federal de la Reforma Agraria, en donde encon-
tramos como autoridades ejidales, delegados por el Gobierno.

I.- El Presidente de la Repidblica.

II.~ Los Gobiernos de los Estados y el Jefe del Departa

mento del Distrito Federal.
III.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria.
IV.- La Secretarfa de Agricultura v Ganaderia.

V.- Las comisiones Agrarias Mixtas.

ATRIBUCIONESDE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

f o Atribuciones del Presidente
; Artfculo 8. El Presidente de la Repfiblica.

Egs la suprema autoridad agraria, estéd facultado para dig

tar las medidas que sean necesarias,a fin de alcanzar plenamen
te los objetivos de esta Ley y sus resoluciones definitivas, -

que en ningdn caso podrédn ser modificadas:
1.~ De restitucidn o dotacidn de tierras, bosques o aguas.

2.~ De ampliacidn en los concedidos.
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3.- De creacidén de nuevos centxros de poblacidn.

4,- De confirmacidn de la propiedad de bienes comuna--

‘les.
P " 5,~ De expropiacién de bienes comunales vy ejidales,

6.~ De privacidén de derechos individuales de ejidata--

rios.

7.~ De establecimiento de zonas urbanas, ejidales y co

munales,

ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS

Dictar mandamientos para resolver, en primera instancia,
los expedientes relativos a restitucidn y a dotacidén de tierras
y aguas, inclusive dotacibn complementaria y ampliacidn de Eji-

dos.
ATRIBUCIONES DEIL JEFE DE IA SECRETARIA DE TIA RE
FORMA AGRARIA

Tiene la responsabilidad politica, administrativa y téc-
nica de laDependencia a su cargo ante el Presidente de la Repii~

blica.

Acordar con el Presidente de la Repiblica los asuntos --
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agrarios de su competencia,
{ Y otros tantos, como la resolucidn de los asuntos corres

pondientes a la organizacidén Agraria Ejidal.

ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

§,‘ , o Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento,
la explotacidn y el mejor aprovechamiento de los frutos y recur
sos de los Ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién y -
colonias, con miras al mejoramiento econdmico y social de la po "

! blacidn campesina.

SON ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS:

f- 1.~ Substanciar los expedientes de restitucidn, dotacidn y am~

§ : pliacién de tierras, bosques y aguas.

ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS AGRARIOS

a) .~ En materia de procedimientos y controversias agrarias:
Representar en el territorio de su jurisdiccidn de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, en los asuntos de la com-

petencia de éste,

b) .~ En materia de organizacidn y desarrollo agrario:

Realizar en su jurisdiccidn los estudios y promociones de
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organizacién de los campesinos y de la produccién agrope-
cuaria regional o de unidades ejidales y comunales que le
encomienda la Secretaria de la Reforma Agraria, en coordi

nacién con otras dependencias federales y locales,

Tanbién el Estado interviene en el control de precios de
los productos. Para evitar la especulaéién de intermediarios o~
acaparadores, s2 establecid en 1943 la CEIMSA (Compafiia Exporta
dora e Importadora Mexicana, S.A,):; posteriormente este organis
mo fue reemplazado por dos orgaﬁizaciones, como ANDSA (Almace--
nes Nacionales de Depdsito, S.A,), encargado de reunir los pro-
ductos y de envasarlos, pero principalmente de alﬁacenarlos, -
tal como llegan a la CONASUPO (Compafila Nacional de Subsisten--
cias Populares); asi es como estos drganos se encargan del con-

trol de precios en los productos y control del mercado.

LA T"TERVENCION DEI. ESTADO EN LOS EJIDOS

El 15 de abril de 1959, el entonces Presidente de la Re-
piblica, Lic. Adolfo Lpez Mateos, expidid y se publicd en el -
Diario Oficial de la rFederacidn, el 23 del propio mes y afio, el
Reglamento para la planeacidn, control y vigilancia de las in--
versiones de los fondos comunes ejidales por medio del FONAFE ~
(Fondo Nacional de Fomento Ejidal), ésto implicd el inicio de -
una nueva época en el manejo de los fondos comunes de los ni- -

cleos de poblacidn ejidal y comunal, también vino a vigorizar-



128

el proceso de desarrollo econémico de ejidos y comunidades.

Con el inicio de la pPresidencia del Lic. Luis Echeverria .
Alvarez, de 1970 a 1971, se inicia el primer intento claro y ¢b
jetivo de industrializacién ejidal y comunal; did gran impulso-
é la industrializacidn rural, integrando el proceso de descen--
}tralizacién de la industria, con el propdsito de crear nuevos -

polos de desarrollo regional.

De acuerdo con tales lineamientos, en Nacional Financie-
’ra, 8.A,, se cred una Gerencia de Desarrollo, encargada de de--
tectar las posibilidades de inversidn en el agro mexicano, al -
elaborar los estudios correspondientes y otorgar los créditos -
para la construccién de empresas. Al igual que otras Secreta- -
rias como Recursos Hidr&ulicos, Obras Piblicas, Industria y Co-=
mercio, promovieron la industrializacién rural dentro del ambi-

to de sus posibilidades.
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ORIGEN DE TAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES

Dentro de los ejidos existen lugares de gran belleza na

. tural, que son el origen de las empresas turisticas ejidales y
de una politica definida para el desarrollo del sector rural,-

“en-beneficio de un nicleo de poblacién.

Los atractivos turisticos de los Ejidos son: Lagunas, -
Grutas, Rios, Zonas Arqueolégicas, Playas y todo aquello que -~
represente un interés para el turista, tanto mexicano, como ex

tranjero.

Dichos recursos naturales se explotan a través de las -
empresas turisticas ejidales, pero esta explotacidn se hacia -
marginalmente hasta antes del periodo del presidente Luis Eche

verria Alvarez,

Fue en 1971 cuando se inicia una nueva directriz en el-
desarrollo turistico de México. Por primera vez los campesinos
resultan beneficiados por el establecimiento de un programa tu

ristico.

1o anterior es logrado a través del Fideicomiso creado-
por el Gobierno Federal, como una nueva proyeccidn del fomento
turistico gue incorpora al campesino en actividades producti-~-

vas, tendientes a favorecer el desarrollo regional.

[
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Entre los objetivos del rideicomiso se tiene: mejorar -
las condiciones de vida; lograr que las inversiones que se rea
licen sean en beneficio de la economia en su conjunto; lograr-
la creacién de nuevas fuentes de trabajo; obtener un beneficio
coﬁ una capacitacién al tomar parte en la creacién de la in- -
fraestructura; aumentar la demanda de sus productos agricolas-

por la aparicidén de los establecimientos turisticos.

Con la Ley PFederal de la Reforma Agraria, los campesi--
nos diversificardn su actividad en materias mas productivas que

.el simple cultivo de productos agricolas.

Este ordenamiento legal establece la transformacidén del
ejido, de simple dotacidén de tierra en factor de desarrollo —-—

econdmico social.

Adenmds el fideicomiso turistico ejidal remodela viejas-
omisiones en el aprovechamiento integral del campo, de la fuer .
za de trabajo y de la capacidad de organizacidn de los campe-
sinos. Las demostraciones exitosas de ésto, se ha logrado en -
cumbres del Llano Largo y Zihuatanejo, en Guerrero; Bahia de-

Banderas, Nayarit y Jalisco.

Con base en lo anterior, podemos decir que la industria
lizacidn rural en la gue comprende el sector turistico ejidal,

se inicia en 1971 como politica para fortalecer la economia S0

cial, se centraliza en ejidos y comunidades por lo que se le
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 ‘denomina Industria Ejidal. Se encomienda la realizacidn de es-
. ta politica al FONAFE (Fondo Nacional de Fomento Ejidal), ins-
titucidn encargada de la promocidén de la Industria de Ejidos y

comunidades.

La Iey Federal de la Reforma Agraria concibe el ejido -

como empresa won personalidad juridica propia. (art. 23).

La Asamblea General de Ejidatarios, el Comisariado Eji-
dal y el Consejo de Vigilancia, de acuerdo con sus funciones -
determinadas por la Ley Federal de la Reforma Agraria (art. 47,

48 y 49), vienen a robustecer su cardcter empresarial.

El art. 144 de la ley Federal de la Reforma Agraria es-
tipula gue la explotacidn de los recursos turisticos, pesque--
ros o mineros; sdlo podrad efectuarse por la administracién del
Ejido en beneficio del nficleo de poblacidn; ésto puede ser di-
rectamente o en asociacidn en, participacién con terceros y se-
sujetardn a lo dispuesto por esta Iey y conforme a las autori-
zaciones que en cada caso acuerden en la Asamblea General del-

Ejidatario y el Departamento de Asuntos y Colonizacidn.
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ORGANIZACION ACTUAL DE LAS EMPRESAS

TURISTICAS EJIDALES

L.as Empresas Turisticas Ejidales, como toda empresa par-
‘ticular necesitan de una organizacidén administrativa o interna-

y una organizacidén legal.

El aspecto legal de las Empresas Turisticas Ejidales va-
ria un poco en comparacidén con las empresas particulares; esta-
variacidén se debe a los procedimientos que marca la ILey de la -

Reforma Agraria.

En el aspecto administrativo o interno se seguiri el es-
guema o patrdn general gue 11evan{1as empresas particulares; és
to es, tendrdn su organigrama jerérquico (cbviamente con cam- -
bios de nombres) en relacidn con los diferentes Departamentos «
Administrativos, como son: Contabilidad, Mantenimiento, Relacio
nes Piblicas, todos estos Departamentos tendran los mismos obje

tivos.

Organizacidn ILegal: los articulos que nos indican los pa
sos legales para la organizacidn de una empresa turistica eji--

dal, son segin la Ley de la Reforma Agraria,

Articulo 144. La Secretaria de la Reforma Agraria debe =~

autorizar cualquier forma de organizacidén para la explotacidén -

industrial y comercial de recursos ejidales, especialmente cuan
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‘do éstos se aprovechen pafa el turismo.

Artfculo 146. Pueden asociarse los ejidos: dos o més -~
ejidos podrédn asociarse para el efecto de colaborar con.la pro
duccidn y en formar unidades agropecuarias las cuales permitan

la inversidn regional de importantes voldmenes de capital.

En estos dos casos mencionados, la Secretaria de la Re-
' forma Agraria, la Secretaria de Agricultura y los Bancos Ofi--
ciales podrédn implantar programas especiales de organizacién,-~
asistencia técnica y de crédito, para apoyar el desarrollo de-

las uniones de ejidos y comunidades.

Articulo 147. Oportunidad para asociarse: Los ejidata~-
rios y los nicleos ejidales podrdn constituirse en Asocilacio-
nes Cooperativas; sociedades, uniones o mutualidades y en otros
organizmos, semejantes; apegdndose a los reglamentos due se ex

pidan, informando a la Asamblea y al Registro Agrario Nacional.

Tomando como base lo anterior, podemos decir gue segin-
sea la forma de organizacifn que escoja o le convenga mds a la
Empresa Turistica Ejidal, serd como dictamine sus bases lega~--
les. Por ejemplo: Si tomara la forma de Organizacién por Coopg

. rativas, tendria que tratar las siguientes cuestiones legales:

1.~ La constitucién y autorizacidén oficial:
a) Bases constitutivas

b) Autorizacidn oficial
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¢) Registro

2.~ TFuncionamiento y Administracidén de la Cooperativa:
a) La Asamblea General
) EL Consejo de Administracidn

¢) El Consejo de vVigilancia

3.— Generalidades de las Sociedades Cooperativas
a) cémo estén integradas
b) Régimen de igualdad
¢) Diversos sistemas de responsabilidad

d) Derecho de exclusividad

e) Iimitacibén de sus actividades

£) prohibiciones

g) Capital social y fondos sociales

h) Constitucidén de fondos sociales
i} Disoluecién y ligquidacidn
j) Proteccidn de los Srganos cooperativos

k) Vigilancia oficial

1) Clasificacidn

m) Libros sociales

4,- MActas, bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa de

la Empresa Turistica.

Sea cual fuere la organizacidn que tomara la empresa tu
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ristica, deberd seguir los siguientes pasos legales, como cual-

guier ejido.
1Y

Se citard a una Asamblea General Extraordinaria, donde -
dicha asamblea decidir& que forma de organizacidn serd la conve
niente para cumplir los objetivds de la empresa turistica; tam-
bién se haré mencidn de cual es el capital social con que se ~-
cuenta; las formas de pago que se deberén de hacer a la institn
cidén que otorgd el crédito, al igual que mencionard el plazo pa
ra saldar la deuda; haciendo hincapié en los intereses que ha--
brén de pagarse y también se har& mencidn de las personas aje--
nas a la organizacidn que se integren a la misma para la admi--
nistracién o asesoramiento de la empresa turistica ejidal, se--

gin articulo 145 de la Ley de la Reforma Agraria.

El aspecto interno de las empresas turisticas no estd es
trictamente establecido, sino que es flexible.en su manejo y -~-
ejecucidn, asi como también estd bajo reforma, ya sean internas
o externas, las primeras pueden ser hechas por el Administrador
General, de acuerdo con el Consejo de Administracidn, las segun
das son hechas por el FONAFE, de acuerdo a la Ley de la Reforma

Agraria, pero siempre en beneficio del ejido.

El ejido cuenta con manuales y organigramas que le son -
dados por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), los ma-

nuales sirven para saber el funcionamiento, normas, reglas, es-
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tatutos y funciones de estos ejidos y los organigramas para =-

.saber en forma general de como estd organizado éste.
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~ PROCEDIMIENTO PARA IA CREACION DE UNA EMPRESA TURISTICA EJIDAL

Segin lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Federal -
de la Reforma Agraria, pueden explotarse aquellos recursos no -

agricolas, ni pastales, ni forestales.

Inicidndose asi la creacidn de empresas turisticas, apro-
~vechando las bellezas naturales existentes en dichos ejidos, en

beneficio del nicleo de poblacidn.

Estos centros turisticos sélo podrian formarlos la Asam--—
blea General y la Secretaria de la Reforma Agraria, de comiin --

acuerdo, segiin lo estipulado en esta ley,

"....Actualmente las empresas turisticas ejidales se loca
lizan principalmente en los lugares que las corrientes turisti-
cas han puesto de actualidad y donde coincidentemente los eji--

dos poseen tierras,

En zonas que los planes nacionales de desarrollo turisti
co han abierto a su promocidn, tanto en costas, como en lagunas
.y termas y dentro del &rea de influencia de las grandes urbes.-
El nficleo de poblacidn reacciona ante el desarrollo turistico -
gue contempla y del cual se encuentra marginado, en algunés ca-
sos, participa con subempleos en otros se organiza y solicita -

créditos y facilidades para trabajar y ofrecer servicio turisti
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cos a través de las gentes joVenes yva familiarizadas con los --
mismos y que mids fdcilmente se adaptana las necesidades de la -
industria; sin que los hombres maduros abandonen las activida-
des de produccidn agropecuarias gque la propia zona demanda en -

gran escala......”

Para la creacidn de empresas turisticas ejidales, es necg
sario que se convogue a los ejidatarios a una Asamblea Extraor-
dinaria con el fin de discutir sobre el futuro proyecto y que -
la mayoria lo apruebe o rechace, si sucede lo primero, se pre--

sentard una solicitud a la Direccidn General de Desarrollo de =

Turismo Ejidal de la Secretaria de la Reforma Agraria,

Posteriormente la Direccién General de Desarrollo de Tu--
rismo Ejidal hard una visita al lugar de interés para proponer-

sugestiones generales ante la Asamblea General.

Ya aclarados los puntos de interés, tanto de la Direccidn
General de Desarrollo de Turismo Ejidal, como de la Asamblea de
Ejidatarios, la Direccidn General de Desarrollo de Turismo Eji-
dal, integrard el grupo que efectuard los estudios preliminares

del ejido.

Apoydndose en los primeros estudios realizados, se proce-
de a hacer un anteproyecto para confrontar si realmente ze estd

cumpliendo con el objetivo.
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Realizado el anteproyecto, se ponen a consideracidn de la
Asamblea de Ejidatarios los estudios preliminares gue han reali
zado la Direccidn General de Desarrollo de Turismo Ejidal, para

que ésta la apruebe o la modifique.

Una vez aprobado, se procede a la realizacidn del proyec-

to.

Se tomard en cuenta el aspecto econdmico para evaluar lasg
diferentes instalaciones y necesidades con las dque contard el -

Centro Turistico Ejidal.

Ya determinada la factibilidad del proyecto, la Direccidn
General de Desarrollo de Turismo Ejidal y la Asamblea General,-
dialogan sobre las fuentes de financiamiento que podrdn ser cua

lesquiera de los siguientes organismos:

a) Fondo Nacional de Fomento Ejidal

(FONATFE)

b)  Fondo Nacional de Turismo

(FONATUR)

¢) Nacional Financiera, S. A.

(NAFINSA)

Otorgado el financiamiento se empieza a construir y al --

‘mismo tiempo se va estructurando la organizacién interna de la-
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Empresa Turistica Ejidal estipulada en el Acta Constitutiva. De
limitando funciones como son: Ia administracidn general, aspec-
tos contables, mantenimientos y politicas generales en las que-

se regird,

Simultdneamente y conociendo las necesidades de personal-~
que existirdn en la futura empresa turistica ejidal, se capaci-
tard al ejidatario para que pueda desempefiar sus funciones ade-

cuadamente, dentro de la misma.
E1l articulo 42, de la ley Federal de Turismo, dice:

"El Departamento de Turismo proporcionard asistencia téc~
nica a las empresas turisticas ejidales y comunales y podrd - -
crear centros de capacitacién de ejidatarios y comuneros que de
ban prestar sus servicios a dichas empresas, en coordinacidn =-
con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, (Secre-

taria de la Reforma Agraria)",

Terminando este proceso se encuentra en condiciones para-
el inicio de operaciones, pero debe contar con asesoria de la -
Direccién General de Desarrollo de Turismo Efidal, mientras se-
amortiza la deuda y asi la empresa turistica ejidal pueda ope--

rar en una forma autdnoma,.
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FINANCIAMIENTO

1a Iey de la Reforma Agraria nos introduce al conocimien-~
- to sobre el crédito para ejidos ycomunidades, mediante los si--

guientes articulos:

ARTICUIO 155

"El crédito deberd proporcionarse a los ejidos, preferente
mente por los Bancos del Sistéma Nacional de Crédito Oficial y-
lag demds instituciones similares que se lleguen a establecer,-
de acuerdo a sus respectivas leyes; por las Financieras Oficia-
.les y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuando se les enco--
miende alguna actividad de organizacidén de la produccién ejidal
y por las instituciones descentralizadas del Estado, a las que-

se les encomiende el suministro de crédito.

la Secretaria de la Refo;ma Agraria, en los ejidos que no
operen con las instituciones indicadas, podrd intervenir y apro
bar, en su caso, las operaciones de préstamo no institucional -
que aquellos celebren, a fin de evitar tasas, usuarios o condi~-

ciones perjudiciales para los ejidatarios".

ARTICUIO 167

"El Fondo Nacional de Fomento Ejidal se crea para finan- -
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ciar la realizacién de loé programas y planes. de fomepto econd
mico y social precisamente para los ejidos y comunidades deposi
Vtahtes, hasta para el monto de sus respectivos depbsitos, con--
- forme a lo dispuesto por el articulo 165 en la reforma y con --
los requisitos que se establezcan eh el reglamento que al efec-

to se expida.

Cuando la inversidn lo amerite y lo demanden las necesida
des del ejido o la comunidad del Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, podrd otorgar financiamiento para la realizacidén del pro--
gramé y planes de fomento econdémico y social en exceso al monhto
de los fondos comunes depositados; asi mismo podrd financiar a-
ejidos y comunidadés que no tengan calidad de cuentahabientes -~
del fondo, pexro no podrd aplicar en ninguno de estos dos Glti--
mos casos los recursos a que se refiere la fraccidn 1 del ar— -
ticulo 168, a efecto de garantizar que cada ejido o comunidad -
integrante del Fondo, pueda disponer totalmente de sus respecti

vas aportaciones".

ESPECIFICACIONES DE IAS FUENTES

Ia Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Ru--
ral, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), Fideico

miso del Gobierno Federal establecido en Nacional Financiera.
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Ia Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Ru-;
ral £iene a su cargo el financiamiento de la industrializacién-
'rural, absorbe el patrimonio, de las operaciones del Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal y amplia sus funciones para actuar vigoro
samente en el campo de la industrializacién, ademds estd facul~
tada, para establecer empresas filiales especializadas para ten
der los programas de regularizacidn de la tenencia de la tierra,
desarrollos turisticos ejidales y los demis tendientes a la ex-

plotacidn integral de los recursos de los ejidos y comunidades.

Un factor muy importante consiste en la facultad que se -
otorga a los Bancos y a la Financiera de captar recursos de - -
otras unidades y del piblico, especialmente del propio sector ~
de los productores, con objeto de diversificdr sus fuentes finan-
cieras, fortalecer su estructura bancaria y acrecentar las dis-

ponibilidades de fondo al servicio de las actividades rurales.

Con el prop6sito de fortalecer el proceso de organizaciSn
colectiva del trabajo de los ejidos y comunidades, se establece
un régimen de preferencias en la canalizacidn de los recursos -
de crédito por parte de las instituciones del Sistema Nacional -
de Crédito Rural para los sectores ejidales, comunales y de pe-
queﬁos propietarios minifundistas organizados, cuando trabajen-
en forma colectiva, estos sujetos de crédito, afin cuando no - -

sean colectivos, tiene preferencia en relacidn a las demds for-
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mas de asociacidn que agrupan a productores de mayor capacidad-

econfmica y a los productores individuales.

Disposiciones que se refieren a las operaciones de crédi-
to rural, mismas que son aplicadas a las instituciones naciona-

les y a la Banca Privada.

Se regulan los préstamos, mediante los cuales se financia

los beneficios.

Referente a los sujetos de crédito rural y aplicable a --
las’instituciones nacionales y a la Banca Privada, se reconocen
explicitamente las formas juridicas consagradas en la ley Fede-
ral de la Reforma Aéraria para los Sectores Ejidales y Comuna--
.’les, es decir, el Ejido, la Comunidad la Unidn de Ejidos y la -
Unién de Comunidades y se plantea la posibilidad juridica de su
asociacién con grupos organizados de colonos y pequefios propie-

tarios,

~Be establece un régimen de transitoriedad para las socie-
dades locales de cfedito ejidal y los grupos solidarios que = =
existen actualmente, con objeto de continuar el proceso de for-
talecimiento del ejido y la comunidad, asi como las orgénizac;g

nes bédsicas del sistema nacional y econdmico.
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ARTICUIO 168

"El Fondo Nacional de Fomento Ejidal se integrard por los-

siguientes recursos:

I."

II.-

I

Iv,-

Fondos Comdnes Ejidales,

Remanentes qué gueden de las indemnizaciones enefectivo;
por expropiacién de terrenos ejidales después de la ad--
quisicidén de las tierras que deban entregarse al nidcleo—
de poblacién o a los ejidatarios afectados o de la crea-
cidén de fuentes permanentes de trabajo para los mismos,—

en compensacidén de los bienes expropiados,

Remanentes de las utilidades que obtengan las institucig
nes a que se refiere el articulo 117 de esta ley, de los
fraccionamientos urbanos, sub-urbanos e industriales, ~-
realizados en terrenos ejidales y comunales después de —
otorgar la compensacién correspondienEe a los agrarios o

a los ejidatarios afectados en los términos de esta Iey.

Intereses derivados de las operaciones que se realicen en

el Fondo o con la inversidn de sus disponibilidades.,

Fondos que obtengan mediante la suscripcién de bonos - -
agricolas, obligaciones y cédulas en los términos de - -~

iey.
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VIIL.~

VIII.-

IX.-
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Recursos financieros que capten con la garantia de los =~

recursos propios del Fondo.

Aportaciones del Gobierno Federal de los Estados, de los

Municipios.

Cuotas de solidaridad que acuerden los sindicatos obre--

ros para el sector campesino.

los demds recursos que obtengan por cualdquier otro con=--

cepto".
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TIPOS DE FINANCIAMIENTO

ARTICULO 166
El fondo comin de los ejidos y comunidades debrén deposi-

tarse en las oficinas del Banco de México, S. A., o en sus co--

rresponsales, para concentrarse al Fondo Nacional de Fomento =~

Ejidal. E1l comisariado lo depositard con intervencién del Cénqg

jo de Vigilancia y dard aviso del depdsito, notificéndolo asi--

mismo y por eécrito a la Secretaria de la Reforma Agraria y a -

su Delegado de la Entidad.

Por su parte el Banco de México, S. A., informard diaria-
mente al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, de los depbsitos re-
cibidos, los depdsitos que reciba el Banco de México, S. A., —-
por conducto de sus oficinas o corresponsales, deberd acreditar
los debidamente a la institucidén tesorera, en un plazo no mayor
de‘cinco dfas a partir de la fecha del depdsito realizado en =-

- sus respectivas oficinas o corresponsables, a su vez, la insti-
tucidn tesorera dispondrd de un plazo no mayor de cinco dias a-
partir de la fecha en que recikba el dinero del banco para acre-

ditar los depésitos en la cuenta de cada ejido.

En el caso de que un Banco Oficial financie a un ejido o-
comunidad que sea miembro del Fondo Fondo Nacional de Fomento -~

Ejidal, este Banco podrd recibir preferentemente los depbsitos-
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de los fondos comunes para los efectos seflalados en este ar--

ticulo.

CIASIFICACION DE TOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO

HABILITACION ESPECIFICRACIONES MATERIAS PRIMAS
6 EN IA ADQUISICION SAIARIOS
AVIO GASTOS DIRECTOS

REFACCIONARIOS INVERTIR EL CREDITO PAGOS ADEUDOS FISCALES
EN IA COMPRA INSTRUMENTOS UTIIES DE
IABRANZA
INSTAIACIONES DE MAQUIL-
NARIA CONSTRUCCION DE
OBRAS MATERIALES

PASOS A SEGUIR PARA PRESENTAR AL FONAFE UNA SOLICITUD DE
INVERSION -DE FONDOS COMUNES
lo.- EI presidente del Comisariado Ejidal debe convocar a Asap
blea General de ejldatarios, de acuerdo con lo que dlspo-
ne la ILey, con la intervencidén de un representante del -«
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn para cqua-

tengan validez los acuerdos tomados por la miema,

20.~ Se debe discutir en la asamblea el programa de inversidn-

que se quiera proponer al FONAFE,

30.- Una vez aprobado el programa de inversién por la mayorfa,

deberd  formularse una solicitud al FONAFE. Cabe aclaray =
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que las solicitudes de fondos mayores de $ 50,000,00 debe
rén ser aprobadas por el H. Comité Técnico de inversién -

de Fondos de FONAFE.

Si no se tienen fondos comunes, el FONAFE ayuda a obtener

los por medio de explotacidén de recursos naturales a través de-

créditos.

.10'_

20.~

30.~

COMO SE-SOLICITAN IOS CREDITOS AL FONAFE

El ejido debe reunirse en Asamblea General con la inter-—-—
vencién de un représentante de la Delegacidn del Departa-
nento de Asuntos Agkarios y Colonizacién de su zona, a —-
quien se solicitard que la Delegacién haga un andlisis y-
evaluacién de como pueden aprovecharse los recursos natu—

rales con que cuenta el ejido.

Después de que ios técnicos de la Secretaria General de -
Organizacidn y Fomento Ejidal del DAAC terminen su estu-—-
dio sobre las posibilidades de explotacidén de los recur—-—
sos del ejido, se debe convocar a una Asamblea General de
Ejidatarios para que en ella se examinen y discutan las -

observaciones y recomendaciones.

En esta Asamblea debe levantarse un acta en la que se ha-

ga constar el acuerdo de la mayoria (cuando menos las dos
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terceras partes), en primera o segunda convocatoria de so
licitar al FONAFE un crédito para la instalacién de una -
industria rural, explicando claramente las razones gue --
justifiquen dicha solicitud, asi como el compromiso de pa
garlo con parte de los fondos comunes dque se obtengan de-
la explotacidén de sus recursos por medio de‘la Emprésa Tu

ristica que constituya.

El acta debe ser firmada por el representante de la Dele-
gacidén del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- -

P
ClON.

El FONAFE ayuda al ejido a instalar sus propias empresas-

turisticas, ademis de los créditos, a través de un Departamento

Técnico, con profesionistas especilizados que coordinados con -

los profesionales de:

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Secretaria de Industria y Comercio

Nacional Financiera, S. A.

Instituto Nacional Indigenista

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru-

ral

Instituto Mexicano del Seguro Social
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Comisidén Federal de Electricidad
?  Compafifa Nacional de Subsistencias Populares

Bancos Oficiales

Ellos son los gue orientan y auxilian a los ejidatarios.-
Por ejemplo, Si uno o varios ejidos colindantes tienen en sus -
terrenos bellezas naturales, como paisajes, cascadas, aguas ter
males, playas o lagunas., El FONAFE les ayuda a.levantar empre--—
sas turisticas péra que puedan explotar esos recursos con dque -

cuentan,
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MODEIO DE SOLICITUD DE INVERSION DE FONDOS COMUNES

En el ejido de: Municipio de:

Estado de: siendo las __ horas
del dia de reunidos en el local

los CC. Jefes de Zona de Fo--

mento Agricola Ejidal, en representacidén del Departamento de --

Asuntos Agrarios y Colonizacidn, sefior:

, asi como, los sefiores:

integrantes del Comisariado Ejidal

del lugax

integrantes del Consejo de Vigilancia, asi como la mayoria de -
los mismos ejidatarios reunidos con derechos agrarios debidamen
te reconocidos, para celebrar la Asamblea a la que fueron comi~

sionados en cédula de fecha:

y de conformidad con la misma se procedid a nombrar la mesa de-
debates, cuyos nombramientos favorecieron por unanimidad a los-

cC.

como escrutadores, los cuales, al hacer el recuento de los asig
tentes comprobaron una concurrencia mayoritaria, por lo gue se-
declardé legalmente constituida la Asamblea, dando comienzo el -

acto de la manera siguiente:
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En uso de la palabra el Comisariado Ejidal, asi como

' manifestaron que de acuerdo con la convocatoria, se trataria lo
relacionado sobre el plan de inversidn de fondos para la adqui-

sicién de:

siendo su costo de:

para lo cual anexamos presupuestos de tres casas comerciales ___

, CONn un

descuento del % precio de contado o precio de Go-—-
bierno incluyendo en el mismo el flete del lugar de adguisicidn,
hasta el ejido siendo maniobras de carga y descarga por cuenta-
de la misma casa.

Asimismo, manifestamos que los fondos comunes de que disponemos

ascienden a la cantidad de: _$§ depositados en

y una vez que se reciba lo solicitado en-

viaremos acta de conformidad al Fondo Nacional de Fomento Eji--

dal.

Representante del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn

Pte. del Comisariado Ejidal Srio. del Comisariado Ejidal



156

Tesorero del Comisariado Ejidal Pte., del Consejo de Vigilancia

' Srio. del Consejo de Vigilancia Tesorero del Consejo de Vigilancia

Firman los ejidatarios reunidos con derechos agrarios debi-

damente reconocidos:
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‘LOCALIZACION GEOGRAFICA DE AIGUNAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDAIES

las empresas turisticas ejidales, aprovechan los’atracti~
vos naturales de los ejidos y se sitfian generalmente en lugares
de gran belleza natural. Esta industria representa la mejor opw
cidén para la utilizacién de los recurscs naturales turisticos -

del ejido, en beneficio de la poblacién del mismo.

En 1973-1974 se efectud un inventario de los recursos tu~
risticos ejidales, a través del Departamento de Asuntos Agra- -
rios y Colonizacidn, (actualmente la Secretarfa de la Reforma -

‘Agraria); de este inventario se desprende que los ejidos y comu
nidades del pais cuentan con atractivos como: lagunas, grutas,-
rios, manantiales, ruinas arqueoldégicas, playas, aguas terma- -

les.

Conviene hacer mencidén que aunque los bosques no aparecen
~ dentro de este inventario, deben considerarse también como un -

atractivo turistico de especial significacién.

En toda la Replblica existen 5,570 ejidos con recursos tu
risticos, es decir, de un total de 24,062 ejidos, el 23.15% es-
potencial preredor de este servicio, lo gue nos permite deter-
minar que existe una gran capacidad turistica ejidal de impor--
tante magnitud lo que permite prever un futuro muy prometedor -

en este subsector rural.



158

A continuacidén se detallan algunas empresas turisticas --°
ejidales, en operacidn, su localizacidn geogrdfica, esgpecifica-

cidén del servicio, capacidad diaria y direccidn de la empresa.

IOCALIZACION GEOGRAFICA DE AIGUNAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES
EN OPERACION

DE SERVICIOS BALNEARIOS

MICHOACAN
MUNICIPIO v PURUANDIRO
EJIDO: PURUANDIRO

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO: Alberca, chapoteadero, restaurant
. bar, pista de baile, fuente de so
das, estacionamiento, vestidores-

y dreas verdes.
bIRECCION DE IA EMPRESA: Balneario Purfiandiroc Michoacdn a-
3 kilémetros de Purlandiro, carre

tera Morelia Purfandiro. Tel. 142,

MOREIOS
MUNICIPIO: Cuautla
EJIDO: Cuautla

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO: 3 albercas, (2 con calefaccién),-
chapoteadero, restaurante bar, --

pista de baile, canchas, sala de-



_ DIRECCION DE IA EMPRESA:

SAN LUIS POTOSI
MUNICIPIO:

EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

ZACATECAS-
MUNICIPIO:

EJIDO

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:
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proyeccifn, vestidores, dreas ver
des, estacionamiento, juegos in--
fantiles y fuente de sodas.

Balneario Servicio Turistico Ma--
nantiales "El Almeal"” Cuautla, Mo
relos Dom: Virgilio Herndndez s/n.

Tel. 2-17-41

Villa de los Reyes

Villa de los Reyes

Dos albercas con calefaccidn, - -~

chapoteaderos, restaurant bar, --

pista de baile, canchas, juegos =~

infantiles, fuente de sodas, &4reas
verdes, doce cabafias.

Unidad turistica ejidal Gogorxén,

S. de R, L. -~ Domicilio conocido.

Villa de Reyes, S. L. P.

Saint Alto
Atotonilco
Albercas, restaurant bax, vestido

res, juegos infantiles, dreas vexr
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des, estacionamientos.
DIRECCION DE IA EMPRESA: Balneario Atotonilco, San Alto,-
Zac. Carretera Panamericana Zaca

tecas-Durango Kildémetro 127,

SERVICIO -~ - CABANAS
CHIHUAHUA
MUNICIPIO Guachochi
EJIDO Aboreachi

ESPECIFICACION DEI, SERVICIO: 6 cabafias, restaurant hax, boutigue

DIRECCION DE IA EMPRESA: Domicilio conocido, Aboreachi, -—-
Chih.
SERVICIO CAMPOS PARA CASAS RODANTES

BAJA CALIFORNIA NORTE

MUNICIPIO: Ensenada

EJIDO: Tierra y Libertad

‘ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 100 espacios con dreas verdes, la
| vanderia, juegos de saldn, canchas

y paseos en lancha.

MUNICIPIO: Ensenada
BEJIDO: Nuevo Rosarito ‘ i
ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 20 espacios con dreas verdes, jue ﬂ

gos de saldén y lavanderia.



DIRECCION DE IA EMPRESA;

MUNICIPIO:

EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:
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C. C. Rod, Ejido Nuevo Rosarito,
Municipio Ensenada, B.C.N., Kild
metro 650 carr., Transpeninsular-

Tijuana la Paz.

Ensenada

Judrez

20 espacios con dreas verdes, -~
juegos de salén y lavanderia,

C. C. Rod. Punta Prieta, Ko 610
carretera Transpeninsulér Tijua—

na la Paz.

Ensenada

Revolucidn

20 espacios con dreas verdes, ~—
juegos de salén, tienda y lavan-
deria.

C. C.'Rod. San Agustin, Ejido Re
volucidn.- Municipio Ensenada, -
BCN. Km. 445 caxr,., Transpeninsu-

lar la Paz.

Ensenada
Revolucidn

50 espacios con dreas verdes, -~




DIRECCION DE IA EMPRESA:

BAJA CALIFORNIA SUR

MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL.SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

" MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:
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juegos de saldn, canchas y tien

da bonasupo; Campos para casas-
:odantes.

C. C. Rod, San Quintin Ejido Ve
nustiano Carranza- Municipio En
senada B. C. N, Km, 298 carr. -

Transpéninsular Tijuana la Paz,

Mulegé

GustaVo Diaz Ordaz

Areas verdes, tienda y lavande-
ria

C. C.'Rod, Ejido Gustavo Diaz -
Ordaz, Municipio Mulegé, Baja -

California Sur- carr. Transpenip

sular Tijuana la Paz, Km. 776

Mulegé

San Ignacio

Areas verdes, tienda y lavande-
ria

C. C. Rod San Ighacio, Ejido =~
San Ighacio Municipio Mulegé, -

Baja California Sur, carr, ---
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Transpeninsular Tijuwana la Paz.-

Km. 840,
. SERVICIOS GASOLINERAS
BAJA CALIFORNIA NORTE
MUNICIPIO: Ensenada
EJIDO: Judrez

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: Gasolina extra, nove y diesel, -
a aceites y lubricantes, acceso- -
rios, refacciones y misceldneas.

DIRECCION ﬁE IA EMPRESA: Gasolinera Punta Prieta Ejido -~
Judrez Municipio Ensenada, B. Ca

lifornia Norte - carr. Transpe--

ninsular Tijuapa la Paz. Km. 610

MUNICIPIO: Ensenada

EJIDO: , ’ Jesis Maria

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: Gasolina extra y nova, diesel, -
aceites y lubricantes, refaccio-
nes y misceldneas.,

DIRECCION DE IA EMPRESA: Gasolinera Villa Jesis Maria, --
Ejido Jesds Maria - Municipio -~
Ensenada B. C. N. Km., 737 carr.-

Transpeninsular Tijuana la Paz,
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MUNICIPIO: Ensenada
EJIDO = _ El Costefio
'ESPECIFICACION DEI.SERVICIO: Gasolina extra, nova y diegel ~--
aceites y lubricantes, acceso=. -
rios, refacciones y misceldneas.,
DIRECCION DE IA EMPRESA: Gasolineria Paralelo 28 Ejido El
| Costefio - Municipi§ Ensénada, ——
B.C.N.bcarr. Transpeninsular Ti-

juana la Paz Km. 776

MUNICIPIO: T Ensenada

EJIDO: ‘ ' Nuevo Rosarito

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: Gasolina extra, nova y diesel —-—
aceites y lubricantes, acceso--—
rios, refacciones y misceldneas.

DIRECCION DEIA EMPRESA: Gasolinera Nuevo Rosarito, Ejido
Nuevo Rosarito -~ Municipio Ense-
nada, B.C.N; carr, Transpeninsu-

lar Tijuana Ia Paz Km, 650

MUNICIPIO: ' Ensenada

EJIDO: Revolucién

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: Gasolina extra y nova, diesel, -
aceites, lubricantes, accesorios,

refacciones y misceldneas,



DIRECCION DE IA EMPRESA:

MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

MUNICIPIO:
- EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:
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’ Gasolinerfa San Agustin, Ejido -

Revolucidén - Municipio Ensenada,
B.C.N. carr. Transpeninsular Ti-

juana Ia Paz km, 445.

Ensenada
Venustiano Carranza

Gasolina extra y nova, diesgel, -

aceites, lubricantes, accesorios,

refacciones y misceldneas.

Gasolineria San Quintin Ejido Ve
nustiano Carranza - Municipio ~--
Ensenada B.C.N. carr, Transpenin

sular, Tijuana La Paz. km, 298,

Ensenada

Revolucidn

"Gasolina extra y nova, diesel, -

aceites, lubricantes, accesorios,
refacciones y misceldneas,

Gésolineria Samta Inég Catavifiac
Ejido Revolucién Municipio Ense-
nada B.C.N. carr. Transpeninsu—--

lar Ia Paz Tijuana Km, 510



BAJA CALIFORNIA SUR

" MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

DURANGO
MUNICIPIO:
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:
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Mulegé

Diaz Ordaz

Gasolina extra y nova, diésel, -
aceites, lubricantes, refaccio-—
nes, accesorios y miscgléneas.
Gasolineria El Vizcaino Ejido -~
Diaz Ordaz Municipio MulegéB.C.S. |
carr. Transpeninsular Tijuapa la

Paz K, 776

Mulegé

San Ignacilo

Gasolina extra y nova, diesel, ~
aceites, lubricantes, accesorios,
refacciones y misceldneas,

Gasolineria San Ignacio Ejido e

~ San Ignacic Municipio Mulegé, ==

B.C.S. Carr, Transpeninsular Ti-

juana la Paz. Km. 840

Pueblo Nuevo
Ia Ciudad

Gasolina extra y nova, diesel, -
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. .aceites y lubricantes, acceso- -

‘'rios, refacciones, reparaciones,

_servicios mecdnicos y restaurant.

'DIRECCION DE. IA EMPRESA: Gasolinerfa "ElSalto" -Ejido La~-
Ciudad - Municipio El Salto, Du-

rango, carr, Durango - Mazatldn-

Km. 97
. SERVICIOS o HOTEIES
CHIHUAHUA
MUNICIPIO: L Guachochi
EJIDO: Guachochi

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: Hotel con 7 habitaciones, 3 sen-~
cillos, 1 doble, 3 triples, res-
taurant, bar, pista de baile y -
boutique.

'DIRECCION DE IA EMPRESA: Hotel Guachochi, Ejido Guachochi

Muninicipio Guachochi, Chihuahua

GUERRERO
MUNICIPIO: Teniente José Azueta
EJIDO: Zihuatanejo

ESPECIFICACION DEIL SERVICIO: 32 bungalow, plan europeo, 16 do

bles cocoteros, 12 dobles playa;



DIRECCION DE IA EMPRESA:

JALLSCO
MUNICIPIO
EJIDO:

ESPECIFICACION DEL SERVICIO:

DIRECCION DE IA EMPRESA:

| NAYARIT
MUNICIPIO:

EJIDO:

les

americano modificado: dobles co-
coteros, dobles playas, suites,-
restaurant, bar, alberca, chapo-
teadero, estacionamiento, &reas-

verdes.

Hotel Calpulli, Tel, 4-21-66 Eji
do zihuatanejo, Mpio. José Azue-

ta, Gro.

. Cabo Corriente

C; I; Chacala

23 bungalows; plan europeo, 18 -
dobles, 5 sencillos, plan ameri-
cano, modificado; dobles senci--
llos, restaurant, bar, dreas ver
des, juegos de saldn,

Hotel Nuevo Iagunita Yalapa, C.I
Municipio C. Corriente, Jalisco~
Tel. 2-08-~00 Puerto Vallarta, —=

Jal,

Compostela

Bucerias
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ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 47 habitaciones, restaurant, bar,
alberca con caleféccién, jﬁegos—
infantiles v dreas verdes.

DxRECCIQNYDE IA EMPRESA: Hotel Playa Bucerias, Eﬂido Buce
rias Municipio Compostela, Nay.-—
Tel. 2-08-00 Puerto Vallarta, --

Jal",

Tomado del catllogo de Empresas y Productos Ejidales FONAFE



: . CAPITULO IV

INVESTIGACION EN IAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDAIES DEL
ESTADO DE MOREIOS '

- Antecedentes:

objetivo
? LT Hipbtesis
Universo
Muestra

Caracteristicas Generales de la Muestra:

~Empresa Turistica Ejidal
"IAS TERMAS, ATOTONIICO"
~Empresa Turistica Ejidal
"MANANTIAIES, EL AIMFAL"
-Empresa Turistica Ejidal

= ) "EL BOSQUE"

Elaboracién del Cuestionario

Tabulacidn y Resultados
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ANTECEDENTES

El Estado de Morelos se localiza en la regidn sur de la-~
‘Mega Central de los Estados Unidos Mexicanos, colindando al N.-
con el Distrito Federal, al NW con el Estado de México, al E y-

SE con el Estado de Puebla y al SW con el Estado de Guerrero.

Su economia se basa ademds del turismo, en la agricultu-~
ra y en la ganaderia, ya que se cultiva jitomaﬁe, arroz, cafia -
de azficar, maiz, trigo y entre las frutas destacan: limén, mem-
brillo, aguacate,'guayaba, mango y pldtano; la ganaderia se de~

sarrolla por medio de la cria de ganado bovino y porcino.

Su vegetacidén es semitropical, por lo gue encontramos -—-
plantas como: el sauce, amate, hule, guaje, hoja elegante, flor

de nochebuena y bugambilia,

Su clima es caliente-templado, a2 una altura media de - -
1,300 metros sobre el nivel del mar, condiciones favorables pa=
ra atraer el turismo nacional e internacional, ademds del atrac

tivo de sus hermosos paisajes y manantiales,

Cuenta con vias de comunicacién gue hacen fdcil el acce-
so al Egtado, como la autopista México-Cuernavaca, carretera Fe
deral México-Cuernavaca, Xochimilco-Oaxtepec, México-Chalco——=—-

Cuautla; contando ademds con una red telefdénica, telégrafo, te-

lex y correo.
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OBJETIVO

Comprobar si las Empresas Turisticas Ejidales son una
soluecibén a los problemas de desempleo en el Estado de

Morelos.
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HIPOTESTIS

Son las Empresas Turisticas Ejidales, una solucién
a los problemas Socio-Econémicos de los Ejidata~- -~

rios en el Estado de Morelos.
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UNIVERSO

Para nuestro estudio tomamos como universo al Estado de
Morelos, desde el punto de vista de las Empresas Turisticas —-
Ejidales, ubicadas en el mencionado Estado.

Se eligid el Estado de Morelos, en virtud de reuniy — =

~

ciertos requigitos, como son los siguientes:
-~ El que las Empresas Turisticas Ejidales mds anti-
guas se encuentran en dicho Estado.

- Ha habido un gran lncremento en la formacidn de -

las Empresas Turisticas Ejidales en el Estado.

~ Que las condiciones geogrdficas han sido favora--

bles para la creacidn de este tipo de empresas.
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et | MUESTRA

La muestra se eligié por el método de conveniencia, den-

. tro de tres Empresas Turisticas Ejidales, con diferentes tiem--
“pos de acti?idades en desarrollo; asi pues, elegimos uno gue --
apenas comienza ("El Bosque”), el cual aln se encuentra asesora
do directamente por la Secretaria de la Reforma Agrarfa; otro —‘
("Manantiales el Almeal”), el cual va en vias de desarrollo y -
actualmente funciona con utilidad; por dltimo ("Las Termas Ato~
tonilco”) que es el mas antiguo en el Estado de Morelos, y ac-=

" tualmente funcionando con utilidad y beneficios para el ndcleo-

de poblacidn.

Se incluye el mapa de la localizacién de la muestra, en- -

'
i
'
{
t

la siguiente pédgina.
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CARACTERISTICAS GENERAIES DE IA MUESTRA
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL

"IAS TERMAS ATOTONIICO"

ANTECEDENTES
ORGANIZACION
OBJETIVOS Y POLITICAS
ORGANIGRAMA

FUNCIONES GENERALES .

INSTAIACIONES ¥ SERVICIOS
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "IAS TERMAS ATOTONIICO"

ANTECEDENTES

Esta Empresa Turistica Ejidal se origindé mediante coope-

rativa de tres personas, las cuales eran los duefios de las par-

celas donde actualmente se encuentran las instalaciones del Bal

neario y Hotel, los nombres de estas personas son: Martin Ozuna
Sénchez, Abdfas Sdnchez Pozos y Quintin Ldpez Aréchiga, dichas-

personas fueron dirigidas por el Profesor Manuel Moceda Barrios.

Se pudo lograr afios después, que todos los Ejidatarios.F
de Atotonilco, ingrésarén a esta cooperativa con aportaciones -
individuales para la ampliacién de sus instalaciones; posterioxr
mente se solicitd un crédito al Banco de Fomento Cooperativo pa

ra la construccidén del hotels,

Se encuentra localizada en el municipio de Tepaleingo, -~

Distrito de Jonatepec en el Estado de Morelos,
Esta Empresa fue la primera en su tipo que funciond en -

el Egtado de Morelos,

+Informacién verbal proporcionada por la actual administracidn-

de la Empresa.
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ORGANIZACTION

Para la coordinacién de las actividades de esta Empresa,
se basan principalmente en los Estatutos y en el Acta Constitu-
tiva, ésto es con el fin de plantear las politicas generales de

la Empresa.

Ia constitucidn de la Empresa es de la siguiente manera:

- Asamblea General

~ Consejo de Administracidn, asesorado por el Consejo-
de Vigilancia, Consejo Técnico y Trabajo y Conflic--

tos.
-  Administrador General
-  Administrador Balneario
- - Bddministrador Hotel

- Personal Subordinado
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OBJETIVOS ¥ POLITICAS

OBJETIVOS :

0.7 .:Conﬁribuir al desarrollo econdmico de la comunidad.:
fé.:,A ‘Crear fuentes de trabajo.
; qrfl‘. obﬁener la mdxima calidad de los servicios.

o .. Optimizar las utilidades.

o Dar capacitacién permanente a los socios.

o Necesidad de urbaﬁizacién del pueblo.

o . Obtener el mdximo rendimiento del Ejido, de las instala-

clones y de la productividad de los trabajadores.

POLITICAS:

o ~ No se admitird como trabajador de la empreéa a ninguna -
persona ajena al ejldo.

o  TLos socios gozarén de sus sueldos seglin las utilidades -
de la Cooperativa.

o - Toda cuestidn que afecte‘a los socios se resolverd me- -
diante una Asamblea Extraordinaria,

0 Todos los socios tendrdn que laborar en la empresa 8 ho-
ras diarias; estdn excentos de esta politica los socios-
que tengan incapacidad fisica o que estén estudiando.

o . _ Se descansard un dia a la semana-
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‘Los puestos éerén rotativos

Sé otorgardn préstamos sdlo despuds de investigar sus ne
cesidades.

Todos los socios tienen los mismos derechos y obiigaciof

nes.
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ORGANIGRAMA GENERAL DE “LAS TERMAS ATOTONILCO, §.C."

e T e——

ASAMBLEA

GENERALY

______________________ 1
l j CONSEJO DE ADMIN{STRACION COMISARLD
CONSE JO CONSEJO TRABAJO
DE VIGI | 1renycof |1, SN
LANC1A] FLICTO
ADMINISTRADOR GENERAL TESORERD
A
ngmiR:IcOION ADM{NISTRADOR HOTEL
[ 1 ]
LIMPIEZA Y RESTAURANT RECEPCION
MANTENIMTENTO CAJAS B AR Y _CAJERO
TAQUI - FARMA] [RESTAY ART. | [K10S-| |UEFAT.] [ALMA-] |AMADE| [SEFAT.] MANT. 1y
tea | [FPENDA et | ran BAR PLAY cOs CoM. CEN | HLAVES] [JARDIN| JLAVAN.] [LANCI
NOTA :

Este Organigrama fue elaborado con informacién
recabada verbalmente del Administrador General
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FUNCIONES GENERAIES

ADMINISTRADOR GENERAL

e} Tener acuerdo con la Asamblea General normalmente cada -
mes -
o) Tener acuerdo con la Asamblea General Extraordinaria por

alguna urgencia,

o Tomar decisiones con el Consejo de Administracidn

o Informar al personal sobre las variantes que se realiza-
ron por acuerdo con la Asamblea General

o} Planear, ofganizar, dirigir y controlér todas las activi -
dades que deban-realizarse, designando autoridad a su ~-
personal subordinado.

o Resolver los asuntos financieros que sean planteados por

el Contador a su cargo.

ADMINISTRADOR BAINEARIO

(o) Dar instrucciones a la recepcidén y a la cajera.
o Cuidaxr del aseo general y el abastecimiento de agua,
o Mantener existencias suficientes en el almacén sobre el-

material necesario para el balneario.
o Revisar que las albercas del balneario estén en buen es-

tado y con la limpieza necesaria,
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ADMINTSTRADOR HOTEL

o Dar instrucciones a los recepcionistas y cajeras sobre -

las cantidades a cobrar por el hospedaje y servicios en-

el hotel .
o - - .Supervisar que todo esté ordenado en las habitaciones-
0 Revisar gue existan la suficiente ropa de cama y sus com

ponentes para cualquier demanda,
o Cuidar del abastecimiento de agua vy mantener existencias
suficientes en el almacén, sobre el material necesario -

para el hotel

INSTAIACIONES ¥ SERVICIOS
Egta empresa cuenta con un Balneario y un Hotel:

BAINEARIO: Cuenta con cinco albercas y chapoteaderos, ma
pnantia les de aguas termales, vestidores indi-
viduwales, vestidores generales, restaurant, -
bar, enfermeria, guardavalores, guardavidas -
y orguesata para bailar los domingos y dias -

festivos. R

“HOTETL: Tiene 60 habitaciones, una alberca privada, -
chapoteadero, bar, sala de juegos, televisidn,

restaurant, amplio comedor para fiestas, con-
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".venciones y banguetes, jardin con juegos in--

fantiles, lavanderia y estacionamiento.

El promedio de personas que se hospedan mensualmente en-—

el hotel es de 500, .

El promedio de personas dque visitan el balneario mensual

mente es de aproximadamente 12,000,

El tipo de propaganda que se utiliza es Gnicamente en pe

riodicos y revistas del Estado.
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EMPRESA TI;RISTICA'EJIDAL “MANANTIATES EL‘ALME‘:AL"
ANTECEDENTES :
ORGANIZACION
OBJETIVOS Y POLITICAS
ORGANIGRAMA
FUNCIONES GENERALES

INSTAIACIONES Y SERVICIOS
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL “MAWANTIALES EL ALMEAL" -
ANTECEDENTES

El 15 de noviembre de 1923 se establecid por Decreto del
Presidente, el Ejido Cuautla, confiriéndole la ley de la Refor-
ma Agraria personalidad juridica, siendo publicado en el Diario-

Oficial de la Federacidén el 5 de diciembre del mismo afio.

l1a Empresa se origindé el 4 de Julio de 1971, por volun--
tad de los ejiaata:ios que decidieron asociarse para construir-
la Empresa Turistica Ejidal, la cual se denominaria "Manantia--
les El Almeal", en el Ejido de Cuautla Morelos, con personali--
dad juridica que le otorga la Ley Federal de la Reforma Agra- -

ria, en Asamblea General Extraordinaria.
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ORGANTIZACTION

Para la coordinacidén de actividades, se cuenta con una -
estructura en la cual la divisidén del trabajo es importante, -- {
dando lugar a la delegacién de funciones y a la conciencia de -

una responsabilidad de grupo.

Ia empresa cuenta para una buena organizacidn con un ma-
nual, estatutos, reglamentos internos y una Acta Constitutiva,-
que estdn siempre rigiendo a la empresa, la cual estd constitui

da de la siguente manera:

o] Asamblea General -

o Consejo de Administracién, asesorado por el
Consejo de Vigilancia, y Fondo Nacional de
Fomento Ejidal. |

o Administrador General -

o) Personal Subordinado .

De acuerdo con esa estructura yel conjunto de principilos
y técnicas, persigue la satisfaccién de objetivos institucioha-

les a travez del esfuerzo humano coordinado.
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'OBJETIVOS Y POLITICAS

OBJETIVOS :

o Obtener el miximo rendimiento del equipo, instalaciones y -
de la productividad de los trabajadores.
o Cumplir con las metas sefialadas en los programas.

o Obtener la méxima calidad en los servicios.

o Dar satisfaccidn a los trabajadores de la empresa a travéz-

de prestaciones y estimulos.
& Dar satisfaccibén a los clientes con servicios de calidad.
0 . Obtener utilidades razonables.
o Diversificar los servicios.
o Crear fuentes de trabajo.

o Contribuir alsdesarrollo econémico y social de la comunidad.
POLITICAS:

o Revisar constantemente los diferentes elementos de la produg
cién de‘servicios para determinar los factores limitantes.
o Atencidn rdpida de los factores limitantes para mantener el-
" ritmo de la produccién e incrementar la productividad.
o0 Relaciones permanentes con los trabajadores, mantenerlos in-
formados de los objetivos, programas y resultados de la ope-

racién de la empresa,
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Crear estimulos permanentes para los trabajadores, tales =~-

como capacitacidn, ascensos y salarios.

Relacibn permanente con los clientes para estar al tanto de
sus requerimientos y mantener una imagen positiva para la -
empresa.

Medidas para influfr de manera vigorosa en el desarrollb de
la comunidad.

Determinacidn de la politica de ventas: precios, créditbs y
cohcesiones de venta, andlisis de mercado y opciones més fa
Qorables.

Determinar una pclitica financiera adecuada, con el objeto-
de obtener la méxima ventaja en este aspecto, con financia-
mientos suficientes y oportunos.

Determinacidn de la politica de compras: seleccidn de pro--
veedores, condiciones de las compras, andlisis de las dife;
rentes alternativas en este aspecto, garantizar el abasteci

miento de los diferentes insumos y servicios.
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ORGANIGRAMA GENERAL DE "MANANTIALES EL ALMEAL®

ASAMBLEA GENERAL

FONAFE"

fom = -

CONSEJO DE ADMINISTRACION

f— = -

CONSEJO DE
VIGILANCIA

ADMINISTRADOR GENERAL

CONTABILIDAD

r——

MANTENTMIENTO

RESTAURANT-BAR

SERVICII OS

r_____]

=

L 1

ALMACEN

TAQUILLA

EQUIPO

INSTALACION

VESTIDORES

VIGILANCIA ALBERCA

NOTA: EL PRESENTE ORGANIGRAMA FUE ELABORADO CON INFORMACION

VERBAL RECABADA DEL ADMINISTRADOR GENERAL.

INVEST IGADA
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' FUNCIONES GENERALES

CONSEJO DE ADMINISTRACION:

Tener reuniones mensuales con la Asamblea General .
Tomar decisiones para alguna inversibn -
Tomar decisiones para algGn cambio de politica.

CONSEJO DE VIGILANCIA

‘Hacer auditorias al finalizar cada ejercicio.

ADMINISTRADOR GENERAL

Tener acuerdo con la Asamblea General, asi como con el Conse-

jo de Administracibdn, normalmente cada mes.

Tener acuerdo con la Asamblea General Extraordinaria, por al-

guna urgencia que se presente.
Tomar decisiones con el Consejo de Vigilancia-

Dar instrucciones al personal para la realizacidn de sus acti

vidades.

Coordinar el material necesario para el funcionamiento adecua

do de la empresa.
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INSTALACIONES Y SERVICIOS

Las instalaciones con que cuenta esta empresa son:

o Una alberca y un chapoteadero de agua termal tempiada con -~
una temperatura de 28 a 30 grados centigrados; con trata- -
miento quimico para evitar contaminacidn, contagio y repro-

. 4
duccidn de virus.:

o0 Una alberca que se abastece de los propios manantiales del-
lugar, el agua tiene una temperatura de 18 grados centigra-

dos y es inodora e incolora.
0 Un restaurant con bar y pista de baile
o Una fuente de sodas

o Canchas deportivas, juegos infantiles, &reas verdes y fre--

cuencia modulada.

0 Vestidores generales, contando con servicios de guardavalo-

res
0 Amplio estacionamiento

o Ademés existe un proyecto para la creacibn de una sala de -

proyeccibn y hotel.

o También esta empresa ofrece en ocasiones y a precios po
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pulares (los dias jueves, sdbados y domingos), cena-baile y es
pectéculos a partir de las 21:00 hrs, hasta la una de la mafia-

na, con la presentacién de artistas nacionales.

La empresa pone a disposicidn, en forma gratuita, sus -

instalaciones para:

o Visitas de escuelas de la localidad
o Eventos sociales, culturales y deportivos -

o Hijos de ejidatarios de la comunidad
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "EL BOSQUE"

ANTECEDENTES

Organizacién

Objetivos v Politicas
Organigrama
Funciones Generales

Instalaciones y servicios
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "EL BOSQUE"

ANTECEDENTES :

Esta empresa inicid sus operaciones el 26 de marzo de -
1976, por iniciativa y voluntad de los ejidatarios, los cuales
decidieron asociarse para constituir la empresa turistica eji-
dal, denominada "El Bosque", ubicada en el ejido de Oaxtépec,—
con personalidad juridica que le otorgd la Ley Federal de la -

Reforma Agraria, en Asamblea General Extraordinaria.

Dicha empresa tendré por objetivo general, el aprovecha
miento de los recursos con gue cuenta el ejido, para la presta
cibn de toda clase de servicios turisticos, teniendo como re--
presentante al Ejido Oaxtepec, municipio de Oaxtepec, Morelos,

lugar donde tendr& el principal asiento de sus negocios.
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ORGANTIZACION

La empresa est& constituida de la siguiente manera:
o Asamblea General.

o Consejo de Administracidn, asesorado y
coordinado por la Secretaria General de
la Reforma Agraria y el Consejo de Vigi

lancia.
o Adninistrador General,

o Personal subordinado.
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OBJETIVOS Y POLITICAS

OBJETIVOS:

o}

Obtener el mé&ximo rendimiento del equipo, las instalaciones

y de la productividad de los trabajédores.

0 Obtener la méxima calidad de los servicios..

0 Obtener los costos mids bajos de los servicios.

o Tener satisfechos a los trabajadores de la empresa a través
de prestaciones y estimulos.

o0 Obtener beneficios para la comunidad, tales como fuentes de
ingresos y mejor nivel de vida.

0 Obtener utilidades razonables..

o Aumentar el nivel de vida cultural dé los ejidatarios del -
lugar,

POLITICAS:

o Mejoramiento socio-econbmico para los ejidatarios y familia
res de éstos, pertenecientes a la comunidad.

o Tener relaciones permanentes con los trabajadores, progra-—-
mas y resultados.

o Tener relacibén con los clientes para estér al tanto de sué—

requerimientos y conservar una im&gen positiva de la empre-

Sa.
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ORGANIGRAMA GENERAL DE LA EMPRESA TURISTICA EJIDAL "EL BOSQUE"

ASAMBLEA GENERAL

COORD | NAC 1 ON
GRAL. S.R.A. CONSEJO DE ADMINISTRACION CONSEJO DE VIGILANCIA

ADMINISTRADOR GENERAL

COMERCIALIZAC(ON CONTABILIDAD MANTEN LM IENTO SERVICI0 MEDICO
CAJA
TNSTALA- 1 [AUX.0F En
RESTAURANT | VENTAS IEQUIPO N NES A - | e R A

NOTA: EL PRESENTE ORGANIGRAMA FUE ELABORADO EN BASE A DATOS
RECABADOS VERBALMENTE EN EL BALNEARIO, AL ADMINISTRA-
DOR  GENERAL.
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FUNCIONES GENERALES

CONSEJG DE ADMINISTRACION

o - Tener reuniones mensuales con la Asamblea General

o Tomar decisiones para alguna inversidn

o

Tomar decisiones para algfin cambio de politica

CONSEJO DE VIGILANCIA

[«}

Se reunen para hacer auditorias semestrales-

ADMINISTRADOR GENERAL

o}

(o}

Tener acuerdo con la Asamblea General cada mes

Tener acuerdo con la Asamblea General Extraordinaria por al
guna urgencia gue se presente en la empresa

Tomar decisiones con el consejo de administracidn

Planear, organizar, dirigir y controlar todas las activida-~
des que sgean necesaiias para el buen funcionamiento de la -~
empresa.

Coordinar al personal subordinado para gque realice sus acti

vidades correspondientes.
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INSTAIACIONES Y SERVICTIOS

Esta empresa cuenta con las siguientes ingtalaciones:

o Dos albercas

o Chapoteaderos

o Restaurant

o] Puente colgante

- o- FPuente de sodas

0 - Vestidores generales

o] Estacionamiento

o} Areas verdes
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ELABORACION DEL CUESTIONARIO DEFINITIVO

Al elaborar el cuestionario se prefirié incluir en el -=-
mismo preguntas dicotdmicas y abiertas, por ser el m&s adecuado

para obtener la informacidn de las empresas investigadas.

Se congideraron cuatro elementos importantes a conocer -

en esta investigacidn, que son:

"0 El socio-econdmico
o El de trabajo
o El de administracién

o El de personal

A cada uno de estos puntos se le evalud dentro del total '
del cuestionario. Al aplicar las preguntas, se tratd de utili--
- zar un lenguaje claro, procurando tawbién que el entrevistado -

no distorsionara la respuesta.

El modelo del cuestionario definitivo se presenta en las

siguientes p&ginas.
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El cuestionario que le estamos presentando tiene como -
objetivo conocer como funcionan las Empresas Turisticas Ejida-
les de é&ste lugar. Ia informacién que nos proporcione serviré-
para elaborar nuestro trabajo de investigacidn; por lo cual le

agradecemos la cooperacidn que nos brinde.

INSTRUCCIONES: Marque con una X la respuesta.
ST NO

1,- Es originario de aguf?

2.~ Conoce. el nimero de personas que laboran

en la empresa?

3.~ Ha tenido la oportunidad de desenvolverse

socialmente?

4.~ Se siente satisfecho con el trabajo que -

desempefia?

5.~ Siempre colabora usted con los proyectos-

de la empresa?

6.- Sus relaciones con el Consejo Administra-

tivo de la empresa son siempre cordiales?

7.- Qué posturas no aprueba el Consejo de Vi-

gilancia?
8.- BEstaria dispuesto a participar en la crea

cién de otras empresas de &ste tipo?

9.~ El salario que percibe le alcanza para «-

satisfacer sus necesidades primarias (ali



10.~

11.-

12,~

13.-

14.-

15, ,~
16.~

17.~
8.~
19,.-
20.~

21l.~

22—
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mentacidn, vestido, calzado.....)?
Es mayor el salario que recibe aqui en --

comparacidn con el de la zona?

Hay seguridad econdémica en su trabajo?

Ha obtenido beneficios con la creacidn

de ésta empresa?

Ha obtenido algiin crédito como trabajador
de ésta empresa?

Cree que ésta empresa soluciona el proble

ma del desempleo de su comunidad?

Estdn sujetos a un contrato de trabajo?

Ie dan facilidades para otra actividad?
Conoce sus derechos y obligaciones como -
trabajador de ésta empresa?

Conoce las politicas de la empresa?

Conoce los objetivos de la empresa?

Tiene posibilidades de progresar o supe--~
rarse econémicamenﬁe dentro de la empresa?
Tiene otra actividad aparte de laborar en
la empresa?

Se le entrend o capacitd para la actividad

que desempefia dentro de la empresa?
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TABULACTION ¥ RESULTADOS

" INTRODUCCION PARA IA TABUIACION DEL
CUESTIONARIO DEFINITIVO

Para la tabulacién tomamos una grdfica matricial y otra

circular para la comprensidn clara de las respuestas.,

En la grdfica matricial hay seis columnas verticales; -
en la primera estdn las respuestas, en la ségunda las empresas
.representadas con las letras: "A" las Termas Atotonilco, "B" -
Manantiales E1l Almeal y "C" EL Bosdque; en la quinta columna se
indicah los totales y en la Gltima se representan los porcentg

jes.

Ia grédfica circular indica Gnicamente los diferentes --

porcentajes de las respuestas:

Cuando estdn en blanco es afirmativa, punteado negativa

y rayado sin contestacidn.

En las siguientes pAginas se anexan las respuestas y --

los dos tipos de gréficas.
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PREGUNTA NUM: 1.- Es originario de aqui?

OBJETIVO: Conocer el nimero de trabajadores originarios de lugar

BALNEARI1OS
RESPUESTA A 5 . TOTAL %
Sl 38 28 20 86 86
NO 5 2 7 14 14
s/C | 0 0 0 0 0
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Esto nos demuestra que el 86% de los trabaja-
dores son nativos del lugar.

O roox
[ st 86%
NO .. 14%
P sic .o




208

PREGUNTA NUM: 2.- Conoce el nﬂmerd,de personas que laboran en
’ la empresa?

OBJETIVD: Saber si se les informa de las altas y bajas del per-
sonal.

BALNEARTIOS
RESPUESTA
A B C TOTAL %
si 18 23 22 63 63
no 25 7 5 37 37
s/c 0 0 0 0 0
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Esto nos demuestra que la comunicacién es eficiente

en un 63%

7 SIG.... o%
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PREGUNTA NUM: 3.- Ha : tenido Jla oportunidad de desenvolverse
socialmente?

OBJETIVO: Saber si ha logrado integrarse al nidcleo
(Balneario)

BALNEARIO
RESPUESTA A B C TOTAL A %
S 40 13 25 78 78
NO 3 17 2 22 22
s/¢ 0 0 0 ° °
TOTAL 43 30 27 100 | 100

CONCLUSION: Si existe integracidn al grupo en un 78%

O 100%
] st 78%
NO  22%
s/c 0% .
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PREGUNTA NUM: L,- Se siente satisfecho con el trabajo qué

desempefa?

OBJETIVO: Averiguar si esté frustrado como trabajador

BALNEARI DO
RESPUESTA
A B C TOTAL %
St 35 25 27 87 87
NO 5 5 0 10 10
s/¢C 3 0 0 3 3
TOTAL 43 30 27 100 100

CONCLUSION: Al 87% de los ejidatarios si les agrada la

actividad que desempefian.

O 100%
[:j Sl 87%
NO  10%
s/C 3%
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'PREGUNTA NUM: 5.- Siempre colabora usted con los proyectos

de la empresa?

OBJETIVO: Conocer si hay participacion e interés del

trabajador en la empresa.

| BALNEARIOS
RESPUESTAl B c TOTAL %
S| 33 5 25 63 63

NO 7 25 2 34 34
S/¢C 3 0 0 3 3
TOTAL 43 | 30 27 100 100

CONCLUSION: En un 63%, sl existe colaboracién para el

desarrollo de las actividades.

O oox
3 st 63%
NO  34%
s/C 3%




212

PREGUNTA NUM: 7.~ Estaria dispuesto a participar en la

creacidén de otras empresas de éste

tipo?
‘OBJETIVO: Conocer si esté&n debidamente motivados
BALNEARIOS
RESPUESTA A B C TOTAL %
St 28 23 27 78 78
NO 15 7 0 22 22
S/C 0 0 0 0 0
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Est&n motivados en un 78%

O © 100%
D st 78%
NO 22 %
s/C 0.%
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PREGUNTA NUM: 8.~ El salario que percibe le alcanza para

satisfacer sus necesidades de alimenta-
cibn, vestido y hogar?

OBJETIVO: Saber si 1o que gana satisface sus ne-
~ cesidades primarias.
BALNEARIOS
RESPUESTA A B C TOTAL %
S1 5 3 10 18 18
NO 38 27 12 77 77
s/C 0 0 5 5 5
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Satisfacen sus necesidades en un 18.00%

O 100%
Cd s 18y
NO  77%
S/C 5%
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PREGUNTA NUM: 9,- Es mayor ei salario que percibe aqul, en

comparacién con el de la zona?

Conocer si el trabajador del balineario esté

OBJETIVO:
: mejor remunerado en comparaciébn con la zona
econdmica.
' BALNEARTIO
RESPUESTA
A B C TOTAL %
St 10 10 10 30 30
NO 30 20 17 67 67
s/C 3 0 0 3 3
TOTAL 43 30 27 100 100

CONCLUSION: La remuneracibn econdémica es en un 30.00% de
los trabajadores mayor que la zona.

O 100%
st 30%
’ NO 67%
s/C 3%
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PREGUNTA NUM: 10.- Hay seguridad econémica en su trabajo?

~ OBJETIVO: Saber si tiene un ingreso seguro.
BALNEARIOS
RESPUESTA
A B C TOTAL %
St 33 17 20 70 70
NO 10 13 7 30 30
s/C 0 0 0 0 0
TOTAL L3 30 27 100 100
Si la hay en un 70%

CONCLUSION:

O ooz
] st 70%
NO  30%
S/C 0%
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RESPUESTA NUM: 11.- Ha obtenido alglin crédito como trabajaddr?

OBJETIVO: Conocer si la empresa ayuda a mejorar la
‘ situacibn en el aspecto econdémico del
ejidatario.
BALNEARIOS
RESPUESTA
A B C TOTAL %
Si 35 20 20 75 75
NO 8 10 7 25 25
S/C 0 0 0 0 0
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUS!ON: Se obtienen prestaciones econ6émicas en un 75%

O 100%
] st 752
NO  25%
s/C 0%




PREGUNTA NUM: 1
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2.- Ha obtenido beneficios con la creacibn de
esta empresa?

OBJETIVO: Conocer si la empresa ayuda a mejorar la
situacion econdmica del ejidatario
BALNEARIOS
RESPUESTA ‘
, A B C TOTAL %
Sl Lo 7 5 52 52
NO 3 23 22 48 L8
S/¢ 0 0 0 0 0
TOTAL 43 30 27 100 100
CONCLUS!ION: ios beneficios se han obtenido en un 52%

O 100%
[ st s2%
NO  L48%
@) Sc o



PREGUNTA NUM: 13.- Cree que este Centro soluciona el desempleo
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ejidal en su comunidad?

Saber si el ejidatario considera que con la

OBJETIVO: -
creacibn del centro ejidal disminuyd el
desempleo.
BALNEARI'IOS
RESPUESTA
A B c TOTAL %
St 30 10 17 57 57
NO 10 20 10 Lo 40
s/C 3 0 0 3 3
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUS!ON: Se considera solucién en un 57%

O iob% |

[ st 57%
NO  LO%

S/C 3%
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Pregunta ndm; 14.- Estén sujetos a un contrato de trabajo?

OBJETIVO: Tener conocimiento si se cumple conforme
a la Ley.
BALNEARI O0S
RESPUESTA
A B o TOTAL %
Sl 0 2 0 2 2
NO L3 28 . 27 98 98
S/R 0 0 0 0 0
TOTAL 43 30 27 100 100

CONCLUS!ION: Unicamente un 2% estd sujeto a contrato de
trabajo

O 100%
s 2%
NO  98%
A s/c 100%
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PREGUNTA NUM: 15 Le dan facilidad para realizar otra

actividad?

OBJETIVO: Saber si la empresa estd conciente de
la situacidn del trabajador.
BALNEARI!I OS
RESPUESTA v
A B C TOTAL %
Si 43 10 17 70 70
NO 0 20 10 30 30
S/R 0 0 0 0 0
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Se le dé& facilidad para realizar otra

actividad en un 70%

O ioo%
[ st 70%
NO  30%
s/C 0%
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PREGUNTA NUM: 16.- Conoce sus derechos y obligaciones?

0BJETIVO: Conocimiento del Reglamento Interno de
. trabajo.

BALNEARIOS
RESPUESTA
A B c TOTAL %
S| 25 7 25 57 57
NO 13 23 2 38 38
S/R 5 0 0 5 5
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Solamente el 57% conoce sus derechos y obligaciones

O .100%
] st 57%
NO  38%
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PREGUNTA NUM: 17;— Conoce las polfticas de la empresa?

OBJETIVO: Saber si estén enterados de ias normas.
’ de la empresa para llegar a los objetivos

BALNEARI OS
RESPUESTA
A B c TOTAL %
S| 5 5 12 22 22
NO 35 25 10 70 70
S/R 3 0 5 8 8
TOTAL | 43 30 27 100 100

CONCLUSION: Unicamente el 22% conoce la politica de la
empresa.

O 100%
[ st 22%
B N0 70%
M0 sic 8%
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PREGUNTA NUM: 18.-"Tiene posibilidades de progresar aquf?

OBJETIVO: Saber si existe desarrollo dentro de la
empresa, '

BALNEARIDOS
RESPUESTA
A B c TOTAL %
s 28 8 20 56 56
NO 7 22 5 34 34
S/R 8 0 2 10 10
TOTAL 43 30 27 100 100

CONCLUSION: Las posibilidades se tienen en un 56%

(:) 100%

56%
34%

7 sic 0%
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PREGUNTA NUM:. 19.- Tiene otra actividad aparte de laborar aquf?

OBJETIVO: Saber si existen labores complementariés

BALNEARIOS
RESPUESTA
A B c TOTAL %
S| 28 20 17 65 65
NO 10 10 7 27 27
S/R 5 0 3 8 8
TOTAL | 43 30 27 100 100

CONCLUSION: Existen labores complementarias en un 65%

O 100%
[ st 65%

NO 27%

V4 sic 8%

EEATIY
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PREGUNTA NUM: 20.- Se le entrend o capacitd péra la actividad
que desempefia?

0BJETIVO: Conocer si existe capacitacién en la empresa.

BALNEARLIOS
RESPUESTA
A B C TOTAL %
St 28 17 22 67 67
NO 15 13 3 31 31
S/R 0 0 2 2 2
TOTAL L3 30 27 100 100

CONCLUSION: Se les capacitd a un 67%

O 100%
] st 67%
NO 31%
7 sic 3%
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COMPROBACION DE IA HIPOTESIS Y SUGERENCIAS

El andlisis y desarrollo de la hipdtesis que presentamos
para comprobar si las Empresas Turisticas Ejidales podrian ser-
una solucién a los problemas Socio-Econdmicos de los ejidata- -
rios del Estado de Morelos, nos permite demostrar y comprobar -
en base a los resultados obtenidos que dicha hipdbtesis se com=--
prueba en forma positiva, Es decir que si se utilizan los recur
sos humanos de la localidad para solucionar los problemas de --
desempleo originados en actividades meramente agricolas, al mis

mo tiempo permite un nivel de vida socio-econdmico superior.

También se detecta, a travéz de ésta hipbtesis, que los~-
recursos naturales que tienen esos ejidos reunen los requisitos
que marca la Ley de la Reforma Agraria para éste tipo de empre-
’sas, mismos que pueden ser aplicados en otros ejidos que reunen
condiciones similares para beneficio de la familia ejidal, evi-

tando el desempleo y mejorando la economia de los mismos.

Sin embargo, creemos que de acuerdo al estudio realizado,
que si bien es cierto que absorben una cantidad de personas - -
desempleadas en las comunidades ejidales, también existe el pro
blema de un estrangulamiento de las mismas al no tener una admi
nistracién racional y adecuada de los recursos con que se les -
dota.

ILa deficiente administracidén que observamos a travéz de-

la investigacién, se refiere principalmente a que a pesar de ~—-
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contar con reglamentos y estatutos que determinan su organiza-

cibn, carecen de una administracibén completa, que les permita~-

la utilizacibén racicnal de sus recursos, ésto provoca a la vez

que no cuenten actualmente con la adecuada administracidén y se

sujeten solamente a disposiciones legales normativas para su -

atencién y desarrollo, por lo gque en vista de estos aspectos,-

sugerimos:

l.-

Que los ejidos que cuenten con Empresas Turisticas Ejida-
les se les proporcione un adecuado entrenamiento para es-
tablecer la administracién cientifica de los.mismos vy ten—
donde cada persona participante del ejido pueda aprove- -
charse en funcibén de las necesidades del puesto creado y-

de acuerdo a los requisitos indispensables del mismo.

Que la seleccidn de los trabajadores ejidales en las Em—-
presas Turisticas Ejidales se héga en funcién de capacida

des y habilidades de los aspirantes a dichos puestos.
A

Que existen cursos de entrenamiento y capacitacién en fox
ma permanente en las Empresas Turfisticas Ejidales para -
queé siempre se tengan personas dtiles a los requerimien--
tos y necesidades de dichas empresas.

Que'cada puesto se considere de acwyerdo a la capacidad de
la persona que lo ocupard y que no se vea como un favor -

otorgado a quien lo detente.
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5.- Que todas las Empresas Turisticas Ejidales analicen perit-
dicamente, a través de una auditoria administrativa, su --—

funcionamiento para comprobar a tiempo las desviaciones en

que puedan incurrir.

6.~ Que previamente al establecimiento, creacién y desarrollo-
de una Empresa Turistica Ejidal, se consideren todos losi~
factores econbmicos y sociales que puedan afectarla en un-
momento determinado y evitar en esta forma el desperdicio-

de recursos que las integran.

Consideramos que a través de las sugerencias antes men—;
cionadas, se pueden aprovechar mejor las funciones, recursos y-
actividades de las Empresas Turisticas en los ejidos, fomentar-
el empleo responsable de los integrantes de las mismas y optimi
zar el aprovechamiento y utilizacidén de los recursos de los eji
dos al satisfacer plenamente las necesidades de los turistas y-

usuarios de éstas empresas turisticas ejidales.



CONCLUSTION

Las Empresas Turisticas Ejidales solucionan en parte dos
aspectos importantes: el social y el econémico, en el medio am-

biente donde se desenvuelve el campesino mexicano.

En el aspecto social, éstas empreéas permiten que el cam
pesino entable contacto con personas ajenas a su comunidad, que
sin ellas dificilmente pudiera tener. Por lo que los hijos de -
estos campesinos se desenvolverin en un awmbiente ms prometedor
que el de sus padres y surge la posibilidad de que puedan tener

un nivel social y cultural mé&s elevado.

En el aspecto econdmico, éstas empresas significan un --
ingreso seguro para el campesino, su actividad en estas empre--
sas novles impide que desarrollen su trabajo en el campo y ésto
es una ventaja, porque hace que cuenten con mejores recursos --
‘econbmicos, otro factor para gue el campesino pueda desarrélla;
se mejor. Asi pues, el campesino ya empieza a tener desarrollo-
socio-econdmico gue repercutird positivamente en la vida de los

campesinos de nuestro pais.

Por lo anterior logramos comprender y comprobar nuestra-
hipbtesis, en virtud de gue si solucionan en parte los proble--
mas del desempleo de la gente del campo, sin embargo, es tras—-

cedental sefialar que los resultados pueden ser maAs positivos y-
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envidiables si se aplican tipos de administracién cientifica a
los recursos humanos, materiales y técnicos con qgue cuente el-

ejido.

La labor del Licehciado en Administracién es importante
en las Empresas Turisticas Ejidales, a través de este trabajo-
de seminario de in&estigacién, comprobamos que es necesario el
_‘asesoramiento de tipo profesional para el funcionamiento y de-
sarrollo adecuado que debe existir en éstas empresas, si se de
sea una solucidbn factible a los prdblemaé de desempleo en el -

campo.
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