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I N T R o D u e e I o N 

A lo largo de nuestra carrera hemos ido madurando la -

idea de contribuir muy modestamente a la problemática del - -

país, sobre todo en lo que consideramos que es el problema n,,9. 

mero uno, el campo. 

Hoy que se nos presenta la oportunidad de obtener el -

título de Licenciado en Administración, aprovechamos para 

plasmar en esta Tesis nuestras inquietudes, esperando que los 

aciertos que contenga sean incentivos para nuestra superación 

y una pauta para futuras generaciones. 

La actual estructura de la tenencia de la tierra es r~ 

sultado del movimiento armado de 1910, que tuvo como antece--

dentes un largo proceso que arranca de siglos atrás, ya que -

en el desenvolvimiento histórico del país, la inquietud so- -

cial por posesión y el uso de la tierra ha sido siempre un --

elemento de gran trascendencia en la República Mexicana. Esto 

se expone en el primer capitulo de nuestro trabajo. 

Actualmente en la legislación agraria que está basada-

en el Articulo 27 Constitucional, se permite la propiedad pri 

vada, la propiedad ejidal y la propiedad comunal; principal--

mente el primer tipo de propiedad ha dado origen a una gran -
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concentración de los recursos productivos, dejando al margen-

a una gran masa de campesinos que aunque poseen tierras, no -

cuentan con otros medios para aumentar su escasa producción -

de subsistencia y malestares sociales que trae consigo el de~ 

sempleo, el bajo poder adquisitivo, analfabetismo e insalubri 

dad. Por ésto mismo, en nuestro segundo capitulo hacemos un -

análisis de la organización actual del Ejido, el cual ha sido 

la fuente de inspiración de nuestro trabajo de investigación. 

Una de las salidas al problema de producción en el ca.m 

po ha sido la creación de las Empresas Turisticas Ejidales, a 

las que hemos dirigido nuestra atención, tratando de aportar-

un conocimiento para la solución de uno de los más importan--

tes problemas que existen en el ca~po mexicano, excencialmen-

te enfocado en la administración de los Recursos Humanos en -

el mismo; ésto último lo analizamos en el tercer capitulo. 

Todo lo anterior nos llev6 a realizar un trabajo de --

campo en algunos Ejidos Turísticos del Estado de Morelos, en-

donde obtuvimos la información para completar nuestro conoci-

miento en lo que hoy nos inquieta, logrando sacar nuestras --

propias conclusiones. 



CA P-I T.U LO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE !A TENENCIA DE LA TIERRA 
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Periodo Prerevolucionario 

Periodo Revolucionario 

Periodo Cardenista 

Epoca actual o Contempor~nea 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 

PERIODO PRECOLOMBINO: 

Los más antiguos datos del Derecho Agrario en México,-

se encuentran en la época prehispánica, pero no existia una -

unidad politica entre los diversos conglomerados sociales; no 

había un grupo, sino varios. Lo más representativo fue Tenoch 

titlán, cuyas relaciones de producción fueron básicamente es-

clavistas. La satisfacción de sus necesidades se fundamentó -

en la agricultura. 

La propiedad de la tierra estaba de la siguiente manera: 

Las tierras comunales: representadas por el calpulli-

y el altapetlalli; el primero era una porción de tierra entr~ 

gada a cada jefe de familia del calpulli o barrio, para su --

cultivo y sostenimiento, fue una célula social cuya base juri 

dica y económica se mantuvo en el trabajo colectivo y en la -

producción; no podian enajenarse ni dejarse de trabajar más -

de tres años, siendo sólo susceptibles de usufructo. 

El altapetlalli, eran terrenos que se cultivaban en C.Q. 

mún para cubrir gastos públicos. 
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Las tierras públicas: Mitlchimalli, tlacocatlalli y -

teopantlalli, destinadas para los gastos de guerra, para el -

sostenimiento de las festividades del culto de los dioses. 

Tierras de latifundio: eran terrenos que repartia el-

señor entre los principales nobles o guerreros, estas clases-

sociales no pagaban tributos pero prestaban servicios milita-

res o de cualquier otra índole; estas tierras fueron el pill~ 

lli y el tecpillalli. 

El problema de la carencia de la tierra no existió pa-

ra el mexica, la propia configuración de su territorio ofre--

cia a cualquier nuevo ciudadano la coyuntura de poseer una --

parcela que engrosaba el calpulli, mediante la construcción -

de una chinampa unida al perímetro de la isla. 
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PERIODO COLONIAL: 

A raiz del descubrimiento de América y por consiguien-

te la conquista de la Nueva España, el Papa Alejandro Borgia, 

al firmar la famosa Bula Alejandrina, reconoció propiedad a -

los monarcas españoles. 

Al consumar Cortés la conquista de México, repartió 

tierras a sus soldados, propiedades que fueron confirmadas 

por el Monarca con el nombre de MERCEDES REALES; la misma mo-

narquia otorgó terrenos a peninsulares como incentivo para --

que se trasladaran a las Indias, o bien, con el fin de agen--

ciarse recursos. 

Las mercedes reales, originaron grandes latifundios; -

la propiedad de los españoles se fue acrecentando a costa de-

las tierras de los indígenas. 

Las extensiones agrarias dadas a los españoles se den.Q 

minaban CABALLERIAS, para los soldados de caballería y PEO- -

NIAS para los de la infanteria. 

Otra forma de título de propiedad fueron las CAPITULA-

CIONES, en ellas se estatuia la magnitud de la obra por reali 

zar, o sea, en cierto modo fomentaban la colonización de la -

Nueva España; era común en esta capitulaciones dar al encarg3!, 
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do de la empresa el poder de dar tierras y conseciones a sus-

acompañantes y a estos terrenos se les denominaba REPARTIMIEM 

TOS. 

A fines del siglo XVI, los títulos de propiedad se su-

jetaron a revisión y si no estaban amparadas legalmente, pas~ 

ban a propiedad del rey con el nombre de BALDIAS o REALENGAS-

y las cuales se obtenían mediante la compra en subasta; a pe-

sar de que el título de propiedad seguía llamándose merced, -

ésta a títul.o oneroso, desplazó a la gratuita, aunque no abs~ 

lutamente. 

En Nueva España, el derecho de MESTA gozó de muchos --

privilegios en perjuicio de la agricultura; estas fincas gan'ª-

deras limitaban las agrícolas, causando al ganado mucho daño-

ª éstas, sin ninguna indemnización; los terrenos debían ser -

cercados por los agricultores para protegerlos de los semo- -

vientes. 

La legislación minera, fue la más clara y precisa por-

parte de la Corona. Los propietarios de la Nueva España usu--

fructuaban únicamente el suelo, pues los que corresponden al-

SVBSUELO fue dominio absoluto del monarca. La explotación mi-

nera realizada mediante la merced real, obligaba al minero a-

pagar el quinto real, o sea, el 20%. 
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Mucho se ha discutido acerca de la propiedad de la ti~ 

rra de los indios encomendados, pues la tierra de éstos fue -

propiedad de ellos mediante merced, lo cierto es que el sus--

tente de los indios dependia exclusivamente de ellas. Las EN-

COMIENDAS, fueron esos repartimientos de indios para que los-

españoles los ampararan y protegieran, tanto para el buen tr-ª. 

to de sus personas, como para que recibiesen la fé cristiana-

y tarnbién, porque quedaban los indios repartidos en poder del 

encomendero en calidad de guarda o depósito y además los encQ 

mendados estaban obligados a servir y a dar tributo. 

La POSESION, se revalidó de este modo la propiedad ex-

clusiva de los indigenas, ya que su origen es anterior a la -

conquista y la cual reviste cuatro formas: 

FUNDO LEGAL, para que los indios no vivieran disgrega-

dos, el monarca ordenó que gozaran de los beneficios de la ci 

vilizaci6n europea y de la religión católica y además que tu-

vieran terrenos en donde constituir la población. 

Los EJIDOS, eran tierras de uso común situadas a la S-ª. 

lida del pueblo. 

TIERRAS DE REPARTIMIENTO, tierras comunales que en - -

cierta forma correspondían al calpulli precortesiano, pues no 

podian venderse ni dejarse de cultivar. 
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Los PROPIOS, tierras que se pueden comparar con el al-

tepetlalli, pues estaban destinadas a sufragar el gasto p6bl.i 
-:-~--=r 

ca. 

Otro hecho notable, es que durante este periodo la - -

iglesia comenzó su vasto poderio económico. Su origen se gen~ 

r6 en las mercedes reales, acrecentadas por diezmos y primi--

cias y por herencia que recibian de los pecadores¡ por otra -

parte, prestaba dinero a rédito, canalizándolo generalmente -

hacia la agricultura, hipotecando las tierras, produciéndose-

asi el más extenso, improductivo y poderoso de los latifun- -

dios. 

El derecho canónigo, establece que los bienes de la --

iglesia no pueden enajenarse ni donarse, por lo que, el patr_i 

monio de la iglesia recibió el nombre de "manos muertas". 

El latifundio, fue la caracteristica de la agricultura 

colonial, vicio que heredó el México independiente y punto de 

partida de todas las luchas populares, tendientes a modificar 

la mala distribuci6n de la tierra. 
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PERIODO INDEPENDIENTE: 

Én el año de 1799, Don Manuel Abad y Queipo Obispo de-

Valladolid, envió una representación en la que exponía que: -

siendo los españoles (en Nueva España), los que comprendían -

una décima parte de la población, detentaban casi toda la ri-

queza y propiedades del reino; proponía al gobierno español -

leyes que beneficiaran a los habitantes de América, entre - -

otras estaban: la abolición de tributos de indios y castas; -

división de todas las tierras realengas entre los indios y --

las castas; la división gratuita de las tierras de comtmida--

des de indios, entre los indios de cada pueblo, en propiedad-

y dominio pleno; una ley agraria que confiera al pueblo una -

equivalencia de propiedad en las tierras incultas de los gra.n 

des propietarios. "La. ley agraria envuelve en si el único me-

dio que existe de reducir a sociedad a la población dispersa, 

sin la cual es imposible dar costumbres, civilización y cult.:!! 

ra a la masa general del pueblo." ( 1) 

La revolución que encabezó Hidalgo, amenazaba con modi 

ficar la estructura económico social, pues da un contenido --

agrario a la lucha. 

(1) Cué Canovas, Agustín.- Historia Social y Económica de - -
México. Edición Trillas.- México 1963 p. 
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En diciembre de 1810, en la Ciudad de Guadalajara, de-

creta que: ••• "por el presente, mando a los jueces y justi- -

cias del distrito de esta capital, que inmediatamente proce--

dan a la recaudaci6n de las rentas vencidas hasta el día, por 

los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comuni-

dades de los naturales para que, enterándoias en la caja na--

cional, se entreguen a los referidos naturales las tierras P.S. 

ra su cultivo; sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, 

pues es mi voluntad que su goce sea únicamente de los natura-

les en sus respectivos pueblos ••. " (2) 

Al surgir el gran ideólogo Morelos, dicta también dis-

posiciones para la restitución de la tierra, diciendo que las 

comunidades indigenas debian recobrar la propiedad de sus ti~ 

rras, montes y aguas. 

Para equilibrar las clases del país, proclama la nece-

sidad de destruir el latifundio en su célebre proyecto de co.n 

fiscaci6n de bienes de criollos españolizados y españoles, --

donde aparece como verdadero precursor agrarista y anticipán-

dose a nuestra época dice: .•• "deben inutilizarse las hacie.n 

das cuyos terrenos pasen de dos leguas, para facilitar la pe-

(2) La lucha por la tierra en la Independencia. Bibl. Camp. -
DAAC. 
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queña agricultura y la divisi6n de la propiedad, porque el b.§. 

neficio positivo de la agricultura consiste en que muchos se-

dediquen con separaci6n a beneficiar a un corto terreno que -

puedan asistir con s'l trabajo e industria y no en que un s6lo 

particular tenga extensas tierras infructíferas, esclavizando 

a millares de gentes para que las cultiven en la clase de ga-

ñanes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de-

un terreno limitado con libertad y en beneficio suyo y del p.§ 

blico •.• " (3) 

En la constituci6n de Apatzingán, establece un postul.s_ 

do sobre la propiedad privada, diciendo que: "sobre ella pre-

valece el interés común" Art 35: ninguno debe ser privado de-

la menor porci6n de tierra que posea, sino cuando lo exija la 

pública necesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa 

compensaci6n. 

La Constituci6n de Apatzingán, estuvo inspirada en - -

gran parte por lo estipulado en las Cortes de Cádiz de 1810: 

I.- "Todos los terrenos baldíos o realengos, de propios y ª.!. 

bitrarios, con arbolado o sin él, así en la península y-

en las islas adyacentes, como en provincias de ultramar, 

(3) Cué Cánovas, Agustín. Op. Cit. pág. 222. 
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excepto los ejidos necesarios a los pueblos, se reduci--

rán a propiedad particular. 

II.- De cualquier modo que se distribuyan esos terrenos, se-

rá en plena propiedad y en clase de acotados, para que -

sus dueños puedan cercarlos, disfrutando libre y exclus,i 

vamente y, destinarlos a uso o cultivo que más les acom..Q 

de¡ pero no podrán jamás vincularlos, ni pasarlos en ni.n 

gún tiempo ni por título alguno a "manos muertas" ••• " (4) 

En 1820, las mismas Cortes decretaron 1a nacionaliza--

ci6n de los bienes eclesiásticos y la venta de bienes de los-

mismos,, lo que caus6 gran indignación en el clero, por lo que 

la iglesia se puso a favor de la independencia, coincidiendo-

con ella, los grandes propietarios. 

A fines del siglo XVIII, el clero era el verdadero USE. 

fructuario de las haciendas, las pérdidas y el costo de los -

cultivos eran cubiertos por ellos; ya que hacían préstamos h.i 

potecarios y tenían donaciones. 

Es evidente que aún sin la revoluci6n de la independe.n 

cia, la crisis de la propiedad territorial se había producido, 

(4) L6pez Gallo, Manuel, Economía y Política en la Historia -
de México. Ed. Grijalbo, México, 1965 pág. 53. 



13 

excepto los ejidos necesarios a los pueblos, se reduci--

rán a propiedad particular. 

II.- De cualquier modo que se distribuyan esos terrenos, se-

rá en plena propiedad y en clase de acotados, para que -

sus dueños puedan cercarlos, disfrutando libre y exclusj, 

vamente y, destinarlos a uso o cultivo que más les acorn.Q 

de¡ pero no podrán jamás vincularlos, ni pasarlos en nin 

gún tiempo ni por titulo alguno a "manos muertas" ••• " (4) 

En 1820, las mismas Cortes decretaron la nacionaliza--

ci6n de los bienes eclesiásticos y la venta de bienes de los-

mismos_, lo que caus6 gran indignaci6n en el clero, por lo que 

la iglesia se puso a favor de la independencia, coincidiendo-

con ella, los grandes propietarios. 

A fines del siglo XVIII, el clero era el verdadero us_g 

fructuario de las haciendas, las pérdidas y el costo de los -

cultivos eran cubiertos por ellos¡ ya que hacían préstamos hj, 

potecarios y tenían donaciones. 

Es evidente que aún sin la revoluci6n de la independe.n 

cia, la crisis de la propiedad territorial se había producido, 

(4) L6pez Gallo, Manuel, Economía y Política en la Historia -
de México. Ed. Grijalbo, México, 1965 pág. 53. 



14 

porque era la consecuencia necesaria de un proceso de crecí--

miento de las tierras de "manos muertas", con todos sus efectos 

perjudiciales a la economia del pais. 

En 1810, las fincas no valian lo que debían a la igle-

sia; para 1821, la propiedad se encontraba en bancarrota. 

Al consumarse la independencia, dominaba a la sociedad 

un clero poderoso, que en trescientos años había logrado 'acu-

mular en sus manos la mayor parte de la propiedad ~aiz de la-

naci6n. 

Con la formulación del Plan de Iguala, en el que Gue--

rrero aprobaría para que se consumara la independencia, esta-

blecía que: Art. 13 ••• las personas y propiedades de todos -

los habitantes, serian respetadas y protegidas. (con lo que -

se establecía la más firme garantia del régimen de propiedad-

imperante); Art. 14 ••• que el clero secular y regular, seria 

conservado en todos sus fueros y propiedades (con lo que se -

conjuraba el peligro inminente de la desamortización eclesial?. 

tica y se mantenian los privilegios judiciales y politices de 

los miembros de la iglesia; los que sirvieron para ligar los-

intereses del grupo militar, la aristocracia eclesiástica y -

la burocracia virreinal. 
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La independencia conswnada por Iturbide y Guerrero, n.s. 

da tuvo que ver con los ideales de Hidalgo y Morelos. 

El 18 de agosto de 1824, el Congreso Constituyente ma.n 

da que los terrenos nacionales que no sean propiedad privada, 

' , individual o colectiva, puedan ser colonizados¡ sobresaliendo 

los Articules: 

4.- "No podré.n colonizarse los territorios comprendidos en-

tre las veinte leguas (83.8 Km) limítrofes con cualquier 

nación extranjera, ni diez litorales sin la previa 

aprobación del Sup:i:·emo Poder Ejecutivo General. 

12.- No se permitirá que se reúna en una sola mano, como --

propiedad más de una legua cuadrada (17.5 Km.2) de cin-

ca mil varas de tierra de regadio (4.2 Km), cuatro de -

superficie de temporal (70 Km2) y seis de superficie de 

abrevadero (105 Km2) • 

. 13.- No podrán los nuevos pobladores pasar sus propiedades-

a "Manos Muertas" • 

15. - Ninguno que a virtud de esta ley adquiera tierras en -

propiedad, podrán conservarlas estando fuera del terri.-

torio de la República. " ( 5) 

( 5) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. pág. 54. 
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El 4 de octubre de 1824, en la Carta Federal, se esti-

pul6: 

-III El Presidente no podrá ocupar la propiedad de ningún --

particular ni corporaci6n, turbarle en la posesi6n, uso 

o aprovechamiento de ella; y si en algún caso fuere ne-

cesario, para un objeto de conocida utilidad general, 

tomar la propiedad de un particular o corporaci6n, no -

lo podrá hacer sin previa aprobación del Senado y en --

sus recesos del Consejo de Gobierno, indemnizando siem-

pre a parte interesada a juicio de hombres buenos, ele-

gidos por ella y el gobierno. 

147.- Queda para siempre prohibida la pena de confiscaci6n de 

bienes. ( 6) 

El caos politice que sufri6 el pais en la primera mi--

tad del siglo XIX, se manifest6 en la tenencia de la tierra -

de "manos muertas", incorporándolas a la naci6n, invalidando d_g 

cretos o sirviéndose de tales bienes para proporcionarse re--

cursos. Muy ilustrativas son las llamadas siete leyes del 29-

de diciembre de 1836: 

( 6) L6pez Gallo, Manuel.. Op. Cit. pág. 88. 
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Art. I Fracc. DGrechos de los Mexicanos y habitantes -

de la República. 

"No poder ser privados de su propiedad, ni del libre -

uso ni aprovechamiento de ellas, en todo ni en parte". (7) 

La consumación de la independencia no trajo consigo 

una reforma en el régimen de propiedad de la tierra, por lo -

tanto, siguió un régimen de anarquia. 

(7) L6pez Gallo, Manuel, Op. Cit. pág. 90. 
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PERIODO DE LA REFORMA.: 

La independencia no modif ic6 el tipo de propiedad de -

la colonia, la agricultura seguia su rutinaria vida, alterada 

por la anarquia reinante. 

Se permiti6 la cólonizaci6n del territorio nacional --

por extranjeros laboriosos. 

En 1824, se expidió una ley, ordenando el reparto de -

baldíos entre los interesados en colonizar el territorio dán-

dole preferencia a los mexicanos. 

Surgieron hombres que plantearon un programa claro y -

preciso para una reforma social, decididos a terminar con la-

herencia de la colonia y los intereses de los grupos privile-

giados. 

Las leyes que se dictaron en los primeros años del - -

México independiente, se inspiraron en tres principios funda-

mentales; reparto de tierras baldías a los militares en pre--

mio de sus servicios; concesiones a colonos extranjeros y ad-

judicaci6n de terrenos a los habitantes de los pueblos. 

Previéndose los peligros de una concentración territo-

rial y del crecimiento de "manos muertas", se estipulaba en -

esa ley la prohibición de reunir en una sola persona más de -
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una legua cuadrada,. de cinco mil varas de tierra de regadio, -

cuatro de temporal y seis de abrevadero y, además que sus po-

bladores pasaran sus propiedades al clero. 

Cada estado tuvo la autorizaci6n de expedir leyes par-

ticulares. Sin embargo, hubo una serie de trabas: intoleran--

cia religiosa, obstáculos para recibir pasaporte. 

La separaci6n de Texas, fue prueba evidente del fraca-

so de la politica de colonizaci6n. 

La situaci6n de la agricultura hasta ya muy avanzada -

la etapa independiente fue precaria y dificil. 

El consumo interior era muy pobre, faltaban comunica--

ciones, la técnica atrasada; aunado a esta serie de perturba-

ciones surge el imperio del agio. 

La penetraci6n de capitales extranjeros, se debi6 en -

gran parte, a la falta de trabajo minero. Se formaron compa--

ñias anglo-mexicanas. 

El 25 de junio de 1856, se promulg6 la ley de desamor-

tizaci6n, también llamada ley de Lerdo. 

Esta ley se dict6 para destruir el poder econ6mico de-

la iglesia que estaba basado en bienes raices, pero fundamen-
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talmente en poner en circulación los bienes de "manos muertas"; 

agenciarse recursos inmediatos con los impuestos; afect6 la -

propiedad comunal, porque esta pas6 a ser individual, exten--

diéndose los títulos en forma gratuita, el campesino al obte-

ner el documento vendía su tierra al hacendado más cercano y-

lo que suponía que seria su liberación, lo convirtió en peón-

de hacienda. 

Esta Ley se refiere únicamente a la propiedad raiz, no 

a los capitales. 

A la distribución de la tierra no se le dió mayor im--

portancia, hubo quienes dentro de la discusión de la Carta --

Magna, analizaban el problema de la propiedad de la tierra. 

En 1857, el Artículo 27 Constitucional quedó de la si-

guiente manera: 

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin 

su consentimiento, sino por causa de utilidad pública, previa 

indemnización. 

La ley determinará la autoridad que deba hacer la ex--

propiación y los requisitos con la que ha de verificarlos. 

Ninguna corporación civil o religiosa, cualquiera que-

sea su carácter, denominación u objeto, tendrá capacidad le--
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gal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes 

raices, con la única excepci6n de los edificios, inmediata y-
,, 

directamente al servicio u objeto de la institución. (1) 

La Constituci6n debi6 ser la ley de la tierra, pero no 

se examin6 dicho estado de cosas; no estuvo de acuerdo con 

los liberales puros, ni con los intereses de la iglesia. 

LAS LEYES DE REFORMA: Art. I "Entran al dominio de la -

naci6n todos los bienes que el clero regular y secular, ha es-

tado administrando con diversos titulas; sea cual fuere la cl_s 

se de predios, derechos y acciones en que consistan el nombre-

y la aplicaci6n•que hayan tenido." (2) 

Las leyes de Reforma que afectaron la propiedad de la -

iglesia, dieron muerte a esa concentraci6n, pero fortalecieron 

el latifundio y dejaron una pequeña propiedad sin defensa y en 

manos de un sector débil, económica y culturalmente. 

A la Reforma le falt6 la Reforma Agraria. 

El 20 de julio de 1863, Juárez como presidente constit_!! 

cional, expide una ley sobre la ocupaci6n y enajenaci6n de te-

rrenos baldios. 

(1) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 158. 
(2) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 173. 
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Los puntos principales de esta ley son: 

Art. 2 "Todo habitante de la República, tiene derecho 

a denunciar hasta dos mil quinientas hectáreas y, no más de -

terreno baldio; con excepci6n de los naturales de las nacio--

nes limítrofes de la República y los naturalizados en ellas,-

quienes por ningún titulo pueden adquirir baldíos en los Est.§!_ 

dos que con ellos linden. 

Art. 4 "Del precio de los baldíos, se exhibirán dos -

tercios en numerario y otro en bonos de la deuda pública na--

cional o extranjera. 

Art. 11 "Los que tengan actualmente baldíos en usu- -

fructuo, enfitéusis o a virtud de cualquier otro contrato que 

les haya trasladado el dominio útil sin el directo del terre-

no, gozarán una rebaja de la mitad del precio de la tarifa, -

si se constituyen denunciantes en los términos y condiciones-

del Art. 18; en caso contrario quedan sujetos a las prescrip-

ciones del mismo articulo." (3) 

En la época llamada del Imperio de Maximiliano, se de-

jaron ver los graves problemas por los que atravesaba la po--

( 3) L6pez Gallo, Manuel. Op~ .·_:e:tt:.. :ps •. 131 y l32. 
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blaci6n campesina, donde el hacendado especula con los alime~ 

tos, les obliga a comprar de él, todas sus subsistencias y el 

indio cada dia más endeudado. 

Maximiliano publica una disposición en la que se exime 

a los peones de las deudas de sus antecesores, se reglamenta-

ba la jornada de trabajo y se prohibian las penas corporales. 

Desde luego estas medidas no modificaron ni mejoraron-

la estructura feudal; en cambio Maximiliano se desprestigió -

aún más con los conservadores. 

Los remedios que se llevaron a cabo fueron ineficaces, 

pues lo que hacia falta no fue precisamente hacer venir colo-

nos, sino devolver la humanidad a millones de seres humanos. 



24 

PERIODO PREREVOLUCIONARIO: 

La enajenación del suelo durante el periodo del porfi-

riato, estuvo fundamentada en las leyes sobre la colonización 

y la referente a la ocupación y enajenación de terrenos bal--

dios, dictadas ambas por Juárez y Porfirio Diaz, las fue madi 

ficando a través de su dictadura. 

Porfirio Diaz, con el pretexto de fomentar la agricul-

tura, ofrece una ley con prestaciones para colonos nacionales 

y extranjeros, asi como para las compañias que se formen con-

ese fin. 

Art. 21 "En compensación de los gastos que hagan las-

compañias en la habilitación de terrenos baldíos, el ejecuti-

vo podrá concederles hasta la tercera parte de los terrenos -

que habiten, o de su valor, pero con las condiciones precisas 

de que no han de enajenar los terrenos que se les conceden a-

las extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni extensio-

nes mayores de dos mil quinientas hectáreas; bajo la pena de-

perder en los dos casos, las fracciones que hubiere enajenado, 

contraviniendo a estas condiciones y cuyas fracciones pasarán 

a ser, desde luego, propiedad de la Nación.n (1) 

(1) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 250. 
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Dispone la colonizaci6n por elementos extranjeros e --

inicia la existencia de comisiones dedicadas a medir y a des-

lindar las tierras baldias, iniciándose la etapa de despojos-

ª pequeños propietarios y a comunidades indigenas, al facili-

tar la invasi6n de sus terrenos a consecuencia de defectos en 

la titulación de la tierra, acelerando el latifundismo. 

En 1888, Porfirio Diaz decreta que: 

I "Cesará la prohi'bici6n de que cada habitante de la Repúblj, 

ca pueda denunciar y adquirir más de dos mil quinientas --

hectáreas de terrenos baldíos. 

II Cesará igualmente la obligaci6n hasta ahora impuesta a los 

propietarios y poseedores de terrenos baldíos, de tenerlos 

poblados y acotados; y los individuos que no hubieran cum-

plido las obligaciones que a este respecto se imponian las 

leyes antiguas o imponen las vigentes: "Quedarán exentos -

de toda pena, sin necesidad de declaraci6n especial en ca-

da caso y sin que la naci6n pueda en lo futuro sujetar a -

inquisici6n, revisi6n o composici6n de los títulos ya exp,g 

didos, ni mucho menos reivindicar terrenos que estos ampa-

ren, por la simple falta de acotaci6n o población." ( 2) 

(2) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 255. 
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En 1902, a través del Congreso, decretó que derogaria-

cualquier disposición que autorizará el deslinde de baldios -

por compañias deslindadoras y que no se podria hacer el pago-

de subvenciones con terrenos baldios, ni contraer obligacio--

nes pagaderas en terrenos de la misma clase. 

Con ésto se foment6 más el latifundio. 

El colonialismo durante el porf iriato estuvo bastante-

protegido por el gobierno, aunque fuera en perjuicio de los -

indigenas; inmensas fortunas amasaron los latifundistas con -

el sudor del campesino. La hacienda fue la base de la estruc·-

tura agricola feudal. La explotación de la fuerza del trabajo 

del pe6n, fue la mecha que le dió contenido social a la revo-

lución de 1910. 
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PERIODO REVOLUCIONARIO: 

En la caída de Porfirio Díaz y el ascenso de Francisco 

I. Madero al gobierno, el problema agrario seguía en las mis-

mas condiciones. 

En el famoso Plan de San Luis, determinaba ••• "Abusan-

do de la ley de terrenos baldíos, numerosos pequefios propietE, 

rios en su mayoría indígenas, han sido despojados de sus terr~ 

nos; por acuerdo de la Secretaría de Fomento o por fallos de-

los tribunales de la República." 

Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos pose_g 

dores, los terrenos de que se les despoj6 de un modo tan arbi 

trario, se declaran sujetas a revisi6n tales disposiciones y-

fallos y se les exigirá a los que los adquirieron de un modo-

inmoral o a sus herederos, que los restituyan a sus primiti--

vos propietarios, a quienes pagarán también una indemnizaci6n 

por los perjuicios sufridos. 

S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a terc~ 

ros antes de la promulgaci6n de ese plan, los antiguos propi~ 

tarios recibirán indemnizaci6n de aquellos en cuyo beneficia-

se verific6 el despojo, o sea, que no se planeaba para hacer-

una reforma agraria como lo exigían las condiciones imperan--
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tes del pueblo. (l) 

Madero mismo declaró que siempre había abogado por --

crear la pequeña propiedad, pero eso no quería decir. que se -

despojara de sus tierras a ningún terrateniente, además una -

cosa es crear la pequeña propiedad y otra es repartir las -

grandes propiedades, lo cual nunca lo había pensado ni ofrecJ. 

do en sus discursos. 

El aspecto político de 1910, fue un gran pretexto para 

que los campesinos se lanzaran a la lucha por una Reforma So-

cial¡ en el Sur Zapata y en el Norte Villa. 

Los campesinos sin tierras se levantaron en armas, que-

rían tierra que los alimentara, que los emancipara y que los-

convirtiera en hombres. 

El primer reparto formal de tierras antes del históri-

co Plah de Ayala, fue por el General Lucio Blanco en los est.2, 

dos de Tamaulipas y Nuevo León. 

Sin embargo, el zapatismo fue el abanderado ideológico 

de la revolución. 

(1) López Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 273. 

/ 
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Plan de Ayala: 

60.- "Corno parte adicional del Plan que invocamos, hacernos --

constar: que los terrenos montes y aguas que hayan usur-

pado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra-

de la tirania y justicia venal entrarán en posesión de -

estos bienes inmuebles, desde luego los pueblos o ciuda-

danos que tengan sus titulas correspondientes a estas 

propiedades, de las cuales han sido despojados por la rn~ 

la fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance,-

con las armas en la mano, la mencionada posesi6n y los -

usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo de-

ducirán ante tribunales especiales que se establezcan al 

triunfo de la revoluci6n." 

7o.- "En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y --

ciudadanos mexicanos no son más dueños que del terreno -

que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po--

der dedicarse a la industria o a la agricultura por es--

tar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, mon 

tes y aguas, por esta causa se expropiarán, previa indem 

nizaci6n de la tercera parte de esos monopolios, a los -

poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pue- -

blos y ciudadanos de México obtengan dos colonias, fun--

dos legales para pueblos o campos de sembradura o de la-
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bor y se mejore en todo la falta de prosperidad y biene.§. 

tar de los mexicanos. " ( 2) 

Lo que sublima al zapatismo, no es su plan, sino lo in 

corruptible, tenaz y desinteresado de sus guerrilleros. 

Este movimiento agrario influy6 en la convenci6n de --

Aguascalientes que c.omo programa mínimo tenía: 

PRIMERO: "Destruir el latifundismo, desamortizando la gran -

propiedad y repartiendo entre la poblaci6n que hace 

producir la tierra con su esfuerzo individual." 

SEGUNDO: "Devolver a los pueblos los ejidos de que fueron 

despojados durante las pasadas dictaduras." 

TERCERO: "Castigar a los enemigos de la Revoluci6n por medio 

de la nacionalizaci6n de sus bienes." (3) 

Huerta reconoci6 la necesidad imperiosa de repartir 

tierras, deseando evitar el latifundio y el minifundio. 

Carranza no fue agrarista pero intuy6 que era necesa--

ria quitarle al zapatismo su bandera. 

(2) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 360 y p. 361. 
(3) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 366. 
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La ley del 6 de enero de 1915, es el punto de arranque 

de las ideas emanadas de la revolución y dice que uno de los-

descontentos que existen en el país es el despojo de las tie-

rras comunales a los habitantes, no quedándoles otra salida a 

sus moradores que vender su fuerza de trabajo. 

La ley decía que si no se presentaban los títulos de -

propiedad, el reparto no se hacía. Además los peones de las -

haciendas no iban a tener derechos porque dice que se resti--

tuirán las tierras a los pueblos, rancherías, congregaciones-

y comunidades, excluyendo a los peones. 

En la Constitución de 1917, el Artículo 27 fue aproba-

do en los siguientes. términos: 

ARTICULO 27 

"La propiedad de las tierras y aguas, comprendidas de.n 

tro de los límites del territorio nacional, corresponde origi,. 

nariamente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho-

de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constit_!! 

yendo la propiedad privada. Esta no podrá ser expropiada sino 

por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 

La naci6n tendrá en todo tiempo el derecho de imponer-

ª la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -

público, así como, el de regular el aprovechamiento de los --
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elementos naturales susceptibles de apropiaci6n, para hacer --

una distribuci6n equitativa de la riqueza pública y para cui--

dar de su conservaci6n. 

Con este objeto, se dictarán las medidas necesarias pa-

ra los fraccionamientos de los latifundios; para el desarrollo 

de la pequeña propiedad; para la creaci6n de nuevos centros de 

poblaci6n agrícola con las tierras y aguas que les sean indis-

pensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la-

destrucci6n de los elementos naturales y los daños que la pro-

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 

Los pueblos, rancherías y comunidades que carezcan de -

tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para --

las necesidades de su población, tendrán derecho a que se les-

dote de ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas, resp~ 

tando siempre la pequeña propiedad .•• 

Corresponde a la nación el dominio directo de todos los 

minerales o substancias que en vetas, masas o yacimientos, 

constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta de los com-

ponentes de los terrenos, tales como los minerales y metaloi--

des, utilizados en la industria; los yacimientos de piedras --

preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente-

de las aguas marinas. 
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Los productos derivados de la descomposición de las r.Q. 

cas, cuando su explotación necesite trabajos subterráneos; 

los fosfatos susceptibles de ser utilizados corno fertilizan--

tes; los combustibles minerales sólidos; el petróleo y todos-

los carburos de hidrógenos sólidos, líquidos o gaseosos. 

En los casos a que se refieren los dos párrafos ante--

rieres, el dominio de la naci6n es inalienable e imprescript_i 

ble y sólo podrán hacerse concesiones por el Gobierno Federal 

a los particulares o sociedades civiles o comerciales, constl 

tuidas conforme a las leyes mexicanas. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la nación, se regirá por las siguientes prescripcio-

nes: 

I Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y-

las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el 

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para ºR 
tener concesiones de explotación de minas, aguas o combU.§. 

tibles minerales en la República Mexicana. El Estado po--

drá conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre-

que convenga ante la Secretaría de Relaciones, en consid~ 

rarse como nacionales respecto de dichos bienes y no inVQ 

car por lo mismo la protección de sus gobiernos, por lo -
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que se refiere a aquellos¡ bajo la pena, en caso de fal--

tar al convenio, de perder en beneficio de la naci6n, los 

bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo. En una 

faja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras y de-

cincuenta en las playas, por ningún motivo podrán los ex-

tranjeros adquirir el dominio directo de tierras y aguas. 

II Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualqui.§. 

ra que sea su credo, no podrán en ningún caso tener capa-

cidad para adquirir,, poseer o administrar bienes raices,-

ni capitales impuestos sobre ellos: los que tuvieron ac--

tualmente por si o por interp6sita persona, entrarán al -

de la Naci6n, concediéndose acci6n popular para denunciar 

los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de pre-

sunciones será bastante para aclarar fundada la denuncia. 

Los te~plos destinados al culto público son propiedad de-

la naci6n, representada por el Gobierno Federal. 

III Las instituciones de beneficiencia pública o privada, que 

tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la inve..§. 

tigaci6n cientifica y la difusi6n de la enseñanza: en nin. 

gún caso las instituciones de esta indole podrán estar b.e, 

jo el patronato, direcci6n, administraci6n, cargo o vigi-

lancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de 

ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos 
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o aquéllos no estuvieren en ejercicio. " ( 4) 

Sin embargo la Revolución fue democr~tica burguesa, --

porque permiti6 la propiedad privada. 

Tanto Obregón como Carranza no estaban seguros .de los-

benef icios o las ventajas que traería consigo la Reforma Agr~ 

ria. 

El 2 de agosto de 1923, por Decreto Presidencial, se -

estipuló que todos los mexicanos por nacimiento o naturaliza-

ción tienen derecho para adquirir veinticinco, cien o dos- -

cientas hectáreas en los terrenos nacionales o baldíos. 

Elías Calles se di6 cuenta en lo que consistía la Ré--

forma Agraria integral, incrementando el reparto agrarior - -

cre6 créditos agrícolas y escuelas. 

Durante el período callista (1924-1934), se promulga--

ron leyes en favor de los ejidatarios, aunque después del928, 

se empezara a enfriar y que dicha Reforma cobrara nuevo auge-

con Cárdenas. 

(4) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 382 y p. 384. 
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PERIODO CARDENISTA: 

Desde la promulgaci6n de la ley del 6 de enero de 1915, 

al ascenso de Cárdenas al poder, poco se había hecho sobre el 

reparto agrario. El 1.5% de la poblaci6n de propietarios, te-

nían el 97% de la propiedad rural. 

La visi6n de Cárdenas se manifestó en 1933, su progra-

ma iba a estar encaminado a satisfacer las necesidades de los 

ejidales, tanto de tierras como de refacciones, además formar 

escuelas de capacitación agrícola. Su mérito se basa en el --

fiel cumplimiento que le dio al Plan Sexenal. 

Con una breve cronología, veremos el avance que en ma-

teria agraria se realizó durante el periodo presidencial de -

Cárdenas. 

En 1932 había disminuido la distribución agraria cerca 

de una tercera parte, respecto al total en 1929. 

El 9 de julio de 1935, por acuerdo presidencial se - -

constituyó la Confederación Campesina, poniendo en ventaja --

las luchas por la reivindicación del labrador. 

El 24 de enero de 1934, se creó el Banco de Crédito --

Ejidal, modificándose el 2 de diciembre de 1935, con aporta--

cienes del Gobierno Federal, Gobiernos locales y las socieda-

/ 
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des locales de Crédito Ejidal y de particulares. 

El 6 de octubre de 1936 hizo el reparto agrario de La-

Laguna, el más importante, con organización de sistema finan-

ciero. 

En el año de 1937, el primero de marzo y en el mes de-

agosto los días 9 y 30, se dictaron adiciones al código agra-

rio. 

El 24 de noviembre se modificó la fracción VII del ar-

tículo 27 Constitucional. Todas esas reformas quedaron plasma 
) . -

das en el Código Agrario de 1940. 

El 14 de noviembre de 1939, se decretó la ley de refo,!. 

ma a la ley de Tierras Libres; otorgando mayores facilidades-

para adquirir de modo gratuito el título parcelario correspo.n 

diente, a quienes hayan trabajado por dos años consecutivos -

tierras de esa categoría. 

El 23 de septiembre de 1940 se decretó en el Código --

Agrario en sus •• 

Art. 66.- "Las propiedades afectables reportarán la dotación-

en proporción a sus superficies y las calidades de-

sus tierras, con las siguientes modalidades: 
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I.- Se tomarán las tierras disponibles de la mejor-

calidad y las más cercanas al núcleo solicitan-

te. 

Art. 68.- "Para los efectos de este C6digo, se considerarán -

un s6lo predio, los diversos terrenos que pertenez-

can a.un mismo dueño, aunque se hallen aislados en-

tre si." ( 1) 

Cerrando de esta manera la simulaci6n de las grandes -

propiedades. 

"El artículo 80 establece que los propietarios afecta-

dos no podrán recurrir al amparo por ninguna vía." El artícu-

lo 144 dispone .•• "para constituir un nuevo centro de pobla--

ci6n, s6lo se afectarán tierras que por su calidad.aseguren -

rendimientos para satisfacer las necesidades de los poblados-

que se beneficien," (2) 

El artículo 164 hace al fín plena justicia al campesi-

no indigente: "Los peones o trabajadores de las haciendas ti~ 

nen derecho a concurrir entre los capacitados a que se refie-

re el Artículo anterior; para el efecto serán incluidos en --

(1) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 412 
(2) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 412 
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los censos que se levanten en los expedientes agrarios que se 

instauren a petición de ellos mismos o en los correspondien--

tes a solicitudes de núcleos de población q~e se hallen den--

tro del radio de afectación de que se traten, en cuyo caso --

las autoridades agrarias procederán de oficio. 

También tienen derecho a acomodo en los excedentes de-

las tierras restituidas a un núcleo de población y a obtener-

unidad normal de dotaci6n gratuitamente en los centros de po-

blación qu8 constituyan las instituciones federales y estata-

les, expresamente autorizadas por la Federación para el efec-

to." (3) 

Muchas tierras repartió Cárdenas, pero seis años no baJa 

tan para transformar la tenencia de la tierra en un país con-

las dimensiones del nuestro. 

(3) López Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 413. 



40 

EPOCA ACTUAL O CONTEMPORANEA: 

ETAPA DE AVILA CAMACHO: 

Con este periodo empieza el retroceso de la Reforma --

Agraria, iniciándose con un Decreto el 25 de noviembre de - -

1941, en el que los pequeños propietarios que hubiesen sido -

afectados en virtud de resoluciones ejidales, se les ofrecia-

la compensaci6n de un terreno equivalente en cualquiera de --

los Distritos de Riego; en cambio, a los ejidatarios que hu--

biesen sido afectados por devoluciones de pequeñas propieda--

des, podrian adquirir terrenos inmediatos, dejándolos sin ti.§. 

rras de riego. 

Se delimitaron titules a los pequeños propietarios, f..Q. 

mentando seguridad y confianza en la producci6n agricola, ad~ 

más, designar a ingenieros titulados para que fraccionaran --

los ejidos, deslindaran pequeñas propiedades inafectables me-

diante contratos celebrados con los interesados. 

En 1941, se firm6 en la capital de Norteamérica, un --

acuerdo en el que nuestro pais se comprometia a cubrir 40 mi-

llones de d6lares como saldo y finiquito de todas las reclam-2, 

ciones hechas por norteamericanos hasta 1940. 

En 1942 se precisaron las condiciones de inafectabili-

dad a los terrenos dedicados a la ganaderia, siempre y cuando 
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no excedan de 300 hectáreas en las mejores tierras y 50,000 -

hectáreas en las peores. 

En 1944, se crea un Fondo de Garantía Agrícola, para -

garantizar las pérdidas sufridas por agricultores intermedia-

rios y las instituciones privadas de crédito hasta por un 30%. 

El 12 de marzo de 1946, se decreta una ley reglamenta-

ria del párrafo 3o. del Artículo 27 Constitucional, que se fi. 

ja la superficie de la pequeña propiedad agrícola y señala 

los medios para reagruparla e integrarla. 

En este sexenio se promulg6 el C6digo Agrario y se re-

partieron 5,327,942 hectáreas a 112,000 campesinos, aunque en 

el último año de su gobierno se advirti6 una baja muy fuerte-

en la distribuci6n de tierras ejidales. Al mismo tiempo, las-

expropiaciones de latifundios cesaban casi por completo, ade-

más muchos de ellos se retribuyeron, so pretexto de practicar 

la ganadería. 
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ETAPA DE MIGUEL ALEMAN: 

En este periodo, se reforz6 al sector privado de agri-

cultura capitalista, modificándose el Articulo 27 Constituci_g 

nal, indicando que se considera pequeña propiedad a la exten-

si6n de 100 hectáreas, si están sembradas de algod6n y las --

300 hectáreas, cuando se destinen al cultivo de plátano, hen_g 

quén, caña de azúcar, hule, cocotero, vid, olivo, quina, árb.Q 

les frutales, cacao, vainilla¡ no exceder de 200 hectáreas en 

tierra de temporal y de agostadero; se considerará pequeña 

propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesa--

ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o-

su equivalente en ganado menor. 

El Gobierno de Alemán introduce el recurso de amparo a 

los pequeños propietarios y considera como pequeña propiedad-

las superficies que habian sido consideradas como afectables, 

en realidad se aument6 la pequeña propiedad de los cultivos -

más remunerativos. 

La Legislaci6n de Alemán dict6 varias medidas antiagr.s, 

ristas y antirevolucionarias, sobre el derecho de amparo era-

únicamente a los propietarios que tenian derecho de inafecta-

bilidad, que favorecia directamente a los grandes y medianos-

propietarios de fundos, provocando peticiones en masa para --

/ 
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Las distribuciones de tierra fueron muy lentas y los -

latifundistas pudieron explotar tranquilamente sus "pequeñas-

propiedades inalienables." 

En este periodo fueron entregados a los pequeños pro--

pietarios (11,957) certificados inafectables, relativos a más 

de un mi116n de hectáreas; 336 certifi.cados de tierra dedica-

das a la ganadería, equival·:ntes a 3 '449, 000 hectárea.s; asi -

mismo, 3'000,000 de hectáreas a 58,000 campesinos; las modif.i 

caciones en cuanto a la legislaci6n, favorecieron a la agri--

cultura capitalista. Como ya vimos, durante el mandato de Avj,, 

la Camacho se establecieron medidas que favorecían a las ex--

plotaciones privadas en zona de riego; Alemán corrobor6 tales 

medidas, además no se crearon ejidos en zonas de riego, se r,g 

forz6 el sector capitalista y se abri6 la puerta a capitales-

extranj eros, (como ejemplo: el Trust Anderson & Clayton), se-

favoreci6 el proceso de proletarizaci6n de los trabajadores -

del campo y la emigración de braceros a los Estados Unidos. 

En términos generales, se dictaron multitud de refor--

mas en detrimento de la masa campesina carente de auténticas-

instituciones campesinas, ignorantes, carentes de verdaderos-

lideres y además la sordera de las organizaciones oficiales. 
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ETAPA DE RUIZ CORTINES: 

En este sexenio se dec.ret6 crear la Procuraduría de 

Asuntos Agrarios; un Comité Consultivo de la Secretaría de 

Economía para decidir la distribuci6n y la importancia de Fe.f. 

tilizantes y Paraciticias, con representantes de las Secreta-

rías de Agricultura, Ganadería y de Economía, de los Bancos -

Nacionales de Crédito Ejidal, Crédito Agrícola y Comercio Ex-

terior, de la Cámara Nacional de la Industria y la TransformE_ 

ci6n, de los Agricultores y de Guanos y Fertilizantes de MéxJ.. 

ca; un reglamento de las zonas de organizaci6n de los Ejidos; 

una Comisi6n Coordinadora de Programa de Bienestar Rural; un-

reglamento del Artículo 167 del C6digo Agrario, en cuyos ar--

ticulos se dispone que: "los terrenos ejidales, ya sean los -

parcelados o de uso común que resulten beneficiados por la --

construcci6n de obras de riego, saneamiento, desecaci6n o - -

cualquier otro tipo de procedimiento que mejore su calidad, -

cuando dichas obras no se deban a la industria y trabajo de -

los ejidatarios, quedarán sujetos a una nueva clasificación." 

( 1) y en otro: "los excedentes que de estas superficies resaj, · 

ten en cada poblado, se construirán nuevas unidades de dota--

ci6n que se adjudicarán de preferencia a los campesinos del -

(1) L6pez Gallo, Manuel. Op. Cit. p. 525. 
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mismo poblado que radiquen en él y cuyos derechos hayan qued~ 

do a salvo por falta de tierras laborales. 'I Sin embargo, los-

propietarios individuales con certificados de inafectabilidad 

podrian mejorar sus tierras y éstas ya no serian afectables. 

En 1954 se crea el Fondo de Garantia y Fomento para la 

Agricultura y Ganaderia y Avicultura; en 1955 se modifica el-

Código Agrario con el argumento de que, en virtud de que las-

sequias sufridas en diversas regiones de la República, la - -

obligación de suministrar el porcentaje de crias establecido-

por la ley, quedaba sujeto a un nuevo examen de las fincas g..§. 

naderas, amparadas por certificados de inafectabilidad de prQ 

ceder los ganaderos, serian relevados de tal exigencia. 

Durante este periodo, se dictaron leyes a "diestra y sJ:. 

niestra", quedando protegida la propiedad privada por todo un 

arsenal juridico, q~edando establecido el principio de una 

agricultura privada de producción capitalista. 
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ETAPA DE LOPEZ MATEOS: 

Se dictó el reglamento para la planeaciÓn, control y -

vigilancia de las inversiones de los Fondos Comunales Ejida--

les, creándose el Fondo Nacional de Fomento Ejidal; los rema-

nentes de las indemnizaciones por expropiación y permuta de -

terrenos ejidales; los intereses resultantes de las operacio-

nes que el Fondo realice: el reglamento interior del Departa-

mento de Asuntos Agrarios y Colonización; el reglamento para-

el Seguro Social obligatorio a los trabajadores del campo; el 

Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas; Organización 

de la Comisión Nacional de Fruticultura; la Ley del Seguro --

Agrícola Integral y Ganadero; y, además, deroga la Ley Fede--

ral de Colonización. 

Dejó de conceder inafectabilidades y no autoriza la r_Q 

novación de ciertas concesiones hechas anteriormente, inclus_;h 

ve incitó a los ganaderos a renunciar a ciertos privilegios -

que habían obtenido mediante una compensación, inutilizando -

grandes extensiones que pudieron asignarse a distribuciones.-

Tuvo una gran presión campesina que en algunos casos se llegó 

a obligar a propietarios de más de 100 hectáreas a deshacerse 

de parte de sus bienes en beneficio de los ejidos; a 245,800-

campesinos, se les repartieron 16,000 hectáreas. 



47 

ETAPA DE DIAZ ORDAZ: 

Declaró "tierras nacionales" más de nueve millones de-

hectáreas que no podían utilizarse sino para crear ejidos y -

no podían construir pequeñas propiedades privadas. Desde co--

mienzos de la Reforma Agraria hasta 1964, solamente 3,100,000 

hectáreas habían sido declaradas "tierras nacionales" y la mJ! 

yoría vueltas a comprar por particulares. Durante este sexe--

nio se repartieron 22'000,000 de hectáreas, pero teniendo en-

cuenta la calidad de las tierras distribuidas, el número de -

beneficiados fue inferior, además se firmaron 144 resolucio--

nes negativas por ·falta de tierras que distribuir. Ciertamen-

te quedan latifundios re!conocidos o disimulados de extensio--

nes considerables. 



48 

ETAPA DE LUIS ECHEVERRIA: 

Durante su gobierno se cre6 la Secretaría de la Refor-

ma Agraria (antes D.A.A.C.), se decret6 la Ley de la Reforma-

Agraria, que en los acuerdos del sexenio 1970-1976 están esti 

pulados: Creaci6n de una Comisi6n Intersecretarial de Coloni-

zaci6n Ejidal, encargada de elaborar y ejecutar con carácter-

preferente, planes regionales para la constituci6n y repobla-

ci6n, en su caso, de nuevos centros de pob1aci6n ejidal; re-~ 

glamento para la expedici6n de certificados para la inafecta-

bilidad agropecuaria; un decreto por el que se reestructura -

la comisi6n para la regularización de la tenencia de la tie--

rra como organismo público descentralizado, de carácter técnl 

co y social, con personalidad jurídica y patrimonio propio, -

ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus objetivos; de--

creta por el que se crea la Comisión Nacional.Coordinadora --

del Sector Agropecuario; decreto por el que se crea la Comi~­

si6n Tripartita Agropecuaria. 

También, durante este Gobierno, pudimos darnos cuenta-

de las presiones que ejercieron los grupos campesinos para la 

dotaci6n de tierras. 
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T E M A II 

ORGANIZACION ACTUAL DEL EJIDO 

ARTICULO 27 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-

tro de los limites del territorio nacional, corresponde origi 

nariarnente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho-

de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, consti-

tuyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones s6lo podrán hacerse por causa de --

utilidad pública y mediante indemnización. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer-

ª la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -

público, asi corno el de regular el aprovechamiento de los el_§ 

mentes naturales susceptibles de apropiación para hacer una -

distribuci6n equitativa de la riqueza pública y para cuidar -

de su conservaci6n. Con este objeto, se dictarán las medidas-

necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para -

el desarrollo de la pequeña propiedad agrícola en explotación; 

para la creaci6n de nuevos centros de población agricola con-

las tierras y aguas que le sean indispensables; para el fome~ 

to de la agricultura y para evitar la destrucción de los ele-
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mentes naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en 

perjuicio de la sociedad. 

Los núcleos de población que carezcan de tierras y - -

aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las nece-

sidades de su población, tendrán derecho a que se les dote de 

ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas, respetando -

siempre la pequeña propiedad agrícola en explotación. 

Corresponde a la Nación él dominio directo de todos --

los recursos naturales de la plataforma continental y los zó-

calos submarinos de las islas¡ de todos los minerales o subs-

tancias que en vetas, mantos, masas o yacimiento~ constituyan 

dep6sitos, cuya naturaleza sea distinta dé los componentes de 

los terrenos, tales como los minerales de los que se extrai--

gan metales y metaloides utilizados en la industriar los yaci 

mientes de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas 

formadas directamente por las aguas marinas¡ los productos d~ 

rivados de la descomposición de las rocas, cuando su explota-

ción nece9ite trabajos subterráneos; los yacimientos minera--

les u orgánicos de materias susceptibles de ser utilizadas cg 

mo fertilizantes; los combustibles minerales sólidos¡ el pe--

tróleo y todos los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o-

gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,-

en la extensión y términos que fije el Derecho Internacional, 
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Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares te-

rritoriales en la extensi6n y términos que fije el Derecho I.n 

ternacional; las aguas marinas interiores: las de las lagunas 

y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente --

con el mar; las de los lagos interiores de formaci6n natural-

que estén ligados directamente a corrientes constantes: las -

de los ríos y sus afluentes directos o indirectos, desde el -

punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permane.n 

tes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en-

el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional: las -

de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes-

directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su 

extensi6n o en parte de ellas, sirva de límite al territorio-

nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una-

entidad federativa a otra o cruce la línea divisoria de la R.§ 

pública: la de los lagos, lagunas o esteros, cuyos vasos, zo-. 

nas o riberas, estén cruzadas por líneas divisorias de dos o-

m&s entidades o entre la República y un país vecino, o cuando 

el límite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades 

federativas o a la República con un país vecino: las de los -

manantiales que broten en las playas, zonas marítimas, cauces, 

vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad-

nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, l.§. 

chos y riberas de los lagos y corrientes interiores en la ex-
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tensión que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser 11 

bremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse-

por el dueño del terreno, pero cuando lo exija el interés pú-

blico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Fede-

ral podrá reglamentar su extracción y utilización y aún esta-

blecer zonas vedadas, al igual que para las demás aguas de prQ 

piedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en l.a-

enumeración anterior, se considerarán como parte integrante -

de la propiedad1 de los terrenos por los que corran o en los -

que se encuentren sus depósitos, pero si se localizaren en --

dos o más predios, el aprovechamiento de estas aguas se consi 

derará de utilidad pública y quedará sujeto a las disposicio-

nes que dicten los Estados. 

En los casos a que se refieren los dos párrafos ante--

r iores, el dominio de la Nación es inalienable e irnprescripti. 

ble y la explotación, el uso o el aprovechamiento de los re--

cursos de que se trata, por los particulares o por sociedades 

constituidas conforme a las _leyes mexicanas, no podrá realizarse 

sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, 

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las -

leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex-

plotación de los minerales y substancias a que se refiere el-

párrafo cuarto, regularán la ejecución y comprobación de las-

que se efectúen o deban efectuarse a partir de su vigencia, -
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independientemente de la fecha de otorgamiento de las conce--

s ione~ y su inobservancia dará lugar a la cancelación de és--

tas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer re--

servas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspon-

dientes se harán por el Ejecutivo en los casos y condiciones-

que las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los carb..!:! 

ros de h'idrógenos sólidos, lí.quidos o gaseosos o de minerales-

radioactivos, no se otorgarán concesiones ni contratos, ni --

subsistirán los que en su caso se hayan otorgado,, y la nación-

llevará a cabo la explotación de esos productos, en los térm,i 

nos que señale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde -

exclusivamente a la Nación generar, conducir, transformar, --

distribuir y abastecer energía eléctrica que tenga por objeto 

la prestación de servicios públicos. En esta materia no se --

otorgarán concesiones a los particulares y la Nación aprove--

chará los bienes y recursos naturales que se requieran para -

dichos fines. 

Corresponde también a la Nación el aprovechamiento de-

los combustibles nucleares para la generación de energía nu--

clear y la regulación de sus aplicaciones en otros propósitos. 

El uso de la energía nuclear sólo podrá tener fines pacíficos. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la nación, se regirá por las siguientes prescripcio-

nes: 
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I.- Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-

ción y las sociedades mexicanas tienen derecho para -

adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce-

ciones o para obtener concesiones de explotación de -

minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo der~ 

cho a los extranjeros, siempre que convengan ante la-

Secretaria de Relaciones en considerarse como nacion~ 

les, respecto de dichos bienes y en no invocar, por -

lo mismo, la protección de sus gobiernos por lo que-

se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de fal--

tar ar convenio, de perder en beneficio de la Nación, 

los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. 

En una faja de cien kil6metros a lo largo de las fro.n 

teras y de cincuenta en las playas, por ningún motivo 

podr§n los extranjeros adquirir el dominio directo S..Q 

bre tierras y aguas. 

El Estado, de acuerdo con los intereses públicos in--

ternos y los principios de reciprocidad, podrá a jui-

cio de la Secretaria de Relaciones, conceder autoriz..e, 

ci6n a los Estados extranjeros para que adquieran en-

el lugar permanente de la residencia de los Poderes -

Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles -

necesarios para el servicio directo de sus embajadas-
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o legaciones; 

Las Asociaciones religiosas denominadas iglesias, 

cualquiera que sea su credo, no podrán, en ningún ca-

so, tener capacidad para adquirir, poseer o adminis--

trar bienes raices, ~i capitales impuestos sobre - --

ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por in-

terpósita persona, entrarán al dominio de la Nación,-

concediéndose acción popular para denunciar los bie--

nes que se hallaren en tal caso. La prueba de presun-

ciones será bastante para declarar fundada la denun--

cia. Los templos destinados al culto público son de -

la propiedad de la Nación, representada por el Gobie.f. 

no Federal, quien determinará los que deben continuar 

destinados a su objetivo. Los obispados, casas cura--

les, seminarios, asilos o colegios de asociaciones r_§ 

ligiosas, conventos o cualquier otro edificio que hu-

biere sido construido o destinado a la administración, 

propaganda o enseñanza de un culto religioso, pasarán 

desde luego, de pleno derech0¡al dominio directo de -

la Nación, para destinarse exclusivamente a los servj; 

cios públicos de la Federación o de los Estados, en -

sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo 

sucesivo se erigieren para el culto público, serán 
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propiedad de la Nación: 

Las instituciones de beneficiencia pública o privada, 

que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,-

la investigaci6n científica, la. difusi6n de la ense--

ñanza, la ayuda recíproca de los asociados/o cualqui~ 

ra otro objeto lícito, no podrán adquirir más bienes-

raíces que los indispensables para su objeto, inmedi~ 

ta o directamente destinados a él: pero podrán adqui-

rir, tener y administrar capitales impuestos sobre --

bienes raíces, siempre que los plazos de imposici6n -

no excedan de diez años. En ningún caso las institu--

ciones de esta indole podrán estar bajo el patronato, di-

recci6n, administraci6n, cargo o vigilancia de corpo-

raciones o instituciones religiosas, ni de ministros-

de cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos 

no estuvieren en ejercicio; 

Las sociedades comerciales, por acciones, no podrán 

adquirir, poseer o administrar fincas rústicas. Las -

sociedades de esta clase que se constituyan para ex--

plotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera, 

o para algún otro fin que no sea agrícola, podrán ad-

quirir, poseer o administrar terrenos únicamente en -

la extensi6n que sea estrictamente. necesaria para los 



58 

establecimientos o servicios de los objeto~ indicado~ 

y que el ejecutivo de la unión de los estados fijarán 

en cada ca so_; 

v.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las l§ 

yes de instituciones de crédito, podrán tener capita-

les impuestos sobre propiedades urbanas y rústicas, -

de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, P§ 

ro no podrán tener en propiedad o en administración -

más bienes raíces que los enteramente necesarios para 

su objeto directo; 

VI.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fra_f; 

cienes III, IV y V, así como de los núcleos de pobla-

ción que de hecho o por derecho guarden el estado co-

munal, o de los núcleos dotados, restituidos o consti-

tuidos en centro de población agrícola, ninguna otra-

corporación civil podrá tener en propiedad o adminis-

trar por sí bienes raíces o capitales impuestos sobre 

ellos, con la única excepción de los edificios desti-

nados inmediata y directamente al objeto de la insti-

tución. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo -

que los municipios de toda la República, tendrán ple-

na capacidad para adquirir y poseer todos los bienes-

raíces necesarios para los servicios públicos. 
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Las leyes de la Federaci6n y de los Estados en sus 

respectivas jurisdicciones, determinarán los casos en 

que sea de utilidad pública la ocupaci6n de la propi_g 

dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori--

dad administrativa hará la declaraci6n correspondien-

te, El precio que se fijará como indemnizaci6n a la -

cosa expropiada, se basará en la cantidad que como v.s 

lor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales 

o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mani-

festado por el propietario, o simplemente aceptado por 

él de un modo tácito por haber pagado sus contribu--

ciones con esta base. El exceso de valor o el deméri-

to que haya tenido la propiedad particular por las m..§_ 

joras o deterioros ocurridos con posterioridad a la -

fecha de la asignaci6n del valor fiscal, será lo úni-

co que deberá quedar sujeto a juicio pericial y a re-

soluci6n judicial. Esto mismo se observará cuando se-

trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofi 

cinas rentisticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la N.s 

ci6n por virtud de las disposiciones del presente ar-

ticulo, se hará efectivo por el procedimiento judi- -

c:Lal; pero dentro de este pre~W.dimiento y por orden -
1 

( los tribunales correspondientes, que se dictará en 
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El plazo máximo de un mes, las autoridades administrati-

vas procederán desde luego, a la ocupaci6n, administra--

ci6n, remate o venta de las tierras o aguas de que se tr_s 

te y todas sus accesiones, sin que en ningún caso puedan 

revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de -

que se dicte sentencia ejecutoria; 

VII.- Los núcleos de poblaci6n, que de hecho o por derecho - -

guarden el estado comunal, tendrán capacidad para disfr~ 

tar en común las tierras, bosques y aguas que les perte-

nezcan o que se les haya restituido o restituyeren. 

Son de jurisdicci6n federal todas las cuestiones que por 

limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori-

gen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre -

dos o más núcleos de poblaci6n. El Ejecutivo Federal se-

avocará al conocimiento de dichas cuestiones y propondrá 

a los interesados la resolución definitiva de las mismas. 

Si estuvieren conformes, la proposici6n del ejecutivo --

tendrá fuerza de resoluci6n definitiva y será irrevoca--

ble; en caso contrario, la parte o partes inconformes P.Q 

drán reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la-

Naci6n, sinperjuicio dela ejecuci6n inmediata de la pro-

posición presidencial. 
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La ley fijará el procedimiento breve confqrme el - -

cual deberán tramitarse las mencionadas controversias; 

VIII.- Se declaran nulas: 

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-

tes pertenecientes a los pueblos, rancherías, 

congregaciones o comunidades, hechas por los je-

fes políticos, gobernadores de los Estados o -

cualquiera otra autoridad local, en contraven- -

ci6n a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 

1856 y demás leyes y disposiciones relativas. 

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de 

tierras, aguas y montes, hechas por las Secreta-

rías de Fomento, Hacienda o cualquiera otra aut_Q 

ridad federal, desde el día lo. de diciembre de-

1876, hasta la fecha con las cuales se hayan in-

vadido y ocupado ilegalmente los Ejidos, terre--

nos de común repartimiento o cualquiera otra el.§_ 

se, pertenecientes a los pueblos, ranc;:herías, co.n 

gregaciones o comunidades y núcleos de poblaci6n. 

e).- Todas las diligencias de apeo o deslinde, transa..s. 

ciones, enajenaciones o remates practicados du--

rante el períoáo de tiempo a que se refiere la -

fracci6n anterior, por compañías, jueces u otras 
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a1.itoridades de los estados o de la federaci6n, con 

los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalme.n 

te tierras, aguas y montes de los ejidos, terre-

nos de común repartimiento o de cualquier otra -

clase, pertenecientes a núcleos de poblaci6n. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, únic-ª. 

mente las tierras que hubieren sido tituladas en 

los repartimientos hechos con apego a la ley del 

25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio-

ª titulo de dominio por más de diez años, cuando 

su superficie no exceda de cincuenta hectáreas. 

La división o reparto que se hubiere hecho con apa--

riencia de legitima entre los vecinos de algún núcleo 

de poblaci6n y en la que haya habido error o vicio, -

podrá ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres 

cuartas partes de los vecinos que estén en posesión -

de una cuarta parte de los terrenos, materia de la di_ 

visi6n o una cuarta parte de los mismos vecinos cuan-

do estén en posesión de las tres cuartas partes de --

los terrenos. 

X.- Los núcleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o que 

no puedan lograr su restitución por falta de titulas, 

/ 
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por imposibilidad de identificar los, o porque legalme.n 

te hubieren sido enajenados, serán dotados con tie- -

rras y aguas suficientes para constituirlos, conforme 

a las necesidades de su población, sin que en ningún-

caso deje de concedérseles la extensión que necesiten 

y al efecto se expropiará, por cuenta del Gobierno F~ 

deral, el terreno que _se baste a ese fin, tomándolo -

del que se encuentre inmediato a los pueblos interes..§. 

dos. 

La superficie o unidad individual de dotación no deb~ 

ra ser en lo sucesivo menor de diez hectáreas de te--

rreno de riego o humedad o a falta de ellos, de sus -

equivalentes en otras clases de tierras, en los térmi 

nos del párrafo tercero de la fracción y:.¡ de este ar-

tículo. 

Para los efectos de las disposiciones contenidas en -

este artículo y de las leyes reglamentarias que se e~ 

pidan, se crean: 

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, -

encargada de la aplicación de las leyes agrarias 

y de su ejecución. 

b).- Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas 

que serán designadas por el Presidente de la Re-

/ 
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pública y que tendrá las funciones que las leyes 

orgánicas reglamentarias le fijen. 

c).- Una comisión mixta compuesta de representantes-

iguales de la Federación, de los gobiernos loca--

les y de un representante de los campesinos, cu-

ya designaci6n se hará en los términos que pre--

venga la Ley reglamentaria respectiva, que fun--

cionará en cada Estado y en el Distrito Federal, 

con las atribuciones que las mismas leyes orgáni. 

cas y reglamentarias determinen. 

d).- Comités particulares ejecutivos para cada uno de 

los núcleos de población que tramiten expedien--

tes agrarios. 

e).- Comisariados ejidales para cada uno de los nú- -

cleos de población que posean ejidos. 

Las solicitudes de restitución o dotación de tierras-

º aguas se presentarán en los Estados, directamente-

ante los gobernadores. 

Los gobernadores turnarán las solicitudes a las comi-

siones mixtas, las que substanciarán los expedien- --

tes en plazo perentorio y emitirán dictamen; los go--
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bernadores de los Estados aprobarán o modificarán el-

dictamen de las comisiones mixtas y ordenarán que se-

dé posesi6n inmediata de las superficies que, en su -

concepto, procedan. Los expedientes pasarán entonces-

al Ejecutivo Federal para su resoluci6n. 

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en 

el párrafo anterior, dentro del plazo perentorio que-

fije la ley, se considerará desaprobado el dictamen -

de las comisiones mixtas y se turnará el expediente -

inmediatamente al Ejecutivo Federal. 

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formu--

len dictamen en plazo perentorio, los gobernadores --

tendrán facultad para conceder poses.iones en la exte11 

si6n que juzguen procedente; 

XIII.- La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo -

agrario dictaminará sobre la aprobaci6n, rectifica- -

ci6n o modificaci6n de los dictámenes formulados por 

las comisiones mixtas, y con las modificaciones que ha-

yan introducido los gobiernos locales, se informará -

al c. Presidente de la República, para que éste dicte 

resoluci6n como suprema autoridad agraria. 

XIV.- Los propietarios afectados con resoluciones dotato- -
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rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubie-

sen dictado en. favor de los pueblos, o que en lo futu-

ro se dictaren, no tendrán ningún derecho, ni recurso 

legal ordinario, ni podrán promover el juicio de amp-ª 

ro. 

Los afectados con dotaci6n, tendrán solamente el de-

recho de acudir al Gobierno·Federal para que les sea 

pagada la indemnizaci6n correspondiente. Este derecho 

deberán ejercitarlo los interesados dentro del plazo-

de un añq a contar desde la fecha en que se publique-

la resolución respectiva en el "Diario Oficial" de la-

Federación. Fenecido este término, ninguna reclama- -

ci6n será admitida. 

Los dueños o poseedores de predios agrícolas o ganad~ 

ros, en explotación, a los que se haya expedido,. o en 

lo futuro se expid~ certificado de inafectabilidad, -

podrán promover el juicio de amparo contra la priva--

ci6n o afectaci6n agraria ilegales de sus tierras o -

aguas. 

Las Comisiones Mi.xtas, los gobiernos locales y las d.§. 

más autoridades encargadas de las tramitaciones agra-

rias, no podrán afecta~ en ningún caso, la pequeña --
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propiedad agricola o ganadera en explotaci6n e incurr.J:. 

rán en responsabilidad, por violaciones a la Constitu-

ci6n, en caso de conceder dotaciones que la afecten, 

Se considerará pequeña propiedad agricola la que no e~ 

ceda de 100 hectáreas de riego o humedad de primera o-

sus equivalentes en otras clases de tierras, en explot..2_ 

ci6n. 

Para los efectos de la equivalencia se computará una -

hectái:ea de riego por dos de temporal; por cuatro de -

agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de -

agostadero en terrenos áridos. 

Se considerarán, asimismo, como pequeña propiedad, las 

superficies que no exceden de doscientas hectáreas en-

terrenos de temporal o de agostadero, susceptible de -

cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se de-

diquen al cultivo del algod6n, si reciben riego de av.§_ 

nida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explota--

ción, cuando se destinen al cultivo de plátano, cafta -

de azúcar; café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, 

quina, vainilla, cacao o-árboles frutales. 

Se considerará pequeña propiedad ganadera, la que no -
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exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 

quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente -

en ganado menor, en los términos que fije la Ley, de-

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera 

otras ejecutadas por los dueños o poseedores de una -

pequeña propiedad a la que se le haya expedido certi-

ficado de inafectabilidad, se mejore·la calidad de --

sus tierras para la explotación agricola o ganadera -

de que se trate, tal propiedad no podrá ser objeto de 

afectaciones agrarias aún cuando, en virtud de la me-

joria obtenida, se rebasen los máximos señalados por-

esta fracción,. siempre que se reúnan los requisitos -

que fije la Ley; 

Las tierras que deban ser objeto de adjudicación ind.i 

vidual, deberán fraccionarse precisamente en el momen 

to de ejecutar las resoluciones presidenciales, con--

forme a las Leyes Reglamentarias. 

XVII.- El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Es-

tados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirán -

Leyes para fijar la extensión máxima de la propiedad-

rural, y para llevar a cabo el fraccionamiEn to de los-

excedentes, de acuerdo con las siguientes b~ses: 
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a). - En cada Estado y en el Distrito Federal, se fij-ª 

rá la extensi6n máxima de tierra que pueda ser -

d ño un s6lo individuo o sociedad legalmente --

c nstituida. 

b).- EJ excedente de la extensi6n fijada, deberá ser-

f accionado por el propietario en el plazo que -

snñalen las leyes locales, y las fracciones serán 

p1estas a la venta en las condiciones que aprue-

b~n los gobiernos, de acuerdo con las mismas le-

y s. 

c).- Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, 

-e llevará éste a cabo por el Gobierno local, m_§ 

éiante la expropiaci6n. 

d).- :1 valor de las fracciones será pagado por anua-

:.idades que amorticen capital y réditos, a un tj, 

po de interés que no exceda de 3% anual. 

e).- ··os propietarios estarán obligados a recibir bo-

os de la Deuda Agraria local, para garantizar -

el pago de la propiedad expropiada. Con este ob-

jeto, el Congreso de la Unión expedirá una Ley -

facultando a los Estados para crear su deuda - -

Agraria. 

/ 
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f) .- Ningún fraccionamiento podrá sancionarse sin que 

hayan quedado satisfechas las necesidades agra--

rias de los poblados inmediatos. Cuando existan-

proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los -

expedientes agrarios serán tramitados de oficio-

en plazo perentorio. 

g) .- Las leyes locales organizarán el patrimonio de -

la familia, determinando los bienes que deben -

constituirlo, sobre la base que será inalienable 

y no estará sujeto a embargo, ni a gravamen nin-

guno; y 

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos y concesi..Q 

nes hechas por los gobiernos anteriores desde el año-

de 1876, que hayan traído por consecuencia el acapari! 

miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la -

Naci6n, por una sola persona o sociedad,y se faculta-

al Ejecutivo de la Uni6n para declararlos nulos, cuan 

do impliquen perjuicios graves para el interés públi-

co. ( 1) 

( 1) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. - -
Medina Hermanos, S. A. 1977.- P. 21 a 35. 
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EL EJIDO 

Para poder comprender lo que es el Ejido, fue necesario-

analizar nuestro proceso histórico a partir de los Aztecas has-

ta nuestros días, como vimos en el capítulo I. 

Tanto en la Constitución Política como en la Ley Federal 

de la Reforma Agraria, no existe una definición de lo que es el 

Ejido, pero podemos considerar el tipo y la División de Ejidos-

basándonos en el contenido de la última Ley mencionada en sus -

Artículos 109 y 241: 

ARTICULO 10~: 

"La división de los Ejidos, podrá hacerse en los siguieg 

tes casos: 

I.- cuando el núcleo está formado por diversos grupos que PQ 

sean distintas fracciones aisladas7 

II.- cuando habiendo unidad en el núcleo de población, el Ejj,, 

do esté formado por diversas fracciones de terrenos ais-

lados entre sí; 

III.- cuando el núcleo de población esté constituido por va- -

rios grupos separados que exploten diversas fracciones -

del Ejido, aún cuando éste constituya una unidad; y 



72 

rv.- cuando habiendo unidad topográfica y unidad en el núcleo, 

por la extensión del Ejido resulte conveniente la divi--

siÓn". (l) 

ARTICULO 241: 

"Los núcleos de población ejidal que no tengan tierras, -

bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus neces! 

dades, tendrán derecho a solicitar la ampliación de su Ejido, -

siempre que comprueben que explotan las tierras de cultivo y --

las de uso común que posean. Igualmente el núcleo de población-

podrá comprar tierras de propiedad privada de la zona con recu~ 

sos propios o con crédito que obtenga. 

Los predios con superficie menor a la que se requiere p~ 

ra dotar o ampliar tierras a un núcleo agrario o establecer un-

nuevo centro de población y que sean legalmente afectables po--

drán ser destinados para el acomodo de los campesinos con dere-

chos a salvo, creando unidades individuales de dotación Ejidal" .-

(2) . 

Al referirse a la división y ampliación de los Ejidos cg 

(l) Leyes y Códigos de México, Ley de la Reforma Agraria, EditQ 
rial Porrúa 1976. p. 49. 

(2) Ley de la Reforma Agraria. Opus Cit. p. 95 y 96. 
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mo vimos en los Artículos antes mencionados, hacen alución al-

Ejido como un elemento diferente del núcleo de población; por-

su parte los Artículos 23, 50, 67 y 156 de la misma ley se re-

fiere al Ejido como "el núcleo de población con tierra y aguas 

dotadas para la satisfacción de sus necesidades sociales y ecE 

nómicas". 

Tomando en consideración esta Última acepción, contem--

plamos que el Ejido tiene las características siguientes: 

a).- EXTENSION DE TERRENO, LIGADA A UN NUCLEO DE POBLACION: 

No podrá existir el Ejido sin su respectivo medio pobla--

cional, por eso, en el procedimiento de dotación se hace-

hincapié en la existencia de un núcleo de población de -

cuando menos veinte individuos solicitantes, quienes en -

el momento de la solicitud deben estar organizados para -

la tramitación del expediente respectivo, en su carácter-

de campesinos aspirantes a integrar un Ejido y que, desde 

el momento en que se les resuelve afirmativamente su soli 

citud, deberán organizarse nuevamente en su carácter de -

Ejidatarios, para la explotación de los recursos que les-

han sido otorgados. 
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· b) .- CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA: 

El Ejido cuenta para su actuación con diferentes órganos-

que funcionan en su calidad de autoridades internas, ta--

les como la Asamblea General, que es la máxima autoridad-

del Ejido, misma que está dotada de facultades específi--

cas de decisión; el Comisariado Ejidal, es el que consti-

tuye el órgano Ejecutivo encargado de la Administración -

de los recursos dotados y con facultades de Mandatario y-

Apodado General y el Consejo de Vigilancia, que es el ór-

gano encargado de vigilar las funciones administrativas y 

revisar las cuentas relacionadas con la gestión. 

c) .- RELACION DE POSESION ENTRE EL NUCLEO DE POBLACION Y LA TQ 

TALIDAD DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DEL EJIDO. 

Con respecto a la posesión del núcleo de población con --

los recursos dotados se establece en el Artículo 51 que--

"A partir de la publicacipn de la resolución presidencial 

El núcleo de población ejidal es propietario de las tie--

rras y bienes que en la misma se señale ••• " (3) Asimismo, 

el Artículo 300 menciona que •••• El núcleo de población -

es legítimo poseedor de las tierras, bosques y aguas a --

(3) Ley de la Reforma Agraria. opus. Cit. p. 32. 
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partir de la diligencia de posesión provisional ••••• 

para Lucio Mendieta y NÚ~ez, la dotación de tierra para -

la constitución del Ejido comprende: 

1.- Las extensiones de cultivo o cultivables. 

2.- La superficie necesaria para la zona de urbanización. 

3.- La parcela escolar. 

4.- Las tierras de agostadero, de monte o de cualquiera -

otra cla.se distinta a las de labor, para satisfacer -

las necesidades colectivas del núcleo de población de 

que se trata. 

La función del Ejido es proporcionar al campesino, a tra--

vés del núcleo de población al que pertenece, una extención de 

tierra con la inversión de su trabajo personal, le proporcione 

medios económicos para subsistir en unión de su familia. La e~ 

tención de la tierra puede ser variable con las condiciones e~ 

peciales de cada región y la calidad de las tierras. 

Por su naturaleza los ejidos pueden ser: 

a).- Ejidos Agrícolas 

b) .- Ejidos Ganaderos y, 

c) .- Ejidos Forestales, 
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- Los Ejidos Agrícolas se componen de tierras destinadas a-

la agricultura y el cultivo, aunque también comprend~n 

tierras de riego, de humedad o de temporal que no estén -

en cultivo, pero que pueden cultivarse en cualquier momeg 

to. 

- Los Ejidos Ganaderos, se forman con tierras destinadas al 

fomento de la industria ganadera. Para que se reconozca -

uno de estos ejidos, se tomará en cuenta la capacidad fo-

rrajera de los terrenos y los aguajes, así como que los -

campesinos que lo integran tengan al menos el 50% del ga-

nado suficiente para cubrir la superficie que le correspoQ 

da; o' cuando el Estado esté en posibilidad de ayudarlos a 

satisfacer esa condición. 

1.- El Ejido forestal es aquel que está destinado a la explo-

tación silvícola, corno ayuda para que los campesinos pue-

dan resolver sus problemas. 

Además de su función social, el Ejido constituye el factor 

conómico, más importante del campo y debería ser el mejor in~ 

.rurnento de producción del país, con el objeto de satisfacer -

.as necesidades más apremiantes de la población campesina. 

El Ejido cuenta con todos los elementos que le son indis-

?ensables para el cumplimiento de su función económica, tales-
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como; recursos naturales, recursos humanos y recursos de capi-

tal, aún cuando nace sin capital en sentido estricto, poseen :),.a, 

capacidad suficiente para obtener financiamiento y por Último, 

la estructura organizacional que lo caracteriza. 

Todos los elementos reunidos y analizado~ podemos elabo--

rar una definición para usarla en reflexiones posteriores, mi~ 

ma que pueda servirnos como punto de referencia, en tal senti-

do, entendemos por ejido al núcleo de población campesina en-

posesión de tierras, aguas y demás recursos naturales dotados-

por el gobierno para su aprovechamiento, con la organización -

adecuada al tipo de recursos de que se trate, o bien en aten--

ción a la voluntad de los propios ejidatarios; con el objeto -

de cumplir con su función so~io-económica para beneficio de la 

población campesina y del país. 
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PRINCIPALES ORGANIZACIONES EJIDALES Y PUNTOS DE ANALISIS 

1) Asociación de dos o más Ejidatarios 

2) Ejido Semicolectivo 

3) Ejido Colectivo 

4) Unión de Ejidos 

5) Sociedad cooperativa 

6) Sociedades Civiles 

7) Asociación Civil 

Hemrick F. Infield afirma que existen tres lugares ~n donde 

se ha llevado a efecto la cooperación agrícola en gran esca 
...._r,' 

la, estas son: Rusia, México e Israel. 
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SOCIACION DE DOS O MAS EJIDATARIOS 

1.- Es el germen de la Organización Ejidal que dentro del Ej! 

do nace y se desarrolla como miembro del mismo. 

2.- Tiene por objetivo la explotación colectiva de sus parce-

lo. 

3.- No es una Organización Autónoma ya que los Ejidatarios --

Asociados siguen unidos al Ejido. 

4.- Se integra la junta de la Asociación con todos los miem--

bros y funcionarios teniendo el principio de que cada - -

miembro es un voto. 

5.- La Administración y Vigilancia son colectivas o sea que -

no es necesario que existan los órganos de Administración 

y Vigilancia, pues estas funciones las realizan todos los 

miembros. 

6.- La Autoridad máxima para dar el fallo definitivo es cuan-

do se reune la junta general que es con la totalidad de -

los Ejidatarios Asociados. 

7.- Se comparten ganancias y pérdidas. En esta última cada --

uno responde de los demás. 
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"ORGANIGRAMA DE LA ASOCIACION DE DOS O 

MAS EJ 1 DOS". ( '°"~) 

ASAMBLEA 

GENERAL 

1 

CONSEJO COMISARIADO 
DE EJ 1 DAL. 

VIGILANCIA 
--~ TECNICOS. ¡ 

1 

SECRETARIOS 
AUX 1 LIARES 

JUNTA GENERAL 
TOTAL 1 DAD DE ASOCIADOS 

(**) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Tipología de las 

Organizaciones Ej ida les.- Facultad de Contaduría y 

Administración.- México 1974.- Pág. 6 
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EJIDO SEMICOLECTIVO 

.TIENE DOS ENFOQUES: 

l.- cuando las operaciones para la producción se realizan, -

unas conjuntamente y otras en forma individual. 

2.- Por otra parte es semicolectivo cuando existen áreas de 

/ actividades que se realizan en forma colectiva y otras -

en fornta .individual. 

Sus Actividades pueden ser: de producción y servicios. 

Los ~ines que persigue esta asociación son los siguientes: 

Producir conforme a las condiciones del mercado, reducir los-

costos mediante el empleo racional de los insumos, la com~ra­

en común de los mismos. 
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"ORGANIGRAMA DEL EJIDO SEMICOLECTIVO" (>~) 

ASAMBLEA 

GENERAL 

COM 1SAR1 ADO CONSEJO DE 

EJIDAL VIG 1 LANC IA 

SECRETARIOS 
AUX 1 LIARES 

OPERACIONES QUE ACTIVIDADES QUE 
SE REAL 1 ZAN EN SE REALIZAN EN 

FORMA COLECTIVA FORMA INDIVIDUAL 

1 

1 l 1 
COMPRA 

COMERCIA-

CREDITO DE LIZACION- AGRICOLA PECUARIA 
INSUMOS DE PRODUf. 

CION 

(*) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Op. Cit. Plg. 13 
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FUNCIONES DEL EJIDO COLECTIVO 

"El Ejido Colectivo es una forma organizativa ejidal, que-

permite la explotación y el goce de los servicios que se pres--

tan de una manera común; advirtiendo la aportación de las tie--

rras, así como las del trabajo, de cada uno de los Ejidatarios -

que la integran. 

En ia práctica el Ejido Colectivo no es simplemente una --

cooperativa de 'producción, sino una sociedad de muchas finalid~ 

des que realizan simultáneamente diversas funciones, además de-

cultivar la tierra en común, ellos se encargan de actividades: -

crédito, mercadeo y·otras más. 

Las principales actividades de este tipo de organizaciones 

son aquellas que legalmente se le permiten: 

1) Programación de actividades productivas 

2) organización y distribución del trabajo 

3) contratación de asistencia técnica 

4) Adquisición de insumos y venta de la producción 

5) Operación de crédito y seguros 

6) Obtención y operación de maquinaria 

7) organización del consumo interno 

8) Precios de venta inferiores o iguales a los del mercaCl.o y-

algunas otras actividad;;is permitidas por la Ley. 
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9) Organización de actividades culturales, cívicas y deporti"· 

vas". (l) 

Los objetivos primordiales del Ejido Colectivo son: 

La reducción de costos, tanto variables como fijos, poder-

adquirir los préstamos en conjunto y por Último vender al me--

jor postor, ya que existe una mayor presentación de poderio --

por el propio volumen. 

Las Facultades de las Asambleas para el Ejido colectivo,-

son: 

a).- LA ORDINARIA. 

La programación mensual del trabajo de beneficiencia ce--

lectiva, de actividades socio culturales, la solicitud de 

ausencia no mayor de seis meses de un Ejidatario, con ba-

se en la Reforma Agraria. 

b) .- EXTRAORDINARIA. 

Remoción de autoridades Ejidales, así como su reelección, 

creación de fuentes de trabajo complementarios a las ta--

(1) Calderón Contreras,J, Raymundo.- Op. Cit. pá·.i· 14 y 15. 
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reas agrícolas, participación de el Ejido en unión de Eji-

dos. 

c).- DE BALANCE Y PROGRAMACION. 

Resultados de la Organización de Trabajo, el costo y el -

movimiento de la producción, los resultados de la comer--· 

cialización del manejo y estado de cuentas, del reparto -

de utilidades. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria desea que para un rn~ 

jor movimiento o funcionamiento de este Ejido Colectivo, debe-

nombrarse las siguientes Secretarías auxiliares. 

a) De Crédito 

b) De Comercialización 

c) De Acción Social. 
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"ORGANIGRAMA DE EJIDO COLECTIVO" ('") 

A S A M B L E A 

GENERAL 

1 

CONSEJO DE COM 1SAR1 ADO ~--i 
VIGILANCIA E J 1 D A L 

TECN 1 COS 

1 

SECRETARIOS 
AUXILIARES 

1 1 1 1 
UNIDAD DE 

UNIDAD UNIDAD UNIDAD UN 1 DAD ALMACENA-

AGRICOLA GANADERA DE MAQ. INDUSTRIAL MIENTO Y-

Y EQUIPO COMERCIA-
LIZACION 

(*) Calderón Contreras.- J. Rayrnundo.- Op. Cit.- Pág. 22. 
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UNION DE EJIDOS 

La unión de Ejidos es una forma de organización en la que-

dos o más Ejidos realizan una o todas las operaciones sefialadas 

en la Ley Federal Agraria, en sus artículos 146 y 147. 

"La unión de Ejidos tiene su primera manifestación en Méx! 

co, al establecerse dos tipos de organización que surgieron pa-

ra auxiliar a los ejidatarios y que son: SICA y UNION". (1) 

S I C A 

Sociedad Regional de interés colectivo agrícola, cuyos ob-

jetivos eran: 

a) Recibir las cosechas de las sociedades locales para su 

beneficio, industrialización, almacenamiento y venta. 

b) Realizar cualquier proyecto necesario para la electri-

ficación o mecanización del campq. 

c) obtener préstamos para ejecutar sus planes. 

La SICA fue reemplazada por: 

(1) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Opus. Cit. p. 24. 
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Se contempla dentro de un marco de operaciones mucho más-

amplio para la comercialización de la cosecha, obtención de --

crédito, investigación agrícola y después se les ácusó de ten-

dencias comunistas hasta hacerlos desaparecer. 

Entre los principales motivos por los cuales se unen los-

ejidos, están: 

a) Colaborar para la producción 

b) Establecer centrales de maquinaria 

c) Obtener créditos 

d) Realizar la comercialización de sus productos, entre -

ambos. 

Las actividades que puede hacer la unión de ejidos son de 

coordinación, tales como: 

l.- Agrupar los Ejidos de producción semejante de una misma -

región, para planear actividades conforme a la necesidad-

del mercado. (2) 

2.- Vigilar que los Ejidos miembros cumplan con las activida-

(2) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Opus. Cit. p. 24. 
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des productivas, conforme a lo estipulado. 

La unión de Ejidos se constituye por iniciativa de los --

Ejidatarios o por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni 

zación. 

Los Órganos de la unión de Ej.idos son: 

1) Asamblea General 

2) Consejo de Administración 

3) Consejo de Vigilancia 

4) Gerente General 

5) Gerente de las Unidades. 
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"ORGAN 1 GRAMA DE UN 1 ON DE EJ 1 DOS" (;') 

GERENTE 

DE 
UNIDAD 

CONSEJO DE 

ADMINISTRACION 

GERENTE 

DE 
UNIDAD 

GERENTE 

DE 
UNIDAD 

ASAMBLEA 

GENERAL 

GERENCIA 
GENERAL. 

GERENTE 

DE 
UNIDAD 

GERENTE 

DE 
UNIDAD 

D OBREROS y OPERARIOS EN NUMERO INDETERMINADO 

CONSEJO DE 

VIGILANCIA 

EREN TE 

DE 
UNIDAD 

(*) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Op. Cit. P~g. 38 

GERENTE 

DE 
UNIDAD 
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SOCIEDAD COOPERATIVA 

Es la vinculación de las partes para la realización de un 

fin común que no persigue lucro. 

En 1841,México contaba con las primeras organizaciones ca 

lectivas, formadas por los ·zapateros , los carpinteros y 

los lecheros. 

La cooperativa tiene por objetivo dar a los clientes y --

usuarios los bienes y servicios que necesiten, al costo neto o 

al económicamente más bajo posible y en la forma y calidad de-

seada por cquellos~ 

Las cooperativas: 

l) Se integran por la clase trabajadora que aporta a la soci~ 

dad su trabajo personal, tanto de productores como de con-

sumidores. 

2) Funcionan sobre los principios de igualdad de derechos y -

obligaciones de sus miembros. 

3) Funcionan con números variables de socios, nunca inferior-

ª diez. 

4) Tienen capital variable y duración indefinida. 

V 
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5) No persiguen fines lucrativos. 

6) consideran que cada socio es un voto. 

7) Procuran el mejoramiento, tanto social como económico, de-

sus mienibros. 

8) Reparten sus rendimientos a prorrata. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

l.- ASAMBLEA GENERAL 

Es el órgano supremo de la sociedad, que podrá acordar 

que todos los actos y operaciones de ésta y sus resoluciones -

serán cumplidas por la Dirección Generalº 

Asimismo, tendrá bajo su jurisdicción al Director General. 

Deberá reunirse por lo menos una vez al año, en Asamblea-

Ordinaria, para: 

a) Discutir y sancionar el balance. 

b) Nombrar o ratificar el puesto de Director Generalº 

Se reunirán en asamblea extraordinaria cuando: 

a) Pr6rroga de la duración de la sociedad. 

b) Disolución de la sociedad. 
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c) Aumento o reducción de capital. 

d) Cambio de razón social. 

e) Otras razc"nes. 

II.- DIRECTOR GENERAL 

Funciones principales: 

Planear, organizar, dirigir y controlar las operaciones -

generales de la empresa. El director general depende directa--

mente de la Asamblea de Accionistasº Tiene bajo su jurisdic- -

ción a los _directores de producción, finanzas, comercializa- -

ción. Sus deberes y responsabilidades son: 

a) Compra de artículos para su venta (autorización) • 

b) Contratación de personal de alta línea. 

c) Consumo de gastos indirectos (control). 

d) Adquisición y liquidación de pasivo. 

e) canalización de información (1) 

III.- DIRECTOR FINANCIERO 

Su función principal es la de planear, organizar, dirigir, 

así como, controlar todas las operaciones financieras de la ero-

(l) calderón Contreras.- Jo Raymundo.- Op. Cit. Po 84. 
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presa. 

Depende directamente del Director General y están bajo-

su jurisdicción los jefes de Presupuesto y contabilidad. 

J.V.- DIRECTOR COMERCIAL 

Sus funciones son: 

Planear, organizar, dirigir y controlar la acción de su 

departamento, (compras, almacenes y ventas)º 

Depende directamente de la Dirección General y están b_e 

jo su dependencia los jefes de compras, almacén y ventasº 

sus responsabilidades son las de preparar presupuesto -

de compra y ventas, supervisar compras, seleccionar proveedo--

res, supervisar compras, supervisar el control de inventarios, 

seleccionar personal que ocupará puestos ejecutivos que depen-

dan de su área y otros másº 
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"ORGANIGRAMA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA" ("<·) 

CONSEJO 

DE 

ADMINISTRACION 

GERENCIA 

GENERAL 

ESTAD 1 S T 1 CA 

DEPARTAMENTO 

CONTA~TLIDAD 

C O N S E J O 

DE 

V 1 G 1 L A N C 1 A 

SUB-GERENCIA 

GENERAL 

ALMACEN 

(*) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Op. Cit. Pág. 87 
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SOCIEDADES CIVILES 

La sociedad civil supone la realización de un fin común-

de carácter preponderantemente económico, p¡:!ro que no constitu-

ya una especulación comercial. 

El fin que persigue la sociedad civil, es de carácter --

económico, sin que ésto constituya especulación comercial y es-

el objetivo que la diferencía de las asociaciones civiles. 

Se constituye a través del acuerdo de los individuos que 

deciden agruparse, manifestando en la escritura constitutiva --

elaborada por los mismos socios integrantes y la obligación re-

cíproca de combinar sus recursos o esfuerzos para la realización 

de fines comunes de carácter fundamentalmente económico. (1) 

/ 
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"ORGANIGRAMA DE UNA SOCIEDAD CIVIL" (>'<) 

ASAMBLEA 

G E N E R A L 

s o e 1 o s 

ADM 1 N·I STRADORES 
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ASOCIACIONES CIVILES 

La existencia de una finalidad común a todos los que en-

e lla intervienen es característica de los negocios sociales em-

pleando esta expresión en un sentido amplio. 

La asociación civil se puede definir como una agrupación 

de individuos que convienen en reunirse de manera permanente p~ 

ra la consecución de un fin común que sea lícito y no lucrativo. 

Su finalidad es la persecución de fines no lucrativos de 

la sociedad. 

"Ia sociedad civil se constituye mediante acuerdos de vo-

luntades entre los individuos que se asocian, este acuerdo se -

hará constar por escrito, teniendo su expresión jurídica en los 

estatutos que se formulen para tal finalidad". (l) 

Este organismo que por naturaleza jurídica se denominan-

Asociaciones Civiles, se rigen por el Código civil de la enti--

dad federativa a la que pertenezca el domicilio del Ejido o co-

munidad de que se trate. 

(l) Calderón Contreras.- J. Raymundo.- Op. Cit. p. 93º 
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"ORGANIGRAMA DE ASOCIACIONES CIVILES" ("') 

A S A M B L E A 

G E N E R A L 

D 1 R E c T o R 

MIEMBROS M 1 EMBROS MIEMBROS MIEMBROS 
ASOCIADOS ASOCIADOS ASOCIADOS ASOCIADOS 
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FUNCIONAMIENTO 

El funcionamiento de los Ejidos depende mucho de la cla-

se de necesidades que se tengan que cumplir y no existe una to-

tal generalidad de funcionamiento de cada uno de ellos, existe-

un patrón que los ejidos deben seguir para que sea más fácil --

conseguir los objetivos que persiguen; comenzaremos con dar la-

definición de la organización de un Ejido. 

ORGANIZACION EJIDAL. 

Se entiende por organización la conjugación ordenada de-

voluntades y esfuerzos de los miembros de un Ejido (ejidatarios), 

la jerarquización de los órganos y facultades, la prograrnación-

de actividades y asignación de recursos y el desarrollo de la -

democracia interna y la autosugestión, para fortalecer su capa-

cidad colectiva de negociación frente al sistema para facilitar 

un poco más el funcionamiento del Ejido, se enumerará la secue.ll 

cía de su funcionamiento, haciendo notar la diferencia que exi~ 

te entre Ejido corno la unidad más importante a organizar cuantj, 

tativa y cualitativamente, ya que es la base de las organizaci2 

nes superiores; y entendiendose como organizaciones superiores-

ª los Ejidos Sernicolectivos, Ejidos Colectivos y l~ Unión de --

Ejidos. 
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Existe un marco legal-formal, para la organización eji--

dal: 

El Ejido funcionalmente tiene un órgano de mando que es-

la Asamblea General de Ejidatarios; uno de representación que -

es el comisariado ejidal, el cual cuenta con asistentes; los se-

cretarios auxiliares y un órgano de control, que es el consejo-

de vigilancia. 

El Ejido tiene personalidad jurídica a fin de realizar -

las operaciones necesarias para su desarrollo. Todos estos pun-

tos de autoridad ejidal, se verán en este mismo capítulo en in-

cisos posteriores. 

Por los diferentes tipos de relaciones de producción pr~ 

sentes en los Ejidos y por sus diferentes tipos de organización, 

agruparemos éstos en tres grupos: 

A.- EJIDOS COLECTIVOS INTEGRALES 

B.- EJIDOS SECTORIALIZADOS Y, 

C.- .EJIDOS PARCELADOS 

A.- EJIDOS COLECTIVOS INTEGRALES. 

Los objetivos principales a cumplir por este tipo de --

ejido, son: 

/ 
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a) La explotación conjunta y voluntaria por lo menos de un --

753 de la tierra, agua y otros recursos naturales del Eji-

do, exceptuando la tierra considerada como granja para el• 

consumo familiar. 

b) La realización de operaciones crediticias y comerciales, en 

forma conjunta y voluntaria, en donde las obligaciones an-

te el exterior tengan un carácter solidario. 

c) La distribución de los beneficios económicos en función --

del trabajo aportado tenga mayor ponderaciónº 

d) La participación activa y democrática de los campesinos en 

la toma de decisiones, la división del trabajo en base a -

las habilidades y capacidades físicas de cada ejidatario. 

e) Que existe igualdad de posibilidades en el acceso al em- -

pleo y al ingreso. 

f) Que una parte del excedente económico o de la fuerza de --

trabajo se destine a obras de carácter productivo o de bi~ 

nestar social. 

B.- EJIDOS SECTORIALIZADOS 

Por las características específicas de algunos ejidos,-

es posible que se opte por no integrar la unidad, como en el -
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caso de los ejidos colectivos integrales ya mencionados ante--

riormente y que las circunstancias obliguen a decidir por la -

formación de sectores, es decir, el modo de organización varía 

un poco del anterior; ya que en este tipo de Ejidos existen va 

riantes muy especiales a saber: 

l.- cuando el Ejido o comunidad está formada por más de un --

centro de población y la realización de la Asamblea Gene-

ral se dificulte por problemas de concentración. 

2.- cuando la superficie del Ejido sea tan grande que resulte 

antieconómico integrar una unidad productiva, ya que el -

traslado de los trabajadores de los lugares de trabajo al 

centro de población resulte muy costoso y por ende la in-

versión de tiempo es muy elevada. 

3.- cuando el número de Ejidatari.os sea tan grande que quizá-

resulte mejor agruparlos en sub-unidades, para que puedan 

hacers~ partícipes en la toma de decisiones de una manera 

más efectiva e igualmente para que la asignación de recur 

sos, tareas y responsabilidades se hagan en forma ágil y-

eficiente. 

C. - EJIDOS PARCELADOS : 

Son los qu,3 existen en mayor número y su organización -
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se verá impuesta, según las condiciones de cada Ejido en lo pa~ 

ticular, lo que determinará cual es la alternativa concreta de-

organización que más abarque a sus necesidades. 

Ahora que estamos hablando de las diferentes clases de -

Ejidos, así como su organización, se dijo anteriormente que el-

Ejido es la unidad a organizar más importante, cualitativa y --

cuantitativamente, por ser la base de las organizaciones supe--

rieres; hablaremos de una organización superior que es el Ejido 

Colectivo y que es primordialmente para la investigación. 
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ORGANIZACION DEL EJIDO COLECTIVO INTEGRAL 

(Art. 144 de la Ley de la Reforma Agraria) 

Es una forma de organización en la que se realizan en -

común todos los procesos colectivos y esencialmente la explot~ 

ción de la tierra, o sea que se organiza como empresa integral 

para explotar todos sus recursos, en tantas unidades de mando, 

como actividades realice; este tipo de organización, no permi-

te que existan parcelas y cada ejidatario demuestra el usufrUE 

to con sus certificados de derechos agrarios, expedidos.para -

tal fin y contemplados en la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

El Ejido Colectivo descansa en la Asamblea General de -

Balance y Programación, elemento fundamental para lograr con--

vertir a los Ejidos en verdaderas unidades productivas. En es-

ta Asamblea se programan actividades, tanto productivas, come-

de servicios, atendiendo diversos factores, tales como: 

o Precio de Mercado 

o Disponibilidad de Mano de Obra 

o Oferta y Demanda 

Respecto a la mano de obra: 

La retribución justa para cada miembro estará en función 

de las horas-hombre de trabajo aportadas. 

/ 
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Existen tantos secretarios auxiliares del Comisariado --

Ejidal, como actividades existan dentro del Ejido; los cuales -

se encargarán de un grupo de trabajo en cada unidad y vigilarán 

la ejecución correcta de las actividades acordadas en la Asam--

blea de Balance y Programación, además son los encargados de --

computar ias jornadas trabajadas por cada ejidatario, así como, 

de proporcionarles los elementos necesarios para el correcto 

desempefio de sus labores, tales como herramientas, enceres y 

otros más. 

Las unidades de servicios estarán a cargo de Ejidatarios 

que esten incapacitados para las labores del carapo. 

Las principales actividades que se realizan en un Ejido-

Colectivo, son: 

Programación de las actividades productivas. 

Organización y distribuciones del trabajo. 

Operación de créditos y seguros. 

Contratación de asistencia técnica. 

Obtención de maquinaria y equipo. 

Adquisición de insumos y venta de la producción. 

Establecimiento y operación de unidades industriales-

y de servicio. 

Organización de actividades culturales, cívicas y de-

portivas. 
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La explotación colectiva, requiere de la presencia de ~ 

factores endógenos y exógenos y que en forma principal, son --

los siguientes: 

Aplicación de técnicas productivas~ 

Acuerdo de los ejidatarios de compartir riezgos y g~ 

nancias. 

capacidades administrativas de los elementos que fo~ 

men sus cuadros directivos, así como la honestidad -

de los mismos. 

Decidido apoyo externo, el cual oriente, controle y-

faculte su administración y organización, dentro de-

su sistema económico, político y burocrático. 

Después de haber visto la organización superior de un -

Ejido (colectivo), continuaremos con el estudio de la organiz~ 

ción de un Ejido; hablamos ya de la división de los Ejidos Co-

lectivos, integrales, sectorializados y parcelados, también h~ 

blamos de su marco legal con la organización ahora estudiare-

mos los espectos formales de la organización del Ejido. 

ASPECTOS FORMALES DE LA ORGANIZACION 

Existen unos planes de trabajo a seguir, es decir, exi~ 

te un proceso administrativo, para llevar a cabo sus metas y -

son a saber, los siguientes elementos, los cuales coordinan --
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las cuestiones administrativas: 

a.- Asamblea de Balance y Programación 

b.- Reglam~nto Interno 

c.- Secretarios Auxiliares 

d.- Sistema Administrativo y Contable 

e.- Sección de consumo 

f.- Unidad agrícola industrial para la mujer 

g.- Parcela escolar. 

a.- ASAMBLE DE BALANCE Y PROGRAMACION 

El balance consiste en: , 

1.- Inventario de los recursos naturales, humanos y ma 

teriales con que cuenta el Ejido. 

2.- Se elaboran los informes de la organización del --

trabajo, producción y comercialización de los pro-

ductos del Ejido. 

3.- Se manejan y controlan todos los créditos. 

Programación. 

una vez elaborado el balance, se está en condiciones de 

programar todas las actividades económicas que se realizarán -

en el Ejido en el próx·i.mo ciclo agríccla. 
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Se entiende por programación el ordenamiento racional de 

la utilización de los medios y recursos naturales disponibles,-

con el fin de elevar los rendimientos y resultados; disminuir -

los gastos y esfuerzos en la forma más eficientemente posible,-

para elevar el nivel de vida del núcleo Ejidal. 

b.- REGLAMENTO INTERNO 

Es dináinico, porque las perspectivas socio-económicas 

que regula, son cambiantes, debiendo reflej,ar la evolución del-

sistema, evaluando y perfeccionando su organización y la deci--

sión demoqrática de sus miembros. 

c.- SECRETARIOS AUXILIARES 

La función principal de los Secretarios Auxiliares, es -

la de asistir al Comisariado Ejidal. Estos cargos corresponden-

al ordenamiento y descentralización de las funciones del comis~ 

riada Ejidal, facilitanto su labor administrativa, delegando t~ 

reas que tradicionalmente les compiten y que por ser muy varia-

das, han sido descuidadas. 

d.- SISTEMA ADMINISTRATIVO CONTABLE 

En algunas comunidades ejidales es imprescindible, ya --

que las ·'nnciones del Ejido requieren tener un sistema de contE_ 

/ 
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bilidad, puesto que sus actividades son las de vender, comprar-

e invertir. ' 

eo- SECCION DE CONSUMO 

Es la fundación de una tienda (super mercado), donde la-

comunidad haga sus compras a precios económicos y asimismo, prQ 

teger su propia economía. 

fo- UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER 

Este tipo de industria es para darle a la mujer un lugar 

activo dentro del Ejido. 

g.- PARCELA ESCOLAR 

Es una parte de la organización, ya que es un semillero-

par a la investigación y la enseñanza a.el personal del Ejido. 

Esto es, a grandes rasgos, la organización del Ejido, --

que como se puede observar, varía en la forma de organización -

según sean las necesidades del Ejido; aunque si se tiene un pa-

trón a seguirse puede lograr una buena organización ejidal. 
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LAS AUTORIDADES EJIDALES 

La Ley de la Reforma Agraria en el aspecto de organiza-

ción, presenta innovaciones referentes a autoridades agrarias-

y autoridades ejidales, éstas Últimas las clasifica en tres: 

1.- Las Asambleas Generales 

2.- Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales 

3.- Los Consejos de Vigilancia. 

La Asamblea General es la máxima autoridad en el Ejido, 

sus decisiones revisten carácter para encauzar la vida económ.!_ 

ca, social y política de la comunidad, pues intervienen en la-

aprobación de programas relativos al proceso productivo, en la 

elección y remoción de autoridades internas; revisión y aproba 

ción de los Comisariados Ejidales, del Consejo de Vigilancia y 

de los actos más importantes para el beneficio del núcleo eji-

dal. 

para revitalizar las Asambleas Generales y. contar con -

una mayor participación de los ejidatarios, se establecieron -

tres clases: 

1.- Ordinarias mensuales 

2.- Extraordinarias 

3 .- Balan ·e y programación 
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Las Asambleas Generales Ordinarias tienen por objeto, --

tratar los asuni::os normales y cotidianos del Ejido, por ley se-

realizarán el Último domingo de cada mes, quedando constituidas 

legalmente con la asistencia de la mitad, más uno del n!i--

cleo de ejidatarios. En caso de que no se reunieran la mayoría~ 

señalada; la asamblea del mes siguiente se celebrará con los --

que asistan; en la inteligencia de que los acuerdos que se apru~ 

ben obligan a los ausentes a cumplirlos como sanción a su falta 

de responsabilidad, independientemente de las penas estableci--

das en el reglamento de cada Ejido. 

En esta asamblea la votación será económica, salvo que -

la asamblea acuerde que sea nominal y además de ser firmadas --

por los ejidatarios, deberá ser acompañada por la huella digi--

tal de cada uno de ellos. 

En el caso de las Asambleas Generales Extraordinarias, -

se celebrarán para conocer aquellas cuestiones que la ley seña-

la, como son la aprobación o modificaciones.al reglamento inteE 

no, elección o destitución de autoridades internas de los nú- -

cleos agrarios, atender asuntos urgentes que ameriten su inter-

vención, etc. 

Se realizará previa convocatoria expedida por la Delega-

ción Agraria, por el Comisariado o por el Consejo de Vigilancia, 

también se convocará a petición del veinticinco por ciento de -
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los ejidatarios. 

La convocatoria expresará lugar, fecha y hora de la reu-

nión y los asuntos que serán tratados y se expedirá con no me--

nos de ocho días, ni más de quince, fijándose en lugares visi-·-

bles del poblado. Si el día señalado no asiste la mitad más uno 

de los integrantes/ se expedirá inmediatamente una segunda con-

vocatoria, la que se realizará ocho días después, con la adver-

tencia de que la asamblea se realizará cualquiera que sea el nQ 

mero de los asistentes y los acuerdos serán obligatorios, se r~ 

mitirá copia de 1a convocatoria a la Delegación, sin cuyo requá,_ 

sito no tendrá validez la asamblea. 

Las Asruúbleas Generales de Balance y Programación tienen 

como propósito, hacer una evaluación de los resultados obteni--

dos en ciclos anteriores en materia de organización, trabajo, -

producción y de conformidad con las conclusiones obtenidas para 

programar los trabajos individuales y colectivos, fuentes y pl~ 

zas de financiamiento tipo de cultivo, etc., los que permiten 

el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y -

económicos del núcleo. Esta Asamblea está convocada al término-

de cada ciclo agrícola o anualmente y están sujetas a los mis--

mas principios de las Asambleas Extraordinarias; las votaciones 

serán nominales y los acuerdos se tomarán de mayoría de votos,-

salvo los casos de excepción que establece la Ley en las Asarn--
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bleas Generales Extraordinarias y en las de Balance y Program~ 

ción. 

SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL: 

I.- Formular y aprobar el reglamento interno del Ejido, -

el que deberá regular el aprovechamiento de los bie--

nes comunes, las tareas de beneficio colectivo que d~ 

ben aprender los ejidatarios, independientemente del-

régimen de explotación adoptado y los demás asuntos -

que sefiala la Ley. 

II.- Elegir y remover los miembros del Comisariado y del -

Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en-

esta ley y acordar en favor de los mismos un estímulo 

o recompensa, cuando lo considere conveniente, con --

aprobaci6n del Delegado Agrario. 

III. - Formular los programas y dictar las normas necesarias 

para organizar el trabajo en el Ejido, con el objeto-

de intensificar la producción individual o colectiva-

del mismo, mejorar los sistemas de comercialización y 

allegarse a los medios económicos adecuados a través-

de las instituciones que correspondan, con la asisten_ 

cia técnica y aprobación de la Secretar :a de la RefoE. 

ma Agraria. 
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Dio- Dictar los acuerdos relativos a la forma en que se de-

ben disfrutar los bienes ejidales y de las comunidades; 

los cuales deberán ser aprobados y reglamentados, en -

su caso, por la Secretaría de la Reforma Agra.ria. 

v.- Promover el establecimiento, dentro del Ejido, de in--

dustrias destinadas a transformar su producción agrop~ 

cuaria y forestal¡ así como la participación del 

mismo en aquellas que establezcan en otros ejidos y 

aprobar las bases de dicha participación. 

VI.- Autorizar, rectificar o modificar, cuando proceda le--

galmente, las determinaciones del Comisariado. 

VII.- Discutir y aprobar, en su caso, los informes y estados 

de cuenta que rinda el comisariado. 

VIII.- Aprobar todos los convenios y contratos que celebren -

las autoridades del Ejido. 

IX.- Canecer las solicitudes de suspensión o privación de -

derechos de los miembros del Ejido, oyendo a los inte-

resados y someterlos a la Comisión Agraria Mixta, si -

las encuentra procedentes. 

X.- Acordar con sujeción a esta Ley, la asignación indivi-

dual de las unidades de dotación y solares, confo:cme -

/ 
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a las reglas establecidas en el Artículo 72. 

XI.- Opinar ante el Delegado Agrario, sobre las permutas de 

parcelas entre ejidatarios y en las disputas respecto-

ª los derechos hereditarios ejidales. 

XII.- Determinar entre los campesinos, a los que por disposición· 

de esta Ley tienen preferencia para prestar trabajo --

asalariado en el Ejido, y aquellos quf} deban contratarse 

para las labores del ciclo agrícola. 

XIII.- Las demás que esta Ley y otras leyes y reglamentos se-

fíalen. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria tiene modificacio--

nes trascendentales en lo que se refiere a la estructura del c2 

misariado Ejidal, en efecto, el Artículo 37 y 44 de la Ley en -

vigor, establece que •••• "El Comisariado Ejidal tiene la repre-

sentación del Ejido y es el responsable de ejecutar los acuer--

dos de las asambleas generales. Estará constituido por un presj. 

dente, un secretario, un tesorero propietario y suplentes inde-

pendientemente del tipo de explotación adoptado, el Comisariado 

contará con los secretarios auxiliares de crédito, comercializ~ 

ción, de acción social y de los demás que sefiale el reglamento-

interno del Ejido, para atender los requerimientos de la prodll,.9. 

ción. 
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"Los miembros del comisariado y sus auxiliares serán elef. 

tos por mayoría de votos en la Asamblea General Extraordinaria. 

El voto será secreto y el escrutinio será pÚblico e inmediato.-

En caso de que la votación se empate, se repetirá ésta y si vol 

viera a empatarse el Delegado Agrario formulará una planilla 

mixta, asignando los puestos por sorteo entre los individuos 

que hubiesen obtenido el mismo número de votos. 

Los secretarios auxiliares, durarán en su cargo un afio y 

serán sustituídos o confirmados en la Asamblea General de Bala~ 

ce y Programación respectiva". (1) 

Los miembros del Cornisariado por una sola vez1 podrán ser 

electos para el mismo o diferente cargo en el siguiente período, 

si obtienen la mayoría de las dos terceras partes de la Votación 

en la Asamblea. 

En adelante no podrán ser electos para ningún cargo, si-

no hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que estuvie-

ron en servicio o ejercicio, en lo que se refiere al Comisaria-

do Ejidal; el Artículo 44 nos indica que si al término de su --

período que es de tres años, no se han celebrado las elecciones 

será automáticamente sustituído por el Consejo de Vigilancia el 

que deberá convocar a elecciones, en un plazo no mayor de 60 días. 

------·----
r1} L"'.' de la Refo.cma Agraria.- Opus Cit. p. 24. 
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS COMISARIADOS EJIDALES 

I.- Representar al núcleo de población ejidal, ante cual--

quier autoridad con las facultades de un mandatario g~ 

neral. 

II.- Recibir en el momento de la ejecución de1 mandamiento-

del Gobernador o de la Resolución Presidencial, los --

bienes y la documentación correspondiente. 

III.- Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades 

competentes hayan determinado que las tierras deben 

ser objeto de adjudicación individual, 

r:v .- Respetar y hacer que se respeten estrictamente los de-

rechos de los ejidatarios, manteniendo a los interesa-

dos en la posesión de las tierras y en el uso de las -

aguas que le correspondan. 

v.- Informar a las autoridades correspondientes de toda -

tentativa de invasión o despojo de terrenos ejidales-

o comunales, por parte de particulares y especialmen-

te de intento de establecer colonias y poblaciones --

que pudieran contravenir la prohibición constitucional 

sobre adquisición por extranjeros, del dominio de zo-

nas fronterizas y costerasº 
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VI.- Dar cuenta a la Secretaría de la Reforma Agraria de to 
, -

dos aquellos asuntos que impliquen un cambio o modifi-

cación de los derechos ejidales o comunales. 

VII.- Administrar los bienes ejidales en los casos provistos 

por la 'IJ3y, con las facultades de un apoderado general 

para actos de dominio y administración, con las limit~ 

ciones que esta 'IJ3y establece, realizar con terceros -

las operaciones y contraer las obligaciones previstas-

en esta 'IJ3y. 

VIII.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas 

se ajusten·a la 'IJ3y y a las disposiciones generales 

que dicten las Dependencias Federales competentes y la 

Asamblea General. 

IX.- Realizar, dentro de la 'IJ3y, todas las actividades nec~ 

sarias para la defensa de los intereses ejidales. 

X.- Citar a Asamblea General, en los términos de esta 'IJ3y. 

XI.- Formular y dar a conocer el orden del día de las Asam-

bleas Generales, ordinarias y extraordinarias, dentro-

de los plazos establecidos en el artículo 32 de esta -

T.J3y. 

XIIº- Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, -
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los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y las 

Autoridades A_grarias. 

XIII.- Proponer a la Asamblea General los programas de orga-

nización y fomento económico que considere convenien-

tes. 

XIV.- Controlar la prestación de servicios profesionales --

técnicos, asesores y en general, ce todas las personas 

que puedan realizar trabajos útiles al ejido y comun! 

dad, con la autorización de la Asamblea General. 

XV.- Formar parte del Consejo de AdministracÜ'm y Vigilan-

cia de las sociedades locales de crédito ejidal en sus 

ejidos. 

XVI.- Dar cuenta a las Asambleas Generales de las labores -

efectuadas del movimiento de fondos y de las iniciat! 

vas que se juzguen convenientes. 

XVII.- Dar cuenta a la Secretaría de la Reforma Agraria y a-

la Secretaría de Agricultura y Ganadería,, cuando se -

pretenda cambiar el sistema de explotación, organiza-

ción del trabajo y prácticas del cultivo, así como de 

los obstáculos que existan para la correcta explota--

ción de los bienesº 
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XVIII.- Informar a la Asamblea General, cuando un ejidatario -

deje de cultivar sin causa justificada, la unidad de -

dotación individual en un ciclo agrícola, o durante --

dos años consecutivos. 

XIX.~ Prestar su auxilio para la realización de los trabajos 

sociales y de comunidad que organice el Estado, en be-

neficio de los núcleos de población. 

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional, quince días des-

pués de la primera Asamblea General de cada año, los -

datos a que se refiere el Artículo 456. 

XXI.- Las demás que esta Ley y otras Leyes y Re~lamentos les 

señalen. 

El Consejo de Vigilancia es el órgano colegiado con fun-

ciones trascendentales para la vida del Ejido. Esta integrado -

por tres miembros propietarios y suplentes, que desempeñarán --

los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamen-

te, quienes son electos por la Asamblea General, para un perío-

do de tres años, en la inteligencia de que en la elección del -

comisariado ejidal, cuando se presente más de una planilla, los 

miembros de la planilla que ocupe el segundo lugar en la vota--

ción fungirá como Consejo de Vigilancia. 

Los miembros del Consejo de Vigilancia deben rednir los-

( 
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mismos requisitos que se exigen para los integrantes del Comisa-

riado; ésto es, ser ejidatario del núcleo, en pleno goce de sus-

derechos; haber trabajado personalmente en el Ejido durante los-

Últimos seis meses y no haber sido sentenciado por delito inten-

9ional y pueden ser removidos por la Asamblea General Extraordin~ 

ria. 

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

COMPONENTES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA: 

I,.- Vigilar que los actos del Comisariado, se ajusten a los 

preceptos de esta Ley y a las disposiciones que se dic-

ten sobre organización, a&ninistración y aprovechamien-

to de los bienes ejidales, por la Asamblea General y 

las autoridades competentes, así como, que se cumpla 

con las demás disposiciones legales que rigen las acti-

vidades del Ejido. 

II.- Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y for-

mular las observaciones que ameriten, a fin de darlas a 

conocer en la Asamblea General. 

III.- Contratar a cargo del Ejido, cuando sea necesario, los-

servicios de personas que lo auxilien en la tarea de r~ 

revisar las cuentas del Cornisariado, con aprobación de-

la Asamblea General. 

/ 
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IV.- Comunicar a la Delegaci6n Agraria, todos aquellos asun-

tos que impliquen un cambio o modificaci6n de los dere-

chos ejidales o comunales. 

v.- Informar a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la -

Secretaria de Agricultura y Ganadería todo lo referente 

a los obstáculos para la correcta explotaci6n de los --

bienes, así como cuando se pretenda cambiar el sistema-

de explotación, prácticas de cultivo, si el ·comisariado 

no informa sobre tales hechos. 

VI.- Convocar Asamblea General, cuando no lo haga el Comisa-

riado y firma de recibido la siguiente convocatoria en-

su cargo. 

VII.- Suplir automáticamente al Comisariado en el caso previ§. 

to por el articulo 44 de la Ley Federal de la Reforma -

Agraria. 

VIII.- Las demás que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les-

señalen. 

Articulas: 22, 23, 24, 25, 38 hasta el 49, de la Ley de 

la Reforma Agraria. 
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INTERVENCION DEL ESTADO: 

La intervenci6n del Estado en los ejidos, se reglamenta 

en la nueva Ley Federal de la Reforma Agraria, en donde encon-

tramos como autoridades ejidales, delegados por el Gobierno. 

I.- El Presidente de la República. 

II.- Los Gobiernos de los Estados y el Jefe del Depart_s 

mento del Distrito Federal. 

III.- La Secretaria de la Reforma Agraria. 

IV.- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia. 

v.- Las comisiones Agrarias Mixtas. 

ATRIBUCIONESDE LAS AUTORIDADES AGRARIAS 

Atribuciones del Presidente 

Articulo 8. El Presidente de la República. 

Es la suprema autoridad agraria, está facultado para dig 

tar las medidas que sean necesarias,a fin de alcanzar plenamen 

te los objetivos de esta Ley y sus resoluciones definitivas, -

que en ningún caso podrán ser modificadas: 

l. - De restitución o dotación de tierras, bosques o aguas. 

2.- De ampliación en los concedidos. 
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3.- De creación de nuevos centros de población. 

4.- De confirmación de la propiedad de bienes comuna--

les. 

s.- De expropiación de bienes comunales y ejidales. 

6.- De privación de derechos individuales de ejidata--

rios. 

7.- De establecimiento de zonas urbanas, ejidales y CQ 

munales. 

ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS 

Dictar mandamientos para resolver, en primera instancia, 

los expedientes relativos a restitución y a dotación de tierras 

y aguas, inclusive dotación complementaria y ampliación de Eji-

dos. 

ATRIBUCIONES DEL JEFE DE LA SECRETARIA DE LA R.§ 

FORMA AGRARIA 

Tiene la responsabilidad política, administrativa y téc-

nica de la Dependencia a su cargo ante el Presidente de la Repú-

blica. 

Acordar con el Presidente de la República los asuntos --
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agrarios de su competencia. 

Y otros tantos, como la resolución de los asuntos corre~ 

pendientes a la organización Agraria Ejidal. 

ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 

Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento, 

la explotación y el mejor aprovechamiento de los frutos y recur 

sos de los Ejidos, comunidades, nuevos centros de población y -

colonias, con miras al mejoramiento económico y social de la P.Q · 

plación campesina. 

SON ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS: 

l.- Substanciar los expedientes de restitución, dotación y am-

pliación de tierras, bosques y aguas. 

ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS AGRARIOS 

a).- En materia de procedimientos y controversias agrarias: 

Representar en el territorio de su jurisdicción de la Se-

cretaría de la Reforma Agraria, en los· asuntos de la com-

petencia de éste• 

b) .- En materia de organización y desarrollo agrario: 

Realizar en su jurisdicción los estudios y promociones de 
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organización de los campesinos y de la producción agrope-

cuaria regional o de unidades ejidales y comunales que le 

encomienda la Secretaría de la Reforma Agraria, en coord! 

nación con otras dependencias federales y locales. 

También el Estado interviene en el control de precios de 

los productos. Para evitar la especulación de intermediarios o-

acaparadores, s·~ estableció en 1943 la CEIMSA (Compafiía Export~ 

dora e Importadora Mexicana, S.A.); posteriormente este organi~ 

mo fue reemplazado por dos organizaciones, como ANDSA (Almace--

nes Nacionales de Depósito, S.A.), encargado de reunir los pro-

ductos y de envasarlos, pero principalmente de almacenarlos, --

tal como llegan a la CONASUPO (Compafiía Nacional de Subsisten--

cías Populares); así es como estos órganos se encargan del con-

trol de precios en los productos y control del mercado. 

LA :C:::'ERVENCION DEL ESTADO EN LOS EJIDOS 

El 15 de abril de 1959, el entonces Presidente de la Re-

pública, Lic. Adolfo LÓpez Mateos, expidió y se publicó en el -

Diario Oficial de la Federación, el 23 del propio mes y afio, el 

Reglamento para la planeación, control y vigilancia de las in--

versiones de los fondos comunes ejidales por medio del FONAFE -

(Fondo Nacional de Fomento Ejidal), ésto implicó el inicio de 

una nueva época en el manejo de los fondos comunes de los nú- -

cleos de población ejidal y comunal, también vino a vigorizar-
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el proceso de desarrollo económico de ejidos y comunidades. 

Con el inicio de la Presidencia del Lic. Luis Echeverría 

Alvarez, de 1970 a 1971, se inicia el primer intento claro y o~ 

jetivo de industrialización ejidal y comunal; dió gran impulso-

ª la industrialización rural, integrando el proceso de descen--

tralización de la industria, con el propósito de crear nuevos -

polos de desarrollo regional. 

De acuerdo con tales lineamientos, en Nacional Financie-

ra, S.A., se creó una Gerencia de Desarrollo, encargada de de--

tectar las posibilidades de inversión en el agro mexicano, al -

elaborar los estudios correspondientes y otorgar los créditos -

para la construcción de empresas. Al igual que otras Secreta- -

rías como Recursos Hidráulicos, Obras Públicas,. Industria y co-

mercio, promovieron la industrialización rural dentro del ámbi-

to de sus posibilidades. 



C A P I T U L O III 

EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES 

Origen 

Organización 

Procedimiento para su creación 

Financiamiento 

Fuentes 

Tipos 

Localización Geográfica 
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ORIGEN DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES 

Dentro de los ejidos existen lugares de gran belleza n~ 

tural, que son el origen de las empresas turísticas ejidales y 

de una política definida para el desarrollo del sector rural,-

en beneficio de un núcleo de población. 

Los atractivos turísticos de los Ejidos son: Lagunas, -

Grutas, Ríos, zonas Arqueológicas, Playas y todo aquello que -

represente un interés para el turista, tanto mexicano, como e~ 

tranjero. 

Dichos recursos naturales se explotan a través de las -

empr~sas turísticas ejidales, pero esta explotación se hacía -

marginalmente hasta antes del período del presidente Luis Ech~ 

verría Alvarez. 

Fue en 1971 cuando se inicia una nueva directriz en el-

desarrollo turístico de México. Por primera vez los campesinos 

resultan beneficiados por el establecimiento de un programa t~ 

rístico. 

Lo anterior es logrado a través del Fideicomiso creado-

por el Gobierno Federal, como una nueva proyección del fomento · 

turístico que incorpora al campesino en actividades producti--

vas, tendientes a favorecer el desarrollo regional< 
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Entre los objetivos del Fideicomiso se tiene.: mejorar -

las condiciones de vida; lograr que las inversiones que se re~ 

licen sean en beneficio de la economía en su conjunto; lograr-

la creación de nuevas fuentes de trabajo; obtener un beneficio 

con una capacitación al tomar parte en la creación de la in- -

fraestructura; aumentar la demanda de sus productos agrícolas-

por la aparición de los establecimientos turísticos. 

con la Ley Federal de la Reforma Agraria, los campesi--

nos diversificarán su actividad en materias más productivas que 

el simple cultivo de productos agrícolas. 

Este ordenamiento legal establece la transformación del 

ejido, de simple dotación de tierra en factor de desarrollo ~­

económico social. 

Además el fideicomiso turístico ejidal remodela viejas-

omisiones en el aprovechamiento integral del campo, de la fue~ 

za de trabajo y de la capacidad de organización de los campe-

sinos. Las demostraciones exitosas de ésto, se ha logrado en -

cumbres del Llano Largo y Zihuatanejo, en Guerrero; Bahía de-

Banderas, Nayarit y Jalisco. 

Con base en lo anterior, podemos decir que la industri~ 

lización rural en la que comprende el sector turístico ejidal, 

se inicia en 1971 como política para fortale~er la economía SQ 

cial, se centraliza en ejidos y comunidades por lo q.ue se le 

/ 
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denomina Industria Ejidal. Se encomienda la realización de es-

ta política al FONAFE (Fondo Nacional de Fomento Ejidal), ins-

titución encargada de la promoción de la Industria de Ejidos y 

comunidades. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria concibe el ejido -

como empresa con personalidad jurídica propia. (art. 23). 

La Asamblea General de Ejidatarios, el Comisariado Eji-

dal y el Consejo de Vigilancia, de acuerdo con sus funciones -

determinadas por la Ley Federal de la Reforma Agraria (art. 47, 

48 y 49), vienen a robustecer su carácter empresarial. 

El art. 144 de la Ley Federal de la Reforma Agraria es-

tipula que la explotación de los recursos turísticos, pesque--

ros o mineros; sólo podrá efectuarse por la administración del 

Ejido en beneficio del núcleo de población; ésto puede ser di-

rectamente o en asociación en, participación con terceros y se-

sujetarán a lo dispuesto por esta Ley y conforme a las autori-

zaciones que en cada caso acuerden en la Asamblea General del-

Ej idatario y el Departamento de Asuntos y Colonización. 
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ORGANIZACION ACTUAL DE LAS EMPRESAS 

TURISTICAS EJIDALES 

Las Empresas Turísticas Ejidales, como toda empresa par-

ticular necesitan de una organización administrativa o interna-

y una organización legal. 

El aspecto legal de las Empresas Turísticas Ejidales va-

ría un poco en comparación con las empresas particulares; esta-

variación se debe a los procedimientos que marca la Ley de la -

Reforma Agraria. 

En el aspect.o administrativo o interno se seguirá el es-

quema o patrón general que llevan las empresas particulares; é~ 

to es, tendrán su organigrama jerárquico (obviamente con caro- -

bios de nombres) en relación con los diferentes Departamentos ~ 

Administrativos, como son: contabilidad, Mantenimiento, Relacig 

nes Públicas, todos estos Departamentos tendrán los mismos obj~ 

ti vos. 

Organización Legal: los artículos que nos indican los p~ 

sos legales para la organización de una empresa turística eji--

dal, son según la Ley de la Reforma Agraria. 

Artículo 144. La Secretaría de la Reforma Agraria debe -

autorizar cualquier forma de organización para la explotación -

industrial y comercial de recursos ejidales, especialmente cuag 

/ 
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·do éstos se aprovechen para el turismo. 

Artículo 146. Pueden asociarse los ejidos: dos o más 

ejidos podrán asociarse para el efecto de colaborar con la prQ 

ducci6n y en fonnar unidades agropecuarias las cuales pennitan 

la inversi6n regional de importantes volúmenes de capital. 

En estos dos casos mencionados, la Secretaría de la Re-

forma Agraria, la Secretaría de Agricultura y los Bancos Ofi--

ciales podrán implantar programas especiales de organizaci6n,-

asistencia técnica y de crédito, para apoyar el desarrollo de-

las uniones de ejidos y comunidades. 

Artículo 147. Oportunidad para asociarse: Los ejidata--

rios y los núcleos ejidales podrán constituirse en Asociacio-

nes Cooperativas; sociedades, uniones o mutualidades y en otros 

organizmos, semejantes¡ apegándose a los reglamentos que se e~ 

pidan, informando a la Asamblea y al Registro Agrario Nacional. 

Tomando como base lo anterior, podemos decir que según-

sea la forma de organizaci6n que escoja o le convenga más a la 

Empresa Turística Ejidal, será como dictamine sus bases lega--

les. Por ejemplo: Si tornara la fonna de Organizaci6n por Coop~ 

rativas, tendría que tratar las siguientes cuestiones legales: 

1.- La constituci6n y autorizaci6n oficial: 

a) Bases constitutivas 

b) Autorizaci6n oficial 

I 
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c) Registro 

2.- Funcionamiento y Administración de la Cooperativa: 

a) La Asamblea General 

b) El Consejo de Administración 

c) El Consejo de Vigilancia 

3.- Generalidades de las Sociedades Cooperativas 

a) cómo están integradas 

b) Régimen de igualdad 

c) Diversos sistemas de responsabilidad 

d) Derecho de exclusividad 

e) Limitación de sus actividades 

f) Prohibiciones 

g) capital social y fondos sociales 

h) Constitución de fondos sociales 

i) Disolución y liquidación 

j) Protección de los órganos cooperativos 

k) Vigilancia oficial 

1) Clasificación 

m) Libros sociales 

4.- Actas, bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa de 

la Empresa Turística. 

Sea cual fuere la organización que tomara la empresa t~ 



rística, deberá seguir los siguientes pasos legales, como cual-

quier ejido. 

Se citará a una Asamblea General Extraordinaria, donde -

dicha asamblea decidirá que forma de organización será la conv~ 

niente para cumplir los objetivos de la empresa turística; tam-

bién se hará mención de cual es el capital social con que se --

cuenta; las formas de pago que se deberán de hacer a la instit!! 

ción que otorgó el crédito, al igual que mencionará el plazo p~ 

ra saldar la deuda; haciendo hincapié en los intereses que ha--

brán de pagarse y también se hará mención de las personas aje--

nas a la organización que se integren a la misma para la admi--

nistración o asesoramiento de la empresa turística ejidal, se--

gún artículo 145 de la Ley de la Reforma Agraria. 

El aspecto interno de las empresas turísticas no está es 

trictamente establecido, sino que es flexible en su manejo y 

ejecución, así corno también está bajo reforma, ya sean internas 

o externas, las primeras pueden ser hechas por el Administrador 

General, de acuerdo con el Consejo de Administración, las segug 

das son hechas por el FONAFE, de acuerdo a la Ley de la Reforma 

Agraria, pero siempre en beneficio del ejido. 

El ejido cuenta con manuales y organigramas que le son -

dados por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), los ma-

nuales sirven para saber el funcionamiento, normas, reglas, es-

,/ 
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tatutos y funciones de estos ejidos y los organigramas para --

saber en forma general de corno está organizado éste. 



138 

PROCEDIMIENTO PARA IJ\. CREACION DE UNA EMPRESA TURISTICA EJIDAL 

Según lo dispuesto en el artículo 144 de la Ley Federal -

de la Reforma Agraria, pueden explotarse aquellos recursos no -

agrícolas, ni pastales, ni forestales. 

Iniciándose así la creación de empresas turísticas, apro-

vechando las bellezas naturales existentes en dichos ejidos, en 

beneficio del núcleo da población. 

Estos centros turísticos sólo podrian formarlos la Asam--

blea General y la Secretaría de la Reforma Agraria, de común --

acuerdo, según lo estipulado en esta Ley. 

" •••• Actualmente las empresas turísticas ejidales se loe~ 

lizan principalmente en los lugares que las corrientes turísti-

cas han puesto de actualidad y donde coincidentemente los eji--

dos poseen tierras. 

En zonas que los planes nacionales de desarrollo turístJ:. 

co han abierto a su promoción, tanto en costas, como en lagunas 

y termas y dentro del área de influencia de las grandes urbes.-

El núcleo de población reacciona ante el desarrollo turístico -

que contempla y del cual se encuentra marginado, en algunos ca-

sos, participa con subempleos en otros se organiza y solicita -

créditos y facilidades para trabajar y ofrecer servicio turístl 
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cos a través de las gentes jovenes ya familiarizadas con los --

mismos y que más fácilmente se adaptan a las necesidades de la -

industria; sin que los hombres maduros abandonen las activida-

des de producción agropecuarias que la propia zona demanda en -

gran escala •••••• 11 

Para la creación de empresas turísticas ejidales, es nec~ 

sario que se convoque a los ejidatarios a una Asamblea Extraor-

dinaria con el fin de discutir sobre el futuro proyecto y que -

la mayoría lo apruebe o rechace, si sucede lo primero, se pre--

sentará una solicitud a la Dirección General de Desarrollo de -

Turismo Ejidal de la Secretaría de la Reforma Agraria. 

Posteriormente la Dirección General de Desarrollo de Tu--

rismo Ejidal hará una visita al lugar de interés para proponer-

sugestiones generales ante la Asamblea General. 

Ya aclarados los puntos de interés, tanto de la Dirección 

General de Desarrollo de Turismo Ejidal, como de la Asamblea de 

Ejidatarios, la Dirección General de Desarrollo de Turismo Eji-

dal, integrará el grupo que efectuará los estudios preliminares 

del ejido. 

Apoyándose en los primeros estudios realizados, se proce-

de a hacer un anteproyecto para confrontar si realmente se está 

CLlillpliendo con el objetivo. 
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Realizado el anteproyecto, se ponen a consideración de la 

Asamblea de Ejidatarios los estudios preliminares que han reali 

zado la Dirección General de Desarrollo de Turismo Ejidal, para 

que ésta la apruebe o la modifique. 

Una vez aprobado, se procede a la realización del proyec-

to. 

Se tomará en cuenta el aspecto económico para evaluar las 

diferentes instalaciones y necesidades con las que contará el -

Centro Tur:í.stico Ejidal. 

Ya determinada la factibilidad del proyecto, la Dirección 

General de Desarrollo de Turismo Ejidal y la Asamblea General,-

dialogan sobre las fuentes de financiamiento que podrán ser cu~ 

lesquiera de los siguientes organismos: 

a) Fondo Nacional de Fomento Ejidal 

(FONAFE) 

b) Fondo Nacional de Turismo 

FONATUR) 

c) Nacional Financiera, s. A, 

(NAFINSA) 

Otorgado el financiamiento se empieza a construir y al --

mismo tiempo se va estructurando la organización interna de la-
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Empresa Turística Ejidal estipulada en el Acta Constitutiva. D~ 

limitando funciones como son: Ia administración general, aspee-

tos contables, mantenimientos y políticas generales en las que-

se regirá. 

Simultáneamente y conociendo las necesidades de personal-

que existirán en la futura empresa turística ejidal, se capaci-

tará al ejidatario para que pueda desempeñar sus funciones ade-

cuadamente, dentro de la misma. 

El artículo 42, de la Ley Federal de Turiamo, dice: 

"El Departamento de Turismo proporcionará asistencia téc-

nica a las empresas turísticas ejidales y comunales y podrá - -

crear centros de capacitación de ejidatarios y comuneros que d~ 

ban prestar sus servicios a dichas empresas, en coordinación 

con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, (Secre-

taría de la Reforma Agraria)" • 

Terminando este proceso se encuentra en condiciones para-

el inicio de operaciones, pero debe contar con asesoría de la -

Dirección General de Desarrollo de Turismo Ej idal, mientras se-

amortiza la deuda y así la empresa turística ejidal pueda ope--

rar en una forma autónoma. 

/ 
,: 
1: 
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FINANCIAMIENTO 

I.a Ley de la Reforma Agraria nos introduce al conocimien-

to sobre el crédito para ejidos y comunidades, mediante los si--

guientes artículos: 

ARTICUIO 155 

"El crédito deberá proporcionarse a los ejidos, preferent.§. 

mente por los Bancos del Sistema Nacional de crédito Oficial y-

las demás instituciones similares que se lleguen a establecer,-

de acuerdo a sus respectivas leyes; por las Financieras Oficia-

les y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuando se les enco--

miende alguna actividad de organización de la producción ejidal 

y por las instituciones descentralizadas del Estado, a las que-

se les encomiende el suministro de crédito. 

I.a Secretaría de la Reforma Agraria, en los ejidos que no 

operen con las instituciones indicadas, podrá intervenir y aprQ 

bar, en su caso, las operaciones de préstamo no institucional -

que aquellos celebren, a fin de evitar tasas, usuarios o condi-

ciones perjudiciales para los ejidatarios". 

ARTICUID 16 7 

"El Fondo Nacional de Fomento Ejidal se crea para finan- -

j/ 
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ciar la realización de los programas y planes de fomento econ.Q. 

mico y social precisamente para los ejidos y comunidades deposi 

tantes, hasta para el monto de sus respectivos depósitos, con--

forme a lo dispuesto por el artículo 165 en la reforma y con --

los requisitos que se establezcan en el reglamento que al efec-

to se expida. 

Cuando la inversión lo amerite y lo demanden las necesi~ 

des del ejido o la comunidad del Fondo Nacional de Fomento Eji-

dal, podrá otorgar financiamiento para la realización del pro--

grama y planes de fomento económico y social en exceso al monto 

de los fondos comunes depositados; así mismo podrá financiar a-

ejidos y comunidades que no tengan calidad de cuentahabientes -

del fondo, pero no podrá aplicar en ninguno de estos dos Últi--

mos casos los recursos a que se refiere la fracción 1 del ar- -

tículo 168, a efecto de garantizar que cada ejido o comunidad -

integrante del Fondo, pueda disponer totalmente de sus respe.cti 

vas aportaciones". 

ESPECIFicACIONES DE IAS FUENTES 

I.a Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Ru--

ral, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), Fideic.Q. 

miso del Gobierno Federal establecido en Nacional Financiera. 
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I.a Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Ru--

ral tiene a su cargo el financiamiento de la industrialización-

rural, absorbe el patrimonio, de las operaciones del Fondo Nacio-

nal de Fomento Ejidal y amplía sus funciones para actuar vigor.Q. 

samente en el campo de la industrialización, además está facul-

tada, para establecer empresas filiales especializadas para ten 

der los programas de regularización de la tenencia de la tierra, 

desarrollos turísticos ejidales y los demás tendientes a la ex-

plotación integral de los recursos de los ejidos y comunidades. 

Un factor muy importante consiste en la facultad que se -

otorga a los Bancos y a la Financiera de captar recursos de - -

otras unidades y del público, especialmente del propio sector -

de los productores, con objeto de diversificár sus fuentes finan-

cieras, fortalecer su estructura bancaria y acrecentar las dis-

ponibilidades de fondo al servicio de las actividades rurales. 

Con el propósito de fortalecer el proceso de organización 

colectiva del trabajo de los ejidos y comunidades, se establece 

un régimen de preferencias en la canalización de los recursos -

de crédito por parte de las instituciones del Sistema Nacional -

de crédito Rural para los sectores ejidales, comunales y de pe-

queños propietarios minifundistas organizados, cuando trabajen-

en forma colectiva, estos sujetos de crédito, aún cuando no - -

sean colectivos, tiene preferencia en relación a las demás for-
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mas de asociación que agrupan a productores de mayor capacidad-

económica y a los productores indivic'l.uales. 

Disposiciones que se refieren a las operaciones de crédi-

to rural, mismas que son aplicadas a las instituciones naciona-

les y a la Banca Privada. 

Se regulan los préstamos, mediante los cuales se financía 

los beneficios. 

Referente a los sujetos de crédito rural y aplicable a --

las instituciones nacionales y a la Banca Privada, se reconocen 

explícitamente las formas jurídicas consagradas en la ~y Fede-

ral de la Reforma Agraria para los Sectores Ejidales y Comuna--

les, es decir, el Ejido, la Comunidad la Unión de Ejidos y la -

Unión de Comunidades y se plantea la posibilidad jurídica de su 

asociación con grupos organizados de colonos y pequeños propie-

tarios. 

Se establece un régimen de transitoriedad para las sacie-

dades locales de credito ejidal y los grupos solidarios que - ~ 

existen actualmente, con objeto de continuar el proceso de for-
; 

talecimiento del ejido y la comunidad, así como las organizaci.Q. 

nes básicas del sistema nacional y económico. 
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ARTICUIO 168 

"El Fondo Nacional de Fomento Ej idal se integrará por los-

siguientes recursos: 

I.- Fondos Comúnes Ejidales. 

II .- Remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo, 

por expropiación de terrenos ejidales después de la ad--

quisición de las tierras que deban entregarse al núcleo-

de población o a los ejidatarios afectados o de la crea-

ción de fuentes permanentes de trabajo para los mismos,-

en compensación de los bienes expropiados. 

III.- Remanentes de las utilidades que obtengan las instituci..Q. 

nes a que se refiere el articulo 117 de esta U;y, de los 

fraccionamientos urbanos, sub-urbanos e industriales, --

realizados en terrenos ejidales y comunales después de -

otorgar la compensación correspondiente a los agrarios o 

a los ejidatarios afectados en los términos de esta Ley. 

IV.- Intereses derivados de las operaciones que se realicen en 

el Fondo o con la inversión de sus disponibilidades. 

v.- Fondos que obtengan mediante la suscripción de bonos - -

agrícolas, obligaciones y cédulas en los términos de 

re.y. 
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Recursos financieros que capten con la garantía de los -

recursos propios del Fondo. 

VII.- Aportaciones del Gobierno Federal de los Estados, de los 

Municipios. 

VIII~- Cuotas de solidaridad que acuerden los sindicatos obre--

ros para el sector campesino. 

IX.- Los demás recursos que obtengan por cualquier otro con--

cepto". 



TIPOS DE FINANCIAMIENTO 

ARTICULO 166 

El fondo común de los ejidos y comunidades debrán deposi-

tarse en las oficinas del Banco de México, s. A., o en sus co--

rresponsales, para concentrarse al Fondo Nacional de Fomento ~­

Ejidal. El comisariado lo depositará con intervención del Cons~ 

jo de Vigilancia y dará aviso del depósito, notificándolo así--

mismo y por escrito a la Secretaría de la Reforma Agraria y a -

su Delegado de la Entidad. 

Por su parte el Banco de México, s. A,, informará diaria-

mente al Fondo Naciona·1 de Fomento Ejidal, de los depósitos re-

cibidos, los depósitos que reciba el Banco de México, s. A,, --

por conducto de sus oficinas o corresponsales, deberá acredita.E. 

los debidamente a la institución tesorera, en un plazo no mayor 

de cinco dias a partir de la fecha del depósito realizado en --

sus respectivas oficinas o corresponsables, a su vez, la insti-

tución tesorera dispondrá de un plazo no mayor de cinco días a-

partir de la fecha en que reciba el dinero del banco para acre-

ditar los depósitos en la cuenta de cada ejido. 

En el caso de que un Banco Oficial financíe a un ejido o-

comunidad que sea miembro del Fondo Fondo Nacional de Fomento -

Ejidal, este Banco podrá recibir preferentemente los depósitos-
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de los fondos comunes para los efectos se~alados en esta ~r--

tículo. 

CIASIFICACION DE LOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO 

HABILITACION 
ó 

AVIO 

ESPECIFICACIONES 
EN IA ADQUISICION 

MATERIAS PRIMAS 
SAIARIOS 
GASTOS DIRECTOS 

P REFACCIONARIOS INVERTIR EL CREDITO PAGOS ADEUDOS FIScALES 
EN I.A COMPRA INSTRUMENTOS UTII.ES DE 

O IABRANZA 
INSTAI.ACIONES DE MAQU,I-

S NARIA CONSTRUCCION DE 
OBRAS MATERIALES 

PASOS A SEGUIR PARA PRESENTAR AL FONAFE UNA SOLICITUD DE 
INVERSION DE FONDOS COMUNES 

lo.- El presidente del Comisariado Ejidal debe convocar a Asam 

blea General de ejidatarios, de acuerdo con lo que dispo-

ne la Ley, con la intervención de un representante del --

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n para que-

tengan validez los acuerdos tomados por la misma. 

2o.- Se debe discutir en la asamblea el programa de inversi6n-

que se quiera proponer al FONAFE. 

3o.- Una vez aprobado el programa de inversi6n por la mayoría, 

deberá.formularse una solicitud al FONAFE. Cabe aclarar -
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que las solicitudes de fondos mayores de $ 50,000.00 deb.§_ 

:r:án ser aprobadas por el H. Comité Técnico de inversión -

de Fondos de FONAFE. 

Si no se tienen fondos comunes, el FONAFE ayuda a obtene,f'. 

los por medio de explotación de recursos naturales a través de-

créditos. 

COMO SE SOLICITAN LOS CREDITOS AL FONAFE 

.lo.- El ejido debe reunirse en Asamblea General con la inter--

vención de un representante de la Delegación del Departa-

mento de Asuntos Agrarios y Colonización de su zona, a 

quien se solicitará que la Delegación haga un análisis y-

evaluación de como pueden aprovecharse los recursos natu-

ra les con que cuenta el ejido. 

2o.- Después de que los técnicos de la Secretaría General de -

Organización y Fomento Ejidal del DAAC terminen su estu--

dio sobre las posibilidades de explotación de los recur--

sos del ejido, se debe convocar a una Asamblea General de 

Ejidatarios para que en ella se examinen y discutan las -

observaciones y recomendaciones. 

3o.- En esta Asamblea debe levantarse un acta en la que se ha-

ga constar el acuerdo de la mayoría (cuando menos las dos 

./ 
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terceras partes), en primera o segunda convocatoria de S.Q. 

licitar al FONAFE un crédito para la instalación de una -

industria rural, explicando claramente las razones que 

justifiquen dicha solicitud, así como el compromiso de P2:. 

garlo con parte de los fondos comunes que se obtengan de-

la explotación de sus recursos por medio de la Empresa TQ. 

rística que constituya. 

4o.- El acta debe ser firmada por el representante de la Dele-

gación del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- -

ción. 

El FONAFE ayuda al ejido a instalar sus propias empresas-

turísticas, además de los créditos, a través de un Departamento 

Técnico, con profesionistas especilizados que coordinados con -

los profesionales de: 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización 

Secretaría de Agricultura y Ganadería 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

Secretaría de Industria y Comercio 

Nacional Financiera, s. A. 

Instituto Nacional Indigenista 

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru-

ml 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

/ 
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Comisi6n Federal de Electricidad 

Compañia Nacional de Subsistencias Populares 

Bancos Oficiales 

Ellos son los que orientan y auxilian a los ejidatarios.-

Por ejemplo, si uno o varios ejidos colindantes tienen en sus -

terrenos bellezas naturales, como paisajes, cascadas, aguas te.f. 

males, playas o lagunas. El FONAFE les ayuda a levantar empre--

sas turísticas para que puedan explotar esos recursos con que -

cuentan. 
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MODEID DE SOLICITUD DE INVERSION DE FONDOS COMUNES 

En el ejido de:~--~~--~--~ Municipio de=~----~~----~-

Estado de: siendo las ----------- horas 

del día ----~-- de ~~--------~ reunidos en el local --~--~ 

los CC. Jefes de Zona de Fo--

mento Agrícola Ejidal, en representación del Departamento de --

Asuntos Agrarios y Colonización, señor: 

------~--~--------~----~~--~-' así como, los señores: 

~~--~------------~~------integrantes del Comisariado Ejidal 

del lugar~--------------------------------------------------~ 

integrantes del Consejo de Vigilancia, así como la mayoría de -

los mismos ejidatarios reunidos con derechos agrarios debidame.n 

te reconocidos, para celebrar la Asamblea a la que fueron comi-

sionados en cédula de fecha: 

y' de conformidad con la misma se procedió a nombrar la mesa de-

debates, cuyos nombramientos favorecieron por unanimidad a los-

cc. 

como escrutadores, los cuales, al hacer el recuento de los asi~ 

tentes comprobaron una concurrencia mayoritaria, por lo que se-

declaró legalmente constituida la Asamblea, dando comienzo el -

acto de la manera siguiente: 
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En uso de la palab:r:a el Comisariado Ej idal, así como -----

manifestaron que de acuerdo con la convocatoria, se trataría lo 

relacionado sobre el plan de inversión de fondos para la adqui-

siendo su costo de: 

para lo cual anexamos presupuestos de tres casas comerciales 

------------------------------' con un 
descuento del ----~%-~ precio de contado o precio de Go---

bierno incluyendo en el mismo el flete del lugar de a.dquisición, 

hasta el ejido siendo maniobras de carga y descarga por cuenta-

de la misma casa. 

Asimismo, manifestamos que los fondos comunes de que disponemos 

ascienden a la cantidad de: __. ___________ depositados en 

----------- y una vez que se reciba lo solicitado en-

viaremos acta de conformidad al Fondo Nacional de Fomento Eji--

dal. 

Representante del Departamento de Asuntos Agrarios 
y Colonización 

Pte. del Comisariado Ejidal Srio. del Comisariado Ejidal 
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Tesorero del Comisariado Ejidal Pte. del Consejo de Vigilancia 

Srio. del Consejo de Vigilancia Tesorero del Consejo de Vigilancia 

Firman los ejidatarios reunidos con derechos agrarios debi-

damente reconocidos: 

A 

A 
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I.OCALIZACION GEOGRAFICA DE ALGUNAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES 

Las empresas_turísticas ejidales, aprovechan los atracti-

vos naturales de los ejidos y se sitúan generalmente en lugares 

de gran belleza natural. Esta industria representa la mejor op~ 

ción para la utilización de los recursos naturales turísticos -

del ejido, en beneficio de la población del mismo. 

En 1973-1974 se efectuó un inventario de los recursos tu-

rísticos ejidales, a través del Departamento de Asuntos Agra- -

rios y Colonización, (actualmente la Secretaría de la Reforma -

Agraria); de este inventario se desprende que los ejidos y COl11.Q 

nidades del país cuentan con atractivos como: lagunas, grutas,-

ríos, manantiales, ruinas arqueológicas, playas, aguas terma- -

les. 

Conviene hacer mención que aunque los bosques no aparecen 

dentro de este inventario, deben considerarse también como un -

atractivo turístico de especial significación. 

En toda la República existen 5,570 ejidos con recursos t~ 

rísticos, es decir, de un total de 24,062 ejidos, el 23.15% es-

potencial proveedor de este servicio, lo que nos permite deter-

minar que existe una gran capacidad turística ejidal de impor--

tante magnitud lo que permite prever un futuro muy prometedor -

en este subsector rural. 
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A continuación se detallan algunas empresas turísticas --

ejidales, en operación, su localización geográfica, especific~-

ción del servicio, capacidad diaria y dirección de la empresa. 

IOCALIZACION GEOGRAFICA DE AffiUNAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES 
EN OPERACION 

DE SERVICIOS BALNEARIOS 

MICHOACAN 

MUNICIPIO PURUANDIRO 

EJIDO: PURUANDIRO 

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO: Alberca, chapoteadero, restaurant 

bar, pista de baile, fuente de S.Q. 

das, estacionamiento, vestidores-

y áreas verdes. 

DIRECCION DE IA EMPRESA: Balneario Purúandiro Michoacán a-

3 kilómetros de Purúandiro, carr~ 

tera Morelia Purúandiro. Tel. 142. 

MORE LOS 

MUNICIPIO: Cuautla 

EJIDO: cuautla 

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO: 3 albercas, (2 con calefacción),-

chapoteadero, restaurante bar, --

pista de baile, canchas, sala de-

i/ 



DIRECCION DE IA EMPRESA: 

SAN WIS POTOSI 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA : 

ZACATECAS-

MUNICIPIO: 

EJIDO 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

159 

proyección, vestidores, áreas veE, 

des, estacionamiento, juegos in--

fantiles y fuente de sodas. 

Balneario Servicio Turístico Ma--

nantiales "El Almeal" Cuautla, MQ 

relos Dom: Virgilio Hernández s/n. 

Tel. 2-17-41 

Villa de los Reyes 

Villa de los Reyes 

Dos albercas con calefacción, 

chapoteaderos, restaurant bar, --

pista de baile, canchas, juegos -

infantiles, fuente de sodas, áreas 

verdes, doce cabañas. 

Unidad turística ejidal Gogorrón, 

S. de R. L. - Domicilio conocido. 

Villa de Reyes, s. L. P. 

Saint Alto 

Atotonilco 

Albercas, restaurant bar, vestidQ 

res, juegos infantiles, áreas veE, 



DIRECCION DE IA EMPRESA: 

SERVICIO 

CHIHUAHUA 

MUNICIPIO 

EJIDO 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

SERVICIO 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 
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des, estacionamientos. 

Balneario Atotonilco, San Alto,-

Zac. Carretera Panamericana Zac~ 

tecas-Durango Kilómetro 127. 

Guachochi 

Aboreachi 

CABAÑAS 

6 cabañas, restaurant bar, boutique 

Domicilio conocido, Aboreachi, --

Chih. 

CAMPOS PARA CASAS RODANTES 

Ensenada 

Tierra y Libertad 

100 espacios con áreas verdes, l~ 

vandería, juegos de salón, canchas 

y paseos en lancha. 

Ensenada 

Nuevo Rosarito 

20 espacios con áreas verdes, jue 

gos de salón y lavandería. 

/ 



DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

E,JIDQ: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 
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c. c. Rod, Ejido Nuevo Rosarito, 

Municipio Ensenada, B.C.N., Kil§. 

metro 650 carr. Transpeninsular-

Tijuana la Paz. 

Ensenada 

Juárez 

20 espacios con áreas verdes, 

juegos de salón y lavandería. 

c. c. Rod. Punta Prieta, Km. 610 

carretera Transpeninsular Tijua-

na la Paz. 

Ensenada 

Revolución 

20 espacios con áreas verdes, --

juegos de salón, tienda y lavan-

dería. 

c. c. Rod. San Agustín, Ejido R~ 

volución.- Municipio Ensenada, -

BCN. Km. 445 carr. Transpeninsu-

lar la Paz. 

Ensenada 

Revolución 

50 espacios con áreas verdes, 

····------Íil.oai 



DIRECCION DE IA EMPRESA: 

BAJA CALIFORNIA SUR 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL.SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 
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juegos de salón, canchas y tien 

da Conasupo; Campos para casas-· 

rodantes. 

c. c. Rod. San Quintín Ejido V~ 

nustiano carranza- Municipio EJ1 

senada B. c. N. Km. 298 carr. -

Transpeninsular Tijuana la Paz. 

Mulegé 

Gustavo Díaz Ordaz 

Areas verdes, tienda y lavande-

ría 

c. c. Rod, Ejido Gustavo Díaz -

Ordaz, Municipio Mulegé, Baja -

California Sur- carr. Transpenin 

sular Tijuana la Paz. Km. 776 

Mulegé 

San Ignacio 

Areas verdes, tienda y lavande-

ría 

c. c. Rod San Ignacio, Ejido --

San Ignacio Municipio Mulegé, -

Baja California Sur, carr. ---



SERVICIOS 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFicACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE I.A EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFicACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 
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Transpeninsular Tijuana la Paz.-

Km. 840. 

Ensenada 

Juárez 

GASOLINERAS 

Gasolina extra, nove. y diese1,· -

aceites y lubricantes, acceso- -

rios, refacciones y misceláneas. 

Gasolinera Punta Prieta Ejido 

Juárez Municipio Ensenada, B. e.e_ 

lifornia Norte - carr. Transpe--

ninsular Tijuana la Paz. I<m. ,610 

Ensenada 

Jesús Maria 

Gasolina extra y nova, diesel, -

aceites y lubricantes, refaccio-

nes y misceláneas. 

Gasolinera Villa Jesús Maria, 

Ejido Jesús María - Municipio 

Ensenada B. c. N. Km. 737 carr.-

Transpeninsular Tijuana la Paz. 



MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DEI.A EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 
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Ensenada 

El costeño 

Gasolina extra, nova y diesel --

aceites y lubricantes, acceso~ -

ríos, refacciones y misceláneas. 

Gasolinería Paralelo 28 Ejido El 

Costeño - MQnicipio Ensenada, 

B.c.N. carr. Transpeninsular Ti-

juana la Paz Km. 776 

Ensenada 

Nuevo Rosarito 

Gasolina extra, nova y diesel --

aceites y lubricantes, acceso---

rios, refacciones y misceláneas. 

Gasolinera Nuevo Rosarito, Ejido 

Nuevo Rosarito - Municipio Ense-

nada, B.C.N. carr. Transpeninsu-

lar Tijuana La Paz Km. 650 

Ensenada 

Revolución 

Gasolina extra y nova, diesel, -

aceites, lubricantes, accesorios, 

refacciones y misceláneas. 

/ 



DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 
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Gasolinería San Agustín, Ejido -

Revolución - Municipio Ensenada, 

B.C.N, carr. Transpeninsular Ti-

juana la Paz km. 445. 

Ensenada 

Venustiano carranza 

Gasolina extra y nova, diese!, -

aceites, lubricantes, accesorios, 

refacciones y misceláneas. 

Gasolinería San Quintín Ejido V§. 

nustiano Carranza - Municipio 

Ensenada B,C,N. carr. Transpeni_n 

sular, Tijuana La Paz. km. 298. 

MUNICIPIO: Ensenada 

EJIDO: Revolución 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: ·Gasolina extra y nova, diesel, -

aceites, lubricantes, accesorios, 

refacciones y misceláneas. 

DIRECCION DE IA EMPRESA: Gasolinería Samta Inés Catavifiac 

Ejido Revolución Municipio Ense-

nada B.C.N. carr. Transpeninsu--

lar la Paz Tijuana Km. 510 

/ 



BAJA CALIFORNIA SUR 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA : 

DURANGO 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 
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Mulegé 

Díaz Ordaz 

Gasolina extra y nova, diesel, -

aceites, lubricantes, refaccio--

nes, accesorios y misceláneas. 

Gasolinerra El Vizcarno Ejido --

Díaz Ordaz Munfoipio Mulegé B.c.s. 

carr. Transpeninsular Tijuana Ia 

Paz.K. 776 

Mulegé 

San Ignacio 

Gasolina extra y nova, diesel, -

aceites, lubricantes, accesorios, 

refacciones y misceláneas. 

Gasolinerra San Ignacio Ejido _,.. 

San Ignacio Municipio Mulegé, 

B.c.s. carr, Transpeninsular Ti-

juana La Paz. Krn. 840 

Pueblo Nuevo 

La Ciudad 

Gasolina extra y nova, diesel, -

/ 
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DIRECCION DE IA EMPRESA: 

SERVICIO~ 

CHIHUAHUA 

M"t.JNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIEICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE JA EMPRESA: 

Gl!ERRBRO 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 
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aceites y lubricantes, acceso- -

rios, refacciones, reparaciones, 

servicios mecánicos y restaurant. 

Gasoliner:í.a "El Salto" -Ejido La-

Ciudad - Municipio El Salto, Du-

rango, carr. Durango - Mazatlán-

Km. 97 

Guachochi 

Guachochi 

HOTELES 

Hotel con 7 habitaciones, 3 sen-

cillos, 1 doble, 3 triples, res-

taurant, bar, pista de baile y -

boutique. 

Hotel Guachochi, Ejido Guachochi 

Muninicipio Guachochi, Chihuahua 

Teniente José Azueta 

Zihuatanejo 

32 bungalow, plan europeo, 16 d,2 

bles cocoteros, 12 dobles playa; 



DIRECCION DE IA EMPRESA: 

JALJiSCO 

MUNICIPIO 

EJIDO: 

ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

DIRECCION DE IA EMPRESA: 

NAYARIT 

MUNICIPIO: 

EJIDO: 

168 

americano modificado: dobles co-

coteros, dobles playas, suites, -

restaurant, bar, alberca, chapo-

teadero, estacionamiento, áreas-

verdes. 

Hotel Calpulli, Tel. 4-21-6'6 Eji, 

do Zihuatanejo, Mpio. José Azue-

ta, Gro. 

Cabo Corriente 

c. I. Chacala 

23 bungalows; plan europeo, 18 -

dobles, 5 sencillos, plan ameri-

cano, modificado; dobles senci--

llos, restaurant, bar, ár:eas ve.E_ 

des, juegos de salón. 

Hotel Nuevo Iagunita Yalapa, C,I, 

Municipio c. Corriente, Jalisco-

Tel. 2-08-00 Puerto vallarta, --

Jal. 

Compostela 

Bucerías 



ESPECIFICACION DEL SERVICIO: 

D!RECCIQN DE !A EMPRESA: 
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47 habitaciones, restaurant, bar, 

alberca con calefacción, juegos-

infantiles y áreas verdes. 

Hotel Playa Bucerías, Ejido Bue§_ 

rías Municipio Compostela, Nay.-

Tel. 2-08-00 Puerto Vallarta, --

Jal". 

Tomado del catálogo de Empresas y Productos Ejidales FONAFE 



C A P I T U L O IV 

INVESTIGACION EN IJ\S EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES DEL 
ESTADO DE MOREI.OS 

- Antecedentes: 

Objetivo 

Hipótesis 

Universo 

Muestra 

características Generales de la Muestra: 

-Empresa Turística Ejidal 

"IJ\S TERMAS, ATOTONILCO" 

-Empresa Turística Ejidal 

"MANANTIALES, EL ALMEAL" 

-Empresa Turística Ejidal 

"EL BOSQUE" 

Elaboración del cuestionario 

Tabulación y Resultados 
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A N T E C E D E N T E S 

El Estado de Morelos se localiza en la región sur de la-

Mesa. Central de los Estados Unidos Mexicanos, colindando al N.-

con el Distrito Federal, al NW con el Estado de México, al E y-

SE con el Estado de Puebla y al SW con el Estado de Guerrero. 

Su economía se basa además del turismo, en la agricultu-

ra y en la ganadería, ya que se cultiva jitomate, arroz, caña -

de azúcar, maíz, trigo y entre las frutas destacan: limón, mem-

brillo, aguacate, guayaba, mango y plátano; la ganadería se de-

sarrolla por medio de la cría de ganado bovino y porcinoº 

Su vegetación es semitropical, por lo que encontramos --

plantas como: el sauce, amate, hule, guaje, hoja elegante, flor 

de nochebuena y bugambilia~ 

Su clíma es caliente-templado, a una altura media de 

1,300 metros sobre el nivel del mar, condiciones favorables pa~ 

ra atraer el turismo nacional e internacional, además del atra_s 

tivo de sus hermosos paisajes y manantiales. 

cuenta con vías de comunicación que hacen fácil el acce-

so al Estado, como la autopista México-cuernavaca, carretera F.§. 

deral México-Cuerna vaca, XochimiJ.co-Oaxtepec, México-Chalco----

Cuautla; contando además con una red telefónica, telégrafo, te-

lex y correo. 
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OBJETIVO 

Comprobar si las Empresas Turísticas Ejidales son una 

solución a los problemas de desempleo en el Estado de 

Morelos. 
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H I P O T E S I S 

Son las Empresas Turísticas Ejidales, una solución 

a los problemas Socio-Económicos de los Ejidata- -

rios en el Estado de Morelos~ 
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UNIVERSO 

Para nuestro estudio tomamos como universo al.Estado de 

Morelos, desde el punto de vista de las Empresas Turísticas 

Ejidales, ubicadas en el mencionado Estado. 

Se eligió el Estado de Morelos, en virtud de reunir 

ciertos requisitos, como son los siguientes: 

El que las Empresas Turísticas Ejidales más anti-

guas se encuentran en dicho Estado. 

Ha habido un gran incremento en la formación de -

las Empresas Turísticas Ejidales en el Estado. 

Que las condiciones geográficas han sido favora--

bles para la creación de este tipo de empresas. 

/ 

I' 

. ,. 
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MUESTRA 

La muestra se eligi6 por el método de conveniencia, den-

tro de tres Empresas Turísticas Ejidales, con diferentes tiem-~ 

pos de actividades en desarrollo; así pues, elegimos uno que --

apenas comienza ("El Bosque"), el cual aún se encuentra asesorE_ 

do directamente por la Secretaría de la Reforma Agraria; otro -

("Manantiales el Almeal"), el cual va en vías de desarrollo y -

actualmente funciona con utilidad; por último ("Las Termas A to-

tonilco 11) que es el mas antiguo en el Estado de Morelos, y ac--

tualmente funcionando con utilidad y beneficios para el núcleo-

de población. 

Se incluye el mapa de la localizaci6n de la muestra, en- · 

la siguiente página. 
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cARACTERISTICAS GENERALES DE IA MUESTRA 



·' ,. -
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EMPRESA TURISTICA EJIDA L 

"LAS TErums ATOTONII.CO" 

ANTECEDENTES 

ORGANIZACION 

OBJETIVOS Y POLITICAS 

ORGANIGRAW\. 

FUNCIONES GENERALES 

INSTALACIONES Y SERVICIOS 
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EMPRESA TURISTicA EJIDAL "IAS TER.MAS ATOTONII.CO" 

ANTECEDENTES 

Esta Empresa Turística Ejidal se originó mediante coope-

rativa de tres personas, las cuales eran los dueños de las par-

celas donde actualmente se encuentran las instalaciones del Ba1 

neario y Hotel, los nombres de estas personas son: Martín Ozuna 

Sánchez, Abdías Sánchez Pozos y Quintín López Aráchiga, dichas-

personas fueron dirigidas por el Profesor Manuel Moceda Barrios. 

Se pudo lograr años después, que todos los Ejid.atarios 

de Atotonilco, ingresarán a esta cooperativa con aportaciones -

individuales para la ampliación de sus instalaciones; posterio_;: 

mente se solicitó un crédito al Banco de Fomento Cooperativo ~ 

ra la construcción del hotel+. 

Se encuentra localizada en el municipio de Tepalcingo, -

Distrito de Jonatepec en el Estado de Morelos~ 

Esta Empresa fue la primera en su tipo que funcionó en -

el Estado de Morelos. 

+Información verbal proporcionada por la actual administración-

de la Empresa • 



180 

O R G A N I Z A C I O N 

Para la coordinación de las actividades de esta Empresa, 

se basan principalmente en los Estatutos y en el Acta Constitu-

tiva, ésto es con el fin de plantear las políticas generales de 

la Empresa. 

La constitución de la Empresa es de la siguiente manera: 

Asamblea General 

Consejo de Administración, asesorado por el Consejo-

de Vigilancia, Consejo Técnico y Trabajo y Conflic--

tos. 

Adminiptrador General 

Administrador Balneario 

Administrador Hotel 

Personal Subordinado 

/ 
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OBJETIVOS Y POLI~ 

OBJETIVOS: 

o Contribuir al desarrollo económico de la comunidad. 

o Crear fuentes de trabajo. 

o Obtener la máxima calidad de los servicios. 

o Optimizar las utilidades. 

o Dar capacitación permanente a los socios. 

o Necesidad de urbanización del pueblo. 

o Obtener el máximo rendimiento del Ejido, de las instala-

ciones y de la productividad de los trabajadores. 

roLITICAS: 

o No se a&nitirá como trabajador de la empresa a ninguna -

persona ajena al ejido. 

o Los socios gozarán de sus sueldos según las utilidades -

de la Cooperativa. 

o 'Toda cuestión que afecte a los socios se resolverá me- -

diante una Asamblea Extraordinaria. 

o Todos los socios tendrán que laborar en la empresa 8 ho-

ras diarias; están excentos de esta política los socios-

que tengan incapacidad física o que estén estudiando. 

o Se descansará un día a la serna na. 
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o Los puestos serán rotativos 

o Se otorgarán préstamos sólo despu~s de investigar sus n~ 

cesidades. 

o Todos los socios tienen los mismos derechos y obligacio-

nes. 

/ 
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ORGANIGRAMA GENERAL DE 11 LAS TERMAS ATDTDNILCO, s.c. 11 

TRABAJO 
Y CON-
FLICTO 

AS A M B L.E A GEN ERA 

CONSEJO DE ADMINISTRACION 

ADMINISTRADOR GENERAL 

COMISARIO 

TESORERO 

ADMINISTRAC ION 
BALNEARIO ADMINISTRADOR HOTEL 

LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO 

TAQUI-
LLA 

CAJAS RESTAURANT 
B A R 

FARMA RESTA 
CIA- RANT 

l'iOTA: 
Este Organigrama fue .elaborado con información 
recabada verbalmente del Administrador General 

RECEPCION 
Y CAJERO 

ANT. VIGI· 
LAVAN. LANCIA 
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FUNCIONES GENERALES 

ADMINISTRADOR GENERAL 

o Tener acuerdo con la Asamblea General normalmente cada -

mes· 

o Tener acuerdo con la Asamblea General Extraordinaria por 

alguna urgencia. 

o Tomar decisiones con el Consejo de Administración 

o Informar al personal sobre las variantes que se realiza-

ron por acuerdo con la Asamblea General 

o Planear, organizar, dirigir y controlar todas las activJ. 

dades que deban realizarse, designando autoridad a su --

personal subordinado. 

o Resolver los asuntos financieros que sean planteados por 

el Contador a su cargo. 

ADMINISTRADOR BALNEARIO 

o Dar instrucciones a la recepción y a la cajera. 

o Cuidar del aseo general y el abastecimiento de agua. 

o Mantener existencias suficientes en el almacén sobre el-

material necesario para el balneario. 

o Revisar que las albercas del balneario estén en buen es-

tado y con la limpieza necesaria. 
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ADMINISTRADOR HOTEL 

o Dar instrucciones a los recepcionistas y cajeras sobre -

las cantidades a cobrar por el hospedaje y servicios en-

el hotel. 

o Supervisar que todo esté ordenado en las habitaciones 

o Revisar que existan la suficiente ropa de cama y sus com 

ponentes para cualquier demanda, 

o Cuidar del abastecimiento de agua y mantener existencias 

suficientes en el almacén, sobre el material necesario -

para el hotel 

INSTAIACIONES Y SERVICIOS 

Esta empresa cuenta con un Balneario y un Hotel: 

BALNEARIO: cuenta con cinco albercas y chapoteaderos, m~ 

nantiales de aguas termales, vestidores indi-

viduales, vestidores generales, restaurant, -

bar, enfermería, guardavalores, guardavidas -

y orquesata para bailar los domingos y días -

festivos. 

HOTEL: Tiene 60 habitaciones, una alberca privada, -

chapoteadero, bar, sala de juegos, televisión, 

restaurant, amplio comedor para fiestas, con-
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venciones y banquetes, jardín con juegos in--

fantiles, lavandería y estacionamiento. 

El promedio de personas que se hospedan mensualmente en-

el hotel es de 500~ 

El promedio de personas que visitan el balneario mensua,1 

mente es de aproximadamente 12,000. 

El tipo de propaganda que se utiliza es únicamente en p~ 

r!odicos y revistas del Estado. 

I 
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "MANANTIALES EL ALMEAL" 

ANTECEDENTES: 

ORGANIZACION 

OBJETIVOS Y POLITICAS 

ORGANIGRAMA 

FUNCIONES GENERALES 

INSTAIACIONES Y SERVICIOS 
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "MANANTIALES EL ALMEAL" 

ANTECEDENTES 

El 15 de noviembre de 1923 se estableció por Decreto del 

Presidente, el Ejido cuautla, confiriéndole la Ley de la Refor-

ma Agraria personalidad jurídica, siendo publicado en el Diario-

Oficial de la Federación el 5 de diciembre del mismo año. 

I.a Empresa se originó el 4 de Julio de 1971, por volun--

tad de los ejidatarios que decidieron asociarse para construir-

la Empresa Turística Ejidal, la cual se denominaría "Manantia--

les El Almeal", en el Ejido de Cuautla Morelos, con personali--

dad jurídica que le otorga la Ley Federal de la Reforma Agra- -

ria, en Asamblea General Extraordinaria. 

\/ 



189 

Q....E..Ja A N I Z A C I O N 

Para la coordinación de actividades, se cuenta con una -

estructura en la cual la división del trabajo es importante, --

dando lugar a la delegación de funciones y a la conciencia de -

una responsabilidad de grupo. 

La empresa cuenta para una buena erganización con un ma-

nual, estatutos, reglamentos internos y una Acta Constitutiva,-

que están siempre rigiendo a la empresa, la cual está constituí 

da de la siguente manera: 

o Asamblea General · 

o Consejo de Administración, asesorado por el 

Consejo de Vigilancia, y Fondo Nacional de 

Fomento Ejidal~ 

o Administrador General · 

o Personal Subordinado · 

De acuerdo con esa estructura y el conjunto de principios 

y técnicas, persigue la satisfacción de objetivos instituciona-

les a travez del esfuerzo humano coordinado. 
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OBJETIVOS Y POLITICAS 

OBJETIVOS: 

o Obtener el máximo rendimiento del equipo, instalaciones y -

de la productividad de los trabajadores. 

o Cumplir con las metas señaladas en los programas. 

o Obtener la máxima calidad en los servicios. 

o Dar satisfacción a los trabajadores de la empresa a travéz-

de prestaciones y estímulos. 

o Dar satisfacción a los clientes con servicios de calidad. 

o Obtener utilidades razonables. 

o Diversificar los· servicios. 

o Crear fuentes de trabajo. 

o Contribuir al;-~desarrollo económico y social de la comunidad. 

POLITICAS: 

o Revisar constantemente los diferentes elementos de la produQ 

ción de servicios para determinar los factores limitantes. 

o Atención rápida de los factores limitantes para mantener el-

ritmo de la producción e incrementar la productividad. 

o Relaciones permanentes con los trabajadores, mantenerlos in-

formados de los objetivos, programas y resultados de la ope-

ración de la empresa. 
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o Crear estímulos permanentes para los trabajadores, tales --

como capacitación, ascensos y salarios. 

o Relación permanente con los clientes para estar al tanto de 

sus requerimientos y mantener una imagen positiva para la -

empresa. 

o Medidas para influÍr de manera vigorosa en el desarrollo de 

la comunidad. 

o Determinación de la política de ventas: precios, créditos y 

concesiones de venta, análisis de mercado y opciones m¿s f-ª. 

vorables. 

o Determinar una pclítica financiera adecuada, con el objeto-

de obtener la máxima ventaja en este aspecto, con financia-

mientos suficientes y oportunos. 

o Determinación de la política de compras: selección de pro--

veedores, condiciones de las compras, análisis de las dife-

rentes alternativas en este aspecto, garantizar el abastecj,_ 

miento de los diferentes insumos y servicios. 
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ORGANIGRAMA GENERAL DE "MANANTIALES EL ALMEAL" 

ASAMBLEA GENERAL 

,___F_O_N_A_F _E _ __.t - -- CONSEJO DE ADMINISTRACION 

ADMINISTRADOR GENERAL 

CONTABILIDAD MANTENIMIENTO 

ALMACEN TAQU 1 LLA EQUIPO 1NSTALAC1 ON 

NOTA: EL PRESENTE ORGANIGRAMA FUE ELABORADO CON INFORMACION 
VERBAL RECABADA DEL ADMINISTRADOR GENERAL. 

INVESTIGADA 

RESTAURANT-BAR 

VESTIDORES 

CONSEJO DE 
VIGILANCIA 

S E R V 1 C 1 O S 

VIGILANCIA ALBERCA 
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FUNCIONES GENERALES 

cpNSEJO DE ADMINISTRACION: 

Tener reuniones mensuales con la Asamblea General . 

Tomar decisiones para alguna inversión · 

Tomar decisiones para algún cambio de política. 

CONSEJO DE VIGILANCIA 

Hacer auditorías al finalizar cada ejercicio. 

ADMINISTRADOR GENERAL 

Tener acuerdo con la Asamblea General, así como con el Conse-

jo de Administraci6n, normalmente cada mes. 

Tener acuerdo con la Asamblea General Extraordinaria, por al-

guna urgencia que se presente. 

Tomar decisiones con el Consejo de Vigilancia· 

Dar instrucciones al personal para la realización de sus act,i 

vidades. 

Coordinar el material necesario para el funcionamiento adecu..s 

do de la empresa. 



INSTALACIONES Y SERVICIOS 

Las instalaciones con que cuenta esta empresa son: 

o Una alberca y un chapoteadero de agua termal templada con -

una temperatura de 28 a 30 grados centígrados; con trata- -

miento químico para evitar contaminación, contagio y repro-

ducci6n de vÍrus. 

o Una alberca que se abastece de los propios manantiales del-

lugar, el agua tiene una temperatura de 18 grados centigra-

dos y es inodora e incolora. 

o Un restaurant con bar y pista de baile 

o Una fuente de sodas 

o Canchas deportivas, juegos infantiles, áreas verdes y fre--

cuencia modulada. 

o Vestidores generales, contando con servicios de guardavalo-

res 

o Amplio estacionamiento 

o Además existe un proyecto para la creación de una sala de -

proyección y hotel. 

o También esta empresa ofrece en ocasiones y a precios PQ 

/ 
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pulares (los días jueves, sábados y domingos), cena-baile y e~ 

pectáculos a partir de las 21:00 hrs. hasta la una de la maña-

na, con la presentación de artistas nacionales. 

La empresa pone a disposición, en forma gratuita, sus -

instalaciones para: 

o Visitas de escuelas de la localidad 

o Eventos sociales, culturales y deportivos 

o Hijos de ejidatarios de la comunidad 
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "EL BOSQUE" 

ANTECEDENTES 

Organizaci6n 

Objetivos y Políticas 

Organigrama 

Funciones Generales 

Instalaciones y servicios 
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EMPRESA TURISTICA EJIDAL "EL BOSQUE" 

ANTECEDENTES: 

Esta empresa inici6 sus operaciones el 26 de marzo de -

1976, por iniciativa y voluntad de los ejidatarios, los cuales 

decidieron asociarse para constituir la empresa turistica eji-

dal, denominada "El Bosque", ubicada en el ejido de Oaxtepec,-

con personalidad juridica que le otorg6 la Ley Federal de la -

Reforma Agraria, en Asamblea General Extraordinaria. 

Dicha empresa tendrá por objetivo general, el aprovech_s 

miento de los recursos con que cuenta el ejido, para la prest_s 

ci6n de toda clase de servicios tur{sticos, teniendo como re~­

presentante al Ejido Oaxtepec, municipio de Oaxtepec, Morelos, 

lugar donde tendrá el principal asiento de sus negocios. 
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O R G A N I Z A C I O N 

La empresa está constituí.da de la siguiente manera: 

o Asamblea General. 

o Consejo de Administraci6n, asesorado y 

coordinado por la Secretaría General de 

la Reforma Agraria y el Consejo de Vigi 

lancia. 

o Administrador General. 

o Personal subordinado. 
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OBJETIVOS Y POLITICAS 

OBJETIVOS: 

o Obtener el máximo rendimiento del equipo, las instaiaciones 

y de la productividad de los trabajadores, 

o Obtener la máxima calidad de los servicios .. 

o Obtener los costos más bajos de los servicios .. 

o Tener satisfechos a los trabajadores de la empresa a través 

de prestaciones y estímulos, 

o Obtener beneficios pccra la comunidad, tales como fuentes de 

ingresos y mejor nivel de vida. 

o Obtener utilidades razonables. 

o Aumentar el nivel de vida cultural de los ejidatarios del -

lugar. 

POLITICAS: 

o Mejoramiento socio-econ6mico para los ejidatarios y familiE, 

res de éstos, pertenecientes a la comunidad~ 

o Tener relaciones permanentes con los trabajadores, progra--

mas y resultados •. 

o Tener relaci6n con los clientes para estar al tanto de sus-

requerimientos y conservar una imágen positiva de la empre-

sa. 
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ORGANIGRAMA GENERAL DE LA EMPRESA TURISTICA EJIDAL "EL BOSQUE" 

ASAMBLEA GENERAL 

COORDINACION 
GRAL S R A CONSEJO DE ADMINISTRACION CONSEJO DE VIGILANCIA 

ADMINISTRADOR GENERAL 

COMERCIALIZACIDN CONTABILIDAD MANTENIMIENTO SERVICIO MEDICO 

C A J A 

VENTAS EQUIPO 

NOTA: EL PRESENTE ORGANIGRAMA FUE ELABORADO EN BASE A DATOS 
RECABADOS VERBALMENTE EN EL BALNEARIO, AL ADMINISTRA-
DOR GENERAL. 

INSTALA-
CIONES 

AUX.DE EN 
FERMERIA-
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FUNCIONES GENERALES 

CONSEJO DE ADMINISTRACION 

o Tener reuniones mensuales con la Asamblea General 

o Tomar decisiones para alguna inversión 

o Tomar decisiones para algún cambio de política 

CONSEJO DE VIGILANCIA 

o Se reunen para hacer auditorías semestrales. 

ADMINISTRADOR GENERAL 

o Tener acuerdo con la Asamblea General cada mes 

o Tener acuerdo con la Asamblea General Extraordinaria por a1. 

guna urgencia que se presente en la empresa 

o Tomar decisiones con el consejo de administración 

o Planear, organizar, dirigir y controlar todas las activida-

des que ~ean necesarias para el buen funcionamiento de la -

empresa. 

o Coordinar al personal subordinado para que realice sus actl. 

vidades correspondientes. 
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INSTALACIONES Y SERVICIOS 

Esta empresa cuenta con las siguientes instalaciones: 

o Dos albercas 

o Chapoteaderos 

o Restaurant 

o Puente colgante 

o Fuente de sodas 

o Vestidores generales 

o Estacionamiento 

o Areas verdes 
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ELABORACION DEL CUESTIONARIO DEFINITIVO 

Al elaborar el cuestionario se prefiri6 incluír en el --

mismo preguntas dicotómicas y abiertas, por ser el más adecuado 

para obtener la informaci6n de las empresas investigadas. 

Se consideraron cuatro elementos importantes a conocer -

en esta investigaci6n, que son: 

o El socio-econ6mico 

o El de trabajo 

o· El de administración 

o El de personal 

A cada uno de estos puntos se le evaluó dentro del total · 

del cuestionario. Al aplicar las preguntas, se trató de utili--

zar un lenguaje claro, procurando también que el entrevistado -

no distorsionara la respuesta. 

El modelo del cuestionario definitivo se presenta en 1as · 

siguientes páginas. 
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El cuestionario que le estamos presentando tiene como -

objetivo conocer como funcionan las Empresas Turísticas Ejida-

les de éste lugar. La información que nos proporcione servirá-

para elaborar nuestro trabajo de investigación¡ por lo cual le 

agradecemos la cooperación que nos brinde. 

INSTRUCCIONES: Marque con una X la respuesta. 

1.- Es originario de aqu{? 

2.- Conoce. el número de personas que laboran 

en la empresa? 

3.- Ha tenido la oportunidad de desenvolverse 

socialmente? 

4.- Se siente satisfecho con el trabajo que -

desempeña? 

s.- Siempre colabora usted con los proyectos-

de la empresa? 

6.- Sus relaciones con el Consejo Administra-

tivo de la empresa son siempre cordiales? 

7.- Qué posturas no aprueba el Consejo de Vi-

gilancia? 

8.- Estar{a dispuesto a participar en la ere~ 

ción de otras empresas de éste tipo? 

9.- El salario que percibe le alcanza para 

satisfacer sus necesidades primarias (ali 

SI NO 
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mentación, vestido, calzado ••••• )? 

10.- Es mayor el salario que recibe aqui en --

comparación con el de la zona? 

11.- Hay seguridad económica en su trabajo? 

12.- Ha obtenido beneficios con la creación 

de ésta empresa? 

13.- Ha obtenido algún crédito como trabajador 

de ésta empresa? 

14.- cree que ésta empresa soluciona el probl~ 

ma del desempleo de su comunidad? 

15.- Están sujetos a un contrato de trabajo? 

16.- Le dan facilidades para otra actividad? 

17.- Conoce sus derechos y obligaciones como -

trabajador de ~sta empresa? 

18.- Conoce las políticas de la empresa? 

19.- Conoce los objetivos de la empresa? 

20.- Tiene posibilidades de progresar o supe--

rarse económicamente dentro de la empresa? 

21.- Tiene otra actividad aparte de laborar en 

la empresa? 

22.- Se le entrenó o capacitó para la actividad 

que desempeña dentro de la empresa? 
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TABULACION J. RESULTADOS 

INTRODUCCION PARA IA TABUIACION DEL 
CUESTIONARIO DEFINITIVO 

Para la tabulación tomamos una gráfica matricial y otra 

circular para la comprensión clara de las respuestas. 

En la gráfica matricial hay seis columnas verticales; -

en la primera están las respuestas, en la segunda las empresas 

representadas con las letras: "A" Las Termas Atotonilco, "B" -

Manantiales El Almeal y "C" El Bosque; en 1.a quinta colwnna se 

indican los totales y en la última se representan los porcent~ 

jes. 

I.a gráfica circular indica únicamente los diferentes --

porcentajes de las respuestas: 

Cuando están en blanco es afirmativa, punteado negativa 

y rayado sin contestación. 

En las siguientes páginas se anexan las respuestas y --

los dos tipos de gráficas. 
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PREGUNTA NUM: 1.- Es originario de aquf? 

OBJETIVO: Conocer el número de trabajadores originarios de lugar 

B A L N E A R 1 O s 
RESPUESTA TOTAL % A B e 

SI 38 28 20 86 86 

NO 5 2 7 14 14 

S/C o o o o o 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Esto nos demuestra que el 86% de los trabaja-
dores son nativos del lugar. 

o 100% 

0 SI· 86% 

~NO ·.14% 

~ S/C .0% 



. 
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PREGUNTA NUM: 2. - Conoce e 1 número de personas que laboran en 
la empresa? 

OBJETIVO: Saber si se les informa de las altas y bajas del per-
sonal. 

B A L N E A R 1 o s 
RESPUESTJ 

A B e TOTAL % 

si 18 23 22 63 63 

no 25 7 5 37 37 

s/c o o o o o 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Esto nos demuestra que la comunicación es eficiente 

en un 63% 

o ...... 100% 

D SI·· .. • 63% 

~ ( NO ••••• 37% 

~ s l. e: .••. 0% 
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PREGUNTA NUM: 3.- Ha •tenido la oportunidad de desenvolverse 
socialmente? 

OBJETIVO: 

RESPUESTA 

SI 

NO 

S/C 

TOTAL 

Saber si ha logrado integrarse al núcleo 
(Balneario) 

B A L N E A R 1 O 

A B e TOTAL % 

40 13 25 78 78 

3 17 2 22 22 

o o o o o 

43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Si existe integración al grupo en un 78°fo 

lill~~ 
_--J.,._. 

o 
0 SI 

m.ill NO 

100% 

78% 

22% 

~ S/C 0% 
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PREGUNTA NUM: 4.- Se siente satisfecho con el trabajo que 

desempeña? 

OBJETIVO: Averiguar sí está frustrado como trabajador 

B A L N E A R 1 O 

RESPUESTA 
A B e TOTAL % 

SI 35 25 27 87 87 

NO 5 5 o 10 10 

SIC 3 o o 3 3 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Al 87% de los ejidatarios si les agrada la 

actividad que desempeñan. 

o 100% 

d SI 87% 

m NO 10% 

~ S/C 3% 
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PREGUNTA NUM: 5.- Siempre colabora usted con los proyectos 

de la empresa? 

OBJETIVO: 

RESPUESTA 

SI 

NO 

S/C 

TOTAL 

Conocer si hay participación e interés del 

trabajador en la empresa. 

B A L N E A R 1 O s 

A B e TOTAL % 

33 5 25 63 63 

7 25 2 34 34 

3 o o 3 3 

43 30 27 100 100 

CONCLUSION: En un 63%, sf existe colaboración para el 

desarrollo de las actividades. 

o 100% 

D s 1 63% 

ffiill . NO 34% 

~ S/ C 3% 
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PREGUNTA NUM: 7.- Estaría dispuesto a participar en la 

creación de otras empresas de éste 

tipo? 

OBJETIVO: Conocer si están debidamente motivados 

B A L N E A R 1 O s 
RESPUESTA A B e TOTAL % 

SI 28 23 27 78 78 

NO 15 7 o 22 22 

S/C o o o o o 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Están motivados en un 78% 

o 100% 

D SI 78% 

rm NO 22 % 

~ S/C O.% 

/ 
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PREGUNTA NUM: 8.- El salario que percibe le alcanza para 
satisfacer sus necesidades de alimenta-
ción, vestido y hogar? 

OBJETIVO: 

B A 
RESPUESTA A 

SI 5 

NO 38 

SIC o 

TOTAL 43 

Saber si lo que gana satisface sus ne-
cesidades primarias. 

L N E A R 1 o s 

B e TOTAL % 

3 10 18 18 

27 12 77 77 

o 5 5 5 

30 27 100 100 

CONCLUSION: Satisfacen sus necesidades en un 18.00% 

o 100% 

D SI 18% 

R4'.t4 NO 77% 

~ S/C 5% 
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PREGUNTA NUM: 9.- Es mayor el salario que percibe aqu!, en 
comparación con el de la zona? 

OBJETIVO: 

B A 
RESPUESTA 

A 

SI 10 

NO 30 

S/C 3 

TOTAL 43 

Conocer si el trabajador del balneario está 
mejor remunerado en comparación con la zona 
económica. 

L N E A R 1 o 
B e TOTAL % 

10 10 30 30 

20 17 67 67 

o o 3 3 

30 27 100 100 

CONCLUSION: La remuneración económica es en un 30.00% de 
los trabajadores mayor que la zona. 

o 100% 

o SI 30% 

m1] . NO 67% 

~ S/C 3% 
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PREGUNTA NUM: 10.- Hay seguridad económica en su trabajo? 

OBJETIVO: Saber si tiene un ingreso seguro. 

B A L N E A R 1 O s 
RESPUESTA 

A B e TOTAL º/ 'º 

SI 33 17 20 70 70 

NO 10 13 7 30 30 

S/C o o o o o 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Si la hay en un 70% 

o 100% 

o SI 70% 

~ NO 30% . 

~ SIC 0% 



216 

RESPUESTA NUM: 11.- Ha obtenido algún crédito como trabajador? 

OBJETIVO: 

B A L 
RESPUESTA 

A 

SI 35 

NO 8 

S/C o 

TOTAL 43 

Conocer si la empresa ayuda a mejorar la 
situación en el aspecto económico del 
ej idatario. 

N E A R 1 O s 

B e TOTAL % 

20 20 75 75 

10 7 25 25 

o o o o 

30 27 100 100 

CONCLUSlON: Se obtienen prestaciones económicas en un 75% 

o 100% 

~~;~~t~f f:'.X 
.-..,..._¡,,;.,J<..--

o SI 75% 

J.~u?;~1 NO 25% 

~ S/C 0% 
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PREGUNTA NUM: 12.- Ha obtenido beneficios con la creación de 
esta empresa? 

OBJET 1 VO: 

RESPUESTA 

SI 

NO 

S/C 

TOTAL 

Conocer si la empresa ayuda a mej6rar la 
situación económica del ej idatario 

B A L N E A R 1 O s 
A B e TOTAL % 

40 7 5 52 52 

3 23 22 48 48 
-

o o o o o 

43 30 27 100 100 

CONCLUSION: los beneficios se han obtenido en un 52% 

o 100% 

D SI 52% 

[:;~@ NO 48% 

~ S/C 0% 
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PREGUNTA NUM: 13.- Cree que este Centro soluciona el desempleo 
ejidal en su comunidad? 

OBJETIVO: 

B A 
RESPUESTA 

A 

SI 30 

NO JO -· 
S/C 3 

TOTAL 43 

Saber si el ejidatario considera que con Ja 
creación del centro ej idal disminuyó el 
desempleo. 

L N E A R 1 o s 

B e TOTAL % 

10 17 57 57 

20 JO 40 40 

o o 3 3 

30 27 100 100 

CONCLUSION: Se considera solución en un 57% 

o JOO% 

o SI 57% 

IBil ' NO 40% 

fWjJ S/C 3% 
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Pregunta núm; 14.- Están sujetos a un contrato de trabajo? 

OBJETIVO: 

B A 
RESPUESTA 

A 

SI o 

NO 43 

S/R o 

TOTAL 43 

Tener conocimiento si se cumple conforme 
a 1 a Ley. 

L N E A R 1 o s 
B e TOTAL % 

2 o 2 2 

28 ' 27 98 98 

o o o o 

30 27 100 100 

CONCLUSION: Unicamente un 2% está sujeto a contrato de 
trabajo 

o 100% 

0 SI 2% 

~ NO 98% 

~SIC 100% 

,/ 
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PREGUNTA NUM: 15 Le dán facilidad para real izar otra 
actividad? 

OBJETIVO: 

B A 
RESPUESTA 

A 

SI 43 

NO o 

S/R o 

TOTAL 43 

Saber si la empresa está conciente de 
la situación del trabajador. 

~ 

L N E A R 1 o s 

8 e TOTAL % 

10 17 70 70 

20 10 30 30 

. 
o o o o 

30 27 100 100 

CONCLUSION: Se le dá facilidad para real izar otra 
actividad en un 70% 

o 100% 

o SI 70% 

rn NO 30% 

~ S/ C 0% 

/ 
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PREGUNTA NUM: 16.- Conoce sus derechos y obligaciones? 

OBJETIVO: 

B 
RESPUESTA 

A 

SI 25 

NO 13 

S/R 5 

TOTAL 1+3 

Conocimiento del Reglamento Interno de 
trabajo. 

A L N E A RI o s 
B c TOTAL % 

7 25 57 57 

23 2 38 38 

o o 5 5 

30 27 100 100 

CONCLUSION: Solamente el 57% conoce sus derechos y obligaciones 

o .]00% 

D SI 57% 

~ NO 38% 

~ SI c 5% 
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PREGUNTA NUM: 17.- Conoce las polfticas de la empresa? 

OBJETIVO: Saber si están enterados de las normas 
de la empresa para llegar a los objetivos 

B A l N E A R 1 O s 
RESPUEST,... 

A B e TOTAL % 

SI 5 5 12 22 22 

NO 35 25 JO 70 70 

S/R 3 o 5 8 8 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Unicamente el 22% conoce la política de la 
empresa. 

o 100% 

D SI 22% 

~ NO 70% 

fililllll SIC 8% 

/ 



223 

PREGUNTA NUM: 18.- Tiene posibilidades de progresar aquf? 

OBJETIVO: 

RESPUESTt 

SI 

NO 

S/R 

TOTAL 

Saber si existe desarrollo dentro de la 
empresa. 

B A L N E A R 1 O s 
A B e TOTAL % 

28 8 20 56 56 

7 22 5 34 34 

8 o 2 10 10 

··-
43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Las posibilidades se tienen en un 56% 

o 100% 

o s 1 56% 

~ . NO 34% 

~ S/C 10% 
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PREGUNTA NUM: 19.- Tiene otra actividad aparte de laborar aquf? 

OBJETIVO: Saber si existen la?ores complementarias 

B A L N E A R 1 o s 
RESPUESTA 

A B e TOTAL % 

SI 28 20 17 65 65 

NO 10 10 7 27 27 

S/R 5 o 3 8 8 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Existen labores complementarias en un 65% 

o 100% 

D SI 65% 

~ . NO 27% 

~ S/C 8% 
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PREGUNTA NUM: 20.- Se le entrenó o capacitó para la actividad 
que desempeña? 

OBJETIVO: Conocer si existe capacitación en la empresa. 

B A L N E A R 1 o s 
RESPUESTA 

A B e TOTAL % 

SI 28 17 22 67 67 

NO 15 13 3 31 31 
'-

S/R o o 2 2 2 

TOTAL 43 30 27 100 100 

CONCLUSION: Se les capacitó a un 67% 

o 100% 

D s 1 67% 

~ . NO 31% 

~ S/C 3% 
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COMPROBACION DE IA HIPOTESIS Y SUGERENCIAS 

El análisis y desarrollo de la hipótesis que presentamos 

para comprobar si las Empresas Turisticas Ejidales podrían ser-

una solución a los problemas Socio-Econ6micos de los ejidata- -

rios del Estado de Morelos, nos permite demostrar y comprobar -

en base a los resultados obtenidos que dicha hipótesis se coro--

prueba en forma positiva. Es decir que si se utilizan los recu~ 

sos humanos de la localidad para solucionar los problemas de --

desempleo originados en actividades meramente agricolas, al mi~ 

roo tiempo permite un nivel de vida socio-económic!o superior. 

También se detecta, a travéz de ésta hipótesis, que los-

recursos naturales que tienen esos ejidos reunen los requisitos 

que marca la Ley de la Reforma Agraria para éste tipo de empre-

sas, mismos que pueden ser aplicados en otros ejidos que reunen 

condiciones similares para beneficio de la familia ejidal, evi-

tando el desempleo y mejorando la economía de los mismos. 

Sin embargo, creemos que de acuerdo al estudio realizado, 

que si bien es cierto que absorben una cantidad de personas 

desempleadas en las comunidades ejidales, también existe el pr.Q 

blema de un estrangulamiento de las mismas al no tener una admj, 

nistración racional y adecuada de los recursos con que se les -

dota. 

La deficiente administraci6n que observamos a travéz de-

la investigación, se refiere principalmente a que a pesar de --
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contar con reglamentos y estatutos que determinan su organiza-

ción, carecen de una administración completa, que les permita-

la utilización racional de sus recursos, ésto provoca a la vez 

que no cuenten actualmente con la adecuada administración y se 

sujeten solamente a disposiciones legales normativas para su -

atención y desarrollo, por lo que en vista de estos aspectos,-

sugerimos: 

1.- Que los ejidos que cuenten con Empresas Turisticas Ejida-

les se les proporcione un adecuado entrenamiento para es-

tablecer la administración cientifica de los.mismos y len-

donde cada persona participante del ejido pueda aprove- -

charse en función de las necesidades del puesto creado y-

de acuerdo a los requisitos indispensables del mismo. 

2.- Que la selección de los trabajadores ejidales en las Em--

presas Turisticas Ejidales se haga en función de capacid~ 

des y habilidades de los aspirantes a dichos puestos. 

' 
3.- Que existen cursos de entrenamiento y capacitación en fo_! 

ma permanente en las Empresas Turísticas Ejidales para -

qué siempre se tengan personas útiles a los requerimien--

tos y necesidades de dichas empresas. 

4.- Que cada puesto se considere de ac~erdo a la capacidad de 

la persona que lo ocupará y que no se vea como un favor -

otorgado a quien lo detente. 
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5. - Que todas las Empresas Turísticas Ej idales analicen peri6-

dicamente, a través de una auditoría administrativa, su 

funcionamiento para comprobar a tiempo las desviaciones en 

que puedan incurrir. 

6.- Que previamente al establecimiento, creación y desarrollo-

de una Empresa Turística Ejidal, se consideren todos los -

factores económicos y sociales que puedan afectarla en un-

momento determinado y evitar en esta forma el desperdicio-

de recursos que las integran. 

Consideramos que a través de las sugerencias antes men--

cionadas, se pueden aprovechar mejor las funciones, recursos y-

actividades de las Empresas Turísticas en los ejidos, fomentar-

el empleo responsable de los integrantes de las mismas y optimi 

zar el aprovechamiento y utilizaci6n de los recursos de los eji 

dos al satisfacer plenamente las necesidades de los turistas y-

usuarios de éstas empresas turísticas ejidales. 

,, .. 



e o N e L u s I o N 

Las Empresas Turísticas Ejidales solucionan en parte dos 

aspectos importantes: el social y el económico, en el medio am-

biente donde se desenvuelve el campesino mexicano. 

En el aspecto social, éstas empresas permiten que el cam 

pesino entable contacto con personas ajenas a su comunidad, que 

sin ellas difícilmente pudiera tener. Por lo que los hijos de -

estos campesinos se desenvolverán en un ambiente más prometedor 

que el de sus padres y surge la posibilidad de que puedan tener 

un nivel social y cultural más elevado. 

En el aspecto económico, éstas empresas significan un --

ingreso seguro para el campesino, su actividad en estas empre--

sas no les impide que desarrollen su trabajo en el campo y ésto 

es una ventaja, porgue hace que cuenten con mejores recursos --

'económicos, otro factor para que el campesino pueda desarrolla.r_ 

se mejor. Así pues, el campesino ya empieza a tener desarrollo-

socio-económico que repercutirá positivamente en la vida de los 

campesinos de nuestro país. 

Por lo anterior logramos comprender y comprobar nuestra-

hip6t esis, en virtud de que si solucionan en parte los proble--

mas del desempleo de la gente del campo, sin embargo, -es tras--

cedental señalar que los resultados pueden ser más positivos y-
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envidiables si se aplican tipos de administración científica a 

los recursos humanos, materiales y técnicos con que cuente el-

ejido. 

La labor del Licenciado en Administración es importante 

en las Empresas Turísticas Ejidales, a través de este trabajo-

de seminario de investigación, comprobamos que es necesario el 

asesoramiento de tipo profesional para el funcionamiento y de-

sarrollo adecuado que debe existir en éstas empresas, si se d..§. 

sea una solución factible a los problemas de desempleo en el -

campo. 
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