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”ffadm1n1strat1va de} m.smo.-,fz

”'fﬁacceso a dicha comun1dad, cuyas: caracter1st1cas soc1oeco-"r
: . conémicas yvcu]tura]es, pueden ser cqnsideradas como .re 2

errhita_una planeac16n nacional e 1ntegra1, capaz d ]
jsolver 1os prob]emas més urgentes del pa?s y a’ la VEZ‘grO
Jp1c1ar su desarro]lo S L :

: 51 e1 Mun1c1pio es la hase sobre 1a cual descanza

‘aAla estructura politica de] pafs dentro del campo “Econom1
co- Admin1strat+vo“ debemos suponer que e] Municip1o tam =
;b1en sera una parte sobre 1a que descanza 1a estructura'—:

: El Munic1p1o de Amatepec qua 91eg1mos para nuestro_{"f
”  estud1o no es e1 mds- 1mportante de1 Estado de Méxxco, 99_ ;;
 fro nos: resuTtG 1nteresante Ta 1dea de la’ distanc1a que L‘:élf':
éx1ste entre 1os Mun1c1pios del’ Suroeste de1 Estado de Mé.   jf
.1XiC0, y de 1a- Ciudad de Toluca, lugar de. residenc1a de =
Cnuestra fuente de informacisn, ast como 1a dificultad de-




'fc1ar1dad posible, 105 prob]emas existentes, humanos yid_h ;
“gan1zac10n merced a 1a exigenc1a de so]uc1onar dichos pvo

_c16n rac1ona1 de ta1e° recursos Todo esto enfocado l,f

1a comuanad‘mun1c1pa1 deT*Estadd de-







‘ acter1za por pfacticar en su mayo,tparte una agricu”,"
de temporal de monocu]tivo,‘en éreas en. 1as que; predomina-‘
' m1nufundio con baaos;rendimientos por hectarea as? com01
‘también por las’ restricciones en 105 aspectos de disponibi-?
1idad de ,credito. n » : | S

Paré'e1 desarroTTo de este programa, a 1as exper?e

jd ‘marcos econémicos razonables, a1 mayor nﬂmero de 1os

20 000 pequenos productores agropecuar1os que hasta 1a fe
;vha:de 1n1c1ac16n del Plan se habfan’ mantenido al margen ‘de
Tos” avances tecnolégicos y de Ias oportunidades qu
fsectores del Estado han alcanzado.~;f




riw’umiﬂima. hasta 25° grados cent?grados 1a méx?ma En da prfma

,fperatura durante e1 dia ya que en invierno var?a entre-5° 1

Sovera: y eI verano ld amplitud de 1a oscilacidn térmica ‘es me
'»”nor,; o SR RONETR R -




_500 aA800 s y e1 Va]if de'Mexico var1a desde 500 en Ios:
f11m1tes con e] Estado de H1dalgo 2 1 200 mm, en 1a S1erra

_nEl 80% de 1a prec1p1tac1on p1uv1a1 anua1 se d1str1bu-
:ye entre Tos meses de abr11 a“octubre. Por 1o genera1 enﬁ '
v1erno se reg1stra escasa prec1p1tac1on p1uv1a1

R Por lo que se ref1ere a 105 sue]os, en 1a zona Occi -
'gdenta1 predom1nan tos’ sue]os café foresvales [+ podzol1cos,
doh excepc1on de 1a zona 1nmediata a la C1udad de To]uca,
'donde se tienen suelos’ "chernozem“_q negros, de gran valor-
dgr1co1a, al sur hay suelos café r031zos Yy amar11105 de :
1?bosque, 'y en la regién. 11m1trofe con 105 Estados de H1daTgof
Queretaro, Tos: sue]os fueron Tormados 1n s1tu de montana;j
1con vegetacion raqu1t1ca Lo LR

i  CARACTERISTICAS 'SOC‘I'O;ECO‘NOMICA'Q"

Poblac1on Segun el censo ‘de. 1970, e] Estado de Méx1fﬁ ,;; 7 h

" 'co cuenta con una- pob]ac1on de 3 833 187 habitantes,,es de-




‘ Mded1ca a las act1v1dades pr1ma-k

’:sc1ende a 742 500 habitantes que representan el 55% de

En la: ent1dad ex1sten d1versos niicleos 1nd1genas que -
' 'liespanol 10 cual es una limitante considerable pa-

i ‘eCer canales permanentes de comunicacign. Se hablan
'329:d1a1ectos 1ndigenas que en 1la mayor1a de los casos difi -
_ cu]ta el buen entend1m1ento entre los diferentes grupos.,

flhasta el 25% en 1os u1t1mos 10 afios, aunque segin la encues-
>" ta de.. 1971 el 39% de los agricultores y el 61% de sus espo -
”?sas eran ana]fabetos en el Valle de Toluca y el 17% de los -

i *7e1 Va]]e de Mex1co

- "::Tehencia de 1&"Tférra La poca disponibilidad de tie -
”frras y la pres1on demograf1ca son factores que limitan el de
'*fsarrollo agropecuarlo en la entidad. Actualmente existen -
= V'tl 025 ejidos (1/), que agrupan 1'478,825 habitantes quienes-
 ;7fjaprovechan 259,443 parcelas con una superf1c1e de 1'681,000-
“(5Vhectareas En_promedxo cada ejidatario posee 2.5 hectdreas.

o Tamb1en hay 310, 000 hectareas bajo el regimen de peque
: ﬁa prop1edad, con. un promedlo de 3.5 hectares por propieta -
f~'r1o. :

e l/ E31do es una forma de tenencia de la tierra establecido por Leyes ¢ -
7% manadasdel-movimiento-social de 1910-1924. La tierra en poder de -
~ ~-grandes’ terratenientes fue dotada a grupos de agricultores sin dere -
.. cho de yenta o enagenac16n, pero con derechos totales sobre su proﬂhc
'vc1on : :

SREL Se han producxdo 1mportantes avances en lo que se re <
ﬁjf1ere a la reduccidn del analfabetismo. Este ha d1sm1nu1do -

V"'Jefes de fam111a y el 37% de sus esposas son analfabetas en-.

i
1
i
i
H
i
R
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Infraestructura. La Entidad estd bien comunicadaen.lo

- general, pues le favorece que pasan varias de las mis impor

., tantes lineas de ferrocarril y de carreteras que confluyen-
hacia la Ciudad de México. :

La industria cstablecida en el Estado de México, es de’
“las mis importantes del pafs, tiene una inversién que pasa-
de 1os $ 40'000,000.00 de pesos. Esta inversién aumentd en-
el decenio de 1960-1970 en 52%,

, Produccién tot;l'de;la Entidad. En seguida se sintet]
zan los conceptos que contribuyen a cuantificar Ja activi -
dad econdémica del Estado.

Vator de la Proauccidn AgricoTa $1"156'025,000.00
Valor de 1a Produccifn Pecuaria 17395'369,000.00
Valor -de-la Produccidn Forestal . 35'580,000.00
Valor de la Produccidn Minera 21'041,000.00

Valor de Ta Produccién Industrial 35"000'000,000.00
vValor estimado de la produccién
de estas aétividades en 1969 $37"608'015,000.00
$ mexicanos.

La Industrializacidn en el Estado tiene un alto grado
- de desarrollo, el monto del producto bruto industrial asfi -
To-indica. En estos resultados se apoya la decisidn del Go-
“bierno de 1a entidad para impulsar el Desarrollo Agropecua-
“vio, y con-esto fortaleéer este sector y asi sustentar el -
‘crecimiento de su economia en el desarrollo de estos dos -
grandes sectores.

‘Asisténcia Técnica Limitada. La escasez de técnicos -
capacitados a nivel profesional en el campo del desarrcilo-
agropecuario, ha limitado serijamente la asistencia masiva -
al productor agricola. Actualmente las escuelas superiores-
de agricultura del pafs no abastecen el .ndmero de técnicos-
que la nacidén requiere.
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Esta situacidn se agudiza a medida que pasa el tiempo
y se considera que existe una casi absoluta carencia de téc
nicos de nivel medio, capaces de enlazar a los cuadros di -
rectivos y altamente tecnificados con los productores agro-
pecuarios.
!
Limitacion de Crédito. Las caracteristicas bdsicas en
que opera la agricultura de minifundio y el alto riesgo que
implican las condiciones de temporal, limitan la afluencia-
de los créditos al medio rural, ya que bajo circunstancias-
exclusivas de individualidades, se encuentranlimitadas posi
bilidades de recuperdacidn de los créditos concedidos.

La legislacidn de TasInstituciones crediticias, no. -~
siempre les permite adaptarse a las condiciones que tmperan
en el medio rwg] actual.

Qrganizacifén de Productores, La excesijva parcelacidn~
de la tierra y la notoria falta de organizacidn, tanto en -
pequefios propietarios como de ejidatarios, Timita en forma-
muy clara la formacidn e integracidn de unidades econdmica=
mente productivas dentro de los diversos campos de los pro-
cesos de produccidn agropecuaria, Esta situacidn es mds no-
table en el medio ejidal en donde &sta falta de organiza -
cidén hace extremadamente deficiente y de un alto costo Ta -
~introduccidn de nuevas técnicas,

La situacidn planteada constituye el marco de restric
ciones que habrd de superar el Plan Maiz y los planes com -
plementarios de DAGEM. Marco que si~bien constituye un reto
es el-mds importante indicador del potencial que representa
el desarrollo de ese amplio sector de poblacién, particular
mente de pequefios productores, para -un consistente Yy genera
lizado desarrollo del Estado de Méxica.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRA

MA DE DESARROLLO AGRICOLA Y GANADERO DEL
ESTADO DE MEXICO » ( DAGEM)

Dado el imperativo de impulsar las actividades agrico
las y ganaderas, -a fin de mejorar el ingreso de los campesi
hos, crear nuevos empleos en el medio rural y concurrir en-
forma suficiente al abastecimiento de los mercados, el Go -
bierno del Estado de México, puso en practica en Enero de -
1971 un nuevo mecanismo de politica, que comienza a produ -
cir resultados positivos: el ORGANISMO “DESARROLLO AGRICOLA
Y GANADERO DEL ESTADO DE MEXICO" (DAGEM), cuyas funciones -
son esencialmente de promocién y coordinacidn entre las Enti-
dades y Sectores participahtes, orientadas hacia el mejor -
cumplimeinto del papel que desempefia.cada uno, segiin sSu- pro
pia autoridad y funciones,. .

-Sus _propbsitos son:

1. Coordinar y organizar esfderzos,deAlas diferentes Ins
tituciones Federales, Estata}es,~ﬂunicipa]es,masf co-
mo,devcarécter privado que estdn ré]acionados dikectg
mente con el desarrollo del,me&iq rural, - .
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Propiciar la investigacibn y la asistencia técnica su
ficiente, que permita al productor agropecuario incre
mentar significativamente Ya produccibn, orientando -
sus actividades para beneficiar al productor minifune
dista.

Satisfacer la demanda de productos agropecuarios~en -
la Entidad, participar en 1a satisfaccidn de las nece
sidades nacionales y concurrir, en lo posible, al mer

cado internacional de productos agropecuarios. Para -
lograr estos prop6sitos, se encontrd que era indispen

sable l1a creacidén de un Consejo Coordinador que agru-

para a representantes del sector oficial y privado a-
nivel federal, estatal y municipal.

Se considerd también la participacin de los.represen '
tantes del sector ejidal y de la pequefia propiedad, -
Estas entidades const{tuyen el Consejo Coordinador -
que preside el Gobernador del Estado.
(Organigrama de la pdgina siguiente).

E1 Consejo Coordinador actida como organismo de consul
ta e intercambio de informacidn, permitiendo a cada -
una de las Instituciones y Sectores participantes co-
nocer los puntos de vista y programas de trabajo de -
los demas, en beneficio de la preparacidn y ejecucidn
mds eficiente de las tereas que especificamente les -
competen, ‘

De esta manera, se identifican 1os problemas de mayor
importancia e interé&s para el desarrollo agropecuario
y 'se trazan los lineamientos comunes para ta accidn -
orientada a resolvertos.
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2.1 = CONSEJO COORDINADOR

Debe reconocerse que el Gobierno Federal y los Gobier
nos de los Estados al cumplir su obligacidén de mejorar las-
condiciones de vida en el medio rural, han efectuado, y a la
vez han creado- un excesivo nimero de Leyes, e institucio.-
nes que frecuentemente se interfieren entre sf al poner en-
prdctica sus programas. EY Consejo Coordinador DAGEM, se ha
creado para evitar esa incoordinacidn, es decir, fallas en-
1a coordinacidn de actividades, de tal suerte que se minimi
ce esa interferencia. Para ello, se discuten en el seno del
Consejo los programas de las Instituciones, en &1 represen-
tadas, definiendo relaciones entre las mismas para evitar -
esfuerzos y gastos innecesarios. También hace mis facil que
las politicas del Gobierno logren su planeacion e implemen-
tacidn por todos aquellos a quienes concierne el desarrollo
econdmico y social del Estado.

2.2. COMISION EJECUTIVA DAGEM

DAGEM cuenta con una Comisidon Ejecutiva, que agrupa a
los Organos del Gobierno Estatal Fesponsab]es de Ta politi-
ca agropecuaria. A través de ellos realiza sus funciones en
colaboracidn con los Organismos y Sectores representados en
el Consejo Coordinador, logrando que su polftica de desarro
110 agropecuario quede mejor orientada en sus lineamientos
y mejor encuadrada en sus aspectos operativos, su fin es po
ner en prdctica las decisiones, y programas aprobados por ¢
el Consejo Coordinador.

Esta comisidn cumple su propfsito con el apoyo de ofi
cinas establecidas por el propio Gobierno del Estado com el
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fin de atende} el desarrolio agricola. La Comisidn Ejecuti-
va a su vez, identifica y prepara proyectos especificos pa-
ra proponerlos al Consejo Coordinador y toma ademds la res-
ponsabilidad de ejecutar aquéllos que debem ser de Ta compe
tencia del Gobierno Local. Debido al estrecho contacts con-
los productores agricolas, la Comisién estd en posibilida -
desyﬁresentav programas realistas al Comsejo Coordinador pa
ra su aprobacidn.



CAPITULO IIT

~"EL PLAN MAIZ DAGEM



EL. PLAN MAIZ - DAGEM

E1 programa con el que inicié sus actividades DAGEM, -
es el Plan Maiz. Para el campesino del Estado de México el -
maiz constituye su base alimenticia, su moneda y su religidn;

Se sabe que los probiemas econdmicos de los campesinos
del Estado de México no se resolveran 1mpu]sando solamente -
el cultivo y la produccion de ma1z, sin embargo la decisidn-
de dincrementar y tecnificar su cultivo se tom6 al iniciarse-
el periodo del Gobierno Estatal (1971), como un medio de ga-
nar l1a confianza de los productores, para lanzarse posterior
mente con verdadero fmpetu, al cambio efectivo de 1a situa -
cidén econdmica y social de los pequefios productores agrico -
las, a través de diversificacidn de cultivo, de actividades,
ocupacidn y otros aspectos relevantes.

..Examinada 1a situacidn por el Gobierno del Estado y por
‘técnicos especialistas, se 1legd a la conciusidn de que para
comunicarse con el campesino y Tograr su confianza, es nece-
sario hablarle en su idioma; lenguaje que representa precisa
mente el cultivo del maiz. El dia que cada campesino se con-
venza de que es posible a través de la técnica, aumentar sus
rendimientos de 1,400 kg. a 4 6 5 toneladas por hectdrea, e-.
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se dia seguramente que creerd con toda seguridad que es can
veniente aceptar nue stras recomendaciones para cambiar y -
diversificar sus actividades tradicionalistas por otras mds
redituables. E1 cultivo del mafz no. es 1a solucidn, pero -
puede ser el camino hacia la solucidn.

3.1 AREA DE TRABAJO DE PLAN MAIZ

E1 Plan se desarrolla en toda la superficie maicera -
de 1a entidad. Para fines de la operacidon del programa, el-
'Estado se dividié en 6 zonas (ver mapa anexo), que son las-
siguientes: '

1. Zona Norte - Valle de Toluca-Lerma, Sub-Valle de'Ii -
) ' tlahuaca.

2. Zona Centro - Parte central del Valle de Toluca-Lerma
3" Zona Sureste - Valle de Toluca-Lerma, Sub-~Valle de Tg

nango, con prolongacidn fuera del Valle
hacia 1a depresién del Balsas.

Zona Suroeste.

5. Zona Valle de México.

B Zona Noreste.

3.2 OBJETIVOS DEL PAN MAIZ

1. Aumentar rdpidamente los rendimientos por hectdrea, -
entre todos los productores de este cereal en la Enti
dad, pero dando preferencia al agricultor minifundis-
ta.

2. Estimular 1a organizacibn y capacitacidén campesina; =



PICURA No. L . -

MeTRITE
raseasy

£ Extado datbixiao boside dividido cn VI rogisnes olos quo
o ho_dogemizads porss €0 cacedinasiin, Boto penmits un
‘maayer eunios) tomto de los proklimes aeme do-oca selusie
nes.
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para lograr su participacién‘decisiva en el desarro -
110 del Plan y en fases sucesivas lograr la diversifi
cqciﬁn.de cultivos y de actividades.

- 3. Desarrollar una actividad coordinada‘y eonjuntd entre .
el poder pub1ico. los Servic1os Agrfcn1as ¥y 1os Pro -
ductores. .

E} Plan Mafz tiene como meta, 1a tecniffcacidn de la.
superficie maicera del Estado; por lo que para 1975 se debe
r&n tener totalmente tecnificadas 500,000 hectfreas,

La tecnificacién del cultivo del mafz en las dreas -
ha<ta ahora tendidas ha producido resultados alentadorgs, -
pero no se logrard liberar de sus Vimitaciones econdmicas -
al campesino minifundista si no se le propiacian otias fuen
tes de ingreso y se diversifican cultivos y actividades qué
sean mds remunerativas,

3.3 ESTRATEGIA PARA LA OPERACION DEL PLAN MAIZ

1. Investigacién Agronémica, Dentro de Jas zonas de tra-
bajo y en térrenus de agricultores participantes, se-
establecen los lotes de investigacidn., En é&sta forma-
los resultados son de mayor precisién;-de ép]icacién-
jnmediata y de objetiva ensefianza al agricultor. Eéte
programa tiene.como objetivos genevanr: una tecno]ogfu-
que permita aumentar substancia1mente los rendim1en -
tos por hectdrea, dentro de los dptimos econdmicos,-«
incluye 1a obtencidn de férmulas de produccidn as{ co
mo la evaluacidn de materiales genéticos de mafz; le-
dd especial énfasis a la zona temporalera. Se éstajeg
tudianto también otros cultives, como alternativas -
viables al cultive del mafz, entre estos cabe sefialar:
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haba, frijol, girasol, avena, cebada, papa, chicharo,
zanahorfa, y otras hortalizas, asi como forrajes y -
frutales en general.

En este programa participan como asesores el Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y‘Trigd, el .
Instituto Nacional de Investigacioneé Agricolas, la’
Escuela Nacional de Agricultura y el Co]egio de Post-
graduados de Chapingo.

Comunicacién Efectiva. El Servicio Coordinado de Ex -
tension que funciona con la participacidn de personal
federal y estatal, proporéiona opertunaﬁente Ta asis-
tencia técnica a los Planes Rancheros. La infarmacidn
divulgada por los extensionistas se basa en Tas reco-
mendaciones obtenidas en el Programa de Investigacidn
en ésta forma se establece una comunicacién permaneh-
te y efectiva entre el cuerpo de investigacién y los-
agricultores participantes.

El extensionista multiplica su accidén de asistencia -
Técnica al utilizar como catalizadores de su trabajo,
a los jefes de' Plan Ranchero, a los Jefes de Grupo y
a-Tos agricultores de sus respectivas horas de traba-
jo.

Crédito Pdblico y Privado, Uno de los resultados més-~
relevantes de las actividades del Consejo Coordinaéor
DAGEM, es 1o relativo al incremento de las operacio -
nes de la Banca Oficial y Privadd para financiar a -
los gr%gs organizados dentro del Plan Mafz.

En el ciclo 1970, el Gobierno del Estado proporciond-
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el crédito del Plan Ranchero de Almoloya de Judrez,
1lamado entonces "Programa de Altos Rendimientos de
Maijz"; para el ciclo agricoia 1971, el programa de
crédito aumentd sus recursos gracias a la operacidn
que se logrd con las casas comerciales: .GRANO DE ORO,
S.A., IMPULSORA AGROPECUARIA DE ATLACOMULCO, S.A. Y -
la Empresa AGRONOMEX, S.A,

4

Estas casasdieron a crédito el fertilizante y los in-
secticidas a los grupoé organizados de campesinos en«
Planes Rancheros, con la intervencifn de los técnicos
de Extensidén Agricola y con aval del Gobierno del Es-
tado.

En el ciclo Agricola 1971, el Gobierno del Estado 4va
169 las operaciones de crédito para insumos que Jas -
casas comerciales facilitaron a los Planes Rancheros-
de:: Almoloya de Judrez, Tenango del Valle, Temascal -
cingo, Jocotit]én,vSan Francisco Chejé&, San Miguel Te
nochtitlidn, Villa Victoria y Amatepec.

En 1970, el Gobierno del Estado financid el Plan Maiz
con 1.5 millones de pesos. En 1971 el propico Gobierno
avald operaciones por 14,5 millones de pesos. Para el
ciclo 1972 entrd en operacidn el financiamiento del -
Banco Nacional Agropecuario, S.A., mediante un fidei-
comiso entre el Gobierno del Estado y el Banco Agrope
cuario del Centro, S.A.. También intervinieron en for
ma coordinada apoyando al Plan Maiz, la Agencia del -
Banco Nacional de Crédite Ejida],'S,A., la Gerencia -
del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., la casa
vendedora de insumos "Grano de Oro", Ta empresa Agro-
S mex y Gggos y Fertilizantes de México, S.A.. Las ope-
raciones globales en 1972, 1legaron a 35 miliones de-
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pesos para beneficiar una superficie de 55,000 hectd-
reas pertenecientes a 18,000 campesinos.

Por los antecedentes y experiencias de los ciclos a -
gricolas 1970 - 72, 1a Comisidn Ejecutiva DAGEM, con-
cluyd que era necesaria Ya creacidn &e_un'Departamen-
to de Crédito que se encargara de agilizar las- gestio
nes- y las solicitudes de crédito.de tos grupos de cam
pesinos que los Coordinadores Regionales y el Servi -
cto de Asistencia Técnica organizan en el 4rea de ac-
cidon del Plan.

El Departamento de Cré&dito a la fecha se encuentra ay
xiliando a los campesinos para organizar a los grupos
sujetos de crédito, consolidar las operaciones de los
grupos promovidos en Planes. Rancheros.

‘Una vez organizados 10s grupos se ha facilitado el es
tab]eg;imiento de cantratos de,crédito, principalmen-
te con el Banco Nacional Agropecuario, S.A., y su fi-
1tal el Banco Agropecuario del Centro, S.A., Institu-
-¢idn que debido al crecimiento del Plan Maiz instald-
en Toluca una Gerencia Regiognal y'en‘Texcoéo una Reéi
dencia que con la Residencia de Atlacomulco, configu-
ran el  sistema BACSA, que estd operando con los campe
sinos promovidos y organizados por las Dependencias -
de 1a Comision Ejecutiva DAGEM.

La finalidad de las operaciones de crédito es facili- -
tar la compra de insumos necesarios para la produc -
cidn de Maiz que son: fertilizantes de alta y baja -~
concentracién, insecticidas, implementos y aperos de-
"labranza, cuotas del seguro agricola, seguro de-vida-
y asistencia médica.
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Para alcanzar el aumento en les rendimientos por hec-
tirea, es esencia] el suministro oportuno de fertili-
2antes, 1o que estd estrechamente ligado‘a las opera-
ciones de crédito. Por este motivo cabe mencionar la-
importancia de la intervencidn de la Empresa Guanos y
Fertilizantes de México, S.A., en el desarrollo del -
Plan por tas facilidades que ha brindado, coordindndo
se con el Banco Naciomal Agropecuario, S.A., y las de
més fnstituciones de Crédito que operan en la Entidad.

DAGEM, promueve crédito con tasas de interés moderado
del 9% al 12% anual pagaderos .a la cosecha, entre las
iustituciones oficales y privadas y con las empresas-
particulares distribuidoras de insumos para la produc
cién agricola. ' '

Asistencia Técnica. E1 Servicio de Asistencia Técnica
tiene la funcién de asesorar a los agricultares sobre
los métodos, procedimientos y formulas de produccidn-
que mejoren sustancialmente los rendimientos de sus -
parcelas. Las recomendaciones del Servicio se apoyan-
en el resultado de la investigacidén agrondmica genera
da por el Instituto Naciomal de Ihvestigaéiones Agri-
colas y el Centro de Investigaciones Agropecuarias de
Santa Elena.

Esta asesoria la proporcionan los técnicos que inte -
gran el Servicio Coordinado de Extensién Agricola, -~
el cudl estd dirigide por un jefe que irabaja eétrg -
chamente con los técnicos del Gobierno Federal y del-
Gobferno Estatal. El servicio de Extensioh estd forma
do por 30 Delegados de Extensidn Agrficola, 23 Ue]ega-

“dos de¢ Extension Pecuaria, 40 Peritos Agropecuarios,-

63 Trabajadoras Sociales, 8 Supervisoras del Mejora -
miento del Hogar Rural, 5 Especialistas en diversas -
ramas y 6 Supervisores de Zona.
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Una de las funciones més importantes del Servicio de-
Extensidn, es el apoyo técnico que brinda a los pro -
ductores agrupados en los Planes Rancheros. Al Ini .-
ciarse en 1970 el Plan Maiz con el nombre de "Progra-
ma de Alto Rendimiento" participaron 6 extensionistas
quieneé atendieron una superficie de 2,074 hectdreas-
de 359 productores. También,;sé atendieron parcialmen
te 3,420 hectdreas, de 1,100 agricu]tores.

En 1971, al extenderse el Plan Maiz a todo el Estado,
trabajaron en é1 18 extensionistas; logrando atender-
_totalmente a 5,239 agricultares con una superficie de
20,588 hectdreas, asimismo se supervisaron en forma -
parcial 50,000 hectireas de 21,070 agricul tores.

En 1972, participaron en el Plan 22 Delegados de Ex -.
tensidn, habiéndose atendido una superficie de 63,568
hectdreas de 19,160 agricultores en forma completa y=-
se impartid asistencia técnica parcial a 122,734 hec-
tdreas de 49,093 agricultores.

Los Planes - Rancheros han actuado como auténticos ca-
talizadores del trabajo de extensién, ya que los gru-
pos organizados permiten proporcionar una asistencia-
téchica masiva de alta calidad y de bajo costo, ya -
que tanto el jefe del Plan Ranchero como los Jefes de
Grupo se convierten en divulgadores de las técnicas -
recomendadas. '

Los delegados de Extensidn Agricola han participado -
en la prom6cidn y organizacidn de grupos, en la dis -
tribucidn y supervisidn de Ta aplicacidn de los insue
mes; asi coma, en la divulgacidon masiva de Ta tecnolg
gia moderna, ’
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En sintesis, la ordanizacién campesina, el crédito y-

1a asistencia té@cnica proporcionada por el Servicio -
de Extensidon Agricola, ha sido 1a mejor combinacidn -
para el éxito del Plan Maiz.

Disponibilidad de Insumos. Los fertilizantes, los in
saecticidas y demds insumos deben ser accesibles fisi-

‘ca'y econdmicamente a los productores.

A pésar de 1a carencia de fertilizantes en el pais, -
Ta empresa Nacional de Servicios Agropecuarios, filiz
al del Banco Nacional Agropecuario, ha surtido a DAGE
M en farma eficiente y oportuna con los insumos nece-

" sarios para los grupos organizados.

' Estimulos. Precios razonables de Tos Insumos. Al ma-

nejar DAGEM directamente el fideicomiso, y al surtir-
Nactonal de Servicios Agropecuarios directamente los-
insumos, se logré que el precio de éstos fuera igual-
al de los distribuidores. En esta forma puede estable
cerse una relacién favorable entre precios insumos- -
precios producto a nivel rural; con la siguiente dis-

" minucidn del costo de produccién y mayores ingresos -

al agricultor, ante la existencia de un precio de ga-
rantfa.

Seguro. Agricola, Seguro de Vida, Asistencia Médica. -
En el Estado de México, el cultivo del maiz desde la~
siembra hasta la cosecha, estd éxpuesto a los dafios -
que causan los fendmenos metereolégicos como son las-
granizadas, sequia, exceso de humédad, vientos huraca
nados heladas tempranas y tardfias. -
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Con el fin de auxiiiar al productor a cubrir estos -
riesgos, opera en la Entidad la’Mutualidad del Seguro
Agricola y Ganadero, que dubre 1a inversidn del pro -
ductor. '

Para facilitar el trdmite del seguro a los agriculto-
res participantes, en la Comision Ejecutiva DAGEM, o-
pera una Mesa de Seguro Agriceola que se encarga de -
coordinarlos con la Aseguradora Nacional Agricola y -
Ganadera, la cual participa activamente en el desarro
110 del Plan Maiz, asegurando la inversidn realizada-
por los agricultores; esto es especialmente relevante
ante los riesgos del clima. DAGEM ha creado una sec -
cidn de Seguro Agricola, que coordina directamente -~
las actividades entre la Aseguradora Nacional Agrico-
.Ta .y Ganadera y los productores. ‘

‘Para efectos de servicios médicaos, los agricultores -
que participan en el Plan Méiz, el Gobierno trabaja -
coordinadamente con la Se€retaria de Salubridad y -
Asistencia y el Hospital de Jesids en el Estado, de -
taiforma que estas Instituciones médicas mediante una
cuota mddica de $ 60.00 por jefe de familia al afio, -
Tes permite consultoria médica, hospitalizacidn.y com
pra de medicinas. '

Lo anterier se ha éstablecido em base a la experiencia
adquirida en la operacidn del Plan. Se considera que -
los agricultores del Estado de México, no liquidan o =
portunamente sus créditos; por tres causas fundamenta-
les: a) Pérdida de l1a cosecha; b) enfermedades y c) De
funcidn. '

Estos tres factores de riesgo para la recuperacién de-
créditos quedan reducidos sustancialmente con el segu-



30

ro agricola, los servicios médicos y el seguro de vida.

8.

Mercadeo. ET principal problema en cualquier proyec-
to de produccidn agropecuaria, es 1a venta del produc
to a precio razonable que signifique al agricultor el
pago del costo de produccién y una utilidad correspon
diente al esfuerzo realizado.

En el caso del maiz, la mayor parte de la produccidn-
se destina al auto-consumo, es decir, que el agricul-
tor guarda la mayor parte de su cosecha para alimen

- tar a Ta familia y a sus animales domésticos.

E1 maiz producido en el Estado, tiene gran demanda
para los molinos de nixtamal de 1a Ciudad de México.

Esta preferencia se debe a las cualidades del grano
que facilita la molienda para producir harina de alta
calidad, que convertida en masa adquiere cualidades -
apreciables en la ‘elaboracidon de tortillas.

Por las razones expuestas, las cosechas de maiz de la

Entidad, tienen un mercado libre y de gran potenciali
dad.

©

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONA
SUPO) y su red de bodegas en 1a Entidad, funciona co-
mo compradora de una parte de la produccién de maiz,-
y gracias a esta operacidn se mantienen los precios -
que pagan los intermediarios en &l medio rural cerca-
nos al preciode garantia de $ 2,340 pesos la tonelada.-
Es por ello que, esta Empresa Gubernamental opera co-
mo requladora del mercado del maiz.
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La CONASUPO compra -anualmente en el Estado de México,
volimenes de cosecha que varfan entre 200,000 y --
300,000 toneladas de mafz. E1 resto de la produccifn
vendida, se coloca en el mercado 1ibre del Distrito -
Federal, en un volumen aproximado entre 200,000 y -
275,000 toneladas de grano.

Evaluacidn. Se establecid un programa de evaluacidn-
dentro de la estrategia del Plan Maiz, con objeto de-
determinar la situacidn socioecondémica y tecnolfgica-~
de los productores, antes de recibir el impacto del -
Plan y posteriormente medir sistemdticamente los avan
ces, consecuencia de la operacidén del Plan.

También este programa realiza la estimacidn objetiva-
de cosechas, tanto entre los participantes como entre
los agricultores no afiliados al Plan,

Se considera a este programa como el componente de la
estrategia que le dé& seriedad al programa, ya que ge-
nera informacidn sobre 1o que pasa en el desarrollo -
del Plan, esta informacidn es comprobable técnicamen-
te.

Organizacién de Productores o grupos (Planes Ranche -
ros). Una de las limitantes del Plan Maiz para alcan
zar las metas sefialadas, ha sido la falta de organiza
cidn de los agricultores; que generalmente son tradi
cionalistas en sus métodos de trabajo e individualis-
tas por naturaleza. Para suplir estadeficiencia se -
ha encontrado una alternativa que estimula rdpidamen-
te 1a organizacién campesina. Esta alternativa es la
representada por. "Los.Planes Rancheros", que mds ade-
lante se describen, y donde la produccidn se organiza
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alrededor de lideres productores.

Se suma a esta limitante, la insuficiencia de perso--
nal preparado en las técnicas agropecuarias para el -
desarrollo regional de acuerdo con las condiciones so
cioecondmicas de la Entidad.

Conscientes de esta situacién y en busca de solucio -
nes, en 1971, el Gobierno iocal puso en prdctica en -
casi todp’e1 Estado el sistema incipiente de organiza
cidn dé los agricultores de los Planes Almoloya de -
_Juéreziy Tenango del Valle, encausdndolos con su filo
sofia de fortalecimiento para el desarrollo agropecua
rio y logro de un equilibrio permanente en la organi-
zacion de lTos campesinos.

De ahf nacieron los "Planes Rancheros", en los cuales
los agricultores son los elementos fundamentales para
1a;gjécuc16n del Plan Maiz y de otros proyectos agro-
pécﬁatios del Plan General para el Desarrollo Estatal;
de”espa manera se agrupa a los agricultores que tie -
nen iniciativa y otras cualidades para que respondan-
por su crédito de manera solidaria y mancomunada ante
Ta Banca 0ficial y Privada.

Esta organizacidn social en forma piramidal tiene co-
mo responsables a un agricuitor de prestigio, con as-
cendencia entre los campesinos de su zona y a quien
se le denomina "JEFE DE. PLAN RANCHERQ".

Este Jefe estimula la orgdnizacidn de grupos, que tie
nen su respectivo "JEFE DE GRUPO™. Se ha demostrado-
_que estos agricultores distinguidos rinden un maximo-
beneficio al desarrollo del Plan General;borqué’domi-
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nan el "lenguaje" que entienden los campesinos de su-
~regidn.

Para fines de operacidn se ha dividido el Estado en -
seis zonas.

Cada una cuenta con un "Coordinador Regional", quien-
es ‘un agricultor destacado, con caracteristicas evidentes
de su infiuencia natural entre Tos agricultores de la zona-
que Te corresponde.

Los Coordinadores Regionales auxilian a la Comisidn-+.
Ejecutiva DAGEM en la seleccidon de los Jefes de Plan Ranche
ro, asigndndoles sus respectivas responsabilidades y obliga
ciones. Ademds, participan en la consecucidn y distribu
cidn de los créditos, y coordinan algunas de sus activida
des con el Servicio de Extensidn Agricola.

A medida que los Planes Rancheros se perfeccionaron
se generaron mds inquietudes y abrieron nuevos horizontes

para los productores.

Los avances y el éxito logrados de écuerdo con las po
sibilidades que se expresan, se han obtenido gracias a Ta -
aplicacidn de las tesis que configuran la filosoffa del de-
sarrollo agropecuario en la Administracidn {1971).

Primera: Un verdadero entendimiento y coordinacidén entre -
funcionarios.

Segunda: Aplicacién de la filosofia de organizacién social
en "Planes Rancheras". '

Tercera: Utilizacidn de la coordinacién generada por 1os



34

Planes Rancheros, en los nuevos plahes que se im-
plementen.

~ ORGANTZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PLAN MAIZ

ORGANTZACION INSTITUCIONAL. Se ha Togrado que el sec
tor institucional participe activamente en el desarrg
110 del Plan a través del Consejo Coordinador de DA -
GEM, que ya se describid anteriormente.

ORGANIZACION DEL PERSONAL TECNICO. Adjunto al Jefe -
- del Plan Ranchero, se ubica a un extensionista quién-
se encarga de proporcionar oportunamente la informa -
cidn obtenida por los técnicos dedicados a la investi
gacidn agricola. De esta manera, la informacidn -
fluye fdcilmente hacia el Jefe del Plan Ranchero para
que-éSte a su vez transmita esa informacidn hacia los
Jefes de Grupo que les siguen en nivel, hasta llegar-
a los productores propiamente dichos que constituyen-
las unidades mds importantes del esquema.

En sentido inverso, los productores podran hacer fluir
informacién de ellos hasta el Jefe del Plan Ranchero-
y hasta Tos técnicos de extensién y de investigacién.

Partiéipan en el Plan Maiz 22 delegados de Extensidn,
que tienen su respectivo personal de control (4 super
visores), los cuales dependen directamente del Jefe -
de) Departamento'de Extensidn, que se encuentra en es
trecha comunicacidn con el Coordinador General del -
Plan. :
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ORGANIZACION DE LOS AGRICULTORES. LOS PLANES RANCHE-

ROS. UNA FILOSOFIA DE ORGANIZACION SOCIAL. Una de -
las limitantes para alcanzar éxito en la ejecucidon -
del progréma agrfcola del Estado de México es la orga:
nizacion de los productores rurales. Se ha hecho ne-
cesario tener conciencia de que existe una complicada

~estructura social, los productores son generalmente -

tradicionalistas en sus métodos de trabajo, individua
listas por naturaleza y costumbre, asimismo existe --
una marcada insuficiencia de personal técnico para in
corporarlo a los programas agricolas.

Consciente de esta situacidn, el Gobierno del Estado-
de México se di6 a la tarea de buscar alternativas e-
ficaces. Se considerd que en todas las regiones del-
Estado, existen individuos con experiencia e interés-
en la utilizacidn y adopcidn de innovaciones agrope -
cuarias. Existen ademds quienes tienen influencia -
dentro de sus comunidades y participan activamente en
las actividades de orden social. Se ha observado que
cuando estos lideres naturales se estimulan, capaci -

tan y responsabilizan, se convierten en magnificos -

agentes de cambio, eficientes divulgadores y valiosos
colaboradores en programas de mejoramiento social y -
econdmico.

Con base en estas consideraciones acerca de organiza-
cibn, nacié en 1970 un programa de organizacidn campe
sina en forma experimental 1lamado "PROGRAMA DE ALTOS
RENDIMIENTOS DE MAIZ“, posteriormente en 1971 el Go -
bierno del Estado promovid la creacidén de los "Planes
Rancheros”, ddndole formacién o cardcter oficial.

Un Plan Ranchero es una forma de organizacidn que tie
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ne como cabeza responsable . a un agricultor de presti-
gio con influencia entre los campesinos de su zona, -
Este agriéultor estimula la organizacidén de grupos -
funcionales que tienen su jefe respectivo, que se ha-
denominado Jefe de Grupo.

E1 Jefe del Plan Ranchero, rinde un mdximo beneficio-
porque conoce y domina el lenguaje que entienden los-
campesinos agrupados en su zona. En esta forma puede-
organizar con eficiencia a los productores para reci-
bir crédito y 1a asistencia técnica para mejorar la -
produccidn agropecuaria y el ingreso familiar.

Entre Tas principales actividades de 1os Jefes de ca-
da Plan Ranchero, destacan las visitas perfodicas a -
Tos grupos para detectar los problemas técnicos, cre-
diticios, de organizacidn y‘otros. Después de 1a visi
ta comunica inmediatamente esos problemas a los encar
gados de resolverlos a otros niveles, por ejemplo: -
los bancos que aportan el crédito, a 1as empresas dis
tribuidoras de fertiiizantes, a los técnicos asesores
y a la oficina central de DAGEM.

Esta modalidad de organizacion se inicid en algunas -
dreas y ha proporcionado experiencias muy significati
vas. Progresivamente y en donde sea posible aplicar -
se promoverd este tipo de organizacidn. El1 sistema ha
encontrado respuesta favorable entre los propios cam-
pesinos los representantes populares, las autoridades
municipales y ejidales y los técnicos participantes -
del pragrama.

Para la operacifn de los Planes Rancheros, el Estado-
se ha dividido en seis zonas; cada una de l1as cuales-
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tiene un Coordinador Regional el que selecciona a los
Jefes y organiza los Planes Rancheros, participa en -
Ta consecucidn de créditos e insumos junto con la ofi
cina central de DAGEM, y supervisa la operaciGn del -
Plan en general. ' :

3.4 RESULTADOS EN 1971

E1 Plan Maiz en 1971 constituye una experiencia nota
‘ble que hizo resaltar Tas ventajas de la coordinacidon entre
las instituciones pdblicas responsables del fomento de la -
égricultura y la ganaderia, la Banca y otras empresas priva
das y los propios productores del campo, con un fruto elo -
cuente: mayor rendimiento por hectdreas, e ingresos mas al-
tos para el productor. Este Plan ha contribuido al aumento-
1e Ta produccidon del Estado en ia éiguiente forma:

Produccién en 1970 841,000 Toneladas

Produccidn en 1971 1'048,116 Toneladas .~
Incremento © 207,116 Toneladas

DIVULGACION - PLANES RANCHEROS

7 E1 centro vital de los nuevos programas de produccidn
.integrados lo constituye la organizacidén de los campesinos,
a cargo de los Jefes de cada "Plan Rachero", quienes propi-
cian la capacidad organizativa y de produccién, siendo evi-
dente el aumento sustancial de rendimiento en beneficio de-
los productores.

Los resultados de divulgacidn se encuentran en el ‘cua
dro siguiente: :
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PROGRAMA SUP. (Has) : AGRICUL_ REND. PRO  PRODUCCION
TORES - MEDIO

Planes Ran- :

cheros 12 427 2 500 - 3730 46 353

Banca Oficial

y Privada 8 161 2739 3 113 25 405

Atencién Par-

cial 50 000 21 070 2 400 120 000

No participan

tes 519 412 185 700 1 650 857 030

TOTALES: 590 000 219 009 .10 893 1 048 788

Lo reportado como atendido por los Planes Rancheros -
es el resultado de este sistema organizativo. Teniendo en-
cuenta que bajo este sistema se impartid el crédito directa
mente por DAGEM. EI programa de Extensidén y Divulgacidn --
Agricola, asesor( técnicamente a los agricultores que reci-
birdn créditos de la Banca Oficial Privada y de empresas --
particulares; por los medios anteriormente establecidos.

COORDINACION

En el Estado de México la coordinacidén se ha realiza-
do a tres niveles:

a) Alto Nivel. Consejo Coordinador DAGEM
b) Nivel Medio. Coordinador Regional
c) Nivel de Campo. Coordinacidn en la operacifn.

Esto ha permitido que los programas marchen satisfac-
toriamente, pues fluye informacidn perfectamente hacia to -
dos los participantes.
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AVANCES EN 1972, COMPARADOS CON 1971

1971 1972
PLANES RANCHEROS 8 2
PRODUCTORES EN PLANES |

RANCHEROS 2.500 16.845
SUPERFICIE (Hectdreas) 12.427 61.367
ATENCION PARCIAL (superficie) 50.000. 122.734

ATENCION PARCIAL (agriculteres) 21.070 49.093

PLANES COMPLEMENTARIOS AL PLAN MAIZ

Como complemento a los avances en Plan Maiz, se han -
iniciado los planes que a continuacidn se indican:

Las condiciones de minifundio en el Estado, de tie --
rras de temporal en alto porcentaje, su climatologia tan va
riada, su topografia accidentada, el alto indice de pobla -
c¢ién en el medio rural, la creciente demanda de alimentos y
otras razones mis, obligan a pensar en la necesidad de desa
rrollar diferentes actividades agropecuarias en una forma -
integral .y organizada, enfocada en definitiva a l1a activi -
dad econdmica. ’

Por otra parte, al aumentar la tecnificacidn de las -
ireas de maiz se incrementard el rendimiento y la produc --
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¢i6n., Estos dincrementosse pueden utilizar transformandolos .
en alimentos para l1a ganaderia, principaimente para el gana
do porcino.

PLAN PORCINO. Conjugando estas dos situaciones es po
sible proseguir el programa porcino iniciado en 1971, en --
donde se construyeron 226 granjas porcicolas fami]iares, en
las cuales se aprovectia 1a mano de obra rural, tanto del je
fe de familia como de sus miembros. En esta forma, se es -
tidn dando pasos seguros para diversificar la actividad de -
Tos productores de maiz, que ahora ya encuentran otro campo
de actividad que les garantice un verdadero aumento en sus-
ingresos. '

Con el fin de dar apoyo al sector rural del Estado, -
DAGEM también cred programas (bovinos, ovinos, especies me-
nores, fruticultura, horticultura, etc.) que ayudan a la di
versificacidn de las tareas del campo.

© PLAN CAPACITACION CAMPESINA. Otra actividad importan
te que se ha planteado realizar es aquelia, que con el naci
miento del Plan Ranchero se contemplaba ya la idea de capa-
citar practicamente tanto a Tos productores en general como
a sus hijos, perc hasta hoy los miltiples cambios adminis -
trativos no han permitido su desenvolvimiento, sin embargo,
la mira bdsica es la de transformar al agricultor en un pro
ductor prdctico y eficiente, estando conscientes de que el-
jefe de familia, el campesino adulto responsable del susten
to de la misma, necesita producir mejor hoy, y no mafiana.
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ZONA-
1970 I1 (Inicio Almoloya de Juirez -
s como- "Programa de Altos Ren-

dimientos de Maiz"
S . N
1972. 111  SEGUNDO
1972 1 SEGUNDO
L “PLAN.

1972 IV TERCERO >’
1973 V. CUARTO RANCHEROQ"
1973

VI CUARTO




42

RESULTADOS PLANES RANCHEROS (1970-1974)

. ARO -

NO. DE PLANES ~ NO. DE AGRI  SUPERFICIE RENDIMIENTO PROMEDIO
RANCHEROS CULTORES ENHAS.  PROMEDIO  DE TONE-
LADAS.
1970 1 75 350 . 6150 2 152
1971 8 5 239 20 588 3 480 71 646
972 32 15 856 -/ 53 788 3600 193 636
1973 52 21 646 70 278 3500 255 094
1974 57 70 000 154 355 cee e

DE CREDITO EJIDAL

=/ INCLUYE LA SUPERFICIE HABILITADA DIRECTAMENTE POR EL BANCO -
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FIGURA No. 3

INGIVIEROS AGRONOMOS
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FIGURA No. M
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FIGURA No. 5
’ BESTADO DB MEXICO

MILES DE TONELADAS

2000

/1750

/500

1250

/900

S0

500

250

b

et

1963 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976



47

"CONCLUSIONES

La experiencia obtenida en el Estado de México median
te la ejecucidn de los programas del desarroilo agropecua -
rio a través de DAGEM indican'que el modelo de coordinacién
implantado, responde a las necesidades que se plantean a -
Tos distintos organismos interesados en el fomento agrope -
cuario, al aplicar sus respectivos programas.

Es evidente la ventaja de contar con un drganoc de con
sulta que hace obtener un panorama de 1a politica a seguir-
y de los programas de las diversas Instituciones participan
tes. E1 enfoque de los proyectos especifiéos puede recomen
darse de la manera m&s amplia, en todo el pais, a los Go .--
biernos de los Estados y a las Agencias y Delegaciones de -
los Organismos Federales, como instrumentos de politica agro
pecuaria, mediante nuevas metodologias y tecnologias que en
1o posible debieran unificarse.

Por (1timo las experiencias de DAGEM en los trabajos-
de promocidn y organizacidn de Planes Rancheros hasta ahora
implantados confirman las ventajas siguientes, de la coordi
nacidn:

VENTAJAS:
a) Se facilita la solucidn de los problemas de tenencia-
de tierra cuando aquella aparece como requisito para-

lTos programas de crédito.

b) Se refuerzan los medios necesarios para aplicar opor-
' tunamente la asistencia técnica a los productores.

c) Se hace posible la distribucidn de insumos de produc-
~cién a menor costo de cuando se atiende a agriculto -.
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res aislados. ¢

Se crean condiciones propias para la organizacidn de-
Tos productores. L

Se abren cauces mds amplios y seguros para el finan -

ciamiento y comercializacidn de Tos insumos y produc-

tos agropecuarios.

Sevlogra una comunicacién con el campesino que progre-
sistamente es la base para la bisqueda de alternati -
vas que Te permitan obtener confianza en su capacidad
para resolver sus problemas. '

Se estimula una participacidn democrdtica de agricul-
tores,; técnicos y autoridades gubernamentales.
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MUNICIPIO DE AMATEPEC
4.1 EL MEDIO GEOFISICO
4.1.1 SITUACION GEOGRAFICA:

Los terrenos que ocupa el Municipio de Amatepec se -~
ubican en la porcidn Sur de 1a parte occidental del Estado-
de México, en las proximidades del Estado de Guerrero, enti
dad con quien limita en uno de sus extremos.

Su cabecera Municipal, Amatepec, se localiza en los -
18° 41' 05" de Latitud Norte y en los 100° 04' 05" de Lati-
tud Oeste del Meridiano de Greenwich.

4.1.2 EXTENSION TERRITORIAL Y LIMITES:

De acuerdo con los datos suministrados por el Departa
mento de Estadistica y Estudios Econdmicos de la Direccién-
de Promociones, ocupa una extensién de 540.93 kms? ; Yy sus
1imites son los siguientes:

Al Norte: el Municipio de Tejupilco;
Al Sur: el Municipio de Tlatlaya y el Estado de --
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Guerrero-
Al Este: el Munjcipio de Sultepec; vy al
Qeste: el Estado de Guerrero. '

4.1,3 HIPSOMETRIA:

Por hallarse situado en parajes sumamente montafiosos-
y quebrados, los terrenos del Municipio de Amatepec, ocupa-
muy diferentes altitudes, que van desde los 2,100 MSNM, al-
tura aproximada de la Goleta, hasta los 1,200 MSNM de los -
pocos 1lanos que quedan al final del descanso geocldgico gue
se produce hacia el Sur, a partir del Xinantécatel macizo -
que constituye el nicleo central de donde arrancan todas --
-las ramificaciones montafiosas de esta parte del Sur del Es-
tado.

4.1.4 HIDROLOGIA E HIDROGRAFIA:

Existen en algunos rids de corriente y algunas que --
circulan {nicamente durante la época de ljuvias.

Entre los mas importantes debemos mencionar a los si-
guientes:

"Rio de Tos Aguacates", formado por los afluentes de-
la Barranca del Agua Fria, que nace en Amatepec y que en la-
Cuadrilia del Llano se une con las aguas de la barranca de-
los Nogales, que baja de las pefias de 1a Goleta; sigue su-
curso por la cuadrilla de los Aguacates, donde toma su nom-
bre. En el paraje conocido como cuadrilla de Belem y el Ro
sario se une el rio de "Crizto". Este se forma con los --
afluentes de las barrancas de el Estribo, cuadrilla de las-
Trojes y Puntecillas, del Distrito de Sultepec, uniéndose -
al Rio de los Aguacates, en la mina de Belem. En las sali-
nas de el Monteal se une el rfo de Juluapan, en que a Su ~-



CFIGUHA No. 8

" MUKNICIPIO
Amatepec

GAB!CERA
Amuhptc

54

1y

) 100t
] *gf‘
. nuulnlrlolu:'ruum\.co . ‘“L‘.D" Siwhame S
p
W "-'ﬁl' t,;“ /
1-08l Gatema Sue ATl )
N R .
o ) %
7 &1 Topen . aps '“ - \,\ '&\ %
1y Cértu ..‘v w3\ gy T RN . oLy
) I ‘ N Y57 { = °
: :\ — ‘ 51 Sraute ! PR ‘2‘
d o ,
> :\ \¢ r ) '6(
o ——— Cutiniy N ! A
a 4 b = \ . R
ol - ey i % o 3
L L \, — - { P 7
s SO kg e <
SR i o s s \
Tou B Cabnar Xhicy i‘l
F RN ™~ -;.__ \ B . " \l“!\ﬂ““l“
m '}?/r L * pgones uum\ "‘\";L-‘“_";.*,\,,___ —uﬂ/wm‘hl‘m " 1! NP
! s ) - NN i \(‘)un. e Apm/.nlo \ -
P - : oot
! & TSI N N 1) VY .
10—ty ’ l\ Yomgm A
\ 4 Yt
% I St L !
" v -/\ it . bl ol S '/ |4
% RIS g 71 X
Al 4 »7"' & 5,10
X NP 3 /' vy
A - ¥ (:nn"
s £ '( st
4 prr— ant
& SalfAN ,,uoo.""
o LS A\ qu(_natl 0,
MUNICE™O  OE | YLATLAYA N ' \(0 esTADO [ .
Mg
+ :
R 2 £SCALA | 140 000 .
(5 F is 00 05 oy




IR iy,

;
&

a
b

o MORELIA

tejupitca

AMATEPEC -
) T, acaPuLco




55

vez se forma con los afluentes de Pepechuca Sultepequito y-
‘1a Unidn, del Distrito de Sultepec, tomando desde este pun-
to el nombre de Rio de San Felipe, que se une al rio de Ix-
tapan,en el pueblo de San Felipe, el cual estd formado con-
las aguas de Huayatenco y Ocotepec. Una vez formado este -
rio de San .Felipe, que es el mds importante de todos, sigue
su curso, tocando los puntos siguientes: San Felipe, Hacien-
da Vieja, E1 Salitre, el Sitio, San Juan Tizapin, Tlapanco,-
de este Municipio de Amatepec; e Ixtapan, Tirados, La Co -
fradia, Paso de las Garzas, el Jumate, La Calera, Tizapdn,-
el Guayabal y Bejucos, del Municipio de Tejupilco; inter -
ndndose en el Municipio de Cutzmala de Pinzdn, desaguando -
en el rio del mismo nombre'y el cual sirve de 1imite naty -
ral entre los Estados de Guerrero y de Michoacdn, engrosan-
do mds al Sur. el caudal del gran rio Balsas o Mezcala.

E1 rid del Salitre se forma con las aguas que nacen -
en la cuadrilla de el Veladero nombrada también Barranca de
Tos Arrayanes y de Chapuluapan; las aguas de San Martin y-
el Salitre; Tlas que fluyen en la Barranca del Coyol y de -
Guijas Blancas y que se une al rio San Felipe en 1a cuadri-
11a de Tirados.

E1 Rio Santiago se forma con las vertientes que nacen
en la cuadrilla de el Paraje y Barranca de el Salto, en la-
Cabecera, y Barranca de los Timbres y de los Encinos, en --
Acatempan, pasando por el pueblo de Santiago, donde toma su
nombre. Se une mds tarde, en la Cruz del Arco, con el Rio-
de San Miguel, prosiguiendo:su curso a la Ex-Hacienda de Do
lores, San Marcos, Pueblo Nuevo y elSitio, uniéndose al Rio
de San Felipe, en el paso de San Juan Tizapdn.

E1 rio de San Miguel se forma con las aguas de las ba
rrancas de el Malpaso y los Guajes, pasa por el pueblo de -
San Miguel, de donde toma su nombre, y se une al RYo de San
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tiago en la Cruz del Arco.

ET Rfo de Ayuquila se forma con las aguas de la ba ..
rranca de las Esmeraldas, pasa por la cuadrilla de su ngﬁ -
bre y sigue .. su rumbo a Tiapanco, para unirse con el rio -
de San Felipe en el punto conocido con el nombre de los Ajo
ques.

E1 Rio de Matdz se forma con las aguas de Tos manan -
tiales de esa misma exhacienda en las barrancas de las Jun-
tas, San Francisco, el Jucual. Este G1timo tiene su origen
en las montafias de Abadelista, uniéndose en la Ex-Hacienda-
de Matiz, prosiguiendo su curso hasta Santa Bdrbara, des.--
pués de unirse al rio de Bejucos en la cuadrilla de Beta --
rron, en el Estado de Guerrero.

Los manantiales son muy abundantes en este Municipio.
De entre los m&s importantes, hemos de mencionar a los que-
surgen en la Goleta. De entre estos, el 1lamado de Cajones
surte de agua potable a Ta cabecera municipal, junto con el
denominado de las Juntas. E1 agua de estos manantiales pa-
sa por la cuadrilla de Tlalchichilpan y se interna en el --
pueblo de San Mateo, de la Municipalidad de Tlatlaya.

Los restantes desembocan en el rio de Alahuixtlédn, --
del Estade de Guerrero, uniéndose dos de ellos en la cuadri
11a de Jalapa, del Distrito de Sultepec, y al Rio de Ala --
huixtldn en Puente Mocho. Otro manantial pasa por San Miguel-
. -Totomaloya y desemboca al rio, de Alahuixtldh en el pueblo de Suchitla,
que pertenece al Distrito de Sultepec.

Los dos manantiales de Santiago forman el rio del mis
mo. nombre, como ya se wencionara.

En Acatempan existen tres manantiales: uno desembo-
ca en el rio de Santiago, otro es conocido con el nombre de
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Barranca de el Zapote Prieto y toma su origen en la propia-
Ex-Hacienda, pasa por Aguacatit]én y se une al Rio de San -
Miguel en terrenos de Dolores, cerca del, punto conocido co-
mo el Capire. Al {ltimo se le conoce con el nombre de la -
Fdbrica y desemboca en el RTo de San Francisco, en el Muni-
cipio de Tlatlaya.

“En San Miquel existen cuatro manantiales que son los-
que forman el rio de ese nombre. En el Cerro de las Animas
existen tres manantiales: el primero, que pasa por San Mar
tin y se une al rio de el Salitre en la Barranca de Chapu -
luapan; el segundo pasa por Tepehuastitlan, uniéndose al-
Rio de San Felipe, arriba de el Paso de las Garzas; el 0l-
timo que pasa por el Rincdn de San Miguel y se une en el --
Juacual al Rio de Dolores.

" En el Salitre existe un manantial gue se une al rio -
del mismo nombre enel sitio denominade el Arcén. En Tepe -
huastitldn existe otro que, bajando por el Cerro de las Ani
mas, se une al rio de San Felipe, arriba de el Paso de las-
Garzas. En el Palmar Chico hay tres manantiales que se u -
nen al rio de Matiiz en el punto T1lamado Meyuca de la Ex-Ha-
cienda de Santa Bdrbara.

En los alrededores de la Cabecera Municipal nace un -
gran nimero de manantiales, de los cuales solo mencionare -
mos los mds importantes que son: Agqua Fria, E1 Obrador, --
Las Finas, Los Colorines, La Galera, E1 Pantefn, y muchos -
otros que aun no tienen nombre. ‘

4.1,5 FLORA Y FAUNA:
La mayor parte del drea boscosa del Municipio se con-

centra en la parte Este, junto al cerro de la Goleta, donde
abundan ejemplares de pino, ocote y encino. En esta zona -
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encuentran también abudantes huertas de durazno que se da -

en tamano regular pero de excelente calidad, tal vez la me-
jor en todo el Estado.

En esta zona, se culitiva asi mismo el maguey. En el-

~resto del Municipio, encontramos pequefias arboledas de gra-
nadillo, cuya madera es muy estimada, al igua] que la paro-

ta en la construccidn de muebles finos. Aparte de las espe
cies citadas se encuentran en abundancia las siguientes: -

brasil, chincuaguil, cucharillo, nogal, pinzdn,guajillo, --_
timbre, palo dulce, perlilla, palo santo, zopitote, moradi-

11la, tepeguaje, guaje, pa1ﬁa, herrero, espino, eucalipto, -

ceiba, mango, Timén, arraydn,naranjo, mamey, aguacate, lima

papaya, zapote prieto, diversas variedades de pldtano (macho
guineo, manzano, costarrica, morado), cafia de aziicar, cedro

cascalote, estropajo, nopal, ¢oyamel, guayabo, catetos, tama

rindo, zarzamora, fresno, madrofio, higuerilla, palo de zo -

rro, tejocote, mamahuastle, colorin, ciruelo, capulin, chi-:
rimoyo, chiumahuitl, roble, sadz, anona, ilama.

Entre las hierbas medicinales encontramos: nanceh de
perro, cafia fisula, chirari, pegahueso, cirian chino o sil-
vestre, trompetilla o trompillo, tepechicle, jazmin, palo -

_hueco, corona de Cristo, bejuco de tres costillas, zarzapa-

rrilla, malva, cuajilote, laurel, casahuate o palo bobo o -
palo del muerto, helechos, anona, yerba del golpe, yerba --
del pollo, pata de venado, ruda, grangen, amargo, cuachala-
late, cuerilla, epazote de perro,etc.

Como representantes mds comunes de la fauna local, ci
taremos a los siguientes: venado, (habrd que recurrir a la
veda si no se le quiere extinguir completamente), coyote, -
tején, zorra, ardilla, armadille, tlacuache, gato montés, -
hurén, conejo, tuza-(gque se ha convertido en peligrosisima-
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plaga), zorro cadeno, cacomixtle, 1iebre, jabali, puma o --
le6n americano, onza, tigrillo.

Entre las aves cabe mencionarse las siguientes: dgui
la real, gavilancillo, aguililla, gavildn, quebrantahuesos,
aura, cuervo, zopilote, urraca, tecolote, chachalaca, guaca
maya, pericos de diversos tipos, paloma ala blanca, paloma-
morada, codorniz o churrunda, huilota, teteo, pdjaro carpin-
tero, jilguero, tzentzontle, primaveras, pajaro mosquero o-
chuviro,gorﬁidn,-tbrdo,ca]andria, colibri o chupamirto, car
denal, golondrina,saltapared, garrapateros, correcaminos o-
faisdn, pdjaro vaquero, garza, pdjaro maicero coquena, chi-
cuaro, mopo.

Asi mismo existe una gran cantidad de insectos y ardc
nidos, etre los cuales podemos mencionar a los peligrosisi-
mos alacrdn y arafia capulina.

4,2 CLIMA, AGRICULTURA Y GANADERIA
4,.2.1 CLIMA

De acuerdo a los datos suministrados por la Estacidn-
Meteoroldgica de Palmar Chico, operada por la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, el clima del Municipio tiene las ca -
racteristicas siguientes y que pueden considerarse como vd-
lidas por toda la zona, en razén de que el observatorio es-
td instalado en la regidn que puede estimarse como "media"-
- para efectos de cdlculos y asignaciones climatoldgicas:



FENOMENOS VALOR'
Temperatura Media 23.9°C
Temperatura Maxima Extrema 40.0°C
Temperatura Minima Extrema 7.3°C
Lluvia Total 1 547.6 mm
Lluvia Maxima en 24 horas 71.8 mm
Nimero de dias con 1luvia 101
Nimero de dias despejados 110
Nimero de dias Nublados 51
Vientos dominantes c
Nimero de dias con heladas ninguno
Mes primera helada - "o
Mes G1tima helada - " -
Nimero de dias con granizo {+) 3 (1963)
Nimero de dias con tempestades
el8ctricas (+) 27 (1968)
Nimero de dias con niebla (+) 12 {1963)
Nimero de dias con nevada (+) * ninguno
Nimero de dfas con rocio (+) 52 {1963)
Evaporacion 1925.5

60-

PERIODO
0BSERVADO

63,65,66 y 68
63 a 66 y 68
1963 y 1965
1963 a 1969

- -

1964 a 1969
1963 a 1969

63, 65, 66 y 68
1963 a 1969

1963 a 1968

E1 clima predominante corresponde, segdn las asigna -
ciones de Keoppfner, a AE, (W) (i)g;
subhidmedo, con lluvias en verano.

esto es, tropical, --

La distribucidn, intensidad y frecuencia de Tos dis -

tintos fendémenos meteoroldgicos del drea pueden distribuir-

se y valorarse asf:

NOTA (+) Afio en que con mayor frecuencia se presentd

el fendmeno.

Fuentes: "Panordmica Socio-econdmica en 1970"
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4.2.2 AGRICULTURA:

Aunque casi la totalidad de las tierras sean de tipo-
de temporal, se han incrementado paulatinamente las obras -
de regadio y en tres afios podemos decir que se haﬁ incremen
tado en cerca de 20 veces, disponiéndose al presente de 500
hectdreas de tierras regadas.

Del total de 54,093 hectdreas del Municipio (Depto. -
de Estadistica y Estudios Econdmicos de la Direccidn de Pro
mociones), casi el 12% (6 000 has) pueden considerarse como
tierras de labor y se distribuyen aproximadamente en la si-
guiente forma

Superficie total del Municipio 54 093 Has
Total de Labor 6 000 *
Temporal ’ 5500 "
Humedad : 0
Riego . .500
Medio Riego : Qv
Pastizal , k o .
Bosques . E 1 000 "
Chaparral ‘ 19 o000 "
Ramonal 7 ' 0o "
Improductivas ‘ 2 000 "

Los principales cultivos se diversifican segln las --
proporciones y rendimientos que se detallan:

Siembra Superficie Cosechada Rendimiento
{en Has) (Ton/Ha)

Maiz 5 000 1.0 (+)

Frijol , 40 0.2 (++)

Cafia de azlcar 150 0.2
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Sieﬁbra ~ Superficie Cosechada Rendimiento
o {en Has) - (Ton/Ha)
Cebolla 45 5.6
Jicama _ 15 7.0
Pina 25 0.5
Sandia 55 5.0
Ajonjolfd . , 12 1.0 (+)
Café S 200 0.5
Aguacate , - 10 (1)
Limén 25 7.0
Mango ’ 60 0.5 (2)
Mamey _ 20
Naranja k 35 0.5

En menor escala y cultivados en forma doméstica, en -
pequefias huertas, podemos mencionar los siguientes frutales
y atros productos: ciruela del pafis, guayaba y papaya. Y-

ademds, chile verde y chile seco.

No se menciona ei rendimiento del aguacate, porgue en
este Municipio ocurre un fendémeno muy particular consiste -
en-que, pese a que el drbol se cubre de fiores, se recoge -
muy poca fruta; en ocasiones, no mds de 5 6 6 unidades por
arbol.

Tampoco se menciona el cultivo del pldtano porque, ade
mis de serla variedad 1lamada "cimarrén", todos los frutos
son devorados por la fuza que se ha convertido en una plaga
enemiga niimero uno de Tos agricultores, quienes han ensaya-
do muchos métodos de exterminio, sin resultados positivos -
hasta ahora. Este tipo de plitano se emplea, fundamental -
mente, para dar sombra a los catetos.

FUENTES: “Panordmica Socicecandmica en 1970" actuali
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zado y'revisado por el Sr. Isidro Reyes Huerta, Pdte. Mpal:
de Amatepec (perfodo 1971). ’

NOTAS: (+#) Cifras obtenidas con uso de fertilizantes.
(++) Siembrasintercaladas.
(1) Explicacidn mencionada lineas arriba
(2) La cantidad mencionada en rendimiento, se

refiere a kgs. por drbol.

Con referencia a las obras de riego éstas cubren una-
extensidn de 500 has y provienen de aguas superficiales, co
mo se indica:

Aguas Superf. No.  Benef. No. ~Benef.

Almacenamiento

Sob. la Corriente - .0 - 0
Derivacidn 1 30 Ha 1 500 Ha
Bombeo de agua

Corriente 0 0
Aguas subterrdneas:

Pozo profundo - 0 -
Pozo no profundo - 0 -

Manantiales - 0 - 0

Con referencia al empleo de implementos agrficolas, és
te se realiza an la forma sigquiente:

Yuntas 4.000 Renta por Temp.: § 600.00
Tractores 0

No debe extrafiar 1a ausencia de tractores en este Mu-
nicipio, dada la especial topografia.
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Otro aspecto 1mportante, en este rumbo, es 1o concer-
n1ente a la silvicultura, donde encontramos que de Ta explo
tacion racional de los bosques que se encuentran en el rum-
bo del maciso de 1a Goleta, se obtiene anualmente unos -~
25 000 Kgs. de resina, que la papelera San Rafael destina a
la elaboracidon de diferentes productos.

4.2.3 GANADERIA
En términos generales, las existencias de ganado en -

el municipio pueden estimarse en las cifras que se indican-
y con las caracteristicas sefaladas:

Clase de Ganado Nimero de Cabezas
Vacuno (leche y cria) (+) 21 500
Porcino 26 60O
Caprino 3 000
Lanar 0

Equino (caballo, mular y asnal) 2 000

De Trabajo:

Vacuno -4 -000
Aves:

Gallos, gallinas y pollos . | ; '50 000
Guajolotes ' 8 000

Con referencia a los derivados pecuarios, éstos pue -
den estimarse asfi:
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Producto ~Unidad Prod. Anual Total

- Leche . Lt - , 600 000
Mantequilia Kg 0
Queso . Kg ‘ 1 000
Huevos ~ pieza 5840 000
Lana Kg 0
Pieles Kg 6 240
Manteca Kg 21 143
Zaleas de caprino pieza 312

- Con referencia a estas cifras debemos aclarar que afiin
Tos 600 000 litros de leche, por afio, puede estimarse como-
exagerado, pues las vacas lecheras constituyen un minimo --
dentro del total, y aln asi su produccién no puede estimar-
se por encima de los 2 litros diarios, por animal.

Casi la totalidad del ganado vacuno se dedica a la en
gorda y se envia a Toluca un total de 500 cabezas por afio.

FUENTE: "Panordmica Socioecondmica en 1970" con da -
tos revisados y actualizados en el H. Ayunta
miento, 1972 ‘
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4.3 "TENENCIA DE LA ‘TIERRA, INDUSTRIA

: Y COMERCIO
TENENCIA DE LA TIERRA

SUPER. WUMERODE USU. [SUPERFICIE

FIE_ha| FRUCTUARIOS [MEDIA o
TOTAL a7 288 1 418

£J100S 17 878!

PHEDOS PRIVADOS 29 407,

DECLARADOS INAFECTABLES 1 244

DE CORTA AREA O SIN DECLARACION]28 163
TIEARAS COMUNALES

EJiDOS
. Ac FECHA DE |PAR PUBUDCAClON A R EAS DE lsUPERFICIE [SUPERFICIE EJIDATARIOS
NOMBRE *IRESOLUCION { CE- DE LA 1 con SIN
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Dolores Doty 12-poy 43| 98| 10-Feb. 44 235 a7 706} 25.2 28 14
465 44 TS 0 942 12 4G1 I7 078
1
CL AVES AMP.— AMPLIACION SOLICITADA A. A~ AMPLIACION AUTOMATICA
DOT.~ DOTACIO
PREDIOS PRIVADOS
ACUERDO PRE-| NUMERO™ DEL AREAS DE '€ASCa | PRESAS |superrick
N OMBRE [SIDENCIAL DE [CERTIFICADO DE CAMINOS Y iy
INAFECTADILIDAD|IN AFECTABILIDAD] RIEGO | TEMPORAL| PASTIZAL| MONTE | CERRIL | BESANAS] ClENREGAS] ToTAL
450 4
A mwto Terrerof a5 2?
Agrn AQustn Terrenod 48 38
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Aborran Carlos Terrenos| 48 46
unorean Franceco Terrengos -3} 81
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2barrin Juste Tmmos a2 az
nwr&mpr 76 74 :/,a
o [:]
e e 7-oor-48| 21 326 267 267
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4.3.1 INDUSTRIA::

La dnica empresa industrial registrada es la 1lamada-
"Melifera del Sur, S.C.", la cual con un capital social de-
clarado de § 50,000.00 se dedica a 1a elaboracidn de miel -
~de abejas.

Con referencia a esta actividad, juzgamos conveniente
agregar algunas lineas del Prof. Herbert quien nos dice: -
"La apicultura es una actividad que rinde actualmente bue -
nas utilidades a los apicu]tores’de1 lTugar. Esta negocia

cién se inicid en el ano de 1957, a instancias de un maes -
tro de 1a Misidn Cultural No. 3, 1lamado Daniel Jiménes, a-
quien los apicultores recuerdan con gratitud y carifio.

El nombre o razdn social de esta negociacidn es "Meli
fera del Sur" Miel "Abeja Dorada", inicidndose con pocos so-
cios. Actualmente cuenta con regular maquinaria, bastantes
socios, cajones de abejas que suman varios miles, reparti -
dos en una buena parte del Municipio, obteniéndose una muy-
buena cosecha de miel cada afo".

Acerca de industrias menores, su existencia y distri-
bucidn es como sigue: :

Giro Cabecera “ Interior Total
Herrerfas 1 0 1
Molinos de
Nixtamal 3
Amasijos 2 0

4.3.2 COMERCIO:

E1 comercio es muy reducido y sus actividades se rea-
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1izan de acuerdo a las siguientes especificaciones:
Giro del Negocio Cabecera Interior Total

Misceldneas : 5 o2 T
Misceldneas c/venta ) gy
bebidas alcoh.
Cantinas

Billares
Tortillerfas
Farmacias
Mueblerias

Hoteles
Peluquerias.

Farm. Veterinaria
Restaurantes
Cajones de ropa

S, W S N el e s

Carnicerias

Olo © 00 0 0 O ikt

no
[an]
K
(2]
<

Totailes

La mayoria de las negociaciones, como ocurre en las -
pequefias poblaciones, contienen diversas mercancias 1o que-
le confieren el cardcter de bazares. Por eso no debe extra
fiar que opere una pequefia cantidad pues ésta queda suplida-
por la diversidad de productos que ofrecen. '

No operan carnicerias, pues 1a matanza es particular-
y una vez por semana se expende la carne en puestos improvi

sados en la calle.

No opera ningin banco o sucursal de crédito y las mds
cercanas se encuentran en Tejupilco, a 39 kms. de distancia.

E1 tianguiz se celebra los dfias domingos, en la Cabe-
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cera, .y en San Simén; los lunes en San Miguel; 1los martes
en Palmar Chico; y los miércoles en Cerro del Campo.

Las actividades comerciales que se desarrollan en el-
Tianguiz tiene cardcter rotativo y asi, tras de concluir en
Cerro del Campo, del Municipio:.de Amatepec, pasan el jueves
a San Francisco de Asis; el viernes a San Pedro Limbn; y~
rematan el sabado en Santa Ana Zicatecoyan, todos estos {l=-
timos pueblos del Municipio vecino de Tiatlaya.

4.4  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, FINANZAS

La Cabecera Municipal se ubica sobre la carretera de-
terraceria que comunica a Tejupilco con Tlatlaya, cabecera-
- del vecino Municipio del mismo nombre, y que, mediante una-
variante, comunica con Arcelia, comunidad del vecino Estado
de Guerrero.

Existe comunicaciones con todos los centros de pobla-
cidén del dinterior, por diversos niedios que van de la carrete
ra de terraceria hasta la simple brecha.

La comunicacidn telefénica se hace a través. del siste
ma de teléfonos del Gobierno del Estado, que se halla conec
tado con la Cabecera, y que ahora se extiende 9 Kms. hasta-
Los Pinzanes. Una sola linea de transporte colectivo man -
tiene servicio con el exterior del Municipio. Es la "Empre
sa México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V." --
que conecta con Amatepec desde Tejupilco yque-da servicio a
San Pedro Limdn, Paimar Chico, Santa Ana Zicatecoyan, San -
Miguel, Cerro del Campo, San Simdén. No existen oficinas de
telégrafos ni de correos, siendo ésta d1tima una de las ne-
cesidades perentorias del Municipio, junto con la de una o-
ficina bancaria.
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Unicamente se captan sefiales de los canales Nos. 2 y-
4 de televisidn a través de las repetidoras Nos. 7 y 9.

Se escuchan, perfectamente las radioemisoras del Esta
do de Guerrero en especial de Arcelia y Ciudad Altamirano,-
y también pueden oirse algunas del Distrito Federal.

4.4.1 FINANZAS:

E1 estado de Finanzas, al 31 de Diciembre de 1971, era
el siguiente:

Ingresos . ' $ 231 110.67

Egresos 230 957.99

Participacidn »

Federal ' 37 547.02
4.5 TRABAJO

Poblaci6n eminentemente agricola, un 77.9% se dedica-
a las actividades agropecuarias y apenas un 22.1% a otros -
quehaceres, segln nos informan los datos obtenidos en los -

‘Censos Nacionales en 1970:
1) Poblacidn de 12 afios y mds econdmicamente activa:

a) Econdmicamente activa:

g | Suna 5 118
‘ Ocupados 4 796
Desocupados 322

i : .b): Econémicamente inactiva:
i Suma 7 637

P , , Quehaceres domés .
f : ticos 5 407
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Estudiantes 1 213
Otros 1 017

Poblaci6n econdémicamente activa por rama de actividad

Agri.-Gana.-silvo.-pesca.-caza
Industria de petréleo
Industria extractiva

Industria de transformacién
Construcciodn

Gene.-Distrib.de energia eléctrica

Comercio
Transportes
Servicios
Gobierno

No especificados

TOTAL

Poblacidn econdmicamente activa por posicign en el

trabajo:

Profesionales
Funcionarios y Directores
(Pdb. y priv.)

Personal Administrativo

Comerciantes, Vendedores y sim.

Trabajadores en Servicio Div.
y conductores de vehiculos
Trabajadores Agropecuarios
Obreros no agricolas

No especificados

TOTAL

4 414
0

4
128
101
0
163
11
296
152
213

5 482

118

27"

47
163

329
4 275
239
284

5 482
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- e) Poblacidon econdmicamente activa por rama de actividad
“econdmica: '

1960 1970 Tasa de Varia
~ c¢ion anual

Pob, % Pob. %

Ramas de Actividad Pob.
Total 5 754 100.0 5482 100.0 0.5
Agricultura 5.081 88.3 4 414 80.5 1.4
Industria 203 3.5 233 4.2 1.4
Extractiva 79 1.3 4 - . -
Transformacién 87 1.5 128 2.3 -
Construccidn 34 0.6 101 1.9 -
Electricidad 3 - - - -
Servicios 302 5.2 448 8.1 4.0
Comercios 158 2.7 163 2.9 0.3
Transporte 7 0.1 11 0.1 4.6
e) Otros servicios 3 - 213 3.9

2) Poblacidn de 12 afios y mds que buscan trabajo:

Ocupados 377
_ Desocupados 322
Total . 699

FUENTES: Departamento de Estadisticas y Estudios Eco
némicos de la Direccidon de Promociones del-
Gobierno del Estado.
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PLANES RANCHEROS DEL SUROESTE DEL ESTADO OE MEXICO

Se inicid el programa de Desarrollo Agricela en el -
afo de 1972, como la zona IV de la clasificacidon "DAGEM".

Comprende 12 Municipios, divididos en 24 secciones -
siendo Amatepec la Cabecera principal. (administracidon gu -
bernamental 1971).

Se distribuyeron de la siguiente forma:
MUNICIPIO SECCION (ES)

AMATEPEC

TEJUPILCO

SULTEPEC

TEXCALTITLAN

SAN S8IMON DE GUERRERO
TEMASCALTEPEC
OTZOLOAPAN

ZACAZONAPAN

W N O W N
. . . . . . . .
B I TR N I N R L -
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9. IXTAPAN DEL ORO _ BB
10. SANTO TOMAS DE LOS PLATANOS 1
11. VALLE DE BRAVO 1
12. TLATLAYA 4

SUMA TOTAL 24

TENENCIA DE LA TIERRA

La propiedad sobre 1a tierra se ajusta a 1és caracte-
risticas y en las precporciones que se detallan:

1

" A) EJIDOS B) PROPIEDAD PRIVADA  C) TIERRAS COMUNALES

A) Cuenta con 88 ejidos y con una superficie de 113,799 hec

tdreas.

EJIDOS MUNICIPIO HECTAREAS
14 : AMATEPEC 15,810
15 TLATLAYA 39,411

9 : TEJUPILCO 13,910
18 TEMASCALTEPEC 24,972
6 STO. TOMAS DE LOS
_.PLATANOS 3,721
3 TEXCALTITLAN 8.022
ZACAZONAPAN 273
OTZOLOAPAN 359
16 VALLE DE BRAVO 5,788
IXTAPAN DELORO 1,533

88 - SUMAS TOTALES 113,799
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B) Lla propiedad privada se distribuye en la forma si

guiente:
PEQUERA PROPIEDAD ' ~ HECTAREAS

MUNICIPIO
AMATEPEC 29,407
TLATLAYA . 21,371
TEJUPILCO ‘ 17,764
TEMASCALTEPEC : 18,718
SULTEPEC - ' : 18,527
ZACAZONAPAN 2,764
OTZOLOAPAN , 4,737
VALLE DE BRAVO - 10,101
IXTAPAN DEL ORO ' 259
SANTO TOMAS DE LOS PLATANOS 4,317
TEXCALTITLAN 1,043
SAN SIMON DE GUERRERO 1,047

SUMA TOTAL: 130,055



C). Tierras comunales

MUNICIPIO

TLATLAYA
TEJUPILCO
TEMASCALTEPEC
SULTEPEC

VALLE DE BRAVO
IXTAPAN DEL ORO
TEXCALTITLAN
SAN SIMON

SUMA TOTAL:

HECTAREAS

2,700
2,917
7,859
11,420
2,367
4,060
218
7,993

39,534

81



82

DAGEBM

DIVISION PLANBS ESPECIFICOS

BROYECTQ

PLAN MAIZ 1972

ORDINADOR RSGIONAL

UPERVIZOR_D8 ZONA~~ - - |- = —~ — ~{[ECNICO ADJUNTO]

[EXTENSIONISTAl—~~ ~_JEFE DE PLAN RANCHER(

EUXILIAR DE ‘
XTENSION [" e ——— AUXTLIAR DE PLAN RANCHERO

|
i
L~ [EEF: DE_GRUPG

= = = — — — — [FRCDUCTORE




83

CUADRO PLAN MAIZ
ZONA SURQESTE

W 0O N O O W

No.  MUNICIPIO HECTAREAS
1972 1975 1976
AMATEPEC 1.617 3.372 5.500
TLATLAYA® 982 3.980 5.700
TEJUPILCO 1.512 5.423 7.600
TEMASCALTEPEC 290 1.011 1.800
SULTEPEC 92 2.054 3.500
ZACAZONAPAN 145 176 400
0TZOLOAPAN 61 319 400
VALLE DE BRAVO 49 691 800
IXTAPAN DEL ORO 85 452 800
10 SANTO TOMAS DE LOS
PLATANOS . 43 116 800
11 TEXCALTITLAN 0 1,759 2.200
12 SAN SIMON DE GUERRERO 0 244 500

SUMAS TOTALES: 4.877 19.600 30.000




PLANES RANCHEROS EN LA ZONA

SURQESTE
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HECTAREAS

ARO GRUPOS ORGANIZADOS PROPIETARIOS

1972 128 1,341 4,877

1973 218 2,314 7,208

1974 497 4,371 13,014

1975 1,016 8,075 23,784

1976 1,046 7,156 21,650%

Se separd para otros créditos, organizdndose en socieda-

des para el Banco.



CREDITO QUE DAGEM OTORGO A LA ZONA IV

{Datos y cifras aproximadas)
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ARNO CANTIDAD
1972 $ 1872 000 000
1973 3 500 000 000
: La tasa

, de inte

1974 7 250 000 000 rés es
al (0.9%)

1975 14 290 000 000
1976 20 000 000 000




- ANALISES E INTERPRETACION DE LA
INVESTIGACION



~ ANALISIS E INTERPRETACION DE
LA INVESTIGACION

La investigacion realizada tuvo como meta fundamental
'_1a de conocer las deficiencias por fallas que existen en el
"Plan Ranchero® del Estado de México; asi como en la zona-
de estudio, definiendo necesidades de orden administrativo:

en cuanto a la estructura organizacional del Plan Mafiz -
(DAGEM), econfmicas: sabiendo que en el Estado de México, -
el maiz constituye la principal actividad del agricultor, -
debido a que ocupa un 82% de la superficie agricola de todo
su territorio, y porque de este cultivo dependen econdémica-
mente mds de 200 000 familias.

Se dice econdmicamente porque la m~ or parte de la -
produccidn se utiliza para autoconsumo y sociales: ya que-
una vez convencido el campesino de que es capaz de obtener-
un mayor provecho de sus recursos, se le puede motivar -
oriantindolo hacia otros proyectos que diversifiquen su ac-
tividad agropecuaria, propiciando un verdadero y efectivo -
cambio en sus niveles de ingreso y mejoramiento social.

De esta forma la evaluacidn adecuada a esta investiga
cidn, permitird disponerde recursos adecuados para acercar-
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se a un conocimiento mds objetivo de 1a realidad actual y -
ofrecer asi al Organismo CODAGEM nuevos "cursos de accién -
posibles" para que realice un servicio mds efectivo a sus -
fines y a su vez para el Estado de México.

La encuesta se realizdé a nivel general en toda la zo-

na IV (administracién 1971), de la cual se obtuvieron los -
siguientes resultados:

IT.

Del total de los entrevistados todos pertenecientes -
al "Plan Ranchero" ingresaron en el perfodo de los -
-~ afos (1972-1976), fecha en que se origina y tras-
ciende en toda la zona; algunos por medio del "Coor-
dinador Regional", otres por 1a "Unidn de Ejidos". -~
Los "Ayudantes de Plan Ranchero" y "Jefes de Grupo" -
en su mayoria por el "Jefe de Plan Ranchero".

E1 porcentaje total ae los entrevistados en todos los
niveles, consideran de hecho como una gran ayuda el -
crédito a que son acreedores al pertenecer al Plan -
Ranchero, aparte de que fue algo novedoso para el cam
pesino comentaron, lo beneficia en forma directa, opi
nan que es suficiente, sin embargo, muestran su total
desacuerdo porque por 1o general no llega a su debido
tiempo como todos los desearfan, cuando lo consideran
de cardcter urgente ocasionando miltiples problemas -
en sus cultivos.

En el Municipio de Temascaltepec por citar un ejemplo
tomado como muestra representativa de la zona, se re-

quiere que el crédito en especie esté para el dia 25-

del mes de Febrero, porque en el mes de Marzo se co -
mienza la siembra, la realidad es que si 1o obtienen-
pero mucho después.
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Por este motivo se dividieron las opiniones, quedando

~un 83% de los entrevistados a favor de calificar al -

crédito como bueno por el midximo beneficio que les -
rinde.

Mientras el 17% restante opina que es regular pues en
muchos casos tienen dificultad para conseguirlo: aho
ra de este porcentaje en que incluye tanto a Jefes de
Plan Ranchero, como a Jefes de Grupo, productores, -
etc., agregan lo siguiente: 33% opina que el Plan -
Ranchero carece de recursos econdmicos, el 35% dice -
que el seguro agricola no cumple, y que éstas fallas-
desmoralizan a Tos agricultores, y el 32% final mejor
desearia que el crédito se les otorgara en efectivo y
no en especie,

E1 promedio de hectdreas que recibe o trabaja cada -
productor va en razén directa a las caracteristicas -
del suelo y a la capacidad del campesino, siendo por-
1o general de 4 a 6 hectdreas de tierras cultivables.

Dentro del Plan Ranchero el crédito se dd en especie-
(fertilizantes, insecticidas, etc.) y no en efectivo,
con el objeto de garantizar el uso correcto de Tos di
ferentes insumos, y no desviar cantidades de dinero -
para otros usos.

La cantidad de fertilizantes que reciben es de 400 ki
togramos del sulfato de amonio y de 200 kilogramos de
sulfato de calcio por hectdrea,.

El rendimien:a de productividad que obtienen en la co
secha de maiz por hectdrea sujeto a las caracteristi-
cas del suelo, fluctda entre los 800 y 1.500 kilogra-
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mos por hectdrea en promedio.

La utilidad econfmica que reditda la prodhccién de -
ciltivo por hectdrea de terreno al productor es casi-
nula; pues un 70% declaré que solo "salfa a la par"-
en gastos y 1o que obtenia de cosecha era para consu-
mo familiar, por otro lado el 30% restante de los prg'
ductores de la zona, obtienen ganancias de § 300.00 -
a $500.00 pesos de utilidad por cultivo.

lLa capacitacidon que se les imparte a los campesinos -
no estd generalizada, ya que mientras que el 55% la -
recibe y de éstos solo el 15% opina que es buena, el-
40% final la considera deficiente.

E1 otro 45% no la recibe, sin embargo aceptan que si-
les gustaria recibirla porque es necesaria.

Las personas que dependen de cada "Jefe de Plan Ran -
chero" varfa de 5 a 10 en promedio.

Los ingresos propios de los "Jefes de Plan Ranchero” antes de -
nertenecer a éste, eran de:
- 33% recibian de $ 500.00 a § 1.000.00 pesos mensuales.

- 67% recibian de $ 1.000.00 a $ 2.000.00 pesos mensuales.

AL INGRESAR AL PLAN RANCHERO

- 24% gana de $ 1.500.00 a $ 2.500.00 pesos mensuales.
-.78% gana de $ 2.500.00 a mds pesos mensuales.

Lo que viene a significar que todos obtuvieron un au-

mento en sus ingresos del 100% en promedio.
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Los productores por su parte antes de pertenecer al -
‘Plan ‘Ranchero no obtenian ninguna utilidad econémica-
‘por sus cultivos, logrando una muy pobre produccidén -

apenas para el sustento diario de toda la familia y -
en ocasiones ni para eso; ahora al ingresar al Plan,
como ya se menciond anteriormente ha conseguido un in
cremento en el aumento de ja produccidn y en sus in -
gresos, 1o suficiente para su autoconsumo familiar y-
para cubrir todos Tos gastos que ha adquirido por con
cepto de los costos de produccidn y aparte para sus -
necesidades.

Sin embargo, es todavia una minoria la que obtiene -
realmente gananciaspor el ¢ultivo de sus hectdreas, -
tomando en cuenta que solamente una vez al afio levan-
ta la cosecha de maiz, ya que 1a época de siembra da-
principio del T5 de Marzo al 15 de Mayo del afio, y se
recoge del 15 de Octubre al 15 de Diciembre.

En los meses de Enero y Febrero se deja descansar la-
tierra, de ésta forma nos damos cuenta que en verdad-
es muy poca utilidad la que obtienen, tomando en cuen
ta que es para todo el afio, y que va entre 105 -----
$ 15,000.00 y $ 20,000.00 pesos anuales.

En el rengldn de Tlos servicios prestados se obtuvie -
ron las siguientes conclusiones:

SERVICIOS MEDICOS: Son completamente deficientes, ya
que el 55% de los productores de Ta zona lo conside -

ran malo, porgque no cumple con su funcidn especifica,

mientras que el 45% opina que la asistencia médica -
que reciben es regular.
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SEGURO DE VIDA: Se distribuye de la siguijente forma:
87.5% 1o considera bueno, porque respalda su econo -

mia en caso de defuncidn, y por lo menos cubre los -
gastos de funeral, y el 12.5% opina que el seguro es-
regular.

SEGURO AGRICOLA: Esta comrobado de manera general -
que es precario ya que el 40% lo considera malo, 55%-
regular y solo 5% bueno, no cumple con los objetivos-
fijados, ademds de que los productores tienen dificul

‘tades para poder conseguirlo.

.Es de hacer notar que se encontraron algunas fallas -

en el personal administrativo, en cuanto a la capaci-
dad de mando de algunos de sus dirigentes. Se obser-
v6 que el campesino pide las cosas con demasiado rece
lo, temeroso quizd de su situacidén social o simple ~
mente de no ser escuchado en sus peticiones, aprove -
chando esta situacidn estas personas se "ensefiorean"-
y les hablan en un lenguaje que no entienden los.agri
cultores, adoptando una postura paternalista y ponién
doles obstdculos en los trdmites para los servicios;-
quizd no lo hacep de mala intencidn, pero sin querer,
lo ofenden con palabras en su persona, y ademds 1o -
que seria funesto en sus ideas.

Actualmente se estan realizando cambios en la estruc-
tura operacional del modelo de coordinacidn y promg -
cién implantado, es decir, que las zonas estan en de-
suso, siendo ahora "Unidades Agricolas de Desarrollo-

_Municipa1“ actualmente a la fecha primero se dividid-

en 13 y posteriormente son 16 "Unidades de Desarrollo
Agropecuario” en todo el Estado.
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La zona IV que ocup6 nuestro estudio se nombra como -
la "UNIDAD AGRICOLA DE DESARROLLO MUNICIPAL NUMERO 10".

Su- cabecera principal es el Municipio de Tejupilco, -
siendo su Presidente Municipal el Sefior Albertano Reyes Do-
minguez, de la actual administracion 1977.

Por otro lado, DAGEM ha modificado la estructura de -
sus palabras por CODAGEM: COMISION COORDINADORA PARA EL DE
SARROLLO AGRICOLA Y GANADERO DEL ESTADO DE MEXICO, como un-
organismo descentralizado piblico por servicio.

Se preveé que el programa de Desarrollo AGropecuario-
seguird cambiando en forma continua; porque por 10 general
los grandes proyectos como 1o es en este caso el Plan Maiz,
estdn sujetos a cambios constantes por ser eminentemente di-

ndmicos 100% en sus poiiticas, continuos y fluidos en su de
sarrollo,

Sin embargo, la idea sigue y serd siendo la misma.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PARA EL MEJORAMIENTO DEL PROGRAMA CODAGEM



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La falta de proyectos bien elaborados desde el punto-
de vista técnico. viables en 1o financiero y acordes con -
Tos objetivos de la politica social del pafs, requieren de-
la aplicacidn de una politica de desarrollo agropecuario -
que satisfaga las necesidades y demandas del sector rural,-
par medio de una adecuada planeacidn a nivel nacional e in-
tagral.

Por esto es de suma importancia que la preparacién -
profesional que se obtenga a través de las aulas de estudio,
sea transmitida al camp:, para lograr impulsar su desarro -
1lo.

ET estudiante o profesionista debe tener conciencia -
de su realidad nacional, asi como de 1a necesidad de acudir
con el debido conocimiento en ayuda de la poblacidn campesi
na. ‘

La comunidad rural por su parte debe ser orientada y-
apoyada para que por su cuenta busque soluciones a sus pro-
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blemas, a su vez las respectivas autoridades del Gobierno -
Federal y Estatal deben de establecer programas para el me-
joramiento de la vivienda rural, segin sean las condiciones
del medio, y ademds aportar convenientemente la tecnologfa-
moderna requerida que modernice al campo.

Educar a Ta clase campesina por medio de principios -
Juridicos, politicos y sociales, civicos y culturales, para
lograr cuanto antes su integracidn a las otras clases socia
les del pais.

A continuacién se anotan las siguientes conclusiones-
y recomendaciones para orientar la actividad de trabajo
CODAGEM, cuyo beneficio estd encaminado directamente al sec
tor campesino.

La falta de tecnologia moderna en los sistemas de ex~
plotacidn de la tierra, la poca importancia que se le d& a-
la investigacidn de los diferentes tipos de suelos, la inde
bida utilizacidn de los fertilizantes, y la deficiente apli
cacion de cultivos, son problemas que agudizan los campos -
de México. Aunado a estos, estd la crisis que provoca el -
desemplec asi como la baja productividad en el medio rural,
surge‘asi la imperiosa necesidad de aplicar un programa de-
accidn coordinado.

E1 "Plan Ranchero" visualiza y ataca a fondo el pro -
blema agrario del Estado, que en muchos aspectos frena el -
desarrollo econdmico y social de la Nacidn. Toda vez que -
aspira a darle ocupacifn a los campesinos de la Entidad pa-
ra evitar la emigracidon a las ciudades.

Se tiene la seguridad de que se ird resolviendo en --
la medida en como logre sus objetives instrumentales y al -



107

cance su mixima proyeccidn en todo el Estado de México.

La metodologia seguida en la investigacidén, comienza-
con la observacidn directa del "Fenémeno en estudio".

E1 Plan Maiz nos interesa por razones vdlidas asf co-
mo la comprobacidn de ciertos objetivos.

Posteriormente la formulacidn y planteamiento del pro
blema, que surge de la observacidon de los "fenfémenos", nos-
lleva a preguntar, a descubrir y a formular una hipdtesis,-
ta cual antes de lograr obtener un resultado que permitiera
evaluar el Plan Maiz del Estado de México en Ta UNIDAD AGRIL
COLA DE DESARROLLO MUNICIPAL 10, se pensaba que en cierta -
forma el modelo de Desarvrollo Agricola funcionaba en un 90%
de 1o que seria su capacidad total tanto en lo tedrico como
en To prdctico y de acuerdo con la realidad campesina.

Después de procesar la informacidn recabada por medio
de una encuesta que se realizd en forma directa y a través-
de cuestionarios como ayuda que implicé Ta tabulacién de da
tos, validando la informacidn en real o verdadera y anali -
zdndola de acuerdo a graficas elaboradas, estadisticas y es
tudio de porcentajes, nos 1levd a 1a conclusién de que sélo-
1o es efectiva en un 40% de su prdctica misma.

Lo anterior se basa en un estudio completo del Plan -
Maiz, en el que se desglosa por medio de un andlisis cada -
una de las partes que lo integran.

Para su mejor entendimiento se ha dividido el andli -
sis en 3 aspectos bdsicos fundamentales que son: desde el-
punto de vista 1) administrativo, 2) econdmico, 3) social.
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1. . ASPECTO ADMINISTRATIVO

E1 cardcter administrativo del Plan Maiz se manifies-
ta en dos planos: el de Ta estructura organizacional, el -
de los recursos humancs.

a) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. Constituye de hecho -
una estructura bien planificada y aplicada, sus propdsitos-
son buenos, ya que logra un perfecto acoplamiento de los ob
Jjetivos rurales y sobre todo a nivel nacional en todo el -
pais.

Organiza, coordina, investiga, proporciona asistencia
técnica y crédito al productor, tratando de satisfacer las-
necesidades del campesino de todo el Estado de México. Ade
mds se logra la identificacidn de los problemas trazando -
Tos lineamientos para orientar sus posibles soluciones.

Su funcidn se canaliza efectivamente con el Consejo -
Coordinador, que logra anular esfuerzos indtiles e innecesa
rios, su politica de planeacidn e implementacidn constituye
Ta base de su éxito. Por otro lado, la Comisidn Ejecutiva-
DAGEM, logra que su politica de desarrollo agropecuario que
de mejor orientada en suslineamientos y en sus aspectos ope
rativos, siendo dindmico 'en la practica de las decisiones y
programas yaaprobados. ‘

La estretegia general trazada para la operacifn del -
Plan Maiz, de acuerdo a los fines para los que fue programa
da, podemos afirmar que ésta es completa y efectiva.

b) RECURSOS HUMANOS. La burocracia y duplicidad de -
funciones que existen dificultan la eficiencia en Ia organi
zacién y practica del Plan Maiz, siendo consecuencia de una
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falla en los recursos humanos, es notoria la falta de espe-
cialistas agricolas, de personal capacitado en las tareas -
de cardcter técnico y administrativo para las labores de -
campo y oficina respectivamente, no obstante que los curses
de adiestramiento al personal técnico y de campo constituye
como parte del propio Plan. '
nTegraoon

Sin embargo, es necesario una adecuada planificacidn-
del personal, realizar una evaluacidon de méritos, como un -
método para calcular el valor del individuo en cuanto a la-
ejecucidn de su trabajo, valuando sus caracteristicas perso
nales para su mayor eficiencia.

Dando un mayor énfasis al desarrcllo intelectual del-
personal especializado por medio de una orientacidn, adies-
tramiento y capacitacifn a través de cursos breves de per -
feccionamiento, utilizando como técnica: 1las peliculas, ma
nuales, materiales auxiliares y asesoramiento especial, a -
nivel profesional, burocrdtico y campesino, que permita una
absorcién mds rdpida de Tos requerimientos especiales del -
“"Modelo de Organizacién", y a su vez que los convierta en -
factores para el incremento de la productividad agropecua -
ria, se pretende situar a la ADMINISTRACION DE PERSONAL co-
mo un factor de primer orden para.el logro de las politicas
sociales del pafis. '

2. ASPECTO ECONOMICO

E1 Plan Maiz es econdmico en. el sentido de que com -
prende dos niveles:

a) Un nivel de autoconsumo familiar. Tomando en -
cuenta que del cultivo del mafz dependen econdmicamente los
jefes de familia, por lo tanto se puede afirmar que la pro-
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duccidn que obtienen es buena solamente, en tanto que de - -
ella se alimentan y viven.

b) Un nivel de seguro agricola. E1 cual es malo por .
‘que estd comprobado que la falta de recursos financieros y-
la dificultad para obtenerlo complementan su ineficacia.

3. ASPECTO SOCIAL

Es quizd el mds importante en cuanto a la integracifn
de los grupos campesinos se refiere, plantea el siguiente -
problema:

a) E1 seguro de vida es el mejor de los servicios -
que otorga CODAGEM; asegura al campesino en lo futuro, ade
mids de que reciben atencidn médica necesaria tanto para con
sulta, compra de medicinas y en caso necesario hospitaliza-
cidn.

b) Asistencia Técnica Limitada. A pesar de que la -
capacitacidon se imparte,no esta generalizada y ademds no.es
de -buena calidad, lo que origina que el agricultor desconoz
ca por un lado, las técnicas modernas del cultivoe para obte
ner un mayor -aprovechamiento y productividad de sus suelos-
y por otro lado, que sus métodos de cultivo rudimentarios y
obsoietos obstaculicen en cierta forma su posible desarro -
11o.

c) Asistencia y Mejoramiento Social. Surge como una
necesidad de primer orden, ya que practicamente no existen-
actividades sociales en el Plan Maiz, lo que fomentaria el-
desarrollo integral en todos los niveles y aspectos. Es ne
cesario que la comunidad rural participe por medio de una -
labor social o bien, a través 'de programas establecidos, en



111

actividades recreativas sociales que permitan su incorpora-
cidn a la dindmica trazada para los grupos campesinos.

Comprobada de esta rorma la investigacidn se puede a-
preciar que tedricamente el Plan Maiz estd bien planificado,
y que incluso en la prdctica misma funciona como ta1,'pero-
son las deficiencias y fallas en jos aspectos antes estudia
dos 1os que provocan y originan que soio en un 40% alcance-
su meta primordial.

I. Realizar una Planeacidn y Organizacidn de los recur -
sos con que se cuenta actualmente de acuerdo a las -
djsponib11idades del medio para su mejor aprovecha -
miento.

11. Lograr la perfecta coordinacion de los esfuerzos de--
las distintas dependencias'y organizaciones que tengan
como meta Ta de impulsar el desarrollo del medio ru -
ral.

III. Reorganizar las actividades productivas ya existentes
para lograr su eficiencia y rendimientos esperados.

IV. . Buscar condiciones mas ventajosas en el mercado con -
' el fin de atender la comercializacién de la produc -
cion local.

V.  La capacitacidn deberd ser generalizada para orien -
tar y organizar a los productores para que por si mis
mos afronten y resuelvan su problemdtica,

Una de las estrategias que se ha trazado el Plan Maiz
es 1o que se refiere a la investigacidn agrondmica, serd ne
cesario seguir experimentando en otras regiones en la apli-
cacidn de férmulas de produccidn para Tograr un mayor rendi

-~
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miento y productividad delos suelos, creando a su vez nue -
vos programas de investigacidn agricola que complementen a-
Tos ya existentes, ademds la aplicacion de nuevos métodos -
para estimar mayores rendimientos en la produccidn de tone-
ladas de maiz, para mejorar la asistencia técnica.

ET mejor aprovechamiento del suelo implica la coordi-
nacion efectiva de investigadores, extensionistas, divulga-
dores, agricultores, instituciones de servicio a la agricul
tura y de Tos individuos encargados de planear el desarro -
110 agricola.

Alin habiéndose incrementado los rendimientos de maiz-
en el Estado, todavia es posible elevarlos mas utilizando de
la mejor forma los recursos disponibles.

E1 agricultor no ha podido bien conjugar la densidad-
de plantas, la cantidad de semilla y de fertilizantes que -
debe aplicar.

Esta situacidn puede ser debida a la falta de entendi
miento técnico entre el extensionista y el agricultor, o -
bien que se haya cafdo en generalizaciones inoperantes.

Por 1o tanto, si el objetivo es el de incrementar ren
dimientos, hay que hacerlo a nivel de iandividuo, demostran-
do y convenciendo al productor de que puede beneficiarse 1o
grando aumentos de rendimientes con la produccidén al apli -
car la tecnologia moderna en sus parcelas, o bien a través-
de parcelas de demostracién.

E1 extensionista es el encargado de transmitir los co
nocimientos generados en los campos experimentales, enten -
derlos, discutirlos y recomendarlos al agricultor. Es inte
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resante observar que un 40% de los agricultares tiene asis-
tencia técnica, pero no de buena calidad; esta situacidn im
plica 1a necesidad de mejorar los medios de comunicacidn en
la agricultura.

E1 agua y el suelo son factores a los que no se les =~
ha dado la importancia debida, siendo los recursos mds deli
cados y valiosos para la agricultura. Sin ellos puede de -
cirse que no habria produccidn agricola.

Si consideramos que en el Estado el 83% (623 485 hec-
tdreas) de la superficie de labor es de temporal, el estu -
dio de~los fen6menos climatoldgicos debeer ser uno de Jos-
principales renglones en la investigacidn agricola.

Se requiere de un mayor nimero de estaciones meteoro-
Tégicas distribuidas en sitios estratégicos para captar -in-
formacién sobre el tiempo y el clima.

Se puede lograr un Optimo rendimiento, tener fertili-
zentes de buena calidad, pero si el temporal es "malo", no-
hay buena cosecha; para garantizar la produccién agricola-
as conveniente contar con sistemas de riego 0 con un buen -
tiempo.

E1 suelo ha sido objetn de tremendas generalizaciones;
cada agricultor y sus ascendientes han tenido sus sistemas -
de explotacidn y las caracteristicas fisicas y quimicas del
suelo de sus parcelas son diferentes.

Un estudio a fondo del suelo y sus caracteristicas -
fisicas y quimicas puede ser de gran ayuda en la bisqueda -
de sistemas de produccidn mds efectivos, una produccifn ma-
yor, mejor aprovechamiento del suelo, del agua y de los fer
tilizantes, costos de produccidén mds bajos y mayor reditua-
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bi]idad en Ta agricultura.

Si el objetivo es producir a bajo costo, habria que -
estudiar los factores de 1a produccién también desde un pun
to de vista econdmico y no solo de produccidn.

No es 1o mismo producir mucho a generar el mdximo. -
Con el uso intensivo de agua y de fertilizantes es posible-
‘tener rendimientos altos; pero bajo condiciones de tempo -
ral, posiblemente con menor produccion, puede haber midrge -
nes de ganancia mayores. A

La solucidén dptima de esta situacidn es el problema -
central no solo de agricultura del Estado de Mé&xico, sino -
de toda la Repiblica, toda vez que la agricultura mexicana-
es fundamentalmente de temporal.

Capacitar y adiestrar personal para el trabajo en eél-
campo y en el laboratorio, usando aparatos de medicidn mds-
precisos y reformando el método mismo.

Crear un sistema prdctico para estimar rendimientos -
individuales en el campo, para obtener resultados inmedia -
tos.

Esto seria de gran ayuda para inspectores de campo --
y técnicos interesados en el rendimiento de determinada par
cela,

VI. La realizacidn de estudios socioecondmicos que mues--
tren la realidad de Ta comunidad. a fin de contar con
datos objetivos y con base a ellos buscar soluciones-
adecuadas a las deficiencias detectadas.
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Para combatir el problema de 1a poca o nula utilidad-
econdmica, que les reditua el cultivo de maiz por hec
tirea a los campeéinos, seria interesante la creacién
de nuevas actividades productivas secundarias o fuen-
tes de ingresos mds altos o adibiona1e5'para la econo
mia familiar, toda vez que se trata de integrar a és-
ta a los individuos econdmicamente inactivos o a los-
sectores marginados de la actividad econémica, inde -
pendimientemente de suslabores cotidianas, y como un-
medio para fomentar el desarrollo econdmico én la en-
fidad.

CODAGEM podria promover el cultivo de frutales y hor-
talizas (verduras y legumbres) a nivel familiar, tra-
tando de hacer participe a toda Ta comunidad,¥contan-
do con el auxilio de técnicos agricolas mejor prepara
dos; por medio del QOrganismo se conseguirian semillas-
en algunos casos gratuitas y en otros a precios mini-
mos. Se tiene conocimiento de que en el Estado de Ta
basco existe un programa de accidn similar y que su -
funcidn es Gptima. '

De otra forma buscando recomendaciones adecuadas para
los diversos cultivos como son: papa, haba, frijol,-
forrajes, hortalizas y frutales se podrd respaldar 1la
diversificacidn de los cultivos a nivel estatal.

Se mencionard que debido a que los cultivadores de -
maiz sufren desocupacidn por lo menos durante cinco -
meses del afio, su ocupacidn en esa época depende de -
su habilidad que manifiestan para practicar algln ofi
cio; por ello con ayuda de l1a Oficina de Promocidn -
Industrial y Artesanal, se les ha comenzado a ensefiar
carpinteria, electricidad, radio técnico, herreria, -
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albafileria, ebanisteria, etc.

Otro tipo de actividades productivas serian aquellas-
que implican un mejoramiento social, y en las que par
ticipen todos los miembros de la comunidad. Su fin -
seria el de Tograr una convivencia y condiciones de -
vida superiores. Por ejemplo, la construccidn de cam
pos deportivos ejidales con objetivos bien definidos,
por medio de un programa y a través del Departamento-
que especificamente le sea de su competencia este ti-
po de actividad.

En cada Unidad segiin sean las caracteristicas y nece-
sidades del medio, establecer planes de accién que a-
taquen en forma efectiva los problemas de la comuni -
dad, contando con el mayor nimero de personal especia
lTizado para atender debidamente los problemas y guiar>
sus posibles soluciones.

Para que el fertilizante 1legue a su debido tiempo, -
deberdn detectarse las fallas susceptibles que exis -
ten y solucionarlas adecuadamente, ya que por lo gene

ral son de cardcter administrativo, (tramitacién buro

crdtica), debido a que los pedidos no se efectuan en-
forma directa, aparte la creacidn de "bodegas" en ca-
da Unidad para facilitar la distribucidn de los insu-
mos de produccidn, dada la situacion del campesino, -
estas deberdn estar ubicadas en lugares especificos -
mas cerca de las dreas de produccidn para facilitar -
asT su obtencidn.

La participacidn activa en la organizacidn de activi-~
dades recreativas de grupo, sirven como un medio para
fomentar el trabajo colectivo, erradicando completa -
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mente el afdn de individualisﬁo que existe en las la-
bores y pugnando por el trabajo en grupo, mostrando -
la conveniencia del trabajo colectivo para lograr un-
fin comin, creando conciencia de grupo, o de equipo,

En base a los resultados obtenidos y mediante una ade
cuada difusidn por documentos escritos, con amplia in
formacidn al respecto, la aplicacién del programa no-
solo a nivel estatal sino a escala nacional, serfa po
sible de acuerdo a las condiciones climatolGgicas de-
cada Estado, pues una vez sembrada la idea, la cose -
cha seria recogida en la prdctica misma, ademds promo
viendo la explotacidn adecuada de tierras fértiles e-
introduciendo métodos de cultivo para aprovechar el -
rendimiento total de los suelos, por medio de técni -
cos agricolas 'y agrdnomos que promuevan su desarrollo.

CODAGEM formard un archivo en el que se conserven los
progresos de los programas de trabajo y los informes-
periédicos de Tas diversas actividades realizadas, "~
con el propésito de que en un futuro, cuando asi fue-
re necesario pueda disponer y proporcionar de informa
cidn precisa y de primera mano.

En la Unidad Agricola de Desarrollo Municipal Nimero-
10, donde ta carretera conduce é] Municipio de Teju -
pilco-Amatepec, el camino se hace de terraceria y de-
peores condiciones para el transito, en temporada de-
1luvias los caminos quedan parcialmente incomunicados,
dificultdndose enormemente la transportacidn tanto de
personas como de productos, solicitar la intervencidn
del Departamento de Sub-Direccidn de Ingenierfa Agri-
cola, encargado de las obras de infraestructura para-
proceder a la compostura del camino, 1o que serfa -
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aportando maquinaria y asesoria técnica para la reali
zacién de la obra, ya que esto afecta enormemente la-
funcidn objetiva del Plan Maiz, provocando un retraso
indtil en la divu]gacfén de sus tareas especificas, y
midiendo ademds todas Tas posibles ventajas que resul
tarian de este plan.

Realizar una promocidn adecuada de técnicos y profe -
sionistas agrdnomos y agropecuarios de las diversas -
instituciones de estudio como de cardcter urgente, pa

ra que estos se hagan participes de 1a problemdatica -

del medio rural, ya sea por medio del Servicio Social-
obligatorio o incluso dentro del programa semestral -
de estudios para acreditar alguna materia del curso.

Se puede apreciar fdcilmente que los servicios que --
proporciona CODAGEM, para la mayoria de los campesi -
nos incluidos en el Plan Ranchero, no cumplen debida-
mente con sus funciones. Sin embargo, el problema -
puede apreciarse claramente, una de las causas princi
pales que hacen malos los servicios médicos, es que =
el Hospital de Jesils situado en la Ciudad de Toluca -
queda muy retirado de las Unidades que se encuentran-
en la parte suroeste del Estado, y mds todavia de a -
quellas que se concentran en los extremos; aparte de-
que el Hospital atiende‘pacientes particulares, lo -
que origina un cierto menosprecio a los trabajadores-
de campo haciendo deficiente Ta funcidén del Plan.

Para combatir esto optamos por la creacidn de "Clini-
cas Rurales Periféricas", en las Unidades para la a -
tencidn médica; puede ser una posible solucién al -
problema y contando para ello con personal médico ca-
pacitado especializado y consciente, pero sobre todo-



XVI,

CXVII.

119

humano,

Por otro lado, se dice que el seguro agricola no cum-
ple, se sabe que el c¢rédito es inferior a las necesi-

~dades del campesino; preparar buenos proyectos para-

atraer recursos financieros al Estado, mediante la -
aplicacibén de politicas de fomento agropecuario a ni-
vel regional, y utilizar de la manera mds conveniente
los recursaos financieros para impul3ar el desarrollo -
agropecuario del Estado de México.

Un magnifico programa de trabajo es el Andlisis Costo
-Beneficio que CODAGEM ha planteado realizar, para -
que permita analizar ohjetivamente la rentabilidad de
todos sus programas. Este programa desarrollard sis-
temas de evaluacidn para los diversos cultivos, asi -
como también evaluard a los técnicos y a las institu-
ciones participantes, con objeto de ofrecerles alter-
nativas de operacidn acordes con el desarrollo gene -
ral del programa agricola del Estado.

Finalmente, cuando el ejidatario no tenga que hacer -
“media" por no tener lo suficiente y Togre la diversi
ficacidn de sus cultivos y actividades en toda la En-
tidad Federativa que permitan al productor elevar su-
estdndar de vida, ya que a través de su labor deben -
de percibir una petribucién que Tes permita satisfa-
cer sus necesidades mds urgentes como son: alimenta-
cién, vestido, vivienda, higiene, seguridad y educa -
cidén; cuando los servicios sean eficientes y comple -
tos logrando cumplir con la finalidad para lo cual -~
fueron realizados pues es necesario que el campesino-
al pagar ‘su cuota y recibir a cambio su tarjeta del -
Hospital de Jesids, lo haga de buen grado y no sintién
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‘dose engafiado, en otras palabras cuando se Togren ven
“cer los obstdculos que frenan el 'desarrollo agropecua
rio estructurando politicas y programas que permitan-
la produccidn, mediante una adecuada coordinacidn de-
los recursos naturales, humanos, técnicos y financie-
ros; en resumen que se genere y se estimule la pro -
duccidén agropecuaria para lograr el desarrollo y mejo
famiento del nivel econdmico y social del campesino,-
entonces podremos decir en materia administrativa con
toda seguridad, que el desarrollio alcanzado en el cam
po constituye de hecho el progreso "Econémico-Adminis
trativo" del pais, pues toda vez que es la base ali -
menticia de su pueblo, enaltece y dignifica a su hu -
mitde trabajador; el campesino.

“LA MANO DEL HOMBRE TRABAJANDO,
Y LA TIERRA PRODUCIENDO"
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